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aplicardn al desempefio de su cometido sus propias
ideas i su propic eriterio.

Habfa otros que ohjetaban a nuestro tribunal su
falta de conocimiento para juzgar de las aptitudes i
de la conducta de todos los jueces i de todos los abo-
gados del pafs. Kl fribunal que hoi nos propone el
sefior Ministro responde también vietoriosamente a
esta objecion, como que estd formado de los represen-
tantes de todos nnesbros centros judiciales 1 nadie
puede tener entonces ni mejores ni mas completos
antecedentes para juzgar a todos los abogados 1 u to-
dos los jueces del pals.

Todavia, agrego, que un tribunal vitalicio con un
personal que no se renueva, si incurre en alguna falta,
se corrije con dificultad. La intransijencia es propia
de la perpetuidad en el desempeiio de ciertas funcio-
nes; en este caso si el tribunal de este afio forma lis-
tas que el pats critique con justicia habra la seguridad
de que correjird esas listas el tribunal del afio siguien-
te, porque también es propio i natural en el howhre
el deseo de convertir en aplausos para sf, lo que fué
motivo de censuras para otros,

Al tribunal propuesto antes de ahora por el Gobier-
no se le objetaba por algunoes, a mi juicio sin razdn,
un vielo de inconstitucionalidad, porque se formaba
en parte con elementos estraiios al Poder Judicial.

EI tribunal que hoi se nos propone se compone cs-
clusivamente de majistrados i precisamente de los que
ocupan el puesto de honor en el momento en que son
Hamados.

Razén tenfa, pues, para decir que es esta una idea
escepcionalmente feliz.

Pero, todavia, sefior Presidente, doi mas importan-
cla al otro punto de la indicacién que encarga a las
Cortes de Apelaciones la designacidn en cada caso de
los candidatos para proveer los juzgados de su juris-
diecidn.

Ial en esta parte de la indicacion nn espieitu de
descentralizacion que vivifica i robustece. Las provin
cias, log jueees i abogados repartidos en ellas recibirdn
con jithilo esta reforma, No serd ya Santiago el inico
dispensador de los favores; las provincias tendrin su
parte de influencias, sus abogados i jueces estaran dig-
namente ropresentados i no podran ser desatendidos.

La hora de la sesidn llega a su término ino me
pesa que esto me impida ozuparme de los detalles del
proyecto; sus bases jenerales bastan pava abrirles facil
i ancho camino. La presentacion en cada caso erva con-
dicidu necesaria del acierto, i por eso se pedia con
tanta insistencia. Por lo demds, 1 ann en los detalles,
el proyecto del sefior Ministro aparece perfectamente
inspirado, el nimero de los candidatos estd prudente-
mente caleulado,

Para mi propdsito me basta con lo dicho, sefior
Presidente. Creo haber justificado sobradamente, no
solo el voto favorable que davé al proyecto, sino los
aplausos mas sinceros que me he permitido dirijir a
S. E. el Presidente de la Repiblica i a los sefiores
Ministros, ya que, con su indicacién, han dado una
prueba elocuente del respeto i de 1a deferencia que les
merece la opinion ilustrada ilas lejitimas exijencias
de sus conciudadanos,

El sefior Fabres.—Pido la palabra,

Yl sefior Vetlderrama (Presidente).—ITabien-

do Tlegado la hora, quedard Su Sefloria con ella para
la sesion prdoxima.

Se levanta la sesion.

Se levants la sesidn.

Jurio Reves Lavariz,
Redactor,

Sesidn 14.* estraordinaria en 12 de diciembre
de 1888

PRESIDENCIA DEL SENOR VALDERRAMA
SUMARIO

Se lee i aprueba el acta de la sesién anterior.—Cuenta. —
A indicacién del sefior Presidente, se acuerda enviar a
comision una solicitud de Mr. Lord relativa al contrato
de construccidén de nuevas lineas férrens. —8e entra a la
arden del dia i continiia el debate sobre el proyecto de
lei que reglamenta el nombramiento de jueces -—Usan
de la palabra los sefiores Fubres, que propone varias
modificaciones al coutra-proyecto, Bafiados Espinosa
(Ministro de Justicia) i Altamirano.—Se suspende la
sesion. —A segunda hora continta el mismo debate. — 14l
sefior Bafiados Kspinosa (Ministro de Justicia) presenta
la redaceion definitiva de su indicacion, en vista de las
opiniones manifestadas en el curso del debate. —Usan
de la palabra los sefiores Pereira, Bafiados Espinosa
(Ministro de Justicia), Fluneeus i Lastarvia (Ministro
de Relaciones Ksteriores).—Cerrado el debate, se aprue-
ba ol articulo 122 en la forma propuesta por el sefior
Ministro, con uma agregacion inlicada por el sefior Hu.
necus.—8Se¢ aprueba igualmente el 123, desechdandose la
indicacién del sefior Fabres para suprimir los jueces in-
terinos.—Se aprueha asimismo el 2." inciso del articulo
123.—K1 sefior Huneeus hace indicacion para subsanar
una omision del articulo 1.°—Se dan por aprobados los
articalos 3.° 1 4. del proyecto de la Comisién.—Se¢ da
también por aprobada Ia indicacién del sefior Huneeus
modificada por el sefior Lastarria.—Se fija la tabla para
la préxima sesidn i se levanta la presente.

Asistieron los sefiores:

Altamirano, KEalojio
Besa, José

Casanova, Rafael
Correa 1 Toro, Cidrlos
Cuadra, Pedro Lucio
Juevas, Hduardo
Edwards, Agustin
Encina, José Manuel
Fabres, José Clemente
Garcia de la Huerta, M,
Huneeus, Jorje
Hartado, Rodolfo
[rarrdzaval, Manuel J,
Marcoleta, Pedro N.
Matte, Augusto
Novoa, Jovino
Pereira, Luis

Rodriguez Rozas, Joaquin
Rodriguez, Juan 15,
Rodriguez Velasco, Luis
Saavedra, Cornclio
Sdnchez Fontecilla, F.
Sinchez Fontecilla, M,
Valenzuela €., Manuel
Varas, Zenon
Vergara, José Ignacio
Vergara A., Aniceto
Vial, Rumdn
Vicutia, Claudio
i los seiiores Ministros de
Relaciones Esteriores i Cul-
to i de Justicia e Instrue-
cién Paiblica,

Se leyd i fué aprobada el acta de la sesidén an-
terior,

Diése cuenta:

1.2 De los siguientes mensajes de S, . ¢l Presi-
dente de la Republica.

I.—¢Conciudadanns del Senado i de la Camara
de Diputados.
Por la planilla anexa tomareis conocimiento de que
se halla casi totalmente agotada Ia cantidad de vein-



SESION DE 12 DE DICIEMBRE

175

ticinco mil pesos ($ 25,000) que el presapuesto vijen-
te consulta para gastos imprevistos de Relaciones Es-
teriores.

Habiendo todavia que atender muchas inversiones
de este cavdcter, tengo lo honrva de someter a vuestra
deliberacidn, con acuerdo del Consejo de Estado, el
siguiente

PROYECTO DE LEIL:

Artieulo dnico.—Concédese un  suplemento de
treinta i cinco mil pesos (5 35,000) a la partida 20
del prosupuesto de Relaciones Isteriores.

Santiago, 6 de diciemhbre de 1888.—J. M. DBArMA-
CEDA.~—Demetrio Lastariia.

11, —¢Conciudadanos del Senado i de la Camara
de Diputados:

Ta buena organizacion del servicio destinado a la
inmigracidn 1 eolonizacién estranjera en Chile es una
necesidad que se impone, tanto para obtener una
completa nnidad de accidn, cuanto para que su fo-
mento i desarrallo se ejerzan en condiciones que pro-
pendan por cuantos medios sea dable a la prosperi-
dad 1 riqueza de la Repullica.

Tu los momentos actuales, en que puede darse un
impulso cousiderable a la actividad industrial del
pals, necesita dste wmas que nuuea una corriente in-
migratoria que satisfaga las necesidades que se ha-
cen sentir. La Direccion de Tierras, Colonizacion e
Inmigracidu se cuncargard de propender al estableci-
miento de dicha corriente, presentando i protejiendo
la que sen laboriosa 1 1itil, i que traiga, pov consiguien
te, nuevos elementos de vida a las industrias nacio-
nales.

Tsta oficina veuntrd en st Jos diversos servicios gue
en ln actualidad funcionan aisladamente, tales como
la Ajencia de Colonizacion en Europa, la Tuspeceion
Jeneral de Colonizacion en Chile, 1a comision de in-
jenieros de mensura e hijuelacién de los tervenos fisea-
Ies que, en conformidil a laleide 4 de diciembre de
1866, se enajenan en subasta piiblica, la comisicu de
titulos de merced o indijenas, ete. La prictica ha
manifestado la necesidad de concentrar todos esbos
gervicios en una sola oficina que dé unidad a sus tra-
bajos 1 evite los obsticulos que con frecuencia se pre-
sentan en su fancionamiento.

En Ia fundacidn de colonias estranjeras debe pro-
curarse, en cuanto sea posible, una relacion inmedia-
ta entre los nacionales i los colonos. De esta manera
ge evitard la formacién e centros de poblaciones
completamente estraiios al lenguaje 1 usos del pais, 1
por la estrecha unidn de los elementos estranjeros i
nacionales ze logrard que este 1iltimo objeto obtenga
provechosas ensefianzas del primero. A este fin va en-
cantinada la disposicidn del artienlo 12 del proyecto
de lei que someto a vuestra consideracidn,

Ta oficina que por este proyecto se crea tendrd
también por objeto subvenir a las necesidades que se
poten en las industrias del pafs i en los diversos fra-
bajos que en €l se emprendan, por medio de la con-
tratacion de pasajes a los inmigrantes que fueren ne-
cesarios,

Por estas consideraciones i de aeuerdo con el Con-
sejo de Estado, teugo el honor de someter a vuestra
aprobacion el signiente

PROYECTO DE LE}

Art. 1.2 Créase una Dircecion Jeneral de Tierrag,
Colonizacidn e Innigracion, bajo la dependencia in-
mediata del Ministerio de Relaciones Isteriores 1
Culto.

Art, 2.° Corresponde a esta oficina:

1.2 Efectuar, por medio de la mensura, la hijuela-
¢idn 1 tasacidn de los tervenosde propiedad del Estado ¢
intervenir en su enajenacién o arretdamiento, en con-
formidad a las leyes 1 a los reglamentos gue se dicten
con este objeto;

2.0 Atender al cultive 1 poblaciin de dichos terre.
nos por medio del establecimiento de nuevas colonius,
fomento i desarrollo de las que actualmente exis-
ten, o por los otros medios que se estimaren conve-
nientes;

3.0 Preparar 1 distribuir los lotes de ferrenos que
ge hnbicren destinado a colonins 1 poblaciones 1 log
ohjetos iitiles que se concedieren a los colunoes, 1 to-
mar lag medidas conducentes a vecibiv ¢ instalar en
sits respectivas localidades a dichos colonos;

4.0 Fomentar las inmigraciones por cnantos medios
estén a su aleance, protejer la que fuese laboriosa i
util i recomendar las medidas neeesarias para impedic
la que fuese viciosa e iniitil;

5.2 Celebrar por s o por medio e los ajentes en el
estranjero contratos con una o mas empresas de mive-
cacidn para el trasporte de los colunos e inmigrantes,
snjetando dichos contratos a la aprobacidn del Presi-
dente de la Republica;

6.° Fijar los deslindes de las propiedades de los
indfjenas 1 asignar a éstos los terrenos que les corres-
pondan, en conformidad a las leyes;

7.0 Lievar los rejistros necesarios para consighar en
ellos: 1.° Las hijuelas que se vendan o arrienden, iu-
dicando respecto de cada una de ellas el mimero que
les corresponde en el plano respectivo, el nombre del
somprador o arrendatario, el precie, la focha de I
venta o arrendamiento 1 el niimero «e hectaveas que
comprenda la hijuela; 2.° Las ventas, concesiones, re-
sorvas 1 demds actos publicos relativos a la inmigra-
cién; 3.0 Ta entrada de cada Inmigrante 1 colono, su
nombre, apellido, edad, sexo, estado, nacionalidud,
relijidn, oficio, si sabe leer 1 escribir 1 punto de colo-
cacidn; 4.° Las veservas de indfjenas i las hijuelas con-
cedidas a éstos en propiedad, con todas las indicacio-
nes necesarias. .

Art. 3.° La Direccidn Jeneral de Tierras, Coloui-
zacién e Inmigracién se dividira en dos secciones:

1.2 Seccidn de colonizacidn e inmigracion;

2.8 Seecidn de topograffa 1 radicadora de indi-

jenas.

Art. 4. Esta tendrd el siguiente personal:
Un director jeneral,

Dos jefes de seceidn,

Tres injenieros princros,

Tres id. segundos,

Tres dibnjantes,

Dos protectores de indijenas, abogados,
Un secretario, abogado,

Un contador,

Tres escribientes,

Dos porteros.

¥ cada eolonia i en cada establecimiento destinado
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a la recepeidn de colonos e inmigrantes habra un di-
rector,

Cuando las necesidades del servicio lo exijieran, Ia
Direccion Jeneral podra contratar empleados super
numerarios, previa la aprobacién del Presidente de la
Republica.

Art. 5.° Tl jefe de la seceién de topografia i radi-
cadora de indfjenas deherd ser injeniero ise asociara
con el secretario de Ia Direccidn en todas las resolu-
ciones que dicte acerca de los deslindes 1 titulos de
las propiedades de los indijenas, ya sea qua dichas
resoluciones deban o no ser consultadas al Gobierno
con arreglo a la lei,ien todo caso procedera con inter-
vencidn del protector de indijenas respectivo. Dichas
resoluciones quedan sujetas a la revisidn del director
jeneral.

Art. 6.° El Presidente de Ia Republica podra esta-
blecer en el estranjero las ajencias de Inmigracién i
colonizacidn que fueren necesarias, bajo la dependen-
cia directa de la Direccidn Jeneral 1 les fijard su resi-
dencia de acuerdo con dicha Direceidn.

Art. 7.° Bl director jeneral i los jefes de seccion
seran nombrados por ocho afios, pudiendo ser reeleji-
dos.

Art. 8.° En las ciudades de Santiago 1 Talcahua-
no i demds donde fuere necesario para el servicio,
habra una casa para el alojamiento provisional de los
inmigrantes i colonos, que dependerd inmediatamente
de Ia Direccidn Jeneral.

Art. 9.2 Los inmigrantes tendrin devecho a ser
alojados i mantenidos gratuitamente por el Estado,
durante los ocho dias siguientes a su desembarco, sal-
vo el caso de enfermedad grave que les imposibiliten
para cambiar de habitacidn, u otras circunstancias de-
bidamente calificadas.

Los colonos tendran también derecho al alojamien-
to i manutencion gratuita hasta que scan enviados a
su destino.

Art. 10. La Direccién Jeneral procurard dar colo-
cacidn a los inmigrantes dentro de los ocho dias si-
guientes a su arribo a Chile en la industria o arte
mas apropiada a la profesion a que ellos deseen dedi-
carse.

Art. 11. Tanto los inmigrantes como los colonos
podran introducir libres de derechos de aduana los
objetos de uso personal, vestidos, muebles de servicio
doméstico, instrumentos de agricultura i los Wtiles del
arte u oficio que ejerzan, hasta un valor maximo
que el Presidente de la Reptiblica determinard. Se-
ran también trasladados a costa del Fisco hasta el
punto en donde deseen fijar su residencia o hasta Ia
colonia a que fueren destinados.

Art. 12. En los terrenos destinados a la coloniza-
cidn se dejaran hijuelas vacantes, convenientemente
distribuidas, las que se venderan a nacionales a pre-
cio de tasacion 1w los cuales se les davd la calidad de
colonos. Una misma persona o familia no podra ad-
quirir mas de una de dichas hijuclas.

La décima parte del valor de cada hijucla se paga-
14 al contado en Ia tesoveria fiscal respectiva, i ¢l res-
to por partes iguales en 10 annalidades.

El comprador contrae la obligacidn de cultivar el
terreno, i no podrd enajenarlo ni se le otorgara el titu-
lo definitivo de propiedad sino cuando cumpliere con

las condiciones que se estimare conveniente impo—
nerle,

La hijuela quedaid especialmente hipotecada para
el pago de la parte de precio insoluto.

Art. 13. Se dedicarin a Jos objetos espresados en
esta lel todos los terrenos de propiedad del Kstado
que se estienden desde el Hmite norte de las provin-
cias de Bio-Bio 1 de Arauco hasta el estremo austral
de la Repuiblica i desde el Océano Pacifico hasta el
Hmite con la Repiblica Arjentina, fijado en 2l trata-
do de 23 de julio de 1881.

i)
At. 14. Los empleados de la Direccidn Jeneral
de Tierras tendran los sueldos que a continuacion se
espresan:

Ll Qirector jeneral.......cooooooiil, 8 5,000
Cada uno de los jefes de seccion.............. +000
Cada uno de los injenieros primeros, 3,000

Cada uno de los injenieros segundos....... . 2,600

Cada uno de los dibujantes.................... 1,200
Cada uno de los protectores de indijenas... 3,600
El seeretario.....coooiviiiiiiiie s 3,000
El contador.......... e 2,400
Cada uno de los escribientes . 900
Cada uno de los porteros...........c...v.enen. 400

Art. 15. Cuando salgan del lugar de su residencia
en comision del servieio, tendrdn un viitico de ocho
pesos diarios el director jeneral, de siete los jefes de
seecion 1 de cinco pesos cada uno de los injenieros
1 protectores de indijenas.

Art. 16. Ninguno de los empleados dependientes
de la Direccidn de Tierras podra adquirir terrenos den-
tro de los lmites espresados en el articulo 13,

Santiago, diciembre 10 de 1888.—J. M. Barma-
cepa.—Demetrio Lastaryriay.

III.-—¢Conciudadanos del Senado i de la Cimara
de Diputados:

Ll contratista sefior Newton B. Lord se comprome-
tio por eseritura de 17 de octubre préximo pasado a
construfr diversas lineas férreas por la suma de tres
millones quinientos cuarenta i dos wmil libras esterli-
nas (£ 3.542,000).

El pago de las obras que debe ejecutar se hard en
conformidad a lo establecido en el articulo 14 del
contrato de construccidn, a saber: en letras jiradas, a
60 dias vista, el valor de los materiales traidos del
estranjero; 1 en moneda corriente de Chile i al tipo de
cambio bancario en el dia que se efectide el pago las
swmas imputables a obras ejecutadas en Chile.

De cstos hechos resnlta que las oscilaciones del
cambio no afectan al valor de los materiales que haya
de traerse del estranjero, porque basindose el contra-
to en el pago en oro, no se altera el valor de la
mercaderfa, que paga también en oro, Mas no su-
cede lo mismo tratandose del pago de empleados,
materiales i construcciones en Chile, porque debien-
do el contratista recibir una cantidad fija en oro,
como lo establece el contrato, recibird, a medida
que el cambio suba, una menor cantidad de moneda
chilena, lo cual, segtin el sefior Lord, le infiere graves
e imprevistos perjuicios.

Para apreciar la solicitud del sefior Lord conviene
recordar algunos antecedentes,



SESION DE 12 DE DICIEMBRE

i

1

Por decreto de 27 de enero del presente afio, fun-
dado en la lei del dia 20 del mismo mes, se pidieron
propuestas piiblicas para la construceidn de todas las
Iincas férreas tltimamente contratadas con el sefior
Tord. Ll dia sefialado para laapertura de las propues-
tas, que lo fué el 30 de julio del presente ailo, se pre-
sentaron el sefior Carlos Legrand, por la Compaififa
Comercial Francesa 1 la Sociedad de Construcelones
de Batignoles para construir alguna de las espresa-
das lineas.

Tl sefior Legrand ofrecio construir las lineas de
Melipilla, de Pelequén i de Alcones por la suma de
515,630 libras esterlinas. Las mismas lineas han sido
contratadas por el sefior Lord por la suma de 440,000
libras, o sea 75,630 libras menos que la oferta del
sefior Legrand.

La Compafifa de Batignoles ofrecio construlr las
lineas de Huasco, San Marcos, Vilos, Calera i Meli-
pilla por la suma de 1.632,000 libras esterlinas. Las
mismas lneas han sido contratadas con el sefior Lord
por la suma de 1,137,000 libras esterlinas, o sea
595,000 libras esterlinas menos que la oferta de Ba-
tignoles.

Despuds la mizma Compailfa de Batignoles ofrecid
construir las Hneas de la Calera i Melipilla por la su-
mwa de 505,808 libras esterlinas. Iistas lineas fueron
contratadas con el sefior Lord por ln stuina de 540,000
libras esterlinas o sea 34,122 libras esterlinas mas
que la oferta de Batignoles. Pero es de observar que
dicha Compafifa ofrecié construir aquellas lineas fé-
rreas por la suma indieada a condicidn de que sc le
otorgara 1a libertad de modificar el trazado de las Ii-
neas i aumentar la gradiente de Coltagiie o Los Pera-
les hasta seis por ciento, de manera (que la cconomia
en dinero se obtenia construyendo una Iinea con gra-
dientes excesivas 1 con un considerable costo de es-
plotacion futuro.

Ne es del caso recordar L propuesta del scefior Gra-
ham, porque no era a precio alzado i porgue tomaba
como base <l cambio fijo de 26 peniques, no solo para
el valor de los materiales i obras (ue se cjecutaran en
Chile sino también para el valor de los materiales que
se importaran del estranjero, o, lo que es lo mismo,
para todo el precio del contrato.

No sucedia lo mismo cou la dltima oferta del se-
fior Legrand, porque ella era a preeio alzado i por
4,426,350 libras esterlinas o sea 884,350 libras ester-
linas mas que el precio contratado con el sefior Lord,

Sea que se consideren las diversas ofertas someti-
das a la consideracidn del Goblerno, o el costa efeetivo
de las diversas lincas férreas que el Iistado ha cons-
truido en Chile; Tesulta que el contrato suscrito por
el sefior Lord fué sin duda favorable para los intereses
del Fisco. Es igualmente efectivo que los presupues-
tos lieehos por los injenieros del Estado fucron ealeu-
lados sobre la base del cambio correspondiente a la
época mias o meuos proxima del tiempo en que se
hicieron.

Tampoco seria posible desconocer que el cambio
ha subido ultimamente de una mancra imprevista, i
que esta circunstancin, mui favorablo sin duda para
el Estado, trae al eontratista perjuicios de considera-
it

A fin de apreciarlo cob exactitud, se hasformado
un calendo de las cantidades que segun el contrato

corresponden a materiales estranjeros 1 obras ejecuta-
das en Chile.

De dicho célenlo resulta que el valor de obras i los
gastos para los cuales el seilor Lord solicita el page a
cambio fijo de 26 peniques, es poco mas o menos de
65 por ciento sobre la suma total, o sean 2.203,300
libras esterlinas o su equivalente de 11.011,500 pe-
30s Oro.

Il enadro siguiente manifiesta cudl es la suma en
en moneda chilena gue el Istado deberia pagar al

sefior Lord con relacidn al oro:
Por § 11.011,500 a 26 peniques $ 20.328,923
noon " 27 " w 19.576,000
" 1" " 28 n t 18.876,857
" " " .29 i " 18.}425,931
oo " 30 1 n 17.618,400
1 " r 31 H " 17.050,064
oo " 32 nw 16.517,250

Segin la escala espresada, Chile deberla pagar al
seflor Lord una menor cantidad de moneda chilena, si
no se modifica el contrato, en esta forma:

752,923 al cambio de 27 peniques
1.452,065 n 28 "
2,102,992 " 29 "
2,710,523 " 30 "
3.278,858 " 31 "
3.811,673 1 32 1

Estipulandose un cambio fijo de 26 peniques, po-
dria suceder yue el cambio descendiera 1 que en tal
caso el Listado tuviera que pagar una mayor suma en
la escala que a continuacion se espresa:

Por $ 11.011,500 a 25 peniques $ 21.142,080
" " e 24 1 1" 22.023,000
noon " 23 1" " 32980,521
" " i 22 " ] 23‘:.025,090

Ln consecuencia, si el cambio bajara a 26 peniques,
. , . .
el Estado pagaria una suma mayor i en conformidad
a la cscala siguiente:

-

Por $ 11.011,500 a 25 peniques $ 813,157
non " 24 " v 1.694,077
oo T 23 0 n 2,651,598
v " 22 W« 3.686167

No obstante, las probabilidades del cambio son mas
bien al alza que a la baja; es natural caleular enton-
ces que la concesién que se otorgue al sefior Lord,
impondra a Chile un gravamen que, escusindolo, lo
impondria al contratista con perjuicios evidentes de
.sus intereses.

Hai un hecho que lo comprueba de una manera
evidente. En mui corto tiempo el cambio ha subide
del tipo de 26 peniques, 1el contratista deberd recibir
por esta causa una considerable menor cantidad de
moneda chilena que la caleulada al tiempo de ajustar-
se €l convenio. No ha bajado ni hajara por eso el
jornal de los trabajadores, ni el precio de las cons-
truceiones en Chile. De manera que el sefior Lord va
en camino de tener gue pagar una mayor suma gue la
calculada para jornales 1 obras materiales, 1 de recibir
en pago una menor cantidad de moneda chilena gue
aquella que sirvio de base a sus cdleulos en el momen-
to de ajustar el contrato. Iista doble 1 desfavorable
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circunstancia para el contratista es digna de especial
consideracion,

Siendo la construccidn de los ferrocarriles cuestion
de tanta importancia para el pafs, i tratindose de una
solicitud acompafiada de circunstancias que la hacen
acreedora a la especial atencidén del Congreso, he acor-
dado, previa consulta del Consejo de Estado, someter-
la a vuestro estudio i deliberacidn.

Santiago, 12 de diciembre de 1888.-—J. M. BarL-
MACEDA.— Prudencie Lazcano.

La solicitwd a que se veflere el mensaje anterior
es la stguiente:

Santiago, Chile, diciembre 5 de 1888.——Soberano

Congreso: Con fecha 17 de octubre préximo pasado
contraté con el Gobierno la construceién de diez If
neas férreas, con una estension total de 975 kilémetros,
por la suma alzada de 3.542,000 libras csterlinas. En
la misma fecha que formulé mis ofertas, el sefior Le
Jrand propuso la construceidn de lag mismas lineasi
a precio alzado, por la suma de 4,426,350 libras estex-
linas, o sea 884,550 libras mas que mi oferta. Esta
diferencia de 4.422,750 pesos oro, entre la oferta del
sefior Le Grand i el precio a que yo contraté, prueba
todo lo que mi contrato ha tenido de beneficinso para
el Estado.

El sefior Graham habfa ofrecido también construfr
los ferrocarriles a precio de presupuesto, pero no acep-
td el precio alzado, porque no quiso poner a su cuenta
i riesgo las emerjencias que siempre tienen consigo
construcciones tan vastas i a precio unico i alzado,
As{ resguardaba sus intereses de toda eventualidad
futura. Pedia, ademas, como precio do la obra, no el
valor del presupuesto en libras esterlinas, sino en
moneda chilena i al cambio de 26 peniques por peso.
Asl las alzas del cambio sobre este tipo, habrian ve-
nido a beneficiar inmensaniente sus intereses.

Entre tantc, yo contraté solo en libras esterlinas,
erayendo que el cambio de 26 peniques, que era el
corriente a la fecha de mi oferta, no me produjera
perjuicios apreciables, por enanto las probables alzas
del cambio pudieran estar compensadas con las bajas.
Pero la prosperidad econdmica de este pafs, el anmen-
to de valor en sus productos de importacion i su 1i-
queza fiscal han hecho subir el cambio ripidamente, i
todo hace presumir que la alza sera gradual i constan-
te. Este hecho, que no fué provisto por mi, porque
habia formado mis edleulos sobre los cuatro afios dl-
timos, produce un gran perjuicio a los intereses que
represento.

Los proyectos de los injenieros que han servido de
base a la licitacidn i a la contratacidn de las lineas
férreas, se basan en presupuestos formados sobre pre-
ciog de cambio de 234, de 24, de 251 de 26 peniques.
Aunque es verdad que a las sumas de los presupuestos
§e agregaron en algunos casos cantidades mayores que
las calculadas, fué para dar un valor mas exacto a las
obras 1 no para prevenir emerjencias del cambio. De
manera, pues, que el hecho real es que los presupues-
tos fueron caleulados sobre cambio de 26 peniques, i
aun menor que esta suma.

Nada tengo que observar al pago en oro i con arre-
glo a contrato de todos los materiales gue introduzca
del estranjero. Pero todos los pagos a empleades i
trabajadores 1 por obras i materiales en Chile, si hubie-

ra de hacerles con el producido del pago en oroia com-i

bio mayor de 26 peniques, me inferirfa los mas serios
perjuicios. Kl Estado ganaria sin duda alguna millones
de pesos a costa i con perjuicio evidente de la cmpre-
sa constructora de los ferrocarriles. Fs tan clara i tan
racional esta observacidn, que considero initil desa-
rrollarla, pues basta esponerla con la honrada sencillez
que comprueban los hechos.

Los términos del contrato han side aprobados por
el Supremo Grobierno i aplaudidos por la prensa i el
Congreso del pafs, lo cual demuestra que el contrato
es altamente beneficioso para el Estado. Espero aho-
ta que se atienda mi solicitud, i que se corrija ol con-
trato en la parte que tan seriamente afecta a 1nis in-
tereses.

Aunque habfa pensado proponer un cambio m{ni-
mum para el Estado i un cambio miximum para el
que suscribe, me ha parecido preferible tomar el tipo
tijo de cambio en la fecha en que contratd, a fin de
que ni el Estado ni yo ganemos ni perdamos con las
fluctuaciones del cambio, sino que nos atengamos al
que sirvid de base a nuestros respectivos caleulos en
el mowmento de ajustarse el contrato, esto es de 26 pe-
niques por peso para los pagos de empleados, trabaja-
dores, materiales 1 construcciones en Chile.

Si junto con el alza del cambio, o sea con recibir
yo en pago una considerable cantidad menor de mo-
neda chilena, bajase proporcionalinente el jornal de
los trabajadores o la construceidn de las obras mate-
riales en el pals, la situacién serfa mas tolerable. Mas
no sucede asi, porque es un hecho que se pruea por
sf mismo i con el estimulo que ha de recibir el jornal
por las importantes obras piiblicas en construceion que
los salarios habrin de subir en lugar de descender.
No hai, pues, manera de resolver equitativamente la
dificultad producida, sino dando desde luego urn valor
fijo al cambio, & fin de que ¢l Estado no sufra perjui-
cloz ni realice ganancias imprevistas con dafio mio i
de mis representados.

Por estas razones i conflado en la justificacisn del
(Gobierns chileno, en el espiritn de equidad que pre-
side a las resoluciones de los lejisladores i en la acep-
tacion que el principio de reciprocidad en los contra-
tos con el Estado habra de encontrar siempre en la
opinién sensata del pafs, me atrevo a pedir ul Go-
bierno 1 al Congreso que se dignen resolver la situa-
cién estraordinaria creada por las variaciones del cam-
bio en Ia forma que dejo pedido, i que estimaré como
una gracia otorgada a contratistas honrados i de buena
fe i que desean vivamente cumplir con todas sus obli-
gaciones.

Tengo el honor de ser 8. S.—Newton B. Lord, vice-
presidente and Manager for «The North Sounth Ame-
rican Construction Companyy.

2. Del siguiente oficio de la Ciimara de Diputados:

«Santiago, 10 de diciembre de 1888.—Con 1a0tivo
de la mocidn i antecedentes que tengo el honor de
acompafiar a V. L., esta Honorable Cimara ha apro-
bado el siguiente

PROYECTO DE LEL

Articulo iinico.——Los jefes, oficiales e individnos
de tropa, tanto del ejército como de la armada nacio-
nal, que hicieron la campaiia del Pert el afio de 1838
i 1839, tienen derecho a gozar del sueldo mayor que
disfruta hoi el ejéreito,

T R
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Dios guarde 0 V. B.—J. ML
M. R. Lira, Scevetavioy .,

Elsetior Felderranma (Prosidente). T Sena
da B ofddo Ja solicitud a que se ha dado Tectara

Lo mas conveniente serfa talver pusurla a
como se procede en easos ordinarios.

Si nadie se opone, asl se hara,

Acordado,

Entrando a la orden del dfa, contimia la disosicn
del proyecto sobre nomlramiento deo Jueees, 1 tiene la
palabra el henovable Senador por Santiago.

Kl sefior Habres.—Aungue no encuentro, sefior
Presidente, 1notivos  suficientes para los ealorosos
aplausog, ui para las manifestaciones realimente solom.
nes hechas al proyecto que nos ha presentado el sefior
Ministro de Justicia por alguno de wis honorables
colegas, reconszeo, sin embargo, que dicko proyecto
es bastante bien meditade, que consulta Jus idens fun.
damentales del proyecto de la Cowsision i que en jo-
neral niercce nuestia aprabacion,

Creo, no obstante, conveniente tomar nota Jde los
aplausos que ha ollo Ja Cineara, sin gue esto honporie
recriminacion de ningin jénero, porque asl como exi-
Jo mucho vespeto par wi opivion individual 1 uo acos.
twmbro coder en ella sing o vietud de pa |
cieutemente sélidas, tampoeo pretendo imponer las)
mins a wis honorables colegas, ni les recrimino pory
las suyas.

Pero conviene notar, como o hizo presente el seflop
Ministro de Justicia, yue en of presente proyecto se
ha eliminado la idea capital que apareefu en el de su
honorable antocosor, Gue combatimoes en sesiones
tevioves, eval eva la de que tomara parte en la el

Varvrs CArRnERA,—

Comisi

e

Us

zones sudi-

o
o

1
leceiou
de jueces el elemento palitics, que ne debe e manem
alguna figurar en cste alto tribunal, Me refiero, seilor,
a las personas nombradas por corporaciones politicns,
como el Senade, en e es fied
siones que haeen racer las diz
vivas que aquil ticnion D,

En esta parte, me pave:o, pues, mui impmtante I
modificacion hecha por el cortra proyocto en debave.

A pesar de esto, conviene que la Ciamara tje s
atencidn en que ol aplauss que se le ha tribntads ma
nifiesta con claridad el ostads de dependencia abao-
Iuta en que estamos respecto del Presidente de la
Reptiblica,

En efocto, seflor, apéuas asoina un peduetio jirdn
de libertad en ln aplicacidn del principio fundamen-
tal, reconocido por el sefior Ministro i que no hat ju-
rista alguno que no lo tome cowo base de sus traba-
Jos, cunl es I reciproca indeprndoncin de los altos
poderes del Estado, ya encontramos (quicn se sorpren
da i mire como wna gran jencresidad del Presider
de la Repidblica que nos conceda Hevarlo o ln e
ca, para vealizar en parte la idea republicana.

Lsto prueba, 1 es preciso que la Chuam pienee eon
esto, la inmensa simma do poder de yue se halia fuves. |
tido el Presidente de fa Repiiblica,

Lo repito, seftor: no tengo animosidal alguna con-
tra el Presidente actual, ni contra cl Ministerio ae-
tual, puesto que ni el Presidente actnad ui ol Gabine.
te actual son vesponsables de esta sibuacin La culpa
viene de mui afrds, de las administraciones auto.
riores.

8,

I gue dominen las it
CORIUNES MAS ¢ Menns

g

e
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Pero toro nota de oxrn, poryque importa ver que
hai muchos howhres iiustrados i Lombros qne han
tenidn en sus manos el manejo de s negncios publi-
cos, como el honotuble Seundor por Valpoadso, que se
sorprende e que se nos otorgue este jirdn de liber-
tad, cuando verdaderamnente no se nos haee favor al
guno il presente administracidn solo cumple en esto
con s deber.

Importa, sin embargo, como antes he dicho, tener
presente que el Presidente de la Republica estd ro-
vestido de un poder tan grande que no hai lei alguna
iite no venga de éb o que no so deba a s iniciativa,

I veadidad, sefior, no es el Senaldo ni es la Clma-
vade Diputados quienes dictan las leyes, sino el Pre-
sidente de la Reptblicn,

Pero, como digo, la actual administracion no es cul-
pable e esio, porgue es la herencia de no menos de
ocho adwinistiaciones,

Lstablecido este antecelente, voi a hacer brives
observaciones al proyecto en debabe, i las vui a hacer
porgue he Hegado a formar conciencia de que el sefior
Ministro tirne el propisito do que se diete una buena
led, 1 lei adeenada w todos Tos gobiernos i partidos
politicos, formando para el nombramisuto de Jjueces
wiatto ibunal que sepa mantener su indepeuden-
cin, gne dé gavantlas de que las personas vombradas
Laviin siompre justicia o uo se dejurdn supeditar pox
el Poder Fjecutivo; va que en vsta maderia citalquier:
bosi, por pequenia que see, os bastante para que el
pbiico tema que los jueces tuerzan I Justiciag 1 aun-
que no dabuerzan, no aparezean come si lo hicieran.

En efeeto, sefior, los jueces no solunente estin
oblizados a obrar rectamente, sino a parecer que ohran
axd, de manera que los litigantes no puedan ni siguic-
o abrigar sospechas, como lo previenen lus Siete Par-
tidas,

En wia époea de absoluntise, en pleno siglo NTIT,
estas Jeyves veconoeian 1 proclamaban este principio: el
jrez es un servidor de los ciudadanos, gue administra

ey

Justicin parva servirlos; en ana palabra, el juez es wn

servidor de In justicia.

Lrein, Pr gque como he llegado a
formarine ¢! conveneiniento de que se trata de dictary
win let que sadisfaga Tas exijencias del pads, 1 por con-
siguiente Lus exijencias de los efrenlos politicos, voi a
hacerle solo lijeras observacioues.

El provecto en debate forma dos corporaciones:
ma e siedsus mdewbros de diversas partes 1 ofra
ade un solo cuerpo.

It i que importa algo parecido a las dos ins-
es i landable, porque evita Jas conniven-
cias que pudicran dar Ingar 4 una mala presentacion,
por 1o menos, hace que este pelivio se abendie.
Laprimera de dichas corporaciones estd formada
por el presiitente de Ja Corte: Suproma 1 log presiden-
tos de Jas diversas Cortos do Aypeleeiones del pads. Fl

oAbt coma fandamenio o buse de
Ol que era uatural gue concurrieran a
tados Ios fribunales que administran Justicin
Heeldn,

[
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A este pry Ba St Sefiovla que tambidn
ern natweal que o las Cortes de Apelaciones e lus
provineias se les dern ignal participacidn que a las
de Santiago en este negocio.
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SENATORES

Yo ro pienso asi: lo que busco es In garantin mes
sélida posible en la designacién de jueces, I no «reo
que nos presten igual confianza los presidentes de Ins
Cortes de provincia que el presidente de In Covte Su-
prema o de las Cottes de Apelaciones de Santiago,

31 por qué? Por la gran difevencia que hai entre ser
presidente de una corte de provincia a seilo de
de Santingo. Hui un adajio que diver Qlas vale ser
alealde en la corte que oidor en Manilay En vealitad,
sefior, mas influenciable es el primero que el segundo,
ya que no es dable disimnlarse de que a pesav de esta
o eualquiera otra lei, ln influeneia del Presidente de
la Repiblica tendrd que ser siempre mui grande, Asi
es gne yo no me hago la ilugion de que con este pro-
yecto vayamos a poner atajo al predominio del Pres
dente de In Repiblica, puesto que stempre podid
nombrar a los jueces que quicra. Pero, en fin, reco-
nozeo también que 2n algo se coartan con ¢l sus fa-
cultades, puesto que ahiora puede hacer lo que le dé
la gana sin contrapeso ni limitaeion algana 1 con este
proyeeto se le pone alguna cortapiza.

Pues bien, no prestan, a i juicio, la misma garan-
tfa de independencia ni de entereza en el cumplinien-
to estricto de su deber los presidentes de lus cortes de
provineia que los presidentes de las cortes de San-
tiago.

Puede haber casos escepeionales, es clerto, en gue
un presidente de corte de provineia fenga mas encr-
jla e independencia que wno de Saubiago; pers, cu
jeneral, hai un cebo con que tentar a log primeros i
1o a los segundos.

No haré mucho hineapié sohre el pavtiealar, Hmi-
tandome dnicamente a proponer que se diga que;, a
mas del presidente de Ja Corte Suprema, compondrd
este tribuanal el ministro mas antiguo de dicha Corle.

Esta no eg, como pudiera creerse, lad

una nimicdad,

Tos presidentes de las Cortes do Apelaciones de
Santiago pueden ser inftuenciados por el Gobierno,
pero mucho menos quo los presidentes de fas Cortes
de provineia.

Siunos i otros se hallan en Ia sibuaciin de tener
hijos que sigan la carrera judicial, a quienes protejer,
en cambio solo log presidentes de cortes de provineia
estan interesados en formar parte de las cortes de
Santiago.

Creg, sefior, que la emaniendaque en esto hago a
lei, no es de wucha cousideracion.

La segunda obscrvacion que we sujiere el preyecto,
es que este tribunal forwa cineo listas para proveer
los puestos de ministros i fiscales de la Corte Supre-
ma, de ministros 1 fizeales de las Cortes de Apelocio-
nes, de jueces letrados de departamentos. Pues hien,
mi observacion se reduce a estor jUueden Jos jucces
de este tribunal proponerse a s mismos para minisbros
de la Corte Supremu?

Evidentemente nd, porque seria desdorose e ilegal
que asi lo hieieran,

Creo, sefior, que al dictar esta lei, debemos fijarnes
en este punto a fin do salvar la difienltad,

A mi juizio, todo se allanarfa agregando un inciso
que dijera mas o menos: ¢ Los miembros de las Cortes
de Apelaciones que concurran a formar Jas listas 1 que
hayan sido propuestos on el afio anterior para las de
de Santiagn o para la Corte Suprema, serdn habiles
para figurar en dichas listas como candidatos para es-

1a

i

tos tribunales i podran ser nombrades por el Tresi-
doente de la Repiblicay.

Me permito hacer indicacién en este sentido.

Ya habia observado antes, sefior, que el ndmero de
Jucces que indica el proyecto no e parccin conve
niente. Poro 1o quiers hacer cuestion sebre el parbi-
eular 1 sigo adelante,

Bl proyecto divide a los jucees de letras en tres ca-
tecorfas. Pormi parte, habla tamlién manifestado que
yo las dividivia en cuntro, porque, en realidad, no es
lo mismo ser juez de letras de Santiago que de Igui-
que o Coneepeidn.

falrta abogados que pudiernn ser nombrados para
jueaes en Iquique o Concepelon, pero no pura San-
tinge, en donde se encontrarinn personas mas compe
fentes.

Asf como se hace distineion entre los jueces segin

las categorias de los departamentos, vo haria Laoois
ma distineddn vespecto de los mindstros de b Covtes
de Apelasiones; pero no formulard indicacion, porque
no quicro que se me crea demasiado exijente 1 minu-
cioso,
Oniero reducirme a lo mas notable, porgue, ya gque
nas esta lei, debemos procurar que no salga con
tachas demasiado grandes para Jos hombres entendi-
1 In materia, cuando ollas son ficiles de subsa-
2 este seutido fnsisto en que debomos evitar
: fstrog que compongan este tribunal en el
caso poco decoroso de tener que proponeiss a si 1nis-
oS,

Tnsistivé tambidn en pediv al Renado que acepte Ja
indicacion del sefior Senador por Colchagua para yue
el din er gue deba reunivse este tribunal no sea el 31
de dicienibye, ¢poca en e hal mas reengo de causas

ien que frecnentemente los tribnarades 1 los abogados

estan mas sgobindos de trabajo, 1 de trabajo uxjente,
con motive de b proximidad del feriado. K12 0 el 3
de marzo seria, oomi juicio, In Gpoca s oportung,
como que en el vienen jenerahuente a Santing
pueden venir sin inconveniente aluuno, aprovechando
ol ferindo, los mwiembras de lag Cortes de provincias,
Su ausencia por uno o dos dias nas no traerfa ningin
inconveniente, porque jeneralmente el .01 2 de mur-
zo mui poco ex el movimiento gue hai todavia en los
tribunales; mienfras gne haciends vonir a log presi-
dentes de Tas Cortes de provinein ol 31 de diciembre,
ademés de que recavgarin o sus eolegus en la ¢poca
en que haimas activa lubor, tendran que venirse al-
cunos diag antes 1 tener de esta ninera quinee dias
nug do feriado que los demis minist s,

Creo que este punto ox de grave sonsideracion, i
todo hombre practico en estos negocins se asombrarfa
de estn wmala eleecidn de la dpoen, cnando ¢l 2 0 3 de
miarzo 1o habria inconveniente para nadie.

11 otro panto es todavia s grave: el relative a
los jusces interinos 1 suplentes, Para proveer el cargo
de ministros interinos 1 suplentes de las Cortes Supe-
rioves de Justicia se sigue el mismo procedimiento
que para proveer el eargo en proviedads propuestas
especiales de Ja Corte Suprema tomadas de Ia lista
annal, terna liecha por el Consejo de Estado sacando-
la de esas propuestas, i cleceion por ol Presidente de
la Repibhiea.

Para proveer el cargo de jnes lebrado interini o

o

suplente, ¢l proyecto adopta otvo procedimiento: bas-
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ta que el Consejo de Istado forme una terna de en-
tre los 180 o 230 de los propuestos en las listas
anuales,

Ssto me parece de Io mas peligroso. Hai efectiva-
mente gran peligro en que el Gobierno quede en li-
bertad de elejiv para juez suplente a quien quiera, i
peligrd reconocido por todos, de nombray jueces ad
hoe, como suplentes, en épocas electorales, que hemos
visto que L producido en la practiea perniciosos re-
sultados. jPor qué, ya que tratamos de una loi per-
manente de tanta {mportancia, no evitumos estos
males?

s un hecho que el Gobierno ha solido eeliar mano
del nombramiento de jncees suplentes para aliogar la
libertad electoral por medio de nanejos judiciales que
no habria conseguido el juezr propictavio. Si este Le-
cho estit en la conelencin de todos, jedmn vamos a de-
Jar la posibilidad de que se repita? ;Como podemos
dar facttidades para que se quebrante In libertad mas
preciosal

No quicro insistiv mas en este punto, porgue los (ne
me escuehan tienen plena concieucia de ¢l, 1 faeil me
serfa citar iechos.

Ll segundo mal que hai en esto, es (ue ge corrompe
a la juventud que aspira a ejercer la majistratura Judi-
cial. Fe mui dificil que un joven nombrado juez su-
plente en ¢poca electoral no se deje vencer por I ten-
tacidn 1 se preste a los manejos que le exiju el Go
bierno con halagos i promesas de ascenso; i es faeil
que siga la pendiente de una mala administracién de
Justicia, cuando asi ve asegurada su carrera. Perdido
ast el decoro del jues que principia su carrera, el ve-
sulbado fatal es la corrupeién de la administracion Je
Justicia.

No Lai el misino peligro con el juez propictario; el
Juez propietario tiene mas que perder, vela mucho
mas por s cralito { buen nombre, i, por consiguien-
te, muestra mas entereza; i por eso hemos visto que el
Goblerno se vé obligndo a weudiv al espediente de que
los propietarios pidan licencin para nombrar jueces
suplentes a/ Loc.

I aqui, sefior, creo de mi deber dav testimonio pu-
blico de que en las administraciones de otro tietpo
no se notd este mal; que se guardé mucho respeto a la
majistratura judicial 1 a las opiniones de los Jueces.
Al que habla le sncedid, sin ir mas lejos, ser nombra-
do juez, estando sindicado de ser contrario a la admi-
nistracidn, i sindicado con vazén, i, sin embargo, s¢ me
nombrd i se me respetd siempre en mis procedimien-
tos como juez de la manera mas ahsolnta.

Posteriormente hemos visto, desgraciadamente, irse
perdiendo esas hermosas tradiciones, i hemos tenido
ejemplos evidentes de jovenes abogados nombrades
Jueees suplentes que e han manchado en la adminis-
tracion de justicia para de este modo hacer méritos
ante el Gohierno, que, efectivamente, los lia premiado
CON ASCCNSOR, '

Si ningiin partido ha clavado la rueda de In fortu-
na, 1 cada uno estd llamado al poder el dia menos pen-
sado, todos tenemos interds en que hayw una buena i
recta adnrinistracion de justicia,

Elinico medio de alejar este peligro es suprimiren
ibsoluto los nombramientos de interinos, i hacer que
los jueces suplentes sean nombrados con el misimo pro-
cedimicnto que los propictarios.

Esta sevia mi tercera indicacion, que creo indispen-
sable pura perfoccionar el proyecto.

Ll sefior Ministro nos decia que se habfa tenido
presente para hacer esta distincidn entre los jueces
propictarios i suplentes la demora que hai en los noms-
bramicutos arreglados a todos los tramites que el pro-
yeeto exije para Jos propietarios, cuando, talvez, el
buen servicio piblico reelama ol nombramiento in-
mediato.

Yo creo que no es razén bastante la demora para
arrostrar el gravisimo peligro de que acabo de hablar,
La demora tampoco serd considerable. Los Ministros
de Ins Cortes cstan en el deber de elevar sus propues-
tas en el acto que noten In necesidad de un nombra-
miento, ihacicndolo asf, en legar o Santiago estas
propuestas i comunicarze el nombramiento pasardn
diez diag, enando mas quince, lo que no es mucho, si
se atiende a que la lel permanente provee al reempla-
zo delos jueces en muchas circunstancias, como muer-
te, comision del servicio 1 otras. Hai siempre quien
reemplace al juez imposibilitado en estos casos por
winisterio de Ia Jei orgénica de los Tribunales,

Tl mal de la demora no es, pues, tan grave, mien-
tras que los males que he apuntado son aravisiiios,
sobre todo que éutre un joven a la administracién de
Jjusticia faltando, aunque sea en causa mui leve, de
una manera evidente a los dictados de la justicia.
Esto es fatal i debemos evitarlo a toda costa.

Sin dnimo de demorar mas este asunto, me limito
a las tres indicaciones que acabo do hacer de las cuales
supongo que el sefior secretario habrd tomado nota,

Ll sefior Baitados FEspinosa (Ministro de
Justicia).—Vol a deeir solamente dos palabras sobre
las tres indicaciones que acaba de formmlar el sefior
Senador.,

Respecto a la primera, pava agregar al Tribunal Ls-
pecial el Ministro mas antiguo de ln Corte Suprema,
tengo el sentimiento de no aceptarla. La razén prin-
cipal gque para ello tengo, es que en la composicidn de
este Tribunal figurarta un miembro que seria el mis-
mo durante diez, quince o mas afios, 1, de consiguien-
te, fallaria una de las hases de este proyecto, cual es,
que éste seawn Tribunal que cambic todos los anos,
que no formen parte de 6l las personas que figuraron
el afio anterior, a fin de evitar peligros que se han
sefialado o la constitucidon de este Tribunal con un
personal permanente.

Respecto de lasegunda indicacion del honorable
Senador, estaba esperando poder hacer uso de la pa-
Inbra para proponerla; de manera que la acepto con
el mayor gusto. Me parccen mul justas las reflexio-
que tanto el sefior Senador por Colehagua como el
seffor Senador por Santiago han aducidy para cam-
biar Ia fecha fijada para L veunion del Tribunal, Ifec
tivamente, el 31 de diciembre es cuando hai mas re-
eargo de trabajo en los Tribunales i cuando mas inte.
rés tienen las partes para el despachio de algunos
asuntos. Mientras tanto, ¢l 2 de marzo no tiene in.
conveniente alguna.

En cuanto a la indicacion rvelativa a2 los Jucces in-
terinos i suplentes, la primera vez que tuve el honor
de hablar sobre el purticular en o Camara &f Ins ra-
zones que tenfa para no aceptarla,

Desde lnego debe comprender ol sefior Senador
que por mi parte no abrigo el propdsito de nombrar
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jueces suplentes para alcanzar fines politicos o electo-l
rales.
Es incuestionable que puede prestarse a clertos

abusos, como los que ha indicado el sefior Senador, el atencion;

que log nombramientos de jucces suplentes no se ha- |
gan como el de los propietarios; pero creo que gobre
ser remotos, hai (que consultar slempre en estas leyes
do cardcter permancnte el buen servicio administra-
tivo ante todo.

Quince dias de demora ha atribuido el seffor Sena-
dor al procedimiento para el nombramiento de los
jueces propictarios; yo creo que en muchos casos serd
mayor la demora; pero aun aceptando los quince dias,
me parece que es un retardo «

de el servicio pdblico sufriv mucho, 1 los iutereses\

particulares serfan seriamente perjuticalos.

T.a tercera indicacién del sefior Senador la estimo
mui justa i aceptable. Conviene no poner a los mi-
nistros del tribunal en el caso de proponerse a si mis-
mos, i esto se obtiene con la indicacion de Su Sefio-
rfa, de que se tengan por propuestos los ministros del
tribunal que lo fueron cl afio anterior.

El sefior A ltaandraino.—Siento tener que oeu-
par, aunque sea por corbo momento, la atencidn del
Senado.

Pero como hemos discutido este proyecte durante
cuatro afios, como hemos manifestado nuestras opl-
niones en todas partes, aqui en Ja Clmara, en las co-
misiones i en el circulo de nuestras relaciones, 1 como
por mi parte siempre dije 1sostuve que daba mucha
importancia a la idea de que los jueces interinos 1
suplentes quedaron sometidos en su nombramiento a
la misma regla que rija para el de los propietarios,
me siento obligado a decir al Senado por gué razin
voi a dar mi voto favorable a esta purte de la indica
cion del sefior Ministro i a negarlo a la del honorable
Senador de Santiago que pide loi lo que yo misuo
pedia ayer.

Principio por declarar, sefiov Presidente, que Ta
razén que antes me movié para pedir que se quitarn

al Presidente de la Repiiblica la facultad ilimitada,

que ahora tiene para nombrar suplentes, es la mistign
que acaba de indicar el sefior Senador.

Nadie ha temido jamis en Chile, de ninguno de
nuestros gobiernog, gue obren con malos o vitupera:
bles propdsitos cuando nombran jueces suplentes en
dpocas ordinarias, en dpocas en que solo v a oct
parse en fallar los litijlos en que se ventilen intereses
privados. A Dios gracias, nadie ha temido nunea en-
tre nosotros que los goblernos (uisicran aprovechar
de la facultad de nombrar suplentes, para influir en
la decisién de los juicios con el propdsito de fuvorecer
a ésta o aquella persona, a éste o aquel interés.

Pero al aproximarse las épocas electorales, la con-
fianza en el Gobierno desaparece, 1 yo reconozco que
hai repetidos actos en nuestra historia electoral que
justifican esa desconfianza. Por mi parte, sently esa
desconfianza cuando pedia que se arrebalara esta
atribucion al Presidente de la Repiiblica. Se habia
visto en mas de una vez, que al llegar el momento
de formar las listas de mayores contribuyentes, un
juez propietario que, por su integridad, daba a todos
garantias, se enfermaba, 1 era reemplazado por un su-
plente que el Gobierno designaba. Listo era grave i
exijla remedio eficaz.

I

Cuando mediante los esfucrzos que se haclan para
formular un proyeeto que el Congreso puliern neep-
tar, se llegd al que ocupa, en este momento, nuestra
euando el sefior Ministro invocaba, para
mantener la escepeidn, las consideraciones de rapides,
de esperdicién, de buen servicio, que hoi miswo ha
Liecha valer, me resolvi, por mi parte, a ceptar su
mode de persar, pero no por las razones que Su Se-
fiorfa indicaba, si no por la signiente:

Realizada la reforma constitucional, tiene forzosa
i necesariamente que ser completada’ por una nueva
lei electoral, que serd, sin dwda, el trabajo del afio en-

grante. In esta nueva lei, o desaparecerd la interven-
lemasiado grande. Pue-|cion judicial o la encerraremos en términos tan estre-

¢hios que no quede camnpo alguno para la arbitrariedad;
conservaido esta entidad de los mayores contribuyen-
tes, In esperiencia recojida nos ensefiard a definir con
wucha precisioni claridad quidn es 1 quién no prede
ser mayor conbribuyente. Tenemos eu nuestra mano,
con la lei electoral, o llave que mos permita cerrar la
puerta de los abusos, 1 entonces ha desaparecido el te-
mor que e hacia desear para los jueces suplentes las
mismag condiciones de seriedad que para el nombra-
miento de los propietarios.

Aoréguese a esta consideracidn capital Ia de que,
seoin este provecto, necesitara el Presidente, para
uombrar un juez suplente, que el Consejo Jde Estado
le presente una ferna, 1 que esta corporacion tendrd
que formas esa terna de entre los candidatos indicados
per el Tribunal, 1se verd entouces que hai motivos
jiatos pava modilicar la antigua convieelon.

Agréguese, todavia, sefior Presidente, la considera-
cidn de que, cuando se trata de produeir un acuerdo,
la empresa se dificulta, lasta llegar a ser imposible,
si no hai de parte de los unos 1 de los otros la volantad
de ceder en algo, en eambio de obtener un resultado
que sea provechoso 1 bendfico para el pals.

Basta lo espuesto para justilicar mi voto favorable
al proyeeto, en todas sus partes, i, para esplicar la di-
versa apreciacidn que hoi me merece este punto.

Las otras indicaciones del honorable Senador son
de escasa hmportancia,

Ocupéndome yo del Tribunal de presidentes de
cortes, mo permitl deeir que esa era una idea escep-
cionalmente feliz

iste calificativo le ha parecido exajeradn e impro-
pio al honorable Senador, Por mi parte, créolo justo
i exacto, 1 Su Sefiorfa va a servirme para comprobarlo,

Durante cuatro afios hemos disentido este punto i
a fines de agosto tenfamos sobre la mesa tres combi-
naciones, i eada grupo defendia la suya.

ITabia algnnos Senadores que no aceptaban ningu-
na de las tres.

En esta situacién se presentd el nuevo proyecto, 1
en el acto los autores de log ya conocidos declararen
que 1o encontraban superiores » los suyos propios. Fs-
ta confesién, que importa el abandono del amor pro-
pio con que ordinariamente defiende el hombre las
producciones de su injenio, importa el reconocimiento
de que la nueva idea era realnente feliz.

Ahora mismo, ¢l honorable Senador por Santiago,
criticando mi entusiasmo, se ha esforzado en probar
que aquells combinacidn puede ser mejorada, i con es-
te fin propone que se agregue al Tribunal el miembro
mag antiguo de fa Corte Suprema.
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Su Sefiorfa no encuentra bastautes garantias de in-
dependencia en los miembros de L cortes do piovin
cla, 1 econ esta idea querrfa anmentar el nimero de los
ministros que funcionan en Santiago, para dar mas pre-
ponderancia al clemento santiaguino sobre el de pro
vineia, que no le inspira suficiente garantia.

Digo, en primer Iugar, gque Ia Qeseonfianza es in-
Juqtlh('a da, 1 todavia agrego, e ann mirando la cues
tién bajo ese aspecto, que es inaceptable, el Tribunal
propuesto ge defiende de esanueva objecion.

Suponiendo que la Corte de Apelaciones se divida
en tres salus, el tribhunal se compondrd de enatro
miemhros de Santiago 1 cuatro que venduin de las
provinceiz Cuando la Corte de Apelaciones e divida
en cuatro salas, el tribunal e compondva de cince
ministrog de Santineo 1 de euatro de las otras enrtes.

Por lo espuesto se verd que el honorable Senador,
negdndose w hacer eco a mi aplaugo 1 asegrando (ue
la idea es apenas aceptable, no hu encontrado, sin
cmbargo, cosa mejor que proponer. I no olvide el Se-

nado que se trata de un bonorable eolegn mui ilustea-

do 1 mul conoeelor de s necesidades 1de © jen-
clas del servicio judivial

Autorizado me encuentvo, entonces, para seguir
creyendo e la nueva eombinacion es realmente feliz
i afortunada,

T ahora, pari terminar, perinitame el Senado que

me haga cargo de lu (‘1‘1’&11“\ que e ha merccido al ho-
nombh bmmdm* wi actitud en este debate. Kl pro-
yecto, aunue bueno, soglm Su Sefiorfa, no daba mé-
rito para un aplauso tan caloroso.

Desde Iuego recuerdo que yo cuiddé de advertir que:

mi aplanso no era motivado por este solo proyecto
relativo a Lu organizacion del Poder Judiclal, sino por
una serie de refornag - e revelaban todas el mismo
propdsito de abativ Tag influencing del Ejecutivo 1 de
levantar los otres poderes constitucionales que |
el Ja han Hevado vida oparea 1 humillada,
Cuando vi que Su Suﬁorf;x entraba en el camino de
criticar mi manera de pensar i de obrar, anngue, me
complazeo en reconocerlo, con toda L moderacion que
es propia de nuestros debates, vo me figurd que 1haa
probar, o bien que las reformas que yo consuleriba
trascenilentales no lo eran, o bicu que era simple fan-
tasiia 1 alneinacion de mwi espleitu I persulmlidwl
ahsorhente 1 poderoga del Presidente de In Repiiblica.
Pero ala vez me deefn, gue el sefior Senador no
poin intentar la proeba de T primera tesis, porque ¢l
como yo, 1 como todos, hemos estado convenidos en
considerar como mui impnrt;mtos las ultimas reformas
que se han hecho; 1 tamporo crefa posible qun inten-
tara la prueba Qe la seonnda tesiy, porque din o dia

Vo
s

fa

e

Su Seftorla nos ha manifestado 1 repetido, como es

1.

que, en esta tizvrn de Chile, la voluntad del Pres
dente doming sin contrapese en todas partes.

Pues, erto, si las reformas hechas son
de Inmegable mportancia 1 wascendenecla, 151 para
Hegar a realizarse han necesitado del apoyo que el Go-
bierno les prestd, digo, sefior, que el aplaso o una
politica que trata de inspirarse en ¢l consejn de sus
concindadanos 1 en sentimientos de noble desprendi-
miento, es justo i opoituun,

Permitawe el honorable Senador que trate de es-
plicar en qué consiste nuestra diversa actitwd en esta
disensivm, voedndole que erea que nien mi palabra

sl esto o

ni en mi intencion habra nada que pueda ser ofensi-
vo o molesto para Su Setioria.

Il sefior Senador, que ocupa mui dignamente su
presto on esta Sala, considera talvez que la integridad
de su earvacter, que la fivneza de sus conviceiones, que
el Ju 1uu adverso que pue de merecerle, bajo otros as-
pectos, Ta polftica jeneral del (tobierno, sufrirfan des-
medro o parecerfan vacilantes sl un (hd aplaudiera a
los que tantas veces ha combatido.

Kl Senador de Valparafso tiene 1 ha tenido siempre
otra norma de conducta.

Cuando In politica jeneral de un Gobierno se ha
cavacterizado como abusiva, en virtud de actos repe-
tidos e importantes, ha combatido esa politica con
toda Ia enerjia de que es capaz, En alguna ocasidn, el
Senador de Valparaiso ha marchado al lado del Sena-
dor de Sautingo en esas campaiias de fiscalizacion se-
vera, de censura 1 de resistencia.

No pretende el que habla haberse adelantado al
sefior Senador en el cmmplimiento de estos deberes,
pero tiene lu seguridad de que Su Sefiorfa no habra
necesitado huscarlo en lus dltimas filas para dar con
élen aguellos dias de combate,

PPor el contrario, cuando una politica se caracteriza
por astos hiportantes 1 repetidos que significan el
Len propogito de dar satisfaceion a las mas acentua-
das exijencing el pafs, el Senador de Valparaiso
aplade con la misma resolucidn con que antes atacd,
tgueda ereyendo que sirve en la misma proporeidn a
la huena cansa con su censura 1 con su aplauso. Con
I resistencia procurd contener una mala politica, se-
oin su conciencia, en la medida de sus fueczas; con
s aplauso 1 adhesidn, proeura también ahora desarro-
llar, en o que de 8l depende, la buena tendencia i
los felices propdsitos que hoi manifiestan, ne ya con
fpalabras sino con heohoq los hombres que tienen el
“honor de gobernar la chubhu.

il sefior  Valdervanta (Presidente).—Se sus-
pewde la sesidn,

SEGUNDA HORA

Lt setior Felderraia (Presidente).—Conti-
Iniia la sexion.

Bl setior Baniados FEspinosa (Ministro de
Justicia).—Con el objeto de armonizar las diversas
opiniones emitidas en el Senado 1 aceptando las indi-
caciones que he tenido el hounor de declarar que acep
taba, presento a la Mesa la redaccion definitiva de la
indicacion que he formulado, rogando al sefior Secre-
tavio se sivva darle lectura.

Tl sefior Seeretario.—Dice asl:

Deroganse los articnlos 1;_, 123,
2 del artiendo 306 de la lei de
Atribuciones de los Tribunales, 1 se
ilos siguientes:

« vt 1220 La facaltad de nombrar los jueces que
corvespende al Presidente de la Repiblica en virtud
de In pmite 7.0 del artienlo 73 (antigno 82) de la Cons-
i titueion, sera ejerciduen la forma siguiente:
| w2 demarzo Je cada aflo se reunird en Santiago:

»EL presidente de la Corte Suprema de Justicia;

»Los presidentes de cada nna de Jas Cortes de Ape-
laciones estableeidas fuera de la capital de la Repi-
Tlien 1 low de cada una de lag salas en que estuviere

274 ¢ 1incisos
Organizacidén i
reemplazan por
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dividida la Corte de Apelaciones de Santiago en la
espresada fecha de 2 de marzo.

»Este Tribunal, presidido por el presidenie de Ia
Corte Suprema de Justicla, tormard cinco listas de
abogados que juzgue iddneos para desemipefiar un
puesto en cada uno de los cineo drdenes de la jerar
quia judicial, sujetandose a las condiciones gue para
este objeto sefialan los articvlos 40, 58 1 103.

»Las listas constarin del ndmero de nombres que
se estableco en ¢l cuadro siguiente:

» Para ministros 1 fiscales de la Corte Suprema

de Justicia........ooo 30
y»Para id. 1. de Ias (,ul‘t(a de \l" aciones..... ... 50
»Para jueces letrados de asiento de Cortes........ 3
»Para jueces letrados de cabeeera de provinela.. 50
»Para id. de departamento....... e 100

»Sin perjuicio del mimero indicado en el inciso
anterior, se entenderin inelnfdos los nombres de los
individuos.qne formen este Tribunal siempre que hu-
bieren figurado en la lista rvespectiva del afio prece-
dente.

»Ln las listas deberdn consignarse nominal 1 deta-
ladaniente la fecha del titulo de abogado i la de log
diversos nombramientos judiciales que hubieren ol
tenido los que figuren en ellas,

»II Tribunal remitira estas listas al Ministerio de
Justicia antes del 6 de marzo, 1 éste las Tard publicar
en el Diario Oficial parn los efectos legales,

y»Para proveer los puestos de Ministro o Fiscal de
la Corte Suprema i de las Cortes de Apelaciones, Ia
Cotte Suprema formara una lista de diez nombres
elejidos de las listas respectivas del afio i la enviard
al Consejo de Estado para que de entre dichos nom
bres forme la terna que debe presentar al Presidente
de Ia Republica paralos efectos del nombramiento.

» Para proveer los juzgados de letras, la Corte de
Apelaciones del distrito jurisdiccicnal respectivo for-
mard una lista de quinee nombres elejidos de Ins lis-
tas del afio i la enviard al Consejo de Estado para
que de entre dichos nombres forme la terna que debe
presentar al Presidente de la Republica para los efec-
tos del nombramiento.

yEsta lista deberd componerse de abogados reco-
mendados para el puesto que se trata de proveer o
para otro de superior jerarquin.

»El Presidente de la Republica nombrara para 1le-
nar el puesto vacante a ulguno de los abogados que
compongan la terna,

»En todas las listaz 2 que se hace veferencia en
este articulo, los nombres seran colocados por orden
alfabético del apellido paterno, 1 no podran fignrar en
mas de una de ellas,

» Los tribunales de que Lhiabla el plesento artieulo
no podran funcionar sino con la mayoria absoluta del
ndmero total de miembros de que legalmente debe
componerse, 1 todas las elecciones que cjecuten se
hardn en votacidn secreta por mayorfa absoluta de los
presentes.

»Art. 123. Los ministros 1 fiscales de la Corte Su-
prema 1 de las Cortes de Apelaciones 1 los jueces le-
trados, scan propietarios, interinos o suplentes, serdn
nombradoes en la forma establecida en el articulo an-
terior.

»Sin embareo, los jucces letrados

que hubieren de

servir en calidad de interinos o suplentes por un tér-
mino que no pase de enatro meses, podrin ser nom-
brades por el Presidente de la Republiea a vivtud de
una terna de personas inelufdas en las dltimas listas
anuales formadas conforme al articulo precedente,
la cual terna le serd presentada por el Consejo de
Tstadoy.

Ll sefior Pereira.—Desearia que el sciior Mi-
nistro tuviera a bien decirme qué obleto prictico se
persigue en dejar subsistente en este proyecto los jue-
ces interinos. Iin verdad que yo nolo veo. El interinato
supone la vacancia del emplec, 1 desde que hol es tan
facil el nombramiento en propiedad de los jueces con
las comunicaciones t(lmmhmk ;U qué responde en-
tonces el nombramicnto e jueces interinost I como
segun el artienlo 121 de la Lm de Organizacidin de los
Tribunales estos nombramicnfos de jueces interinos

pueden prolongarse hasta por euatro messs por la
simiple voluntad del Presidente e la Republica, nos

encontramos con un mal que debemos subsanar en
este proyecto.

Comprendo que haya jueces propietarios i jueces
suplentes, porque existen varias causas de carvacter
transitorio que hacen necesario el nombramiento de
estos tltimos; 1 signiendo en este caso el mismo pro-
cedintiento que para el nombramiento de jueces pro-
pietarios; pero no concibo que haya jueces Interinos,
fuera de que existe el peligre de que se prolongue la
vacancia de estos juzgados hasta por caatro meses,
nombrando jueces interinos.

Iistos interinatos tienen tanto menes razon de ser,
cuanto que contando con el telégrafo hal gran facilidad
para nombrar en propiedad a un juez en tres o cuatro
dmk, gobre todo con el seneillo procedimiento que con-
signa el preyecto.

Ast es que me atrevo a creer que el sefior Ministro
de Justicia coineidird conmigo en esta opinién i en
la conveniencia de suprimir los jueces interinos, de-
jando solo los propietarios 1 saplentes,

I ya que be tomado la palabra, debo ser consecuen-
te con tas ideas que siempre he sostenido respecto del
procedimiento que deberia observarse para el nombra-
miento de jucees suplentes. Lamento que estos nom-
brmnlentos no estén rodeados de laus mismas formali-
dades que los de los jueces propictarios, con tanta
mayor razén cuanto gue con las facilidades de comu-
nicacion pueden hacerse en pocos dias los nombra-
mientos de jueces en propiedad.

Como he dicho, no quiern abrir discusion sobre este
punto, pero deploro que estas ideas no hayan tenido
influencia en el animo de la Comision 1 del sefior
Ministro al redactar este proyecto. Soi el primero en
declarar que con esta lei se da un paso considerable
ique en ella se han ido salvando poco a poco las
dificultades que se presentaban al principio. I en esta
labor connin, porque a ella hemos concurrido todos,
también he tomado parte presentando un proyecto
sobre laateria; {es motivo de grata satisfaccidn
llegar al fin a término después de largos afios de tra-
hajo.

Termino, seitor, en la confianza de que el sefior
Ministro me encontrard justicia i razdn al pedir que
se supriman los jueces interinos I que el nombramien-
to de jueces suplentes se haga en la misma forma que
2l de 1o> propietarios,
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El sefior Bahados Fspinosa (Ministro de
Justicia).—Tenge el sentimiento de mo aceptar las
insinuaciones ¢ ideas del sefior Senador de Talea en
lo que respestu a log jueces suplentes ¢ Interinos

Por lo que haee a los interinatos, existen en tolos
i eada uno de los drdencs de la adininistracion en
nuestro pats, 1 en todos los paises; 1 no creo (e sea
este el momento oportuno de discutic las. causas de
estos interinatoz,

Por lo demas, puede estar seguro el Senado que el
plazo del nowbramiento de jueces Interinos
restrinjiendao de din en Qi

Re Spe to de los jueces suplents ‘wwlm I 'y
cuando hablé pov pmm‘m vez en I sesld

se ird

i ‘\«IULL

indicacidn e he tenido el honor de qum lar, es el
¢ han

;
(SR

resultade do las diferentes opiniones que aqu
emitido. ITal quienes creen que

u fodes
mientos de jueces I empleados del orden

deben hacerse a Tox teibunales; otrosz
piuwzm de distin : wsbio pro arno
nizar estos diversus corvientes de opinion. auep-
taba wn flea no L saste nftl poy Su Serovla, e
aceptar mna de esas corientes de opind i

tuble, pov clertor vevo hoootra tunbicen es iz
respebo. Dado el propusite del Goblero de avmonizar

las opiniones, no ern posible adoptar nna 1 rechazar la
otra.

Tengo, pues, el sentimicnto de no aceptar las ideas
prepuestas por el honorable Senador de Santiago.

El settor Hauneews.—Voi a hacor uso de lu pa-
labra por breves momentos para proponer una lijera

modificacion a la indicacion del sefior Ministro, que
acepto, 1 fundar mi voto respects de la derogacicn del

1

artfeulo 123 1 el que se propone en su reemplazo.

Tin cuanto a [ prinern, 2 dice en el wrtfeulo 122
que ¢el 2 de marzo de cada afio se reunird on Sans
tiago, etey

Yo divfa: ¢on Santingo 1 en la sala de despacho de
La Corte Suprewa de Justiciar. Es una ljera adicion
a fin de evitar cualguiera dificultad.

Ife ofdo hablar a los Tabres 1 Pereira res-
pecto de los jueces fnterines 1 suplentes. S1tuviera
la protvn ion de que prevaleciora mi hnmilde opinidn,
dirfa que todos los puestos deberiun pmvm PSC eIl Pro
piedad. Pero nos encontramos con una lei de transac-
eién en que se la guerido armonizar las diversas
opiniones,

Se han tomado en este provecto las ideas capitales
del proyecto que formuld Ju Comision de Lejislacion
i Justicia, de la cual he tenido el honor de forman

8izl

parte; se han iomado también las idens del proyecto |

del sefior Novon, entre ellas ¢l nantenimiento de los
jueces interinos, proyecto que era zostenido por un
mimero considerable de micwmbros de Cimaia,
De wodo gue habria parecido una pretension desme-
dida el que viniera yo o sostener una opinion indi-
vidual.

e presenciado con gusto la evolueidn que b dado
por resultado la presentacién de este proyecto, 1me
asocio a mis lwnorables colegas que le prestan su
apoyo. Al aceptarlo, por mi parte, obedezeo o una
mixima de buena 't politica, segin la cual,

1

i

o
condie
cuando no se puede wleanz todo, debe wuo couten
tarse con algo, T a Ju verdad, agui congegulmos 1

mas
ae aloo, cansecuinos wncho de o que tog miembros

Lde Ia Comision pre tendianios; i yo lo declaro con toda
sinceridad, no erefa hace quinee diag que pudiera lle-
gar a aprobarse un provecto de el como el que tengo
a la vista.

Debemos,
s se acerca
ién,

Iisto por lo que toca a la supresidn de los jueces
interinos, en euvo punto creo que convendifn ir imnas
lejos, Creo que valdein Ta pena de pensar en suprimir
todes los empleados interinog, Pero, no es oportuno el
metmento par hacer una indicacion de esta naturaleza,
por que retardarta el despacho del proyecto.

Por o que toea al nombramiento de los jucces su-
plentes, la Comision de Lejislacidn, compuesta de los

igutente, acepiar aquello que

ideas manifestadas por la Co-

por colls
L las

0

sefiores Irarrdzaval, Recabaren, Aldunate, Sanchex
Fon In 1 o6 que hablay oping en este punto de un

anvente lojico, e\pmfs(nul‘ en uno de los
1111(111% uie, a st juicio, no hai razén
snal para hacer diferencia entrve los
8 pmpuu w1 suplentes. Pevo, entre tanto, hai
mcho signiifeativo: esano es la opinidn que do-
mina en lau Cimava. Basta tomar en enenta Ia opinién
dodos de los grupos mas imporfantes que hal en el
Senado para conocer de antemano el resultado que
n«ﬂwn fenido esta disposicidn el proyecto de la Co-
e dicho yaque en el proyecto del sefior
g6 conservan log jueces interinos i suplentes;
se eonservan también en el proyecto del sefior Minis-
tro. Iintonces no se necesita tener el don de la adi-
vinacion para conocer cual serfa el resultado de una
votacidn en este sentido.

"< necesario no olvidar tampoco que el proyecto
del sefior Ministro, aun eu este pnnto, mejora lo exis-
tente, Aunque yo creo que serfa mas ajustado a la
‘\yu\tltuwx(m no establecer diferencia en el nombra-
miento de propietarios 1 suplentes, votard, sin embar-
g0, ¢l proyecto del sefior \Imlbtlo pmq'le la lei vi-
jente establece que el Pres idente de I Republica
puode nombrar jueces interinos i suplentes hasta por
el término de cuatro meses sin propuesta previa de
ninguna espeeie. K1 Presidente de la Repiblica ha
nombrado 1 puede nombrar hol joeces interinos i su-

modo pw

i

!1}

plentes con arreglo o la lei, tomandolos de donde
quicra, sin was traba gue el que tengan las condiciones

legales para desempefiar el cargo, pero sin intervencidn
del Conscjo de Tistado ni de ningin tribunal su-
perion.

i EI proyecto del seftor Ministro mejora lo existente,
porque, segin £l el Presidente de L\ Republica s0lo
puede hacer (‘St()b nombrantentos previa la presenta.
cion de la terna por el Consejo de Estado, 1 debiendo
a su turno ¢l Consejo de Tistado sacar esas ternas de
las listas del ltimo affo. Hal aqui, por consiguiente,
wna garantia que hol no existe,

Do esta manera se restrinje también la facultad
que tlene ol Presidente de la Republica, i aun sus

ajentes, de nombrar otros funcionarios de la majistra.
tura jadicial por si solo i sin trabas de ninguna es-
pecie. Tl getior Minfstro ha agregado en su indicacion
la derouncion de dos preceptos de Ia lei vijente: ol ar-
tienlo 274 1 Ios incizox 3.% 1 4.° del artieulo 306 de
la lei croaniea. o conformidad a esos preceptos, el
Presidonte de la Repiiblica puede nombrar hasta fis-
ealos suplentes de fa Corte Suprema sin interveneidn
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de nadie, i lox intendentes de provineia pueden nom-| Tl sefior Heereeews.—Veamos el siguiente:
brar defensores pithlicos mplentoh,. I seitor Pl'()-,‘}mﬂ etario.—El 274 dice:

El sefior fvelries,—;Dice eso la loi? «Art. 274, Las disposiciones del avtienlo plncod«‘n-

El sefior Heeseeews,—Terunantemente,
1 lo ha hecho el Goblerno, nombrando fizeal
de 1a Corte Suprema a don Ambrosio \[un t CON o
tivo de una licencia de don Franciseo Vary
cilla.

Yl seflor Fabres,—Yo creo que no existe tal
precepto en la el

El sefior Huneens,—No hai mas e leer In lei.

Bl sefior Laestarria (Ministro de Hebvimms‘
Esteriores).—S{, sefior; i se e ejecutado asi ropeti-la;
veees. Siendo yo econsejero de Hstado, esa <:(,n‘p.')'.*:mon
acordd que no le competfa, en vista « 10 Lo dispuesto por
el articulo 306 de I Lel de Ovonnizacion de los Thi
bunales, intervenir en esos nombramientos. Ademds,
jpara gqué Irfamos a couvertiv este debate en una cues-
tidn de andlisis?

LKl sefior Haneens » se lean los arti-
cnlos a que me he referido. Sivvase, sefior Sesrotario,
leer el articulo 306,

Bl sefior Pro-Secretario.—Dice ash:

«Art. 306, Las disposiciones de los artfenlos ante-
riores se aplican a tudus Jos casos de inhabilidad pe-
euliar de determinados negocios, inclusa Ia incompa-
tibilidad en los intereses o derechos enya defensa

defensores pi-

2eiin

T
bl’.]lii,‘!l‘

\
s Fonte-

—Pido qu

estd encomendada al ministerio de los
blicos.

Pero no se estienden al caso de leenein del defen-
sor ni al de vacante de la plaza por muerte, destitu
cion o renuncia del que la servia,

En todos log casos del inciso precedente Ja falta da
un defensor sera suplida por el que numbw el Dresi-
dente Jde la Repiblica; o fuera de Santiago 1 wienivs
se da cuenta a esbe ma')mt rado, por el gque nombre
Intendente de la provincia,

El n(nnbr(mzzenio hecho por el l’u w ente de L
Republica o por el Intendente de Tu
en todo caso en abooado imeluido en

el

,
i recaerd
."(2\ de que

trata el articulo 122y.
Tl sefior Fseeens, —Voamos ol 273,

Leyo el siguients articalo:

«Art. 273, Iin los casos en que se Lhallare acchlen-
talwente impedido para desempeiiar siis funeiones ol
fiscal de la Corte Sup‘remu, serd reemplazado por wao-
de Ios abogados que en las listas de que trata ol avtl-
culo 122 figure entre los resomendados para minisbro
o fiscal de la Corte Suprema,

De la misma munera Ios fsceales de !
Apelaciones sevan reemplazados por los
comendados para ministros o fiz
Apelaciones; 1 los promotores
mendados para jueces de letras.

La designacion del reemplazunte se hard por el
tribunal ante el cual va a ejercer sus Dinelones, con
sujecion al orden de lag recomendaciones hechas en la
mencionada lista.
oA falta de abogados que rennan Ia condicion es-
presada en los dos privieros ineisos de este artfewdo,
podran Jos tri )mmhes nombrar abogadas, o en defectn
de ellos, personas entendidas en la tramitacidn de 1
juicios, que reemplacen a los fiseales o promotores fis
cales inhabilitados, con tal que ni los nnos ni los obros
tengan ineapacidad legal para desempefiar el cargoy.

s Cortes Je
abogados re-
las Cn tes de

1 TeCo-

cales de
4 por los

FRW th,‘.\"
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te nose aplicn al easo de ipedimento, per Heeneis;
Luial de vacante del empleo por munerte, destitucion,
Jubilacidn o rennncia del que o servia,

En todos los casos a que se refiere el inciso ante-
rior, el Presidente de la Repiblica en Santiago, i en
los demds departumentos el Iitendente de L provinein,
haran Ta designacion del offetal interine o suplente
del Ministerio piblico con sujeeidn a las veulas esta-
bleeidas en los incisos 1.0 201 4.2 del mencionado
artfenlo 273,

Il sefior Hitneeers.—Ya lo vé el seitor Senador
de Rantiago.

Lo declaro al Senado: he estudindo esta cuestion
con aipsie 1estol sequro de lo que digo.

e modo qne convertido en lei este proyecto, no
podrd en adelante el Presidente de In Repiblica ni
sus ajenfes provecr Interinatos o supleneias de fiscales
o defonsores piblicos. (Qué queda entonces del anti-
quo 211"11):1?(/)1"] Solo el nombramiento de jucces letra-
dos, 1 previa terna del (mn“o]o de Estado,

L este sentido votaré el artleulo, porque mejor:
lo exiztente, i 1;()1(111(’ comprendo que serfa completa-
mente inoportuno hacer indicaciones mas avanzadas,
a pesar de gue desearfn, como lus sefiores Fabres i
Pereira, que se suprimieran los interinatos 1 que se
1guzdfnﬂn los nombramientos de los jueces suplentes i
propietarios.

Ll sefior Fleehices.—Voi o decir unas pocas pala-
bras para sostener miindicacion, porque la creo de al-
ta jmpm*l;;mnia.

Il sistema de los intevinatos es un sistema de abiu-
soe. Siempre se han nombrado los ewpleados interi-
nos para reservar el puesto un compadre o amigo de
la adwinistracion, Por consiguiente, el Senado hace
wal en eondescender con el mantenimiento de oste
stema, s, aungne quede solo mi vobo singular, co-
mo he quedado en muchas ocasiones, no desistivd de
n: indieacidn.

Jil que haya empleados interinos en los dem
denes de la adininistracion,
porue ahl regularmente todos los nombramientos,
tanto propietarios coweo interinos, se lucen por el
Presidente do la Repiiblica libremente 1 sin cortapi-
3, porque cxos ompleos estan dentro del poder que
representa el Prosidente de la Repiblica, el Poder
Fjecutivo. Pero tratandose, como ahara tratunos, de
independizar el Poder Judicial del Poder Fjeeutivo,
es i wial ejemplo el que damos nuaiteniendo los in-
terinatos, gue no tienen razdn de ger en ningiin ramo
de la administracion.

Bise cree importante para la administracidn de
justicia el nuevo procedimientn de nombrar los jue-
ces pm pletarios, jpor qué no se¢ aplica también a log
suplentes? [ no se diga que la intervencidn del Con-
sejo de Lstado en o\toc. nombramientos s una razdn
de garantia. La cireunstancia de que el Consejo de
Estado se componga de seis miembros nombrados por
el Cuerpo Lejislativo i scis nowhiados por el Fjecu-
tive, es como la horehate con malicia de los rotos,
porque realmente todos ellos sen nombrados por el
Presidente de Ja Republiea, El Consejo de Fstado no
da gurantia ni presta confianza de ningin jénero.

.

’
a8 0r-

es mucho mas tolerable,

¢
to

lo
i
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Por consiguiente, si es cierto—i yo no lo niego—
como decta el sefior Senador por Atacann, que este
proyvecto es mejor que lo que tenemos, ann respecto
de los jueses suplentes, gin embargn, me da pena que
¢l no sea tan completo 1 tan satizfactorio como pudie
ya setlo.

Por este motivo, insisto en mis ideas i reduzeo mis
consideraciones a esta sola: para que los jueces suplen-
tes so nombren del mismo modo que los propietarios.

i setior Falderranea (Presidente). - Ningin
sefior Senador usa de la patabra?

Cerrado el debate.

Ll seiior Pereird.—Pelirta que se dividiera la
votacidn del articulo en que recaen las indicaciones
del sefior Benador por Suntiago.

Lit sefior Baitados Fspinosa (Ministro de
Justicia).—Podria votarse todo el articalo 122 1 divi-
dirse la votacion del articulo 123, en que estan conte
nidas las indicaciones del sefior Senador.

Puesto en volacion el arlicalo 122 del contra—pro-

P
yeeto del selor Ministro con la modificacion del senor

[Tnevies pora aqregar Tas padabras: <ol dos deanarzo

e cada ai se wird en Santiago @ el sada de des-

Bl seiior Secretario,—Dice asi:

«TLos secretarios de Corle seran reputados como jue-
ces letrados de departamentos donde tenga asiento
una Corte, para Tos efectos de lo dispuesto en los ar
tieulos 40, 58 i 103.

»Los servicios que prestaven los secretarios de juz-
gados de letras, cuando tuvieren el titulo de abogado,
se reputardu como ejercicio de esa profesion para los
efectos prevenidos en el artienlo 40%.

Tl sefior Beitaedos Espinosa (Ministro de
Justicia).—;Con qué nimero coloearfa su indicacion
el sefior Senador?

Ll sefior Flugneeus.—IHabria que agregarla a la
lei organica, o, si el Senado por unanimidad acuerda
volver sobre el articulo 1.°) colocatla como un ineiso
de ese avtienlo,

Ll seior Lastarria (Ministro de Relaciones
Isteriores).—Pero el inciso solo contempla a los se
cretavios de las Cortes.

Ll scitor Flieneeus.—Los demas fancionarios
estan contemplados en la indicacidén del sefior Fabres.

Tl sefior Dastaryria (Ministro de Relaciones
Fsteriores).—Pero hai promotores fiscales que pueden

pacho de L Corte Suprena de Justiciar, fue aprobady | cjereer la profesién de abogado 1 otros a quienes la

PO unanivadid,

Elinciso 1.0 del artienlo 123 se did por aprobado
[ iltimos? Serfa, pues, mejor decir simplemente que,

tacitamente.

B wotaciin la indicacion del sefiov Fabres prora
suprimdr los interinalos, fud descehadea con 5 volos
favor.

En votacion el ineiso 2.0 del arttenlo 123, ful apro-
hado con los votos en contra de los seRores Fubres, Ira-
rrdzaval [ Pereira.

il setior Rodriguez Rozas (al dar su voto),
—S1, en vista ds las razones espuestas por mi homo-
rable colega el sefior TTunceus,

Ll seiior Perelra. —N6, entendiéndose que el
sentido de nuestro voto es que deben hacerse en Ia
misma forma loz nombramientos de propietarios i
suplentes,

Kl sefior Huneeus.—Antes de entrar a la dis-
cusion de log articulos 3.7 1 4.2 del proyecto de la
Comisidn, que son mui sencillos, porque se refieren a
algo que estd en ln mente de todos, me veo en la nece-
sildad de proponer la agregacion de un articulo al pro-
yeeto, gue es indispensable, porgue se ha incurido en
ana omision al establecer en el articulo 1.9 las condi-
clones que son necesarias para ser jucz de letras.

Dice el articnlo 1.2 del proyecto, en su incizo final:

«El servicio du los cargns de relator, promotor fis
sal 1 defensor piblico se ¢qnipara al de los jueces de
letras de la localidad respectiva para el cdmputo de
los afios requeridos en este artienlo para obtener log
puestos judicialesy.

Se hizo referencia, como se vé, a la condicidn de
esos emplendos judiciales para el efecto de equipa-
rarlos a los jueces de letras, 1 se olvido hacer mencidn
de los secrerarios de Corte. jEn qué condicion queda-
rlan colocndos estos funcionatios? jPueden los secreta-
rios de lag Cortes de Apelaciones i de la Corte Supre
ma ser nombrados jueces de letras o Ministros de
Corte? No lo dice el proyecto.

Salvando esta onizidn, me permito proponer al
Senado una indicacion que tengo redactada en estos
atrminos,

lei se lo prohibe, i por eso les asigna una buena re-
muneracion. Ahora bien, jestan contemplados estos

para los efectos legales, se consideran como en ejerci-
c¢io de la profesion de abogado los servicios que se
prestan en las secretarfas judiciales,

L) setior Huneews.—Esa declaracion respecto
de los promotores fiscales no es necesaria, porque la
lei los equipara a los jueces de letras del departamen-
to vespectivo; pero no sucede lo mismo con los secre-
tarios.

Sin embargo, serfa conveniente dejar la indicacién
para votarla en la sesién proxima.

Ll sefior Valderranva (Presidente).-—En vo-
tacidn el articulo 3.2 del proyecto.

Dive asi:

«Art. 3.© Derdgase el ineiso 2.° del artienlo 278
de la Lei de Organizacidn i Atribueiones de los Tri-
bunales 1 se reemplaza por el siguicente:

@ Para poder ser promotor fiscal de un departamen-
to se requieren las mismas enalidades que para poder
ser juez de letras del mismoy.

El sefior Valderrana (Presidente).—Si no se
liace observacidn, lo daré por aprobado.

Aprobado.

I discusidn el artieulo 4.°

Dice el articulo:

«Art. 4.° Derdgase el articulo 307 de la Lei de
Organizacion 1 Atribuciones de los Tribunales i se
reemplaza por el sigulente:

«Art, 307, Pueden ser defensores de menores, de
auseutes 1 de obras pias de un departamento los (ue
puedan ser jueces de Jetras del mismoy.

Kl seiior Veelderrana (Presidente).—Aproba-
do el articulo.

El senor Baitados Espinosa (Ministro de
Justicia).—Las dificultades vespecto de la indicacidn
del sefior Tuneeus son solo de redaceion. Yo evco que
podrian salvarse desde luego.

El senior Lastarria (Ministro de Relaciones
Fsteriores).—Ta agregacidn podifa redactarse asi:
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«Los servicios que prestan los abogados en cnal-
quier empleo judicial se equiparavan al ejercicio de
dicha profesidn para todos los easos indicados en esta
leiy.

El sefior Fabhres.—;1 los procuradores?

KL sefior Lastarria (Ministro de Relaciones
Listeriorcs).——También caen en la disposicion, sicm
pre que sean abogados, '

Ll sefior Fabres.—Que quede constancia enton-
ces de esta aclaracidn.

Se diis por aprobada la indicacion del sejor 1T
necus, modificada por el sefior Lustarria, debiondo
agregarse como ineiso al artienlo 1.0

El sefior Vadderrane (Presidente).—1.a tabla
para la sesidn proxima serd la siguionte:

Proyeeto gue autoriza la construceion de
lneas telegraficas,

Proyectos que conceden suplementos  los prosu-
pucstos de Justicia i Relaciones Fsteriores, i demds
asuntos que despachen las eomisiones.

Se Tevanta la sesidn.

nuevas

oo, L. Husrnr,

Redactor interino,

Sesién 15.* estraordinaria en 14 de diciembre
de 1888

PRESIDENCIA DEL SENOR VALDERRAMA
SUMARIO

Se lee i aprueba el acta de la sesién anterior,—-Cuenta, —
Se acuerda acceder a la peticion de don Mignel F. Fierro
para que sc le devuelva una solicitud sobre construccion
de un ferrocarril trasandino por Atacama —-Presta el ju-
ramento de estilo i se incorpora a la Sala el sefior don
Vicente Sanfucntes, Senador propietario por Valdivia. —
El sefior Lazcano (Ministro de Industria i Obras Publi
cas) solicita preferencia pava la solicitud de Mr. Lovd.
A insinuacién del sefior dwards, se acuerda tratar de
este negocio a primera hora de la sesiou del lunes.—Se
pone en discusion un proyecto de suplemento al presu-
puesto de Justicia.—Se da por aprobado con un anmen-
to propuesto por el seiior Bafiados Kspinosa (Ministro
de Justicia), —Sucesivamente se dan por aprobados dos
proyectos de suplementos, uno al presupuesto de Rela-
ciones Esteriores i el otro al de Marina, —Se pasa a tra-
tar del proyecto que autoriza al Presidente de la Repii-
blica para proveer el juzgado de Avica.—Después de un
debate en (ue toman parte los sefiores Batiados Bepinosa
(Ministro de Justicia), Huneeus i Sinchez Foutecilla
don Mariano, se da por aprobado cl proyecto en jeneral
i particular.—Igualmente se da por aprobado el proyec-
to que autoriza la construccién de varias lineas telegri-
ficas.—En discusion jeneral el proyecto ¢ue crea una
Direccién de Tierras e Inmigracion, es aprobado i se
acuerda tratarlo en particular, a continuacién del con-
trato Lord.—Se pasa a tratar del proyecto que concede
sueldo mayor a los militares que hicieron la campaiia del
381 39. —Despvés de algunas esplicaciones del sefior
Donoso Vergara (Ministro de Guerra), se da por apro-
bado.—Se levanta la sesion.

Asistieron los sefiores:

Rodriguez, Juan Esteban
Sanfuentes, Vicente
Sanchez Fonteeilla, Mariano
Sanchez Foutecilla, K.
Vergara, JJosé Tgnacio

Altamirano, Eulojio
Besa, José

Casanova. Rafael
Correa i Toro, Carlos
Cuadra, Pedro Tucio

Vergara Albano, Aniceto
Vial, Ramdn

Vieufia, Claudio

i los seiiores Ministros de
Relaciones Esteriores i Cul-
to, de Justicia e Instrue-
con Pdblica, de Guerra i
Marvina i de Induastria i
Obras Publicas,

Cuevas, Bduardo
Edwards, Agustin
Fabres, José Clemente
ITunecus, Jorje

Hurtado, Rodolfo
Irarriazaval, Manuel J.
Marcoleta, Pedro N,
Matte, Augusto
Rodriguez Rozas, Joaquin

Se leyd 1 fud aprobada el acta de la sesidn an-
[terior,
Dlose cnenta:
1.2 De log siguiente mensajes de S0 kel Presiden-
te de la Republica:
I — «Concindadanos
de

del Senado 1 de fa Cimara
Diputados:

El importante movimiento de la aduana de Arviea
da orijen, dia a dia, a considerable mimero de juicios,
relacionados con log negoctus de aquella oficina.

Ifai pendientes ahora en el juzgado de primera
instancia de dicho departnmento dos il doseientas
treinta 1 dos causas de couiso,

En el mismo tribunal se framitan ademds actnal-
mente dosclentas sesenta cansas civiles i clento doce
erimingles. ‘

Por otra parte, los juzgados de letras de Tacna co-
nocen, por avocamiento w otros motivos, de cuarenta
i cunatro cansas corvespondicntes a Ariea.

Con estos datos aparece manificsta la necesidad de
mandar cuanto antes el juez de letras que debe de-
sempefiar el juzgado creado abif por lei de 31 de ene-
ro del afio en curso.

Ll juzgado de primera instancia, por su naturaleza,
no puede en la situacidn actual servir conveniente-
mente los intereses jndiciales del departamento.

En esta virtud, ofdo el Consejo de LEstado, he re-
suelto someter a vuestra deliberacion el signiente

PROYECTO DE LEL

Arifeulo vinieo. Autoilzase al Presidente de la Re
pribliea para que pueda proveer desde luego el juzga-
do de Jetras creado en el departamento de Arica por
lei de 31 de enero de 1888,

Suntiago, 13 de diciembre de 1838, —J,
MACEDA.—--Julio Bunados Fxpinosay.

Para segunda lectura.

AL

Bar-

«I1- -¢Concindadanos del Senado i de Ia Cunara de Dipntados:

La suma consultada en el item 1.2 de la partida 24,
1en los ftem 14 1 20 de la partida 27 del presupues-
to de Marina, para articulos navales, valizas 1r1opa
sl cargo para la marineciy, respectivamente, se en-
cuentra agotado, como se acredita con las relaviones
adjuntas.

Tl primero de los indicados item ha sido insufi-
ciente, porque en la propuesta aceptada para la pro-
vision de articulos navales a la armada se fijo el pre-
¢io tomando la base fija de 28 peniques por peso para
el page; 1 el tipo del cambio lia sido por lo jeneral
mas hajo.

Tos repetidos temporales habidos el dltimo invier-
no han hecho necesario aumentar considerablemente
los castos de adquisicidn, instalaeién 1 conscrvacién
de valizas.

Finalmente, ha aumentado mas de lo que era pre-
lsumxblo el enganche de jente por cineo niios, ala cual




