CAMARA DE

SENADORES

Asi, pues, el seiior Senador por Valparaiso queda
4 con la palabra para la sesion del viérnes proximo,
Se suspendié la sesion a las cuatro de la tarde.

SEGUNDA HORA

Constituida la sala en sesion secreta, se pasd a tra-
tar de asuntos de interes particular.

Tl resultado de la sesion fué el siguiente:

T. En la solicitud de la sefiora Filomena Aravena,
en que pide pension de gracia, se aprohd por unani-
midad de 18 votos el informe desfavorable de la co-
mision respectiva,

II. Por 16 votos contra 2 sc aprohd el siguiente
proyecto de lei acordado por la Cimara de Diputa-
dos:

«Articnlo tinico.— Coneddese por gracia a dofia
Cérmen Santibafiez, viuda del subteniente de ejérei
to don Pedro Torres, el derccho al goce de montepio
correspondiente al grado de subteniente que obtuvo
su citado esposoy.

JIT. En Jas solicitudes de las sefioras Elvira Cafias
i Natalia Torres, en que piden pension de gracia, se
aprohd por unanimidad de 18 votos el informe desfa-
vorable de la comision respectiva.

IV. El proyecto acordado por la Camara de Dipu-
tados que concede abonos de servicios a don Anbo-
nio Maria Fernindez, fué desechado por trece votos
contra einco,

V. En la solicitud de las sefloras Nicasia, Iimilia i
Teresa Barrera, se aprobd por 12 votos contra 6 el si
guiente proyecto de lei propuesto por la comision de
guerra 1 marina.

«Articulo dnico.—Aumdntase por gracia a cuaren:
ta pesos mensuales la pension de moutepilo de que
actualmente disfrutan las hijas del sayjento mayor
don Juan Bautista Darrcra.

VI. Por 16 votos contra dos acordd el Senado in-
gistir en el rechazo del proyecto acordado por la Ci-
mara de Diputados que concede a dofia Dominga
Goicolea de HHidalgo una pension de cuarenta pesos
mensuales,

VIL Fn la solicitud de dofia Tomasa Ravanal
se aprobé por 17 votos contra 1 el signiente proyecto
de lei propuesto por la comision respectiva:

«Articulo tnico.—Coneédese por gracia a dofia
Tomasa Ravanal, viuda de Molina, por los servicios
de su finado padre el subteniente de ejército don Jo-
56 Matfas Ravanal, una pension mensual de quinee
pesos, que gozard con arreglo a la lei de montepio mi-
litary.

VIIL Por 13 votos contra 8 sc aprobd el siguien-
te proyecto de lei acordado por la Camara de Dipu-
tados:

«Articulo 1inico.-~-Se concede a dofia Manuela Sa-
lazar, vinda del sarjento Lucas Moncada, la pension
correspondiente al sucldo de savjento primero de que
se cncontraba en posesion su finado esposoy,

IX. En la solicitud de dofia Felipa Canclo, vin-
da del cirgjano 1.0 de Ta armada don Guillermo Ba-
tes, en que pide pension de montepio, se aprobo
por mnamimidad el informe de la comision que propo-
ne se remita dicha solieitud al Ministerio respectivo
para que allf obtenga la tramitacion ordinaria.

X, El proyeeto acordado por la Camara_de Dipu-
balos que aumenta en 20 pesos mensuales la pension

de que disfruta dofia Mercedes Rios del Canto,
debiendo pasar esta pension despues de muerta a su
hija dofia Trinidad Riveros, fu¢ dosechada por 19
votes contra 1.

XL En la solicitud de dofia Anv Josefa Mada-
riaga, en que pide pension de gracia, se aprobo por
unanimidad de 16 votos el informe Jdesfavorable de
comision respectiva. )

XII. Por'trece votos contra tres se aprobd el si-
auiente proyecto de lei acordado per la Camara de
Diputados:

«Articulo dnico.——Iin atencion a los importantes
servicios prestados en la guerra de In independencia
por el sarjento mayor de cjéreito don Jose Marfa
Ayala, concédese a su esposa ¢ hijas solteras el goce
del montepio correspondiente al empleo de sarjento
mayor, del gue gozard en conformidad a la leiy.

XIIL En lLus solicitudes de la viuda ¢ hijas del
teniente-coronel don Juan Tagle i de Ia viuda e hi-
jas del sarjento-mayor don Jos¢ Marfa Banderas, se
desechd el informe de la comision que proponia se
aumentaran las pensiones de que disfrutan a cuaren-
ta pesos mensuales, por 13 votos contra 3 en lo refe-
rente a la viuda de Tagle, 1 por 12 votos contra 4 en
Io referente a la viuda de Danderas.

XIV. El proyecto de lei acordado por la Cimara
de Diputados en que propone que, peevios los trami-
tesnecesarios para cerelorarse del hecho 1 de la iden-
tidad personal, se reconozea favor de dofin Jesus
Valdes, en la deuda del 3 por ciento, con los intere-
ses del 5 por ciento al afio, los mil pesos que don
José Antonio Valdes enteré en arcas fiscales para
subvenir a los gastos de la nacion, se acordo pasarlo
a la Comision de Hacienda,

Se levant la sesion.

Juito Reves Lavarnis,
Redactor,

A

Sesion 34.» ordinaria en 16 de agosto de 1886
PRESIDENCIA DEL SENOR CUADRA
SUMARIO

e lee i aprueba el acta de la sesion anterior.— Cuenta. -~
Contimia el debate sobre el incidente promovido por el
gefior Concha i Toro, i relativo al fervocarril de la Calera
a Ovalle.—Hacen uso de la palabra log scfiores Puelma
i Varas (Ministro de Justicia). Se suspende la sesion.
—A segunda hora continta ¢l mismo debate i usa de la
palabra el sefior Varas (Ministro de Justicia).—Termi-
nado el discurso del sefior Ministro, & levanta la sesion,
quedando en tabla para la proxima este mismo asunto,
el proyecto de acuerdo del sefior Concha i Toro i demas
negocios que lo estaban para la presente.

Asistieron los sefiores:

Aldunate, Luis Puelma, Francisco
Antinez, Céarlos, (Ministro Recabirren, Manuel
de Guerra) Rodriguez, Juan E.

Castillo, Miguel Sinchez IYontecilla, Mariano
- ) 124 s
Coneha i Toro, Melchor Valderraina, Adolfo
Cuevas, Kduardo Valenzuela C., Manuel

2 3
Kncina, José Manuel Vergara Albano, Aniceto
Fibres, J. Clemente Vergara, .Jos¢ Francisco

g & LI
Gareia de 1a I1., Manuel Vergara, -7, Ignacio, (Minis-
Tzquierdo, Vicente tro de lo Interior)
Lamas, Victor Vial, Ramon
Lillo, Busebio Zadiarty, Javier Luds
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i los sefiores Ministros de
Relaciones Esteriores 1 de
Justicia

" Marcoleta, Pedro N.
Martinez, Aristides
Pereira, Luis

Se ley¢ 1 fué aprobada el acta de la sesion an-
terior.

Didse cnenta:

1.2 Del siguiente mensaje de 8. L. el Presidente
de la Repiblica:

“Oonciudadanos del Benado i de la Odmara de Diputados:

El preceptor de la esencla mimero 1 de nifios de
Valdivig, don Jesus Autonio Loyoln, nombrade para
desempeniar ese puesto el L0 de abril de 1343, ha
servido sin interrupeion hasta ¢l presente, habiendo
completado cuarenta i tres afos 1 cuatro meses en el
constante ejercicio de su empleo, segun consta de los
antecedentes acompaiialos,

Durante su larga carvera se ha recomendado espe-
cialmente ¢l preceptor nombrado por la mas asidaa
eonsagracion al cumplimiento de sus deberes, no ha-
biendo hecho uso sino de una licencia de quince dias
en todo el tiempo que ha ejercido su profesion.

Los servicios prestados a la enseflanza por el pre-
ceptor nombrado durante tan largo tiemypo, solo le ha-
bilitarian conforme a la lel, para obtener su pension
de jubilacion con arregly al reducido sueldo de ue
ahora gozan los preceptores de escuelas primarias;
pero habiendo llegado a una edad avanzada 1 sin otro
porvenir para los witimes dias de su vida que esa es-
casa pension, se han terido en cuenta lus considera-
ciones anteriores para concederle por gracia especial
el derecho e poder jubilar cor el goce del sueldo,
premios 1 gratificacion e que wctualmente disfruta.

Por esta razon, i oido el dictimen del Consej

jo de
Estado, he ereido conveniente, como obra de justicia
héacia aquel antiguo servidor, 1 de estimulo para los
que se dedican a las lahoriosas tarcas del profesoiado,
sumeter a vuestra deliberacion ol signiente

PROYECTO DE LEI:

Artieulo vinico,—En mdrito de los dilatados servi-
cios prestados a Ly ensefianza primaria por el precep-
tor de la escuela mbmero 1 de nifos de Valdivia, don
Jesus Antonio Loyoly, se le concede por gracia el de-
recho de jubilar con el goce del sueldo, premios 1 gra-
tificacion de que actualmente disfruta,—Santiago, 13
de agosto de 1886.—IDDomiNgo Sanrta Manria—Z
Crisdlogo Varasy.

En tabla.

2.0 Del siguiente informe de la Comision de Lejis-
lacion 1 Justicia:

¢Honorable Camara:

Vuestra Comision de Coenstitucion, Lejislacion i
Justicia, ha examinado con todo el interes 1 dete-
nimiento que reclama la gravedud de su cardeter, cl
proyecto que os fué semetido en 1881 por el honora-
ble Senador por Coquimbe, sefior don Benjamin Vi-
cufia Mackenna, sobre el nombramiento de los majis-
trados del drden judicial.

La idea de fondo a que obedece este proyecto, me-
recerd, sin duda, vuestra aprobacion decidida, como
ha merecido la de vuestra Cowision.

Tl perfeccionamiento del 1éjimen constitutivo del
poder judicial es una de las aspiraciones mas univer-
snles i mas acentuadas de lag sociedades modernas,

Largo trecho han recorrido nuestras instituciones
en esba senda primordial del progrezo de toda lejisla-
cion culta.

La codificacion de la mayvor parte de nuestras le-
yes, ol sistema de las sentencias fundadas para cons-
tituir un cuerpo de jurisprudencia, la fijacion, dentro
de un estatuto oreanico, de los deberes 1 atribuciones
de los tribunales, 1 por tin, la lei de incompatibilida-
des de les funcionarios judiciales con las politicas 1
adiministrativas, es, sin duda, un cuadro halagiictio de
los esfuerzos hechos para marchar hacia el constante
perfeccionamiento del poder piblico encargado de la
altisima mision de aplicar las leyes.

Pero, forzoso sera reconocer que falta a este conjun-
to de nuestra instituciones su base mas ancha I mas
solida.

Concebireis que aludimos a la constitucion inde-
pendiente del poder judicial,

Miéntras la carrera e la majistratwra se halle vin-
enlada a los favores de otros poderes publicos, no ga-
nard jamas la altura en que debemos esforzarnos por
colocarla,

Is menester que el favor de circulo i la influencia
politica no scan el motivo determinante que decida
del nombramiento 1 de la promocion de los jueces.

Los intdrpretes de lalei, los encargados de aplicar
los preceptos inmutables de la justrein 1de la equi-
dad, deben quedar colocados, como la mujer de Cé-
sar, fuera del alcance do toda sospecha.

1, parece innecesario afadirlo, micntras la designa-
cion i la promocion de los majistrados judiciales de-
penda del favor de los gobiernoz, los intereses tran-
sitorios.de la politica habran de ejercer una influencia
perturbadora en la serena tranqguilidad de espiritu i
en la absoluta independencia de criterio que debie-
ran Unicamente inspirar a los representantes de la
justicia i de la lei. Denegar o vevocar en duda estas
atirmaciones, seria echar en olvido la naturaleza de
los sentimientos, 1 sobre todo de los intereses a que
obedecen las acciones humanas,

Si de este érden de constderaciones abstractas apli-
cables al cardcter absoluto de T mujistratura judicial
descendiéramos a ocuparnos de las funciones comple-
mentaria¢ que nuestras leyes han conferido a los jue-
ces, haciéndoles intervenir en la Constitucion misma
del poder electoral, las reflexiones que dejamos so-
meramente resefiadas adquiririan una doble fuerza e
importancia.

Pensamos «ue en la condicion i estado actual de
nuestrog hdbitos i de nuestra educacion politica, la
lei no ha sido descaminada ni inconsulta, atribuyen-
do al poder judicial la facultad de jenerar i de cons-
tituir ¢l poder electoral.

Pero el ejercicio de estas delicadisimas funciones
requiere i exije, a doble titulo, la independencia ab-
soluta del juez, so pena de malear i de falsear el uno
i el otro de sus altos cometidos. Aplicara mal la lei,
dard falsas Dases para la constitucion del poder pu-
blico el juez que mire vinculados a los intereses po-
Hticos el progreso de su carrera, su provecho propio 1
¢l bienestar de su fuwilia,

Faltaria toda 1Gjica en el criterio de nuestros lejis-
ladores, si, mi¢ntras de una parte han incompatibili-
zado las funciones judiciales con las politicas i admi-
nistrativas para desinteresar al juez de estimulos es-
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trafios a su esfera esclusiva de accion, se le encargara,
de otro lado, una elevadisima funcion politica sin
datle las condiciones de independencia e imparciali-
dad absolutas de que ha menester para no envolverles
en la lucha ardiente de las pasiones, de la enal ha-
briase intentado arrancarles.

Débese, sin dwln, a la notorjedad 1
estas consideraciones, cl que laidea que persegnimos,
es decir, la nul(»,])cndelmm, siquiern sea relativa, del
poder judicial, haya llegado a ser en los momentos
que alcanzamos, una de las agpiraciones mas acentua
das, 1 nog atrevemos a afiadir, mas incontrarestables
de la conciencia i de Ia opinion del pais,

Para dar cuerpo i realidad a tan altos propdsitos,
vuestra Comision ha creido que si el proyecto sohre
el cual dictamina no es bastante conciliable con
nuestros preceptos constitucionales, ni admisible, por
lo tanto, en la forma en que se presenta a vuestra
deliberagion, no por cllo seria dable rechazar I idea
de fonlo a que ¢l obedece, desde que esa idea admi-
te condiciones de aplicacion que climinan acquellos
inconvenientes 1 dificultades.

Verdad es que miéntras subsista nuestro actual
organismo constitucional, la designacion i promocion
de los majistrados judiciales debe estar directamente
encargada al Consejo de Tistado, corporacion sobre la
cual se reflejan, de una manera mui ntima ¢ inme-
diata, las influencias del Poder Ejecutivo.

Pero, por fortuna, cabe dentro de nuestros precep-
tos constituciones la ponderacion i el equilibrio de
estas facultades atribuidas al Consejo de Iistado, por
medio de la accion reguladora de la lei.

No es absoluta, dentro de los principios de nuestra
Carta Fundamental, la iniciativa del Consejo de Es-
tado para la presentacion de los majistrados judicia-
les. Mui al contrario, la regla que consigna la parte
2.2 articwlo 104 de la Constitucion, es que aguellas
facultades deben someterse a las propuestas previas
del Tribunal Superior que designa la lei, i en la forma
que ella ordene.

No se ha menester de mas para que la facultad
constitucional del Consejo de Estado sea susceptible
de ser limitada i reglamentada por lu lei en términos
que importen una garantfa de acierto, a la vez que
un contrapeso de las influencias absorhentes del Po-
der Ejecutivo.

Vuestra Comigion encuentra que-el sencillo pro-
yecto de lei que tiene el honor de someteros alcanza
aquel doble propdsito, dentro de los limites trazados
por nuestra Carta Fundamental a la accion de la lei
en esta materia.

Imbuida en este convencimiento, somete a vuestra
aprobacion el siguiente.

PROYECTO DE LEI:

«\mt\m\yemo los articalos 122, 123, 974, e incisos
3.01 4.9 del 306 de la Lei de (,)rgamzm,wn 1 Atribu-
ciones de los Tribunales, por el siguiente:

Art. 122.—La facultad de nombrar Jos majistra-
dos de los tribunales superiores i jueces de letras que
segun la parte 7.4 articalo 82 de la Constitucion del
Estado, corresponde al Presidente de la Republica,
serd ejercida en la forma que a continuacion se es:
presa:

Taa Cortess do Apelaciones formarin entre Iog dias

I hros de la Corte Suprema,

ala fuerza de |

1.0 1 156 de diciembre de ecada afio, una no-
mina de los jueces i abozados que. en su coneepto,
sean iddneos pora desenpettar Las fus elones deomtem-
deantembaos de lTus misuins
Cortes proponentes, de fisale extos il
timng Tribunales, do jueces Tetendos de promotores

o ] e

el
do d
{iseales 1 de defensores pibli

I dia veinticuatyo du
Cortes de Apelaciones pasa
nas a la Corte Saprewma, 1este Tuibe ual Tas remitivd
vsu turno al Ministerio (e Justicia dntes del dia
quince de encro, a fin de que sean Hublieadas en el
Diario Oficial para log efectos de Ta presente lel

La Corte Suprema podra complementar o adicionar
las ndminas que le hubiesen sido pasudas por las Cor-
tes de Apelaciones, o hacer acorca de cllus las observa-
clones (que considerare convenientes,

Toda vez que hubiera de proveerse un puesto va-
cante en la majistratura judieial, In Corte Suprema,
integrada para este efccto con «n Fiseal T eon los pre-
sidentes 1 fiseales de las Salas de Apclaciones de San-
tiago, pasari al Conscjo de Estado una Jista de seis
mdividuos que figuren en lus némines a Ias cuales se
refiere el inciso 2.9 de este articulo, clejidos a mayo-
rin absoluta de votos por los micmbres que componen
2l mencionado tribunal. EI Consejo ‘e Estado hara
lag presentaciones que le corresponde verificar en con-
forinidad a To dispuesto en la parte 2.4 wrticulo 104
de la Constitucion del IEstado, en alguno o algunoes de
los seis individuos que le hubicran sido recomendados
por el preindicado Tribunal,

La designacion de los abogados que deben nombrar-
se anualmente para mtourn lIa Corte Suprema i las
Cortes de Apelaciones, serd hecha en la forma sefiala-
da para el nombramiento de todos los demas funelo:
navios judiciales, debiendo en estos casos proponerse
al Consejo de Estado nueve individuos para cada tri-
bunal.

El nombramicento de los miembros interinos o su-
plentes de los tribunales superiores 1 el de sus liseales,
se hara en la misma forma que el de Jos propietarios.

Los jueces de letrus o promotores fiscules 1 defenso-
res piblicos, interinos o suplentes; seran nombrados
por el Presidente de In Reptiblica, a propuesta directa
de las Cortes de Apelaciones en cuye territorio juris-
diccional hubieren de prestar sus servicios 1 por un
término que ne podra exceder de cuatro meses, Las
Cortes de Apelaciones se Hinitardn, en esta clase do
propuestas, a-la presentacion de tres individuos,

Durante el receso del funcionamiento de las Cortes
en ¢l feriado de vacaciones, el nombraniiento de los
funcionarios interinos o suplentes a-los cuales se re-
fiere el inciso anterior se hard a propuesta del Minis-
tro de turno.

En los casos de impedimento de alguno o algunos
de los miembros del Tribunal a que se refiere el inciso
5.0 de este articulo, serd reemplazado en estas funcio-
nes en la forma establecida en el ardeulo 136 de la
presente lei.

Mientras no llegue la ¢poca desivuada para dar
cumplimiento a lu J\]rIH‘\tH e el ineiso 2.0 de este
artfewlo, las listas de fas iltimas propuestas hechas
por los tribunales en (‘oufurmi(l-ul il disposicion con-
tonida cn el articulo 122 de la lei vijente, servivin de
base pava el ejercieio do lns funeiones que osta [ei

=

mbre e cada ofio, lag
1L pr Dudicadas ndmi-

Ll
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encarga o la Covte Suprema,—Sala de Tn Comision,

Santiago, 16 o awssto de 1886, Lieealnirren,
(\'m‘udur por Avare bl Pz, Senadioe por
Santinge el Digad s Senador por Tarpacds,
Kt // o,
3o e s hettad Gleodon Guilermo Brown, en

la que pide provoga del plazo e Te fijo T fet gque le
Lizo concesiones para I construeeion de an ferrocarril
entn' Santiaco 1 Valparaiso, via Melipilla
L la Umnzwmz e

l‘,I setior Ceereed i (Presidente)—-Pasavening a la
grden del dia.

Il sefior Aldenete, —Pormivnne el senor Pre-
sidente. -

ITai otro infornie de Lo Comision de Lej
Justicia de que dar cuenta

(L olide o,

1=lacion 1

Ll sefior 250-Se¢retario.~Se reliovs a0 ana
solicifwd particotar,
Il senor A fddereerte, — Precisunente, Udebe dar

seoeuenta part e pase o comision respeetiva,

Ne G leetura i (ndoine de Tos Clomdsion do L
Jistacion { Justiela sabed o solleitad de o Pistorizn
I ewriynes, ceoneceda foe e
hijo watiral doy Doy Valdivida, e ha pasalo al
Liseo, L Copision cpoe que ol asnuto dede pasae ala
COnRION P e Floa, oo cadtelogic se epee ol Hegneada

il /([ r/ﬂ// ‘:)fi/ﬂ e /r[ /// NI

/""/‘«’/‘/" i,
(Presidente),—TIn
At e tradar e

adivtaminar < (el

EL senior Corerel per
cuansio Hegue
particular.

I seiwor P2eeed o, —-Polvia pasar o la Comision
de Peticiones,

T sefior Cegeeediver (Presidente).—No hai en el
Senado Comision de Peticiones. Las solicitudes pa-
san a las comisiones respectivas. Asi, una en que se
pedia la condoraeion de una deuda pasod hace poco a
lIa Comigion de Hacienda.

Por Io gue hace a la presente, la Cauara podra to-
marla en cuenta cnondo llegue el mowento de ocu-
parse de esta cluse de negoeios,

Pasaremos a o crden del dia,

Continna T cisousion del ineidente promovido por
el honorable Senadov por Santiago, respecto al decre-
to sobre la consiruccion del fervocarril de Ta Calera a
Ovalle.

El seftor Ferras (Ministro de Justicia), -1
palabra.

L setior Petelnea,—-Si me perite el sefior Mi-
nistro, telvez convendria que dijera, por mi parte,

tabla para

CLoLi e eata <ohiettud

e la

unas eunantas pelalias respecto de la duda que se ha

suscitado sobre 2l informe de la Comision de Gobier-
no referente asnnte, para evitar que se esté
discurriendyo hipotit ecamente.

¥l sefior Ferrers (Ministro de Justicia). -
no, sener,

Tl sefior Porelneer.-—1 a la vez agregaria alounas
observaciones (e talvez convendria que el sefior Mi-
nistro tuviera presendes al tiempo de hacer vgo de la
palabra,

IF hemorable Sencdor por Santiago, scehior Concha
1 Toro, apelaba ami testimonio en la zesion anterior,
como miembro de ln Comision de Goblerno, para sa-
ber =i habin vinito informe al Senado zobre este asun-
to cuando fue despachado en 1884,

N0 ostarndo cierto, por mis veencrdos, de los eelios

A esfe

Como

ocurridos entdnees, no me atrevi a dar wna contesta-
clon positiva sobre este punto; pero, habiendo leido
despues los antecedentes, he podido persuaditme de
que no hatho informe de In Comision de (Gobierno, Lo
que hubo fud lo siguiente:

Fn la sesion de 11 de enero de 1834, el sefior Bal-
maceda, Ministro de lo Interior enténees, pidid que
¢l Senado entrase a ocuparse preferentenmente de los
diversos proyectos relativos a construccion de ferro-
arriles de ln Calera hicia ol norte, que estaban pen-
dientes 1 que eran tres o cuatro. Con motivo de estos
proyectos, In Comision e Gobierno se reunid varias
veces para estudiarlos, habiendo rechazado uno rela-
tivo a un ferrocaril de ln Calera a Iquique, 1 otros
gue de la misma estacion de la Calera se dirijian a
otros puntos del norte. Todos estos provectos, apova-
dos por el seftor Miniztro de lo Interior de aquel en-
tonces 1 por algunos micmbros de la Comision, faeron
sucesivamente rechazados; conviniendo, por iltimo,
en que la tica idea aceptable 1 que podia digentivse
era la de este ferrocril de la Calera a Ovalle,

Iin este estado =e enconmaba este asunto enando
el sefior Mindstro e Lo Tuterior pidié que la Cowi-
sion entrara a ocuparse nuevamente de ¢l 1a tomar
una resolucion definitiva. Come no habia proyecto
alguno pendiente, consta del acta respectiva que yo
hice presente entonces que era indispensable que el
sefior Ministro presentava algun proyecto que sivviera
de base conereta a la discusion, porque no habia nin.
guno que tuviese las condiviones necesartas al efecto,
Il sefior Ministro quedss de presentarlo, Fsto fué en
Ta sesion del 11 de enervo, en Ta que se acordd tambien
que la Comision se reunicra al dia siguiente para
tomarlo en cuenta.

Del acta de esa misma sesion consta que de los
wiembros de la Comision solo estaba yo eu la sala

‘ese dia, por lo eual no hinbo reunion de la Comision

de Gobierno. To cierto e¢s gue, entre los papeles del
Senado, que he rejistrado prolijamente, no existe in-
forme de Comision, ni recucrdo que sus miembros
hayamos redactado informe alguno sobre este parti-
cular. Pero, probablemente, como el sefior Ministro
de lo Interior habia quedado encargado de formular
un proyecto que sirviera de hase para la discusion de
la Comision, serd ese ¢l que Labrd servido de base
para la diseusion de la Camara.

Pero la Comision, repito, no ha presentado informe
ni proyecto alguno;i a esto deben atribuivse, a mi
juicio, los vaclos que se notan en la lei, como, por
ejemplo, el de mo espresar que la mnantm que cl
Istado asegura al emypresario sea devuelta en caso de
llevarse a efecto el eontrato para reembolsar al Fisco,
La el no dice sobre esto una sola palabra. Parece por

el acta i ¢l Bofetin de Sesivpes que la discusion fué

bastante rapida 1 precipitada: 1 es natural que una
diseusion en tales condiclones, sobre wn asunto que
no habia sido en vealidad estudiado por una Comi-
sion, 1 que se despacho en los tltimos momentos de
aquellas sesiones, adolezea de estos graves defectos.

Fasto es o que ha habido vespecto del informe de
la Comision do Goblerno.

Abora, me permitira el Senado, para no volver a
tomar la palabra sobre este fncidente, que avance mi
opinion desde luego. A mi juicio, es evidente que ¢l
decreto en que se provogn et plaza para la presenta-
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cion de los planos i presupuestos, es un decreto ahso-
lutamente nulo. A mi entender, todas i cada una de
las disposiciones de una lel no Importan sino princi-
pios establecidos que deben servir de norma de con
ducta, ya sea a los Tribunales de Justicia, ya al Ije-
cutivo, ya a los particulares. Estos principios, que son
lo que se llama lei, no pueden ser alterados sino por
el lejislador, No eorvesponde a los ribunales ni al
Presidente de la Repithlica, ni a los particalares, nia
nadie modificarlos, sino al lejislador. Is esta una cosa
tan obvia i evidente que no ereo que quepa discusion
siquiera sobre ella,

Me parece, por consiguiente, que cada una de las
disposiciones de que se trata, aquella que autoriza
al Presidente de la Republica para que reciba pro-
puestas, entrando en seguida a enumerar las condi-
ciones que dichas propuestas deben tener; el que se
presenten dentro del término de dieziocho meses los
planos 1 presupuestos, i que, aprobados por el Presi-
denté de la Repuiblica, se principien los trabnjos den-
tro de cinco meses, etce., son autorizaciones conferidag
al Presidlente de la Republica por una parte, 1 condi-
ciones impuestas al que haga propuestas por la otra.

Siel Presidente de la Repiblica deja trascurrir dos
afios sin recibir propuestas, termina I caduca la auto
rizacion; si aceptadas las propuestas trascurre el pla-
zo legal sin que se presenten les planos 1 presupues-
tos, ya nadie puede presentarlos, ni tiene facultad el
Presidente de la Reptiblica para recibirlos, dado caso
que se presentasen; si se deja trascurrir cinco meses
para iniciar los trabajos i no se inician, no puede,
despues de esta fecha, el Presidente de la Republica
permitir que cllos se practignen, ;Por qué? Porque en
todos estos casos se sale fuera de las condiciones tija-
das por Ia lei.

Lo contrario es, a mi juicio, inadmisible, i por eso
no trepido en declarar desde luego que, a mi enten-
der, el Gobierno no ha tenido facunltad alguna para
modificar los plazos establecidos por la lei,

81 aceptaramos el prineipio de que, por razones de
equidad o de convenienciu piiblica, pudiese b Presi-
dente de la Republica modificar las leyes, tendriamos
que éstas serian obras, no del lejislador, sino de aguel
funcionario, 1 enténces no podria saberse siquicra
cual era el limite de las facultades del jefe del Poder
Ejecutivo, porque estimando éste las cosas por el la-
do de la conveniencia o de la equidad, podria llegar,
en materia de atribucicnes, hasta lo indefinido.

Debo tambien hacer presente otra consideracion
que no se ha tomado en cuenta hasta ahors 1 que me
parece sumamente grave, No solo es nulo el deereto
que proroga el plazo para la presentacion de planos i
presupuestos, sino gue es nulo tambien el decreto
dictado por el Gobierno fijando las bases para la cons
traccion de este ferrocarril. jPor gué? Porque altera
tambien la lei.

De munera que este es un conjunto de vicios tal
en este negoclo que uno no sabe como esplicar-
selos.

La lei ha dicho en su articulo 6.%: «Si iniciados
los trabajos no se diere término a ellos en el plazo de
cuatro afios fijados en el articulo 2.9, el concesionario
pagara a-favor del Estado una multa de déivzdvedio mal
pesos por cada mes de retordo, a mas de la pdrdida

de los cien mil pesos de que se habla en el articulo
anteriory.

1, miéntras tanto, en ¢l deereto que se dicto el 22
de marzo de 1884 tijundo las hases para la licitacion
del privilejio de la construecion del ferrocarril de la
Calera a Ovalle, se dice:

«Art. 5.0 Si el concesionario no presentare los pla-
nos, o no dieve principio a los trabajos ¢ no los ter-
wivare en los plazos prefijados, pagard a favor del
Estado ana multa de clen mil pesos, debiendo dar
fianza o garantla suliciente.

»Art. 6.9 Si iniciados los trabajos no se diere tér-
mino a ellos en el vlazo de cuatro afios fijado en el
articulo 3.%-el concesionario pagara a favor del Iista-
do una multa de léez mil pesos por cada mes de re-
tardo, a mas de la pérdida de los cien mil pesos de
que se habla en el articulo anteriory.

La lei de 17 de enero fijaba esta multa en diezio-
chio mil pesos; el Gobierno la reduce a diez mil porel
decreto ya eitado, jCon gué derecho el Goblerno mo-
difica asi la lei? jDe dénde ha sacado tal enorme fa-
cultad el Presidente de [a Republical I debo saponer
que la propuesta aceptada ha sido hecha en confor-
midad al decreto gubernativo 1 que en el contrato se
ha estipulado que esa multa serd de diew mil pesos.
Siendo asf jqué valor puede tener ese contrato? Cluro
i evidente que ninguno.

Debo afiadir otra circunstancia. La lei de 17 de
cuero de 1884 dice en su articulo 7.

«El Estado garantiza al concesionario por el térmi-
no de treinta afios el interes de cinco 1 medio por
ciento anual sobre el valor de los presupuestos apro-
bados, debiendo éstos estimarse en moneda de oro de
Chile i pagarse la gavantia en la misma moneda o su
equivalente al cambio que rija en lu época de cfec-
tuarse cl pagoy.

Len el decreto de 22 de marzo del mismo aho se
dice:

«Iil Estado garvantiza al conecesionario, por el tér-
mino de treinta afios, ¢l interes de einco i medio por
ciento anual sobre el valor de los presupuestos apro-
bados, debiendo éstos estimarse en moneda de oro de
Chile 1 pagarse In garantia en la misma moneda o su
equivalente al cambio que rija en la dpoca de efee-
tuarse el pago. La garantia se hard efectiva a medi-
da que se concluyan i entreguen al servicio cuda ena-
renta kildmetros de linea central, © cuando se termine
cada uno de los ramales al Papudo @ los Vilosy.

La lei de 17 de enero no hahia dicho-—e hizo mal
indudablemente en no decirlo—como debia hacerse
el pago de la garantia. Se comprenderia que el Pre-
sidente de la Repiblica hubiera dicho que el pago de
la garantia se comenzaria a hacer efectivo una vez
terminados los trabajos, porque la garantia se otorga
sobre el capital invertido en toda la obia: pero el Pre-
siddente de la Repiblica entra en el decreto de 22 de
marzo a establecer las reulas que deben hiacer efcectiva
la garantia, 1 completa asi la lei de 17 de enero.

No quiero complicar este debate, i por esto no ha-
¢o notar al Senado muchas otras contradiceiones en-
tre la lei de 17 de enero de 1884 1 el decreto de 22
de marzo Jdel wmismo ano. Basta, a mi juiclo, que se
haya reducido a dicz mil pesos Ja multa jor cada mes
de retardo en el plazo fijado para la terminacion de
la obra, siendo gue la lei fijo la de dieziocho mil pe
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sos. De manera gue el Goblerno ha eovrejido 1 adi
cionado Ta bed pos edio de un simple decreto,

Reflexion: el Senado st es pozible que el Presiden-
te de la Repablive alvere una lei con el pretesto de
reglanientarla, ©verd gue es ndispensable, una vez
por todas, poner términe a semejinte sistenn

Asd, por otra parte, se van a irrogar perjuicios al
concesionario o eoncesionarios, porgue es impozible
gque los futuros tesoreros fseales no digan yue cse
contrato no tiene vador aluuno, Lo que me parece ne-
cesario es que abrawos cumine para que los concesio-
narios puedan ocurrir al Congreso a lejitimar sus de-
rechos.

¥stas eran las observaciones que tenia que hacer,

a fin de que ¢l sefior Ministro de Justicia las tomara
en cuenta 1 no se prolongura un debate que considero
fttil, porgque son evidentes los hechos que manities-
tan la ilegalidad de los decretos velativos a la Tel de
17 de enero de 183%4; ast como es evidente, fuera de
toda duda, que el Gobierno ha excedido sus faend-
tades,

El seiior Ferpers (Ministro de Justicia).—Espera-
ba que las esplicaciones Jdadas por mi honowble cole-
ga ol sefior Ministro de 1o Interior 1 la lectura del
testo de la lei de 17 de encro de 1334, hiubieran bas-
tado no solo para desautorizar la aseveracion de que
esa lei imponia Lo pena de cadueidad -del contrato so-
bre construceion del ferrocnril de la Calera a Ovalle,
sino tambicw pava desvauneeer hasta la sospecha de
que no se Hevard adelante esa obra exijida por el
progresa del pais, 1 justanente reclomada desde afios
atras por las provincias del norte de la Repablica;
pero L Insistereia, a i jnicio no justificada, del ho-
norable Senador por Santiago, sefior Concha i Toro,
hace necesario insistir tambien, por parte del Gobier-
no, en que todw aseveracion sohre caducidad de la Jei
de 17 de enern os completamente infundada, 1 que
toda idea sobre no snjetar o suspender la construe-
gion del ferrocaril ma encontrard acojida en el Go-
bierno, pues estid tivmenente vesuelto a levarla ade-
lante.

Desea 1espero que se tome nota de esta declara-
cion, tanto purque el es ln espresion del propdsito
del Gabierno como por L gravedad de las consecuen-
cias que pudieran traer las declaraciones de algunos
honorables Senadores,

Sabe la Honorable Camara que la construceion de
un ferrocarril como ¢l de la Calera a Ovalle exije la
inversion de algunos millones de pesos; sabe que las
stinas requeridas para la ejecucion de wna obva de
esa magnitud no se eacuentran en el pais en las con-
dicienes fijadas para cjecutarla; sabe tambien ya que
los empresarios de ella han necesitado buscar en el
estranjero esas sumag, i que =i lag han obtenido es con
Ia garantia acordada por la lei de 17 de enero de 1834,

La declaracton, por consiguiente, de que esa leil ha
cadudado importaria un trastorno completo de la em-
presa, la péedida de sumas crecidas 1 un perjuicio con-
siderable para el pas.

Felizmeunte es tan ficil demostrar T vijencia de
esa lel, como evidenciar la convenienein 1 utilidad de

\ Ia obra,
La lei de 17 de enero tiene por objete principal 1

ey, como ella misma lo declara en el articulo 1.9 1

que se constiuya un ferrocarnil entre la Calera i
Ovalle.

Para vealizar este proposito autoriza al Presidente
de la Republica por el términe de dos afios, pava que
adjudique el privilejio de construirlo, 1 prescribe las
obligaelones que debe eampliv el adjuwlicatario,

Hai, pues, en la Jéi, dos puntos capitales hien mar-
cados 1 bien diferentes,

El uno, el primero, es ln autorizacion concedida al
Presidente e la Repiblica por el términe de dos
aftos, para que pueda adjudicar el privilejio de cons-
trair el ferrocarril,

Ll otro, el segundo, es el referente a lus obligacio-
nes que debe campliv agquel a quien se adjudique el
privilejio de construirlo,

La eficacia, pues, de la lei de 17 de enero i, por
consiguiente la vijencia de ella, estaba subordinada al
hecho de que ¢l Presidente de Ja Repdblica hiciera o
1o uso de la antorizucion que en ella se le concedia,

Siadjudicabu el privilejio de construdv el feyvocar-
ril, u lel tenia efceto; s no usaba de la autorizacion,
no tenia eficacia alguna, caducaba,

;Ha hecho uso el Presidente de Ia Repiblica de la
autorizacion que se le concedid en el término que se
le senald para que la lei tuviese cefecto!

Tengo sobre mi mesa ol instramento piblico por
el enal se adjudicsd a don Lduardo Koegel, en 22 de
diciembre de 1884, ¢l privilejio de construir el feryo-
carril de la Calera a Ovalle; es decir, mas de an afo
antes de la fecha de término fijada por la lei.

Ahora bien: habiendo hecho uso en tienpo hiahil
¢l Presidente de la Republica de Ia autorizacion que
se le coneedid, jha podido caducar la lei que declara-
ba que produeiria todos sus efectos, si el Presidente
de ln Repiblica adjudicuba dentro del término de
des afios el privilejio de constrair el ferrocarril

Este no se demuestra. Dusta vepetiv que el Presi-
dente de la Repiblica adjudics el privilejio un afio
antes del plazo fijado para la espiracion de Ialel i,
que, por consigulente, el adjudicatario adqguirig, le-
galmente tambien, los derechos 1 evncesiones acorda-
dos por la misma lei,

I8su lei; por o tanto, no solu esta vijente, sino qne
ha sido incorporada a un couttato de cuyos devechos
i beneficios no puede ser privado el contratante Koe-
gel sino por su consentimiento o por causas legules,

;Ha perdido éste esos derechos por ne haber pre-
sentado planos 1 presupuestos en el plazo de diezio-
cho meses!

;Se establece o se previene en alguna de las pres-
eripciones de la lei la pérdida del privilejio por el he-
cho de no presentar los planos en el plaz) fijado?

Hé aqui toda la cuestion.

I para resolverla basta tracr a la vista el testo de
la let. Basta la simple lectura del articulo que prevé
espresatmente el caso de que se tratu. Ese articulo es
el que lleva el ndmero .

Si el concesionario, dice ese articulo, no presentare
los planos, o no diere principio a los trabajos o no los
terminare en los plazos pretijudos... jperdera el privi-
lejio?

NG; pagard a favor del Estado wna maulta de cien
mil pesos, debiendo para este efecto dar fanza o ga-
rantia suficiente.

La pena tniea, establecida espresamente por la lei,
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no es de la p("*rdi(h o caducidad del privilejio, sinola
de pagar wna multa de cien mil pesos a favor del s
tado.

Pero dice el honorable Senador por Santingo:
obligacion establecida en cse artienlo es una ollige-

cion ecudicional, i dominade por esta sensible pevtor-

bacion, invoca el artfendo 1,482 del Cddigo Civil,

dse artfeulo, obgerva el seftor Senador, declaya que
se repnta haber fallado la condicion positiva o haber-
se camplido la negativa, cuando ha Hegado a sev eler-
to que no sucedera cl aconfechniento contemplado
en ella o cunando ha espivado el tiempo dentro del
cual el acontecimiento ha Jebido verificarse i
ha verificado.

Iis asi, dice el honorable Senador, que no se ha ve-
rificado ¢l acontecimiento contemplado en In lei, de
presentarse los planos i presupuestos en el tiempo den-
tro del cual ha debido verifiearse ese aconfecindento,
Inego ha fallado la condicion i Ia lei Lia cadueado.

Desgraciadamente para la verdad de la conseenen-
cia que deduce el honorable Senador, falta wn ante-
cedente indispensable, cual es el de que 1a obligacion
s0a (,‘Ol]dl(fl()lldl, pues los efectos del articulo invocado
por Su Sefiorfa se aplican solo a las obligaciimes gne
tienen ese caracter, como lo advierte el epfurafe del
titulo del Cddigo Civil en que se consigna ese articn- |
lo; cuyo titulo dice en caracteres bion visibles: «De
las obligaciones condicionales i modalesy.

Esobligacion (:()ndicir))ml, previene el aticulo 1,473
que encabeza ese titulo, Ia que depende de una con-
dicion, ecto es, de un acontocmnuxtoiumw fque pue
de suceder o no.

Ahora bien: el privilejio de construir ¢l ferrocarril
de la Calera a Ovalle jse concede por la fei de 17 de
enero bajo la condicion de que si 1o se presentan los
planos 1 presupuestos en el término de dieziocho me-
ses producirda el no cumplimiento de esa condicion
el resultado de que guedara sin efecto ol privilejio?

N, en verdad. La lei de 17 de enero establece cla-
ra i literdmente en su recordado articulo 5.9 que ol
resultado que producird la no presentacion de los pla-
nos 1 presupuestos en el término sefialado, sera, no el
de la pérdida o caducidad del privilejin, =sino el e
incurrir en el pago de una multa de cien mil pesos.

Luego, jendl es el cardcter legal de L obligacion fm-
puesta al concesionario?

Simpleimnente el de una obligacion a plazo con cliu-
sula penal.

Con mui poco mas que hubiera avanzado e] hono-
able Senador por Santiago en busca de articulos del
Cddigo Civil para conocer una obligacion tal, se habria
encontrado, desdo Juego, con el artieulo 1,493 del nis-
mo Cédigo que detine mui elaramente lo que es una
obligacion a plazo, diciendo que plazo es la ¢poca gue
se fija para el cumplimiento de la obligacion, comeo lo
es ¢l fijado porla lei de 17 de enero al coneesionavio
del privilejio para presentar los planos i presapuestos,

I avanzando un poco mas, se habria encontrado,
ademas, con el titulo 11 del mizsmo Codigo Civil) que
Iejisla sobre las obligaciones con clansula penal i que,
definiendlo éstas, dice tambien clura i htevalmente,

na se

. . . {
que obligacion con cliunsula penal ez aquella en Aiuul
una persona para asegurar, notelo bien el houorable |

Senador, pare asegurar el cumplimicnto de una obli-
gacjon, se sujoba a una pena, gue consiste en dar o

In!

hacer algo en caso de no ejecutar o retaridar la obli-
;‘:u-ion prineipal.

La elinsula, poes, fjada en o del de 17 de onern
Jeosujetar al concesionario a una pena, no ha tenido
fnl puede legalmente tener otro oljeto que ol de ase-
anrar el cumplimimno de [a oblizacion yrinv?m} 1
Jde ningunn mavera el de declarar caducada dieha
fgm/um,

Pero observa ¢l honorable Senador: conviene reeor-
dar que el concesionavio, ticne entre otns obligacio-
fnes, Tas tres siguientes: 1.4 presentur los plaos 1
presupuestos en el plazo de dieziocho mes« hajo la
wulta de 100,000 pesog; 2.8 tniciar los trabajos cinco
weses, a mas tavdar, despues de aprobados los plaios
1 presupuestos por el Presidente de I Repdblica; i
3.2 concluir la obra <>,n:cm1trz) afios, contados desde gue
espiren los eineo meses. Para vesponder w extas tres
obligaciones, agrega todavia Su Sefioria, selo hai la
gurantia de cien mil pesos.

Alwora bien, observa el honorable Senacior, supon.
guiies que no se hubleran entregado Tos planos 1 pres
supuestos en los dieziocho meses, ni obte: Li(’lk(lﬂ pro-
[roga, la falta de Lumplmnmm) ]n\nm hécho que se
aplu,.na la nulta al Fiseo, 1 como T garandda quedaba
eomsumida jqué se harin cnando Linbiera ]l(*;_;‘mh) el
| vencimiento de la segunda ohlgacion?

i T respuesta que parece insoluble al honorable Se-
}nndur, es, el i concepto, mui seneilla.
|
|

Posde que In lei no preseribe que no pueda exijir-
s otra nl mas garantia que el depdsito por una sola
vez do la eantidad de cien mil pesos para el pago de
todas las wultas en que puede i ]l]Hlllll‘ el concesiona-
rio, s exijitia la constitucion de mna nueva garantia
si los valores va invertidos en la obra 1o fuesen bas
tantes para responder al no enmplimicnto oportunc
de las obligaciones subsiguicntes,

Pero ol honorable Selmtlm’ Por Santiago, el su
acertada prevision de que las lupuumx\ propuiestas por
Su Sefiorfa nos condujesen al vesultado necesario ¢
inevitable de que el no cimplimiento opartuno de las
obligaciones contrailas por el concesionrio hariy ca-
duear fatabmente el contrato celebrado con ¢l ha
traido a la memoria i ala vista del Senado une de
los casos en que Ja inejecucion de una obhra de ferro-
carril, en el plazo fijudo en la lei, ha hweeho  caducar
la concesion.

El easo invoeado por Su Seforfa es o] del privile
jio o concesion hecha a don Cinlos Garcla Huidobro
en 1880 para constrair un ferrocarrit desde la esta-
cion de Chagres al establecimiento de Nithue de Ca-
temu.

Con perdon del lionorable Senador, el easo invoea-
Jdo no tiene paridad alouna ecn el que nes ocupa,

Il del seffor Garetn Huldobro es el de una
simple concesion hecha en favor de este sefior para
que pueda construir un ferrocarril,

Fs una gracia que se le otorga 1 de Ia cnal poede
aprovechar st I ntiliza dentro de cierte plaxo, St este
rp! wzo trascurre sin hacer uso de ella, ¢ clavo gque ha
M(lmh» caducar, Iis exactamente el owo do wn per-
[mizo concedids para nsar de una eosa por un t(U\mm
determinado. Llegado ese tdvming oz ol s,

s este el caso del concestonario del priy
s(:(msitl-uir el ferrocarrl de Ia Caleva a Ovalle?

N, por cievto, Tin el easa actnal no e

CORG
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conceston, kx una gracia otorgada solemmemente en
favor del coveestonario 1 de Ia cual pmeda hacer uso o
no dentro Qe iervo plazo. Se trata de una obligacion,
de wn contrany entye el Fstado §¢L envas obligacio- |
nes debe cvplivg 1 para asegnrarlas i hacerlas ef&-(zti»i
Vit <e le Dmponen tiertas penas,

Fopiparar, pues, el casoode una shaple eoncezion a
w e laxlmm para (e hasa o no uso de ellu =egun le
convenga, al de una oblizacion contraida pava gjecu-
tar una obra, seria dejar el cumplimiento de los con-
tratos a la voluntad de unn sola de las partes,

La escepeion de no querer ewmpliv el contrato, no
es ni puede ser wotivo de cadueidad,

Pero, se dice, vl decreto de 4 de junio ultimo ha
venido a retardur en eineo meses la Iniclacion delos
trabajos T a alterny la lei) pava 1o enal no estaha facul-
tada el Gobierinn,

I3 eate un vyvor, 1 de este ertor provienen las con-

secuencing evquivoendas oo gue Negin los honorables
Senadores,

Bl deereto de 4 de junio it o retanda T ini-
ciacion de Jos tralnjos en etinco teses mas de s fjas
dos en fa Jel.

Segun consta-de I solicttud del convesionurio, ¢l
renuncia al plazeo «deeinco meses que ze e eoncede
para inieiar los stabejos despues de aprobados los pla-
nos 1 presupuestos, desthutivlose dicho eineo meses al
estudio de lox presupuestos o inictandose los trabajos
innediatamente despues de aprobados,

I si, como se na dicho, lu llue Ia lei ha qnevido cs
que los trabajos se iniciaran en el término de veinti-
tres meses, en el decreto de 4 de junio se ha consul-
tado 1 se ha llenado ¢l ohjeto de la lel.

Dado este antecedsnte, jora itil, exa conveniente
aceptar esta renuncia que el concesionavio hacin del
plazo que le concedia la let para iniciar los trabajos!
¢ aqui una cuestion que se impone a la alta eonsi-
deracion del Nenada 1 que tiene wna importancia
eapital.

Desde Tnego, e permito Hamar Iaatencion de la
Honorable Cawara havia L nanualeza de ko obra 1 la
importancia del eontrato, He tenido ya ocasion de
manifestar 1 debo todavia insistiv en que obras de
esta magnitud no pueden facihente emprenderse por
cualeuier particnlar; yaoque se ha obtenido que una
sociedad suticiente mente garantida la cuprenda, estd
en el interes del Fstado procurar que esa sociedad
lleve adelante Ia ohra, dada In utilidad que el pais va
u reportar de ella,

Pero se ha dicho que esta obra es inconveniente i
qne I lel que fa autorizd ha sido ineonsulta, imprc-
meditada, desgraciada i rainosa, 1 se han entregado al
Senado estos califiativs como materia prima para’
juzgar de la hondad de ella, )

Bl senor Ceeereliree (Presidente). —Si el honora-

ble Ministro va a cutrar a otro drden de considera-
ciones, podria suspenderse por nn momento la sesion,
El sefior Feras (Ministro de Justicia).—Iistol,
sefior Presidente, a Jdispesicion de la Camara.
Ll sefior Ctecerlaat (Presidente).—Se suspende Ia
- seslon por quince minntos,

A SEGUNDA HORA
Bl seffor Cuadia (Presidente),—Continta la

1

\onum

Se @i cnenta del siguiente mensaje Aol Ejecutivo:
“Ooncindadanos del Senado i de la Cdmara de Dipntados:

Como apareee del detalle de Ta tnversion del item
2.0, pavtida £2 el presupuesto vijente de lo Interior
que tepgo el honoy de presentaros, se encuentran yu
agotados los cincuenta mil pesos concedidos por di-
cho ftem para ansilio de hospitales;, dizpensavios i
otros gastos de benelicenela, como asimisio los vein-
ticinco mil pesos a que aseendia el supleniento con-
cedido por lei de 15 julio dltimo para combatir la
epidemia de la viruela,

FI haberse agotads log fondos de heneficeneia pro-
viene, en primer lucay, de la menor suma destinada
a este servicio en el presupuesto vijente, pues en él
no se consultan los cincuenta mil pesos que el ttem
bog partida 47 del presupnesto correspondiente al
afio dltimo destinaba w ausilio a los hospitales 1
otros establecimientos crmmerados en fa partida 32
de ese mismo presupuesto, 1resulta, en segundo Tu-
gar, del eonsiderable desarrollo que hia tomado en
muehas localtdades de Tn Repihlica In epidemia de In
viruela.

Tanto para socorrev a varvios establevimientos de
bendficencin qne necesitan con uyjencia algun anslio
estraordinario, como para continnar combaticndo di-
cha epidemia, es, pues, indispensable qne se conceda
un segundo suplemento al vefertdo ftem 2.9 partida
48, dedueiéndolo de las entiadas jenerales de la
nacion.

Paor otra parte, ¢l Gobierno, asoctado con la Junta
de Deneficencia 1 una comision de wdédices, trata de
construir en esta capital un ediicio para lazareto,
obra que exijird desde Inego un desembolso consi-
derable.

Fundado en estas consideraciones, i de acuerdo
con ¢l Consejo-de Bstado, tengo el honor de propo-
neros el signiente

THOYECTO DE LBI:

Concddese un suplemento de clen mil pesos al
ttem 2.9 partida 48 del presupuesto de lo Interior,

Santiago, 13 de agosto de 1886.—DoMiNGo Santa
Marra—José Iynacio Veryaray.

Lin talla.

El sefior Crereelrer (Presidente).—TPoede contit
nuayr con la palabra el sefior Ministro de Justieia,

El seitor Ferrers (Ministro de Justicia). —Antes
de pasar adelante, seflor DPresidente, en of orden de
consideraciones que esponia ante In Honorable Ca.
mara, creo oportuno haeere eargo de Jas observacio-
nes que hacia el sefior Senador poy ol Nable respecto
de la forma i condiciones de los deeretos supremos
relativos a esta lel,

Decia el gefior Senador que hablanotado que en el
decreto supremo en que se fijan Ins bases 1 condiciones
de la concesion de este privilejio apavecia limitada a
diez mil pesos Ta cantidad que debe pagarse por eada
meg de retardo en la cjecncion de la ohra, cuva
cantidad, segun el testo de la lei, era de diczivcho
mil pesos.

Esta observacion de Su Sefiorta, segun he podido
comprobarla por el momento, ¢s exacta, 1 como me
dice mi honovable. eolega, el sefior Ministro de lo
Intevior, ha hahido agqal wn eryor; pery este orror es
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facil de salvarse en el contrato definitivo, diremos
ast, de la ejecucion de la obra, eon enyo ohjeto me
espresa tumbien mi honorable colega que hablard con
el concesionario.

Dadas estas esplicaciones, Hegaba, cnando =
pendié la primera hova de esta sesion, al momento de
manifestar que, consultando el objeto de la lei en la
forma i en los ténminos de qne he heelio mdrito, esta
lei i esta obra no podian calificarse de 1mp10methm
das, inconsultas, desgraciadas 1 ruinosas.

Tuce cerea de un cuarto de siglo que se medita en
la ejecucion de esta obra, i como no quiero en esta

especie de historia retrospectiva avanzar ningun he
cho que no pueda ser comprobado, voi a esponer ante
el Senado el testimonio de una autoridad cuye pres-
tijio no puede dejar de ser reconocido. Eu lu sesion
de 8 de junio de 1883 el honorable i malogrado Se-
nador seftor don Benjamin Vienifia Mackenua traia
estas ideas a la cousideracion del Senado i, al some-
terlas a su alta apreciacion 1 a su recto e ilustrado eri-
terio, decia estas palabras:

«La prolongacion de la linea férrea desde la Cale-
» ra al fértil valle de la Ligua en una estension de
» cincuenta a 60 quilémetros 1 la de Ovalle al rigui-
» simo centro cuprifero de Combarbald, en uua es-
» teusion mas o ménos aproximativa, dejarian eviden-
» temente provecho desde la instalacien de una via
» econdmica, segun viene demostrindose desde mas
» de veinte aftos por injenieros competentes o por
» empresarios de importancia, como el director Jel
» ferrocaril de la Serena a Ovalley.

Alndiendo en segnida al informe presentado por el
intelijente, ilustrado i entusiasta mandatario de la pro-
vineia en esa époea, don Domingo Toro Herrera,
que hahia hecho la inspeccion personal de todo el
territorio en el cual se presumia debia construirse el
serrocarril, hablaba el honorable sefior Vieuiia de la
prolongncluu de la lnea férven desde la Calera para
Ovalle en estos términos:

«I por otra parte aludo al informe, oficial tambien,
» del uctivo i laborioso actual Intendente de Ia pro-
» vincia que-tengo el honor de representar i del enal
» resulta no solo la practicabilidad de una via fér
» rea que ponga en contacto directo la ciudad Jde la
» Serena i el puerto de Coquimbo con las de Santia-
» go 1 Valparaiso, sinu el costo probable 1 aceptable
» de esa importantisima obra nacioual.

«No cabe p0>1ble duda de que f\l"mm de las sec-
» ciones de esa via comenzarian a produur una renta
» inmediata, sea que ¢l Estado acometiera divecta-
» mente su ejecucion o que la concediera por contra-
» ta o licitacion gavantizando un mddico interesy.

Dados estos Lmtecedenbus, ipuede avanzarse que
esta obra ha sido impremeditada? jpuede decirse que
fué inconsulta la lei que autorizo su egjecucion? Ll
Hunorable Senado puede formar su juicio sobre este
primer cargo formulado contra la lei de 17 de enero
de 1884, i que mie hago un deber en recordar, sobre
todo despuea de la esposicion que hizo el Lonorable
Senador por ¢l Nuble respecto del modo i forma co-
mo habia Hegado a esta Camara; pues, como dijo Su
benm‘m, ella fué obta de la administracion de 1883, i
mui principalmente obra del sefior Ministro de To

Interior de aquella ¢poea, sefior don Jos¢é Manuel
Bahnacedy, actual Senador por Coquimbo.

sta idea, traida a 1y consideracion de la Camara
por el honorable sefior Vieudia Mackenna, fué llevada

e sus- | adelante, como he dicho, por el sefior Ministro de lo

Interior de aquella época, quien en sesion de 11 de
enero espresaba ante el Senado lo sigaiente:

«Habria llegado el momento de discutir otro nego-
cio de alta importancia i de la misma naturaleza de
los que acaba de despachar el Senado; me refiero al
proyecto que hace tiempo aprohd en jeneral el Sena-
do para la construceion de un fervocarril de la Calera
a Ovalle. Con este motivo diversos particulares han
hecho presentaciones al Congreso ofreciendo garantias
mas o ménos fucrtes para la ejecucion de esta obry,
habiendo wno o dos de ellos que proponen levar 'u
Iinea hasta Copiapd, 1 dos que solo se comprometen a
hacerlo hasta Ovalle.

»Conozco la opinion de la comision sobre el parti-
eular, que estd de acterdo con la que se ha formado
el Gobierno, 1 solo falta formular el provecto con arvrve-
glo a las bases acordadag, siendo la principal no lle-
var por aliora esta Iinea mas que hasta Ovalle.

»Con este fin, me atreveria a rogar a los sefiores
wmiembros de Ja Comision que nos reunitranios mafia-
na a la una, i al Senado que se sirva acordar dejar
en tabla este negocio para mafiana mismo, si, ¢omo
espero, se alcanza a redactar el proyecto, o para el
linesy.

Con este fin anunciaba el sefior Ministro que al dia
siguiente presentaria redactado el proyecto para so-
meterfo a la comision.. A este respecto espresd el se-
fior Puelma que no habriu incouveniente, al ménos
por su parte, para que lacomision se reuniera al dia
sigulente a fin de que la Cdwmara pudiera ocuparse de
asunto en la sesion inmediata,

Efeetivamente, asl sucedid. En la sesion siguiente
¢l Senado entrd a la discusion del proyecto que,,co-
nio lo ha recordado mi honorable colega el sefior Mi-
nistro de lo Interior, no dié lugar a observacion de
ninguna clase, salvo la sustitucion de una palabra por
otra, 1 que no tenia atinjencia alguna con el fondo
del proyecto, el cual fué aprobado por unanimidad.

Pasé, en consecuencia, a la Camara de Diputados,
donde fud sometido a discusion jeneral; 1 despues de
darse por aprobado en esta forma, se puso en diseu-
sion particular articulo por articulo, i siendo todos
ellos aprobados sin debate.

fsto, me parece, servird para demostrar, por una
parte, la claridad i la bondad de las disposiciones de
lalei de 17 de enero de 1884, i por otra, la necesidad
1 conveniencia reconocida por todos los miembros del
Congreso de constrair este forrocaril. Eu el Boletin
de Sesiones no he encontrado constancia de que nin-
gun sefior Senador o Diputado hiciese observacion
alguna contra esta lei que pudiese autorizar hoi la
insinuacion del henorable Senador por Santiago, se-
fior Concha i Toro, de que ¢l proyecto fué aprobado
por muchos en la intclijencia 1 con el deseo de que
no se llevase a efecto.

Me parece, adewmas, sefior, que por respeto a corpo-
raciones tan altamente colocadas como el Senado 3 la
Camara de iputados, noes ]70‘1“}] admitir que ha-
yan aprobado por unanimidad i casi por aclamacion
un proyecto de esta gravedad e importanecia enla .~
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convieeion 1 com el deseo iel propdsite de que no
so ejecutara. Creo que el sefior Senador ha ddo
mas 1éjos de lo gue Su Sefiorfa mismo habria que-
rido, hacienilo referencia i haciendo valer un ru-
mor de esta especie, esto es, gue se crela jenerval-
mente que se iba a aprobar una lei de pure aparato,
como si fuera posible que el Congreso, en su seriedad,
pudiera tomar sobre si el dictar leyes de esta natura
leza con semejante propdsito.

Repito, sefior, me pavece que por respeto a este al-
to cuerpo debemos alejar toda discusion sobre este
particular, i ereo que solo por una lijera impremedi-
tacion ha podido el sefior Senador dar eabida en sus
observaciones a una especie de esta naturaleza,

La lei esta basadn en antecedentes tales que anto-
rizan para establecer con toda conviecion gue ella no
ha sido impremeditads ni tneoensalta.

pSerd desgractada 1 ruinosa la eonstruceion de este
fervocarril? juo dara, como decia el sefior Senador por
Tarapacd, ni siynicra para pagar el aceite que consu
men las mwdaquinas!

Va a juzgarlo ¢l Senado, com algunos datos que
puedo suministrar a su consideracion.

Hl ferrocarril de la Calera a Ovalle trasportara los
productos de los fértiles valles regados por los vios
Ligua, Petorea, Quilimari, Pupio, 1apel, Pama, Co-
goti 1 los diversos afluentes del Rio-Grande de Ovalle.

El injeniero nombrado  por el Gobierno para el Je-
vantamiento de planes t presupmestos 1 gue ha recor
rido todo el territario que atravesara el ferrocarril,
estima que hal no ménos de 50,000 kildmetros cua-
drados de terrenos cultivados i de cultivo cuyos pro
ductos acarreara el forrocarril.

Los terrenos de riego exceden de 50,000 euadras.

Kl solo valle del Choapa tiene 14,000 cuadras abun-
dantemente regadas, cuyos productos se conducen ho
a la costa a lomo de mula. El valle de Aconcagua no
tiene mas estension, i los productes de este valle re-
presentan la mayor parte de la carga que el ferrocarril
entre Santiago 1 Valparaiso conduce a este puerto,

n los valles cultivados que recorverd el ferrocarril,
hai haciendas de mas de cineo il cuadras regadas
que no tienen hoi otro medio de trasporte que la hes-
tia de carga.

3En endnto anmentard la produceion de esos valles
una vez que el ferrocarril les ofrezea un medio faeil
1 havato e traspovte!

Hé aqul un date que seevira a Ia Honorable Cima-
ra para poder caleularlo,

Antes que se constrayery el ferrocarril a los Andes,
no s¢ producia pasto aprensado en el valle de Acon-
cagua,

Hoi produce 1 envia «l mercado mas de 35,000
guintales métricos.

El valle de Choapa es saperior al de Aconcagua
para el desarrollo de la vejetacion,

311 en cndnto wumentard el valor de Ins tieras de
esos valles?

Hé aqud, tambien, otro dato pava ealeulavie,

La sola hacienda de fa Beneficencin en el valle del
Choapa, en las condiciones de imposibilidald easi ab-
soluta de acarreo en que hol se encientiy, esta arren-
dada en 90,000 pesos anuales.

Esta hacienda se compone mas o menos de 3,500

enadras regadas 1 de 130,000 cuadras de cerros dedi-
cadas principalmente a la ganaileria.

Bl valor actual de las 5,500 regadas se estima ol
solo en 350 pesos Ia cuadra.

Terrenos de la misma clase en el valle de Aconca-
gua se aprecian hot, que tienen ferrocarril, en 1,000
pesos la cnadra.

El sefior Vergara (donJosé Francisen).— Antes
del ferrocarril ya valin 1,000 pesos la enadra de terre-
no en Aconcagua.

Ll sefior Feeras (Ministro de Justicia). —Fntdn-
ces ahora valdrd mucho mas, sefior, porque es eviden-
te que ese valor tiene que ganar a medida gue da impor-
taneia a los terrenos las facilidades de esplotacion que
procura el ferrocarril, Ilo que ha sucedido en Acon-
cagua es 1djico que suceda enla provineia de Coqgnin-
ho; 1 Su Sedorfa, a quien como representante de esa
proviucia deho suponer conocedor de aquellas locali-
dades ¢ interesadn en su porvenin poded atestignar la
existencia de muchos terrenos que ganman considera-
blemente con el otorgamicnto de tan justo heneficio,

Volviendo al drden de mis observaciones, las cineo
mil quinientas cuadvas solamente e fa hacienda de
la Beneficencia, que representan hoi un valor de un
millon novecientos veinticinco mil pesos, huportaving,
con el fervocarril, 1 apreciadas a un valin 1uferior to-
davia al de las de Aconcagua, la stuna de cuatro mi-
Hones de pesos, proximamente.

jHabrd con que pagar el aceite de lus midruinas?

Pero no sera solo la rejion agrieola de las provin-
cias del norte la que multiplicard sus productos i su
valor. Serd tambicn Ia rejion minera de lag wmismas
provineias la que abrird sus entraflas hajo la presion
de la locomotora para enriquecer al pais con sus va-
linsos productos.

Iin la zona que va a recovrer el ferrocarril hai abun-
dantes minerales de cobre, plata, azogue, estaiio, plo-
mo arjentifero, ovo, cte.

La lei media de los minerales de colne puede cal-
cularse en un 25 a un 30 por ciento.

Los minerales de lei de 15 por ciento son abundan-
tisimos.

LIn el mineral de Ia Higuera, uno de los mas vicos
1 productivos de cobre, se esplotan eon provecho me-
tales de 10 1 de 8 por ciento.

Iin la vejion minera, hoi sin ferrocanil, no se pue-
den trahajar ni esplotar minerales de lei de un 30 por
ciento.

51 valor de los fletes, el precio del acuureo del cor-
bon, hace imposible la esplotacion.

Para que Ia Honorable Camara pueda apreciar esto
en toda su importancia, le bastara saber que el fete
de trasporte del carbon desde a vosta a minerales dis-
tantes de ella catoree o quince leguas, importa mas que
el carbon mismo puesto en el puerto i en hodega.

Entre tanto, Ia Fspafia i los Estados Unidos, que
hasta hace pocos afios no podian producir eobre con
ventaju ni ann parn su consiano, esportan hoi miles
de toneladas de nietal estraidos de sus minas con una
lei de'd, 31 hasta de 2 por ciento.

Se enriquecen, convierten en ovo las pledras, aba-
ratando sus costos de produceion, sus medios de trag-
porte.

Nosotros tenemos la riqueza bajo nuestros pids i
vivimos envueltos en papeles depreciados,
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iSe puede, entonces, aseverar, se puede deciv si-
quicra que es una empresa inconsulta, desgraciada i
ruinosa la que va a multiplicar los produetos de fér-
tiles valles regados en una estension de nmins de cin
cucnta mil au.uhaa, 1 que va a estraer log vicos tesoros
de nuestros minerales?

Creo, sefior Presidente; que basta I insinuacion de
estos datos para desvanecer pov completo 1 xin wiphica
posible semejante ohjecion.

Pero se dice: i el cambiol Tste eterno convidada de
pledra, sefior Presidente, me pareee que no ticne asicen-
to en el hanquete del forrocarril de Ja Calera a Ovalle.
Talel de 17 de enero del 814 fija, pumlr: decivse, ol ti-
po del cambio en conformidad ol cual se pagard esta
sarantia,

Dice el artienio 7.0

¢Art. 7.0 Bl Estado garantiza al concesionario, por
el término de treinta afios, el Interes de 5% por clento
amtad sobre el valor de los presupuestos aprobados,
debiendo ¢stos estimarse en woneda de oro de Chile
i pagarse la garautfa en i misma moneda o su equi-
valente al cambio que rija en la ¢poca de efectuarse
el pagoy,

3Cudl es el valor del oro en Chile? jEn la actuali-
dad el valor del oro de Chile esta en la misma rela-
cion que el valor de la moneda de papell 81 el tipo
del ovo de Chile es, por cjemplo, de 4 peniques, la
garantfa se pagard al precio que tenga el oro de Chile,
a razon de 44 penignes, 1 no had pava gquéd atender
para nada al tipo de cambio de la moneda de papel.

Podria todavia someter a In consideracion del
Senado otros muchos factores que serviran para ma-
nifestar que esta empresa estara mui distante de ser
rainosa; pero creo que log datos que he hecho valer
ante la Cadmara son suficientes pa probar que estd
a salvo de esa objecion.

Hal efectivamente otro drden de consideraciones
en que podia estenderme mucho, 1 es el que tiene rela-
cion con el progreso jeneral del pais i con el desen-
volvimiento especial de las tndustrias del norte, pro-
greso 1 desenvolvimiento a que por deber tiene el
Estado que confribuir en primer términe, sobre todo
cuando para aleanzarfos so trata de cehir mane deam
wedio reproductivoy como son las empresas de ferro-
carriles. i este caso, creo que no deben eseatimarse
tanto los tesoros del Fravio publico.

I yo pregunto: jlos escatimariamos tratandose de
fas provincias del vorte, cruando se han invertido
willones 1 millones en el ferrocarril de Valparaiso a
Sautiago 1 de Saufiago hasta Angol, i cuaude todavia
vamos a Hevar este ferrocarril al centro de las rejio-
nes hirharas de la Araucania, persignicndo Unicaen-
te su civilizacion 1 progreso! ;Los escatimariamos,
pregunto, alas provinecias del norte, en cuvo favor no
ge ha invertido hasta hot, udtelo hien la Canara, un
solo centavo por ¢l Estado en Hneas férreas pava osti-
mudar el progreso 1 desarvollo de aquellas laboriosas
riguisimas rejiones, cuyas necesidades a este vespecto
debe eonocer mui bien el sefior Senador por € nqmm
bo, 101)10»«\1%111((, de una de ellas?

Hai, pues, sefior Presidente,
alto interes publico, de vigueza nacional,
del pais 1 hasta de reprracion i de justicia, que bastan
para aconsejar al Senado no desvirbuar una let por
datos equivoeados que puedan tradesele, para no ve-

consideraciones de
de progreso

{

troceder del noble propdsito gue tuvo 0 aprobar la
construccion de un ferrocarril que va a s un vineulo
de union entre las provincias del norte 1 as centrales
1un medio segwro de progreso 1 engrand: chintento del
pa

Il seiior Ceeceedra (Presidente).— Habiendo He-
gado la lora, levantavemos L sexion, Quedan en tably,
en privier lugar, la continwacion de este debate, 1 en
seguida el proyecto de acuerdo del sedor Coneha i
Toro, el proyecto de organizacion de lv Contaduria
Mayor, ef relativo a la pernmnencia del ejereito en el
Ingar de las sesiones del Congreso 1 el e suplemento
a una partida de beneficencia,

Se levantd la sesion.

Jurnio REves Tavance,
Redactor,

P

Sesion 35.* ordinaria en 18 de agosto de 1886
PRESIDENCIA DEL SENOR CUADRA
SUMARIO

Cuenta. —Se acuerda una sesion especial para el sibado
proximo,—3e aprueba cen jeneral i particular el proyecto
que permite la residencia de cuerpos del ejéreito perma-
nente en el Jugar de las sesjones del Congreso.---Conti-
nia el debate pendiente sobre el deeveto (ue concede
proroga de un plazo para la construccion de un ferrocay-
ril de la Calera a Ovalle,

Asistieron los seflores:

Aldunate, Luis

Altamirano, Kulojio

Antinez, Cdrlos, (Ministro
de Guerra)

Besa, Josdé

Castillo, Miguel

Concha 1 Toro, Mclchor

Cuevas, Kduardo

Klizalde, Miguel

Fabres, José Clemente

Gare’a de la H,, Manuel

fzquicrdo, Vieente

Lauas, Victor

Lillo, Kusebio

Marcoleta, Pedro N.

Martines, Aristides

Pereira, Lnis
Puelma, Yrancisco
Reeabirren, Manuoel
Rodvigues, Juan I,
Haav u{m, Covnelio
Siuchez ontecilla,
Valderrama, Adotfo
Valenzuety C.,; Manuel
Vergara dlbano, Aniceto
Vergura, José Francisco
Vergara, José Ignacio, (Mi-
nistro de o Interior)
ilos sehores Ministros de
Relaciones  Kisterioves, de
Justicie 1 de Hacieuda,

Mariano

Se Ap]'nbd el acta de la sesion anterior,

Se Q16 cuenta:

1.0 De los sigulentes oficios de
putados

«Santiago, 17 de agosto de 1886.—-Iista Honorable
Camara ha tenido a bien aprobuar el proyecto inieindo
por 8. I el Presidente de la Repiblica 1 aprobado
por el Honorable Seuado, sobre conversion de los
empréstitos esterioves del 51 del 6 por ciento de los
attos de 1870, 1873, 1875 1 1867, en los términos
siguicntes:

la Camara de Di-

PROYECTO DI LI

Artieulo unico.—Se autoriza -1 Presidente de In
Republicas

1o Para convertir o] empréstion del evatro 1 micdio
por ciento awlorizado por la fei de 5 de noviembre de
1857 1 emitido el 24 de novieawbre de 1858, cani-
biando los bonos vijeutes porotros del mismo inteves
1 eon amovtizacion acumadutivie le wedio por cientoe



