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A SEGUNDA HORA.

Constituida la Cdmara en geston seereta acordo lo
siguiente:

1.» Por once votos contra uno insistir en el proyce-
to de lei formulado por ella el afio anterior, concedien-
do una pension de gracia a la viuda e hijos del finado
Intendente de Coquimbo don Bruno Larrain-

2. Pasar a la Comision de Hacienda una solicitud
de don Luis Ovalle.

3.° Aprobar la solicitud de don Jacinto Niilo, con-
cediéndole, para los efectos de su ‘retiro, el abono del
tiempo que estuvo separado del servicio.

4.° Aprobar la solicitud de don Domingo Cortez
concediéndole la rehabilitacion de la cludadania chi-
Iena, que habia perdido por haber aceptado un destino
pablico en Bolivia sin permiso del Congreso.

Be levanté la sesion.

$Es10N 21.* orpivaria EN 17 DE acosto DE 1870,
Dresidencia del sefior Covarribizs.
SUMARIO.

Lectura i aprobacion del acta de la sesion anterior, —Cuen-
ta.—Continua la discusion del informe de la Comision
sobre los proyectos de reforma de la Constitucion.—se
pone en discusion el att. 24, propuesto por la Comision.
—8e suspende la sesion.—Continua  la  discusion del
mismo articulo.—Se levanta la sesion.

Se abri6 la sesion a lag 2 de Ia tarde, con asistencia
de los sefiores:

Aldnnate, Beauchef, Concha, Correa de Saa, Krrd-
zuriz, Fcheverria, Huidobro, Marin, Matte, Rozas
Mendibura, Solar, Vial, Virgas Fontecilla, Vieniia,

Asistié tambien el sefior Ministro de Guerra.

Se ley6 i aprobo el acta de la sesion anterior.

Se di6 cuenta:

1. De una solicitud de don Clemente Fabres para
que la Cimara tenga a bien darle copia antorizada de
un articulo del Codigo Civil, tomado del proyecto
que se oprobé por el Congreso, porgue las ediciones de
eseproyecto tienen en jeneral algunas vaviaciones.

2. Deotra de don Irancisco de Borja Azocar pi-
diendo la condonacion de una pequeiia deuda al Fisco

Bl gefior Presidente.—Si al Senado le parece
podemos ocuparnos de la solicitud del sefior Iibres
para que se le dé por secretarfa una copia del articulo
del Codigo Civil a que alude.

Bl sefior Vial.—Hs indudable gue hai muchas
diferencias de grave inportancia entre ¢l proyecto
aprobado por el Congreso i las ediciones que se han
hecho despues.

Por una easualidad noté que existia una de esas di-
ferencias, icotejando mas tarde con alguna detension,
encontré muchas otrag bastante sustauciales. Como el
trabajo de comparacion era bastante largo comisioné
a dos personas para que lo hiciesen, proponiéndome
hacer una presentacion al Congreso o al Gobierno,
con el objeto de remediar un wmal que puede ser de
fanestisimas consccuenecias.

Por esta razon, soi de opinion que se maude dar al
sefior Fébres la copia autorizada que pide.

Asige acords.

El seiior Presidente.—Continta la discusion
gobre la reforma constitucional. Kstd en discusion el
articulo 24,

“Art. 24. El Sevado se compone de miembros cleji-
dos en votacion directa por provineias, correspondiendo
a cada una elejir un Senador por cada tres Diputados i
por una fraccion de dos Diputados.

- “Se elejird en la misma forma un Senador suplente

H

por eada provincia para que reemplaze a los propie-
tarios que a ella correspondan.”

Il seior Concha,—Desde luego observaré a la
Hoporable Camara que el proyecto que yo presenté al
Senado es en esta parte mui diferente de lo que la Co-
mision propone. Segun mui proyecto cada provineia
nombra tres Senadores, cualquicra que sea su poblacion,
que sc renuevan en cada eleccion de Diputados, por
mitad.

Voi a leer los articulog de un proyecto que corres-
ponden a las propuestas de la Comision,

“Art. 24. Kl Senado se compondrd de tres Sena-
dores por cada una de las provincias en que esté divi-
dido el territorio.

Act. 25, En cada venovacion de la Camara de Di-
putados se votara por un triple namero de electores al
de Diputados que correspondan al departamento, i es-
tos clectores, reunidos en la cabecera de la provineia,
hardn cl nombramiento de los tres Senadores i de un
suplente.

“Una lei determinard ¢l modo de proceder en las
elecciones a que se refiere el ineiso anterior.”

Hai, pues, una diferencia grande eutre la disposicion
do estos articulos 1 lo que determina la Comision, co-
mo no puede ménos de haberlo notado la onorable
(dmara,

Desde luego, esta diferencia se hace notable en cuan-
to al namero de Senadores i al modo de su eleccion;
pues que, segan yo proponge, son tres los que deben
elejirse por cada provincia en votacion indirecta; mién-
trag que la Comision dispone que sc nombre un Sena-
dox por cada tres Diputados en votacion directa, tam.
bien por provincias. Son, pues, dos los puntos a que de-
bo contracrne.

K apoyo de mis ideas creo convenicnte leer al Se-

nado un breve estracto de las apreciaciones que sobre
esta materia tienc eseritas un célebre historiador de los
Estados-TUnidos de Norte~Awmérica; ideas que estin
reproducidas en mi proyecto, no solo porque las he ha-
llade satisfuctorias, sino por que su aplicacion me ha
parecido que serd de grande utilidad.

Iubiera vacilado entre aceptar la eleccion dirceta
o indirecta si no me hubiese servido de triste cjemplo
lo que ultimamente ha sucedido en Francia con la vo-
tacton directa. Madiante el sufrajio universal hemos
visto al Gobierno absoluto consolidar su existencia
vacilante contra la opinion jeneral de las personas
ilustradas i contra la gran mayoria democrdtica de la
nacion. Me he persuadido de que el sufrajio directo es
un arma paderosa que puede usarse contra los pueblos
para hacer prevalecer los principios 1 el sistema conde-
nados por la mayoria sensata de una nacion. Me he con-
vencido de que la cleccion indirecta sirve para puri-
ficar los vicios 1 los defectos de la eleccion popular,
Digo purificar la eleccion popular, porque las personas
que sean nombradas en votacion indirecta no serdn la
espresion apasionada de un partido politico: cllas han
salido de una fuente mas pura, de eclectores que con
wmonte serena pucden fijarse en las personas que meresz-
can Ja confianza del pafs 1 que reunan las cualidades
especiales para poder desempeiiar con dignidad i acier-
to el difieil cargo que se les confia.

Tsto, en cuanto al sistema que debe preferirse para
ia eleccion de Senadores. :

En cuanto 2l ndmero de Senadores, ‘he propuesto
que haya tres por cada provincia, cualquiera que sea
su poblacion. Esta es una consecuencia que arranca del
modo de su nombramiento. Siendo elejidos por provia-
cias los Senadores no serian representantes de un nt-
mero de habitantes sino de las localidades.
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Asf el Senado, al mismo tiempo que de los intere-
ses jonerales, seria guardian de los intereses particu-
lares de las diversas secciones del Estado, tan distin-
tas a veces entre si.

Sobre este puuto no me estenderés mas: leeré sola.
mente lo que he estractado de el historiador de los
Yistados—Unidos, Laboulaye. (Zeys).

Ademag, no es inoportuno tomar como gufa de nues-
tra conducta enuna materia de tanta importancia
como la de que se trata, cl ejemplo quec nos dan otros
pafses algunosde los cuales pueden ofrecernos saluda-
bles lecciones a este respecto. Lias constituciones fran-
cesas de 1791, 931 95 preseribian el sistema de elec-
¢ion indirecta; lo mismo que la de 1799 del mismo pais.
La constitucion de Buenos-Aires de 1819 sanciona el
mismo principio, que reconocen tambicn las de Vene-
zuela 1 de Colombia de los anos 1811 i 1821,

Desde que naciones como éstas, i prineipalmente los
Tistados-Unidos, han preferido «ue el nombramiento
del Senadosea por eleccion indirecta, es claro que
habrdn tenido poderosas razones. Fsas razones las ha
oido el Senado en el estracto que Le leido.

Tistoi, pues, porque adoptemos el sistema de elecelon
indirecta, i no el que propone la Honorable Comision
en su informe,

Il sefior Enrazuriz.—Habilendo tenido el ho-
nor de proponer en la Comision la eleccion directa, me
eneuentro en el caso de contestar brevemente a las ob-
servaciones que acaba de hacer el Ionorable sefior
Senador Coneha en contra de este procedimiento, sos—
teniendo la conveniencia de mantexer la cleccion di-
recta,

LI Honorable sefior Concha ha dicho mui bien que
el articulo que se discute se presta a dos cuestiones
diferentes: una relativa al metodo que conviene adop-
tar para la eleccion del Senado; la otra relativa al
ntimero de miembros de que debe coristar esta Gamara.

Yo crco que la Honorable Cdmara hard mni bien
en reformar el sistema de eleccion del Senado vijente
Loi, estableciendo que la eleccion seu directa i por
provincia, como propone la Honorable Comision; i no
indirecta como sostiene el Honorable Senador Concha.

No encuentro que la eleccion indirecta ofrezca ma-
yor garantia que la directa; 1 por el contrario creo que
presenta mayores inconvenientes. El sefior Senador
Concha eree que la eleccion indirecta tiene las venta-
jas que ha enumerado el historiador Norte- America-
no Laboulaye. ln mi concepto no es asf: la elescion
por electores, o la eleccion indirecta; sin tener las ven-
tajas de la directa, estd sujeta a los mismos inconve-
nientes, pues siempre no serd mas que el resultado del
triunfo de un partido; los electores llevardn al colejio
electoral los compromisos contraidos con el partido
qque los ha elejido. Kl resultado de la cleccion no va-
riard por haberse confiado a electores especiales,

Se trata, por ejemplo de renovar 12 o 15 Senadores.
¥n una votacion dirceta los electores populares los ele-
jiran lo mismo que elijen a los Diputados.

En la eleccion indirecta, en {ugar de llegar a la ur-
ra el nombre de los Scnadores que deben elgjirse, lle—
gard un niumero doble o triple de electores, que eleji-
ran a los Senadores que convenga a su partido cuyo
triunfo estd representado por el nombramiento de esos
electores. Stempre saldrdn, pues, los mismos Senadores
que hubieran salido si la eleccion hubiera sido directa.

Miéntras. tanto jeon qué objeto duplicar los actos
si no se consigue mejor resultado, si el fin que se obtie-

" ne eselmismo? ;Conqué objetohacer dntes una eleccion
popular de electores, i despucs otra eleccion indirecta
que, como 4ntes he dicho, nos da el mismo resultado?
: $. 0 DE s°

Por el contrario, conviene cerrar las puetas 4 ciertos
fraudes que pueden cometerse en los colejios electora—
les con el objeto de hacer triunfar un circule, tal vex
reducido pero poderoso en cuanto a los medios de que
puede servirse para salir triunfante. :

Lstableciendo el sistema de eleccion directa por
provineia habremos dado un gran paso, porque de es-
te modo dejamos abiertas las puertas del Senado a to-
das las opiniofies; lo que es casi imposible que suceda
con la eleccion indirecta. En la eleceion directa pueden
todos los partidos mandar al Senado representantes
suyos: ahora los manda el partido vencedor i ningun
otro.

Supongamos que en un departamento triunfe un parti-
do i en otro departamento otro partido contrario, co-
mo puede suceder i ordinariamente sucede. ;Cudl se-
ria el resultado? Que vendria a quedar equilibrado el
numero de electoves, 1 habria empate de votos. Tste
es un grave inconveniente que puede surjir de este
precedimiento. Volveria entoncesla lucha de los parti-
dos, las intrigas i las cabalas que por una i otra parte
se ponen, en juego para salir triunfantes Nada de esto
sucederia con la eleccion popular. Haciéndose la elec-
cion de Senadores junto con la de Diputados, no hai
lugar a las intrigas para obtener diferentes resultados,
como podria conseguirse en la eleccion indirecta, por
medio de uno o dos votos que podrian ser decisivos
en la materia dando la victoria a un partido o produ-
ciendo empate.

Creo, sefior, que en esto la prdctica es lo que mas
puede aleccionarnos; que no debemos atenernos a los
ejemplos de otros paises, i que si en otras partes cier-
tas consideraciones pueden tener mucho peso, entre
nosotros esas cousideraciones tambien no deben hacer-
nos tener gran fuerza, Debemos tomar en cuenta nues-
trog hdbitos, Ia diversidad de nuestras costumbres i
de nuestras instituciones dntes de seguir el ejemplo
de otros paises,

Se nos ha citado 12 Francia i sus diferentes consii-
tuciones del afio 91, 93, 951 99. La Francia, sefior,
bien puede haber establecido en su Constitucion la
eleccion indirecta de Senadores; pero la Honorable
Cdmara sabe que en una Monarquia el Senado es,
puede decirse, un cuerpo privilejiado; su orijen es dis-
tinto del que tiene en una Republica. Desde el 91
acd ba avanzado mucho el principio democritico. La
Constitucion de Estados-Unidos tampoco puede ser-
virnos de guia. Kn los Estados-Unidos de Norte-Amé-
rica no hai Gobierno unitario: es una confedera-
cion de diversos Estados, todos independientes entre
si De manera que los Senaderes no representan ahf
sino al Estado que los ha elejido.

Del mismo modo rechazo las citas que se nos ha he-
cho de Buenos-Aires, Venezuela i Colombia, i a la
verdad no pueden servirnos de ejemplo. Esas son
Constituciones antiguas, preseindiendo de mas conside-
raciones sobre la organizacion de esos paises.

Ahora por lo que hace al namero de Senadores no
podemos adoptar base mas conveniente i oportuna
pasa determinarle, que Ia que nos sirve para proceder
al nombramiento de Diputados i de Municipales.

La Comision se ha fijado en dos Senadores por cada
provincia porgue con esta medida queda esta Corpo-
racion compuesta de un nfimero proporcionado a la
poblacion en jeneral de la Republica consultdndose
ademas la conveniencia de que el Cuerpo no sea
demasiado numeroso. La Comision creyd que ¢l nt-
mero de tres, como propone el Honorable sefior Sena-
dor Concha, es escesivo; i se limité a fijar dos Senado-
res por cada provineia, o bien uno por cada tres Dipu-
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tados lo que viene a dar treiutai dos o treinta i tres
Senadores. Segun propone el sefior Concha, tendria
mos cuarenta 1 cinco. I esto sin tomar en cuenta un
suplente por cada provineia que serian en todo quin-
ee. De suerte que en el dia habria que elejir sesenta,
entre Senadores propietarios i suplentes.

Yo creo que este numero seria cxajerado; ique si
ge fijara un Senador por cada tres Diputados, el nt-
mero de Senadores quedaria proporcionndo al de re-
presentantes que componen la otra Cimara.

Estas son las principales razones que tuvo la Co-
mision para proponer la reforma que se consigna en el
articulo.

Bl seiior M arinm.—;Qué mira se ha propuesto lle-
nar el lejislador dividiendo el Poder Lejiclativo en dos
ramas? jQué fin ha perseguido en la ereacion del Se.
nado? ;Cudles son las obligaciones de éste, las fun-
ciones que se le asignan, qué objeto i propositos le in-
cumbe cumplir? El exdmen de estas cuestiones nos
dara a conocer las condiciones con que debe estar
constituido, i nos ilustrard acerca de la manera 1i for-
ma que deberd adoptarse para su eleceion,

El Senado es un cuerpo moderador que debe contri-
buir a equilibrar la omnipotencia de una sola Cdmara,
Este equilibrio es indispensable, porque una Cdmara
tendria un poder sin limites, i todo poder que no tie-
ne trabas deelina en absoluto i despético. La historia
nos conprueba con numerosos ejemplos los peligros de
las asambleas absolutas; ellag, cuando no han tenido
ningun freno, se han abandonado a toda clase de in-
justicias 1 escandalos como a los vuclos mas jenerosos
de heroismo segun los humores de los jefes que las
han dominado. La historia de la eonvencion francesa
estd fresca para la ensefianza de los pueblos.

El Senado debe ademas precaver a la Republica
contra las debilidades a que estan espuestos los Dipu-
tados por el deseo de la popularidad; debe estar pre-
parado para resistir los arranques imprevistos, las
resoluciones violentas, las medidas incoherentes i con-
tradictorias de una sola Cdmara; estd llamado a tem-
plar los movimientos apasionados de ésta: es, pues, ne-
cesario para la madurez de los negocios i para gque
todas las determinacionesi leyes del Poder Lejislati-
vo sean meditadas, prudentes, bien concebidas 1 bené-
ficas.

Por otra parte, nada hai mas instable i sujeta a mu
danzas que una Cdmara que se renueva sin cesar, El
cambio de los hombres produce de consigniente el
cambio de las ideas i opinionesi la mutacion perem-
ne de las leyes. Una asamblea suele estar ajitada por
la pasion, por la ficbre i se muestra siempre anhelosa
por introducir reformas e innovaciones; se cambia por
ambicion, por impaciencia, o bien por hacer alarde
de injenio i orijinalidad. Esta instabilidad es fu-
nesta 1 tropieza con resistencias invisibles: ella daiia
a la industria, al comercio, al trabajo regular; intro-
duce la jeneral desconfianza, i la propiedad, la rigue-
za, lag artes i todos los elementos de progreso i pros-
peridad carecen entonces de suficiente garantia.

Il Senado debe sin duda representar cierto espiri-
tu conservador, porque este espiritu mantiene las
naciones adheridas a leyes, i costumbres que son la
salvaguardia de sus libertades, de sus virtudes i desu
conservacion.

La tradicion debe tfener, pues, su parte en la for-
macion de las leyes, porque éstas no pueden cambiar-
se de un golpe; en lasreformas es preciso atender a los
intereses pasados, presentes i futuros, no perjucar a
Jos primeros por dar demasiado ensanclie a los wlti-
mos, porque esta tendencia - termina por violar el de-

recho. Las reformas violentas i totales han causade?
males de tanta trascendencia, que las sociedades que’
las han esperimentado no se han reparado de ellog-
sino al eabo de muchos afios. _

El Senado sirve igualmente para acentuar la politi-
ea interior; 1 en lo esterior para la firmeza de lasrela-
ciones que se cultivan con las potencias estranjeras,
Los estados que desean celebrar tratados de amistad,
de navegacion, de comereio, ete., ninguna ¢ tendrian
en la duracion de ellos, porque dichos tratados des-
cansando tan solo sobre la versatilidad de una Cima-
ra compuesta cada tres afios de sujetos divididos pur
opiniones contrarias, i por la diversa manera de apre=
ciar los intereses nacionales 1 la cosa publica, carece
de fisonomia i de un cardcter peculiar i permanente..

Reconocida la evidencia de estos asertos, es del
todo necesario que los miembros de que se compone
el Senado para ejercer tan altas funciones estén dota-
dos de prudencia i circunspeccion; que tengan la espe-
riencia que da el conocimiento préctico de los hom-
bres 1 de las cosas; un espiritu recto, tranquilo, supe-
rior a las seducciones de la popularidad, a la colera
de los partidos, a los arrebatos de la pasion, a la in-
quietud turbulenta de las reformas. Estas cualidades
deben poscer las personas que forman el cuerpo del
Senado para que éste cumpld con su deber, i pueda
deszmpeniar de una mavera disereta i sabia su honrosa
e importante mision. I en virtud de estas observaeio-:
nes jqué medio serd mas seguro para alcanzar este ob-
jeto: la eleceion directa o indirecta?

Sise aceptara la cleecion directa, el pueblo proce-
deria al nombramiento de los Senadores, como en:
el nombramiento de los Diputados, por meras simpa-
tias, se dejaria llevar de sus instintos, de sus afeccio-
nes; recaeria la elcceion sobre sujetos que participaran
de lossentimientos t pasiones, de las ideas i opiniones:
de la multitud; serian elejidos aquellos que hubiesen
sabido captarse sus votos por medio de la exajeracion
en las promesas, de alagiteilas perspectivas de reforma,.
de utépias mas o ménos seductoras. Los Senadores
que fueran elevados por esta via ostentarian ante el
Senade todo el calor i animosidad del espiritu de par-
tido, promoverian las discordias perturbadoras del
6rden, lag innovaciones precoces que asaltan i ajitan:
a la Cdmara de Diputados.

No se diga que este juicio esuna suposicion gra-
tinita, una calumnia; el pueblo se deslumbra con la
afectacion,de un patriotismo desinteresado. Las mani-
festaciones ruidosas de celo por el bien publico, la
contemplacion misma gue se guarda con sus deseos i
caprichos arrebatan su entusiasmo. lios ciudadanos:
graves i discretos que deben constituir el Senado se-
rian enténces los ménos felices para merecer los sufra-
jios del pueblo, i los que los ebtendrian serian los mas.
atrevidos i petulantes. Orgarizado el Senado con tales.
hombres tendrfamos dos Cédmaras de Diputados i no
tendriamos Camara de Senadores. Al contrario, por
medio de la eleccion indirecta se conseguirian electores:
mas instruidos, de mas responsabilidad, mas en estado
de apreciar las aptitudes de los ciudadanes i las nece-
sidades de la Republica; de distinguir las mejoras titi-
les de las que no lo son, i las medidas i reformas que
bajo las apariencias del bien encierran un verdadero
mal. - ]

Por otra parte, el articulo relativo a la eleccion de
Presidernte no se halla incluido en la reforma: este ar:
ticulo establece la eleceion indirecta. Seria una nota-
ble inconsecuencia hacer indirecta la eleccion de Pre-
sidente, mi¢éntras que fuera directa la del Senado. I
aun a mi dictémen; mejores razones pudicran alegarse
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gpara la eleccion directa del Presidente que para la de
Senadores,

Para ser Presidente se requiere ilustracion, notable
patriotismo, una vida consagrada al bien publico,
grandes virtudes i servicios; un gran cardcter o emi-
nentes talentos, i todas estas prendas no pueden ocul-
farse i estdn a la vista de los ménos espertos. El pue-
blo es, pues, bastante competente para conocerlas,
estimarlas i rendirles su howmenaje de admiracion i co-
nocimiento. Miéntras que para ser Senador se necesi-
tan virtudes mas modestas i que, sin embargo, no son
de ménos importancia. Se necesita que las personas
llamadas a ejercer el honorable cargo de Senaderes
reunan a las luces, la esperiencia, un animo despreocu-
pado i cierta elevacion para juzgar con verdad los
acontecimientos; i estas dotes especiales suelen existir
tal vez en la oscuridad, no hieren la imajicacion, no
estdn al alcance del pueblo, iaun éste carece del tac-
to i perspicaeia para percibirlas i acatarlas.

Atendiendo estas poderosas razones, opino por la
«leccion indirecta de los Senadores.

El sefior Solar.—Acepto, seiior, en todas sus par-
tes el articulo propuesto por la Honorable Comision.
Las razones que esta ha tenido en vista al establecerlo
-asi, han sido espuestas casi en su totalidad por ¢l Ho-
norable Senador Errdzuriz. Sin embargo, yo me per-
nmitiré someter a la consideracion del Senado algunas
otras.

Uno de los principales beneficios que la Comision
cree producir con el sistema de eleccion directa, es
inspirar a los pueblos interes i contraccion por el ejer-
cicio de sus derechos electorales. De este modo se les
educa para la democracia i se le infunde conocimientos
précticos sobre los actos politicos.

Ademas de esto, los ciudadanos saben que los indivi-
duos que van a elejir para Senadores representan di-
rectamente los intereses de la provineia en que habitan
ilos de la Repttblica en jeneral.

Es evidente que de este modo poudrdn de su parte
as empeiio imas celo por elejir 2 aquellas personas
que le inspiven mas ' confianza que sean mas dignos,
Histo se consigue con mas eficacia cuando la eleccion es
directa.

Pero si los ciudadanos van solo a votar por una lista
de electores, ignorando por quienes van a sufragar és-
tos, pondran sin duda mucho menos empeflo, i descarga-
Tan sobre esos electores la responsabilidad que tienen
de elejir personas competentes i dignas,

Por otra parte, existe un vicio mui notable en el
sistema, de eleccion indirecta: puede suceder que por
este medio se dé a la minoria el triunfo sobre la ma-
yoria, lo que no es posible aceptar en manera alguna.
‘Puede suceder en "una proviucia, que cuente con un
departamento mui populosoi con otros cuaya poblacion
reunida no sea ignal “al del primero, que una vez ele-
jidos los electores i reunidos estos en el colejio electo-
ral los departamentos ménos poblados alcancen un
triunfo ilejitimo sobre el departamento que tiene
mas poblacion que todos los demas de la provineia
Juntos. Por ejemplo, Sup6ngase una provineia que ten-
ga tres departamentos; de los cuales, el uno cuenta
trescientos ciudadanos activos con derecho de sufrajio,
i los otros dos tienen ciudadanos sufragantes. Cada uno
de estos tres departamentos elejirian tres electores de
Senadores.

Llegarian estos al colejio electoral de Ia provincia,
compuesto de nueve electores; i podria suceder que los
electores de los dog departamentos que tenian cien
ciudadanos sufragantes cada uwo, perteneciesen a un
mismo partido cuya opinion representaban; en este

caso votarian por los mismos ciudadanos, i obtendrian
éstos la mayoria del colejio electoral, contra los can-
didatos de los electores del departamento que he su.
puesto con trescientos sufragantes, que en realidad
formarian la mayorfa de la provincia. Hg¢ aqui c6-
mo triunfaria la minorfa sobre la mayoria. Los electo
res de los dos departamentos representaban la volun-
tad de doscientos sufragantes; miéntras que los del-
primer departamento la voluntad de trescientos sufra-
gantes. Sin embargo, estos serian derrotados, i aque-
llos saldrian triunfantes.

No s6, si he podido hacerme comprender del Hono-~
rable Senador Marin, que sostiene el sistema de vo-
tacion indireeta. Yo creo que si Su Sefiorfa se hace
cargo de este argumento no insistirs en sostener esa
opinion, .

Si los Senadores viniesen a representar al Congre-
80 los intereses jenerales de toda la Reptblica no
tendria inconveniente para aceptar la eleccion indi
recta; porque enténees, habiendo un solo colejio electo~
ral, pueden ponerse de acuerdo todos los electores para,
nonbrar a aquellas personas que mas convenga. Sin
embargo, como la eleccion va a hacerse por provineia
prefiere la votacion directa, que es el medio mas segu-
ro de apreciar la voluntad del pueblo.

Confieso, sefior, que no sabia que fuera a tratarsc
de este artfculo en la sesion de hoi, pues crefa que iba
a tratarse sobre elanterior. De otro modo, habria pen-
sado algo mas para sostener las ideas que he indicado
a la lijera, pero que juzgo decisivas para aceptar el ar-
ticulo propuesto por la Honorable Comision.

El sefior Presidente.—Se suspende la sesion.

A SEGUNDA HORA.

El sefior Marin.—8e han hecho dos argumen-
tos en contra de la eleccion indirecta, que en vez de
probar la desventaja, prueban la utilidad i convenien-
cia de esta eleccion.

El sefior Solar ha dicho que puede haber porun la-
do nn departamento que tenga  trescientos electores i
por otro, otros dos que tengan cien electores cada uno;
elijiendo igual namero de electores cada uno de los
departamentos, quedaria la minoria de mejor condicion
que la mayorfa. Hste argumento puede contestarse
mui facilmente; i para hacerlo pregunto yo Jqué seria
mas convenieate? jqué saliera triunfante la lista de
Senadores que representa la mayor suma de electores,
0 la que representa la opinion del mayor ndmero de
departamentos, aunque los sufragantes estén en mino-
rfa? Ein mi concepto debe prevalecer el ntmero de
departamentos al de electores; asi tendriamos la ven-
taja de que no sea el numero material de sufragantes
el que triunfa, sino la mayor suma de intereses repre-
sentados por un mayor namero de departamentos,
aunque estén en minoria de votos.

El sefior Solar considera la eleccion bajo el punto
de vista de la suma de los electores i no bajo el punto
de la suma de departamentos que representa; lo que 8
un error.

Otro argumento es que si la eleceion de los Senado-
res se hiciera por toda la Republica estaria por las
elecciones indirectas, Hsto seria volver a las elecciones
actuales en las que no es el pueblo sino un partido
el que elije. La ventaja de la reforma est4 en que ca-
da provincia elije sus Senadores para que no triunfe
una lista completa.

Atendiendo, pues, a estas razones, me parcce que no
tienen fuerza alguna las argumentaciones del sefior
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Solar a que he aludido; insisto por que la eleccion de
Senadores se haga por provincias e indirectamente.
He dicho 4ntes, el pueblo no tiene la necesaria aptitud
para conocer los hombres que poseen las cualidades es-
peciales para el cargode que se trata, como pueden
conocerlos los electores especiales. Solo por este medio
podremos tener Senadores reflexivos, de esperiencia
madura, que no pospondrdn. los intereses verdaderos
del pais a los propésitos de engrandecimiento i predo-
minio de un partido o de ellos mismos i que contribui-
ran a mantener el decoro i la dignidad de la Corpo-
racion, dando a sus deliberaciones el prestijio que aca-
rrea el resultado de pacificas i maduras deliberaciones.
Si queremos, pues, que la eleccion del Senado dé los
benéficos resultados que debemos esperar de esto Cuer-
po debe ser indirecta i mediante electores especiales.

El seor Errazuriz.—Voi a hacer presente al-
gunas consideraciones gque omit{ la primera vez, que
hice uso de la palabra,

Al prineiplo yo proponia tambien que el nombra-
miento de Senadores se hiciese por votacion indirecta
lo mismo que propone el sefior Concha, Pero una vez
discutido este asunto en el seno de la Comision, me
conveneieron las razones que ahi sc emitieron en fa-
bor de la eleccion directa. De esto previene que ahora
sostengo lo contrario de lo que propuse en mi proyeeto.

La observacion hecha por el sefior Senador Solar
es incontestable. Lo que debe buscarse en toda elec-
cion es el triunfo de la mayoria. I adoptado el sistema
de elecciones por provincia, es evideute que un depar-
tamento que tiene mayor numero de electores puede
verse pospuesto, llevdandose el triunfo dela eleecion
la minoria, es decir, el departamento que tenga menor
namero de ciudadanos sufragantes. Esto lo ha demos-
trado matemasticamente el sefior Solar.

A mi juicio no tiene valor alguno la idea emitida
poco hd por el sefior Senador Muarin, de que en el caso
propuesto por el sefior Solar se obtendria. el triunfo
de la mayorfa de los departamentos, Porque cuando
se trata de elecciones lo que se busca es el triunfo de
la mayoria de votos. Cuando se trata de la eleccion
de Diputados, no se toma en cuenta ¢l nimero de sub-
delegaciones que han sufragado por tal o cual eandi-
dato, sinc que es elejido el que resulta con mayor nd-
mero de sufrajios en todo el departamento.

Pero el seftor Marin insiste en la eleceion indirec-
ta para mantener el espiritu conservador que debe
animar al Senado. Esto no debe buscarse en la forma
de la eleccion; poco importa para esto que csa eleceion
sea directa o indirecta. KEse cbjeto debe procurarse
de otro modo. Debe huscarse en las condiciones que la
Constitucion exije como necesarias para que un indivi-
duo pueda ejecer el cargo de Senador i en el modo de
renovarse la Corporacion. Por esto se ha establecido,
que el Senador debe tener mas edad, por esto tam-—
bien que el Senador tenga mayor renta que la que
la Constitucion exije para ser Diputado. Miéntras quc
para ser Diputado no s necesitan mas que 25 ailog,
para ser Senador se necesitan 36 en su totalidad.
Ademas la Cdamara de Diputados se renueva cada tres
aiios, miéntras que el Senado se renueva actualmente
solo por tercera parte cada tres afios, i ahora la Co-
mision propone que se renucve por mitades en el mis-
mo periodo. Asise mantendrd en la Corporacion ese
espiritu de conservacion a que se ha referido el seflor
Marin. '

La Comision ha buscado en la eleccion directa la
garantia de las calidades que deben tener log - Sena-
dores. El pueblo ' sabra fijarse en personas que las po-

sean,’ sin necesidad de que le demos tutores paru que
sea acertado en sueleccion. :

K preciso seflor aceptar el sistema democrdtico con
todas sus consecuencias. Tusisto, pues, en que la elec-
cion de Senadores sea directa. A

El sefior Concha.—Me propongo contestar a
algunas observaciones que se han emitido en contra del
principio de la eleccion indirecta, i que a mi enten-
der creo destituidas de todo fundamento. Jamas he
negado al pueblo el derecho que tiene para elejir di-
rectamente cicrtos funcionarics; i aun sosteniendo la
conveuiencia de la eleceion indirecta, no se niega ese
derecho, porque es siempre el pueblo el que elije a las
personas a qui¢nes confia la cleccion de Senadores. De
aqui resulta que es el pueblo quien tiene que ver la
clase de individuos en quienes deposita su conflanza,
lo mismo que sucede en la eleccion de Diputados i de
algunos otros funcionarios. EL elije las personas que
mayor confianza le inspiran para que lo representen
couvenientemente, ya sea cn el Congreso, ya seaen el
colejio electoral. Esto es lo que sucede en el sufrajio
indirecto: nombra libremente a las personas a quié-
nes trata de confiarles el cargo de elejir Senadores que
sean de su confianza, que posean tales i cudles requi—
sitos 1 cualidades.

1Zs preciso no olvidar lo que dijo el Honoroble sefior
Errdzariz, a saber; que la Constitucion designa cier-
tos requisitos eseuciales que debe tener el que ha de
desempefiar el cargo de Senador. Ahora pregunto yo
;esbos requisitos sou de tal condicion que puedan co-
nocerse por el primero que se acerca a la urna electo-
ral? Bvidentemente n6. A mas de los requisitos cons-
titucionales se lia dicho que el Senador debe poseer

_tambien cualidades propias i especiales. jHs posible

que cualquier ciudadano pueda juzgar con acierto so-
bre la existencia de esas cualidades en un individus
cualquiera? Tawmbien respondo que nd.

Puede ser que estas consideraciones obren en el
cotivencimiento de la Honorable Cdmara. Veamos
ahora lo que sucede en la prictica de otras naciones.

;Habria la Francia llegado alos resultados a que ha
aleanzado tltimamente por medio del pleshiscito,si allt
el puchlo hubiese conferido su mandato a sus mismos
represcutantes, para que juzgasen sobre la couvenien-
cia de aprobar la Constitucion que se sometia a la
votacion del pueblo? Esos representantes fueren - ele-
jidos por el pucblo; i defendicron sus derechos i liber-
tades que el pueblo mismo no ha defendido ahora.

Cuando invoco el ejemplo de otros pafses no creo
por eso que su conducta nos imponga una lei termi-
nante. Invoeo los cjemplos de esos pafses para que
sean tomados en cucnta, desde que nuestra condiclon
si no es precisamente la misma, es a lo ménos andloga
a la de algunos de los como ejemplos que he citado de
los paises, I desde luego la Honorable Camara ha
visto que las Constituciones de diferentes paises han
adoptado el sistema de la cleeeion indirecta, mno solo
en paciores mondrquicas sino tambien en las demo-
erdticas como log Estados—Unidos de América.

En la eleccion indirecta las pasiones de partido no
pueden ejercer tan inmediatamente su poder. Hsas
pasiones se calman tan luego como el pueblo de-
lega su derecho en los electores. Sus representantes
llegan con 4nimo sereno i tranquilo al colejio electo-
ral a depositar en la urna el nombre de la persona
que en su concepto posee todas aquellas cualidades
que requiere la Constitucion. Hali por otra parte una

ran diferencia entre el voto inconciente de 1,000 o
2,000 sufragantes i el que emiten 40 o 50 electores,
cada uno de los cuales es responsable ante su propia
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coneiencia de su voto, i que por consiguiente, para dar-
1o ha pensado i se ha fijado en las personas que le ins-
piran mayor confianza.

T no se diga que la eleccion por electores viene a
dar el mismo resultadoque la eleccion directa, pues
siempre s¢ procurard el triunfo del partido que ha
nombralo a esos mismos electores. Porque es preciso
considerar que las personas elejidas, nollevardn todas
a tal punto el compromiso que pueden haber contraido
con el partido que les ha confiado el cargo de electo-
res que sacrifiquen sus convieciones propias, que aho-
guen su conciencia nada mas que para servir de
{nstrumento ciego a un partido. Debemos persuadirnos
gue un elector tlene responsa}oilidad ante su eone'ien-
cia i ante el pais;ino es posible suponer que quiera
traieionar su patria i sus mismos principios por la so-
la consideracion de dar el triunfo a un partide cuyas
convieciones no son tal vez las propias.

Pero, aun suponiendo que hubicra alguno que qui-

giese descender a tal estremo, traicionando su concien-
cia i su cometido, de uada le serviria, porque la ma-
yoria de los electores buscard siempre la persona que
crea mas digna del alto éargo que se trata de confiar-
le. Bsa mayor dignidad i competencia son lus que el
pueblo no estd en aptitud las mas veces de eonocer i de
aquf la necesidad que delegue en alguien la facultad
de clejir. Ast consulta sus propios intereses.

Pasando abora al namero de Senadores, debo bacer
presente que, al fijar el de tres por eada provincia, he
tomado en consideracion el nimero de noventa i seis
miembros de que actualmente se compone la Cdmara
de Diputados, nimero que probablemente tendra que
subir deutro d& pocos afios. He considerado nque debe-
mos aproximarnos un tanto al ntmero de personas que
vonstituyen aquella Cdmara; asi es que, siendo quinee
las provincias, el Senado vendria a componerse apro-
ximadamente de la mitad del namero de Diputados,
lo cnal I6jos de ser un embarazo, seria una verdadera
ventaja, daria mayor importancia a las deliberacio-
nes del Se 2 do, aumentaria sus luces i haria que su

_ voto fuera mas considerado.

Yo propongo igual numero de Senadores para la
provincia que tenga 40,000 habitantes, que para la
que tenga 100,000. ; Acaso porque una provincia tiene
solo 40,000 pobladores tiene ménos intereses, nceesita
ménos la presperidad de su comercio, de su navega-
cion, de su industria i de todo lo que puede influir en
su adelanto? T aun la consideracion de su menor im-
portancia debe ser un motivo para que sea mas aten-
dida, a fin de que pueda marchar i progresar del mis-
mo modo que las demus. La razon de ser ménos im-
portante no quita, pues, el que deba tener igual repre-
sentacion.

Debemos recordar que un Senador elejido por una
provineia, no por esto deja de ser representante de la
nacion. No solo debe cuidar los intereses locales de
la provincia que representa sino tambien los de todo
el pais. Fistableciendo el principio de igualdad en la
representacion, a mas de tener una base para llevar al
‘Senado un cicrto namero de personas, seguimos el
ejemplo de muchos otros pafses que admiten un nt-
mero igual de representantes, cualquiera que sea su
poblacion. Si la forma de Gobierno de esos paises
no corresponde completamente a la nuestra por que
son federaciones; sin embargo, bajo el punto de vis-
ta d¢ la representacion de los Senadores, son igua-
les, desde que esos Senadores van a sostener en el Se-
pado los mismos intereses, los intereses del Iistado o
pzovincia que los nombra, En los Estados-Unidos, los

elejidos no solo representan los intereses de su respec-
tivo Hstado sino tambien los de la nacion en jeneral,
lo mismo que entre nosotros; los elejidos por cada pro-
vincia tienen el deber de procurar no solo el bien de
la provincia que representan sino tambien el de toda
la Republica.

Esta no es una razon que pueda obligarnos a ésta-
blecer diferenciasen la proporcion de nuestros repre-
sentantes. Por esto insisto en que se fije el ndmero de
tres Senadores por cada provincia, cualguiera que sea
¢l namero de sus habitantes; e insisto tamhbien en que
la eleccion sea indirecta porque la estimo mas venta-
josa, cualesquiera que fuesen las ventajas de laeleccion
directa, la indirecta presenta mucho mayores garan-
tias, sobre todo, despues que hemos visto lo que-ulti-
mamente ha sucedido en Francia. Debo confesarlo;
estoi mui léjos de tener ahora el convencimiento que
antes tenia sobre la utilidad del sufrajio directo: en el
dia carezco completamente de esta conviccion,

Elschor Marin.—Voi a decir solo cuatro pala-
bras para rectificar un falso concepto que he oido emi-
tir. Se ha dicho que por medio de la eleccion indirec-
ta, segun l'a. argamentacion del sefior Solar, se da mas
importancia a la minorfa que a la mayoria, porque el
departamento que tiene mayor ntimero de sufrajios
puede scr pospuesto por otros departamentos que tie-
nen ménos votos. A esta observacion he contestado ya
que me parcce que vale mas consultar los intereses de
dos departameutos que de uno solo. Pero, se me ocit-
rre que este caso es tan remoto, tan escepcional, tan
difici] de suceder, que no vale ni la pena de tomarlo
en cuenta. ’

Bl Honorable sefior Senador Errdzuriz dijo poco
ha que no debemos buscar el espfritu conservador del
Senado en la forma de la eleceion, porque la Consti-
tucion establece condiciones que conducen a este re-
sultado. Veamos cudles son estas condiciones. 1.° que
el cindadano elejible tenga 36 afios de edad. 2.° que
posea una renta de 2,000 pesos, i 8.° una diferencia
en cuanto a la duracion de ambas Cdmaras,

La edad de 36 afios no es por cierto un obstdculo
para que el hombre participe de todas aquellas pasio-
nes 1 estravios que lo han ajitado en su javentud. Un
Lombre ambicioso de popularidad, lo serd a los 36 afios
tanto 0 mas que a los 25. En cuanto a la condicion de
que tenga 2,000 pesos de renta, cualgquiera los tiene
en el dia; i 6staes una circunstancia mui insignificante
para que sirva de guia para determinar el valer de los
individuos.

Lo de que el Senado se renueva solo cada seis afios,
tampoco importa una garantia de estabilidad enla
politica ni de madurez para las deliberaciones de los
negocios,

Refutadas, pues, las consideraciones del sefior Sena-
dor Krrézuriz, me veo siempre en la necesidad de in-
sistir en que la eleccion de Senaderes sea indirecta.
Se trata de una eleccion parala cual el pueblo no tiene
la aptitud necesaria. El Senador debe tener ciertos
requisitos, ciertas dotes sobresalientes que no todos co-
nocen, i conviene que se confie la mision de elejirla a
personas que deben conocer i apreciar esas dotes,

El sefior Vial.—Yo quisiera tomar la palabra;
pero la hora es avanzada, Seria mejor que quedase con
la palabra para la sesion préxima.

Kl sefior Presidente.—Levantaremos la sesion
quedando Su Sefiorfa con la palabra.

Se levanto la sesion.



