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table en otros, i concediéndoles todavia algunas con-
tribuciones fiscales, jno se ve en ello un principio de
equidad, sobre todo cuande hai el propdsito de dic-
tar mas tarde leyes que vengan a compensar las ven-
tajas que hayan obtenido algunas municipalidades
sobre otras? Me parece, pues, que el procedimiento
adoptado es el mas prictico, equitativo1 justo.

Ahora, jen qué condiciones han contraido sus
deudas actuales Jas municipalidades? En condiciones
onerosisimas, algunas veces pagando hasta el doce por
ciento, Pues bien, si pueden pagarse estas dendas con
los dineros de los contribuyentes que hol estdn in-
productivos en las arcas publicas, jno les llevaremos
un recurso inmediato i efectivo?

Por otra parte, la suma total que adeudan treinta i
tantas munieipalidades de la Repidblica no alcanza
sino a un millén doscientos mil pesos, a pesar de que
algunas de ellas deben moas de clen mil pesos. ;I es
acaso esta suma tan crecida que vaya a producir des-
de lnego un desequilibrio en las relaciones del Estado
con las municipalidades? ;No sabe el Senado que las
municipalidades no han podido vivir desde hace mu-
cho sin los ausilios que el Estado les concede anual-
mente, ausilios que se consignan en el presupuesto
jeneral en forma de partidas para policla, para bene-
ficencia, para caminos, ete., ete.? j Acasu estos servicios
locales se hacen con fondos especiales de los munici-
pios?

Ast es, pues, que el sistema adoptado por el Eje-
cutivo consulta, a mi juicio, I manera de acudir e2
ansilio de las municipalidades mas bien que el de
imponer nuevos impuestos, sobre todo cuando los
contribuyentes que han formado ¢l excedente de las
entradas jeuerales sobre los gastos se encuentran en
disposicion de aliviar las deudas que pesan sobre ellos
misnos.

Si se hubiera aceptado la idea de pagar Ins deudas
de las municipalidades de Santiago 1 Valparaiso, que
ascienden a mas de siete millones, habrian tenido
lugar algunas de las observaciones del honorable Se-
nador. Pero cuando se trata de cancelar cantidades
de minima cuantia, puede decirse, jhai motivo para
que se hable de escepciones o para que nazca esa ac-
titud irritante de unus municipalidades contra otras?
Me parece que nd, principalmente cuando, como he
dicho, al discutirse el presupuesto jeneral, se tratara
de compensar la condicién designal en que puedan
encontrarse.

Estas son las observaciones principales que tenia
que hacer, i, no queriendo molestar por mas tiempe a
la Camara, dejo la palabra.

El'seiior Fergara vice-Presidente).—;Algin se-
fior Senador desea usar de Ia palabra?

Varios sciiores Senadores.—Ya es la
hora.

El sefior Vergara (vice-Presidente.)—Habiendo
pasado la hora, se levantara la sesidn, quedando en
tabla los mismos asuntos que lo estaban para la pre-
sente.

Se levantd la sesion.

Jurio Reves Lavaros,
Redactor.

Sesién 14.* ordinaria en 13 de julio de 1888

PRESIDENCIA DEL SEXOR VERGARA DuN J. IGNACIO
SUMARILO

Se lee i aprucha el acta de la sesion anterior.—Cuenta. —
Antes de pasar a la orden del dia, el sefior Baquedano
hace una esposicién sobre los servicios del ejército i su
situacién actual, i espera que, como a la marina, se le-
vante un monumento a su recuerdo.-—El sefior Sanchez
Fontecilla (Ministro de Guerra 1 Marina) declara que ya
¢l Gobierno se ha preocupado de este asunto i en breve
presentard los respectivos proyectos de lei.—El sefior
Irarrdzaval hace presente que al firmar el informe sobre
el proyecto relativo al servicio judicial, no ha hecho es-
cepcion alguna. —No habiendo solicitudes particulares en
estado de discusion, se acuerda destinar la segunda hora
a los asuntos en tabla.—Se suscita un debate relativo a
la tramitacion de solicitudes particulares.—Las comisio-
nes del Senado quedan citadas para reunirse i consti-
tuirse.—Entrando a la orden del dia, continta la discu-
sion de! proyecto que destina el producto de la reden-
cion de censos a la amortizacién de la deuda interna.—
Usan de la palabra los sefiores Sanfuentes (Ministro de
Hacienda) i Aldunate.—Se suspende la sesién.—A se-
gunda hora, continta el debate del mismo asunto i ha-
cen uso de la palabra los sefioves Sanfuentes (Ministro
de Hacienda) Matte i Aldunate.——Habiendo llegado la
hora, se levanta la sesion, quedando con la palabra el se-
fior Aldunate.

Asistieron los sefiores:

Aldunate, Luis Rodriguez, Juan E.

Altamirvano, Kulojio
Baquedano, Manuel
Casanova, Rafael
Castillo, Miguel

Cuadra, Pedro Lucio, (Mi-

nistro del Interior).
Cuevas,; Kduardo
Kncina, José Manuel
- 4 .
Glarcia de la H., Manuel

b

Huneeus, Jorje
Hurtado, Rodolfo

Rodriguez Rozas, Joaquin
Rozas Mendiburu, Ramon
Saavedra, Cornelio
Sinchez Fontecilla, K., (Mi-
nistro de Guerra i Mari-
na).
Sinchez Fontecilla, M.
Valdés, Carlos
Valledor, Joaquin
Vergara Albano, Aniceto
i los sefiores Ministros de

Relaciones Esteriores i
Culto, de Justicia e Ins-
truccion Piblica, de Hacien
da i de Industria i Obras
Publicas.

Trarrizaval, Manuel J.
Izguierdo, Vicente
Letelier, José

Matte, Augusto
Pereira, Luig
Recabarren, Manuel

Teida i aprobada el acta de la sesion anterior.

Se dié cuenta:

1.° Del siguiente oficio de 8. E. el Presidente de
Republica:

«Santiago, 9 de julio de 1888.—Por la nota de V.,
E. nim. 26 quedo impuesto de que esa Honorable Cé-
mara, en sesion de 4 del actual, nombrd a V. E. para
su Presidente, 1 a don José Ignacio Vergara para su
vice—Prezidente. .

Dios guarde a V. E.—J. M. Baumacepa.—2. L.
Cuctdra.»

Al archivo.

2.2 Del siguicente oficio del sefior Ministro del In-
terior:

«Suntiago, 10 de julio de 1888.—Para los efectos
del articulo 26 de la lei de 12 de setiembre de 1887,
tengo ¢l honor de remitir a V. K., orijinal, un acuer-
do de la Municipalidad de Valparaiso, por el cual di-
cha corporacién ha resuelto contratar un empréstito
esterior hasta por seiscientas mil libras esterlinas pa-
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ra satisfacer diversas deudas, comprar la empresa de
«desagiies 1 atender otras necesidades del servicio,

Dios guarde a V. E.—P. L. Cuadray.

FPara tabla.

3.2 De la siguiente mocidn:

«Honorable Cdmara:

Conocidos son los servicios prestades a la patria
por el teniente-coronel de ejéreito don Venancio Ls-
canilla durante la guerra de la independencia, de los
que dan testimonio los antecedentes e informes acom
pafiados.

El teniente-coronel Escanilla ingresd el afio diez
al ejéreito en la Republica i asistié a todas las accio-
nes de la guerra de la Independencia bajo las ordenes
de los jenerales Carrera, ’Higuins, Freire i Cruz,
distinguiéndose siempre por su valor e intelijencia.

Los seflores Pedro Gudoi, Erasmo Jofré 1 Enrique
Campino, esponen en los informes adjuntos que el te-
niente coronel Escanilla eontribuyd eficazmente a la
organizacion del ejército de los Andes, restaurador de
la libertad e independencia de Chile, 1 que sus servi-
cios no solo son numerosos i continuos hasta su falle-
cimiento, sino también mui notables por su consagra-
cion i buen desempefio.

En su cardcter de oficial de estado mayor, como jefe
de tropa, como administrador de caudales del ejérei-
to, Escanilla fué siempre considerado el primero entre
los mas distinguidos servidores de la patria por su
abnegacién 1 pureza en materia de intereses i mirado
su nombre en el ejéreito con veneracidn.

En atencion a los méritos del teniente-coronel Iis
canilla, el Sobherano Congreso concedio a su hija dofia
Carmen Escanilla el goce del monteplo militar corres-
pondiente a aquel empleo; mas, habiendo fallecido la
agraciada en noviembre del afio préximo pasado, no
existen otros interesados a esa pension de gracia que
los nietos lejitimos del espresado teniente-coronel,
dofia Marfa Ismenia i dofia Carmen Rosa liscanilla,
quienes se encuentran en estado de indijencia.

Las citadas Marfa Ismenia i Carmen Rosa Escani-
[la son también sobrinas nietas de don Gaspar Ruiz,
que murié lanceado por los indios, bisuieto del ilus
tre jeneral Alcazar i pariente del jeneral Cruz i del
coronel Ldpez.

Calificados anteriormente por el Congreso los ser-
vicios del teniente-coronel don Venancio Fscanilla, i
no habiendo al presente ningiin micmbro de sn fani-
lia que goce de la pensién de gracia gue habia sido
acordada a su hija dofia Carmen Iiscanilla, fallecida
el afio 1887, nos hacemos un honor en someter a
vuestra deliberacidn el siguiente

PROYECTO DE LEIL

Articulo wnico.—Concédese por gracia a dofia
Marfa Ismenia i dofia Carmen Rosa Escanilla, nictas
del teniente-coronel de ejército don Venancio Esca-
nilla, el montepio correspondiente a coronel de ejér-
cito.

Por muerte de una de las agraciadas acrecers la
pensién a favor de la que sobreviva.—A4. Vergara
Albano.—J. 1. Bodriguezy.

A la Comisidn respectiva.

4.2 Del siguiente oficio de la Municipalidad de
Curicé:

«Curicd, 12 de julio de 1888,—Excmo. Sefior: La

Tlustre Municipalidad de este departamento, en se-
sidn del 28 del pasado, por unanimidad de sus miem-
bros en ejercicio, celebrd el signuiente acuerdo:

«Dirijirse por intermedio de la Comisidn de Alcal-
des a las dos ramas del Poder Lejislativo, suplicando-
lex presten su sancion al proyecto de lei tendente a
cancelar las dewdas que hoi gravan a los municipios
del pais, en fuerza de los valiosos intereses que para
el porvenir de las provineias encarua dicha leiy.

Lo que tengo ¢l honor de poner en conocimiento
de V. K. en cumplimiento de nuestro cometido.—
Dios guarde a V. E.—A4. Gazmure Albano.— Endocio
Cabrera.—José Tovilio Marin.—1. Marchant Perei-
ra.—Filidor Rodviguezy.

Lura sequnda lectura.

Bl sefior Baguedano.—Pilo la palabra, sefior
Presidente, antes de la orden del dia.

El sefior Vergara (vice Presidente).—La tiene
Su Sefioria.

Bl sefior Baquedano.—En una de las seciones
anteriores, mi honorable amigo el Senador de Talca,
sefior Pereira, Hlamd oportunamente la atencion del
Senado 1 del sefior Ministro de Guerra i Marina hé-
cia la necesidad de mejorar la actual sitnacién de los
soldados del ejéreito 1 marinerfa de la armada,

No puedo ménos de aplaudir i dar mis mejores
agradecimientos al honorable Senador, a nombre del
ejercito i al mio propio, por su patridtica iniciativa; i
sus palabras me han animado a formular un deseo
que hace tiempo queria manifestar al Semado i al
Suapremo Goblerno.

Sabe el pals que la armada ha recibido ya Ia hon-
rosfsima recompensa, mui mereeida, por cierto, 1 dig-
ua de sus altos hechos, de ver levantarse por la na-
cidn i el Gobierno suntuoso monumento, erijido en la
plaza principal de Valparalso, en memoria eterna de
sus hiazatfias en la diltima guerra.

La grandiosa epopeya del 21 de mayo, que en to-
dos los siglos serda honra i gloria inmarcesible para
nuestra marina, estd ya esculpida en aquel grandioso
monumento. Coronados por las estituas de Prat, e
Serrano, de Riquelme, de Aldea, gloriosos 1epresen-
tantes de los héroes de la armada nacional, desde el
Jjefe al marinero, a la vez que imperccedero recuerdo
de las glorias de la marina, serviri de digno i vene-
rando mausoleo para las cenizas de los héroes.

Nada mas justo, nada mas laudahle, nada mas dig-
no del pafs i del Gobierno, que asi han sabido inter-
pretar la gratitud de la patria a sus hijos que por ella
se sacrificaron 1 murieron.

Idl ejéreito, que tuve el honor de mandar como
jeneral en jefe, contribuyd, el primero entre los pri-
meros, con tode entusiasmo, con sus votos i manifes-
taciones, a la consagracién de esa obra de justicia
para con su ¢émula 1 hermana en glorias, en sacrifi-
cios 1 en heroismo—la armada nacional.

Entretanto, seiior, hasta aqul nada se ha hecho por
el ejéreito; no se ha levantado ningdn monumento
que recuerde sus hazafias a las futuras jeneraciones.
L estol seguro que el pais aplandiria con entusiasmo
que también se le hiciera algnna manifestacién ang-
loga a la que ya ha recibido la marina.

Ll ejéreito, que tuve la honra de mandar, ha dado
al pals dias de gloria, le ha dado victorias, riquezas,
brillants porvenir; en los campos de batalla sucums
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bieron hombres de reconocido valor i mérito, jefes
distinguidos i jdvenes oficiales a quienes no gniaba
ningin interes particular sino el amor a su patriaia
su gloriosa bandera. Pues bien, la juventud que hoi
se levanta, las jencraciones futuras, se preguntardn,
al ver que ningin monumento recuerda las proezas
del ejército: jqué ha hecho el ejército, despuds de
tantas batallas, de tantas victorias, en que dejé en el
polvo i la sangre de los combates tan valientes jefes,
tan distinguida juventud? jPor qué no hai un monu-
mento que recuerde, que perpetie sus altos hechos?

Creo, pues, que nada es mas justo que recompen-
gar a ese ejércite, levantando un monumento en su
honor.

Comprendo que este pensamiento no se realizara
cuando el pais careciera de recursos; pero ahora nos
encontramos cn una época de rigueza i prosperidad,
se construyen ferrocarriles, se levantan liceos 1 escue-
las; por todas partes se emprenden grandes obras
publicas,

Nada mas justo que propender al desarrollo i en-
grandecimiento del pais; pero nada mas justo tam-
bién que recordar de alguna manera lo que se debe
al ejéreito.

Desde Pisagua hasta Lima i mas all4, ese ejército

supo solo vencer en los combates, con valor esparta-
no, peleando a pecho descubierto con enemigos supe-
riores en nmimero i defendido por inespugnables trin-
cheras i haciendo de cada batalla una victoria.
\I ese ejército lleno de entusiasmo i patriotismo,
arrostraba tranquilo i hasta risuefio el hambre i la
sed, las privaciones i los sacrificios de todo jéuero, en
defensa de su patria i para darle glorias, sin mas bau-
dera que nuestro hermoso tricolor que hacfa flamear
en lo alto de las fortalezas enemigas.

Cuando llegaban los partes de las victorias, todos
los corazones latfan de entusiasmo i patriotismo de
uno a otro confin de la Republica; 1 todos acudian
presurosos para morir en los campos de batalla.

I en esa larga campafia, jamas se vid a nadie mirar
hacia atrds, siempre marchaban todos de frente a

conquistar nuevas glorias para Chile, i realizande ac-|

tos de valor 1 heroismo que han tenido eco en todo
el orbe.

Hai agui mismo algunos sefiores Senadores, como
los sefiores Altamirano 1 Saavedra—que estuvieron a
mi lado en luos campos mismos de batalla—testigos
de los sacrificios, abnegacidn i patriotismo del ejérei-
to. Ellos le vieron arrostrar impavido'i sereno las
peuurias de la campafia i los peligros de los combates;
ellos le vieron marchar sin saber a ddnde descansarfa
al dia siguiente, si tendrfa pan i agua, siempre sumi-
so i disciplinado, sin que jamas se alzara una voz para
quejarse 1 dispuestos todos a morir por su patrix i su
bandera, sin otro mévil que el mas puro patriotismo
i el noble anhelo de conservar inmaculado i dar nue-
vas glorias a su amado tricolor.

Nada mas justo i merecido que el monumento cle-
vado a honrar la mariua; pero nada mas justo tam-
bién que hacer algo andlogo por el ejército. Il Sena
do i el pais aplaudirfan que el Gohierno llevara cuante
antes a cabo este pensamiento: erijir un monumento
al ejéreito, i en sus planchas de bronce inscribir los
nombres de los jefes, de los oficiales, de los que su-
pieron morir por su patria como buenos, como chile-

nos, Allf los hijos de esos valientes, vecordarin las
hazafias de sus padres i se llenaran de patriético or-
gullo, i las jeneraciones que vengan tendran alli un
recuerdo de lo que por Chile ha hecho el ejéreito,

Pero lLasta aqui nada se ha hecho para premiar
debidamente esos servicios. I tenemos a las viudas i
huérfanos de esos valientes comiendo el pan negro de
la miscria; a los invalidos, con unaraciéon de hambre,
que apenas les alcanza para vivir.

Yo no creo que el Gobierno no haya hecho nada a
este respecto por mala voluntad; de ninguna manera,
pues no desconozeo la razdn i la justicia. Talvez nada
se ha hecho, porque aun no ha llegado el momento
oportuno; pero estoi seguro que la realizacién de esta
idea sera recibida con aplauso undnime del pafs.

;Quién no sentfa latir su corazén—hombres, muje-
res 1 nifios—a la llegada de los partes de cada bata-
lla? ;No se reunfa el pueblo en las plazas publicas
para hacer las mas entusiastas manifestaciones en
hounor de ese ejéreito que le llenaba de lejitimo or-
gullo?

3Qué prueba todo esto? Que el pals reconocia agra-
decido los servicios del ejéreito; que todos amaban i
aman a su patria.

Pues bien, me tomo la libertad de pedir al sefior
Ministro, que de acuerdo con el Presidente de la Re-
publica 1 los demas colegas de Gabinete, lleve a cabo
una medida como la tomada para honrar la marina, i
estol elerto que todo el pafs la aplaudira.

Nada mas natural que, hallandose el pais préspero
i1ico, se construyan ferrocarriles, escuelas, ete.; pero
ante todo, nada mas justo que pagar la deuda de gra-
titnd que la nacién tiene con el ejéreito.

Me atreveria a afirmar que los sefiores Senadores se
dicen interiormente: Lo que el jeneral dice es la
verdad .

No espero ni pido que el sefior Ministro me dé una
respuesta inmediata; espero, s, que consultandose con
S. E. el Presidente de la Repiiblica 1 sus compafieros
de Gabinete, propondra en breve un proyecto para
pagar al ejéreito esta denda de la gratitud mnacioral.

Bl sefior Sdnchez Fontecilla (Ministro de
Gruerra 1 Marina).—Con gran satisfaccidén he oido las
calorosas palabras del sefior Senador ¢ ilustre jeneral,
que con justicia pide se levante un monumento que
eternice 1 recuerde las glorias del ejéreito.

Tisos descos de nuestro ilustre jeneral, son también
los descos del Gobierno, 1 en la mesa del Ministerio
de la Guerra sc encuentran los planos i presupuestos
del arco triunfal que debe erijirse en honor de nuestro
ejéreito. I prometo a Su Seitorfa que antes de poeo
se presentard el proyecto para autorizar al jecubivo
a fin de llevar a cabo este acto de justicia que se de-
e a las glorias del ejéreito de Chile.

Respecto de lo que ha dicho el ilustre jeneral sobre
la misera situacién en que se encuentra el cjéreito a
causa de lo escaso de sus sueldog, es cierto «que nues-
tros soldados 1o alcanzan a satisfacer las mas premio-
sas necesidades de su familia con ¢l sueldo que reci-
ben. Para remediar, aunque sea en parte, esta situa-
cidn, he tenido el honor de presentar a la Cawmara e
Diputados un proyecto pidiendo un suplemento para
awmentar la partida de 1mprevistos, a fin de poder su-
ministrar el rancho al soldado, que lo costea hoi con
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su escaso sueldo. Esto mejorard en algo su situacién
actual.

Asl como e estudia la mejor manera de mejorar la
condicién de los miembros del ejéreito, se hace lo mis-
mo respecto de la marina.

Con las deserciones i las enfermedades, no hai me-
dio de obtener hombres adecuados para llenar las ba-
jas del ejéreito i la marina con los sueldos que hoi se
pagan; no se encuentran hombres aptos i capaces de
soportar las fatigas de esos servicios,

Hoi mismo he recibido un informe del comandan-
te jeneral de marina relativo a la mejor manera de
subsanar estos inconvenientes. I prometo a Su Sefio
ria i al Senado que no tardard mucho tiempo sin que
presente al Congreso un proyecto de lei destinado a
satisfacer las necesidades que Lol se dejan sentir en-
tre los soldados del ejército i la marineria de la ar-
mada.

El sefior Bagquedaino.,—Pido la palabra para
dar las gracias al sefior Ministro por los elevados sen-
timientos que acaba de cspresar. No esperaba menos
del Gobierno i del actual Ministerio en favor del ejér-
cito, i a nombre de élial mio doi las gracias a Su
Sefiorfa.

El sefior Irarrdzaval,—Se me ha observado,
sefior Presidente, al llegar a la Camara que en el in-
forme de la comisién sobre el proyecto relativo a la
organizacién del poder judicial, aparecia yo eomo fir-
mando, lo mismo que el honorable sefior Sdnchez
Fontecilla, con una escepcidn respecto de una de las
disposiciones consultadas en el proyecto,

Como no ha sido ese mi dnimo, 1 como pudiera co-
lejirse que yo adhiero también a esa escepeidn, serfa
conveniente salvar esa duda o error. Yo no he hecho
ninguna escepceién al proyecto; al contrario, lo aprue-
bo en todas sus partes, i aun ereo que deberfa irse mas
alla.

Ll sefior  Vergara (vice—Presidente).—Me co-
munica el sefior Sceretario que ese error estd salvado
en la impresién que se ha hecho del proyecto.

Debo dar cuenta al Senado que ¢l dia de hoi nos
encontramos, con relacion a las solicitudes particulares
que deben despacharse a segunda hora, en la misma
situacidn en que nos hemos visto ya en dos ocasiones
anteriores: no hai solicitudes en estado de tabla.

La Comision revisora, por decirlo asi, compuesta
de la Mesa i de los presidentes de las comisiones per-
manentes, 110 estd aun organizada, por cuanto todavia
no se han eonstituido varias comisiones. I serd necesa-
rio gue cuanto antes este obstaculo desaparezca, por-
que ¢l trae muchos inconvenientes i perjuicios que
deben evitarse.

Atendida esta circunstancia, si no hail inconvenien-
te por parte del Senado, destinaremos la segunda ho-
ra o los mismos negocios que estan en tabla.

Queda ast acordado,

Kl sefior A dtetiniraino.—1La mocion a favor de
la familia del sefior Lastarria, juo se encuentra ya en
estado de ser constderada por la (fimara? Lintiendo
que ya ha sido informada.

Ll sefor Vergara (vice—Presidente).-—Ialta el
informe de la Comision Revisora a que acabo de re-
ferirme i que no se ha constituido. Por mi parte he
creido que, sin este informe, no habia llegado aun pa-
ra el Senado el momento de ocuparse de este asunto.

Tal es, si no me engafio, la intelijencia que debe dar-
se a la lei que rije estas materias.

Ll seror AlEanrirano.—Descaria que se leye-
ra la lei en la parte conducente.

El seiior Secretario.—Dice asi el articulo 4.°:

¢Los informes de las solicitudes o mociones sobre
otorgamiento de favores pecuniarios, de cualquier na-
turaleza que sean, serdn revisados en cada Camara
por una comisién especial compuesta de los miembros
de la Mesa i de los presidentes de las comisiones per-
manentes, la cual se pronunciard acerca de silos agra-
ciados o solicitantes merecen o no la recompensa por
haber ellos o sus deudos comprometido la gratitud de
la naciény.

El sefior Pereira.—Es evidente que la interpre-
tacidn dada al articulo por el seiior Presidente es per-
fectamente correcta.

I refiriéndome a la recomendacién del sefior Presi-
dente, debo declarar que he asistido dos veces a la
comisidn a que pertenezco con el objeto de constituir-
la; pero no habiéndose conseguido reunir a los demds
miembros de ella, he dejado mi voto por escrito en
favor de aquel que, a mi juicio, ha de ser el Presi-
dente.

Este mismo procedimiento me parece que deberfan
seguir los miembros de las demds comisiones, sino
quieren concurrir para el efecto de constituirse,

Ll sefior Vergara (vice-Presidente).—Se va a
hacer una citacidn el lunes préximo a todas las comi-
siones que ain no se han constituido i rogarfa a los
sefiores Senadores que las componen se sirvieran con-
curtir a fin de salvar la dificultad en que nos encon-
tramos, que produce verdaderos perjuicios,

Se di6 por terminado el incidente.

Ll sefior Vergara (vice-Presidente).—Continta
la discusion pendiente sobre el proyecto que destina
a la amortizacién de la deuda publica interna los fon-
dos que entren en arcas fiscales por redencién de
censos. :

Ll seior Sanfuentes (Ministro de Hacienda).
—El sefior Senador de Santiago ha aceptado el pro-
yecto del Iijecutivo que tiene por objeto destinar a
Ia amortizacién de la deuda piblica interna las cantida-
des que actualmente ingresen al Krario Nacional, pro-
venientes de la redencidn de censes.

Las consideraciones en que Su Sefioria ha fundado
su aceptacidn al proyecto, son exactamente las mis-
mas aducidas en el mensaje del Ejecutivo.

Ha lamentado, si, el sefior Senador, que el Gobier-
no se detuviera en la reforma, i que no haya propuesto
al Congreso la abolicidn completa de la lei que auto-
riza la redencién de censos en arcas fiscales.

Ll sefior Senador de Santiago estima que la sub-
sistencia de la lei vijente, importa: 1.° un ataque a la
libertad individual, desde que se obliga a los censua-
listas a veconocer por deudor al Fisco aun cuando
consideren que no les conviene o que no les da garan-
tias equivalentes al gravamen hipotecario que susten-
ta las imposiciones censuarias; 1 2.° que el gravamen
que impone al Estado Ja redencidn de censos es con-
siderablemente oneroso, puesto que se le compromete
a pagar, a perpetuidad, el 7 por ciento de interés
anual sobre el valor efectivo de los capitales redimi-
dos. Considera Su Sefiorfa que el Fisco puede procu-
rarse ezos mismos fondos a un interds mas reducido.
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Me haré cargo brevemente de las dos observaciones
insinuadas por mi honorable amigo el sefior Senador
de Santiago.

T.a redencidn de censos corresponde a la satisfac-
cién de una necesidad justisima 1 jeneralmente reco-
nocida. '

Kl propdsito que la lei persigue es desamortizar las
propiedades raices, libertandolas de los gravamenes
que pesan sobre ellas, a perpetuidad, i que hacen di-
ficil i engorrosa su constante trasmision.

La Constitucidn de 1828, al abolir para siemypre los
mayorazgos i todas las vinculaciones que impedian la
libre enajenacion de las propiedades rafces, devolvid
la paz arrebatada a las familias i el bienestar a la so-
ciedad.

Las leyes dictadas en 6 de octubre de 1848 1 en 14
de julio de 1852, determinaron la forma de operar la
exvinculacién i establecieron que debia verificarse,
previa tasacién de los predios, por imposiciones cen-
suarias al 4 por ciento de interés anual.

El Cédigo Civil, cuya vijencia se fijé desde el 1.°
de enero de 1857, avanzd un tanto en la obra iniciada
por nuestros antepasados, prescribiendo la traslacidn
de los censos de una a otra finca, 1 abriendo camino a
las redenciones de los censos, por consignaciéu de su
valor representativo, a la- orden de las antoridades
judiciales.

No obstante estos progresos realizados, venciendo
afiejas preocupaciones, las propicdades raices no llega-
ron a ser enajenables 1 comerciales sino en 1865.

La guerra con Espafia nos llevd a la redencion de
los censos en areas fiscales.

En las horas de prueba i de peligro nacionales
acudimos a la reden«idén de censos como a un recurso
dnico 1 salvador.

El estado de nuestras finanzas era, en aquella épo-
ca, verdaderamente lamentable. Apenas contibamos
con los recursos bastantes para atender a las mas pre-
miosas exijiencias del servicio publico.

Lo que no se habfa podido obtener, a pesar de los
decididos esfuerzos de los hombres de propaganda li-
beral i progresista, lo alcanzamos en los instantes en
que nuestra nacionalidad se hallaba seriamente com-
prometida.

La lei de 1885, fuerza es reconocetlo, llend una
necesidad social para todos reclamada: la desamorti-
zacién de las propiedades, para centregarlas al comer-
cio libre i sin trabas.

Toda vez que se trate de satisfacer valiosas conve-
niencias sociales, exijidas eon justicia para contribuir
a dar vida i desarrollo a los bien entendidos intereses
de la comunidad, pienso que debemos, sin temor ni
vacilacién, sacrificar, en obsequio de aquéllos, los in
tereses pecuniarios del Estado.

No puéde correctamente sostenerse que existan cen-
sualistas que rechacen al Fisco como deudor i que pre-
fieran, antes que a él, a los deudores particulares.

EI Fisco es un deudor envidiable: su domicilio esta
en todas partes, a voluntad de sus acreedores. De un
estremo a otro de la Repiblica, en Tacna, en Ovalle,
en Santiago o en Quinchao le encuentra siempre el
acreedor dispuesto a cancelar sus compromisos.

Tiene oficinas de pago establecidas en todos los de-
Partamentos. Adonde quiera que el acreedor se tras-

lade o fije su residencia, alli le seguird el deudor,
siempre a su disposicién.

Xl Fisco no representa propiedades que se destru-
yen o deterioran, debilitandose o estinguiéndose, en
conseeuencia, las responsabilidades que las gravan.

El Fisco no puede hacer bancarrota. Tampoco
muere, i, al morir, deja crédito que habran de repar-
tirse por cabezas o por estirpes entre numerosos here-
deros.

El Fisco tiene un fiador de responsabilidad ilimita-
da. La Nacién, formada por todos sus habitantes, le
afianza i garantiza, con todos sus bienes habidos i por
haber, en la solucidn efectiva de sus créditos.

El censuario particular jda iguales o siquiera pare-
cidas garantias i facilidades al censunalista?

El censuario, con arreglo a las prescripciones del
Cddigo Civil, no estd obligado a pagar los réditos sino
en el lugar en que exista la finca gravada. Si el acree-
dor cambia de domicilio, habrd de constituir apodera-
do que le represente en la percepcidn i cobro ded
censo.

Xl censuario tan solo responde con la propiedad
acensuada; por manera que si ella perdiere gran par-
te su valor o se hiciere totalmente infructifera, el
censo seguira la condicidn de la finea i se reducird en
su importe o se estinguira absolutamente.

Siempre que una propiedad acensuada se divida
por sucesién hereditaria, el censo se dividird en tan-
tas partes proporcionales cuantas sean las hijuelas que
se formen entre los herederos. El censualista, en este
caso, debera dirijir sus acciones i derechos relativa-
mente a cada uno de los diversos herederos adjudica-
tarios de las hijuelas en que se hubiere dividido la
propiedad acensuada. '

Nuestro Cédigo Civil, finalmente, autoriza la tras.
lacién del censo de una finca a otra, ila redencién de
los censos por consignacion del capital a la orden del
juez.

En presencia, sefior, de las consideraciones que a la
lijera he anotado, jpuede sostenerse que haya censua-
listas que prefieran los censuarios particulares al Fis-
co? jPuede sostenerse que la redencidn de censos en
arcas fiscales importe un ataque directo i violento a
los intereses privados, desde que nuesteo Cédigo Civil
no solo lejitima i autoriza la traslacidn do censos de
las propiedades en que se hubieren primitivamente
constituido a otras fincas, sino también la redencién
de esos mismos gravimenes por medio de la consign ®
cién judiciall

Paso a ocuparme de la segunda observacién formu-
lada por el honorable Senador de Santiago. Su Sefio-
1fa nos ha asegurado que el gravamen que [a reden-
cién de censos impone al Fisco es mui oneroso, desde
que contrae la obligacién ineludible de pagar, a per-
peduidad, el interés de 7 por ciento anual sobie el va-
lor efectivo de los censos redimidos.

Si el principio establecido por Su Sefioria guarda-
se estricta conformidad con los hechos, es indudable
que la Camara debfa dedicar especial atencidn a las
aseveracioues del honorable Senador. Felizmente, el
gravamen impuesto al Estado por la redencién de
censos, bajo la base del 7 por ciento de interés anual,
aunque debiera ser fijo 1 permanente, de acuerdo con
la teorfa i la lei, no lo ha sido en la realidad.

El valor efectivo de los censos redimidos en arcas
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vinos i aleoholes en favor de todas las munieipali-
dades.

El sefior Recabarren.—Despuds de los diseur -

sos que sobre la cuestién en debate ha ofdo la Camara,
me sentirfa verdaderamente con dificultad para espo
ner mis ideas, por cuanto conozco que no podria ha-
cerlo con la lucidez con que lo han hecho los honora-
bles Senadores por Tarapaca i por Valparaiso. Pero,
tengo el deber como Senador de espresar mis ~onvie-
ciones, tengo vivo interés por la aprobacién del pro-
yecto, i tengo, ademas, en este sentido un encargo que,
no estando en contradiceidn con mi deber 1 mis con-
viceiones, es menester que sea atendido, encargo de
la Municipalidad de Concepeidn, que serd una de las
favorecidas con la medida que se proyecta.

Hasta aqui, sefior Presidente, la cuestién ha roda-
do sobre dos puntos: el de los piincipios i el de la
aplicacién.

La cuestidn de principios ha sido planteada por el
honorable Senador de Tarapacd, sin que en mi con-
cepto pueda ser controvertida, por cuanto esos princi-
pios son una conquista del derecho moderno; i no solo
del derecho moderno, puesto que, desde los comien-
zos del siglo, los economistas que trataron esta misma
cuestidn, teniendo encima el peso enorme de la in-
mensa centralizacidn del primer imperio francés, hi-
cieron todos los esfuerzos pusibles para propagar las
mismas doctrinas reconocidas por los publicistas mas
modernos a que se ha referido el honorable Senador
de Tarapaed,

Iin el dia nadie que tenga ilustracién, i, sobre todo,
nadie que tenga algin interés por el liberalismo, po
drd negar que es necesario robustecer eada dia mas
los municipios, hasta no dejar al stado o al Gobicrno
sino ajquel poder estrictamente necesario para ampa-
rar el derecho de los particulares i para protejer esta
accion individual, este estimulo de eada uno para ser
mas de lo que es, que vale mas que la accidn de todos
los gobiernos en pro del desarrollo de las naciones.

Pero, a pesar de'que la cuestidn ha sido bien situada
por el honorable Senador de Tarapacd, Su Sefiorfa no
ha abarcado todas las consecuencias que tiene esus
principios. Por esto es que Su Sefiorfa ha encontrado
bupropia la aplicacién al proyecto en debate de las
teorfas que debemos reconocer, sobre todo ajuellos
miembros del Senado que hacemos profesién del libe-
ralismo.

El honorable Senador ha dicho con mucha razén
que los contribuyentes dan una parte de su fortuna
al Estado para que atienda a los gastos jenerales, a
los gastos que verdaderamente corresponden al Ista-
do; no es justo que se distraigan esos fondos, princi-
palmente ¢uando hai deudas u obligaciones pendien-
tes, para iv a satisfacer necesidades locules, 1 no tam-
poco de todas las localidades de la Repiiblica, sino
talvez de las mas imprevisoras, de las mas infortuna-
das en la administracidn de sus rentas,

Pero, yo recordaré al honorable Senador algo que
nos hard ver que el proyecto en debate estd comple-
tamente en consonancia con los principios aludidos i
con nuestro sistema de gobierno.

Ll Estado, en un pafs unitavio como el nuestro,
debe principalmente su atencidn i sus recursos a la
seguridad de las personas, a la seguridad de las pro-
piedades i a la hijiene piblica. Donde hai un indivi-

duo amenazado injustamente en sus derechos o en su
persona, alli debe ir la justicia jeneral; donde no hai
recursos para que tengan vida les pueblos, alll debe
ocurrir el Estado para subvenir a los gastes esenciales
que mantengan la seguridad de las personas i de las
propiedades 1 la hijiene publica.

Los gastos de adornos, de ornamentacién corres-
ponden a las localidades; los pobres ne pueden vivir
en edificios suntuosos, en calles mui buenas; ellos de-
ben atenerse a sus propios recursos.

Ahora bien, si el deber primordial del Estado es
atender a la seguridad de las personas i de la propie-
dad i a la hijiene publica, es claro que a cualquiera
localidad que mno tenga los recursos necesarios para
estos servicios, el Estado debe suministrarselos. I no
se diga que la pobreza de las localidades pueda ser
razén para esceptuarlas, pues que ello solo podria de-
cirse respecto de aquellos servicios que se refieren a
la ornamentacién, que no son una condicién indispen-
sable para la existencia de las sociedades. No puede
sentarse que cualquier cindadano, el mas pobre, el
mas miserable, en cualquier rincén de nuestra tierra.
que se encuentre, deja de tener derecho a exijir del
Lstado respeto para su persona i garantia para su pro-
piedad.

En vista de esto, jpuede decirse que el proyecto
actual envuelve alguna injusticia, porque da a unas
localidades lo que no concede a otras porgue no tie-
nen Jas mismas necesidades? Yo digo que né, si se
atiende a que vivimos en up pals de gobierno unita-
rio. Iin prueba de ello, jquién paga las contribuciones
de la Republical Son todos los contribuyentes chile-
nos, i no puede romperse esta especie de solidaridad
que existe entre ellos para determinar quidnes son los
que han pagado para ser favorecidos.

La contribucion que se va a entregar a las munici-
palidades la pagan, no los que compran las patentes,
porque los comerciantes so proponen siempre obtener
un tanto por ciento de ganancia por sus gastos, por
el empleo de sus capitales i de su tiempo, i cuando
se impone una contribucién a sus negocios, suben el
precio de los articulos. Son, pues, los consumidores
los que pagan esa contribucidn. jI quidnes son estos
consumidores? Iis toda la Repuiblica, tanto el chilote
como el valdiviano, i sobre todo las provinciag cen-
trales que, no teniendo acceso al mar, no teniendo
puertos mayores, tienen que venir a Santiagoia Val-
parafso a comprar sus jéneros i todo lo que necesitan
para su comercio.

;Cdmo, entdnces, puede decirsc que los recursos
del Erario Nacional no deben dedicarse de ningtn
modo a cuidar de la propiedad i de la libertad perso-
nal de los individuos de ciertas localidades porque se
encuentran en un punto donde no se ha visto pagar
las contribuciones impuestas?

Il gobierno local, en un pais unitario como el
nuestro, no es mas que una delegacidn del poder je-
neral, conveniente 1 necesario para la buena adminis-
tracion. Nosotros hemos marchado de arviba abajo,
al contrario de los pafses federales, en que las peque-
flas agrupaciones han buscado vinculos de unidn, i
contribuyendo cada una de ellas con una parte de
sis recursos para las necesidades jenerales, verifican
su marcha de abajo arriba.

Pero, entre nosotros no sucede eso. El Istado es i
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ha sido todo, i no ha dejado ningin recurso a los mu-
nicipios para gue puedan vivir holgadamente. Por
eso, las contribuciones locales son exijidas en nues-
tro pals, a fin de reaccionar contra el sistema del
gobierno colonial.

La Lei de Municipalidades, que fué aprobada con
el aplauso de todos, serfa absurda, no tendrfa ohjeto
ni esplicacién, si a renglon seguido dijéramos a las
Municipalidades: vosotras que no teneis ni un centa-
vo de renta estais obligadas a formar un presupues-
to para atender en primer lugar las necesidades loca-
les 1 no descuidareis tampoco la propiedad i la vida de
los vecinos; ademas, este presupuesto sera establecilo
de tal.manera que no podra excederse, i si se excede,
respondereis con vuestras fortunas. Las municipalida-
des se encontrarfan en esta situacidr: la lei les man-
darfa velar por la seguridad de los individuos 1 de sus
propiedades i atender a la hijiene piblica, 1 luego les
impondria la obligacidn de no buscar los recursos ne—
cesarios, negandose al mismo tiempo el Xstado a con-
tribulr para aliviar su sitnacidn,

Si la let no les da la facultad de declararse en ban-
carrota i de echar a pasear a sus acrecdores, jedmo es
posible que se les imponga la obligacidn de no poder
atender a sus deberes con los recursos que les queden
después de pagadas sus deudas?

Pero, todavia se hace resaltar mas la injusticia que
habrfa en desechar esta lei si se observa la situacidn
en que se han encontrado respecto de adelantos he-
chos con la fortuna de todos, precisamente agnellas
localidades que no tienen grandes intereses ni bienes
que enajenar o comprometer. Los ferrocarriles de
Santiago 1 Talea ja quiénes beneficiaron? Solo alas
provincias que recorren. ;I con qué dineros se hicie-
ron esas obras? Con los dineros de todos; todos los
habitantes de la Repiblica han contribufdo a ellas, 1
sin embargo, no todos han recibido ignalmente ven-
tajas.

Hai, ademds, una ohservacidn que es capital en esta
materia. Los fondos sobrantes que existen en el era-
rario nacional, provienen, si bien se examina, no solo
del desarrollo natural del pafs, sino también de los
Tecursos que proporcionan lag provineias del norte,

Kl puerto de Iguique i los demds del litoral del
norte anexados al territorio de la Republica, son los
que, con la industria del salitre, han venido a dar el
sobrante sobre las rentas que antes se percibian para
satisfacer las necesidades comunes.

I yo preganto: jquiénes pagan esa contribucién? La
pagan los duefios de salitreras, casi en su totalidad
europeos, porque, como se sabe, casi ningnno de los
esportadores de salitre es chileno, sino estranjeros
que han venido a establecer allf sus trabajos i que le-
vantan el preecio del articulo en razén de sus gastos
de produccion i del impuesto que pesa sobre él.

Pues, si esta es la verdad isi el sobvante en arcas
fiscales nos viene de aquel territorio, sin que con esto
se grave a ningun contribuyente chileno, es del caso
preguntar: jquiénes fueron los que nos dieron aquellos
territorios? j}No fueron acaso ciudadanos venidos de
todos los puntos de la Republica, sin que podamos
hacer diferencia entre tal pueblo 1 tal otro?

En efecto, sefior, 1o hal pueblo alguno en este pais
que no haya contribuido con sus sacrificios i con su
gangre a salvar el honor de Chile dandonos para el

porvenir granes territorios a la vez que grandes ri-
quezas. I nosotros jiriamos ahora a decir a esas mu-
nicipalidades pobres que lanzaron a sus concindada-
nos a la defensa de nuestro pafs: si el cdlera viens a
diezmaros, atencos a vuestros propios recursos; si hai
inseguridad para vuestros bienes i para vuestras vidas,
porque, no teniendo recursos, no teneis tampoco poli-
cla suficiente para resguardarlos, sufrid todo esto, so-
brellevadlo con paciencia, porgue no es conveniente
atender a lag necesilades locales con los dineros je-
nerales de la nacién?

A esto podrian contestarnos con mucha justicia: ese
sobrante nos pertenece, porque la fuente de donde lo
habeis obtenido son territorios que hemos eonquista-
do con nuestra sangre 1 con nuestros esfuerzos. jPor
aqué no nos dais entonces los medios de salvar nuestra
aflictiva situacidn 1 de cumplir los compromisos que
hemos contraido con nuestros electores enando nos de-
signaron para formar parte de nuestras respectivas
municipalidades?

Hé aqui porqueé me ha parecido, en primer Ingar,
que la esposicidn de principios hecha por los Senado-
res que me han precedido en la palabra, 1 que no pue-
do menos de reconocer como mui exacta 1 verdadera,
no I tenido toda la Tatitud gque era menester, puesto
aue la policla de seguridad 1 Ia hijiene piblica, por
ejemplo, son también necesidades cuya satisfaceidn es
de cardcter jeneral, ya queel Estado no puede desen-
tenderse; por pobre que sea una localidad, de llevara
ella Ta seguridad o las personas 1 a las propiedades, i
la hijicne para salvar Ia vida a los ciudadanos. I, an-
tes que los ferrocarriles i demds obras piiblicas, estd
la satisfaecion de estas necesidades verdaderamente
primordiales,

I, en segndo Ingar, no se ha tenido en vista quién
es el contribuyente que ha dado orijen a este sobran-
te, 1 chmo estd repartida esta contribucidn, para la
ctial no se ha partido de las pequefias agrupaciones
hacia log centros en que esta la fuerza de la riqueza
nacional, sino a la inversa.

Como, por lo demés, la cuestion en debate ha sido
suficientemente dilucidada por los honorables Sena-
dores que han tomado la palabra, 1, como las razones
que acabo de espresar son mas bien hijas del deberen
que me hallaba de manifestar mis opiniones sobre la
materia 1 de atender a la peticién de la Munieipalidad
de Coneepeidn, deber que siempre cumpliré enandono
esté en contra de mis convicelones, me parece que lo
que he dicho es suficiente, 1 dejo la palabra.

il sefior Pereira.—Cuando of en la sesién pa-
sadn el disenrso del honorable Senador por Tarapaca
sobre la enestion en debate, francamente confieso, se-
for Presideute, que lo of con mucha satisfaceidn,

Me parecieron tan correctas, tan sanas i tan puras
las doctrinas de devecho piblico que sustentd Su Se-
forfa, que no pidde menos que enviarle desde mi
asiento mis mas calurosos aplasos,

Pero eutonces me preguntaba también si toidas esas
doctrinas evan absolutas, si puede haher algo en poli-
tica 0 en administracién que sea completamente ab-
soluto, porque tengo para mf que en estas materias no
hat nada que tenga ese cavacter, 1 gqne todas esas teo-
riag, por exactas 1 verdaderas que pavezean, frecuente-
mente estan centradichas en la practica con hechos
bien elocuentes,
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Nuestro sistema de gobierno 1 nuestra manera e
ger soeial 1 politica han consagrado desde tiempo atrds
no pocas es -epeiones a la regla jeneral que podriamor
considerar como una teoria de derecho piblico mo-
derno.

Asl, cuando veo que en nuestro presupuesto figura
una partida considerable para los gastos de policla de
Copiapd, por ejemplo, i no para los demas pueblos de
la Repiblica, me pregunto: i jpor qué esta escepecidn?

Cuando observo que no se establecen juzgados de
letras en todos los departamentos, como lo estatuye
Ia lei, privandoseles de este beneficio a que tienen
perfecto derecho, 1 cuando soi testigo de todas estas
desigunaldades, vuelvo a decirme: Ia verdad es que no
hai, en este orden de cosas, teorfas absolutas, pues
nuestras practicas estdn manifestando claramente gue
todo es relativo.

Cnando el honorable Senador por Tarapacd nos
presentaba el ejemplo de un padre de familia, en
quien se mirarfa como un actc de injusticia 1 de mal-
versacion de su fortuna, si teniendo un fuerte acree-
dor, repartiera su fortuna entre sus hijos, yo me deefa:
éste es precisamente el caso practico en que debe apli-
carse la teorfa a que se referfa Su Sefiorfa, pero en un
sentido diametralmente opuesto. Kn efecto, si un hijo
Ilega a cacr en falencia a cansa de un mal jire, pero
inocentemente, sin malicia alguna, el padre estarfa en
el deber de socorrerlo, de tenderle o mano. En tal
caso, pregunto yo: jse censuraria a cse padre? De nin-
guna manera; por el contravio, se le aplaudiria.

Poco mas o menos, este es el caso en que se en
cuentran algunas de Ias municipalidades de la Repu-
Elica, cuya situacion ha llegado a ser sumamente pre-
caria; i de aqui es también que, a mi juicio, este
proyecto que tiende a salvarlas deba ser aceptado
como un modus vivendi, como un medio de habilitar-
las a fin de que puedan continwur haciendo los ;_gastos
que exijen perentoriamente lus necesidades de cada
localidad, mientras se dicta la lei jeneral que acuerda
subsidios a todas ellas.

Hai municipalidades colocadas en tal estremidad,
que consumen la mejor savia de sus recursos en pagar
sus deudas i no en el adelanto del territorio sometido
a su jurisdiceidn.

Cuando vemos que esta es la condicidn en que se
encuentran muchas de estas corporasiones, me parece
que es un deber de buen gobierno acudir en sa ausi-
lio, un deber tan natural como el que tiene el padre
de familia en remediar la situacién del hijo que ha
llegado a perder su fortuna por haberse comprometi-
do en una especulacidn desgraciada.

Tste es, a mi juicio, el propdsito a que obedece el
proyecto en debate.

Pero en ¢l se dice que dos de las municipalidades
de la Repiblica quedan escluidas e este ausilio.
Ahora bien, jpor qué esta escepeion? La razon es mui
dbvia: porque son dos corporaciones de mucha impor-
tancia, que disponen de un crédito considerable con
que hacer frente a sus compromisos, 1 se confia en
que saldrin avante por medio de ese mismo erdédito.
Las municipalidades de Santiago i Valparaiso pueden
hacer uso de ese crédito apelando al mnpréstito, cosa
qu2 no pueden hacer ias demas. Si ticuen grandes
deudas, tienen también grandes recursos de que dis-
poner.

Se ha indicado por uno de los sefiores Senadores
que me ha precedido en Ia palabra, una idea que yo
aplaudo sinceraniente: la venta del Teatro Municipal
de Saatiago. Pienso, como Su Sefioria, que esta pue-
de ser una de las fuentes de’ recursos de que podria
echar mano la Municipalidad-de Switiago para pagar
una parte de su deuda.

I como a esta fuente de recursos puede acudir a
otras, comn, por ejemplo, a la” venta de alguna de las
haciendas que aun posee, segin entiendo. .....

Bl sefior Leastarria (Minisiro de Relacmnes
Esteriores).—I8s efectivo; la- Municipalidad de San-
tiago posee una hauemla.

Kl seiior Peredra.—Que podria venderse para
proporeionarse recursos con que matar una parte de su
denda.

Fn virtud de las consideraciones que he tenido el
honor de hacer, creo que ol modi® vivend? que propo-
ne el proyecto en debate es 1til i conveniente; que,
sien tesis jeneral, las doctrinas del honorable Sena-
dor por Tarapaca son exactas 1 dignas de aplauso, tie-
nen, sin embargo, como tolda teorfa de derecho publi-
co, que sufrir sus escepeiones, tanto mas cuanto que
muchas veces las circunstancias nos obligan ‘a aceptar
lo que en teorfa nos desagrada 1 a rechazar aquello
mismo que en jeneral la buena doctrina consagra.

Fistas eran las consideraciones que guerfa esponer
al Senado al pedir la palabra, i en este sentido, repito
que acepio el proyecto en debate.

El seior Vergara (vice—=Presilente).—Si nin-
gin otro sefior Senador desea hacer nso de Ja palabra,
daremos por cerracdo el debate i prouedcremos a votar
en jeneral el proyecto.

Recojida la votacion, resulté aprobado con un voto
en conlra,

El seiior. Fergara (vice-Pr (*Qldento) —3Si no hai
Inconveniente por parte de Ia Camara, se dard por
aprobada la indicacion del settor Ministro del Interior
para que el proyecto pase a comision.

Apmbatla

Pasara, por consiguiente, a la Common de- Go-
hierno.

Corresponde, segiin el orden de la tabla, ocuparse
ahora del proyecto relativo a la inversién de los fondos
que se obtengan por redencidn de censos.

Se va aleer el proyecto.

Digse lertura ol siquiente mensaje de S. E. el Presi-
dente de la Repiublicu:

«Conciudadanos del Senado i de la Cimara  de Diputados:

Cuando la Repiiblica se vié en 1865 envuelta en
imprevistas complicaciones con Espafia, el Krario Na
cional bastaba apenas para atender a las necesidades
ordinarias, siendo menester recurrir a arbitrios de. ca-
racter estraordinario para hacer frente a los dcsembol-
sos inherentes al es t(ldu de guerra.

Cutre las medidas que hubo de adoptarse para pro-
porcionar los rocursos que exijié la situacidn, figura
la redencion de censos, capellanias 1 cualquiera clase
de capitales vinenlados; a cuyo efecto se dictd la lei
de 24 de setiembre de 1865, 1 mas tarde la de 21 de
cetubee del mismo afio 1 11 de agosto de 1867.

Se dixpuso que toda imposicion eensual pudiera
hacerse en fundos piblicos con arreglo a la tasa fijada
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en el artfeulo 2,026 del Cddigo Civil, quedando exen-
ta del pago de alcabala,

Se prohibid la aceptacidn de redenciones de censos,
siempre que el gravamen que impusiera al Estado
excediera de siete por ciento anual sobre el capital
efectivo que se erogase.

Desde aquella época laredencidn de censos viene fi-
gurando en los estados de nuestra deuda interna,
irredimible i sin amortizacidn, alcanzando el 31 de
diciembre préximo pasado al total de dieziseis millo-
nes novecientos sesenta i seis mil setenta i seis pesos
setenta i seis centavos, iel primero de mayo dltimo a
diezisiete millones cuarenta i seis mil doscientos diez
pesos treinta i tres centavos.

Como es facil comprobarlo teniendo a la vista las
cuentas de inversion de los caudales piblicos, por di-
versas circunstancias el Fisco abona en realidad me-
nos del siete por gjento sobre las cantidades provi-
nientes de la redencién de censos, desde que se produ
ce un sobrante dentro de las sumas consultadas anual-
mente en los respectivos presupuestos.

Atendiendo al estado actual de la Hacienda publi-
¢a, creo conveniente, ya que no serfa oportuno poner
término a las redenciones censuales, destinar anual-
mente su producido a la amortizacién paulatina de
nuestra deuda interna.

Persigniendo este fin, tengo el honor de scmeter a
vuestra deliberacién, de acuerdo con el Consejo de
Estado, el siguiente

PROYECTO DE LEI:

¢Articulo dnico.—Desde el 1.° de enero de 1889
las cantidades que ingresen al tesoro nacional por re-
dencidn de censos en virtud de la lei de 24 de setiem-
bre de 1865 i demds disposiciones vijentes, se desti-
narén a la amortizacién de la deuda piblica interna.

La amortizacién se hard por propuestas o por sor-
teo, a eleccion del Presidente de la Repiiblica.

Santiago, nueve de junio de mil ochocientos ochen-
ta i ocho.—J. M. BarmacEpa.—FE. S. Sanfuentesy.

El sefior Vergara (vice—Presidente).—En dis-
cusidn jeneral i particular el proyecto.

El sefior M atte, —No puedo menos, sefior Presi-
dente, que aplaudir el pensaniento fundamental de
este proyecto, porque no me parvece razonable que un
Estado que se encuentra con sus arcas colmadas, como
lo estin las arcas fiscales de la Reptiblica, continde
tomando dinero a interés, porque en realidad la reden
¢idn de censos no es otra cosa que pereibir dinero por
préstamos. I, como los empréstitos no deben levantar-
se sino cuando las necesidades del Erario piiblico lo exi-
jen, wo encuentro absolutamente justificado (ue se
mantenga abierta, por decirlo asi, la redencién de
censos, que no es mas que levantamiento de em-
préstitos.

Debiendo invertirse, como lo dispone ¢l proyecto,
las cantidades que entren en arcas fiscales por reden-
c¢ién de censos er cancelar parte de la deudy, con
esta medida no se tiende, por consiguiente, a incremen-
tar la deuda publica, sino a reducirla. Este pensa-
miento no puede por menos que ser de la aprobacidn
del Congreso, ni tampoco dejar de serlo por el Gobier-
no, tomando en cuenta que no es correcto, dentro de
nuestro réjimen constitucional, que ordena votar las
contribuciones cadu dieziocho meses i autorizar los

empréstitos por medio de leyes especiales, que esté
vijente la facultad de obtener dinero sin el previo be-
neplacito del Congreso. Dentro de las doctrinas de
nuestro derecho publico, no puede ni dehe obtener di-
nero el Ejecutivo si no esta ausorizado para ello por
a lei de contribuciones o por leyes especiales.

Sabe la Cdmara que una de las bases fundamenta-
les de nuestra administracién es que el Congreso de-
signe en cada caso especial la forma en que el Estado
debe proveerse de recursos para llenar la necesidades
piblicas,

De aqui la razdn del proyecto en debate, Pero sien-
to que ésto se haya quedado a medio camino. Habria
deseado, por mi parte, que hubiera ido mas lejos: que
se aboliera por completo la redencién de censos,
cuya existencia no estd justificada, a mi juicio, por
mas de un motivo. En primer lugar, porque no en-
cuentro correcto ni rtespetuoso del derecho de los
ciudadanos que haya una lel gue preseriba que lag
deudas de los particulares deben ser reconocidas por
el Estado. Supougamos que un censualista no desee
tener por deudor al Estado: jpor qué se ordena a este
individuo que reconozea por deudor a quien no desea
reconocer por tal, a una entidad como el Estado, que
no figuré al establecerse el contrato o el censo?

Me parece que si esta medida ha podido aceptarse
en una época estraordinaria, como la de guerra, en
una época normal, como la presente, no debemos man-
tenerla. Creo que en ningtin caso debe el Estado
imponer a los cindadanos una obligacion que no estd
basada en la justicia ni en el reconocimiento de los
derechos; que si en una época estraordinaria, como la
de guerra con Ispafia, se dictd una medida de este
jénero i con el aplauso jeneral, fué desentendiéndose
un poco de las facultades del Istado para adoptarla.

Ln circunstancias tales, hai que desentenderse un
poco de las buenas doctrinas para atender a la segu-
ridad del Estado.

Pero, apartindome de la base fundamental de la
redencién de censos, cual es el mandato del Lstado
para constitn{r una deuda en el lugar i en la persona
o la propiedad yue debe reconocer el censo, cosa que
para mi no es aceptable, como no lo serfa que mafiana,
por ejemplo, dijera el Xstado: todas las personas que
tengan algdin crédito pueden pagarlo en arcas fiscales
al 90 por ciento, porque en realidad no importa otra
cosa laredencidn de censos; i, sin embargo, se cn-
cuentra correcta una medida de esta naturaleza, que
el Tistado, por autoridad propia, se considere deudor
en virtud de haber recibido el 90 por ciento.

Pero, como digo, sin debatir mas este negocio bajo
este punto de vista, creo que como operacién econd-
mica la redencién de censos no es buena operacion, i
la mejor prueba es que, si la dejamos establecida,
coutinuaran redimiéndose deudas al 7 por ciento,
que es el valor que tienen las reconocidas por el Es-
tado.

Hoi dia el Estado levanta empréstitoal 6 por eien-
to, isin embargo deja en pié este otro empréstito que
se llama redencidn de censos al tipo del 7 por ciento,
perdiendo as{ un 1 por ciento.

Pero, sin atenernos a la situacién presente sino al
porvenir, jse cree prudente que mantengamos una
dewla irredimible al 7 por ciento?

Bste pais, quelmarcha por el camino de un progreso
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considerable, i ve que su denda publica estd hoi coti-
zada en el mercado inglés al 4 i medio i a la par, jde-
berd mantener abierta esta recepeién de censos impo-
niéndose la obligacién de pagar el 7 por cientol

La marcha jeneral del progreso de nuestro crédito
habri de llevarnos todavia mas lejos, que el Estado
pueda obtener dinero al 4 o al 34 por ciento; i, jpor
qué entonces continuar manteniendo la redencidn de
€ensos, que nosimpone para siempre un gravamen de
7 por ciento? El hecho solo de que se mantenga irre-
dimible una deuda me parece que entrafia peligros
mui considerables; el Estado no debe atarse las manos,
debe esperar del futuro i dejarse amplia libertad para
redimir sus deudas a medida que su estado econémico
le permita hacerlo con ventaja. )

1 en efecto, sefior, hemos visto que Inglaterra ha
redimido sus deudas de nuna manera ventajosa, i para
nuestro propio pafs hemos hecho también una conver-
sidén realmente provechosa. ;Por qué, entonces, mante-
ner esta deuda irredimible, cuyo tipo tan elevado, como
el 7 por ciento, no tenemos ni siquiera esperanza de
cambiar}

Me parece, pues, que habria prudencia, en momen-
tos como los actuales, en que no tenemos necesidades
premiosas que satisfacer, en suspender esta recepcién
que so hace en arcas fiscales de censos particulares,

86, sefior Presidente, que talvez es impropio decir
que es el 7 por ciento lo que se paga, ya que por cir-
custancias accidentales mas de una vez no se cobra
porque desaparece la descendencia o porque por cual-
quier otro motivo esta cantidad se reduce. Pero creo
que no es posible tomar en cuenta esta continjencia:
creo que el Estado debe fijar sus miras masalto i que
no debe esperar este mejoramiento en el tipo del cen-
S0 por esta circunstancia.

Por esto, sefior, me atrevo a recomendar i aplaudir,
como he dicho, la base fundamental del proyecto,
porque, aunque al fin ial cabo no tiende a evitar al-
gunos males, como el de tomar dinero prestado no
necesitandolo, ni tampoco la incorreccidn, contraria el
derecho piblico, de que el Ejecutivo obtenga fondos
sin que el Congreso lo autorice, sin embargo mejora
en algo lo existente, destinando los fondos que en lo
sucesivo entren en arcas fiscales al pago de nuestra
deuda.

No dudo que sea una ventaja la de limpiar, por
decirlo asi, las propiedades gue estédn gravadas; pero,
es indudable que mientras se mantenga una redencidn
de censos, i sobre todo al tipo actual, hahrd muchas
especulaciones basadas en las ventajas que puede traer
ia redencién. Conozco casos de perscuas que han im-
puesto censos en sus propiedades i en seguida los han
redimido para asegurar una renta de siete por ciento;
i esto continuara pasando mientras se vea que el in-
terés del dinero estd en condiciones inferiores en el
mercado. Asi, pues, si se mautiene la redencién de
€ensos, que se mantenga, pero en términos mas conve-
nientes; aunque mi opinidn, lo repitn, es porque que-
de completamente abolida,

Otra de las razones que me proponia esponer a la
Camura, es la de que creo que recursos de este jénero
deben reservarse para las circunstancias estraordina-
rias, para casos'de guerra, de una gran pobreza o de-
sequilibrio en las finanzas del Estado, pero en las eir-

cunstancias actuales, me parece que no obedece a

ningiin principio ni propdsito justificado.

Asfes que, prestande mi adhesidn a laidea capital,
si la Camara no aceptara la indicacién que haré opor-
tunamente para abolir por completo la redencién de
censos, votaréen favor del proyecto, porque en parte
subsana las dificultades que le encuentro a este asunto,

Con lo dicho dejo la palabra,

El sefior Vergara (Presidente).—Como va a
dar la hora, se levanta la sesién, quedando en tabla
para-la proxima los mismos asuntos que lo estaban
para la presente i que no han sido despachados.

Se levantd la sesidn.

R. SiLva Crug,
Redactor.

Sesién 15.* ordinaria en 13 de julio de 1388

PRESIDENCIA DEL SENOR VERGARA DuN J. IGNACIO
SUMARIO

Se lee { aprueba el acta de la sesién anterior.—Cuenta.—
Antes de pasar a la orden del dia, el sefior Baquedano
hace una esposicién sobre los servicios del ejército i su
situacién actual, i espera que, como a la marina, se le-
vante un monumento a su recuerdo.-—El sefior Sdnchez
Fontecilla (Ministro de Guerra i Marina) declara que ya
el Gobierno se ha preocupado de este asunto i en breve
presentara los respectivos proyectos de lei.—El aefior
Irarrdzaval hace presente que al firmar el informe sobre
el proyecto relativo al servicio judicial, no ha hecho es-
cepcién alguna. —No habiendo solicitudes particulares en
estado de discusién, se acuerda destinar la segunda hora
a los asuntos en tabla.—Se suscita un debate relativo a
la tramitacién de solicitudes particulares.——~Las comisio-
ues del Semado quedan citadas para reunirse i eunsti-
tuirse.—Entrando a la orden del dia, continia la discu-
sién del proyecto que destina el producto de la reden-
cién de censos a la amortizacion de la deuda interna.—
Usan de la palabra los sefiores Sanfuentes (Ministro de
Hacienda) i Aldunate.—Se suspende la sesién.—A se-
gunda hora, continia el debate del mismo asunto i ha-
cen uso de la palabra los sefiores Sanfuentes (Ministro
de Hacienda) Matte i Aldunate.—Habiendo llegado la
hora, se levanta la sesién, quedando con la palabra el se-
fior Aldunate.
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