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PRESIDENCIA DEL SENOR CHARME

Suamario

Se aprueba el proyecto de acuerdo gue conce-
de a la institucion Union de Carpinteros de
Valparaiso el permiso necesario para con-
servar un bien raiz.—Il sefior Alessandri
don Arturo, hace algunas observacfones re-
lativas a la publicacion de las sesiones del
Senado.—El mismo sefior Senador mani-
fiesta la necesidad de reorganizar el cuerpo
de policia de Iquique.—Contestacion del se-
flor Ibafiez (Ministro del Interior).--Hkl se-
fior Yafiez hace observaciones acerca.de la
situacion en que se encuentra el proyecto
de reforma de la lei de alcoholes despues
de las resoluciones adoptadas por las dos
Camaras.—Se toman en consideracion las
modificaciones hechas por la Cémara de Di-
putados en los presupuestos de Guerrai
Marioa, 1son aprobadas.—El sefior Charme
(Presidente) consulta al Senado sobre la tra.
mitacion que debe darse a la lei de presu-
puestos, por haber sido éstos aprobados con
déficit.—Incidente promovido con este mo-
tivo.—El sefior Yafiez hace indicacion para
que se dé a laJel de presupuestos la trami-
tacion constitucional ordinaria, 1 se comu
aique desde luego al Presidente de la Re-
ptblica. —Se acuerda votar esta indicacion
a segunda hora.—Se suspende la sesion.—
A segunda hora se consideran las resolucio-
nes de la Camara de Diputados recaidas en
las modificaciones hechas por el Senado al
proyecto de reforma de la contribucion de
haberes.—Se apruebalaindicacion del sefior
Yaiiez relativa a la trawmitacion de la lei de
presupuestos.—Se aprueba el proyecto que
modifica el arancel aduanero en lo relativo

a los derechos de internacion de la marga-
rina.—Se levanta la sesion.

Asistencia

Asistieron los senores:

Aldunate Solar CarlosFelit Daniel
Alessandri Arturo (Guarello Anjel
Alessandri J. Pedro  Ochagavia Silvestre
Barros K. Alfredo Ovalle Abraham
Bilnes Gonzalo Reyes Vicente
Claro Soiar Luis Tocornal Ismael
Correa Ovalle Pedro  Urrutia Miguel
Echenique Joaquin  Varas Antonio
Escobar Alfredo Yéiez Eliodoro

1 los sefiores Ministros del Interior, de Gue-
rra 1 Marina, i de Industria, Obras Puablicas i
Ferrocarriles.

Arrendamiento del ferrocarril
de Caleta Buena a Negreiros

El sefior Charme (Presidente).—Correspon-
de tratar del proyecto sobre arrendamierto del
ferrocarril de Alto de Caleta Buena a Negrei-
r0s.

El sefior Feli.—Se acordé que este pro-
yecto se tratara en la primera sesion de esta
semana, pero eu la intelijencia de que la pri-
meta sesion seria el mértes, porque enfénces
aun no se habia resuelto celebrar sesion hoi.
St el Senado quisiera tratar hoi este asunto,
no me opondria; pero preferiria que se dejara
para mafiana.

El sefior Charme (Presidente).— Efectiva-
mente, el seflor Senador por Concepcion ha-
bia pedido que este asunto se tratara en la
primera sesion de esta semana, en la intek-
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jencia de que esta primera sesion seriala de
maniana,

El scfior Aldunate.— Parece que no hai in-
convenients para que este proyecto se trate
mafiana.

El seilor Charme (Presidente).— Queda
anuanciado, entdnces, para el primer cuarto de
hora de la sesion de mafiana.

Permiso para conservar un bien
raiz

I8l sefior Charme (Presidente).— Esta sobre
la Mesa un proyecto de acuerdo por el cual se
concede permiso para ls conservacion de un
bien raiz, que viene de Ja Cdmara de Diputa-
dosi que debe tratarse sobre tabla, segun es
costumbre. )

Puesto en discusion, se dib tdcitamente por
aprobado el siguiente proyecto remitido por ln
Cimara de Diputados:

<Proyecto de acuerdo.—Articalo tnico.—-
Concédese a la institucion denominada Socie-
dad Union de Carpinteros, de Valparaiso, que
tiene personalidad juridica en virtud del de-
creto supremo de fecha 17 ds noviembre de
1888, el permiso requerido por el articulo 556
del Cédigo Civil para que pueda censervar,
hasta por treinta afios, la posesion de un sitio
1 casa que tiene adquiridos en la calle Ta-
pada de dicha ciudad, i cuyos deslindes son:
al norte, con la propiedad de dofia Verama
Suérez, viuda de Varas; al sur, con las propie-
dades de los sefiores Horacio Simon i Santos
Abarca; al oriente, con propiedad de don Agus-
tin Grandona; i al poniente, con la calle de
Tapada.»

Publicacion de las sesiones
del Senado

El sefor Alessandri (don Arturo).— En
una de las sesiones de la semana pasada me
cupo el honer de hacer indicacion para que el
Senado despachara un proyecto destinando
cnarenta mil pesos a la publicacion de las se-
siones de esta Cdmara en la prensa diaria; pe-
ro algaien me ha informado de que parece que
ge cree qun este proyecto escluye la publica-
cion rapida de nuestras cesiones en un boletin
oficial, comno s» hace ahora.

Creo que esta no fué la mente del Senado,
o por lo ménos, no fué la mente del que habla
al hacer {a tadicacion & que me he referido.
Yo, al formular esta indicacion, entendia que
la pubhicacion ripida completa en el boletin
iba a continuar, i que al mismo tiempo que eso

o iba a hacer una reseia para publicarlaenlos
diarios de la capital.

Yo no sé sila Mesa haya entendido las co-
sas en esta forma; pero me halaga la esperan-
za de que sea asi.

Desearia una respuesta del sefior Presiden-
te sobre este asunto.

El seflor Charme (Presidente).— La Comi-
sion de Policia no ha tomado ningun acuerdo
sobre el asunto a que se refiere el honorable
Senador. Pero, debo hacer presente a Su Se-
fioria que en el presupuesto se consulta un ftem
aparte para la publicacion del boletin, distinto
de la cantidad que se destina a la publicacion
en los diarios. La Comision de Policia, como
digo, no ha tenido ocasion de reunirse para
tratar de este asunto.

El sefior Alessandri (don Arturo). —
Si es asf, ruego a Su Sefioria que tenga pre-
sente la observacion que hago, i la espunga
a la Comision de Policia; porque yo creo que
hai conveniencia en hacer las dos cosas. Po-
dria publicarse una resefia breve de nuestras
sesiones en los diarios, i si hubiera algwn
asunto de importancia que los diarios quisie-
ran publicar, podrian tomarlo de nuestro Bo-
letin de Sesionesi publicarlo integro al dia si-
guiente. Con la publicacion del boletin, cuatro,
cinco u ocho dias despues de cada sesion, no
habriamos ganado nada, porque las personas
que se interesan por conocer nuestros deba-
tes, no tendrian los medios de iraponerss de
ellos con la debida oportunidad.

Preferencia

Bl sefior Alessandri (don Arturo). --
Ya que estoi con eluso de la palabra voi a
suplicar al seflor Presidente se sirva anunciar
para uro de estos dias, despues del proyec-
to relativo al ferrocarril de Agua Santa, el
proyecto presentado por el honorable sefior
Aldunate Solar que tiene por objeto modificar
ol articulo 155 del Cédigo de Mineria.

Hste proyecto es mui sencillo, muchos de
los sefiores Senadores estin impuestos de 61,
i estd llamado a tener una gran trascendencia,
porque es un verdadercausilio para la industria
salitrera i para la minerfa. Se trata de modificar
el articulo 155 de! Cédigo de Minerfa que hace
inembargables las propiedades mineras, i per-
mitir su embargabiiidad, en ciertas condicio-
nes que en el proyecto se espresan.

Yo rogaria al sefior Presidente, se sirviéra
imponerse del proyectoi lo anunciara para
una sesion préxima.

El sefior Charme (Presidente).— Si no hu-
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biera inconveniente, quedaria anunciado para
la sesion del mibrcoles.

Acordado.

El sefior Aldunate —Doi lag gracias al ho-
norable Sexador por Tarapacs.

Policia de Iquique

Kl seiior Alessandri (don Arturo). —
Aprovechando la presencia del sefior Ministro
del Interior, me voi a permitir hacer algunas
observaciones a Su Seftoria.

He visto en la semana pasada que se han
leido en ]a Camara de Diputados por un ho-
norable Diputado por Tarapaca dos telegra-
mas venidos de alla, uno de ellos firmado por
el sefior don Antonio Godoi, alcalde de la co-
muna de lquique, 1 el otro por el sedor don
Alejandro Cuadra, qus es presidente de uno
de los partidos politicos mas serios de aquella
localidad.

Estas personas hacen cargos graves contra
la policia de I'ynique; dicen que la desmorali-
zacion de este cuerpo de policia ha legado
hasta los tltimos estremos.

Para nosotros, esto no es una novedad,
porque yo he manifestado aqui wn otras oca-
siones que la policla de Iquique, 16jos de ser
garantia de érden 1 de segaridad parala hon-
ra, la vida i la propiedad de los cindadanos,
es una amenaza 1 un peligro.

De ahi vienen los casos concretos, que dia
a dia anmentan, de abusos de esa policia El
cobro de ceoimas a las casas Ce juego se ha
erijido alld en sistetna; inmoralidades de todas
clases son frecuentes; los asaltos a mano ar-
mada, como el que produjo, hace poco tiempo,
el asesinato de un oficial de policfa, a media
cuadra de distancia de la plaza, cuyo sumario
he leido en el Senado, se repiten continua-
mente.

De modo que el cuerpo de policia de Iqui-
que ha pasado a ser una verdadera amenaza,
1 esto va de mal en peor.

Por esto, yo ruego al sefior Ministro que
tome nota de los hechos concretos denuncia-
dos en los telegramas leidos en la otra Céma-
ra, ile pido que adopte las medidas necesarias
para poner término a semejante estado de
cosas.

Cuando estuvo en el Ministerio don Enrique
Villegas, le entregué antecedentes, que impor-
taban cargos concretos contra la policia de
Iquique, toda clase de pruebas sobre los verda-
deros delitos por ella cometidos; el sefior Vi
llegas prometié reorganizar el servicio, i legé
hasta redactar el decreto respectivo, pero no
se srey6 autorizado para firmarlo por haberse

producido la crisis ministerial, i la reorgani-
zacion no se hizo.

Yo suplico ahora al sefior Ministro que tome
las medidas del caso, que mande un inspector
de policia a formar un sumario i a compro-
bar la veracidad de los hechos, para reorga-
nizar la policia de lquique, i para volver la
pazi el érden a una ciudad que reclams esto
a que tiene derecho, como una suprema aspi-
racion desde mas de veinte afios. '

Bl sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—
Bl mismo pedido que hace el seior Senador
por Tarapacéd me fué hecho en la Camara de
Diputados en la sesion del sibado i yo tuve
alla 1a oportunidad de decir lo que habia so-
bre el particular.

Es efectivo que desde hace tiempo hai de-
nuncios de graves incorrecciones que se notan
en los procedimientos de¢ la policia de Iqui-
¢que, 1 el Ministerio tenia intenciones de adop-
tar una de las medidas indicadas por el se-
for Senador, la de reorganizar aguella po-
licla.

Cuando se presenté al Ministerio del inte-
rior el nuevo .ntendente de Tarapach, el se-
fior Amengual, Je hablé detenidamente sobre
este mismo asunto; i en vista de que me hizo
declaraciones mui terminantes acerca de su
propéeito de correjir todos los abusos, de pe-
dir la separacion de los malos empleados, en
ana palabra, de reorganizar aquella policia,
crei preferible darle tiempo para imponerse
de la situacioni para proponer al Gobierno
las medidas que este mismo le indicaba, antes
de dictar el decreto de reorganizacion de
aynel servicio. Hasta ahora el sefior Inten-
dente de Tarapaca, que hara veinte dias o un
mes que se hizo cargo de su puesto, no ha so-
licitado todavia la adopeion de medidas repa-
radoras, salvo uno que otro cambio de em-
pleados, que no considero suficiente. Espero
que el sefior Intendente presente su informe,
en el cual confio que propondra las medidas
insinuadas; si ellas no fueren bastantes, seria
Hegado el caso de adoptar otras.

No creo que sea indispensable enviar desde
luego a Iquique un inspector de policfas,
pues estimo que su accion no daria grandes
resultados por ahora; eso podra hacerse en el
caso de que las medidas que proponga el In-
tendente no satisfagan por completo. De ma-
nera que el sefior Senador por Tarapaca pue-
de estar segnvo de que este asunto serd aten-
dido somo lo ha sido hasta ahora, i de que en
poco tiempo = . ~¢ habrin remediado las
dificultades 1 abusus que se han notado en
aquella policia.
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Bl sefior Alessandri (don Arturo). — |' en consecuencia, manda su nota de felicita-

Agradezco al sefior Ministro Ja contestacion
que ha Jado, i confio que seguira ocupandose
de este asunto. Rogaria, sin embargo, al se-
fior Ministro, que apremiara un poco al Inten-
dente de Tarapacd para que campla la prome-
sa hecha a Su Seiiorfa.

Bl sefior Ibadiez (Ministro del Interior).—
Sobre esto particular uedo agregar al sefior
sedlor Senador que hoi he ordenado que se
dirija un oficio » la Cmara de Diputados pa-
ra pedirle que trascriba al Ministerio lcs de-
nuncios hechos en los telegramas Isidos en
aquella corporacion, con el objeto de trasmi-
tirlos al Intendente i pedirle esplicaciones so-
bre el particular.

El sefior Alessandri (don Arturo). —
Agradezco al sefior Ministro que se haya an-
ticipado a realizar mi pensamiento, pero, a
fuer de franco, debo declarar a Su Sefiorfa
que espero poco de la accion del sefior Inten-
dente de Tarapaca.

El sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—
Yo, por ol contrario, puedo manifestar al se-
fior Senador que aquel Intendente me mani
fest6 una resolucicn mui decidida de reme-
diar la sitnacion.

Bl sefior Alessandri (don Arturo). —
Voi a dar la razon a Su Sefioria, de por qué
espero poco de la resolucion del sefior Inten
dente.

He visto en uno de los diarios recien llega-
dos de Tarapaca, que el Intendente ha estado
haciendo visitas al cuerpo de policia, i he
encontrado tambien un oficio o nota de fe-
licitacion a la Prefectura, por la manera de
presentar el cuerpo, por el aseoi por otros
puntos relacionados con ese cuerpo i su ser-
vicio. _

Es bien dificil que el Intendente, que ya
ha avanzado opinion en favor del cuerpo i
enviado nota de felicitacion, se muestre con
caracter suficiente para remediar los males
que exhibe la policia de Iquique ante los ojos
del Gobierno 1 de la provincia entera.

Yo creo que el sefior Intendente ha proce-
dido con precipitacion i lijereza, cuando a
simple vista de ojos, manda una nota enco-
midstica sobre el pié en que se mantiene aque-
lla policia. I cuando aquello es algo que da, no
diré a los ojos, sino a la nariz, me estrafia mu-
chisimo que el Intendente no haya notado la
corrupcion que contemplan todos los ciudada-
nos que llegan a Iquique, pues no solo se vé
8100 que se siente, se huele su fetidez.

Sin embargo, el Intendente, despues de
veinte dias, anuncia al sefior Ministro del In-
terior que su primera impresion es favorable,

cion al Cuerpo de Policia.

Yo quiero i deseo, sefior Presidente, que sea
yo el equivocado i no el honorable Ministro
del Interior.

Bl sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—
£n la Camara de Diputados se di6 lectura a
una nota de felicitacion; pero resulté que era
del lntendente antiguo.

Xl seiior Alessandri (don Arturo). —
Né, sefior Ministro; hai una del sefior Amen-
gual.

Confiu enteramente en la accion del hono-
rable seficr Ministro del {nterior en este asun-
to; tiempo habra para que el sefior Ministro se
posesione de los antecedentes i ponga reme-
dio al mal.

Bl sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—-
Por ahora no es posible hacer mas, honorable
sefior Senador.

Empréstito de la Junta de Al-
caldes de Magallanes

El sefior Varas.—Desearia saber si ha lle-
gado a la Mesa una solicitvd de la Junta de
Alcaldes de Magallanes, en la que pide per-
misn para contratar un empréstito.

El sefior Balnes.—Iba a formular ia misma
pregunta, sefior Presidente, pues he recibido
un telegrama al respecto.

El sefior Charme (Presidente).—Varios Se-
nadores hemos recibido un telegrama analogo.

En ese telegrama se anuncia que viene por
correo la solicitud en que se pide autorizacion
para contratar un empiéstito por cincuenta mil
libras esterlinas. Pero la solicitud no ha llegado.

El sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—
Voia dar un dato sobre el particular.

Al Ministerio del Interior llegé un oficio
en que se pedia que se solicitara del Congreso
un proyecto de lei en virtud del cual se auto-
rizase este empréstito. Kstudiado el asunto,
vi que no era ese el procedimiento que corres-
pondia, sinc que debia solicitarse directamente
la autorizacion del Senado. Por eso hice poner
un gblegrama al gobernador de Magallines
con el objeto de que dirijiera la solicitud respec-
tiva a esta Camara De manera que como esto
sucedid hace seis u ocho dias, demorara toda-
via algunos dias mas en recibirse el oficio en
cuestion.

Numeracion de la lei de alco-
holes

El sefior Yéiiez.—Acabo de imponerme de
un oficio de la Udmara de Diputados en que
manifiesta que, con relacion al proyecto de re-
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forma de la lei de alcoholes, ha tenido a bien
insistir en rechazar una de las modificaciones
introducidas por el Senado respecto a la nu-
meracion i 6rden de la lei, i en mantener el
articulo que esta Cdmara rechazé relativo a
encomendar al Presidente de la Republica la
redaccion i ordenamiento mismo de la lei.

Como este es el ultimo tramite gne falta,
podria presentarse una situacion diffcil para la
promulgacion de la lei.

I por esta razom, pido al Senado que, ya
sea como incidente o como una materia rela-
cionada con la lei de alcoholes, se trate de este
punto i se tome algun acuerdo acerca de él.

La situacion es ésta: la Cdmara de Diputa-
dos, que ha sido Cémara de orijen en este
caso, hebia autorizado al Presidente de la Re
piblica para redactar en un solo testo i con
aumeracion correlativa las disposiciones vi-
ientes de la lei del afio 1902 1 las que contie-
ne el nuevo proyecto de lei, i para dictar los
reglamentos que fueran necesarios. El Sena-
do rechazé este articulo. En counsecuencia, no
hai acuerdo de ambas Cémaras para enco-
mendar al Presidente de la Republica la or-
Adenacion en un solo testo, con la numeracion
correlativa, de la lel de alcoholes.

En camnbio de esto, el Senado hizo este
trabajo que la Camara de Diputados queria
encomendarle al Presidente de la Republica,
i establecié el 6rden en que debian quedar es-
tos articulos para los efectos de ser promul-
gados en un solo testo con los articulos que
se conservan de la lei del afio 1902, La Ca-
mara de Diputados ha rechazado este 6rden
dado por ¢l Senado; de tal manera que lo que
hizo el Senado a este respecto no tiene tam-
poco la sancion de 4mbas Camaras.

Ex esta situacion, el Presidente de la Re-
plblica no tiene autorizacion para hacer esta
operacion de redactar en un solo testo lo que
queda de la lei del afio 1902 i las nuevas dis-
posiciones, porque el Senado no acepté el
acuerdo de la Camara de Diputados; ni se in-
cluird tampoco en la lei la numeracion arre-
glada por el Senado, porque tampoco ha ha-
bido acuerdo de las dos Camaras a este res-
pecto.

En una sesion pasada yo me anticipé a ma-
nifestar que habia que distirguir en esta ma-
teria dos 6rdenes de ideas distintas. La idea
de redactar la lei, de establecer sus disposicio-
nes, es una materia esencialmente lejislativa i,
por consiguiente, no puede efectuarse sin el
acuerdo de las dos Camaras i la sancion del
Fresidente de la Republica; pero la simple
ordenacion i numeracion de la lei, que es el
segundo orden de ideas, es una cuestion in-

terna, que no necesita los tramites constitu-
cionales que se exijen para promulgar una lei.

Yo creo quo este es nuestro caso. En vista
del desacuerdo entre las dos Camaras, la Ca-
mara de Diputados, que es Camara de orijen,
debe hacer esta ordenacion de la lei, como una
cuestion interna, i mandarla al Presidente de
la Reptiblica, porque tiene que mandarla sn
alguna forma, tiene que ordenar las disposi-
ciones de la lei de algun modo.

Yo solicito, para salvar esta dificultad, que
el Senado acuerde comunicar a la Cdmara de
Diputados, o le manifieste como acuerdo in-
terno del Senado, que esta es una materia pri-
vativa de la CAmara de orijen, i que, por
consiguiente, la Secretaria de la Camara de
Diputados est4, en concepto del Senado, auto-
rizada para comunicar la lei al Presidente de
la Reptblica con la ordenacion que crea con-
veniente.

El seficr Aldunate.—;Serd necesario que
comuniyuemos esto a la Camara de Diputados
en nombre del Senado? El sefior Senador por
Valdivia ha sido mui claro en su esposicion.

Habia una idea en el proyecto, que era en-
cargar al Presidente de la Repablica la redac-
cion en un solo testo de los articulos que se
conservan de lalei de 19021 de las nuevas
disposiciones. Esta idea fué rechazada por el
Senado, porque quiso hacer él mismo este tra-
bajo de orrdenacion.

No habiendo acuerdo en esta materia jqué
queda? Queda la lei antigua en las disposicio-
nes no reformadas i las nuevas disposiciones
acordadas con la aprobacion de 4mbas Cama-
ras. Como lo ha dicho mui bien el honorable
Senador por Valdivia, corresponde a la Cé-
mara de Diputados tramitar el proyecto en-
vidndolo en su forma definitiva al Presidente
de la Republica.

Seria talvez inoficioso de parte del Senado
decirle a la Camara de Diputados: yo entiendo
que su deber es éste. Aquella Camara, com-
prendiendo cual es su deber, Jo cumplira, i lo
dicho en esta sesion serd suficiente, sin nece-
sidad de mandar oficio.

Tl sefior Ib4fiez (Ministro del Interior).—
La Honorable CAmara de Diputados rechazé
este articulo relativo a la ordenacion de la
enumeracion de los articulos de la lei, por
cuanto no podia ya aquella Camara modificar
el articnlo del Senado, ni podia tampoco de-
jarlo tal como estaba, por cuanto se habia su-
primido un articulo de la lei por estar repetido
1 cren que otro articulo transitorio no sé por
qué motivo. De manera que la ordenacion
hecha por el Senado no pudo ser sancionada

porque con estas supresiones quedaba mal.

>
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Esta fué la razon que tuvo la Cimara de
Diputados para insistir en su primera idea, i
se agregd con el acuerdo del Ministro que
habla, gue el Gobierno haria la ordenacion er
la forma que habia espresado el Senzdo, to-
macdo en cuenta Jas supresiones a que me he
referido.

De manera que creo que en el fondo las
cosas quedaran tal como lo desea el honorable
Senador por Valdivia.

_El sefior Yafiez.— Como parece que no hai
ninguna oposicion a esta idea i en el fondo
coinciden, tanto el honoable Senador por
O’Higgins como el honorable Ministro, creo
que, en realidad, la solucion puede conside-
rarse facil; la Camara de Diputados, al comu-
nicar al Presidente de la Reptblica la lei, hara
la ordenacion de los articulos. -

El sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—
Asi se dijo tambien en Ja C4mara de Diputados.

El sefior Yafiez—De tal manera que ha-
ciéndolo asi i reemplazando por un acto de
aquella Cdmara lo que el Senado habia hecho
por su parte, podrd el Presidente de la Repi-
blica hacsr la promulgacion de Ia lei sin inco-
veniente de ninguna especie.

Creo que el debate habido sera suficiente
para que la CAmara de Diputados proceda en
esta forma, porque la Secretaria tenia dificul-
tades para tramitar la lei.

Se dieron por terminados los incidentes.

Presupuesto de Guerra

El seiior Charme (Presidente).— Entrando
en la 6rden del dia, corresponde ocuparse de
las modificaciones introducidas por la Cémara
de Diputados en los presupuestos de Guerra i
Marina.

Elsefior Secretario.—El presu puesto del Mi-
nisterio de Guerra ha sido aprobado por la C4
mara de Diputados sin otra variante que la de
haber modificado la glosa del ftem 261, inter-
calando despues de la palabra «adquisicion»,
estas otras: «construccion i reparacion».

El sefior Saavedra (Ministro de Guerra)
—Se trata de la reparacion de carretones o
carros para el trasporte de forraje, i como se
estin construyendo o reparando algunos por
la administracion de materiales, se ha modif-
.cado la glosa de este item para poder hacer
la imputacion del gasto.

El sefior Charme (Presidente).—Si no hai
incanveniente, daré por aceptada la modificion.

Aceptada.

Presupuesto de Marina

El sefior Secretario.—El proyecto de lei de
presupuestos del Ministerio de Marina ha sido

aprobado por la CAmara de Diputados con Jas
siguientes modificaciones:

PARTIDA 8=~ .
PERSONAL DE LA ARMADA I ARTILLERfA DE COSTA

Se ha modificado el {tem 120 en la siguien-
te forma:

Itemn 120 Cincuenta i seis guar-
dia-marinas de prime-
ra clase, con tres mil

pesos cada uno % 168,000

Oro
PARTIDA 30
GASTOS VARIABLES JENERALES

Se ha reducido de uwa millon quinientos
mil a un millon cuatrocientos ochenta mil pe-
s0s, el ftem «Para adquisicion de carbon, etc,»

El sefior Saavedra (Ministro de Marina).
—El presupuesto aprobado por el Semado
cousultaba cuarenta i dos guardia-marinas de
primera clase; el Ministerio pregunts, por te-
legrama a Valparaiso, cual era el ntmero
existente i se le contesté que eran cincuenta
1 seislos guardia-marinas que hai actualmente.
Esta fué la razon del aumento hecho en la

‘Camara de Diputados, reduciéndose, por otra

varte, en la cantidad necesaria la partida 30
do gastos variables destinada a adquisicion de
carbon,

El sefior Charme (Presidente).— SI no hai
oposicion, daré por aprobadas estas modifica-
ciones.

Aprobadas.

Han gquedado despachados por las dos Ca-
maras los presupuestos de Guerra i de Ma-
rina.

Tramitacion de 1os presupuestos

El sefior Charme (Presidente).—Como o
saben los sefiores Senadores, estos presupues-
tos han sido aprobados con un déficit que as-
ciende a cerca de catorce millones de pesos i,

en conformidad a la lei de 1912, creo que no

pueden tramitarse miéntras no se hayan des-
pachado las leyes que darin los fondos para
saldar ese déficit. Formulo esta consulta al Ho-
norable Senado.

Me parece tambien que habri que darle
otra tramitacion todavfa a los presupuestos.
La Comision Mista de Presupuestos asigné
una cuota determinada al Ministerio de Guerra
1 otra al de Marina, cuotas que han sido exce-
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didas en mas de un millon de pesos; en vista
de esto, consulto a la Camara si es necesario
enviar otra vez ¢l presupuesto a la Comision
Mista a fin de que repare este defecto.

Rl sefior Bilnes.— jBstamos a 3 de abril,
sefior Presidente!

El sefior Yaiiez.—Como los presupnestos
estin definitivamente aprobados por las dos
Camaras, formulo indicacion para que sin mas
tramites sean enviados a S. E. el Presidente
de la Reptiblica, en conformidad a la Constitu-
cion i la lei.

Me parece que no hai ninguna disposicion
legal que permita al Honorable Senado rete-
ner los presupuestos i no enviarlos al Presi-
dente de la Reptblica como lo ha insinuado
ol sefior Presidente en su consulta a la Cama-
ra. En mi concepto, la lei de 1912 no ha da-
do esa autorizacion, de manera que no seria
posible mantener en suspenso la promulga
cion de esa lel miéntras no se dan Jos fondos
necesarios para saldar el déficit.

A mi juicio, e! Congreso ha aprobado los
presupuestos con déficit; el caal, en realidad,
serd saldado con las leyes de contribuciones
que estan en discusion, 1 cuyo debate esta ya
tan avanzado que la lei de alcoholes llegd a
su término i la del impuesto de haberes estd
en Gllima instancia. Por consiguiente, creo
que no hai derecho para retener los presu
puestos en el Congreso i que deben comuui
carse a S, Bi. ¢l Presidente de la Republica.

Bt seiior Aldunate.—He pedido la palabra
para manifestar algo anilogo a 7lo que ha es-
puesto el sefior Senador por Valdivia, esto es,
que no hai disposicion alguna que ordene dar
una nuevs tramitacion a los presupuestos en-
viandolos a la Comision Mist:, haciendo revi-
vir un proceso que fenecié con el informe de
esa Comision i con el conocimiento gque han
tumado las dos Cémaras de ese importante
documento,

Los presupuestos ya estan aprobados; si no
estan equilibrados con las entradas probables
i hai un déficit, el Senado, tomande en consi-
deracion ese déficit i otras necesidades del
pais, ha aprobado nuevas leyes de contribu-
ciones. De :ranera que se han creado recur-
sos para que en definitiva no se produzca dé-
ficit en 1916, que es lo que quiere la lei del
afio 12.

El sefior Barros Errdzuriz.—Axnte la ver-
dadera necesidad que hai de tramitar los pre-
supuestos, yo, por. mi parte, acepto la indi-
cacion del honorable Senador por Valdivia;
pero hai dos puntos que conviene aclarar.
Uno es el relativo a los recursos jenerales con
que se cuenta para saldar los presupuestos.

Como ya se ha despachado la lei de alcoholes
ila de contribucion de haberes lo serd hoi
mismo, pueds decizse que hai recursos i no se
atropella la loi det wiio 12,

Kl segundo punto se reficre a las cuotas
fijadas por la Comision Mista. Yo desearia que
no se olvidara la lei del afio 1912 en esto
punto.

A mi juicio, creo que hai un procedimtento
taci! para cumplir con esta lei salvadora, que
ha fijado cudl debe ser el méaximun de los
gastos 1 que conviene por todos conceptos res-
petar.

Bsté presente en la Sala el soior Presiden-
te de la (‘omision Mista,isisa tiene el propdsi-
to de aceptar el aumento de estos presupues-
tos, hoi mismo puede citar a los miembros de
la Comision, la que rectificard el cilculo de
entradas i fijard uuevamente las cuotas.

De esta manera se toman en cuenta los pro-
yectos de recursos rectiticando los calenins da
entradas 1 se dejan despachados los presu-
puestos cumpliendo con Ja lei del afio 1912

Bl sefior ‘Tocornal.— Accede con mucho
gusto a los deseos del honorable sefor Sena-
dor i sci de su misma opinion.

Las leyes se dictan con el objeto de cum-
plirlas i por eso no me opongo a la indica-
cion del l:enorable seior Senador de Valdi-
via; perv no veo qué resultado practico va a
tener este procedimiento miéntras no haya
recursos, ya que no han podido despacharse
las leyos de subsidios. Iara salvar ese Incon-
veniente, c'taré a la Comision Mista para el
dia de mafiana.

Bl sefior Aldunate.—;La Comision Mista
no indicé comoc entradas estas leyes de recur-
sos que nosotros hemos aprobado?

Tl sefior Tocornal.— N6, sefior Senador. Se
hizo indicacion al principio con ese objeto, pe-
ro no fué aceptada, de modn que no se tomd
en cuenta ninguna de ellas.

Fl sefior Aldunate.—Esas leyes que con
mucha prevision sedalé la Comision Mista
como leyes de recursos aun cuando no las to-
mara en cuents para caleular las entradas,
son los actuales proye:ros de subsidios. De
manera que estd de acuordo el Congreso con
la Comision Mista,

El sefior Barros Errézuriz.—Alpresupues-
ta de Guerra se le habia fijado una cuota, i
esta cuota ha sido excedida. Se hace pues ne-
cesario una revision en el calculc de entra-
das para saldar ese presupuesto.

El sefior Torornal.—Yo declaro a Su Seio-
rfa que voi . ¢ o - la Comision Mista. Porlo
demas, parece que las leyes de recursos que-

daran despachadas hoi.
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El seflor Yafiez.—Yo no querria aparecer
como intentando violar la lei del afio 12 por-
que no ha sido ese mi propésito, léjos de
so.

Como ya lo dije, no creo que la lei del afio
12 contenga disposicion alguna que obligue a
detener los presupuestos despues de aprobados
por ambas Camaras, i me parece que la citada
lei no tiene tampoco disposicion alguna que
someta los presupuestos ya aprobados a una
nueva revision de la Comision Mista.

¢Qué va a hacer la Comision? ;Va a tomar
algun acuerdo con el objeto de saldar los pre-
gupuestos?

El sefior Barros Brrazuriz—No se trata
de eso, sefior Senador; se trata de que la Co-
mision Mista rectifique el calculo de entradas
1fije la cucta definitiva.

Kl sefior Yaifiez.— No creo que la Comision
pueda hacer nada que importe una resolucion
de fondo en cuanto a la aprobacion de los
presupuestos.

Entre tanto, yo ms he fijado en ol articulo
84 de la Constitucion, que dice asi: «Aproba-
do un proyecto de lei por ambas Camaras, serd
reraitido al Presidente de la Repablica quien,
i tambien lo aprueba, dispondrd su promul-
gacion como lei». Bl proyecto de presupues-
tos ha sido aprobado por 4mbas Cémaras; por
consiguiente, conforme al articulo 34 de la
Uoanstitucion, debe ser remitido al Presidente
de la Reptblica, sin necesidad de somaterlo
a una.revision de la Comision Mista.

El sefior Barros Errazuriz.——Yo acepto el
parecer de Su Sefiorfa; pero en el caso pre-
sente se trata de una cuestion diversa. Se tra-
ta solo de que ia Comision Mista rectifique el
célculo de entradas.

Bl sefior Biilnes.—Lo que el honorable Se.
nador de Valdivia observa es que no hai ne-
cesidad de enviar denuevo a la Comision Mis-
ta'los presupuestos ya aprobados por el Con-
greso.

El sefior Barros Errazuriz.— Pero el Pre-
sidente de Comision tiene otra idea distinta
de la que sustenta Su Sefiorfa, Nosotros que
remos que se respete la lei de 1912, que man-
da que los presupuestos no se excedan de las
cuotas fijadas por la Comision Mista.

El sefior Varas.—Yo creo que la Comision
Mista ya fenecié. Ella informé los presupues-
tos despues de fijar las cuotas que crey6 con-
veniente con relacion a las entradas, i el Con-
greso ha aprobado un presupuesto que, no
obstante las observaciones de la Comision i las
cuotas que ella fijo, se excede en algunos mi-
llones de pasos. Ahora, jpor este exceso el
Congreso se va a golpear el pecho i va a de-

G
Wi

volver los antecedentes a la Comision Mista?
N6, sefior; me parece que esto no debe hacer-
se, que esta no es una correcta interpretacion
de la lei del afio 12.

El propésito de esta lei es que los presu-
puestos que presenta el Gobierno no puedan
ser aumentados en ias Camaras po- indicacio-
nes de los Senadores 1 Diputados; pero que la
Comision Mista le vaya a decir al Congreso,
arrogéndose facultades que a mi juicio no tie-
ne: <Ud. no gastard mas que esto», me parece
que no es aceptable bajo ningun concepto. La
Comision Mista ya cumplié con su deber, ya
inform# los presupuestos, i el Congreso, ha-
ciendo nso. de su soberana facultad, los ha
aprobado con un exceso. ;Qué tendra que ha-
cer ahora el Congreso? Dar al Gobierno los
recursos suficientes para cubrir este exceso.

Este es mi entender legal de la cuestion.

El sefior Barros Errazuriz.—Vuelvo a re-
petir que nadie se opone a que los presupues-
tos se trasmiten hoi mismo, i que acepto la
indicacion del sefior Senador por Valdivia;
pero hai una lei que dice que la Comision Mista,
al iniciar sns tareas, debe hacer un estudio de
las entradas, pronunciarse sobre ellas i repar-
tirlas entre los diversos Ministerios asignan-
dole una cuota a cada uno. Hasta hoi esta lei
ha sido respetada, i los presupuestos se han
despachado siempre dentio de las cuotas fija-
das por la Comision.

Por mi parte, deseo que este réjimen siga,
porque es salvador de la hacienda publica,
porque esto de la fijacion de cuotas es una
valla para evitar que se excedan los presu-
puestos. Creo que el Senado puede modificar
las cuotas fijadas por la Comision Mista; pero
desde que ha aceptado tacitamente los infor-
mes de dicha Comision, debe aceptar tambien
l6jicamente las cuotas fijadas por elia.

Ahoraha habido una omision, Nadie ha pre-
tendido despachar el presupuesto con déficit,
sino que ha habido un descuido de que nadie
ge ha dado cuenta.

Se despaché un presupuesto con un exceso
de quinientos mil pesos oro sobre la cuota
fijada por la Comision Mista. La Comision de-
bié enténces rectificar el cilculo de entradas
elevandolo en la wisma suma de quinientos
mil pesos; que se haga esto es lo que yo pido.

El sefior Biilnes.—Podria suceder que en-
tregando de nucvo el presupuesto a la Comi-
gion Mista se procediera en ella a una nueva
discusion. :

El sefior Barros Errazuriz.—N¢, sefior Se-
nador.

Ll senor Bilnes.—La Comision Mista, sefior
Senador. tiene derecho para proceder con toda
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independencia. Supéngase Su Seiioria que
esta Comision dijera: yo no hago nuevo célew
lo de entradas, no presentc nuevo informe.
;Seria posible que el Congreso quedara des-
fraudado en sus resoluciones?

No es posible que el Congreso delegue to-
das sus facultades lejislativas en una Co-
mision.

Yo llamo la atencion de Su Sefioria a esto.

El sefior Tocornal.—No hace mucho tiempo
que se reunié la Comision Mista 1 aumento jas
entradas rectificand6 los calculos.

Seaumentaron las entradas calculadas por el
arriendo de trasportes, por entradas de adua-
nas, en fin por varios rubros. Ksto se hizo a
solicitud del mismo Gobierno.

Ei sefior Claro Solar.— La dificultad en que
el Senado se encuentra hoi, en realidad de
verdad, no es de hoi sino mui antigua.

La lei del ano 1912 exije de una manera
terminante que los presupuestos sean aproba-
dos sin déficit, fijAndose prviamente {os recur-
sus disponibles.

Como la lei de presupuestos debe consultar
todos los gastos de la nacion, incluso los au
torizados por leyes especiales, es evidente que
ern ia lel de presupuestos deben figurar todos
estos gastos, calculdndose las entradas i los
recursos con que se van a satisfacer, si son de
fuentes especiales con imputacion a las leyes
especiales.

La Comision Mista de Presupuestos desde
el afio 1914, estudiando e} presupuesto para
1915, incurrid en la violacion do la let del ano
1912, porque, sin haber fondos suficientes
para saldar la cuotz total de los gastos, infor
mdé los presupuestos ateniéndose a que el Go-
bierno tenia en Europa, depositados en ban-
cos, cincuenta millones de pesos oro, para sal-
dar los gastos. Sucediéd lo que yo anuncié,
que se despachd el presupuesto 1 se gastaron
los cincuenta millones de pesos oro que habia
en Europa.

La Comision, con el objeto de saldar apa-
rentemente los presupuestos para 1916, no
incluyé en éstos los gastos que deben aten-
derse con fondos especiales, como si estos
fondos existieran, i dijo: los presupuestos as-
cienden a doscientos ochenta i cinco millones
de pesos ifaltan para saldarlos once millones.
Distribuyd los doscientos ochenta i cinco mi-
lones en los distintos Ministerios, fijando la
cuota para cada uno de ellos.

Por otra parte, la cuota fijada para el pre-
supuesto del Ministerio de Guerra ha sido ex-
cedido en la sesion del viérnes del Senado en
quinientos mil pesos oro, que es mas de un
millon de pesos en papel.

\

La lei del afio 1912 ha sido, pues, violada,
principiando la violacion en Ja Comision Mista
de Presupuestos.

Los caleulos de entradas en orc ascienden a
ochenta i un millones doscientos setenta 1 seis
mil pesos; los gastos en la misma moneda a
setenta i cuatro millones setecientos veinte
mil ciento sesenta i siete pesos treinta i siete
centavos, comprendidos los gastos especiales,

Es decir, hai en la partidz en oro una dife-
rencia a favor ascendente a seis millones qui-
nientos cincuenta i cinco mil ochocientos trein-
ta i dos pesos sesenta 1 siete centavos.

Los gastos en moneda corriente calculados
por la Comision Mista ascienden a doscisntes
ocho millones veintiun mil ochocientos vein-
tinueve pesos treinta 1 un centavos, compren-
Aidos tambien los especiales, i como las entra-
das en moneda corriente calculadas por la
misma Comision no ascienden mas que a cien-
to quinee millones ciento tres mil doscientos
sasenta pesos, habra una diferencia en contra
por la suma de noventa i dos millones nove-
cientos dieciocbo mil quinientos sesenta 1 nue-
ve posos treinta i un centavos. Si s¢ agregan
a esto los gastos que acaba de aprobai el Se-
nado, seiscientos cincuenta mil pesos en la lei
de haberes i cien mil pesos para medidas de
salubridad, tendremos un total de noventa i
tres millones seiscientos sesenta i ocho mil
quinientos sesenta i nueve pesos treinta i un
contavos; 1 como el sobrante de seis millones
quinientos cincuenta i cinco mil ochocientos
treinta i dos pesos sesenta i siete centavos oro
representa en papel-moneda, calculado el oro
a razon de ciento por ciento solamente, la
suma de trece millones ciento once mil seis-
cientos sesenta i tres pesos treinta 1 cuatro
ceptavos, tendremos siempre un déficit total
ascendente a ochenta millones quinientos cin-
cuenta i seis mil novecientos seis pesos en los
presupuestos ya aprobados.

Esta es la situacion financiera real para el
aiio 1916. Los presupuestos han sido aproba-
dos por ambas Camaras con un informe de la
Comision Mista que decia que, sin tomar en
cuenta gastos que debian imputarse a leycs
especiales, habria un déficit de veinte millo-
nes de nesos; si a pesar de eso el Seuado ha
tramitado el presupuesto en déficit, continte
este sistema 1 dé curso ahora nuevamente a
esta lei, infrinjiendo claramente la otra lei, la
lei del afio 12, que tenia por objeto evitar los
déficit. Con este procedimiento se acaba esa
leii continuard el reinado de Jos déficit como
dntes. Por mi parte, salvo mi voto; i lamento
no haber estado presente en la sesion del viér-
nes pasadc, pues me habria opuesto a que s6
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tramitaran los presupuestos en déficit. Era in-
dispensable tener los fondos 4ntes de trami-
tar los presupusstos, pues en caso contrario
mas valiera derogar o modificar Ja lei de
1912,

El sefior Tocornal.— Quiero levantar un car-
&0 que ha hecho a la Comision Mista el hono-
rable Senador por Aconcagua, al decir que
aquélla present6 su informe sin tomar en cuen-
ta las partidas que se referian a fondos espe-
ciales.

Ese rabro fué discutido en la Comision i se
dijo enténces que para atender esos gastos
habia fondos especiales; se hablg al respecto
de un millon de libras ‘esterlinas i de otras
sumas. Hace poco que el sefior Ministro de
Hacienda, interrogado por el mismo seiior
Senador por Aconcagua, declard que Jos fon-
dos disponibles en Kuropa ascendian solo a
cuatrocientas quince mil libras esterlinas, o
sea once millones seiscientos il pesos, mo-
neda corriente ¢Qué responsabilidad afecta,
entonces, por este capitulo, a la Comision Mis-
ta? Lia Comision parti6 de la base de que los
gastos especiales se cubririan con fondos es-
peciales, que solo bacs pocos dias se ha veni-
do a saber que no pasan de cuatrocientos quin-
ce mil libras esterlinas. Es evidente que si la
Comision Mista hubiera sabido entGnces que
ésa suma era insuficiente, que se habia dis-
puesto de esos fondos en otros objetos, no
habria presentado los presupuestos en la for-
ma que lo hizo.

Esos fondos se refieren a las signientes
partidas:

En el presupuesto del Interior no se han
tomado en cuenta, deatro de la cuota, los
gastos de las obras de Agua Potable de San-
tiago ni las partidas en moneda corriente i en
oro que corresponden a la Direccion del Al-
cantariilado de esta ciudad.

En el presupuesto del Ministerio de Ha-
cienda no se han tomado en cuenta los fon-
dos destinados para las obras de puertos, ni
un item que introdujo la Cémara de Diputa-
dos para invertir las entradas que ss percibie-
ron en' 1915 por la redencion de censos, en
el rescate de bonos de la deuda interna.

En el de Marina no se han tomado en
cuenta los fondos destinados al pago de las
cuotas por el segundo dreadnought.

Debe tenerse presente que estos gastos no
afectan a las cuotas, sino solamente a los fon-
dos que se cneuentran én Europa.

El sedior Ochagavia —La lei del afio 1912
tiene jor objeto hacer que lns gastos de la
nacion se encuadren dentro de sus entradas;
por eso establece que la Comision Mista haga

los caleulos de entradas como primera medida
1 en seguida distribuya esas entradas entre los
diversos Ministerios. L,0s presupuestos de cada
Ministerio deben ajustarse a las cuotas fljadas
a cada uno de ellos,

Como en sus procedimientos la Comision
Mista no se ha ajustado a esta regla resulta
que ha faltado a esta prescripcion de la lei
del afio 1912,

Otra prescripcion de esta misma lei es la
de que una vez que se hagan los célculos
de entradas envie el presupuesto en esa for-
ma la Comision Mista al Congreso i que no
puedan hacerse en la discusion en el Congre-
so indicaciones de aumento ni por los sefio-
res Ministros ni por los congresales.

Tambien se ha faltado a esta disposicion,
s=fior Presidente, pues se han aprobadn par-
tidas do gastos superiores a las entradas i se
han hecho indicaciones de aumento sobre las
partidas propuestas por la Comision Mista.

;Qué podemos hacer nosotros para cumplir
con estas disposicionss legales?

Me parece que lo que debemos hacer es

conseguir que los gastos de la nacion no ex-
ceden a las entradas i para eso debemos
aprobar hoi mismo el proyecto de contribu-
cion de habares venido de la Camara de Di-.
putados. Con los recursos que va a dar esta
let se pueden saldar todos los gastos de ex-
ceso consultados en los presupuestos, i de
esta manera se habrd repetado la lel del ado
12 haciendo que los recursos de la nacion sean
suficientes.
" Yo hoavia indicacion para que no se tramita-
ran los presupuestos hasta que estén despacha-
dos los proyectos de recursos, de manera que
vayan todos jantos para ser promulgades por
el Presidente de la Republica.

El sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—

Deseo decir dos palabras a propésito de lo
que ha manifestado el honcrable sefior To-
cornal.

Su Sefiorfa tiene razon al decir que la Co-
mision Mista o ha faltado al cumplimiento
del deber impuesto por la lei del afio 12. Esas
diferentes partidas a que se ha referido el ho-
norable Senador de Aconcagua corresponden
a fondos especiales. La Comision Mista no
consult6 en el presupuesto de entradas ordi-
narias estos gastos relativos a la obra de la
Laguna Negra, a los acorazadosi a las obras
de puerto. 3Por qué? Porque por leyes an-
teriores estas obras tenian asignados fondos
de empréstitcs de los cuales se usb en oca-
siones anteriores para los gastos de la na-
cion, quedando el mismo Fisco obligado a
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devolver estas cantidades tomadas de los fon-
dos de empréstitos.

Con el objeto de hacer efectiva esta devo
lucion, el Gobierno presenté a la Camara de
Diputados un proyecto de lei, cuya discusion
estd ya bastante avanzada, en que pide antori-
zacion para contratar un empréstito por trein-
ta i cinco milloues de pesos oro de dieciocho
peniques. Con este empréstito hai lo suficiente
para devolver los fondos que se necesitara
gastar en el presente afio de 1916,

De manera que, eu realidad de verdad, la
Comision Mista no ha faltado a sus deberes.
En un punto puede decirse que ha faltado, 1
es en cuanto ha informado el presupuesto de
Guerra i Marina con un déficit de doce millo-
nes, déficit que el Senado 1 la Camara de Di
putados han elevado a trece millones i tantos
mil pesos., Pero si se ha hecho esto ha sido
sobre la base de que 4ntes de que se aproba-
ran definitivamente todos los presupuestos
estaria despachada la lel sobre contribucion
de haberes, 1 la de alcoholes. Con estas leyes
se obtendrén recursos mas que sobrados para
saldar estos tres renglones que ha indicado
el sefior Senador por Aconcagua. Si hoi se
terminara el despachc de la lei sobre con-
tribucion de haberes , quedaria todo en con-
formidad a la lei del afio 12, los presupuestos
aprobados sin déficit i con los recursos sufi-
cientes para los gastos.

El sefior Yafiez,— Voi a esclarecer un poco
el debate para que no haya dudas en la vo-
tacion.

Yo he hecho indicacion para que los presu-
puestos sean remitidos al Presidente de la
Republica, en conformidad al articulo 34 de
la Constitucion, sin mas tramites. No sé sl el
seflor Senador por Llanquihue ha formulado
indicacion, pero a lo ménos ha insinuado la
idea de que antes de ser remitidos al Presi
dente de la Republics, los presupuestos cean
revisados por Ja Comision Mista.

El sefior Barros Errazuriz.—No¢, sefior Se-
nador; yo he empezado por aceptar la indi-
cacion de Su Sefiovia, para enviar los presu-
puestos al Presidente de la Republica, al tér-
mino de la presente sesion.

El sefior Yafiez.— ¥ntdnces no hai indica-
cion en ese sentido.

El sefior Barros Errazuriz.— Como digo,
yo he aceptado la indicacion de Su Sernoria.

Lo que observé es que la Comision hafijado
sus cuotas con relacion a las entradas, pero
entre éstas no hatomado en cuentalo que pro-
ducird la contribucion de haberes i los alcoho-
les; entéaces yo digo: vuélvase a reunirla Co-

mision para rectificar sus calculos; esto es todo.
Sin perjuicio, vuelvo a repetirlo, de que los
presupuestos sigan hoi mismo su tramitacion.

El seior Yaiiez.—Esto aclara el debate mas
todavia. Quiere decir que no hai indicacion
ninguna para que los presupuestos se sometan
previamente a la revision de la Comision
Mista.

El sefior Senador por Chiloé ha pedido que
no se remitan los presupuestos al Presidente
de la Republica sino despues de aprobadas las
leyes de recursos.

Bl sefior Ochagavia.—Esta indicacion la he
formulado porque en la mente de los sefiores
Senadores ha habido idea de que la tramita-
cion que se ha estado dando a los presupuestos
sin estar saldados, era condicional. Ha habido
Ser:adores que no aceptabamos aprobar un pie-
supuesto contra una prescripcion legal; de ma-
nera que no considerc gue estos presupuestos
estan ya despachados, i hemos estado trami-
tandolos con la condicion de que hai que
esperar que haya recursos para saldarlos.

El seiior Yafiez—Yo mantengo la indica-
cion que formulé, para que los presupuestos
sean remitidos al Presidente de la Reptkblica,
sin mas tramite, en conformidad al articulo
84 de la Constitucion.

No we pronuncio sobre si la Comision Mis-
ta ha obrado bien o mal, si ha faltado o no a
la lei. En mi concepto no ha faltado.

Lo que la Co:wuision Mista ha hecho ha sido
Gnicamente aprobar lo que los Ministros pe-
dian, 1 en materia de cuotas las ha establecido
en conformidad a los datos que ellos le sumi-
nistraban.

El sefior Tocornal.— Exacto. Asi

se pro-
cedlod.

El sefior Yéafiez.—DMe parece que es mui di-
ficil que se pudiera hacer otra cosa.

De manera que no hago cargos a la Comi-
sion Mista.

e verdad es que los presupuestos se han
aprobado con déficit desde el afio 1912, por-
que el presupuesto para el afio de 1913 se
aprobé con déficit, asi como el de los afios de
19141 1915.

El caso es que nuestros presupuestos estan
mal organizados, vienen mal formados desde
el Ministerio i no pueden ser estudiados de-
bidamente en la Comision Mista, porque ésta
tropieza con la resistencia natural de Jos Mi-
nistros para que se les rebajen sus presu-
puestos. :

Estamos ya en los primeros dias del mes de
abril; pues bien, el Presidente e la Republic.

tiene que mandar luego al Senado el presu-

e
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puesto del afio de 1917, ;Qué estudio puede
hscerse de este presupuesto cuando todavia
no se promulga la lei de este afio?

Elresultado es que, en el fondo, todo este
organismo estd inalo. Pero no por eso pode-
mos alterar la- tramitacion ordinaria de leyes
como ésta, porque seria suspender la vida del
pais 1 mantener una situacion de anormalidad
que es peligrosa 1 grave.

Creo que el procedimiento de postergar los
presupuestos es mucho mas grave que el pro-
cedimiento de aprobarlos con déficit.

No quiero prolongar este debate porque ya
es la hora de suspender la sesion, pero man-
tengo mi indicacion para que los presupuestos,
sin mas trdmite, se envien al Presidente de
la Republica, conforme al articulo 34 dela

* Constitucion.

El sefior Barros Errazuriz.—Yo pido que
dejemos la votacion para el final de la presen-
te sesion, con el objeto de temer tiempo para
despachar la lei de contribucion de haberes i
conciliar asi rodas las opiniones.

El sefior Yafiez— No subordinemos una
cosa a la otra. Aprobada mi indicacion, en la
suspension de la sesioh nos pondremos de

. acuerdo para despachar en la segunda hora

las insistencias de la Camara de Diputados en
el proyecto de contribucion de haberes.

El sefior Barros Errazuriz.—No se trata
de subordinar una cosa a la otra, sino de coor-
dinarlas, para que todos los Senadores puedan
votar la indicacion de Su Sefiorfa.

El sefior Yafiez.—No tengo inconveniente,
a fin de zanjar toda dificultad, en que se deje
la votaclon para mas tarde.

El sefior Alessandri (don Arturo).— Yo
deseode que quede constancia de que el atraso
en el despacho de los presupuestos no provie-
ne de culpa del Senado, sino del deber de
cumplir la lei del afio 12,

I vale la pena que se publique este inciden-
te para levantar el peso de la opinion piiblica
que se ha estado haciendo gravitar contra el
Senado.

El sefior Charme (Presidente).—Como ha
pasado la hora, se suspende la sesion,

Se suspendié la sesion.
SEGUNDA HORA

Contribucion de haberes

“El sefior Charme (Presidente).—Continta
la sesion. .

Se van a tomar en consideracion las mo-

dificaciones al proyecto sobre contribucion de

haberes que han sido desechadas por la Ca-
mara de Diputados.

El sefior Secretario—E!l oficio de la Cé-
mara de Diputados empieza asf:

«Santiago, 81 de marzo de 1916.—La C4-
mara de Diputados ha aprobado las modifica-
ciones introducidas por el Honorable Senado
en el proyecto que establece una contribucion
sobre la propiedad territorial, los bienes mue-
bles i los velores mobiliavios, en conformidad
a las disposiciones que en dicho proyecto se
consignan, con escepcion de las siguientes,
que han sido desechadas:

4.» modificacion:

La adicion, que consiste en haber intercala-
do en el articulo 46 del proyecto del Honora-
ble Senado que contempla las disposiciones
del articulo 2.° de la Camara de Diputados,
despues de la frase « sobre este valor se pa-
gard la contribucions, las palabras «de tres
por mil»,

El sefior Yaiiez.—Propongo al Senado que
aceptemos esta modificacion.

La frase quo contenia el articulo 46 del
proyecto del Senado, :espondia a la idea del
proyecto de la Comision que establecia ol tres
por mil como contribucion fija. El Senado
modificé esta idea haciendo movible la con-
tribucion.

El gefior Charme (Presidente).—Si no hu-
biera inconveniente, se daria por aceptada
esta modificacion, 0 sea que el Senado mno
insiste en su primitivo acuerdo.

Acordado.

El sefior Secretario.— 6.* modificacion.
La Cémara de Diputados ha rechazado el
reemplazo del articalo 4.° de la Camara de
Diputados por el inciso final del articulo 2.°
del proyecto del Senado, debiendo, en con-
secuencia, mantenerse como inciso final del
citado articulo 2.°, el referido articulo 4.9

(El acuerdo tomado a este respecto por la
Honorable Camara abarca la idea de mante-
ner el impuesto sobre las sustancias fésiles i
minerales i la de conservar la redaccion de su
articulo).

El sefior Aldunate.—Rogaria a la C4mara
que insista en la modificacion del articulo 4.9
del proyecto de la Cdmara de Diputados.

Con este articulo van a ser grrvadas las
sustancias minerales no metalicas i basta
enunciar esta situacion para comprender el
mal que vendria sobre esta industria en
Chile.

Vamos con esto a matar una industria en
jérmen en este pais.

Se gravard la sal gema, articulo de primera
necesidad para el pueblo, Igualmente se gra-
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varé la cal que es la base para el cemento ro-
mano; el azufre que tiene gran aplicacion en
la viticultura i en los trabajos salitreros; los
fosfatos, que combinados con el azufre pue-
den constituir una de Jas bases mas ricas 1
poderosas para el éxito de la agricultura en
Chile; las tierras de infusorios i otras sustan-
clas que sirven de base para la fabricacion
del vidrio blanco i que ahorrarin una 1mpor-
tacion de algunos millones de pesos.

Quiero dejar constancia de estas obser-
vaciones para que quede justificada la 1nsis-
tencia del Senado.

E] seiior Biilnes.—Por mi parte votaré por
la insistencia porque creo que es malo matar
la iniciativa de los que trabajan.

En los desiertos del norte es frecuente gue
los hombres se lancen en busca de materias
fésiles, que muchas veces encuentran 1 que
pueden scr aprovechadas en diversas indus-
trias. Si se pone una contribucion sobre esto,
se coarta el espiritu de trabajo.

E1 sefior Charme (Presidente).~—Si no hai
inconveniente, se declararia que el Senado in-
giste por unanimidad en su anterior acuerdo.

Acordado.

El sefior Secretario.——8.* modificacion. Se
ha desechado «el reemplazo hecho por el Ho-
norab e Senado eu su articulo 44 del articulo
6.0 de la Camara de Diputados, el que se ha
acordade mantener en los mismos términos en
que lo aprob6 esta Camara.»

El seflor Yaiiez.—La Camara de Diputados
habia establecido en su articulo 6.° lo siguien-
te: «Todo contribuyente tendra derecho a que
se rebaje en dos mii pesos el total de las ta-
saciones de los inmuebles que posea, siempre
que ese total no exceda de diez mil pesos.»

La Comision i el Senado creyeron que esta
era una rebaja exigua, i en cambio esta Ca-
mara mantuvo ol réjimen jeneral de la contri-
bucion, i respecto de la contribucion fiscal es-
tablecié que estarian exentas de contribucion
las propiedades cuyo valor no exceda de cin-
co mil pesos.

Creo preferible mantener las disposiciones
que aprobé el Senado.

Bl sefior Charme (Presidente).—Si no hai
inconveniente se declarara que el Senado in-
siste por unanimidad en su anterior acuerdo.

Acordado.

El sefior Secretario.—10.* modificacion. La
Camara de Diputados ha desechado «el reem-
plaze del inciso final del articulo 8.° de la
Cémara de Dipuatados por el inciso 2.0 del ar-
ticulo 7.9 de los transitorios del Honorable
Senado, debiendo, en consecuencia, mante-
nerse en vez del citado inciso el consultado

como Ultimo del articulo de la Camara de Di-
putados.»

El sefior Vaiiez.—Esta modificacion me ha-
ce el efecto de que es mas bien una cuestion
de simple redaccion. -

La Cimara de Diputados establecid cn el
inciso final del articulo 8. lo siguiente: «Para
los efectos de contribuciones especizles afectus
al servicio de alcantarillado, pavimentacion,
desagiies 1 otras, que se han cobrado sobre un
avalio existente en la época de su estableci-
mlento, se considerard subsistente ol mismo
avalto.»

El Senado redacté esto, entre sus articulos
transitorios, en la siguiente forma: «Los ava-
ldos que hayan servido de base a contratos
existentes sobre pavimentacion, alcantarillado,
desagiies u otros, quedarin subsistentes, i no
ge alteraran por las modificaciones que en ellos
introduzean las nuevastasaciones que se prac-
tiquen con arreglo a las disposiciones de esta
lel.» En el fondo, la idea es la misma: lo que
e quiere es que todos estos contratos que tie-
nen por base un derecho sobre el valor de la
propiedad que sirven, no se alteren con mo-
tivo de las nuevas tasaciones, sino que se re-
glen por la Ultima tesacion que ha servido de
base para el cobro del impuesto. Por esto, no
creo 1util la modificacion, si bien no tiene en
el hecho mayor importancia.

El sefior Claro Solar.—Iba a decir que, en
realidad, debe haber habido un pequefio error
de trascripcion de los acuerdos del Senado.
Segun los recuerdos que tengo, el Senado apro-
bd esta disposicion, agregando al articulo de
la Comision el inciso final del articulo 8° de
la Camara de Diputados; es decir, el Senado
aprobé los dos incisos que acaba de leer el ho-
norable Benador por Valdivia.

Evidentement«, hai aqui un pequeiio error,
porque se trata de dos ideas distintas, la con-
tenida en la redaccion de la Comision 1 la idea
del inciso final del articulo 8.° de la otra Ca-
mara.

Creo que sl hal que optar entre una u otra
redaccion, es preforible la de la Camara de
Diputados, porque establece con toda claridad
que loy contribuyentes que tienen gue pagar
a las sociedades que hacen los servicios de de-
sagiie 1 otros s rejirdn por la tltima tasacion.
No es posible que con esta lei vayan a bene-
ficiarse entidades que no delen ser considera-
das en ella.

Por estas razones, creo que el Senalo no
debe insistir en esta modificacion.

Bl sedor Charme (Presidente).—Si no hai
inconveniente, se declarard que el Senado no
insiste en la modificacion.

’
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Acordado.

El sefior Secretario— 11.* modificacion.
La Camara de Diputados ha desechado «la
supiesion hecha por el Honorable Senado, del
articulo 9.°°del proyecto de la Cémara de Di-
putadoss.

Kl sedor Aldunate. —Ruego al Honorable
Senado que insista en esta supreston, porque
es congruente con lo que se ha resuelto sobre
el articulo 4.9 del proyecto de la Camara de
Diputados.

No gravandose las sustancias minerales no
metalicas, es inutil hacer nna escepcion en fa-
vor de las salas potasicas.

El sefior Charme (Presidente).— Si no hai
oposicion, se declarard que el Senado insiste
en esta modificacion.

Acordado.

El sefior Secretario.— La Cémara de Dipu-
tados ha desechado «las modificaciones 16.2,

172, 18.%, 19.%, 20.8, 21.3, 22,8, 23.5 24,2 25“

26.5, 27.21 28.%, debi endo en consecuencia,
hgurax en reemplazo de los articulos 6 incisos
correspondientes que han sido modificados o
sustituidos por el Honorable Senado, los que
figuran bajo el titulo II «Procedimientos de
tasacion» del proyecto de la Camara de Dipu
tados, artfculos que la Camara ha acordado
mantener.»
_ Kl sefior Aldunate.—Cualquiera que scan
las ideas del Honorable Senado acerca de estas
modificaciones, pediria, a fin de no perturbar
la unidad de este proyecto, que al mismo tiem-
po nos pronuncidramos sobre ellas 1 sobre lag
comprendidas en los nimeros 311 41 del bo-
letin que se nos ha repartido, todo lo cual se
refiere a los procedimientos de tasacion. Saben
mis honorables colegas que los procedimien:
tos adoptados por el Senado son distintos de
los adoptados por la Camara de Diputados.
Nosntros debemos aceptar los procedimientos
fijados por la Cimara de Diputados o los fija-
dos por el Senado, i aceptarlos en toda su in-
tegridad, porque de otro modo iriamos a pro-
ducir un desconcierto i a comprometer el éxi-
to de la lel

Ea consecuencia, propongo, que se consi-
deren conjuntameute las modificaciones que
he indicado.

El sefior Charme (Presidente).— Si no hai
inconveniente, se adoptard el procedimiento
sefialado por el sefior Senador por O’Higgins,

Acordado.

El sefior Yaflez.— Ruego al Honorable Se-
nado qu+ mantenga en todas sus partes las
disposiciones que habia aprobado.

Me pareco gue esto es fundamental porque
se refiere al réjimen de las tasaciones, que la

Camara de Diputados ha alterado sustan-
cialmente insistiendo en el titulo correspon-
diente de su proyecto.

Asi, por ejemplo, ¢l proyecto del Senado
establece que las tasaciones deben ser hechas
por comisiones departamentales, i autoriza al
Presidente de Ja Roptiblica para aumentar el
ntmero de éstas cuando lo crea conveniente,
La Camara de Diputados mantiene el sistema
de las comisiones comunales, es decir de una
comision tasadora por cada comuna, 1 asi, en
lugar de los ocheta i tres injenieros fiscales
que habria que nowbrar mediante el procedi-
miento que el Senado aprobd, habria que nom-
brar trescientas comisiones, gue es el nimero
apr. ximado de comunas en el pais.

Ademas, segun lo aprobade por la Camara
de Dlputados, una comision provincial debe
hacer la revision de las tasaciones, de manera
que habria que nombrar tantas comisiones re-
visoras como provincias hai en el pais Kl
proyecto del Senado entrega la revision de
las tasaciones a una comision central, que
debe establecer las normas i bases fundamer..
tales a que deben sujetarse las tasaciones en
todo el pais, es decir establece un criterio igual
para la apreciacion de todos los valores.

En seguida, el procedimiento para las re-
clamaciones, a fin de garantir al contribuyen-
te, esta perfectamente establecido en el pro-
yecto del Sepado, 1 es mui ambiguo e insu-
ficiente en el proyecto de la otra Camara. El
proyecto del Senado consulta el derecho de
los contribuyentes para hacer sus declaracio-
nes; establece tambiem la revision de esa
declaracion por una comision departamen-
tal, la revision superior de estas tasaciones de
las comisiones de«partamentales por la Ditec-
cion Jeneral de Impuestos Internos, i todavia
la reclamacion ante el respectivo juez de le-
tras ila apelacion a la Corte de Apelaciones,
Miéntras tanto, segun el sistema aprobado por
la Camara de Dlputados a3 tasaciones debeu
ser hechas por comisiones comunales, de las
cuales puede reclamarse ante las juntas pro-
vinciales, que quedarian compuestas por em-
pleados subalternos que no inspirarian bas-
tante garantia, en lugar del sistema esta-
establecide por el Senado, segun el cual esas
tasaciones serian revisadas por una comision
de mjemeroQ 1técnicns, que fendua a su car-
go la tarea de ir formando <l plano catastral
ael pais. Segun o aprobado por la otra Cama-
ra no Uegariamos jamas a la formacion de
ese plano catastral, que es un desiderdtum
que no debe abandonarse.

Por eso ereo que esto es fundamental,
si el Senado no insiste en el mantemmxento
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de las disposiciones que aprobé no hariamos
sino dictar una mala lei.

Espero que si algunos sefiores Senadores
tienen observaciones que formular, las hagan
a fin de poder contestarlas.

El sefior Aldunate.—No creo que a la hora
undécima sea posible provocar discusiones
sobre el fondo de esta cuestion. En el momen-
to oportuno.manifesté mis ideas =obre esta
materia, e hice presente que consideraba de
fectuoso el réjimen adoptado por la Comision
del Sevado, i voté en contra de los articulos
correspondientes. lncuentro defectuoso tam-
bien el sistema adoptado por la Cémara de
Diputados, pero debemos optar por uno u
otro sin mayor discusion. Por mi parte, sin
hacer cuestion de hecho i manifestando solo
mi opinion personal, pues no sé cudl sea la
de mis honorables colegas qué se sientan en
estos bancos, votaré en favor de lo aprobado
por la Camara de Diputados.

El seiior Yafiez.—Una opinion tan autori-
zada como la del honorable Senador por
O’Higgins me alarma, porque me hace temer
el fracaso de la lei. Lo digo con gran senti-
miento porque no esperaba que Su Sefioria so
inclinara en favor del proyecto de la Camara
de Diputados en esta parte.

Para que el honorable Senado se penetre
un peco mas de esta cuestion vol a insistir
sobre algunos puntos,

El articulo 14 del proyecto de la Cémara
de Diputados establece que las tasaciones de
beran hacerse cada cinco afios, en lo cual hai
completa uniformidad con el proyecto del
Senado.

La diferencia entre una 1 otra Cdmara esta
en gue la Cdmara de Diputados ha estableci-
do el sistema de tasacion por comisiones co-
munales 1 el Senado el de comisiones depar-
tamentales,

Yo no creo que el honorable Senador por
O’Higgins considere preferible el sistema de
tasaciones comunales, para lo cual habria que
nombrar trescientas comisiones como mini
murm, porque no hai que olvidar que se faculta
al Presidente de la Republica para aumentar
cuando lo crea necesario el numero da esas
comigiones.

En estas comisiones tienen que haber inje-
niercs o agrénomos; obligaria enténces a
todas las municipalidades de la Repiblica a
nombrar trescientos tasadores. Solamente la
consideracion del gasto que esto importa bas-
taria para no aceptar en esta parte el proyecto
de la otra Camara,

Ha establecido tambien la Cdmara de Dipu
tados en otro articulo que para las tasaciones

deberd tomarse como base la declaracion del
contribuyente que deber4 ser hecha en con-
formidad al reglamento que dicte el Presiden-
te de la Republica. Entre tanto, la misma C4-
mara aprobd los articulos 7.2 1 8.0 del proyec-
to del Senado, que establecen las bases de la
declaracion del contribuyente, indicando lo
que cada uno debe declarar. De manera que
hai contradiccion entre los articulos 7.0 1 8.°
del proyecto del Senado i que la otra Camara
aprob6 1 los articulos correspondientes del
proyecto de la Camara de Diputados. No me
parece que sea posible aceptar en la lei contra-
dicciones de esta naturaleza.

Determina todavia el proyecto de la otra
Cémara que las tasaciones hechas por las co-
misiones comunales deberan ser revisadas por
comisiones provicciales. El proyecto del Se-
nado dispone que las tasaciones hechas por
las comisiones departamentales deberin ser
revisadas por la Direccion de Impuestos In-
ternos, asesorada por una junta compuesta
del Director de la Caja Hipotecaria 1 otros
funcionarios mas, como el Director de KEsta-
distica 1 el jefe de la seccion de bienes fis-
cales.

ste articulo, que establece la comision ase-
sora de la Direccion de Impuestos Internos,
no ha sido rechazado por la Camara de Dipu-
tados; de manera que seria una segunda con-
tradiccion .

Esta Comision Revisora, que estd en San-
tiago, tendrd que revisar el trabajo de las co-
misiones provinciales, 1 yo no sabria cémo
podria desemperiarse. ‘

Repito que se ha carmbiado por completo el
mecanismo de la lel; pero la lei no se ha re-
hecho 1 solo se ha tratado de mantener estas
disposiciones dentro del sistema adoptado por
el Senado, co: lo cual se ha incurrido en un
numero considerable de contradicciones.

En c¢uanto al procedimiento de reclamacion,
las disposicionres del proyecto de la Cémara
de Diputados son enteramente insuficientes,
casi embrionarias, porque no establecen el
procedimiento acabado 1 completo que deberia
servir para la tramitacion de estas reclamacio-
nes. No hai garantia alguna para los contri-
buyentes; todo es embrionario.

Miéntras tanto, en el proyecto del Senado
se ha reglamentado esta materia de la manera
mas eficaz 1 clara posible, llegando a estable-
cer aun una rebaja en el papel sellado 1 en el
arancel judicial, a tin de no gravar a los con-
tribuyentes con. gastos crecidos en las recla-
maciones.

Nada de esto consulta la Camara de Dipu-
tados.
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Hai algunos articulos gque son iguales en
uno i otro proyecto, o que, mas ¢ ménos, con-
tienen las mismas disposiciones. El articulo 25
establece el derecho de pedir una rebaja en
los avallios en casos de incendio, terramoto
o calamidad ptblica, idea que tambien esta
contemplada en el proyecto del Senado.

El proyecto de la Camarade [xiputados con-
cede recurso de casacion en estas reclamacio-
nes; el del Senado no concede recurso de ca-
sacion en el fondo ni en la forma. En la tra-
mitacion jeneral, el proyecto de la Camara de
Diputados no dice nada respecte del recurso
de casacion; de tal manera que puede enten-
derse que concede ¢l recurso de casacion en
el fondo 1 en la forma.

La Cémara de Diputados acepta la accion
popular, idea que ha sido constantemente re-
chazada por el Senado en otras leyes.

;Cudl es, por consiguiente, el fundamento
que puede hacer preferible el proyecto de la
otra Camara, que es d.ficiente, ewmbrionario,
mal combinado 1 que ni siqriera guarda un
6rden metddico, que suprime los plazos, de tal
modo que todo esto lo Jzja, por decir asi, en
el aire?

;Cudl es la diferencia sustancial que existe
entre uno 1 otro proyecto? Voi a decirlo con
toda franqueza. El proyecto del Senado dice
que los peritos que componen las comisiones
tasadoras serdn nombrados por el Presidente
de la Reptblica a propuesta del Director de
Impuestos Internos 1 el proyecto de la Camara
de Diputados dice que seran nombrados por
el Presidente de la Repuablica simplemente,
esto es, sin propuestas.

[isto es lo que estd introduciendo la pertur-
baciou en el despacho de la lei.

El sefior Aldunate. — En los boletines co-
rrespondientes estan todas las ideas vertidas
sobre log articulos del procedimiento de tasa-
cior  ideado por la Comision del Senado, de
maaera que Su Ssfioria no puede decir que la
cuestion estd en lo que Su Sefioria ha dicho.

El sefior Yafiez.—Sobre lo que aprobé el
Senado Su Seioria no puede tener dudas ni
puede tener una opinion distinta, posque el
honorable Senador tiene sobrada competencia
en esta materia para que pueda encontrar bue-
10 lo que ha hecho la otra Cémara.

La cuestion esta, como he dicho, en la for-
ma en gue deben hacerse los nombramientos.
En el concepto de algunos sefiores Senadores,
la idea que propore la Comision del Senado,
viene a coartar las facultades del Presidente
de la Reptblics; en mi conecepto es esta la
manera de ajustarse a la Constitucion 1 a las
leyes.

Dentro de nuestros reglamentos orgénicos,
el nombramiento de empleados se hace por el
Presidente de la Reptblica a propuesta del
director del servicio. Se ha llegado tan 1éjos
en esta materia que los gobernadores se nom-
bran a propuesta de los intendentes, los sub-
delegados a propuesta de los gobernadores i
los inspectores a propuesta de los subdele-
gados. '

En los servicios de correos i telégrafos tudos
los nombramientos se hacen a propuesta del
respectivo director; 1 en los ferrocariles nin-
gun nombramiento es hecho por el Presidente
de la Reptblica, por si 1 ante si. Es decir que
no hai ninguna oficina en que los nombra-
mientos los haga el Presidente de la Reptbli-
ca por si i ante si, pasando sobre el jefe res-
ponsable del buen servicio de la oficina. Ade-
mas, el Senado aprobdé que el nombramiento
de los empleados de la seccion de haberes sean
hechos por el Presidente de la Republica a
propuesta del director de impuestos; pero aho-
ra se quiere por algunos que el nombramiento
de los peritos sea hecho por el Presidente de
la Republica sin intervencion del director de
la oficina que debe controlar el servicio i dar
las normas con que se debe proceder,

Esto es contrario a nuestro sistema i a nues-
tras conveniencias, Deseatia oir si hai algunas
consideraciones que permitan aceptar un pro-
cedimiento ds esta clase, que importa salirse,
lo repito, de los reglamentos organicos en ma-
teria de nombramiento de empleados.

Kl seiior Claro Solar.—Creoc que conven-
dria, en vista delas observaciones que se han
hecho, dejar de mano por el momento el ar-
ticulo que establece ia forma en que se consti-
tuyan las comisiones tasadoras, pronuncidn-
donos primeramente sobre el resto del meca-
nismo para establecer este impuesto. Creo que
no podria ménos de haber acuerdo en el Sena-
dc para insistir en érden a proceder por de-
partamentos. De otra manera, va a ser necesa-
rio constituir vn nimero excesivo de comisio-
nes, hacer una seiie mui larga de nombramien-
tos, i naturalmente, el gasto que vaa demandar
la formacion del rol de estos avaldos va a ser
tres veces lo que el Senado creia que deberia
ser. Este es un punto previo de la cuestion.

Kl Senado deberia pronunciarse, ante todo,
gea insistiendo en su idea de lus comisiones
departamentsles, sea adoptando el procedi-
miento de las comisiones comunales, sostenido
por la otra Camara.

Me parece que la idea de hacer las tasaci
ies por comisiones departamentales es m
ventajosa que la de hacerlas por comisiones
comunales, es decir, con un mecanismno em-
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brionario, qus nos va a dar resultados con
tradictorios, ya que va a haber diversos cri
terios para tasar las propiedades. Sivotaramos
esta idea mos evitarfamos mucho trabajo, ya
gque hal una serie de articulos que de otra
maunera habria que considerar uno por nno.
El honorable Senador por O’Higgins pedia
que se tomaran en considerzcion las modifi
caciones del ntimero 31, que habla de los ta-
sadores nombrados por el Estado para las co-
misiones comunales i de los tasadores fiscales
nombrados para las comisiones departamenta-
les. Finzlmente, la modificacion del mimero
41 rechaza los articulos que enumera del pro
yecto de la Camara de Senadores, articulos
que contienen distintas ideas, muchas de las
cuales ya han sido aceptadas. Segun Ja ver
sion que da la prensa de las sesiones de la
Céwara de Diputados, resulta que estas dis-
posiciones han sido consideradas convenien-
tes, pero gue por la premura del tiempo no han
sido sometidas a discusion; todavia, alguien
propuso que se segregaran del proyecto 1 se
tramitaian separadamente Por eso pediria
que votiramos este punto previo, si el Senado
acepta la idea de las comisiones departamen-
tales o la idea de las comisiones comunales.
Despues trataremos la forma del nombramien-
to de las comisiones, i aceptaremos o no los
procedimientos del proyecto de la Camara de
Diputados. Propondria esto eomo un medio
de salvar esta dificultad, porque de otra ma
nera, como dice el honorable Senador por Val
divia, va a resultar un absurdo, vamos a tener
una Jei mal ideada, i que tendrd que ser modi-
ficada el dia de mafiana.

Resuclta esta idea, veremos en seguida un
medio de ponernos de acuerdo respecto de lo
deras.

El sefior Yafiez.—Pero ya no queda sino
pronunciarnos en uno u otro sentido,

Bl sefior Claro Solar.— Yo no propongo mo-
difiear lo ya estableciao por una u otra Ca-
mara.

Me refiero solo a nuestro mecanismo inter-
no a fin de que resolvamos la dificultad.

Resolvamos primero s1 el Senado acuerda
mnsistir en lo relativo a las comisiones depar
tamentales o aceptar el sistema de comisiones
comunales.

El sefior Aldunate,—Quedariamos en una
situacion sin salida.

El senor Yafiez.—En este caso debemos
proceder en la misma forma que cuando se
tratd ol articulo 5.9, i determinar previamente
st estos ochenta 1 tantos tasadores deben ser
nombrados directamente por el Presidente de

la Reptiblica o a propuesta del Director de la
Direccion de Impuestos Internos.

El sefior Barros Errazuriz.—Eso es lo
mas sencillo 1 breve.

Yl sefior Aldunate.—Como mi idea no ha
sido Is gue me atribuye el honorable Senador
por Valdivia votaré aisladamente en favor del
sistema aprobado por la Camara de Dipu-
tados.

El sefior Alessandri (don Arturo). —
Acepto con gusto el temperamento que pro-
pone el honorable Senador por Valdivia, 1
tengo la conviccion profunda de que lo pri-
mero que el Presidente de la Reptblica va a
poner en el reglamento que debera dictar sera
que los tasadores deberdn ser propuestos por
la Direccion de Impuestos Internos, porque
cuando en las leyes no se ha establecido esa
férmula, el reglamento la ha establecido.

El sefior Yafiez.—Lo mas sencillo es no in-
sistir en la modificacion relativa al articulo 14
en cuanto a la frase <«uno designado por el
Presidente de la Reptblicanr. :

Fl sefior Alessandri (don Arturo), —
De manera que el Senado insistiria en su an-
tevior acuerdo con escepeion de la frase que
dice «a propuesta de la Direccion de Impues-
tos [nternoss.

El sefior Ysfiez.—Hai que adoptar la f6r-
mula que he indicado porque de otra manera
no podemos comunicar el proyecto a la otra
Camara.

El seiior Barros Errazuriz.—Precisamen-
te ese fué el procedimiento que se adopté con
motivo de la lei de reforma electoral, de tal
modo que ya esta sancionado por la Cdmara,

Kl sefior Yafiez.—Pero el Senado acepta
la modificacion de la otra Cdmara relativa al
articuio 14 en cuanto a la frase «uno desig-
nado por el Presidente de la 1ephblicas. En
consecuencia el articulo 10 debe quedar mo-
dificado en esa forma.

El senor Claro Solar.—El articolo 14 habla
de las comisicmes comunales.

Kl seiior Yaliez —Hai acuerdo para recha-
zar la modificacion en esa parte.

El sefior Barros Errazuriz.—Bier podria-
mos lasistir en nuestro anterior acuerdo res-
pecto al articulo 10, con escepcion de la frase:
«a propuesta de la Direccion de Tmpuestos
Internos». :

Il sefior Alessandri (don Arturo). —
Clonociendo la sicolojia de las multitudes estoi
cierto de gne la Cémara de Diputados se daré
por satisfecha si procedemos en la forma que
indica Su Sefiorfa. '

Kl seiior Claro Solar.—Lo mejcr es no in-
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gistir en el mantenimiento de la frase: «a pro-
uesta del Director de Impuestos Internoss.

Fl sefior Yafiez.——La férmula que hai que
adoptar es la que ya he indicado.

De mmanera que quedarian desechadas todas
las modificaciones a que 86 reflere la segunda
parte de la andécima modificacion con la sal-
vedad que ya he indicado. ‘

E] sefior Charme (Presidente).——Si no hsi
inconveniente, se procedera en la forma indi-
cada por el honorable Senador.

Queda asi acordado.

Tl sefior Secretario.—29.% modificacion:

La Camara de Diputados ha rechazado «la
sustitucion de la disposicion que dice: «1 de un
corredor de comercio designada por el Presi-
dente de la Reptblica», por esta otra: «del
Inspector de Bancos».

Bl sefior Charme (Presidente).——En discu-
si ol Senado insiste o no en Su anterior
acuerdo.

El sefior Yafiez.—La razon que tuvo el Se-
nado para no aceptar en esta patte el articulo
aprobado por la Camara de Diputados fué la
de que en nuestro pais no existen los corre-
Jores de comerecio en la forma que establece
el C6digo de Comercio, pues el cargo de co
rredor de comercio en Chile es un cargo pri-
vado, de modo que por este sistema se iba a
nombrar a una persona que desempefia un
cargo privado para este objeto.

El sefior Barros Errdzuriz.—Conviene acep-
tar la idea de la Camara de Diputados.

Bl sefior Charme (Presidente).— El Sena-
do no insiste.

El sefior Secretario.—30.% modificacion:

La Cémara de Diputados ba rechazado «la
de haber suprimido el srticulo 28 de la Ca-
mara de Diputados».

El sefior Yafiez.—Este es un punto respec-
to del cual convendria que la Cédmara se pro-
nunciara. :

El articulo 28 aludido dice:

«Solo los titulos i efectos quo hubieren sido
avaluados para el pago dela contribucion, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo ante
rior, podrén ser verdidos pliblicamente en las
bolsas de comercio u otros establecimientos

analogos, previa autorizacien del Presidente
de la Republica.»

Como se ve, es una especie de sancion a las
disposiciones anteriores i establece al mismo
tiempo la base de una lejislacion sobre bolsas
de comercio que entre nosotros no existe. Se
dir4 que es mejor dejar esto para una lejisla-
clon especial sobre la materia, pero la aproba-

lvcion de la idea contenida en el articulo citado
significaria avanzar algo en este sentido.

¥l sefior Biilnes.— Estamos inmiscuyéudo-
nos demasiado en los negocios particulares.
El sefior Charme (Presidente).—Si 1no se
hace observacion se acordard gue el Senado
no insiste. Bl Senado no insiste.

El sefior Secretario.—31.* modificacion:
La de haber reemplazado en el articulo 29
de la Camara de Diputados, consultado como
14 en el proyecto del Honorsble Senade,
la frase que dice: «los tasadores nombrados
por el Estado para las comisiones comunales»
por esta otra: «los tasadores fiscales nombra-
dos para las comisiones departamentales».

Ei Senado acords insistir en su anterior
acuerdo. :

El sefior Secretario.— 32.* modificacic:y

El reemplazo del articulo 80 de la Cimara
de Diputados por el articulo 36 del proyecto
de! Honorable Senade.

El sefior Yafiez.—Hl Senado debe insistir
porque la disposicion del articulo 30 de la Ca-
mara de Diputados no tendria cabida o no
calzaris bien dentro del mecanismo de la lei.

El Senado acerdo insistir en su anterior
acuerdo.

Bl sefior Secretario.—384.* modificacion:

Bl inciso 2.° del articulo 54 del provecto del
Honorable Senado, manteniendo, en cambio
de 61, los incisos 2.013.°del articulo 32 de la
Camara de Diputados.

El sefior Yafiez.—La diferencia consiste en
lo siguiente:

Ls Camara de Diputados establecié que los
jerentes, directores o ajentes podran descontar
el importe de la contribncion de los intereses
o dividendos que corresponda pagar a los
accionistas o tenedores de titulos.

K1 Senado establecié que esta contribucion
serd pagada por los jeremtes, directores o
ajentes de las respectivas instituciones 1 como
se les impone esta obiigacion, se les da los me-
dios de cumplirla en un inciso 2.° que estable-
ce que esta contribucion podrian descontarla
de los intereses o dividendos que corresponda
pagar a los accionistas o tenedores de titulos.

De manera que es mejor la redaccion que
el Senado le dié al articulo.

El sefior Charme (Presidente).—Si no hai
inconveniente se declarara que el Senado in-
siste en su anterior acuerdo.

Acordado.

El sefior Yafiez.—En cuanto a la segunda
parte de esta modificacion que se refiere al inciso
3.0 del articulo 32 del proyecto de la Camara
de Diputados, estd completamente fuera del
mecanismo de la lei porque el articulo que lo
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contiene, esta tratando del descuento de las
deudas hipotecarias. Propongo enténces que
aceptemos la redaccion d=l inciso del pro-

yecto de la otra Camaia, pero como inciso

1.° del articulo correspondiente del proyecto
del Honorable Senado, a fin de que quede
como inciso 2.° del mismo articulo el que es-
tablece la misma exencion respecto de las
deudas de la Caja de Ahorros.

La modificacion consistiria entonces en
reemplazar el inciso 1.° del articulo 32 del
proyecto del Senado por el inciso 3.° del ar-
ticulo 32 del proyecto de la Cémara de Dipu-
tados.

Xl sefior Charme (Presidente).—El seior
Secretario me advierts que no se pueden in-
trodurir modificaciones en el proyecto. ¥

Kl sefior Yafiez.--No se trata de una mo-
dificacion sobre lo que propone la Cimara de
Diputados; lo tnico que hacemos es no poner
an inciso scbre deudas hipotecarias en uxn ar-
ticilo que trata de otra cosa.

! sefior Claro Selar.—Me parece que val
dria la pena insistir en todas las disposiciones
del articnlo, porque de otra manera va a re-
sultar que como este inciso 8.° del articulo 32
estd dostinado a nna materia especial, la Ca-
mara de Diputados podria encontrar que la
traslacion de este articulono es completawente
constitucional.

Por estas razones creo preferible mastener
todo el mxticulo del proyecto del Senade.

El sefior Yafiez—Este inciso tercero del
articulo 32 esth ligado al pago del impuesto 1
so refiere a toda la contribucion de haberes, de
tal manera que aun cuando se ponga enun
articulo que se refiere a las dos clases de va-
lores que se gravan, por su contesto se puede
estender a toda la contribucion.

El sefior Claro Solar.—; s decir que se acep-
taria como inciso 1.° del artfculo 32 del pro-
yects dol Senado el inciso 3.0 del mismo artien-

{ proyecto de la Cémara de Diputados?
Fl sefior Yafiez.—Si, sefior Senador.

El sefior Bulnes.—La Cémarade Diputados
tom6 en cuenta la amortizacion de la deuda 1
dijo que se pagara sobre Ja totalidad de ella 1
la Comision del Senado dijo que se pagaria la
contribucion sobre el saldo.

Si no me equivoco, esa es la idea.

El sefior Yafiez.—Exacto, sefior Senador.

1 sefior Claro Solar.—La otra Camara ha
aprobado el inciso 1.2 del articulo 32, pero
debiendo agregarse como inciso final del arti-
culo, de manera que este inciso esth aprobado
por ambas Camaras.

Lo quo quiere ahora el Senado es aceptar
la snpresion del inciso 1.° propuesto por la

Cémara, reemplazandolo por el inciso 3.° del
articulo 32.

No se puede decir que esto sea una modi-
ficacion.

Ei seiior Charme (Presidente).—Si no haj
inconveniente, quedaria aceptada la modifica-
cion en la forma propuesta por el honorable
Senador por Valdivia.

Aprobada.

Bl sefior Secretario..—36. modificacion:

La Camara de Diputados ha rechazado «la
que consiste en haber reemplazado el articulo
34 de la Camara de Diputados por el articulo
56 del Hcenorable Senado, manteniendo, en
cambio de este Gltimo, el 34 dela Cimara de
Diputados».

El sefior Yafiez.—Creo que debe aceptarse
Ja modificacion de la Cdmara de Diputados;
no hai razen alguna para suprimir la agrega-
cion gqnue habia hecho la Cdmara de Diputados.
Ademas, el interes fijado por la Camara de
Diputados es el uno por ciento imno del dos
por ciento, como aqui se habia éstablecido, lo
cual es una ventaja mas.

El Senado acordé no insistir en esta modifi-
cacron.

Tl sefior Secretario.—37.* modificacion:

La Camara de Diputados ha rechazado <el
inciso 2.0 del articulo 27 del Honorable Sena-
do, consultado en reemplazo del articulo 85 de
la Cémara de Diputados, manteniendo en su
reeplazo el inciso 2.0 del articulo 85 de la Cé-
mara de Diputados».

El sefior Yafiez.—En esta roateria conviene
que el Senado tome nota de la importancia
que tiene esta modificacion. Se trata del cobro
de la contribucion. Aqui ha habido en mi
concepto un error en el actaien el Bole-
tin de Sesiones. Cuando se discutié este ar-
ticulo el sefior Feliti llamé la atencion a que
la disposicica de Ja Cdmara de Diputados era
insuficiente para garantir al deudor, i hablé
de la necesidad de hacer la notificacion perso-
nalmente o de algun otro modo seguro. El ho-
norable Senador por Aconcagna, seor Claro
Sola:, indicé la conveniencia de ajustarse a los
articulos 47 i 49 del Cédigo de Procedimiento
Civili el honorable Senador por O‘Higgins,
agregb que se podia establecer tambien la
notificacion por carta certificada. Pues bien,
en el acta aparece aprobada la indicacion del
honorable Senador por Aconcagua,ien con-
secuencia el articulo se redacté diciendo que
la notificacion se haria conforme a lo estableci-
do en los artfculos ya indicados del Cédigo de
Procedimiento Civil. Esto significa que para
notificar a un deudor esmenesterir dos veces &

su casa, i si no sele encuentra, elreceptor deb e

ey
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rendir un informe sumario en mérito del cual
el juez decreta las medidas del caso.

Este procedimiento me parece demasiade
engorroso.

Ahora el Senado resolverd sl acepta 1 pio-
cedimiento que cstablecen los articulos 47 i
49 del proyecto aquf aprobado o el mas rapi-
do i sencillo que establece el proyecto de la
otra Camara. ‘

El sefior Bilnes.— Yo acepto el procedi
miento que ha establecido el Senado, a fin de
evitar a los propietarios el peligro de que un
receptor se pueda confabular con el arrenda-
tario de una de sus propiedades i por haberse
guardado dicho arrendatario la cédula de no
tificacion, remavarse la propiedad de la noche
a la manana.

El sefior Claro Solar.—Cuando -se discuué
esta disposicion, como acaba de espresarlo el
honorable Seuwador por Valdivia, hubo largo
debate, purgue se trataba de asegurar a los
propietarios la garantia a que se ha referido ¢l
honorable Senador por Malleco, es decir, que
tengan conocimiento acerca de cudndo van a
ser subastadas sus propiedades.

Segun el Cédigo de Procedimiento Civil,
cuandono se encuentra a una persona que debe
ser notificada personalmente, se hace una in-
fcrmacion sumariaa fin de acreditar que se la
ha buscado en su casai que estando en ella se
la ha negado; en ese caso si dos testiges de-
claran que les consta que se encuentra e s
ciudad porque la han visto, el juez decrcis ia
notificacion por cédula.

Es cuestion de simple tramitacien. Porque
puede ocurrir ¢l caso a que se refiere el hono-
rable Senador por Malleco, de que un arren-
datario obligado al pago de la contribucion de
la propiedad que ocupa no la pague i afirme
al propietario que la ha pagad., a fin de no
verse envuelto en dificultades. 1 al ser reque-

rido judicialmento reciba la cédula 1 la ocuite.

En ese caso el propietario se veria espuesto al
remate de su propiedad.

Por estas consideraciones creo que debe man-
tenerse la redaccion dada por el Senado a este
articulo.

El sefior Yaficz.—Voi a decir solo dos pala-
bras porque no doi mayor importancia a este
asunto, i a fin de no demorar el despacho de
la lei.

El inciso 8.° del articulo 37 del proyecto del{

Serado, dice: <Kl embargo debera trabarse pre-
ferentemente sobre el inmueble, debiendo ci
tarse 7 v opietario en caso que la ejecacion s

siga en v-atra del tenedor u ocupante del pre
dio gravado».

La lei establece qus los propietazios deberdn
ser citados, de manera que la citacion es per-
sonal.

Aquf se trata de establecer solamente el pro-
zeduniento mas rapido, i por eso encuentro
preferible la disposicion aprobada por la otra
Camars, que constituye una garantia absoluta
para el propietario.

El sefior Charme (Presidente).— 3Algun se-
fior Senador desea usa de la palabra?

Cerrado el debate.

Se va a votar si el Senado insiste o né en su
anterior acuerdo.

Puesto en voracion, se acordd insistir en el
anterior acuerdo del Senado por quince votos
contra tres.

Ll sefior Charme (Presidente).-— Respecto
de la Wltima modificacion el Senado habia
acordado insisztir, por lo tanto queda despacha-
do el proyacto.

Tramitacion de los presupuestos

Bl sefior Charme (L residente).—Correspon-
de votar la indicacion del honorable Senador
por Valdivia para tramitar inmediatamente los
presupuestos,

Si no hai inconveniente, se dard por apro-
bada.

Bl sefior Claro Solar.—Que quede constancia
de la salvedad de mi voto, que hice presente en
la primera hora.

El setior Charme (Presidente).—Se atende-
rd el desco de Bu Seriorfa.

Queda aprobada la indicacion.

Reforma de la lei municipal

El sefior Ovalle.— Rogaria al Senado cue
sa sirviera tomar en consideracion el proyecto
remitido por ia Camsra de Diputados relativo
a la reforma de un articulo de la lei municipal.

El sefior Clare Solar.—Adhiero a la peticion
del honorable Senador. El proyectoa que Su
Sefiorfa se refiere seguramente no dar4 lugar
a debate.

El sefior Charme (Presidente).—Si no hai
inconveniente se discutird inmediatamente el
proyecto a que se han referido los honorables
Senadores por Santiago i Aconcagua.

Queda asi acordado.

El seiior Secrctario da lectura al oficio de
la Camara de Dipulados en que comunica que
ha aprobado el siguiente proyecto de lei:

«Articulo tinico.—Se sustituye en el arii cu-
lo’69 de la Lei de Organizacion i Atribucio-
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nes de las Municipalidades, la frase que dice:
«en la segunda quincena de abrils, por esta
otra: «en la segunda quincena de noviembres.

Las asambleas de contribuyentes votarin
los presupuestos para el aiio siguieate, en
cumplimiento de los dispuesto en el articulo
89 de la citada lei, en el mes de diciembre,
en vez de en el mes de mayos.

Kl sefior Charme (Presidente).—En discu-
sion jeneral i particular el proyecto.

Sin debate, se did tdcitamente por aprobado.

Impuesto a 1la margarina

El sefior Charme (Presidente).—-Hai otro
proyecto mui sencillo que viene aprobado por la
Camara de Diputados, ique se refiere a una
modificacion del arancel aduanero en lo relati-
vo a los derechos de internacion de la marga-
rina. Como seguramente no daréd lugar a deba-
te podria despacharse en un momento.

Si no se hace observacion lo pondré en dis-
eusion.

Acordado.

El sefior Secretario—El proyecto aproba-
do por la Camara de Diputados dice como sigue:

C T PROYECTO DE LEL

<Articulo dnico.—Sustitiyese en la partida
24 del articulo 1.° de Ja lei vidmero 3,066, de
1.0 de marzo de 1916, las palabras « margari-
na», por estas otras: «i manteca margéricas; e
intercilase a continuacion de la partida 24 la
siguiente:

«24.—Margarina. K. B.......... § 0.30»

El sefior Charme (Presidente).——Si no hubie-
ra oposicion se daria por aprobado.

Aprobado.

Se levanta la sesion.

Se levants la sesion.
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