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[. ASISTENCIA

Asistieron los seiiores:
—Alessandri, Fernando —Jaramillo, Armande
—Letelier, Luis F.

—Mauras, Juan L,

~Alvarez, Humberto
—Amunaitegui, Gregorio
—Contreras, Victor
—Corbalin, Salomén
—Curti, Enrique

—Pablo, Tomas
—~Palacios, Galvarino
—~Quinteros, Luis
—Rodriguez, Aniceto
—Sepulveda, Sergio
—Tarud, Rafael
—Tomic, Radomiro

—Duran, Julio
—Echavarri, Julian
—Faivovich, Angel
—Frei, Eduardo
—Gémez, Jonas
—Gonzalez M., Exequiel
—Ibafiez, Pedro

—Vial, Carlos
—Wachholtz, Roberto
—Zepeda, Hugo

'Concurrié, ademas, el Ministro de Hacienda.
Actué de Secretario el seiior Pelagio Figueroa

Toro, y de Prosecretario, el sefier Federico Wal-
ker Letelier.

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrié la sesion a las 10.45, en pre-
sencia de 16 senores Senadores.

El sefior ZEPEDA
En el nombre de Dios, se abre la sesién.

III. LECTURA DE LA CUENTA

El sefior ZEPEDA (Presidente).—
Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

Tl sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes

- Dos de S. E. el Presidente de la Repu-
blica con los cuales incluye entre los asun-
tos de que puede ocuparse el Congreso Na-
cional en la actual Legislatura Extraordi-
naria, las siguientes materias:

1) El proyecto de ley que crea la Confe-
deracion Mutualista de Chile;

(Presidente) .—

2) Las observaciones formuladag por el
Ejecutivo al proyecto que introduce modi-
ficaciones al D.F.L. N° 39, de 26 de no-
viembre de 1959; '

3) El proyecto de ley que destina unos
terrenos en el camino de Cartagena a Al-
garrobo, a la construccién de una colonia
veraniega para el personal de la Escuela
Militar; .

' 4) Kl proyecto de ley que destina recur-
Sos para obras ptblicas de las Municipa-
lidades de Navidad, Santo Domingo, San
Antonio, Cartagena, El Tabo, El Quisco,
Algarrobo, Quintero, Zapallar y Papudo;

5) El proyecto de ley que autoriza a la
Municipalidad de Conecepcién para contra-
tar empréstitos;

3y El proyecto de ley que libera de de-
rechos de internacién a especies desti-
nadas al Vicariato Araucania de Villa-
rrica;

7) Las observaciones del Ejecutivo al
proyecto que prorroga la vigencia de las
normas legales establecidas de las rentas
de arrendamiento;

8) El proyecto de ley que autoriza a la
Municipalidad de Collipulli para contra-
tar empréstitos;

9) El proyecto de ley que destina re-
cursos para terminar la construccion de
la Casa del Deportista y estadios de la
ciudad de Iquique;

10) El proyecto de ley que autoriza a
la Municipalidad de Lampa para contra-
tar empréstitos, y

11) El proyecto de ley que libera de
derechos de aduana, la importacién de
cuatro carros para el servicio funerario
que mantiene la Institucién de Benefi-
cencia “Hogar de Cristo”.

—Se manda archivarlos,

Oficios

Cuatro de la Honorable Camara de Di-
putados.
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Con el primero comunica que ha tenido
a bien no insistir en la aprobacién de las
modificaciones introducidas al proyecto
que enmienda la ley N° 6.827, sobre Or-
ganizacién y Atribuciones de los Juzgados
de Policia Local, con excepcion de las que
sefiala, en cuya aprobacién ha insistido.
(Véase en los Anexos, documento 1),

Con el segundo comunica que ha tenido
a bien aprobar las modificaciones intro-
ducidas por el Senado al proyecto de ley
que reajusta las cuotas de ahorro para la
vivienda, con excepcion de las que indica,
que ha desechado. (Véase en log Anexos,
documento 2).

—Quedon para tabla.

Con el tercero comunica que ha tenido
a bien rechazar las observaciones formu-
ladas por S. E. el Presidente de la Rept-

blica al proyecto de ley que modifica el

D.F.L. N9 94, de 1960, sobre plantas de
.grados y sueldos del personal de la Em-
presa de los- Ferrocarriles del Estado, y
ha insistido en la aprobacién del proyecto
primitivo, (Véase en los Anexos, docu-
mento 3).

— Pasa o la Comisién de Economia y
Comercio.

Con el cuarto, comunica que ha tenido
a bien designar a los Honorables Diputa-
dos que sefiala, para integrar, en su re-
presentacién, la Honorable Comision Mix-
ta de Senadores y Diputados que estudiara
lo concerniente a si las observaciones de
Q. E. el Presidente de la Republica se
entienden o no incluidas entre los asun-
tos de que puede ocuparse el Congreso
Nacional en una legislatura extraordina-
ria convocada por el Presidente de la Re-
publica. (Véase en los Anexos, documento
4).

__Se manda agregarlo a sus ontece-
dentes.

Uno del sefior Ministro del Interior con
el que da respuesta a una peticién del Ho-
norable Senador sefior Frei, referente a
la instalacién de una estafeta de Correos
©y Telégrafos en la Poblaciéon José Maria

Caro. (Véase en los Anexos, documento
5). : :
Cuatro del sefior Ministro de Relacio-
nes Exteriores, con los cuales pone en co-
nocimiento del Senado tres Recomenda-
ciones y un Convenio, aprobados en las
Reuniones 432, 442 y 452 de la Conferen-
cia Internacional del Trabajo.

Uno del sefior Ministro de Hacienda
con el que da respuesta a una peticién del
Honorable Senador sefior Carlos Contre-
ras, relativo al aumento de personal de la
Tesoreria Comunal de Puerto Natales.
(Véase en los Anexos, documento 6).

Dos del sefior Ministro de Salud Pu-
blica con los que da respuesta a las peti-
ciones que se indican, de los siguientes se-
fiores Senadores:

1) Del Honorable Senador sefior Ahu-
mada, scbre instalacién de servicio de
agua potable en las localidades de Quinta
de Tilecoco y La Punta (Véase en los Ane-
xos, documento 7). ' *

2) Del Honorable Senador- sefior Con-
treras Labarca referente a pavimentacion
de calles en la localidad de Paillaco. (Véa-
se en los Anexos, documento 8).

Uno del sefior Ministro de Salud Pu-
blica con el que da respuesta a una pe-
ticién del Honorable Senador sefor Pala-
cios, referente a la adquisicién de un jeep
para el Hoespital de Carahue. (Véase en
los Anexos, documento 0).

—Quedan a disposicién de los sefiores
Senadores.

Informes

Uno de 1a Comisién de Constitucién, Le-
gislacién, Justicia y Reglamento, recaido
en la cbservacién del Ejecutivo al proyecto
de ley que prorroga la vigencia de la Ley
N© 14.602, sobre estabilizacién de rentas
de arrendamiento. (Véase en los Anexos,
documento 10). :

Uno de la Comisién de Hacienda re-
caido en el proyecto de ley de la Honorable
Camara de Diputados que reajusta los:




sueldos y salarios imponibles del personal
de empleados y obreros de la Administra-
cién Publica Fiscal Semifiscal, Congreso
Nacional, del Poder Judicial y de las Ins-
tituciones de Administracién Auténoma,
de las Empresas del Estado y de las Muy-
nicipalidades. (Véase en los Anexos, do-
cumento 11),
—Quedan para tabla.

Solicitudes

Once de las personas que se indican en
las que solicitan la cencesion, por gracia,
de los beneficios que sefialan.

Bahamonde Mansilla, Nicanor,

Bahr vda. de Gaete, Margarita,

Fuentes Huentian, Luis Alberto.

Olguin Duarte, Ernesto.

Parada Gaete, M. Alberto.

Pefiailillo vda. de Barrera, Rosario.

Pefia y Lillo Nifio de Zepeda, Oscar.

Romerc Torres, Eulogia, ‘

Salazar Contreras, Arturo,

Trujillo Diaz, Maria Esther y Virginia.

Verdugo Rebeco, Abel.

—Pasan a la Comisién de asunios de
Gracia.

AUTORIZACION A LA COMISION DE GOBIER-
NO PARA SESIONAR SIMULTANEAMENTE
CON LA CORPORACION.

El sefior JARAMILLO.—Pido la pala-
bra, sefior Presidente, sobre 1a Cuenta pa-

‘ra formular una peticién.

La Comisién de Gobierno, que acciden-
talmente presido en reemplazo de Su Se-
fioria, esti citada para esta tarde con el
objeto de continuar el estudio del proyee-
to sobre reestructuracién de los servicios
dependientes del Ministerio de Hacienda.
Como el Senado esti citado para las cua-
tro de la tarde, ruego al sefior Presidente
se sirva recabar el acuerdo de la Sala a
fin de que la Comision pueda sesionar si-
multdneamente.

—Se accede a lo solicitado.
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RFAJUSTE DE SUELDOS Y SALARIOS DFr,
SECTOR PUBLICO.

El sefior QUINTEROS.—Pido la pala-
bra sobre la Cuenta.

Esta sesién tiene por unico objeto cono-
cer el proyecto de reajuste de sueldos y
salarios del sector publico. El informe es
largo, y quienes no hemos podido asistir a
las sesiones de la Comisién, necesitamos
imponernos de su contenido.

Hay dos precedimientos para ello: o
pedir al sefior Secretario que lea el in-
forme —lo que no es mi animo— o sus-
pender la sesién por veinte minutos. Creo
necesario conocer el proyecto antes de jni-
ciar el debate. ' :

El sefior ZEPEDA (Presidente) .—Ha-
go presente a los sefiores Senadores que
la Mesa suspenderi la sesioén, precisa-
mente, para invitar a los Comités a una
reunioén a fin de considerar la tramitacién
del proyecto.

Ruego a los Comités pasar a la sala de
la Presidencia.

Se suspende la sesion.

—Se suspendié a las 10.5%.
—Se reanudé a las 12.1.

IV. ORDEN DEL DIA.

REAJUSTE DE LAS REMUNERACIONES DEL
SECTOR PUBLICO.

El sefior ZEPEDA (Presidente) .—Con-
tinda la sesion.

Corresponde discutir e] proyecto que
reajusta los sueldos y salarios imponibles
del personal del sector publico.

—El proyecto figura en log Anexos de
la sesion 102, en 23 de octubre de 1962,
documento N 4, pdgina 869,
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—FEl informe aparece en los Anexos
de esta sesion, documento N? 11, pdgina
1005.

E] sefior ZEPEDA (Presidente).— EI
sefior Secretario dara cuenta de los acuer-
dos adoptados por los Comités.

El seiior SECRETARIO.—La unanimi-
dad de los Comités acordd distribuir el
tiempo para la discusién general del pro-
yecto en la siguiente forma: para el Co-
mité Radical, una hora 44 minutos; para
el Liberal, una hora; para el Socialista,
una hora 4 minutos; para los Comités Co-
munista, Conservador Unido y Democra-
tacristiano, 32 minutos cada uno; para el
Comité Vanguardia Nacional del Pueblo,
8 minutos, y para el Honorable sefior Vial,
28 minutos.

El sefior ZEPEDA (Presidente). —
Dentro del tiempo del Comité Socialista,
tiene la palabra el Honorable sefior Cor-
balan. :

El sefior CORBALAN (don Salomoén).
—-Sefior Presidente, la rapidez con que
nos hemos visto obligados a trabajar en
el despacho del proyecto nos ha impedido
disponer del tiempo necesario para reunir
mayores antecedentes y darlos a conocer
en esta sesion, en lo relativo al fondo del
asunto que inspira esta iniciativa de ley.

En términos generales, el proyecto del
Gobierno concede un reajuste de 15 por
ciento sobre los sueldos y salarios impo-
nibles del personal de obreros y empleados
de la Administracién Publica fiscal, semi-
fiscal, Congreso Nacional, Poder Judicial,
instituciones de administracion auténo-
ma, empresas del Estado y municipali-
dades.

Cuando debatimos en la Comision de
Hacienda acerca del monto de 15 por cien-
to del reajuste, preguntamos concreta-
“mente al sefior Ministro de Economia a
qué se debia el ofrecimiento de este por-
centaje por parte del Gobierno. Era in-
dispensable saber qué pretendia compen-
sar el Ejecutivo.

Sobre el particular, obtuvimos una res-
puesta en cierta medida vaga. El sefior

Ministro manifesté que el impaecto que
provocarian las alzas motivadas por la de-
valuacién del tipo de cambio incidia en
forma directa en los precios, en propor-
cién de 1,5% por cada 10% de devalua-
cion, y que, como ésta es del orden del
33%, la incidencia directa seria del 4,5%.
Pero reconocia, al mismo tiempo, que di-
cha incidencia directa no era el nico efec-
to que produciria la devaluacién, sino que
también habria un aumento provocado por
incidencia indirecta, que era imposible de
determinar anticipadamente. Y agregé

que, en su oportunidad, el Gobierno —que-

de eso muy en claro—, si el alza era muy
alta, superior al 159, enviaria otro pro-
yecto para otorgar un nuevo reajuste com-
pensatorio..

Sin embargo, hay algunos puntos a los
cuales el sefior Ministro —lamento que
no esté aqui— no dio respuesta.

También parece haberse ausentado el
sefior Ministro de Hacienda.

El sefior TARUD.—EI Gobierno no tie-
ne interés en esto.

Bl sefior CORBALAN (don Salomén).
Tengo a la mano el indice de precios al
consumidor, elaborado por la Direccién de
Estadistica y Censos, de modo que no son
cifras inventadas por nosotros. Segin
ellas, desde julio del afio pasado a julio de
1962, dicho indice ha variado en un
10,6 %, y desde julio de 1961 a septiembre
de este afio, en un 15,6%. O sea, desde la
fecha de vigencia del reajuste- anterior
—que no fue del 16,6%, como se estable-
¢i6 en la ley, puesto que tenia un tope de
E® 11—, septiembre de este afio, el in-
dice de precios al consumidor, vale decir,
el indice del costo de la vida ha varia-
do en un 15,6 por ciento. Y el Gobierno,

cuando se despaché el proyecto que otor-

gaba el 16,6 por ciento, que significod
eblo once escudos de reajuste, sefialdé que,
a partir de esa fecha, concederia reajustes
equivalentes al monto exacto del alza del
costo de la vida. En prueba de ello, inclu-
y6 en aquella iniciativa el sistema de re-
ajuste automético para el sector privado,




SESION 122, EN 29 DE OCTUBRE DE 1962

985

sobre la base de la variacion del indice
del costo de la vida. Es decir, al promul-
gar la ley anterior de reajustes, en octubre
del afio pasado, el Gobierno senté como
tesis, para lo futuro, ya que se habia lo-
grado, a su juicio, la estabilizacién, ‘que
los reajustes serian del mismo monto que
el alza del costo de la vida.

Sin embargo, ahora, cuando se somete
a discusion este proyecto de ley, nos en-
contramos con que el Ejecutivo ofrece un
15%. Le falta todavia un 0,6% para sa-
tisfacer el alza provocada desde julio de
1961 hasta septiembre de este afio; en
consecuencia, no se incluye en esta ini-
ciativa ni un solo centavo de reajuste pa-
ra compensar el alza originada por la de-
valuacién monetaria.

Por eso, afirmamos que la iniciativa en
debate tiende exclusivamente a recortar
una vez mas el poder adquisitivo de suel-
dos y salarios, los que permanecen, por
este procedimiento, estabilizados. Si el Go-
bierno otorgara un reajuste que compen-
sara el alza del costo de vida producido, de
acuerdo con sus propios indices, desde ju-
lio del afio pasado hasta septiembre del afio
en curso, y se agregara, en seguida, el co-
rrespondiente al impacto de la devalua-
cién monetaria sobre los precios, que es
del mismo monto —del mismo monto— en
que el escudo se devalia, el reajuste pro-
‘puesto seria del 48%, a lo menos.
equivaldria a mantener el poder adquisi-
tivo que los trabajadores tenian en junio
del afio pasado y que ya en aquella época
era muy inferior al de algunos afios atris.

Una demostracién categérica e irredar-
giiible del caracter regresivo de la politica
econémica planteada no sélo en este Go-
bierno, pues se inicié con la politica esta-
bilizadora de la Mision Klein- Saks, esta
en la variacién experimentada por la dis-
tribucién de la renta nacional.

En el afio 1954 —pido que se incluya el
cuadro correspondiente en el Diario de
Sesiones—, los obreros y empleados par-
ticipaban en la renta nacional en un 50,1%
y los empresarlos en un 49,9%. En 1955,

Ello -

los trabajadores disminuyeron al 45,5%
v los empresarios subieron al 54,5%; en
el afio 1956, aquéllos bajaron al 44,4% y
éstos ascendieron al 55,6% ; en 1957, los
trabajadores subieron al 45,3% y los em-
presarios bajaron al 54,7%; en 1958,
cuando asumié el poder el sefior Alessan-
dri, los primeros disminuyeron al 41,5%
y los segundos aumentaron al 58,5% ; en
1959, los trabajadores disminuyeron al
39% y los empresarios subieron al 61% ;
en 1960, aquéllos bajaron al 38% y éstos
subieron al 62%

Ese es un dato oficial y categérico, en
cuanto demuestra cémo se ha deteriora-
do el poder adquisitivo de sueldos y sala-
rios con la politica estahilizadora inicia-
da con los Klein-Saks y perfeccionada y
fortalecida por el Gobierno del sefior Ales-
sandri, en virtud de sus propios agrega-
gados y de las instrucciones del Fondo
Monetario Internacional.

La ley N? 13.305 otorg6 un reajuste del
28% ; la 14.501, uno del 15% ; ia 14.654,
uno del 8,3%, y del 5% para 1962 (el
50% del alza del costo de la vida). Ello
significa que el total de los reajustes per-
cibidos llega al 67,24%. En cambio, los
aumentos del indice del costo de la vida,
en el mismo periodo, fueron de 32,5%
33,3%, 54% y 9,7%, lo que hace un-to-
tal de 104,2%. Por lo tanto, al poder ad-
quisitivo de los sueldos y salarios se ha
robado un 36,96% en ese periodo, con el
sistema de reajustes inferiores al alza del

" costo de 1a vida.

Todo ello culmina ahora con el proble-
ma de la devaluacién, cuyos efectos en
dicha alza nadie puede prever, si bien
existen antecedentes demostrativos de
que esas alzas serdn, por lo menos, del
mismo monto de la devaluacién.

Tengo a la mano un cuadro que el pro-
pio sefior Ministro de Economia tenia en
la Comisién y que le pedi fuera distribui-
do entre todos los miembros de ella. ; Qué
establece ese cuadro? La variacion del ti-
po de cambio oficial, el por ciento de de-
valuacién en cada oportunidad en que se
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devalué y, en la tercera columna, el por
ciento de aumento del costo de la vida.
De qonformidad con dicho cuadro, queda
demostrado por la experiencia y la prac-
tica, que el costo de la vida sube, por lo
menos, en igual proporcién que aumenta
el valor de la moneda extranjera o se de-
valtia el peso chileno.

El sefior FAIVOVICH.—;Me permite,
seflor Senador?

:Desde qué fecha y hasta cuando co-
rresponden esos datos, para anotarlos?

E] sefior CORBALAN (don Salomén).—
Hay algunos muy antiguos: desde 1942
hasta 1962.

Qefialaré ahora otros datos que, por lo
demaés, /vienen explicados en la minuta
anexa que el Banco Central entregdé jun-
to con este cuadro.

Las devaluaciones de 1950 y 1953 co-
rresponden casi exactamente al alza de
precios en el periodo anterior. Las deva-
luaciones de 1954, 1955 y 1956, en con-
junto, llegaron casi a 200 por ciento, y

lag alzas de precios totales, hasta abril de
1956, fueron de 224%. O sea, las alzas
no s6lo no fueron inferiores a las deva-
iuaciones, sino en un 24% superiores a -
ellas. Entre abril de 1956 y diciembre de
1958, ¢l cambio se fue ajustando peri6di-
camente, y el total de alzas en ese perio-
do fue de 70%, mientras que el costo de
la vida habia subido casi en cien por
ciento. O sea, de nuevo vuelve a demos-
trarse, en otro periodo, como la devalua-
ci6n determina un impacto superior a la
tasa de ella, en lo relativo al costo de la
vida. .

Pido que este cuadro se incluya en la
version de mi diseurso, asi como también
el folleto explicativo que lo acompaiia.

El sefior ALVAREZ (Presidente).—Se
hara la insercién solicitada por el sefior
Senador.

—El documento que se acuerda inser-
tar o pedido del sefior Corbaldn es del te-
nor siguiente:

“Tipos de Cambios Oficiales
Desde 1942-1962.
(En pesos por 1 USS$)

Fechas
oficial (1)
1942 (julio 31) 31
1948 (febrero) 43
1950 (enero 17) 60
1953 (julio 17) 110
1954 (noviembre 10) 200
1955 (noviembre 24) 300
1956 (abril 20) 493
1958 (diciembre 9) 837 (2)
1958 (diciembre 10) 991
1959 (enero 27) 1.051
- 1962 (septiembre) —_
“(1)

Tipo de cambio % de devaluaciin '

% aumento del
costo de la vida

39 % 140 %
40 % 38 %
83 % 83 %
82 % 131 %
50 % 80 %
64 % 13 %
70 % 97 %
18 % 100 % - 1.159
6 % 3 %
66 %

Se considera solamente el tipo de cambio mas importante al cual se rcali-

zaban la mayoria de las importaciones.

3 (2)

tipo de cambio oficial.”

Desde abril de 1956 hasta diciembre de 1958 se devalué paulatinamente el
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“Nota: Del cuadro adjunto se despren-
den los siguientes hechos:

“l.—La primera devaluacién después
de la guerra lo fue en un porcentaje muy
inferior a lo que habria subido el costo
de la vida en el periodo anterior. La ra-
zon de ello es que durante los afios de ia
guerra, a pesar del continuo aumento de
log precios internos, la balanza de pagos
del pais estuvo en superavit porque ha-
bia imposibilidad de importar y el Banco
Central acumulé divisas extranjeras.

“2.—Las devaluaciones de 1950 y 1953
correspondieron casi exactamente al aj-
za de los precios en el periodo anterior.

“3.—Las devaluaciones de 1954, 1955 y
1956 en conjunto legaron a un 200% y
las alzas de precios totales hasta abril de
1956 fueron de 2249%.

“4.—Entre abri) de 1956 y diciembre de
1958 el cambio se fue ajustando periédi-
camente y el total del alza en el periodo

fue de 70%, mientras que el costo de la

vida habia subido en casi un 100%. Esto
obligo a efectuar las alzas del tipo de
cambio al comienzo del presente Gobier-
no y que significaron practicamente po-
ner el cambio a tono con las variaciones
de precios. '

“5.—Desde enero de 1959 hasta septiem-
bre de 1962, en casi cuatro aftos, el cam-
bio ha permanecido estabilizado y los pre-
cios han subido en un 66%”.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Por lo tanto, este proyectc de reajuste
del 15% no satisface ni siquiera el au-
mento del indice de] costo de la vida en el
periodo, sin considerar la devaluacién.

(A cuanto asciende ésta? Hasta el mo-
mento, mas o menos al 33%, lo que co-
rresponde al precio en que se esti tran-
sando, en estos instantes, el délar libre
bancario, el cual, conforme al nuevo e in-
genioso sistema del Gobierno, se llama
délar libre y fluctuante, sometido 2 la
ley de la oferta y la demanda, y que esta
a 1.400 pesos.

De acuerdo con la denominacién de dé-

lar libre y fluctuante, sometido a la ley
de la oferta y la demanda, nadie nos pue-
de asegurar a cudnto se cotizari en un
mes mas, a fines de afio o en marzo pro-
ximo. En consecuencia, la espada de Da-
mocles de la devaluacién estars siempre
pendiente sobre la cabeza de log trabaja-
dores y cada devaluacién sera siempre un
impacto superior al monto de ella en lo
relativo al indice del costo de la vida.,

Por eso, hemos hecho indicacién, y Ia

renovaremos en la sala, para que el re-
ajuste se otorgue en una cantidad que co-
rresponda al alza del costo de la vida del
aflo pasado, mis el monto exacto de la
devaluacién. Eso da la cifra de 48 a 50%.
Esto es lo correcto.,

Adema4s, eso no seria conceder un be-
neficio a los trabajadores, sino devolverles
el mismo poder adquisitivo que tenian en
junio del afio pasado, e] cual, en esa época,
era inferior al de periodos pasados, de
acuerdo con el sistema de reajustes siem-
pre inferiores al aumento del costo de Ia
vida,

Sostenemos que, con este proyecto de
ley, se vuelve —para ser absolutamente
fiel al discurso del sefior Presidente de la
Republica cuando anuncié Ia devaluacién—
a exigir el sacrifico de los que viven de
un sueldo o salario fijos, o sea, de em-
pleados y obreros.

Cuando habia inflacién, también lg po-
litica se aplicaba mediante un método
siempre desfavorable a los intereses de las
mayorias nacionales; cuando vino la esta-
bilizacién, también el sacrificio fue para
éstas, mediante congelacién de sueldos y
salarios, medidas restrictivas, reajustes
inferiores, lo que, en la realidad, se tra-
dujo o se midié en la forma como se dis-
tribuye la renta nacional. Esta es la me-
dida. Todo lo dem4s que pueda decirse ca-
rece de sentido al lado de la cifra con-
creta: la renta nacional ha disminuido en
proporcién, para obreros y empleados, del
50%, el afio 1934, al 38% el afio 1960.

El sefior TOMIC.—Eso es lo definitivo.
Hacer alusién a determinadag formas, co-
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mo el monto de los ahorros u otras, son
maneras de disfrazar la sustancia del
asunto.

Bl sefior CORBALAN (don Salomén).
—FE] Honorable seficr Tomic tiene la ra-
z6n. Estamos acotumbrados —en especial,
en la dltima época, y, sobre todo, con el
sefior Presidente de la Repiblica, quien,
cada vez que se divige al pais o en sus
mensajes, recurre a indices que no dicen
nada— a que se nos diga que Chile esta
muy bien, que las cuotas de ahorro han
aumentado. Pero lo que interesa es el mon-
to de la renta nacional o el incremento de
la productividad “per capita”, y que se
hable de cifras globales, cuando se trata
de aumento de la produccién. Pero, si to-
mamos una unidad —las cosas tienen va-
lor al ser medidas y comparadas con una
unidad—, que es el patrén o la unidad ba-
sica, tales como el metro, el litro, etcé-
tera, ;cudl seria en este caso? En lo rela-
tivo a la produccmn un indice concreto
es la produccién “per capita”; la forma en
que la renta nacional es repartida. Sélo
entonces sabremos si hay justicia social
o no la hay,

3i el producto se lo llevan en su mayor
parte los empresarios, significa que hay
injusticia en la distribucién de la renta en
Chile, y ésta ha marchado de la mano, en

los tltimos afios, con el Gobierno de la es-
tabilizacién, de la sensibilidad social, con
el que tenia al pueblo en su mente.

Tse es el verdadero problema,

Este proyecto de ley —si pudiéramos
llamarlo asi— es la confirmacién de toda
una politica nefasta y errénea. Esta lleno
de contradicciones; no tiene financia-
miento fijo, pues su articulo 49 dispone:
“El mayor gasto fiscal que represente la
aplicacién de la presente ley se financiara
con el mayor ingreso que se produzca co-
mo consecuencia de la variacién de la pa-
ridad cambiaria”.

En seguida, como el cambio es libre y
fluctuante, nadie sabe cuél serd la varia-
cién y, no obstante, sobre la base de tal
norma, se financia el proyecto. Ahora, si
no se produce alteracién, y si el délar, co-
tizado en el dia de hoy a $ 1.400, mafiana
baja a $ 1.200, eso significa que el pro-
yecto no se podra financiar.

Para terminar este aspecto de mi dis-
curso, debo hacer resaltar otro hecho vy,

.para el efecto, solicito también que los
« respectivos cuadros sean insertados en la

versién,
—Se accede a lo solicitado.

—Los documentos cuya insercibn se
acuerda son del tenor siguiente:

CUADRO N9 1
(E1 sueldo vital real - indices 1953 = 100)

Poder de com-

Indice del Sueldo vital Indicedel  Porcentaje pra rendido

costo de'la sueldo vi- de pérdida  anualmente en
, vida a/ pesos indice tal real sobre1953 E°de 1962 e/
1953 100.0 7.550 100.0 100.0
1954 172.2 11.600 163.6 89.2 10.8 135.0
1955 301.6 18.400 243.7 80.8 19.2 240.1
1956 470.9 26.956 357.0 75.8 24.2 302.0
1957 597 35.086 464.7 77.8 22.2 277.6
1958 752.1 42.103 557.7 74.2 25.8 322.6 _
1959 1.042.8 42.550 629.8 60.4 39.6 495.2 “
1960 1.163.5 b/ b/ 54.9 ¢/ 45.1 563.9 *
1961 1.253.1 . 77170 1.022.1 80.4 19.1 238.8
1962 1.380.2 d/ 80.190 1.071.6 77.6 22.4 280.1

228.4 2.856.2
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a/ Base original
b/ En 1960 no se caleulé sueldo. vital.
¢/ Suponiendo un sueldo yital igual al de 1959
d/ Promedio junio y julio 1962
e/ El sueldo vital anual de 1953 al recuperarlo en moneda de 1962 resulta de
$ 1.250.400, es decir, $ 104.200 mensuales. Los porcentajes'de pérdida de po-
der de compra se aplican sobre €] sueldo vital anual de $ 1.250.400.
El cuadro 1 indica que en 9 afios se ha perdido un poder de compra de
$ 2.856.200, es decir $§ 27.100 mensuales en los 108 meses.
Esta pérdida total representa:
(1) EI valor de una casa modesta, o
(2) Mas de dos mil cuotas CORVI, o
(3) EI' precio de un sitio para edificar. !
La pérdida mensual de $ 27.000 representa:
(1) Zapatos
(2) Ropa
(3) Muebles ,
(4) Alimentos (leche, mantequilla, carne)
(5) El costo de educacién de 2 hijos en un colegio pagado
(6) Mas de 4 asignaciones familiares, etc.

CUADRO N? 2
v La produecién por obrero ocupado en la industria
(Indice 1953 =100)

N  Indice de Indice de

produccion ‘ocupacion Indice de produccién
industrial  industrial a/ por obrero ocupado

1953 ... ... .. 100.0 100.0 100.0

1954 ... v v e

1955 ... ... ... ...

1956 ... ... ... .. '

1957 . ...l 108.7 94.3 , 110.0

1958 ... oo e 106.9 89.3 110.7

1959 ... ... ... ... 122.1 91.3 138.7

1960 ... ... ... ... 119.3 94.3 126.5

1961 ... ... ... ... 127.5 97.7 130.5

1962 .. .. ... 135.1 b|.

a/ Ocupacién de obreros
b/ Promedio del primer semestre.

El sefior CORBALAN (don Salomén).

—DMe refiero a la variacién experimen-
tada por el sueldo vital en el periodo
comprendido entre 1953 y 1962. En ese
lapso de nueve afios, el de 1953, que pu-
diéramos fijar en cien, como unidad, pa-
‘a ra tomarlo como indice, en 1962 es de

77,6, o sea, disminuyé6 en 22,4 por ciento.
Durante todo ese tiempo, desde el afio
1953 hasta 1962, siempre el sueldo vital
ha- sido inferior al correspondiente a
1953, traducido en moneda estable.
(En qué se ha resuelto esto? En
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que en esos nueve afios por cada suel-
do vital los trabajadores han perdido
$ 2.856.000, lo cual equivaldria, mas o
menos, al valor de una casa modesta, mas
de dos mil cuotas de ahorro para la vi-
vienda o el precio de un sitio para edi-
ficar. Lo podemos medir en esto, de ma-
nera concreta. Es una cantidad exacta
de la diferencia entre el sueldo vital de
antes y el de ahora, o sea, de lo que los
trabajadores han perdido en el periodo
indicado.

Eso, en lo relativo al sueldo vital de
los empleados. En euanto al salario mi-
nimo industrial, los obreros han perdido,
en el mismo periodo, $ 1.072.200 por ca-
da salario vital, que, como se sabe, es
extraordinariamente bajo. De acuerdo con
un estudio hecho por la Central Unica de
Trabajadores, tomando como unidad una
familia de cuatro personas, que no es el
promedio —padre, esposa y dos nifios—
dicha familia gasta, por concepto de ali-
mentacién, E? 52,8 mensuales, lo que
corresponde a $ 440 diarios por persona.
Nadie puede decir que sea una suma exa-
gerada. Por el contrario, se trata de que
una persona viva con cuatrocientos cua-
renta pesos diarios. Por concepto de
arriendo de vivienda gasta E° 30; ves-
tuario, E® 107; por transportes, asisten-
cia médico, elementos de aseo, educacion,
periédicos, etcétera, E° 18,5. Se llega a
un gasto mensual minimo, para una fa-
milia de cuatro miembros, de E°® 112,

El sefior TOMIC.—Su Sefioria ha co-
metido un error desde el punto de vista
de calcular el ntimero de personas. De
acuerdo con las estadisticas, como se es-
tablecié este afio, la familia chilena esta
compuesta de padre, madre y 3,3 hijos,
y el sefior Senador esta calculando dos
hijos.

E] sefior CORBALAN (don Salomoén).
__Por eso digo que he quedado muy por
debajo, pues el nimero de hijos es su-
perior. E1 Honorable sefior Tomic da la
cifra exacta. Serian 5,3 personas.

En cambio, en la actualidad, el salario

minimo obrero mensual asciende, esca-
samente, a 38.400 pesos, o sea, E? 38,4;
y el vital de los empleados, a 80,91. De
esta manera, los empleados y obreros,
unos en mayor proporcién que otros, es-
tan muy por debajo de lo que puede con-
siderarse como lo béasico, lo minimo para
que una familia pueda vestirse, alimen-
tarse y vivir en condiciones extraordi-
nariamente precarias. '

Ksa es la situacién de la masa asala-
riada en este instante.

Por eso, ¢l proyecto en debate no sélo

‘no formula una solucién, sino que, sim-

plemente, confirma una politica, un- sis-
tema paupérrimo, de disminucién del po-
der adquisitivo de los sueldos y salarios
de la gran masa trabajadora el pais.

En seguida, quiero referirme a otros
aspectos de dicha iniciativa Ilegal, con
relaciéon siempre al articulo 1°. Respecto
de la forma de conceder el reajuste lla-
mo la atencién del sefior Ministro de Ha-
cienda para que, cuando él intervenga,
dé respuesta a algunas preguntas concre-
tas que le haré.

En primer lugar, deseo que informe si
es o no efectivo, y cuil es su criterio al
respecto, que el monto del reajuste obe-
dece al impacto que se produce en el alza
del costo de la vida por la devaluacién
monetaria, y si corresponde o no, en un
periodo breve de 60 6 90 dias, al mismo
monto de la devaluacidén.

Deseo saber, también, por qué se lle-
ga al extremo de avaricia de que, al otor-
garse el reajuste del 15%, éste se aplica
s6lo sobre los sueldos y salarios imponi-
bles y se deja al margen lo que consti-
tuyen remuneraciones anexas, por rea-
justes que se han hecho en periodos an-
teriores y en calidad de bonificaciones.

Wse reajuste no se aplica sobre los
E° 11 otorgados el afio pasado. Dicha
suma no serd aumentada de acuerdo con
el proyecto, porque es una bonificacion
vy no es imponible. No se aplica, tampo-
co, en el caso del magisterio, sobre otra
bonificacién del 10% ni en remuneracio-
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nes anexas del personal de las Fuerzas
Armadas y de otras instituciones del
Estado. O sea, sélo se reajusta el sueldo
base imponible, lo que significa que el
159 de aumento no ser4 tal, pues en al-
gunos casos llegard a un ocho por cigh-
to; en otros, a un diez, vy en algunos, a
un doce por ciento. Pero no serd nunca
quince por ciento, pues el concepto de las
remuneraciones —mucho m4s amplio—,
incluye aquellas que son anexas a un
sueldo o salario. Es decir, el proyecto,
aparte constituir una burla y un enga-
fio, representa una actitud de avaricia y
mezquindad frente al reajuste que efec-
tivamente merecen, con relacién al suel-
do total que ganan, los funcionarios del
Estado, de las instituciones auténomas y
de las municipalidades.

Estoy seguro de que, durante la dis-
cusién del proyecto, toda la Comisién se
sinti6 sorprendida por un hecho intere-
sante. Comenzamos preguntando en qué

forma se aplicaria el sacrificio que sig-

nificard el proyecto y la forma cémo se
distribuiria el beneficio. Se nos informs
—y de ello hay constancia en el dicta-
men de la Comisién—, acerca del rendi.
miento de los diferentes tributos como
consecuencia de la devaluacién y de la

- variacién sufrida en lag rentas de los

empleados publicos durante la adminis-
tracion del sefior Alessandri. En e] in-
forme figura el cuadro que contiene ta-
les datos. No lo comentaré, pues basta
que los gefiores Senadores lo lean, para
que se percaten de su %ignificado.
Preguntamos, también, cuil seri el sa-
crificio o el beneficio que recibiréan las
compafiias del cobre con motivo de la
devaluacién. Y ahi si que nos encontra-
mos con datos de extraordinario interés.
Pedimos al sefior fiscal de] Departamen-
to del Cobre que nos informara por es-
crito acerca de esa consulta; sin embar-
£0, a pesar de haber manifestado que

asi lo haria, la Comisién recibié una no-.

ta de ese departamento en la cual dice
que tales datos son confidenciales Yy que,

de acuerdo con la ley, no puede entre-
garlos al conocimiento del Senado.

Yo protesto ahora, con la mayor ener-
gia, por lo que estimo un abuso de ese
departamento al negarse a proporcionar
al Senado los antecedentes que se le
exigen en virtud de leyes que obligan a
los funcionarios a suministrarlos.

il sefior GONZALEZ MADARIAGA . —
¢Ha insistido en su conducta el Depar-
tamento de] Cobre?

E] sefior CORBALAN (don Salomén).
—La Comisién insisti6 en enviar el ofi-
cio. Como no tengo a la mano la res-
puesta, no sé cual es su texto en defini-
tiva.

El hecho es que no puede mantenerse
un tabt para un Poder del Estado como
el Congreso Nacional, respecto de un
problema tan importante para Chile co-
mo la produccién de cobre.

Sepan los sefiores Senadores que, se-
gun lo que alli se nos informé, de las
tres grandes compafiias cupreras, la Chi-
le Exploration, la Braden Copper y la
Andes Copper Mining, sélo las dos pri-
meras pagan impuesto. Pero la tercera
no paga ni un centavo.

iSabe el pais que la Andes Copper-
Mining no paga ni un solo centavo de
impuesto? ;Conocia esta situacion el
Congreso Nacional?

Cada vez que se pregunta acerca de la
tributacién del cobre, se contesta que la
tasa establecida por la ley de Nueve Trato
es muy alta, pues el promedio alcanza al
72,5 por ciento sobre las utilidades.

Sin embargo, no se dicen los agrega-
dos, todas las coletillag que tiene la gi-
tuacién, y que explicars.

La ley de nuevo trato al cobre, que
las fuerzas de Izquierda combatimos con
vehemencia en el Parlamento por esti-
marla atentatoria del interés nacional,
como ahora se comprueba, dispone una
tasa fija de 50 por ciento sobre lag uti-
lidades calculadas de una produceién
bésica, y una tasa variable, de acuerdo
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con la produccion total de las empresas.

Es asi como la Braden esta tributando
un 77,8 por ciento sobre lag utilidades,
y la Chile Exploration, un 67,2 por cien-
to. El rendimiento en délares de estos
porcentajes esta determinado, pero no
tengo el dato preciso a la mano.

Por su parte, la Andes Copper debe
pagar el 50 por ciento de sus ganancias.
Entonces, (cOmo es posible que no tri-
bute nada? Ello se debe a lo siguiente:
la misma ley mencionada cred un siste-
ma de amortizacién en virtud del cual
las compafifas del cobre pueden amorti-
zar en cinco afios las inversiomes reali-
zadas para aumentar la produccién. iPe-
ro si ni siquiera un camionero amortiza
en cinco afios su equipo rodante! Estoy
seguro de que la Empresa de Transpor-
tes Colectivos del Estado ni siquiera en
un quinquenio puede amortizar los bu-
ses, que son un material de rapido des-
gaste.

Pues bien, resulta que la Andes Copper
invirti6 en el mineral de Indio Muerto,
hoy El Salvador, una suma del orden de
los 110 millones de ddlares y, de acuer-
do con el sistema descrito, estd amorti-
zando 8 centavos de délar por libra de
cobre.

El costo de produccién de esa empresa
es de 30,5 centavos de doélar por libra de
metal; el de la Braden, de 15,8 centavos,
y el de la Chile Exploration, de 17,3 cen-
tavos. O sea, el costo de la Andes es muy
elevado. _

Ahora, como el precio del cobre es de
38 centavos de délar por libra, significa
que el margen de utilidad de dicha com-
pafiia estd destinado a amortizacién. Por
lo tanto, no existe participacion del Fis-
co en sus utilidades.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Segtn los datos proporcionados por Su
§eﬁoria, la empresa tendria pérdidas.

El sefior CORBALAN (don Salomoén).
—Las utilidades no existen.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Habria pérdida.

El sefior FREIL.—Se prolonga el plazo .

de amortizacién. :
El sefior IBANEZ.—;Me permite un
pregunta, Honorable colega?
Las amortizaciones sefialadas por Su
Jefioria no son infrecuentes en los nego-

. cios mineros.

En todo caso, deseaba preguntar al
sefior Senador si cree gque, de no mediar
las condiciones que ha explicado en de-

. talle, se habria hecho la inversién de mas

de cien millones de délares y hoy dia el
mineral de El Salvador estaria en explo-
tacién y proporcionando ocupacién a va-
rios miles de chilenos que ganan altos
jornales.

El sefior CURTIL.—Seguiria llamando-
ge Indio Muerto.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
_ Contesto categéricamente al sefior Se-
nador que asi lo creo, porque la inversién
estaba restielta antes de la ley de Nuevo
Trato al Cobre; porque el mineral de Po-
trerillos estaba agotado, y porque era in-
concebible que esa empresa perdiera sus
inversiones en dicho yacimiento, en cir-
cunstarcias de haber otro vecino, en si-
tuacién de ser explotado.

Pero no es éste el problema que me in-
teresa analizar.

Sostenge que en cinco afios se amorti-
zan ciento diez millones de ddlares; que
en este instante la Andes Copper Mining
Company no entrega un solo centavo al
pafs por concepto de tributos y que, en
consecuéncia, quien paga su inversion es
el Fisco chileno y no las empresas extran-
jeras. Ademas, ellas tampoco pagan otros
impuestos, como el 8% y el 5%, calcula-
dos sobre otras cifras y que pagan las de-
més compaiiias. Lo anterior, porque, se-
gin el decreto con fuerza de ley que legis-
1a sobre el Estatuto del Inversionista, las
empresas mencionadas se encuentran
exentas de pago de tributos por veinte
afios. Por eso, no hay esperanzas de que
la Braden Copper Company...

El sefior WACHHOLTZ., — La Andes
Copper Mining Company. '
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El sefior CORBALAN (don Salomoén).
—... tribute siquiera algunos centavos de
délar para el pais. En el mismo instante
en que en Chile se esti exigiendo sacrifi-
cios a todos los sectores, esta empresa go-
za de aquel privilegio y nada aporta al
pais de su produccién. /

La Braden Copper Company, de acuer-
do con sus datos, obtiene utilidades as-
cendentes a 54.6 millones de délares y la
Chile Exploration Company, a 58,4. Con
la variacién del tipo de cambio, las utili-
dades de la Braden Copper Company au-
mentan a 57,3 millones de ddlares v las de
la Chile Exploration, a 63,2.

¢Qué representa para las empresas la
devaluaciéon? Ya lo dijo el propio Presi-
dente de la Reptiblica en su discurso al
pais a propésito de la anterior: la deva-
luacién significa ingresos extraordinarios
para las compafiias del cobre y para los
exportadores en general, por el hecho de
que cambiaran la moneda extranjera que
deben retornar al pais para sus gastos, a
un valor distinto.

En aquella oportunidad, el Presidente
de la Reptuiblica expresé haber Hlegado a
acuerdo con las empresas del cobre para
destinar esa mayor utilidad a servir nna
deuda que el Fisco chileno contraeria en
el ‘extranjero. Hasta el dia de’ hoy, no se
ha cumplido ese convenio. En el proyecto
en debate, ya ni siquiera se hace la sal-
vedad: lisa y llanamente, no se legisla en
lo referente a las utilidades que obtendran
en exceso las compafiias del cobre nor la
devaluacién y que seran del orden e los
cuatro millones de délares, segin datoes
proporcionados a’la Comisién por el Di-
rector del Presupuesto, sefior Sergio Moli-
na, y por el representante. del Departa-
mento del Cobre. O sea, el Fisco no per-
cibe esa mayor ganancia, e incluso ha des-
contado de ella el mayor impuesto que ha
de percibir por el aumento de las utilida-
des en general. En consecuencia, la deva-
luacién tiene concretamente un efecto fa-

“vorable extraordinario para las compafiias

del cobre. »
Pido, seiior Presidente, oficiar al De-

partamento del Cobre, a fin de solicitarle
el envio al Senado de todos los anteceden-
tes relativos al problema de la tributacién
de las grandes empresas del cobre y ha-
cerle presente, ademdas, que nos interesa
saber cémo se han llegado a determinar
los costos de las tres nombradas — Andes
Copper Mining Company, Braden Copper
Company y Chile Exploration Company—,
pues nos parecen desproporcionadas las
diferencias que entre ellos existen.

Preguntamos al jefe del Departamento
del Cobre, que concurrié a la Comisién, si
tales costos estahan verificados por el or-
ganismo a su cargo. Nos contest’ que lo
estaban. Pues bien, que se nos enireguen
los antecedentes que comprueben la vali-
dez de los costos determinados por dicho
Departamento.

—De conformidad con el Reglamento, se
anuncia el envio del oficio solicitado, en
nombre del seiior Senador.

El sefior CORBALAN (don Salomédn).
—Deseo, en seguida, referirme a otro pro-
blema surgido tamkién durante el debate
del proyecto: el relativo a una disnosicion
de la ley que otorgé el reajuste de 16.6%
-—que no fue tal, sino una bonificacién de
once escudos—, y cuyo nimero es 14.688,
segiin me apunta el sefior Ministro.

Se establecié en esa ley, previa cuantio-
sa propaganda oficial y después de mwu-
chos argumentos de los propios Ministres,
una nueva idea, estimada, por parte del
Gobierno, de gran contenido social, que
dio origen al sistema de la asignacién es-
colar.

Esta se implanté mediante el articulo
21 de esa ley, que dice: “Establécese a
contar del 1° de marzo de 1962, una asig-
nacién escolar en favor de los hijos de los
obreros y de los empleados, cuyas rentas
no sean superiores a dos sueldos vitales
escala-a) del Departamento de Santiago
que sean imponentes de cualquiera ingti-
tucién de previsién social, que se pagari
conjuntamente con la asignacién familiar
respecto de todos los que tengan devecho
a esta ultima y se encuentren entre los 6
y 15 afios de edad y siempre que 3e alla-




994

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

nen a cumplir con la obligacién de ‘a Ley
de Instruccién Primaria Ohligatoria”.

El articulo siguiente establece el finan-
ciamiento de la asignacion.

Pues bien, ahora, a fines de octubre,
nadie ha recibido en el pais, la asignacion
escolar. Y admirense los sefiores Senado-
res: cuando hablamos del asunto en la

Comisién, los méas extrafiados de que to-

" davia no se hubiera cumplido la ley fue-
ron los Ministros de Hacienda y de Eco-
nomia.

Lo manifesté en esa ocasion y lo repito
ahora: el responsable del no cumplimien-
to de una ley es el Ministro de Estado co-
rrespondiente; v el Unico recurso del Con-
greso Nacional, como poder pibiico, para
sancionar al funcionario que no cumple la
ley, es la acusacion constitucional.

Hemos insistido en que el actual pro-
vecto debe resolver ese problema; pero
que no se pretenda resolverlo con 2l sis-
tema de “vender el sofa”, o sea, con la
derogacién del articulo de la ley 14.638
que otorga el beneficio. Si asi se proce-
diera, se estarfa expropiando el derecho
que tienen los trabajadores, los asalaria-
dos desde la fecha en que se dictd la ey,
el 19 de marzo de 1961, Se incurriria en
una expropiacion abiertamente inconstitu-
cional. Por eso, cualquiera que sea la fér-
mula de solucién propuesta por el Gobier-
no —el sefior Ministro de Hacienda quedd
en proponerla—, debera partir de la base
de una compensacion de las asignaciones
escolares desde marzo hasta esta fecha, v
de la incorporacién de las mismas, de aho-
ra en adelante, a algun sistema practico
que permita hacer liegar e} beneficio a to-
dos los sectores a los cuaies se tuvo la in-
tencién de favorecer.

Atendiendo a estas razores, hemos for-
mulado indicacién en ese sentido. Confia-
mos en que el Gobierno, por intermedio
del sefior Ministro de Hacienda, quien asi
lo ha ofrecido, propondra una solucion en
el segundo informe sobre el proyvecto.

Me referiré, en seguida, a otros aspec-
tos de la iniciativa en debate.

En compaiiia del Honorable sefior Ro-
driguez, me permiti formular indicacidn,
que conté con la aprobacion de los Hono-
rables Senadores sefiores Frei y Faivo-
vich, transformada ahcra en articulo 16
del proyecto, destinada a establecer para
las municipalidades la obligatoriedad de
depositar sus recursps sélo en el Banco del
Estado. El precepto concede, ademdis, un
plazo de tres meses para dar cumplimien-
to al traslado de fondos.

La finalidad perseguida nos parece fun-
damental. Dicho banco es la institucion
bancaria del Estado y, en consecuencia, le
corresponde ser fuente de crédito y lugar
de operaciones bancarias para todos los
organismos estatales, entre ellos, las mu-
nicipalidades. \

Permanenterentz en el Congreso esta-
mos despachando proyectos en beneficio
de aquéllas, en especial autorizdndolas pa-
ra contratar empréstitos. Terminamos “ti-
rando el paquete” al Banco del Estado,
para que atienda las necesidades de esas
municipalidades a las cuales se concedie-
ron nuevas fuentes de recursos. De ese
modo, creamos una obligacién para el ban-
co. Sin embargo, las municipalidades no
tienen en cuenta tal circunstancia y depo-
sitan luego sus dineros en bancos particu-
lares, porque les ofrecen méas ventajas.

Es posible, en consecuencia, que, para
dar cumplimiento al propésito sefialado,
sea necesario perfeccionar la indicacidn,
a fin de no perjudicar los intereses muni-
cipales. Ello se lograria al facultar al Ban-
co del Estado para otorgar a estas corpo-
raciones franquicias similares a las ofre-
cidas por los bancos -particulares. Si es
menester, formularemos las indicaciones
necesarias en tal sentido. No lo hemos he-
cho ain, en espera de conocer la Jpinién
del gerente general y del presidente del
Banco del Estado al respecto.

Este es el proyecto que he querido ana-
lizar en algunas frases y sobre el cual po-
dria formular extensas observaciones. Me
limitaré, sin embargo, 2 resumir nuestro
criterio acerca de la iniciativa en estudio.

e

’
]
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En primer término, e] proyecto es in-
justo e insuficiente y viene a agravar ua{in
mas el problema de la mala distribucion
de la renta nacional. Viene a ratificar el
criterio, sostenido por el Gobierno, de per-
manentes reajustes inferiores al alza del
costo de la vida, lo que empeora, en mate-
ria de ingresos, la situacién de quienes vi-
ven de un sueldo o salario.

En segundo lugar, los sacrificios cxigi-
dos por el proyecto se imponen exclusiva-
mente a los asalariados v no al sector de
empresarios. Mucho menos, a las empre-
sas extranjeras. El caso del cobre es cate-
gérico. De las tres companias, una no. pa-
ga impuestos en Chile; deja 36lo el hoyo

en el pais y se lleva la riqueza mnacional.

E]l Estado paga sus amortizaciones e in-
versiones, vy nada queda en Chile.
Tampoco se alude al problema de la es-
tabilizacién de precios y, en cambio, se
otorga un reajuste estable de salarios.
Tengo a la mano un ejemplar del Diario
Oficial en que aparecen varios decretos de
alzas: reajustan el pracio del pan, de la
harina, del aztcar refinada. Escuchen los
Honorables colegas lo que dice el decreto
N¢ 1.828: “1°2 Los precios al por mayor
de los artictilos de primera necesidad o de
uso o consumo habitual que mas adelante
sé indican, podrin ser reajustados o deter-
minados por los prepios productores o im-

portadores, considerando sus costos efec-

tivos y las variaciones producidas por

efectos de la nueva modalidad cambiaria.

“Los productores o importadorass debe-
ran comunicar por escrito a la Direccién
de Industria y Comercio los precios re-
ajustados o determinados, acompaiiando
un estudio fundado de sus costos y mar-
genes de utilidad, quedando la Direccion
facultada para revisarlas u objetarlos”.

O sea, los precios los fijan los produc-
tores y los importadores. Y no s6lo de las
mercaderias o produetcs que sean inclui-
dos en la lista de este articulo 1° del de-
creto, pues el segundo dispone:

“29. Las mercaderias a que se refiere ei

decreto N? 41 o que fueron declaradas de
primera necesidad o de uso o consumo ha-
bitual por decreto N® 122, ambos de! Mi-
nisterio de Economia, Fomento y Rccons-
truceién, publicados en el “Diario Oficial”
de 10 y 20 de enero del presente afio, res-
pectivamente, no enumeradas expresamen-
te en este decreto, reajustaran o determi-
naran sus nuevos precios de acuerdo a las
normas dispuestas en el inciso primero del
N¢ 19 del presente decreto”.

Es decir, los productores y los impor-
tadores fijaran los precios.

Asi lo comprobamos todos cuando con-
currimos a comprar al “boliche” de la es-
quina, al mercado o ALMAC. Los precios
va se han reajustado a voluntad da! pro-
ductor o del importador, tal como dice el
decreto. Mientras tanto, los asalariados
s6lo obtendran el reajuste propuesto en el
proyecto, muy inferior al alza efectiva,
inferior aun al 15%, pues no se conside-
ran las remuneraciones anexas.

Esto es un hecho positivo. Esta es la
manera como se ha diseriminado.

Ha habido otros decretos, otras alzas.
Yo me pregunto: ;por qué se autoriza a
Cemento Melén un alza de 28% mientras
el reajuste para los trabajadores es infe-
rior a 15% 7?7 ;De cuanto sera el reajuste
que se asignard a la industria papelera?
No hay papel en el mercado. Esta reteni-
do, en espera del alza. Esta vendrd y serd
superior al 20%. (Por qué?

{Por qué se reajusta el precio a los
empresarios en un monto muy superior al
que, en opinién del Gobierno, corresponde
a la nueva paridad cambiaria?

i Se esta aprovechando esta coyuntura
para agravar todavia mas el probema de
la distribucién de la renta nacional; para
otorgar mayores beneficios a los empre-
sarios, a los capitalistas, y para hacer ma-
yor dafio, mayor expoliacién a quienes-
viven de un sueldo o salario?

Podria citar muchos ejemplos de cémo
se estd aplicando la politica del alza de
precigs. Lo efectivo es que el reajuste del
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15 por ciento, en este instante, significa
una burla y nada tiene que ver con la si-
tuacién real del pais.

Por eso, la tercera conclusién a que se
llega, después de analizar el proyecto, es
que todo estd hecho y elaborado funda-
mentalmente con el fin de acrecentar aln
mas las grandes diferencias sociales exis-
tentes en Chile, o sea, entre el ingreso de
los de arriba, de los poderosos, v de los
que viven de un sueldo o salario. El pro-
yecto acentla tales diferencias. Desde ese
punto de vista, no solo es injusto, sino
criminal, :

Luego vendra el de reajuste del sector
privado. Se anticipa que e! Gobierno apli-
card el mismo criterio. Ya lo conocemos.
En efecto, con motivo de la iniciativa de
ley sobre reforma agraria, se aprobd el
reajuste del salario campesino en 28 por
ciento para equipararlo al industrial, pe-
ro el Gobierno veté la disposicién respec-
tiva.

iPor coincidencia, el 28 por ciento de
reajuste del salario campesino, negado
por el Ejecutivo, equivaie al 28 por cien-
to aprobado para Cemento Melén!

En resumen, mayores injusticias, ma-
yor explotacién, mayor miseria, menor
poder adquisitivo y de consumo del pafs,
todo lo cual ests restringiendo el desarro-
llo y progreso de Chile.

Por desgracia, los Parlamentarios de
estas bancas nos veremos obligados a vo-
tar favorablemente el proyecto, pues sélo
por iniciativa de! Ejecutivo puede el Con-

‘greso legislar sobre aumentos de sueldos.

No obstante, presentaremos indicaciones
para saber hasta dénde estj dispuesto el
Gobierno a modificarlo ¥ restablecer Ia
justicia.

Nada mas, sefior Presidente. .

El seflor ALVAREZ (Presidente).—
Adn quedan cinco minutos al Comité So-
cialista, pero el Honorable sefior Rodri-
guez ha expresado interés en intervenir
en la sesién de la tarde.

Se levanta la sesion.

—Se levanté o las 13,

Alfonso G. Huidobro S.
Jefe de la Redaccién.

SEmE
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ANEXO
DOCUMENTOS

1

PROYECTO DE LEY, EN QUINTO TRAMITE CONSTI-
TUCIONAL, QUE MODIFICA LA LEY N¢ 6.827, SOBRE
ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DE LOS JUZGADO

' DE POLICIA LOCAL. :

Santiago, 24 de octubre de 1962.

La Camara de Diputados ha tenido a bien no insistir en las modifi-
caciones introducidas al proyecto que enmienda la ley N© 6.827, Orga-
nica de los Juzgados de Policia Local, y que el H. Senado ha rechazado,
con excepeién de las siguientes, en cuya aprobacién ha insistido:

ARTICULO 1¢

Articulo 8¢

La que tiene por objeto consultar Ia siguiente frase final en el pri-
mero de los incisos que se propone agregar a este articulo: “y con las
medidas disciplinarias que les hubieren impuesto en el lapso.”.

Articulo 20
La que consiste en sustituir e] articulo cuyo reemplazo se propone,

por el siguiente:
“El Juez sera competente para conocer de la accién civil que emane

de asuntos sometidos a su conocimiento, pero en las demis materias a

que se refiere el articulo 15, letra b), N? 3, el actor podra hacer reserva
expresa de su derecho, para deducirla ante el Tribunal Ordinario que co-
rresponda, lo que debers hacer valer, a més tardar, en el primer compa-
rendo. Para este objeto, en el primer comparendo, el Juez debers inte-
rrogar a las partes para determinar si hacen o no reserva de este dere-
cho, dejando constancia escrita en el proceso.”.

Artiéulo 22

La que tiene por objeto sustituir en el articulo Cuyo reemplazo se
propone, la frase “incluso Ia denuncia formulada por”, por la siguiente:
“y del mismo modo apreciard la que emane de la denuncia formulada
por”.

La que consiste en intercalar en el inciso segundo del segundo de los
articulos nuevos consultados 2 continuacién del 38, después de las pala-
bras “los siguientes casos”, la frase “en que incurriere maliciosamente”.

La que tiene por objeto suprimir el N° 1 del inciso segundo de este
mismo articulo; y en el N° 7, que pasa a ser 6, la palabra “maliciosa-
mente”. '
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La que consiste en suprimir en el inciso primero del quinto de los A
articulos del Titulo nuevo que se intercala a continuacién del Titulo III, 1
la frase “cabecera de departamento”. ‘

Las que tienen por objeto sustituir en el inciso segundo del mismo
articulo, la frase que dice: “Departamento de Transporte Caminero y
Transito Ptblico, dependiente de la Subsecretaria de Transporte del Mi-
nisterio de Economia, Fomento y Reconstruecion” por la siguiente: “De-
partamento del Tréansito de la Municipalidad de Santiago”; y suprimir las
palabras “cabecera de departamento”.

La que consiste en sustituir en el inciso cuarto del citado articulo la
palabra ‘“Departamental” por la siguiente: ‘“Municipal”.

~ Lo que tengo a honra poner en conocimiento de V. E., en respuesta
a vuestro oficio N© 4.644, de fecha 17 de octubre del presente afio.
Acompafio los antecedentes respectivos. '
Dios guarde a V. E. (Fdo.) : Gustavo Loyola.—Eduardo Cafias.

2

PROYECTO DE LEY, EN CUARTO TRAMITE CONSTI-

TUCIONAL, QUE MODIFICA EL D.F.L. N° 2, DE 1959,

EN LO RELATIVO AL REAJUSTE DE LAS CUOTAS
DE AHORRO PARA LA VIVIENDA.

Santiago, 24 de octubre de 1962.

La Camara de Diputados ha tenido a bien aprobar las modificacio-
nes introducidas por el H. Senado 2l proyecto de ley que reajusta las cuo-
tas de ahorro para la vivienda, con excepcién de las siguientes, que ha

desechado:

Articulos 29, 11 y 21

Las que tienen por objeto rechazarlos.

Articulo 27

La que consiste ‘en suprimir la frase final que dice:
“Tista revision se efectuarid conjuntamente con la préxima tasacion

de bienes rajces”. ' -
Articulos 32 y 33
Las que tienen por objeto reprobarlos.

Articulo 35 nuevo

La que consulta como articulo 35 nuevo, el siguiente:
“Articulo 35.—Derbganse los incisos segundo y tercero del articule !



SESION 122, (ANEXO DE DOCUMENTOé) 999

69 transitorio, del D.F.L. N? 2, de 1959, modificado por el D.F.L. N° 54,
del 31 de diciembre de 1959.”.

Lo que tengo a honra poner en conocimiento de V. E., en respuesta
4 vuestro oficio N? 4.579, de fecha 10 de octubre del presente afio.

Acompafio los antecedentes respectivos. :
Dios guarde a V. E. (Fdo.) : Gustavo Loyolo.—Eduardo Caiias.

3

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN.- SEGUNDO
TRAMITE CONSTITUCIONAL, DEL PROYECTO QUE
MODIFICA EL D.F.L. N° 94 DE 1960, SOBRE PLANTAS
DE GRADOS Y SUELDOS DEL PERSONAL DE LA
EMPRESA DE FERROCARRILES DEL ESTADO.

Santiago, 23 de octubre de 1962.

La Camara de Diputados ha tenido a bien rechazar las observaciones
formuladas por S. E. el Presidente de la Republica al proyecto que mo-
difica el D.F.L. N? 94, de 1960, sobre plantas de grados y sueldos del
personal de la Empresa de Ferrocarriles del Estado, y ha ingistido en
la aprobacién del proyecto primitivo.

Lo que tengo a honra poner en conocimiento de V. E.

Acompafio los antecedentes respectivos,
Dios guarde a V. E. (Fdo.) : Gustavo Loyola.—Eduardo Cafias.

Articulo 22
Suprimirlo.

Articulo 23

Rechazarlo y reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo.....—E] personal de Imprenta de los Ferrocarriles del Es-
tado, que desempefie labores en atmésferas viciadas por emanaciones ga-
seosas téxicas, tendra derecho a un abono de un afio por cada cinco de
trabajo, efectivamente servidos en tales condiciones.”

Articulo 25
Suprimirlo.
£
Articulo 26

Eliminarlo,
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Articulo 30

Reemplazar la frase “destinara todos los afios una cantidad no in-
ferior a” por la siguiente “podra destinar hasta la cantidad de”.

Articulo 31

Reemplazarlo por el siguiente:

“Autorizase a la Caja de Retiros y Previsién Social de los Ferroca-
rriles del Estado, para transferir a los actuales ocupantes las viviendas
por ella construidas en la Poblacién **El Chinchorro” en la ciudad de
Arica. o \
En ningin caso el monto del dividendo mensual de amortizacion del
valor de transferencia de las viviendas de la Poblaciéon Chinchorro de
Arica, podra ser superior al 30% de la remuneracién total del adquiren-
te de la vivienda”.

Articulo 32

Eliminarlo.

Articulo 33
Eliminarlo.

Articulo 34
Eliminarlo.

Articulo 37

Reemplazarlo por el siguiente:

Articulo 37.—Los ocupantes o adquirentes de las casas que posee la
Caja de Previsién de los Ferrocarriles del Estado en la Poblacién Fe-
rroviaria de Valdivia pagarian por concepto de dividendos mensuales
hasta un 30% de su remuneracién total”.

4

DESIGNACION DE REPRESENTANTES ANTE LA CO-
MISION MIXTA QUE ESTUDIARA LA INCLUSION DE
LOS VETOS DEL EJECUTIVO EN LA CONVOCATORIA.

Santiago, 25 de cctubre de 1962,

La Camara de Diputados, en sesién celebrada en el dia de ayer, de-
signd a los Honorables Diputados seflores Fugenio Balleteros Reyes, Vie-
tor Flores Castelli, Fernando Maturana Erbetta, Orlando Millas Correa y
Raul Yrarrazaval Lecaros, para que integren, en representacion de esta

TR R
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Corporacién, la Honorable Comisién Mixta de Senadores v Diputados que
estudiara lo concerniente a si las observaciones de S. E. el Presidente de
la Republica se entienden o no incluidas entre los asuntos de que puede
ocuparse el Congreso Nacional en una Legislatura Extraordinaria convo-
cada por el Presidente de la Republica. .

i Lo que tengo a honra poner en conocimiento a V. E., en respuesta a

i vuestro oficio N¢ 4.639, de fecha 17 de octubre préximo pasado.

Dios guarde a V. E. — (Fdos.) : Gustavo Loyo'a V.— Eduardo Ca-
o fias 1.

*
5

ESTAFETA'DE CORREOS Y TELEGRAFOS EN LA PO-
BLACION JOSE MARIA CARO, EN SANTIAGO.

Santiago, 27 de octubre de 1962.

La Direccién General de Correos v Telégrafos, por oficio N? 1.023,
fechado el 15 de octubre del afio en curso, dice a esta Secretaria de Es-
tado lo siguiente:

“Clmpleme referirme a su atento oficio N 1.778 de fecha 10 de ma-
yo del afio en curso, recaido en la peticion del Honorable Senado, en el
que solicita la instalacién de una Estafeta de Correcs v Telégrafos en la
Poblacién José Maria Caro. ,

Sobre el particular, me permito manifestar a US. que de los fondos
correspondientes al primer semestre del préximo afio sz ha reservado la
cantidad de E® 4.500 para destinarlos a la compra de un local para la
creacién de una Oficina con todos sus Servicios en la referida localidad.

Asimismo, se han hecho gestiones para tomar en arrendamiento un
local, pero, ha sido imposible por estar en su etapa de construccién.—
(Fdo.) Bernardino Ayala Romén. Director General.”

Lo que tengo el honor de transcribir a V. E. para su conocimiento,
con relacién a lo solicitado en su oficio N© 3.473, de 26 de abril altimo, el
cual contiene diversas peticiones, cuyas respuestas este Ministerio las ha
hecho llegar a ese Honorable Senado por oficios N°s. 2.973, de 19 de agos-
to v 3.588, de 12 de septiembre, ambos del afio en curso.

Saluda atentamente a V. E. — Sétero del Rio Gundidn.

-6
AUMENTO DE PERSONAL PARA LA TESORERIA DE
PUERTO NATALES, EN MAGALLANES.

N¢ 1280.—Santiago, 25 de octubre de 1962.
~ Ha recibido esta Secretaria de Estado su oficio N° 4.523, en el que
transcribe un telegrama de l1a I. Municipalidad de Puaerto Natales por el
que solicita su intervencién a fin de que se aumente el personal de la Te-
soreria Comunal de esa localidad. _
Al respecto, cimpleme informar a V. E. que de conformidad con lo
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manifestado por la Tesoreria General de la Repftiblica, la Oficina de Puer-
to Natales cuenta con tres empleados y la disminucién que sefiala en su
oficio se debié a que uno de ellos estuvo acogido a licencia médica, pro-
duciéndose en.consecuencia esa falta de personal, situaciéon que ya se ha
regularizado.

Dios guarde a V. E.—Carlos Reed Valenzuela, Subsecretario de Ha-

cienda.

7 /

INSTALACION DE SERVICIO DE AGUA POTABLE EN *
LAS LOCALIDADES DE QUINTA DE TILCOCO Y LA
PUNTA (O’HIGGINS).

N¢ 1.121.— Santiago, 23 de octubre de 1962.

Me refiero al Oficio de V. S. N? 4.544, de 25 de septiembre ultimo,
por el cual solicita, entre otros puntos, en nombre de] Senador don Her-
mes Ahumada, la instalacién de los servicios de agua potable de las lo- .
calidades de Quinta de Tilcoco y La Punta.

Sobre el particular, cimpleme informar a V. 8. lo siguiente: F
Agua Potable de Quinta de Tilcoco. , %

Actualmente se estan ejecutando los sondajes. La prosecucion de las :
obras restantes para la instalacion de este servicio estan contempladas en
el Plan Decenal de la Direccién del ramo para los afios 1966-1970, en vis-
ta de que los recursos estan iimitados y deben realizarse previamente tra-
bajos andlogos en pueblos con mayor poblacién.

Agua Potable de La Punta.

Existe un proyecto totalmente terminado desde el afio 1957. Su eje-
cucién se abordard tan pronto la Direccién de Obrag Sanitarias cuente
con los recursos necesarios. .

: Dios guarde a V. S.—(Fdoc.) : Ernesto Pinto Lagarrigue, Ministro
de Obras Publicas.

8

PAVIMENTACION DE CALLES DE PAILLACO
(VALDIVIA).

N¢ 1.120.— Suntiago, 23 de octubre de 1962.

Me refiero al oficio N° 4.546, de 28 de septiembre ultimo, enviado al
suserito, en nombre del Honorable Senador don Carios Contreras, por el
cual V. S. solicita, entre otros punlos, la pavimentacion de calles en la
localidad de Paillaco, provincia de Valdivia.

Al respecto, climpleme manifestar a V. S. que se abrieron propues-
tas pablicas para pavimentar 3.000 metros cuadrados de aceras en ia co-
muna de Paillaco, a las que se presentd, tnicamente, el contratista sefior
José Huaquin Dipp, con un valor de E° 19.830,00 propuesta que estd en ‘
tramite para su aceptacién a fin de iniciar las obras el préximo mes.

Dios guarde a V. S.—(Fdo.): Ernesto Pinto Lagarrigue, Ministro - ‘
de Qbras Publicas, |



SESION 122, (ANEXO DE DOCUMENTOS) 1003

9

ADQUISICION DE UN JEEP PARA HOSPITAL DE
CARAHUE.

N? 1.116.— Santiago, 27 de octubre de 1962.
En respuesta al Oficio de V. E:, N? 4.556 de septiembre del afio en
curso que se refiere a la materia del rubro, puedo informarle lo siguiente:
~ 1°.—Las adquisiciones, cualesquiera que ellas sean, deben ser finan-
ciadas por los establecimientos interesados, los cuales deben consultar los
TeCUrsos necesarios en sus correspondientes presupuestos.
2°.—E] Hospital de Carahue no dispone en su: presupuesto de 1962

.de fondos para adquirir un Jeep, cuyo costo es de KO 4.800.

3%.—Por esta razén se oficié al Director de la X Zona de Salud para
que se indicara el financiamiento adecuado para efectuar esa compra.
Cumplido este tramite, se procederi a dotar al Hospital de Carahue del
vehiculo solicitado.

Saluda atentamente a V. E. — (Fdo.) : Bengamin Cid Quiroz.

10

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LE-
GISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO RECAIDO EN
LA OBSERVACION DEL EJECUTIVO AL PROYECTO
{ DE LEY QUE PRORROGA LA VIGENCIA DE LA LEY
! 14.602, SOBRE ESTABILIZACION DE RENTAS DE
ARRENDAMIENTO.

Honorable Senado:

V-uestra Comisién de Constitucién, Legisiacién, Justicia y Reglamen-
to ha considerado, en primer tramite constitucional, la observacién de S.
E. el Presidente de la Reptblica al proyecto de ley, despachado por el
Congreso Nacional que prorroga la vigencia de las disposiciones de la
ley 14.602, sobre estabilizacién de rentas de arrendamiento.

La observacién en referencia consiste en la desaprobacién del articu-
lo 4° del proyecto, que dispone lo siguiente:

“Articulo 49.—Agrégase al articulo 12 de la ley 11.622, de 25 de sep-
tiembre de 1954, el siguiente inciso:

“Para todos los efectos legales, se entenderd por renta maxima legal
la presecrita en el inciso anterior,"establecida conforme a lo prevenido en
los articulos 5° v 6° de la presente ley, respectivamente. Dicha renta pre-
valecerd sobre toda otra, con excepcién de lo dispuesto en el inciso final
del articulo 29 transitorio, de esta misma ley.”.”

El articulo 19 de la citada ley 11.622, dispone que “La renta anual
maxima de habitaciones, locales comerciales, o industriales, oficinas y
predios urbanos, en general, no podra exceder del 11% del avalto vigen-
te para el page del impuesto territorial. Parz los efectos de esta ley, se.
entendera como predio urbano el que estd situado en poblado y el edificio
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que fuera de poblacién, se destine normalmente a vivienda y no a menes-
teres campestres. '

El articulo 52 de la misma ley, establece que la Direccién General de
Impuestos Internos fijara de oficio en el rol general de avaltios la renta
maxima de los inmuebles a que se refiere el articulo 1° y en el articulo 6°
se reglamenta el caso de los inmuebles que se arriendan por casas o de-
partamentos, piezas, secciones o locales, disponiéndose que estas partes se
consideraran separadamente para fijar a cada una de elas la renta legal.

Por su parte, el inciso final del articulo 2° transitorio de la iey 11.622,
prescribe que en el caso de transferencia de un bien raiz, salvo si ce tra-
ta de un aporte en sociedad, en que el valor fijado sea superior en 20%
o més del avalio vigente para los efectos de los impuestos, el arrendador
o subarrendador tendri derecho a cobrar la renta mAxima determinada ‘~,
en el articulo 19 sobre la base del valor asignado a la transferencia. La
misma regla se aplicarid en los casos de adjudicacion de un inmueble en
publica subasta y a las construcciones o mejoras hechas con posteriori-
dad al 1° de agosto de 1954, las que serdn estimadas en el monto de sn
tasacion por la Direccion General de Impuestos Internos.

Esta Gitima disposicién ha sido inaplicable en los dltimos afios en
virtud de sucesivas congelaciones de rentas de arriendos y por la dispo
sicion observada se la pretende hacer revivir.

El1 Ejecutivo considera que el articulo 49, observado, es inconvenien-
te y desnaturaliza el propdsito que tuvo el Gobierno cuande propuso al
Congreso Nacional la prérroga de la vigencia de la ley N© 14.602, el que
no fue otro que el de congelar las rentas de arrendamiento y subarrenda-
miento de los bienes raices urbanos a que se refiere esta dltima ley. En
efecto, expresa, la disposicién aprobada por el Congreso autorizaria para
reajustar las rentas de arriendo y subarriendo al 11% del avalio fiscal
vigente al 31 de marzo de 1962; y en el caso del inciso final del articulo
29 transitorio de la ley 11.622, para elevar la renta en la forma allf per-
mitida, lo que contradice el criterio sustentado por el Gobierno en esta _
materia. ‘ |

Ademais, el articulo observado no se compadece con el articulo 19 del
proyecto que estabiliza las rentas de arrendamiento v subarrendamients
en forma absoluta, sin permitir aumentcs o modificaciones de ninguna
especie por un tiempo determinado. , ~

La mayoria de los miembrog presentes de vuestra Comision, compues-
ta por las Honorables Senadores seflores Alessandri, don Fernando, y
Palacios, estuvo de acuerdo con el criterio del Ejeentivo, ya que estiman
que indudablemente la disposicién objetada permitiria reajustes en las
rentas de arrendamiento vigentes al 81 de marzo de 1962, lo que parece
incompatible con el articulo 19 del proyecto de ley aprobado que congela
dichas rentas. Por otra parte, estiman que esta disposicién daria origen
a numerosos litigios lo que es de todo punto de vista necesario evitar.

Tampoco les parece propio ni aconzejable a Sus Sefiorias hacer re-
vivir mediante una disposicién permanente, una norma de caracter tran-
sitorio, la que por su propia naturaleza debe tener una vigencia provisio
‘nal y limitada en cuanto a su aplicacién en el tiempo. » 4 :
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El Honorable Senador sefior Letelier, en voto de minoria, fue de pa-
recer que la disposicién aprchada por el Congreso era conveniente y jus-
ta, puesto que con ella se hacia operante v aplicable 1a norma del articu-
lo 1° de la ley 11.622, que fija la renta méaxima anual en un 11% del ava-
hio vigente para el pago del impuesto territorial, la que por sucesivas con-
gelaciones ha desaparecido, sobre todo teriendo en cuenta que los avaldos
de las propiedades se reajustan anualmente en forma automéatica de acuer-
do con el mecanismo ideado por la ley 11.575. Agregd, también, el mismo
sefior Senador que, en su criterio, el articulo 49, referido, venia a limitar
el cobro de rentas que se ha estado haciendo por muchos arrendadores
durante los ultimes afios sobre el 11% del avalto vigente, debido a que
algunas leyes estabilizadoras han saneado los cobros de rentas ilegalmern-
te efectuados.

En mérito de lo expuesto, la mayoria de vuestra Comisién os reco-
mienda la aprobaciéon de la observacién formulada por S. E. el Presiden-
te de la Republica. ,

Sala de la Comigién, a 24 de octubre de 1962.

Aprobado en sesién de esta misma fecha con asistencia de los Hono-
rables Senadores sefiores Letelier (Presidente), Alessandri, don Fernan-
do y Palacios. '

‘ (Fdo.) : Rafael Fyzaguirre F. Secretario.

11

‘ INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAI-
DO EN EL PROYECTO DE LA HONORABLE CAMARA
DE DIPUTADOS, QUE REAJUSTA LOS SUELDOS Y
SALARIOS IMPONIBLES DEL PERSONAL DEL
SECTOR PUBLICO.

Honorable Senado: \
La Comision de Hacienda, en el plazo de dos dias que le fue con-
cedido por la unanimidad de los Comités Parlamentarios para el primer
: informe, consideré el proyecto de ley de la Honorable Camara de Di-
putados que reajusta en un 15% los sueldos v salarios imponibles del
personal de empleados y obreros de la Administracién Piiblica Fiscal,
Semifiscal, Congreso Nacional, del Poder Judicial y de las Instituciones
de Administracién Auténoma, de las Empresas del Estado y de las Mu-
nicipalidades; las pensiones de jubilacién, retiro y montepio y las que
se perciben por los personales indicados en actos de servieio y la asig-
nacién de que goza este mismo personal por cargas de familia.

Se oy6 en la discusiéon de este proyecto a representantes de la
ANES., ANEF., CUTCH., Junta de Adelanto de Arica y del Banco del
Estado de Chile, todos los cuales expresaron las observaciones que les
merece esta iniciativa.

Ademads, asistieron a sus reuniones el sefior Ministro de Economia,
Fomento y Reconstruccién, don Luis Escobar; ¢l Jefe de la Direccién de
Presupuestos, don Sergio Molina; el Sub Director de esta misma Re-
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particién, don Enrique Celis, el Fiscal del Departamento del Cobre, don -

Gregorio Amunategui y el Presidente del Banco del Estado. '
Concurrieron, ademéas de los miembros de vuestra Comisién de Ha-

cienda, sefiores Angel Faivovich, Presidente, Pedro Ibafiez, Luis Felipe

Letelier, Eduardo Frei y Salomén Corbalan, los Senadores Jonas Goémez,

Juan Luis Maurds, Tomas Pablo, Aniceto Rodriguez, Carlos Vial, Ro-

berto Wachholtz y Luis Bossay.

Al informaros, con fecha 4 de julio de 1962, conjuntamente con la
Comisién de Economia y Comercio, e, proyecto de ley que establecia la
forma en que se solucionarian las obligaciones contraidas en moneda
extranjera antes del 28 de diciembre de 1961, os hicimos un detallado
analisis de la situacién cambiaria que habia surgido con motivo de la
decisién adoptada por el Comité Ejecutivo del Banco Central de Chile
en los dltimos dias del afio ppdo., de suspender Jas operaciones de
cambio y su renovacion, con fecha 13 de enero ultimo, bajo un régimen
diferente, ahora de doble area cambiaria.

Esta situacién transitoria subsistié hasta el dia 13 de octubre en
curso, fecha en que entrd en vigencia la nueva resolucién del Comité
Ejecutivo del Banco Central de Chile, que, en uso de la delegacion de
atribuciones que le hiciera el Directorio de esa Institucién, fijé un nuevo
sistema cambiario basado en el mantenimiento de dos areas, una libre y
fluctuante, en la cual se realizaran todas las transacciones del comercio
exterior del pais (importaciones y exportaciones) y otra, enteramente
libre, en la que se efectuaran todas las operaciones de lo que se deno-
mina el “comercio invisible” (viajes, remesas que no obedezcan a ope-
raciones de importacién o exportacién, pago de sueldos, ete.).

Desde la implantacién de este nuevo régimen, el délar en el mer-
cado libre fluctuante se ha cotizado aproximadamente a un escudo cua-
renta centésimos y en el mercado de Corredores a. dos escudos.

E] Presidente de la Republica, con fecha 10 de octubre, anuncié la
necesidad de devaluar nuestro signo monetario e hizo presente el im-
pacto que esta decisién tendria en el costo de la vida y, consecuencial-
mente, el menor poder adquisitivo que en el futuro tendrian los sueldos
y salarios, lo que le llevé a anunciar, también, un aumento transitorio
de éstos, sean del sector publico o privado, de carécter prudente, a fin
de poder lograr en un nuevo nivel una politica de estabilizacién mo-
netaria. ‘

A este altimo propésito obedece el Mensaje enviado al Congreso
Nacional, con fecha 16 de este mes y que, con modificaciones, se tradujo
en el proyecto que os informamos.

Expresa el Gobierno en ese Mensaje que un reajuste inmediato de
15% compensa las variaciones en los precios que provocara el nuevo
tipo de cambio.

Agrega: “Es preciso sefialar con toda claridad que un reajuste des-
medido en los sueldos ¥ salarios traeria como inevitable consecuencia
una variacién de la paridad cambiaria, anulando el beneficio que se pre-
tendia dar, por los efectos que esta variacion tendria sobre los precios

Q. v
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internos. La nueva modalidad cambiaria al establecer una paridad flue-
tuante, exige una rigida disciplina en la gestién fiscal, monetaria y
crediticia y en la politica de salarios y costos”.

El Ministro de Economia, por su parte, hizo presente al pais que
el efecto directo de la devaluacién sobre el indice del costo de la vida
es de alrededor de 1,6% por cada 10% de devaluacién, vale decir, que
un alza de un tipo de cambio de 30% provoca un aumento en el costo
de la vida —como consecuencia directa de la devaluacion— de, apro-
ximadamente, un 4,5%. ,

A este ultimo respecto es interesante anotar, sin embargo, que la
experiencia demuestra no ser posible obtener consecuencias ciertas de
esta clase de medidas. En efecto, puede apreciarse este aserto del cua-
dro que sigue:

TIPOS DE CAMBIO OFICIALES DESDE 1942-1962.

(En pesos por 1 US$)

) ] 2 2

- E § o

‘ S ® g =
[} 2 g g = =] ]
Fechas © s a8 g s % ¥

1) ) @ 3

gt @ i = )

B 2 ® ISt

(1958 - 100)
1942 (julio 31) 31 .

1948 (febrero) 43 39% 140%
1950 (enero 17) 60 40% 38%
1953 (julio 17) 110 - 83% 83%
1954 (noviembre 10) - 200 82% 131%
1955 (noviembre 24) 300 50 % 80%
1956 (abril 20) 493 64 % 13%
1958 (diciembre 9) - 837-2) 70 % 7%
1958 (diciembre 10) 991 18% —_—
1959 (enero 27) 1.051 6% 3%
1962 (septiem_bre) — 66 %

1) Se considera solamente el tipo de cambio més importante al cual se
realizaban la mayoria de las importaciones.

2) Desde abril de 1956 hasta digiembre de 1958 se devalué paulatina-
mente el tipo de cambio oficial.

Es importante considerar para encontrar la justificacién real de la
necesidad de reajustar los sueldos y salarios del sector publico el hecho
que este personal no recibe en forma masiva aumento de remuneracio-
nes desde el 23 de octubre de 1961, fecha en que se dict6 la ley N 14.688,
que le concedié una bonificacién no imponible, mensual, equivalente al
16,6 % del sueldo vital para los empleados particulares de la industria
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y el comercio del departamento de Santiago, vigente al 19 de enero
de 1961,

Desde entonces el poder adquisitivo de esos sueldos y salarios ha B
disminuido en un 15,6 %, porcentaje en que ha subido el indice del costo
de la vida.

Aln, si queremos llegar a cifras reales, serd preciso determmar la
incidencia de los efectos indirectes en este indice, los ‘que se veran
fortalecidos por la necesidad gque ha hecho presente el Ejecutivo de con-
ferir a los productos agricolas valores reales y de devolver a los precios
industriales, congelados desde hace més de tres afios, cierta libertad que
-evite la asfixia de estas ramas de la produccién.

El sefior Ministro de Economia, consultado por los miembros de
vuestra Comisién, manifesté que la significacién de estos Gltimos rubros
habrian de compensarse, posteriormente, con reajustes compensatorios
para los empleados y obreros, especialmente, si se producen alteraciones
en el cambio libre fluctuante.

Expres6, ademés, que el Ejecutive debia encuadrarse para otorgar
este reajuste a los ingresos que obtendrad por efecto de la devaluacién

~ en las distintas fuentes tributarias; lo contrario obligaria a financiar el
excedente con nuevos impuestos pese a la saturacidon tributaria existente.

En el supuesto que la paridad bancaria se mantenga en E® 1,40 por
délar se producird un mayor rendimiento tributario de ciento cuatro mi-
llones seiscientos mil escudos, como consecuencu del aumento que ex-
perimentaran los siguientes rubros:

Rendimiento Mayor
actual rendimiento
Aduana 143.7 50.2 (35%)
Renta 5% Cat. 40.5 2.0 ( 5%)
Compraventa 175.5 21.1 (12%)
Resto 264.0 20.0 (7,5%)
Excedentes Presup. US$ 11.8
i
—_ \
104.6

Para determinar el porcentaje de reajuste fue preciso establecer
previamente el gasto actual por concepto de remuneraciones, de jubila-
ciones y de cargas familiares que significa el personal que se beneficia
con esta ley.

Asi se llegdé a la conclusién que hoy dia ese gasto total asciende a
geiscientos ochenta y dos millones seiscientos mil escudos, aproximada-
mente, lo que, dentro del mayor rendimiento consultado, permite dar s6-
lo un 15% de reajuste a esas remuneraciones, pensiones y asignaciones
familiares.

En el cuadro que insertamos a contlnuacmn puede apreciarse e1 de-
talle del gasto actual recién mencionado.




TOTAL REMUNERACIONES AFECTAS A RE;IAJUSTE Y ASIGNACION FAMILIAR DEL SECTOR PUBLICO

Sueldos Salarios Total :
Sector Fiscal ..., .. .. oo seribe vestr beseer sene v rtrer e 252.065.647 15.334.171 267.399.818 267.899.818
Instituciones: E
Servicio Nacional de Salud ...... .. oo ol 51.643.160 6.198.770 57.841.930
- Universidad de Chile ... v oo o 22.469.152 , 206.602 22.675.754
Universidad Técnica del Estado oo voove o s 4.274.270 270.000 4.544.270
Universidad de Conceepeion ... v voees oo o 4.790.448 4.790.448 n
Direccién Crédito Prendario ... ... ... ... .. 2.016.512 43.000 2.059.512 =
Empresa de los FF, CC. del B s s 27.231.882 28.131.457 55.363.339 &
Empresa Maritima ...... ... ... .. PR 1.625.355 935.215 2.560.570 %
Linea Aérea Nacional ... oo o v o 2.506.987 712.731 3.219.718 —
Empresa Transportes Colectivos ...... oo o oo 6.329.121 5.176.860 11.505.981 Y
Empresa Portuaria ... ... o 3.593.356 9.386.700 12.980.056 177.541.578 :_\
Subtotales sueldos y salarios ... ... ... ... . 378.545.890 66.395.506 444.941.396 . e
Jubilados (Sin incluir los del Servicio de Seguro é '
Social) ...... e e e e s s e e v : _ 143.000.000 é
Total remuneraciones............... E° 587.941.396 g
Asignacion familiar: N? cargas : Subtotal Total 8
(x) < 8
Sector Fiscal ' 359.670 27.795.298 =
Instituciones: =
Servicio Nacional de Salud ... ... . e et veer eeer eee e 46.108 3.563.226 E
Universidad de Chile .... .... . e eee e e vees veee e 11.233 868.086 o
Universidad Téenica .. .. v e oo oo 3.200 247.296 Z
Universidad de Concepcién .... ... ... ... .. .. . oree ere 2.520 194.746
Direccion de Crédito Prendario ... ... ... .. .. . 2,708 194.746
Empresa de los FF. CC. del Estado ... ... ... .. .. 115.709 8.941.991
Empresa Portuaria ... 12.552 970.019 14.994.638
. —_— ot
TUBTAAOS oo o o s o o o e o e 160.000 12.364.800 S
Totales ... .. oo o s 713.700 _ E° 55.154.736
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_,RESUMEN

SUeldos ... coh aee e e e e
Salarios ... ... ... e e e s
Jubilaciones ... ... ... .

Total remuneraciones ..
Total asignacion familiar ..

Total general .. .. .. .. .
Reajustes pendientes en el Congresc.
Qervicios de Hacienda ...
Servicio Nacional de Salud

Ferrocarriles del Estado...... oo v e e
Investigaciones. .

Total ...

NOTA: (x) Valor carga anual E° 77.28. No se incluyeron las Institu-

378.545.890 i
66.395.506 g
143.000.000

E°

587.941.396
- 55.154.736

Ee

E°

643.096.132

9.400
19.500

10.400
200

E°
E°

682.596.132 x 15%
102.390

ciones cuyas cargas familiares se pagan de acuerdo con el

sistema vigente para los empleados particulares. B




Para completar esta informacién insertamos a continuacién un
cuadro que refleja comparativamente el nimero de empleados y obre-
ros del sector fiscal, de las instituciones auténomas y de jubilados
existentes en los afios 1959, 1960, 1961 y 1962.

1959 1960 1961 1962

Empleado Obr. Empleado Obr. Ewmpleado Obr. Empleado Obr.

I.—_Se;ctor Fiscal:
Congreso Nacional .. 285 2 340 — : 360 - - 336 —_
Poder Judicial.. .. .. 1.518 — 1.544 2 1.707 2 1.763 2
Educ. (afecta trienio)  44.384 118 45.466 120 41.446 — 44,982 —
FF. AA. y Carabineros 60.081 3.688 60.081 1.962 60.250 1.962 61.508 1.962
Personal Civ. D.F.L. 40  29.747 15.984 35.610 10.331 37.540 10.382 38.781 13.035
Contraloria .. .. .. 501 10 621 10 621 11 00 @ —
148.070  14.999

136.511 19.802 143.662 12.425 141.924 12.357

i e
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I1.—Instituciones.

S.NS. ... ... .. 34774 4.400 31.686 4.218 23.348 4.950 30.313 6.500
U. de Chile ... 6.896 —.— 6.658 —.— 7.000 315 9.657 591
U. Técnica del

Estado ... ... 1.639 —— 1566 —_— 1.489 13 1.857 300
U. de Concep-

cidén ... ... 1.100 78 1.150 80 1.253 155 1.653 — —

C. Créd. Pren. 978 130 978 130 826 50 380 40
FF. CC. del Es- '

tado ... ... ... 8.483 18.008 8.387 17.218 9.543 20.028 10.235 19.209

53.870 22.616 50.425 21.646 53.459 25.511 51.595 26.640
III.—Jubilados : 110.000.— 115.000.— 119.400.— 130.000.—

En el afio 1962 existe e] siguiente ntimero de empleados y obreros en
las Instituciones que se sefialan:

Empleados  Obreros

LAN. oo s oo e oo ) 1.596 —— 1.596
Empresa Maritima ...... ........ 355 432 787
ET.Cornnen s s e e o, 508 2.290 2.798
Empresa Portuaria ...... ...... ... 856 46 902

3.315 2.768 6.083

Nota: En este cuadro se encuentra incluido todo el personal, cuyo costo
es de cargo fiscal, en el Proyecto de Reajustes del Sector Publi-
co, (quince por ciento (15%).

El proyecto en informe, fuera del reajuste y financiamiento ya con-
siderados, contempla otro capitulo que lo constituyen la bonificacién que
se concede a las cuentas de depoésitos de ahorro a plazo en el Banco del
Estado de Chile y el financiamiento de este gasto.

Los articulos 59, 6° y 7% establecen que el producto en moneda co-
rriente resultante de la valorizacién que deberd efectuar el Banco Cen-
tral de Chile, antes del 31 de diciembre de 1962, de la reserva en oro y
monedas extranjeras, se destinard, en primer término, a bonificar las
cuentas de depésitos de ahorro a plazo en el Bango del Estado que exis-
tian al 31 de agosto de 1962, en una cantidad de hasta de 15% de los
saldos medios que arroje cada una de estas cuentas, calculado durante
el lapso de un afio contado hacia atrids, desde la fecha indicada y, el re-
manente, se aplicard al pago de las obligaciones que adeudaren al Banco
Central las instituciones del Estado o a los fines consultados en el ar-
ticulo 47 del D.F.L. 247, de 1960, esto es, a pagar las deudas que el Fis-

et
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co tenga en esa institucion bancaria o a incrementar el Fondo de Even-
tualidades del mismo Banco.

Se dispone, que no tendran derecho a esta bonificacion los deposi-
tantes en cuentas de ahorro que sean a la vez deudores del Banco del Es-
tado, a menos que los saldos medios de sus depodsitos excedan al monto
de las deudas que tenian vigentes al 31 de agosto de 1962, en cuyo caso
la bonificacion se concederd s6lo sobre el monto de los excesos.

Los beneficiarios de esta bonificacion no podran girarla sino des-
pués de transcurridos 6 meses contados desde el dia en que se les acre-
dite en sus respectivas cuentas. '

El Supremo Gobierno propone estas medidas como una manera de
evitar la desvalorizaciéon de los ahorros efectuados por personas modes-
tas en el Banco del Estado, los que han llegado a sumas de consideracion.
El Presidente del Banco del Estado informé a la Comisién que en la ac-
tualidad las cuentas de ahorro pueden ser a la vista o a plazo. Las pri-
meras suman 347.000 con un totai depositado de E? 36.000.000, mientras
que las segundas son aproximadamente 449.000 con un total depositado
de E° 75.000.000, lo que arroja un promedio por cuenta de 105 y 191
escudos de promedio, respectivamente.

Los dep6sitos a la vista devengan un interés de 3% anual y los a
plazo de 10%.

Agregd el sefior Presidente del Banco del Estado que el ritmo de
aumento de los depésitos de ahorro habia bajado de 58 al 32%, pero que
la diferencia se compensaba con el desplazamiento de depositos a las
cuentas de ahorro de la Corporacién de la Vivienda, que se recaudan por
el mismo Banco y a las de las Asociaciones de Ahorro y Préstamo.

Consultado por la Comisién, explico que en las cuentas de mas de
E° 350.000 y que pertenece a una Caja de Previsiéon y, salvo 148 cuen-
tas, las demas tienen depodsitos medios inferiores a E? 4.000.

El gasto que demandard el pago de esta bonificacién asciende a E°
11.300.000.

Como deciamos esta cantidad se financiard con el producto de la
valorizacion de la reserva en oro y monedas extranjeras del Banco Cen-
tral de Chile, a que se refiere el articulo 47 del D.F.L. N° 247, de 1960,
la que calculada a E° 1,40 por délar proporcionaria un mayor rendimien-
to de E9 24.898.265. ' )

La disposiciéon legal recién mencionada dispone que el producto que
de estas valorizaciones se obtenga, por efecto de una modificaciéon de la
paridad oficial de la moneda, se destinara, por el Directorio del Banco,
a amortizar o cancelar obligaciones del Fisco con el Banco Central y a
incrementar el Fondo de Eventualidades. '

El proyecto en informe modifica esta disposicién y cambia el desti-
no de estos recursos para aplicarlos preferentemente al pago de la bo-
nificacién y el remanente, si lo hubiere, para cancelar las obligaciones
que las instituciones auténomas tienen con ese Banco y sélo después, si
atn quedare algin saldo para los fines indicados en el articulo 47 del
D.F.L. 247.

Es proposito del Gobierno obtener que el remanente de E° 13.000.00
que se produzea, una vez pagada la bonificacién se destine integramente
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a pagar las deudas que la CORVI y la CORFO tienen en el instituto
emisor.

El efecto inflacionista que debera producirse por el hecho de no aph-
carse en su totalidad la diferencia que arroje el contabilizar esa reserva
a una nueva paridad, se atenuarad impidiendo que la bonificacion de las
cuentas de ahorros no pueda girarse sino sélo después de 6 meses de de-
positadas en las respectivas cuentas. No obstante, dicho efecto, mas tar-
de o méas temprano, se producira si no se adoptan medidas complemen-
tariag.

En relacion directa con esta materia se encuentra el fuerte incre-
mento de los créditos otorgados por el Banco Central al Fisco que expe- -
rimentaron en el periodo comprendido entre el 30 de diciembre de 1961

y el 28 de junio de 1962 un aumento de 83.500.000 escudos, al subir de
327 1 millones de escudos a 410,6 millones de escudos. No obstante entre
el 30 de mayo y el 28 de junio esta deuda disminuyé en 4,9 millones de
escudos. Por su parte el sefior Ministro de Hacienda afirmé que, como lo
demostrard préximamente en la exposicién de la Hacienda Publica que
hars con motivo de la discusién de la Ley de Presupuestos para 1963 es-
te factor no ha cobrado gravedad y se ha mantenido estrictamente con-
trolado y sujeto a la politica econdémica y financiera del gobierno.

A proposicién de algunos sefiores Senadores se modificé la referen-
cia de alzar la paridad oficial cambiaria, como lo establece el D.F.L. 247,
de 1960, al cual se remite el proyecto en informe.

La paridad oficial es aquella fija, que no admite fluctuaciones, re-
conocida y autorizada por el Fondo Monetario Internacional al cual es- -
tamos vinculados por el Convenio de Bretton Woods, aprobado por ley
N¢? 8.403, de 1945. )

Esta paridad oficial fue de $§ 31 por délar hasta 1952 y desde en-
tonces hasta 1958 de $§ 110. Con posterioridad se convino con el Fondo
Monetario Internacional en operar a base de un nivel representativo real
de esa paridad y asi se establecio el cambio bancario de $ 1.053 y ahora
acepta como igualmente representativo el de $ 1.400 por délar, mientras
se contrae esa paridad fija e inamovible, que sera la oficial.

De lo anterior se desprenderque en Chile no hay paridad oficial cam-
biaria desde 1959 v mal entonces puede hablarse de revalorizar reservas
por el alza que haya experimentado esta paridad oficial. De alli que se
modificara la redaccién del articulo 5° a fin de determinar que esta va-
lorizacién se hard a la misma paridad que sirva para determinar los in-
gresos para los efectos del Calculo de Entradas del Presupuesto de la
Naciéon para 1963.

En otro orden de materias el proyecto que nos ocupa contiene nor-
mas, como los articulos 99, 10, 11 y 15, que modifica'n la legislaeién so-
bre puerto libre de Arica.

El Mensaje en que el Ejecutivo sometié a la consideracion del Con-
greso este proyecto de ley se establecian dos modificaciones ai régimen
cambiario y tributario vigente en esa zona. '

En primer lugar se ordenaba que todas las importaciones efectua-
das por el Departamento de Arica se harian con divisas del tipo del
cambio libre bancario. :
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También se estatuia, a fin de evitar un dispendio excesivo de divisas
y la distorsién en la ubicacion geografica de las inversiones, una auto-
rizacién para gravar con impuestos adicionales las mercaderias que se
internaren por ese puerto y, ademas, las que se internaren por las pro-
vincias de Chiloé, Aisén, y Magallanes y las materias primas o partes
de origen extranjero y las mercaderias importadas a que se refiere el
articulo 20 de la ley 13.039.

La Camara de Diputados aprobé la idea de llevar al sistema banca-
rio la totalidad de las importaciones que se efectien por el Departamen-
to de Arica, con el propdsito de poder obtener de ellas estadisticas cier-
tas, un control serio y poderlas, asi, encauzar en la politica cambiaria y
comercial nacional. .

En la actualidad las mercaderias que figuran en las listas de im-
portacién permitida se internan con cambio libre bancario, en cambio las
que no estin incluidas en ellas deben ser adquiridas con délares del mer-
cado de corredores. )

El propoésito del gobierno al favorecer ahora a estas ultimas otor-
gandoles délar bancario era gravarlas con impuestos adicionales a fin de
evitar utilidades injustificadas o el monto de estas importaciones, pa-
ra lo cual era preciso modificar el articulo 19 de la ley 14.824, de 1962,
para dejar afectas a las mercaderias de importaciéon prohibida, no sélo a
todos los derechos e impuestos que se perciban por las Aduanas, como
ocurre ahora, sino ademéis a los impuestos adicionales establecidos de
conformidad al articulo 169 de la ley N°¢ 13.305. ‘ o _

Este temperamento fue aprobado por la Honorable Camara de Di-
'putados, pero rechazé la facultad al Presidente de la Reptiblica para es-
tablecer un impuesto adicional de hasta un 400% sobre el valor CIF de
las mercaderias que antes enunciamos. ‘

La Camara de Diputados legislé, también, facultando al Ministerio
de Economia para denegar la autorizacién de instalacién de nuevas in-
dustrias manufactureras, cuando asi lo aconseje el interés nacional y, fi-
nalmente, acordé mantener para las industrias declaradas de produec-
cién nacional las franquicias tributarias de que actualmente gozan, ex-
ceptuéndolas, en consecuencia, de lo dispuesto en esta iniciativa de ley.

El] sefior Ministro de Economia expres6 que era propésito decidido
del gobierno fomentar la instalacion de industrias basicas en Arica que
permitan y aseguren el proceso y desarrollo zonal, pero asegurd se ago-
tarian los medios para evitar el comercio de articulos suntuarios.

Desde el 12 de enero al 31 de agosto de este afio se habian registra-
do importaciones por el puerto de Arica por una cifra cercana a los 23
millones de délares, perc sélo se habian cubierto importaciones por 4 mi-
llones y medio de délares. Esta estadistica cubre solamente la importa-
cién de mercaderias que se efectian con cambio libre bancario, esto es
las que figuran en las listas de importacién permitida. No hay estadis-
ticas respecto de los suntuarios u otras mercaderias de importacién pro-
hibida en el resto del pais, pero que pueden serlo por Arica.

La medida de que en lo sucesivo todas las importaciones se hagan
con cambio libre bancario tendra como resultado aliviar la demanda de
divisas que pesa sobre el mercado de corredores y que lo hace mantener-
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se en un nivel, para muchos, exagerado; sin embargo, la contrapartida
radica en un mayor sacrificio fiscal de divisas.

Fl Honorable Senador sefior Vial ataco el régimen tributario exis-
tente para la industria y comercio de Arica como gravemente perjudicial
para la economia nacional. Fundamenté sus observaciones examinando la
industria basica que alli existe, la de armaduria de automoviles, la que a su
juicio constituye una farsa por cuanto las pocas piezas que faltan para
completarlos una vez llegados al pais son fabricados o adquiridas en San-
tiago u otras ciudades y no en Arica. Calculd el sefior Senador que en los
primeros seis meses de este afio el Fisco habria dejado de percibir aproxi-
madamente diez millones de escudos como consecuencia de mantenerse este
régimen excepcional e injustificado.

Agregd que a su entender el problema debe enfocarse de una vez por
todas en forma honrada, evitar que un reducido grupo de personas siga ha-
ciendo chacota de un régimen tributario inconveniente del cual obtienen in-
gentes utilidades sin provecho alguno para el pais.

Por ltimo, denuncié el sefior Senador que un grupé de industriales
de esa zona le habrian informado de usar procedimientos enteramente ve-
dados y censurables para lograr.la mantenciéon de sus privilegics, impi-
diendo que se legislara sobre la materia.

Los Honorables Senadores sefiores Rodrignez y Corbalan, don Salo-
mén, se refirieron a la gravedad que revestia la denuncia formulada por
el Honorable Senador sefior Vial e hicieron presente que ya esos antece-
dentes estaban en conoecimiento del sefior Pregidente del Senado y que,
en consecuencia, no estaban en condiciones de opinar ni de votar esta
materia mientrag subsista sin esclarificarse una denuncia tan desagra-
dable v penosa.

E1 Honorable Senador sefior Faivovich, Presidente, concordé plena-
mente con las expresiones vertidas por los Senadores Rodriguez y Cor-
balan, don Salomoén, y formulé indicaciéon para no entrar en el estudio de
los articulos que dicen relacién con este asunto y dejar entregada por en-
tero su resolucién al Honorable Senado. .

Participaron, de este acuerdo ademas de los miembros de vuestra
Comision los sefiores Rodriguez, Mauras, Vial y Wachholtz, tinicos Se-
nadores presentes en ese momento en la sesion.

E! Honorable Senador serior Gomerz considerd injusta las expresio-
nes del sefior Vial para el desarrollo de la zona norte; manifestéo que era
efectivo que partes de automéviles se hacian fuera de Ariea y esta ¢s, a
su juicio, una expresiéon clara de la inestabilidad en que siempre han vi-
vido los industriales de Arica v que les lleva a evitar inversiones cuan- ‘
tiosas que en cualquier momento se pierden integramente por una modi-
ficacion de la ley. Estima el sefior Senador que la responsabilidad de este
hecho reside tanto en el Ejecutivo como en ¢l Parlamento que conspiran
permanentemente por modificar lay normas bajo las cuales se desarrolla
una ciudad de especiales caracteristicas y de trascendental importancia
para el pais. ,

Consideré el sefior Senador una falta de seriedad el contemplar me-
didas de esta naturaleza en un proyecto de reajustes que debe despachar-
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se con “Suma Urgencia”, en circunstancias que las leyes que originaron
este régimen demoraron meses en estudiarse y tramitarse. ]

Anuncié el Honorable Senador sefior Gémez que, conjuntamente con
el Honorable Senador sefior Mauras, propondra el desglose de los articu-
los que dicen relacién con esta materia a fin de efectuar de una vez por
todas un estudio detenido y acabado, de la que debe ser el régimen de
puerto libre de Arica. .

El Honorable Senador sefior Mauras, por su parte, concordé con lo
expresado por el Honorable Senador sefior Gémez, en cuanto a la urgen-
te necesidad de que el Parlamento, asesorado por todos los organismos del
Estado, fije las condiciones definitivas a que se sujetaran las inversicnes
y desarrollo de las actividades productoras del extremo norte del pais.

Sefnal6 ia dificultad en que se encontraban los Senadores por la pri-
mera circunscripeién para defender el régimen del puerto libre de Arica,
ya que por tratarse de una ciudad pequefia su industria se encuentra li-
gada a pocas personas lo que motiva muchas veres comentarios.

No obstante, dijo, no puede por este solo motivo desentenderme de
mi obligacién de Parlamentario de defender la zona que represento.

Al término de la discusién el proyecto fue aprobado en general por
unanimidad.

Haremos mencién, en 5egv1da, a las principales observaciones que
formularon los sefiores Senadores durante la discusién particular.

Articulo 1¢

Esta disposicion concede un 15% de reajuste sobre los sueldos y sa-
larios imponibles de los empleados y obreros del sector publico y de las
Municipalidades, a excepcién de los funcionarios pagados en oro o en
monedas extranjeras.

Este reajuste serd de cargo de las respectivas instituciones del Esta-
do, salvo el de las Universidades de Chile y Técnica del Estado y de aque-
llas reconocidas por el Estado, del Servicio Nacional de Salud, de las Em-
presas de Ferrocarriles del Estado, Portuaria de Chile, Maritima del Es-
tado y Transportes Colectivos del Estado, que seran de cargo fiscal.

La primera diferencia proveniente de este reajuste no ingresara a las
respectivas instituciones de prevision y serd de beneﬁcm de los emplea-
dos, obreros, pensionados y montepiados.

Diversos sefiocres Senadores impugnaron ¢l monto del reajuste pro-
puesto por el Supremo Gobierno.

Asi, el Honorable Senador sefior Vial expresé su desagrado por el es-

-caso monto de él y dijo que estimaha que ese porcentaje no devolvia a los

asalariados mas del 60% del valor adquisitivo de sus remuneraciones.

El Honorable Senador sefior Wachholtz hizo presente que este 15%
de reajuste habria forzosamente que haber sido concedido aun cuando no
se hubiere resuelto la devaluacién monetaria, pues tal es el porcentaje
de alza del costo de la vida desde la fecha en que se otorgé la Gltima boni-
ficacion compensatoria de sueldos y salarios, en julio de 1961.

El sefior Senador defendi6 la tesis de que no obstante lo dispuesto
en el articulo 45 de la Constitucién Politica del Estado, el Parlamento
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podia alzar este porcentaje sin requerir la iniciativa de S. E. el Presi-
dente de la Repiblica, pues esta sbélo se requiere, manifesté el sefior
Wachholtz, para aumentar sueldos y gratificaciones al personal del sec-
tor ptiblico y el reajuste en comento no constituye un aumento de suel-
do sino una suma que devuelve a] empleado el mismo valor adquisitivo
de su primitiva remuneracién y esta suma o porcentaje ha sido equivo-
cadamente calculado por lo que procederia su aumento.

El Honorable Senador sefior Corbaldn, don Salomoén, ingistié en co-
nocer qué efectos cubria el porcentaje del 15% de reajuste, a lo que el
sefior Ministro de Economia contesté que tenia sbélo por objeto compen-
sar la devaluacién monetaria y agregb que si se produjeren alteraciones
mayores en el indice del costo de la Vida seria preciso estudiar poste-
riormente otro reajuste.

Anuncié el sefior Ministro que en los préximos dias el Ejecutivo

enviaria al Congreso un proyecto de reajustes de remuneraciones para el .

sector privado de un 15%, el que seria considerado como anticipo del que
legalmente corresponde determinar en enero de 1963 segin haya sido
el alza del costo de la vida en Jos 12 meses anteriores.

En votacién este articulo fue aprobado por 3 votos por la afirmativa,
de los sefiores Faivovich, Ibafiez y Letelier y 2 abstenciones de los se-
fiores Corbalan, don Salomén, y Frei. 7

Don Salomén Corbalan fundaments su voto diciendo que es indis-
pensable devolver a la masa asalariada el poder adquisitivo de sus re-
muneraciones, pero que el porcentaje que este articulo contempla es
irrisorio si se considera que desde julio de 1961 a septiembre de 1962
el alza del costo de la vida ha sido de un 15,6% ga lo cual debe agre-
garse el efecto de la devaluacién monetaria, lo. que determina que una
cifra razonable de reajuste seria del orden del 48%, para lo cual for-
mulé indicacién para modificar este articulo, haciéndolo ademés operar,
en una tasa del 25%, desde el 1° de julio del presente afio

Esta indicacién no pudo ser considerada por la Comisién y se so-
licité el patrocinio constitucional necesario al Presidente de la Reptublica.

K1 Honorable Senador sefior Faivovich voté favorablemente el ar-
ticulo, atin cuando concuerda en el concepto de que el reajuste debid ser
superior, pero la situacién reglamentaria y constitucional en que se en-
cuentra le obliga a votar el porcentaje propuesto.

El Honorable Senador sefior Frei se abstuvo de votar porque esti-
ma que el monto y la forma en que se propone este reajuste es inadecua-
do e injusto. . .

El Honorable Senador sefior Letelier concurrié g su aprobacién por-
que ha quedado demostrado, segin expresd, que la suma de que dispon-
dra el gobierno no permite un reajuste de mayor cuantia

Fueron presentadas varias indicaciones, por diversos sefiores Se-
nadores tendientes a modificar este articulo, las que por requerir el pa-
trocinio del Ejecutivo fueron enviadas al Presidente de la Repiblica
con este objeto

Articulos 29 v 3¢

Estos articulos fueron aprobados con la misma votaeién anterior.
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E! Honorable Senador sefior Faivovich anuncié ung indicacién pa-
ra establecer una escala’ progresiva de reajuste para las -pensiones de
jubilacién a que se refiere este articulo 2°, de modo que perciban un ma-
yor porcentaje las pensiones de bajo monto.

El articulo 2° del proyecto reajusta en un 15% las pensiones de ju-
bilacién, retiro y montepio y las que se perciben por accidentes en actos
de servicio de los ex servidores de las instituciones sefialadas en el ar-
ticulo 19 de la presente ley y los empleados de otras instituciones acogi-
dos al régimen de previsién de los empleados publicos y las que paga el
Depértam-ento de Periodistas, Fotograbadores e Imprentas de Obra de
la Caja Nacional de Empleados Publicos y Periodistas.

Este reajuste serd pagado directamente por las instituciones res-
pectivas o por el Fisco, segin corresponda, sin necesidad de requeri-
miento de la parte interesada. El Fisco proporcionari los Fondos eo-
rrespondientes para el pago de este beneficio a Ja Caja Nacional de Em-
! pleados Publicos y Periodistas, a la Caja de Retiro de las Fuerzas Ar-
madas, a 1z Caja de Previsién de Carabineros, a la Caja de Previsién
de la Marina Mercante, a la Empresa de los Ferrocarriles del Estado,
a la Caja de Retiros y Previsién Social de los Ferrocarriles del Estado
v a la Caja de Accidentes del Trabajo.

El articulo 39, por su parte, aumenta en igual porcentaje el monto
de la asignaciéon por cargas de familia de que goza el personal de ser-
-vidores y ex servidores a que se refieren los articulos anteriores.

Articulo 4¢

Esta disposicion establece que los reajustes anteriores se financia-
ran con el mayor ingreso que se produzca como consecuencia de la va-
riacién de la paridad cambiaria. :

Varios sefiores Senadores impugnaron como fuente efectiva ae fi-
nanciamiento la que se menciona en el articulo por cuanto e! gobierno
ha manifestado que el area bancaria sera libre y fluctuante y, en con-
secuencia, no es dable aceptarla como tal si ella puede en_sus fluctua-
i ciones ser incluso inferior a la que existia antes del 12 de octubre en
1 Curso. '

El Honorable Senador sefior Vial recordé que el sefior Ministro de
Economia, al anunciar las medidas cambiarias adoptadas, dijo: “TIna
caracteristica fundamental de estos dos mercados seri la que se tratara
de mercados libres, vale decir, que el precio de las divisas extranjeras
sera Iibrem‘ente determinado, en cada 4rea, por la oferta y la demanda
de cambios, absteniéndose el Banco Central de intervenir con el propé-
sito de regular el precio de las divisas para que éstas reflejen, efectiva-
mente, el valor real que tienen y asegurar, asi, el permanente equili- A
brio de nuestra balanza de pagos.”. )

Coment6 el sefior Vial la inefectividad de esta resolucién por cuanto
era evidente que el Banco Central habia determinado, al aparecer en el
mercado como comprador y vendedor con el 70% del total de las divi-
sas que se transan, el valor de esta Area cambiaria.

El sefior Ministro de Economia insisti6 en sus puntos de vista y
sefialé la libertad en que se encontraban los Bancos Comerciales para




1020 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

defermmar el precio de estas d1v1sa5 segdn el libre juego de la oferta
y de la demanda.

El Honorable Senador sefior Salomoén Corbaldn compartlo el erite-
rio de estimar inaceptable un financiamiento de esta indole y propuso
se consultara a la Comisién de Constitucién, Legislacién, Justicia y Re-
glamento, para que determinara si con esta disposicién se cumplia lo
dispuesto en el inciso segundo del N¢ 49 del articulo 44 de la Constitu-
cién Politica del Estado que formula al Congreso la prohibiciéon de apro-
par ningdn nuevo gasto con cargo a los fondos de la Nacién, sin crear
n indicar, al mismo tiempo, las fuentes de recursos necesarios pava aten-
aer a dicho gasto.

En votacién esta indicacién fue rechazada con los votos de los se-

fiores Faivovich, Letelier e Ibafiez. Votaron por la afirmativa los sefiores

Corbalan, don Salomén y Frei.
Puesto en votacion el articulo se aprobo sin modificaciones, con los
votos contrarios de los sefiores Corbalin y Frei.

Artieulo 59, 6° y 7°
Fueron analizados oportunamente.

Articulo 8v

Fista disposicion establece que anualmente deberd efectuarse una
valorizacién de la reserva en oro y monedas extranjeras del Banco Cen-
tral de Chile y con su producto se bonificard a contar del afio 1963 las
cuentas de depésito de ahorro a plazo en el Banco del Estado.

Vuestra Comisién compartié el predicamento del' sefior Ministro de

Hacienda de estimar inconveniente este articulo y procedié a su rechazo

con la abstenciéon de los sefiores Corbaldan y Frei.

Al tratar el articulo 79 fue aprobada una indicacién de los sefiores
Bossay, Rodriguez y Faivovich por la cual se establecen que el Directorio
del Banco del Estado de Chile dietara las normas a que quedard sujeto
el pagn de la bonificacién a las cuentas de ahorro, en vez de fijarlas la
Superintendencia de Bancos como lo indica el proyecto de la Camara de
Diputados.

A peticién - del sefior Ministro de Hacienda fue rechazada una ndi-
cacion de los sefiores Bossay y Rodriguez que exime de la obligacion
de encaje establecida en el articulo 78 del D.F L. 252, Ley General de
Bancos, al monto a que asciende la bonificacién. El sefior Ministro se-
fialé la inconveniencia de esta medida por cuanto este tipo de determi-
naciones tienen grave incidencia y deben ser estudiadas, en consecuen-
cia, con detencién.

Vuestra Comisién de Hacienda, en relacién con esta institueién ban-
caria, estudié también una indicacién de los sefiores Faivovich y Bossay
que establece que las gratificaciones que el Banco del Estado pague a su
personal sblo estardn afectas a imposiciones, en una suma que no ex-
ceda del 25% anual sobre los sueldos, excluyendo las asignaciones, que
dicha institucién pague a sus empleados y obreros.

Vuestra Comisién dejé pendiente para el segundo informe una re-
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golucion definitiva sobre esta materia en atencién a la oposicién que a
ella manifesté el delegado del personal de ese Banco, que concurrio ‘a
expresar su parecer. :

Articulos 99, 10, 11 y 15

No hubo pronunciamiento de la- Comisién respecto de estos articulos
por las razones que se indicaron anteriormente.

Articulo 12

Esta disposicién tiene un profundo sentido humanitario, al conce-
der al personal de empleados municipales los beneficios del articulo 128
del D.F.L. N° 338, de 6 de abril de 1960, que otorga al personal de la
Administracién Ptblica que fuera afectado de cancer, tuberculosis, en-
fermedades cardiovasculares o de la vista una vez terminados todos los
permisos legales que concede la ley de medicina preventiva o el Servicio
Médico Nacional de Empleados y que fuere declarado no recuperable
por la-Comisién respectiva de dicho Servicio, el derecho a4 una pension
en los términos que se indican en esa disposicién.

Articulo 13

Autoriza al Presidente de la Reptblica para disponer que los im-
puestos que graven a mercaderias que sean importadas al pais con co-
bertura diferida, puedan ser pagados en la misma forma y plazos que
los respectivos derechos aduaneros.

Articulo 14

Esta disposicion establece que a este reajuste también tendra dere-
cho el personal a que se refiere el articulo 5° del D.F.L. 56, de 1960,
esto es, los que se desempeiien en cargos directivos, profesionales y tée-
nicos de la Corporacion de la Vivienda.

A continuacién, como articulo nuevo, se aprobdé una 1nd1cac1on del
Honorable Senador sefior Faivovich que extiende los beneficios que, el
articulo 239 de la ley N© 18.305, establece a favor de los médicos ciru-
janos, dentistas, farmacéuticos y quimicos de la Municipalidad de San-
tiago a todos los empleados inscritos en el Colegio de Técnicos indepen-
dientemente de la denominacién de su cargo en la planta o escalafén
respectivo. El beneficio contempla una asignacién de titulo correspon-
diente al 50% de su sueldo.

Fueron rechazadas con el voto en contra de los sefiores Corbalan y
Frei, dos indicaciones del H. Senador sefior Quinteros, una para conce-
der un mes de gratificacién a los empleados y obreros mun1c1pales y
otra para condonar el anticipo que se les ha dado. :

El sefior Presidente declaré improcedente una indicacién del H. Se-
nador sefior Pablo que establece que la bonificacién mensual.no impo-
nible del 16,6% del sueldo vital para empleados particulares de la in-
dustria y del ecomercio del departamento de Santiago, a que se refiere

-~
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el articulo 12 de la ley N9 14.688, se considerari como sueldo para to-
dos los efectos legales.

A indicacién del H. Senador seficr Corbalan, se aprobdé un articulo
que establece la obligacién de las Municipalidades de depositar sus re-
cursos sblo en el Banco del Estado de Chile.

Por 1ultimo, quedaron pendientes tres indicaciones del sefior Minis-
tro de Economia, tendientes a extender los beneficios del articulo 17 de
la ley N? 14.949, sobre pago de obligaciones en délares, a todos los prés-
tamos que hubiere otorgado la CORFO, en cualquier parte del territorio,
en moneda corriente y reajustables en el indice de aumento de cotiza-
cién de la moneda extranjera y una del H. Senador seflor Corbalan, don
Salomén, sobre cumplimiento de la asignacién escolar obrera.

Durante la discusion general del proyecto en informe, vuestra Co-
misién requirié de antecedentes relacionados con las Empresas de la
Gran Mineria del Cobre, para lo cual cit6 al sefior Vicepresidente Subro-
gante del Departamento del Cobre para que proporcionara los datos que
se requerian., El gefior Vicepresidente, concurri6 a esta Comisiéon donde
proporcioné verbalmente numerosos antecedentes estadisticos que vues-
tra Comisién le solicité hacerle llegar por escrito. i
Posteriormente, en carta del mismo dia, el sefior Vicepresidente ha- '
ce presente que en virtud de lo dispuesto en el articulo 34 del Decreto
Supremo N© 50 del -Ministerio de Mineria, de 1956, ellos son confiden-
ciales y que, en consecuencia, ruega solicitar por escrito esos antece-
dentes a fin de que el Departamento se sujete a la tramitacion estable-
cida en el articulo 5% de la ley 13.609.
Vuestra Comision estimé inaceptable la nota del sefior Vicepresi-
dente, en atenciéon a que la ley 13.609 fue dictada con posterioridad a ese C
Decreto Supremo y, en consecuencia, lo deroga, por lo que no admite f
que el Departamento del Cobre se acoja al reglamento de la ley N° J
13.609 para impedir que esta Comisién o el Honorable Senado conozea '
oportunamente los antecedentes requeridos y acordd contestarla hacien-
do presente estos antecedentes y la obligacién que le incumbe de dar cum-
plimiento a lo prescrito en la ley N¢ 13.609, que establece la obligacién
de todos los servicios de la administracién del Estado de proporcionar
los informes y antecedentes que les sean solicitados por las Comisiones
v por las Oficinas de Informacicnes de ambas ramas del Congreso Na-
cional, sancionando la infraccién por la medida disciplinaria maxima
que establece la letra ¢) del articulo 136 del D.F.L. N9 256, de 1953.

¥
3

En virtud de las consideraciones expuestas, vuestra Comisién de
Hacienda tiene el honor de recomendaros la aprobacién del proyecto de
la Honorable Cimara de Diputados con las siguientes modificaciones:

Articulo 5°
Reemplazar, en el inciso primero, las palabras finales: “a que se

refiere el articulo 47 del D.F.L. N? 247, de 1960.”, por la siguiente: “a
la misma paridad que sirva en la determinacién de los ingresos para
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‘l los efectos del Calculo de Entradas del Presupuesto de la Nacién para

[ 1963.”. ~ ,

{ : Articulo 7°

f Reemplazar el inciso segundo, por el siguiente:

8 “El Directorio del Banco del Estado de Chile estableceri las normas
‘ O a que quedara sujeto el pago de la bonificacién.”

Articulo 8¢
Rechazarlo.

Articulos 99, 10, 11, 12, 13, 14 v 15

Pasan a ser articulos 89, 9°, 10, 11, 12, 13 y 14, respectivamente,
sin modificaciones y dejando entregados a vuestra resolucion los articu-
los 89, 99, 10 y 14.

, Como articulos 15 y 16 consultar los siguientes nuevos:
IRy “Articulo 15.—Se declara que el beneficio establecido en el articulo
SRS 239 de la ley 13.305 de 6 de abril de 1959, para el personal de empleados
_, de la Municipalidad de Santiago, corresponde a todos los empleados
3 inseritos en el Colegio de Técnicos indepéendientemente de la denomina-
cion de su cargo en la planta o escalafén respectivo.”
“Articulo 16.—Las Municipalidades del pais deberan depositar sus
recursos sélo en e] Banco del Estado de Chile, .
Las Municipalidades deberdn proceder a traspasar sus fondos al
Banco del Estado de Chile dentro del plazo de tres meses contados desde
la fecha de vigencia de esta ley.”

| En consecuencia, con las modificaciones introducidas, el proyecto
aprobado queda como sigue:

Proyecto de ley:

Articulo 1°9—Concédese un reajuste equivalente a un quince por
ciento (15%) sobre los sueldos y salarios imponibles del personal de
empleados y obreros de la Administracién Pudblica Fiscal, Semifiseal,
Congreso Nacional, del Poder Judicial v de las Instituciones de Admi-
nistraciéon Auténoma, de las Empresas del Estado y de las Municipa-
lidades.

Se entienden modificadas como consecuencia de este reajuste las
escalas de categorias, grados y sueldos fijadog por ley. Los sueldos asi
aumentados se ajustardn a la cifra mas cercana divisible por 12,

No gozara de este reajuste el personal cuyos sueldos sean pagados
én oro o0 en monedas extranjeras.

Este reajuste serd de cargo de las respectivas instituciones del
Estado, las que quedan autorizadas para modificar sus presupuestos en
la medida necesaria para dar cumplimiento a esta ley, sin necesidad de
sujetarse a las restricciones, plazos o disposiciones de sus leyes orgénicas
ni requerird aprobacién superior.

&
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No obstante, el mayor gasto que importe este reajuste para las Uni-
versidades de Chile y Técnica del Estado y de aquellas reconocidas por b
el Estado, para el Servicio Nacional de Salud y las Empresas de Ferro-
carriles del Estado, Portuaria de Chile, Maritima del Estado, Transpor-
tes Colectivos del Estado, serd de cargo fiscal.

El personal de empleados y obreros a que se refiere este articulo
que se encuentre econ reposo preventivo, gozarad del aumento establecido
en el inciso primero desde la fecha de su vigencia.

La primera diferencia proveniente del reajuste a que se refiere la
presente ley, no ingresard a las respectivas Instituciones de Prevision,
sino que serd de beneficio de los empleados, obreros, pensionados y mon-
tepiados.

Articulo 2°—Reajlstanse, asimismo, en un quince por ciento (16%)
las pensiones de jubilacién, retiro y montepio y las-que se perciben por
accidentes en actos de servicio, de los ex servidores de las instituciones
sefialadas en el articulo 19 de la presente ley, y los empleados de otras
instituciones comprendidas en el articulo 11 del D.F.L. N© 1340 bis,
acogidos al régimen de prevision de los empleados publicos y. las que
paga el Departamento de Periodistas, Fotograbadores e Imprentas de
Obras de la Caja Nacional de Empleados Publicos y Periodistas.

El reajuste que establece el presente articulo serd pagado directa-
mente por las respectivas instituciones o por el Fisco, segln corresponda,
sin necesidad de requerimiento de la parte interesada. Kl Fisco propor-
cionara los fondos correspondientes para el pago de este beneficio a la
Caja Nacional de Empleados Publicos y Periodistas, a la Caja de Retiro
de las Fuerzas Armadas, a la Caja de Prevision de Carabineros, a la
Caja de Prevision de la Marina Mercante, a la Empresa de los Ferroca-
rriles de] Estado, a la Caja de Retiros y Previsién Social de los Ferro-
carriles del Estado y a la Caja de Accidentes del Trabajo. En caso de
pensiones otorgadas mediante concurrencia de varias instituciones, se
estard a lo dispuesto en el texto refundido de la ley N° 10.986.

Las Cajas de Previsién que se indican en el presente articulo, pro-
cederan a cancelar el reajuste de las pensiones aludidas sin necesidad
de esperar la aprobacién de las modificaciones de sus respectivos pre-
supuestos. ‘

Articulo 3°%—Auméntase en quince por ciento el monto de la asig-
nacién por carga de familia de que goza el personal de servidores y ex
servidores a que se refieren los articulos anteriores.

Articulo 4°—E] mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de
la presente ley se financiara con el mayor ingreso que se produzca como
consecuencia de la variacién de la paridad bancaria.

Artieulo 59—El Banco Central de Chile efectuard, antes del 31 de
diciembre de 1962, la valorizacién de la reserva en oro y monedas ex-
tranjeras a la misma paridad que sirva en la determinacién de los ingre-
sos para los efectos del Célculo de Entradas del Presupuesto de la Nacion
para 1963. . ,

El producto en moneda corriente resultante de esta valorizacién, se
distribuira, en esta oportunidad, de la manera siguiente:

a) Se destinara, en primer término, la suma necesaria para bonificar
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las cuentas de depoésitos de ahorro a plazo en el Banco del Estado que
existian al 31 de agosto de 1962, en una cantidad de hasta 15% de los
saldos medios que arroje cada una de estas cuentas, calculado durante
el lapso de un afio contado hacia atras, desde la fecha indicada;

b) El remanente, si lo hubiera, se aplicara al pago de las obliga-
ciones que adeudaren al Banco Central de Chile las Instituciones del
Estado o a los fines consultados en el articulo 47 del D.F.L. N9 247, en
la forma que determine el Presidente de la Reptblica.

Articule 69—No tendran derecho a la bonificacién, los depositantes
en cuentas de ahorro que a su vez sean deudores del Banco del Estado,
sino sélo en cuanto los saldos medios de sus depésitos, calculados en la
forma indicada en la letra a) de] articulo anterior, excedan al monto
de las deudas que tenian vigentes al 31 de agosto de 1962, en cuyo caso
la bonificacién se concedera sélo sobre el monto de los excesos.

Articulo T°—Los titulares de las cuentas de ahorro no podra girar
las cantidades que les correspondieren por concepto de bonificacién, de
acuerdo con lo establecido en los articulos anteriores, sino después de
transcurridos seis meses contados desde la fecha en que la bonificacién
se acredite a las cuentas respectivas. ,

El Directorio del Banco del Estado de Chile establecerad las normas
a que quedara sujeto el pago de la bonificacién.

Articulo 8°—Reemplazase el articulo 10 de la ley N¢ 13.039, de 15
de octubre de 1958, por el siguiente:

“Articulo 10.—Todas las importaciones que se realicen por e] De-
partamento de Arica se efectuarin con divisas del tipo de cambio libre
banecario.”, ,

Articulo 9°—Suprimese en el articulo 19 de la ley N© 14.824, de
13 de enero de 1962, la frase final del inciso primero que dice: “Con
excepeion del impuesto adicional establecido de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 169 de la ley N° 13.305.” vy en dicho inciso se sustituye
por un punto (.) la coma (,) que aparece después de la palabra “adua-
nas”.

Articuic 10.—Agrégase el siguiente nuevo inciso al articulo 19 del
D.F.L. N? 375, de 1953: »

“El Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién podra, por
decreto fundado, denegar la autorizacion para la instalacién de nuevas
industrias manufactureras, cuando asi lo aconseje el interés nacional.
En ningln caso se aplicard esta medida a las industrias extractivas o
pesqueras.”. : '

Articulo 11.—Seran aplicables al personal de empleados municipa-
les los beneficios establecidos en el articulo 128 del D.F.L. N¢ 338, de
6 de abril de 1960. ‘

Articulo 12.—El Presidente de la Republica podra disponer que los
impuestos adicionales que graven a mercaderias que sean importadas
al pais con cobertura diferida, puedan ser pagados en la misma forma
v plazos que los respectivos derechos aduaneros.

Articulo 13.—Al reajuste que otorga la presente ley, no se aplicara
lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 59 del D.F.L. N¢ 56, de 8
de enero de 1960, el que sera de cargo de la respectiva institucién, 1a cual
queda autorizada para modificar su presupuesto. :
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Articulo 14.—Las industrias declaradas de produccién nacional en
virtud del articulo 20 de la ley N? 13.039 o del D.F.L. N? 303, de 1953,
continuaran gozando de las franquicias tributarias de que actualmente
gozan y no les seran aplicables las disposiciones de la presente ley.

Articulo 15.—Se declara que el beneficio establecido en el articulo
239 de la ley N° 13.305, de 6 de abril de 1959, para el personal de em-
pleados de la Municipalidad de Santiago, corresponde a todos los em-
pleados inscritos en el Colegio de Técnicos independientemente de la
denominacién de su cargo en la planta o escalafén respectivo.

Articulo 16—Las Municipalidades del pais deberédn depositar sus
recursos sélo en el Banco del Estado de Chile. Dentro de tres meses las
municipalidades deberan proceder a traspasar sus fondos al Banco del
Estado.

Sala de la Comisién, a 26 de octubre de 1962.

Acordado en sesién de esta misma fecha, con la asistencia de los
Honorables Senadores, sefiores Faivovich (Presidente), Letelier, Cor-
balan, don Salomén, Ibafez y Frei.

(Fdo.) : Pedro Correa Opaso, Secretario.

O|T. 2784 - Instituto Geogréafico Militar - 1962




