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ra acderda diseutirlo, yo me permitiré pedir que el
Senado insista en su primer acuerdo.

Fil geiior Vieuiia.—Yo soi de opinion que para
salvar el conflicto en gne nos hallamos debemos ofi-
ciar al pupremo Gobierno pidiendo que incluya en la
canvocatoria el asunto en cuestion. De esta mauera
cualguiera dificultad quedaria salvada.

Jii seiior Réyes.—Ya estd ineluido; pero la difi-
cuitad queda siempre en pié.

lil seiior Presidente.—Creo gue tomando el
fem ieramento indicado por el seiior Senador Réyes
podriamos salvar la dificultad. Yo, respetando mucho
1a apiuinn del Honorable sefior Senador Vial eun este
a-unto como cn todos los demas, i respetando tambien
In del senor Senador Réyes, disiento de ambos seiiotes
en {a manera de apreciar la cucstion.

A mi entender, la Honorable Camara de Diputa-
dos ha podido coun mui buenas razones eutrar en la re-
solucion de las dos solicitudes que han motivado el
preseute proyecto. La Honorable Camara de Diputa-
anx hia podido ereer que este era un asunto de su com-
petencia aunque el Gobierno no hubiese determivado
con claridad gue entendia incluir eu la convocatoria
las dow solicitudes al hablar solo de la del sefior
Giibbs.

Tatia en el Congreso un proyecto pendiente nacido
dé las solicitu les del sefior Giibbs i del sefior Lougton;
i ol Gobierno al incluirlo eu Ia convocatoria lo desig-
no nombrando la parte por el todo; dijo: diseutirdn
Uds. el proyecto relativo a la solivitud de Gibbs, en
Jugae' de decir: el proyecto relativo a las solicitudes
de (iibbs, Lougton i Pearce.

Yista marera de apreciar las cosas es mui corriente i
conforme con la practica. Supogamos que el seiior don
José Tomas Urmeneta i otras personas pidieran privi-
lejio para la construccion de un ferroearril o cualquie-
ra otra cosa; el Gobierno, tratando de designar este
asunto, podria decir: el ferrocarril o el proyecto de don
José Tomas Urmeneta sin nombaar las demas personas.

Por otra parte, si los Miuistros, autores del oficio
de convocatoria, estaban presentcs en la Ciamara de
Dipotados cuaade se discutié este asunto, i tal vez to-
maron tambien -parte en ¢l debate, es evidente que la
idea del Gobierno fué incluir ambos asuntos en la con-
vocatoria, De otra manera, habrian protestado, habrian
dicho a la Cdmara que el asuuto de que se estaba ocu-
pando no era de su competencia, porque uo estaba in-
oinido en la convocatoria.

Por csto he dicho que a mi entender esta es una
mera cuestion de aprecincion, i gue la Cdamara de Di-
putados pude tener mui buenss razoues para creer que
p ocedia legalmente,

Kl seiior Vial. —Respeto altamnente la opiaion
del seiior Presideate, i respeto del wismo wmodo el
juicio de la Camara de Diputados; considero que
aquella Corporacion habrd tenido a su juicio wui
hineaas rago ies para crecrse autorizada a creer ue
obra ba cou lezalidad aprobando el proyocto en cues-
tiou, peio yo tambien tengo derccho pars creer que
su procedimicnto no fué arreglade a la lei.

Cierto es que hai un conflicto, un embarazo grave
que uos coloca en una situacion dificil: el Senado no
puede censurar el procedimiento de la otra Camara, pe-
T es preeiso que uosotros amoldemos unestra conducta
a la lei, que obrewos con arreglo al precepto coustitu-
cional,

o es la primera vez que e han suscitado dificul-
tades de esta especie nacidas, ya de que la Camara de
Diputados ba creido inconstitucioual algua acuerdo
dui Seuado o de que este Cacrpo ha eveido otro tan-

to de algun scuerdo de laotra Cémard. ;T qué arhi-
trio se ha tomado? Reservar el proyecto, no- tratarlo,

Cierto es que en este caso hai inocentey que su-
fren; pero no para salir de una situacion i dificil prote-
jer intereses particnlares debewmos violar lu Constitu-
cion. in mi concepto, repito, el Senado no puede:
ocuparse de este asunto '

3 Y0 considero, seiior, que los térininos en que estd
concebido ¢l mensaje de la cenvocatoria no admiten
la m wor duda. Kl meusaje se refiece a la solicitud del
sefior Gibbs sobre gas neumdtico; miéntras que el
proyecto trata de exonerar de derechos de importa-
cion eciertas mercaderias que han de servir para el uso
i distribucion de alumbrado. No ticue, pues, nada que
ver un negocio con otro. '

Fl asunto es mui sencilla i en vista del mensaje no
cabe duda alguna. Si los seiiores Ministros estabau o
no presentes cuando en la otra Cdmara se debat’o la
cucstion que nos ocupa, nada importa; los Ministros
no ennstituyen al Gobierno; i mui bien han podido, o
por prudencia o por cualquiera otra razon guardsr
silencio, i no hacer objecion alguna. Miéntras tauto,
no cabe duda de que el Presidente de la Republica ha
incluido posteriormente en la convocatoria la solicitud
del sefor Longton; luego creyo, ecomo yo lo ereo, que
este negocio no estaba incluido cuando Ia Camara de
Diputados procedié a resolverlo; luego el Senado ha
obrado con prudencia cuando acordé reservar el asun-
to i lo Gnico que yo pretendo es que se respete ese
acucrdo.

Elgeiior Birros Moran.—La caestion que
se ha suscitado en el seno de esta Cimara estd a i
entender discutida suficientemente.

Siu embargo, se me ocurre una reflexion que juzgo
importante i que me permitiré poner en counucimiento
del Senado. ;Hs o no efectivo que el asunto de que
se trata estd ahora cutre los designados para vesolver-
se en el periodn de sesiones estraordinarias? Iaduda-
blemente. I dado este antecedente, ;debe el Senado
ocuparse o n6 de este proyecto! Parece fuera de duda
que pebe ocuparse; pucs el Gobierno recomienda que
se discuta en la convocatoria. ;Qué debe pues hacer
la Camara? Ocuparse de él tal como ahora se en-
cuentra i resolverlo sin averiguar el procedimieuto
usado por la Camara de D’putados,ni suscitar diticul-
tudes que no hai para qué suseitar.

A mi entender, toda dificultad gueda alvada si-
guiendo [u conducta que nos traza el Hjecutivo. Kl
nos dice que-resolvamos la enestion, i debemos per lo
mismo ocuparnos de ese negocio tal como fué¢ nan-
dado por la (Yamara de Diputados; tal como ahora se
eucuentra Siel Seuado resuelve que se deseche o que
se raserve, se desechard o se resolverd; pero miéntius
tanto es indudable que debemos ocuparnos de él.

Kl seior Presidente.—Si ninguno de los seiio-
res Seundores quiere hacer uso de la palabra, somete-
renios a votacion si se toma o 6 en cousideracion es-
te negocio. o

Votada la ndicacion, resullé la afirmativa por Svolos.
contra 3.

11 seiior Presidente.—En una de las-sesiones
proximus nos ocuparemos del asuuto.

Se levanto Ia sesion,

8ESION 14.% K3TRAORDINARIA EN 21 DB DICIEMBRY:
pE 1870.

Presidencia del sewor Covarribias.
SUMARI!O.
Lectura i aprobacicn del acta de la sesion precedente.—
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Continta la discusion del proyecto de reforma constitu-
cional, —3e pone en segunda discusion el inciso 6. del
art. 36.— Los sefiores Concha i Vicuiia formulan indi-
ciaciones. —se¢ suspende I3 sesion.—A segunda- hora,
contintia {a misma discusion.—El sefior Presidente mo-
difica 1a redaccion, dadr por la Comision al inciso en
diseusion —El senor Vial hace indicacion para que se
difiera hasta otro dia la resolucion del asunto.—3c¢ le-
vanta ta sesion.

Asistieron los seiiores Birros Moran, Bravo, Con-
cha, Echeverria, Errdzuriz, Huidobre, Lira, Réyes,
Solar i Vicuiia,

. Se ley6 i aprobo el acta de la sesion precedente.
kil sefor Presidente.—Coutinga la discuston
de la refurmia constitucional. Ea discusion el ineiso
6.° del art. 36.

Art. 36. Son atribuciones esclusivas del Congreso:

6.° Autodizar al Presidente de la Republica para
que use de las facultades que el Congreso no crea po-
sible 0 conveuniente ejercitar por sf mismo debiendo
en todo caso sefialar espresamente cudles son  lag fiu-
caltades que coucede i fijar un tiempo determinado
en que deba cesar la autorizacion.

Kutre estas facultades no podrd jamas incluirse la
de suspender las garantias individaales, las que solo
pueden limitarse por la declaracion de estado de sitio
1 conforme el art. 161 de esta Constitucion ”

Kl seiior Concha.—Lu el proyecto que tave el
honor de presentar a lu Honorable Cd4mara habia pro-
puesto este inciso en otra forma. Posteriormente mi
opinion ha cambiado, sin qu: por esto haya podido
ponerme de acuerdo con el dictdmen. de la Comision,
que ha dado a este articulo una redaccion demasiado
vaga, coufiriendo ademas, al Congreso Ia facultad de
desprenderse de ciertas atribuciones que le son pecu-
liares, segun el precepto de la Constitucion,

Puara que esta facultad gue se concede al Congreso
sea ejercida en determinados casos, me parece couve-
viente redactar el articulo en la forma que voia leer.

Yo diria: “autorizar al Presidente de la R:publica
para celebrar contratys i espedir los negocios cuya
jestion se creyerc conveniente encomendarle. Siem-
pre deberd determinarse el contrato o asunto i fijar-
se el tiempo porque se concede la autorizacion.”

Redactado el artfculo en estos términos, el Congre-
50, ya no podria delegar de un modo jeneral i vago en
el Gobierno atribuciones que le pertenecen, debiendo
contracrse la delegacion a los puntos especialmente
designados per la Constitucion; comoe son los contra-
tos, asuntos de ferrocarriles i otros de esta naturaleza
gue el Congreso _estd encomendado con frecuencia al
Gobiernu, po:r convenir asi a los intereses del pals i
porque si el Cuerpo Lejislativo se encargase de la
Jestion de estos negocios guizds podrin perjudicarse el
servicio pablico. Esto seria lo ¢nico que no seria im
propio del Coungreso i es tambien lo que conviene pre-
cisar para que sus facultades vo salgan de la esfera que
la Constitucion les sefiala. Porque deecir simple-
mente: autorizar al Presidente de la Republiea para
(e use de las facultades que el Congreso no crea po-
s:ble t couveniente ¢jercitar por sf misino, sin clasifi-
car la clase de negocios para cuya ejecucion lo auto—
riza, me parece, como he dicho dutes, que es mui va
go, wui indeterminado i que ello en ultimo resultado
es coneeder al Cougreso una facultad sin limites,

Fuudado en estas cousideraciones soineto a la Ho
norable Camara la indicacion que he tenido el houor
de formular.

Kl sedor Solar.—Eu la primera discusion que tu-
vo lugar sobre este asunto traté de maniféstar al Se-
nado la impropiedad o contradiccion que envuelve el

te de la Repablica para que use de las facultades que
¢1 Congraso no crea posible o conveniente gjercitar por
sf mismo.” K esta cléusuls Ia Comision  ha  preten-
dido eomprender todes los casos en que-el Congreso
puede desprenderse de sus atriBuciones para ceder-
las al Presilente de la Repablica. Dije entonces
que no councebia que alguua vez fuese imposible
o inconveniente que el Cougreso ejerza sus atribu-
ciones desde que la Constitucion dice: ciertas fun-
ciones corresponden esclusivamente al Congreso. Si
esta funciones le son propias i esclusivas, jeéma se
comprende eutonces que puede délegarlas en el Ejecu-
tivo por no scrle posible 0 por no oconvenir que las
ejercite por si mismo? ;No hai aqul una convradiecion?

Si se reconoce a priori que hai ciertos actos que
deben emanar del Congreso, pero que por su natura-
leza.no conviene que emanen de él, declirese en hora
buena desde luego; no se coloquen esos actos entre las
a.ribuciones esclusivas del Congreso sino del Presi-
dente de la Reptblica. Pero decir: tales facultades
son privativas del Congreso; mas, no le es posible o
no le conviene ejercitarlas, es indudablemente incurrir
en una paipable contradiccion.

Pero, ses cierto, seiior,que en el Congreso existe esa
imposibilidad para ejercitar ciertas facultades? A la
verdad, yono la diviso; i cuande para probarla los sos-
tenedores del articulo han citado casos como el de
la contratacion de un empréstito o el de Ia covstruc-
cion de un ferrocarril u otra obra cualquiera se ha
confundido lo que con esos negocios corresponde al
Congreso con lo que corresponde al Presidente de la
Repabliea)

Tratindose, por ejemplo, del levantamiento de un
empréstito. ;Cudl es el papel Congreso? Simplemente
decretar, 1 nada mas. Dira: levdutese un empréstico
«que produzea tantos millones de pesos; i con esto solo
quedaba facultado el Gobierno para proceder a su con-
tratacion, consultando las condiciones wus favorables
para ello. '

I uua autorizacion de esa naturaleza, emanada del
Congreso, 1o solo autoriza al Ejecativo sino ue lo obli-
garia a proceder, sin que nadie pueda decir que ul
Congreso correspondia pouerse al habla con los bau-
queros o con sus ajentes. Hsto no corrsspoude, por
cierto, al Congreso. -

Lo mismo digo de la eonstruccion de ferrocarriles u
otras obras cualesquiera. Kn estos casos el Congreso
no puede proceder a llamar licitadores, oir sus pro-
puestas i elejir las que was convengan. Dird sola-
mente: constrayase un ferrocarril bajo tales o cuales
bases, i con esto solo queda autorizado el Presidente
de la Republica para contratar o realizar la ejecusion
de la obra.

Pero, se dijo en la sesion en que se discutié este
articulo por primera vez que, tratindose de un caso
de guerra esterior o de rebelion armada interior no
puede el Congreso acudir econ la proutitud necesaria
a proporcionar los medios de Henar las necesidades
que surjan en un momento dade. Observo tambien
en esto una verdadera confusion.

Yo he entendidosque este articulo se refiere a los
zasos normales i ordinarios; i que para los casos de
guerra o de rebelion la Counstitucion swninistra otros
recursos, como declarar en estado de sttio une 0 o va-
rios puntos de la Republic; 1 esa declaracion reviste
1\l Ejeecutivo de las facultades necesarias, para recha-
zar ¢l ataque esterior o sofocar Ia rebelion interior.

Si los sefiores miembros de la Comision han querido
romprender ambos casos en este articulo, yo ereo que

articulo de la Comisiou.* Autorizar, dice, al Presiden- 5 debe ser ast. No me parece bicn ue s¢ comprenda
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bajo un mismo articulo casos nermales i casos amorma-
Ies i estraordimarios; :

. Ercuentro tambien al avtfenlo de la Comision, el
incopveniente que ha observado o} Honorable Sena-
dor-que deja la palabra, esto es; que la disposicion del
articalo es mui vaga. Segun ella, cualquiera, que sea
la atribucion qué el Congreso no crea posible o con-
veniente ejercer puede delegarla en el Presidente de
la Reptiblica, ;hasta donde puede llegar eata facul-
tad? No lo sé. Quiere decir enténees que puede auto-
rizarlo para contraer deudas por cualquier motivo;
para invertic cwalquiera suma sin sujetarse a presu-
puestos i aun para dictar leyes por si mismo. Si el

_Presidente pudiese dictar una lei ;no podria compren-
deren ella disposiviones que hicieran ilusorias todas
las garantias individuales? Esto seria monstruoso; pero
podria hacerlo,

Por estas consideraciones yo no acepto el articulo
que propone la Comision. se articulo, bajo esta for-
ma, contiene lo mismo que el vijente: ambos tienden a
dar al Congreso medios de revestir al Presidente con
facultades estraordinarias.

Si no existiera el articulo, el Congreso podria adop-
tar, cuando llegase el cuso, el partido de autorizar al
Presidente para que hiciese aquello que el Congreso
tuviese en vista; podria decir: autorizo al Presidente
de la Ropublica para tal cosa. Si se trata de un em-
préstito diria: Jevintese un empréstito que prodazea la
suma tal; i si se quiere, podria enumerar otras condi-
ciones; la cuota de la amortizacion, el tipo de los bo-
nos, ete. Lo mismo sucederia con otro negocio cual-
quiera que fucse. T para esto no hai necesidad de un
articulo espreso de la Constitucion, porque bastarian
para ello las facultades ordinarias del Congreso. Una
autorizacion de esa naturaleza seria ni was ni menos
que una lei cualquiera.

Pero se ha pretendido que este sistema se presta
a_muchos abusos; que el Congreso podria autorizar
al Presidente hasta para suspender el imperio de
la Constitucion; que esta dclegacion de facultades
no tendria lfmite. En tal caso yo estableceria en
el art. 161 que el imperio da la Constitucion no se
suspende jamds, ni en todo ni en parte,ide este modo
se trazaria un lmite a las autorizaciones que el Con-~
greso puede couferir al Presidente de la Reptblica.

Por otra parte, en ninguna de las Constituciones
que he visto he encontrado un articulo. que esprese
que el Congreso tiene facultad para autorizar al Jefe
del Estado para que ejecute tales o euales actos, sean
0 no administrativos. I esto no puede ser un inconve-
niente para que el Gongreso de los paises en que rijen

esas Cobstituciones, autorize cuando sea oportuno al
Fjcoutivo para ejecutar tales o cuales actos,

Por esto, pues, insisto en la indicacion que hize pa-
ra que se suprimz el inciso en discusion.

i1 sefior Réyes.—Sirvase, seiior, Secretatio, leer
la indicacion del IIonorable Senador Coneha.

(Se leyé). '

Para ser 16jico prineipiaré por el discurso de} sefior
Solar, puesto jue Ia indicacion de Su Sefiorfa es mas
compreusiva que la del Honorable Senador Concha.

El sefior Solar opina por la supresion completa del
ineiso constitucional.

Su Sefioria c'ee que en ningun caso el Congreso
debe delegar en el Presidente de la Republica las
atribuciones que le confiere la Constitucion; i no en
cuentra embarazo para admitir que todos aquellos ac-
tos para euya ejecucion sea preciso entrar en minu-
ciosos detalles, que réquieran conocimientos espeviales,
paeden ser cometidos al Presidente de la Republica,

mediante una declaracion del Congreso. En apoyo de
su opinion Su Seflorfa recorri6 varios casos; pero en
su mismo discurso tropezo con un . inconveniente que
trato de salvar, aunque no lo consiguié,

Principié Su Senorfa por la contratacion de un
empréstito; i aeste respecto cree que un negocio de
esta especie podria realizarse, ya ordenando al Presi-
dente de la Republica que proceda a su contrata:
cion sin ponerle mas condicion que el monto de la can-
tidad que el empréstito debe producir, o ya fijandole
algunas condiciones, como el tipo de emision de bonos,
la cuota de la amortizacion, el interes, etc. Pero joree
Su Sefioria, que en casos de esta especie se consul~
taria el interes del pais o mas bien seria posible la
realizacion del empréstito si sus condiciones fuesen
pablica o discutidas privadamente en el Congreso?

Yo me permito disentir de su opinion,

Pero hai mas, sabe la C4mara que, segun dispone nn
articulo de la Constitucion, no pueden contraerse deu-
das sino en virtud de la lei; i para que esta pudiera
dictarse seria preciso determinar en ella el monto
exacto del gravdmen que el pafs contrae en virtud d.l
empréstito; lo cual es imposible determinar de ante-
mano, porque eso pende de las condiciones con que se
countrae el empréstito,

¢ Cree Su Seiioria que todo estd hecho con decir: le-
vintese un empréstito que produzea v, g. diez millones
de pesos? Pero ese empréstito puede costar al pais,
once o doce millones de pesos; 1 en este caso se habria
faltado al precepto constitucional cuya mente sin du-
da es que se determine a punto fijo el gravamen o la
denda que se contrae.

Podria el Congreso ordenar la contratacion del em-
préstito fijando todas las condiciones neecsarias para
el interes, la amortizacion, el tipo de los bonos, etc.,
ete; pero, jeste procedimientoes conveniente al inte-
res piblico? Yo creo que no.

Supongamos que el Congreso ha fijado como bases
para el negocio el interes de un 6 por ciento; amorti-
zacion deun S porciento, 3 por ciento de emision, ete.
Pero despues de fijadas estas bases puede variar, como
frecuentemente sucede el estado de la plaza en que se
va o contratar el empréstito, puede variar en el sen-
tido de hacer mas favorable o mas onerosa la contra-
tacion del empréstito. I en este caso el Gobierno no
dodria aprovechar la primera circunstancia; i si ocur-
riese la segunda se haria imposible la contratacion
del empréstito.

Ko este, como en otros casos, es necesaria, es indis-
pensable Ia autorizacion del Congreso al Presidente
de laRepublica; sin que nada importe que la autori-
zacion recaiga sobre atribuciones que pertenezcan es-
clusivamente al Cougreso. Una autorizacion de esta
especie nada tiene de particular; es lo mas corvicute
en los negocios ordinarios de la vida privada.

Segun las leyes, yo solo puedo disponer de mi casa,
peroal mismo tiempo tengo derecho para delegar
en cualquiera el ejercicio de esta facultad.

I si esto sucede en los negocios privados
ha de suceder lo mismo en los piblicos?

81 hai ciertos asuntos cuya jestion exije una reser-
va que no es posible obtener discutiéndolos en el Con-
greso ¢por qué no encargarlos al Presidente de la Re-.
pablica? Lo mismo que en estos asuntos, sucede en
otros, como en la discusion de ciertas loyes. :

Iai ciertas leyes de'largo aliento, que no podrian
discutirse en el Congreso siu emplear un-tiempo mui
largo i sin que ese Congreso tuviera ciertos conoci-
mientos especiales i minuciosos sobre la materia. Por
ejemplo, yo no tengo noticia de que algunavez el;

épor qué no’
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Congredo haya discutide i di¢tado wna Ordenanza de
Aduanas. T habiéndome eabide el honer de redactar
una, tuve necesidad de ir personalmente a impomerme
de todos los tramites, a hacerme eargo de todo el me-
eanismo,de aquellasoficinas, tuve necesidad oir alosco-
nierciantes mas competentes, confrontar sus opinionés,
carearlos, si asi puede decirse ete. Todo esto lo puede
hacer un solo hombre, lo pueden hacer,dos; pero no un
Congreso. 8i se quita a esta Corporacion la facultad
de delegar sus atribuciones para dictar cstas leyes
técnicas, es casi imposible que lleguen a sancionarse,
al ménos con medianas probabilidades de éxito.

El seiior Solar.—Parece que Su Sefioria me ha
entendido mal.

No porque se suprima este articulo queda imposibi-
litado el Congreso para delegar sus facultades alguna
vez. Yo no he sostenido eso.

Bl seiior Réyes.—Pero Su Sefioria opina, sin eu-
bargo, que el articalo -debe suprimirse. '

4U0mo se comprende entouces que el Congreso pue-
de delegar sus facultades, sin una disposision consti-
tucional terminante gue lo autorice para ello?.

Kl sefior Solar.—En asunto administrativos pue-
de el Congreso delegar sus facultades en el Presidente
de la Repuablica, con la simple formula de: autorizo
al Presidente para que ejecute tal acto. Esta es una
manera de manifestar la voluntad, es una lei eomo otra
cualquiera,

El sefior Réyes.—Si son facultades especiales del
Congreso, el solo debe ejercerlas; siendo asi, no se com-
preude cémo, suprimiéndose el articulo que le autori-
za para que pueda delegarlas, siempre tendria el de-
recho de hacerlo. Aqui hai una contradicion que no
comprendo.

El sefior Selar.—No s¢ donde estd esa contra-
dicion que nota Su Sefioria, Yo he dicho i sostengo
que 10 hai necesidad del inciso, porque aunque no exis-
ta soi de opinion que el Congreso puede trasmitir al
Presidente de la Reptiblica las atribuciones que, aun.
que propias del Congreso, sea conveniente alguna vez
que las ejerza otra autoridad.

Esta cs una manera de dictar las leyes, ¢s una forma,
que tiene ¢l Congreso de manifestar su voluntad. En
lagar de decir v. g. levdntese un emprestito;. cons-
triyase la obra tal dice: quiero que el Presidente de
la Republiea levante un emprestito que produzea tan.
tos millones de pesos, que contruya tal obra; pudiendo
invertir en elia hasta tal cantidad.

Il seiior Réyes.—Yono comprendo el pensamien-
to del sefior Senador. Su Sefioria cree que aun sin este
articulo, el Poder Lejislativo podria desprenderse de
algunas de sus atribuciones para trasmitirlas al Presi-
dente de la Reptblica, contrariando la regla comun i
jeneral de que quien ejerce legalmente un derecho, no
puede delegarlo en otra persona sin autorizacion espe-
cial; esto sucede tauto en negoeios administrativos, co-
mo de cualquier otro 6rden. Jamas una autoridad, una
Corporacion, delega facultades propias, sin autorizacion
cspecial para ello. Voi a centracrme al otro caso su.
puesto poi el sefior Senador.

El sefior Solar se hizo cargo de wna observacion
que hice cuaudo se discutio por primera vez este arti-
culo, sobre que en el caso de una invasion esterior o de
una conmocion interior, no podria el Congreso, una vez
suprimido el articulo en caestion, autorizar al Gobier-
no oportunamente para pouer las fuerzas del ejéreito
en el pié que fuera necesario para rechazar el ataque
esterior o restablecer el ¢rden interior.

La Camara sabe que por el art. 37 de la Constitu-
cion vijente solo en virtud de una loi, se puede fijar

las fuerzas de miar i tivrra que han-de manienerse en
pié en tiempos normales o de guerra.
Mufiana puede estallar una revolucion en ua punto

‘cualquiera de la Repablica, i el Congreso diria eaton-

ces: se autoriza al Gobierno para que aumente con wil
hombres la fuerza de ejército. Pero puede suceder, co-
mo ha sucedido, que al dia signiente se subleve otra
provineia i al subsiguiente otra. ;Serd conveniente que
el Gobierno ocurra todos los dias al Congrese solici-
taudo: hoi 500 hombres, mafiana otros 500, i pasado
1,000 si fuera preeiso para.sofocar el motin i restable-
cer la tranquilidad en el pais? ;Seria prudente seme-
jante procedimiento? No, ciertamentc; porque los de-
bates que tendrian lugar en el Congreso con motivo ds
esas solicitudes del Gobierno, servirian alos revoltosos
para arreglar sus planes i contrarrestar las medidas de
la autoridad, Pero Su Sefioria dijo: la Constitucien
autoriza al Congreso para que pueda en casos semejan-
tes declarar el estado de sitio. 1 pregunto yo, ;puede
el Presidente de la Reptblica, por la declaracion del
estado de sitio, aumentar la fuerza de ejéreito, inver-
tir los caudales publicos fuera de los limites fijadosen
el presupucsto? Nada de esto. Tl estado de sitio solo
autoriza para dictar medidas eontra las personas, tras-
ladandolas de un puntoa otre de Ia Republica. Resul-
ta, de consiguniente, que tante en los easos ordinarios i
frecuentes como en eircunstaneias anormales i estraor-
dinarias, la facultad que se da al Congreso para dele-
gar en el Presidente de la Republica funciones i de-
rechos que le son propios, es de todo punto indispensa-
ble, so pena de comprometer la tranquilidad publica i
los intereses mas sagrados de los ciudadanoes.

Listo es por lo que hace a la supresion del artfeulo.
Por lo que hace a la indieacion fornulada por el Ho-
norable sefior Concha,ala verdad, no le encuentro el al
cance que Su Seiloria se propone. Ella dice: “autorizar
al Presidente de la Republica para celebrar contratos i
espedir los negocios cuya jestion el Congreso crea con-
veniente encomendarle. Sicmpre debera determinarse
el contratooasunto, ete.” Noveo,sefior, scuslesladefi-
rencia sustancial que hai entre esta proposicion i el ar-
ticulo que propone la Comision? ;Qué otra cosa signi-
fica autorizar para celebrar contratos i espedir los ne-
gocios que el Congreso quiera encomendasle, sino de-
legar facultades que el Congreso no cree conveniente
ejercer por sf mismo? Todos son negocios, todos soun
asuntos, aunque la Comision use lapalabra facuftu-
des. Segun entiendo, la indieacion que se propone
consulta la misma idea, con algana desveutaja, a mi
juicio, porque su redaccion es algo imperfecta. Por es-
tas razones creo que la Camara haria bien aceptando
el articulo de la Comision.

El sefior Vieuwiia.—Ha dicho el sefior Senador
Reyes que por las declaraciones de sitio no se con-
fiere al Presidente de la Republica otras faculta- .
des que las de poder trasladar las persouas de un
punto.a otro de la Republica; i sin embargo hemos
visto que en otras épocas el Gobierno se ha per-
mitido dictar an codigo de ‘enjuiciamiento i san-
cionar leyes que dejoban .o merced de los intendentes
de provincia la vida de los ciudadanos. I esas disposi-
ciones no han durado solo miéntras duraban lag facul-
tades estraordinarias, sino que han estado vijentes por
mas de 80 afios, S

Yocreo queel articulo - deberfa aceptarse tal como
lo propone el Honorable seiior Concha,

Kl seiior RReyes.-- Lo que propone el sefior Sena-
dor Coneha es ni mas ni méaos que ¢l articulo de lu

. Comision.

El sefior Vietiiia.--Pues bien's ese’ artieulo yo
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quisiern que se le agregase alguna disposicion pars
evitar que esas leyes scan perwmauentes. .

Yo agregaria al articulo en discusion lo siguiente:
“Qolo tendriu efecto permaneute lus facultudes de-
signadas cxpresamente por el Congreso.” Cou esto se
evitarin qae el Gobieroo echando mano de los infi
nitos arbitrios que tiene, las haga permanentes, apro-
vechando la nutorizacion que se le ha conferido.

Il sefior Reyes ——Creo gue este iuciso notiene
In importancia que le atribuye el sefior Senador, des-
de que lanutorizucion es paraun negoeio determinado,
encuyo caso no pucde ser transitorio porque el Go-
bierno tendrd que realizarlo. Sise trata de leyes no
se nocesita de este inciso para derogarlas al dia si-
guicute de haber sido promulgadas; porque el Congre-
=0 tieué por si mismo fucultad para derogar todas las
leyes que crea walas i perjudiciales.

“J inciso seria de alguna importancia si el Congre
0 1o tuviese la facultad de derogar las leyes; pero,
«i lu tieue i no ha hecho uso de ella, i ningun Diputa-
do ui Senador hu propuesto gque s¢ deroguen algnn‘as
de esas lejes malas, culpa es del Cougreso i no del Go-
bierno. )

3l inciso que se propone no haria mas que con
siguar ana disposicion sin objeto, i dar materia para
mayor debate. ]

Tl seiior So1lar.-—Necesito hacer nuevamente vs0
de la palabra para rectificar alguuos conceptus jue he
vido al sefior Reyes. o )

Regun parece, asegura Su Seiioria que la lei de
1857 que maud6 contratar un empréstito (ue produ-
jome siete millones de pesos coutenla disposicioues se-
cundarias.

191 seiior Réyes.—No e dicho tal cosa.

1l seiior Solar.—ILa lei de 1857 no dice otra
cosa gue: levautese un empreéstito que produzea
7.000000 de pesos. Ein virtud de esta orden, el Pre-
sideite de ia Repblica encargé a una persona (ue
fuese a Kuropa & realizarel mandato del Congreso. oI
como se fijo el tipo de cse empréstito, los intereses,
la smortizacion ete.?—¢Kn virtud de instrucciones es-
pecinles del Cougreso? N6, seiior; no hubo uecesidad
de nutorizaciones ni instrucciones especiales,

131 Gobierno estd obligado a camplir con el man-
Jdato del Congreso. Pues bien jyné embarazo pucde
suscitar una lei gue dijese tan solo: levéntese un em
prostito dentro o fuera del pais que produzea tanta
cantidad? Nipguua; i tau cierto es esto que esa lei se

enmplié. . _
EII) sefior R éyes.—Podria decirme Su Sefiorfa

enduta fué la deuds jue se contrajo et virtud de ese
empréstito? .

11 sciior Solars—No importa; al Congreso no
le importaba saber 1a deuda que debia echarse co-
cima ¢l pais para llenar esa neqcsxdud. Lo que lg im-
portaba era realizar el empréstito para satisfacer i
pecesidad publica i dijor coutritese un cmprésti-
to yue produzea 7 00000V de pesvs. La deud:m“ puede
ser gue haya sido de 8.000000 mas 0 ménos. Bsta no
es la cuestion. la cuestion es gue, Sin s que uua lei
tan rencills, el Presidente de la Re[}ubhcu se crey6
ruficientemente sutorizado pars realizar el empréstito
ue, seguu opivion jeneral, se contratd en condiciones
tan buebas i ventajosaf como no se han obtenido des-
pues. Ademas jque inconveniente Im‘ktrm para que el
autorizar el empréstito fijase t:.unb.leu lus
ius detipo, interes i amortizacion ete?
ougreso Do ha dicho, tramr‘r)ose
rrocarril: constrayase nu ferro-
sox emitidos a tal tipo; yue

{longreso al
demas ¢lrcunstune
Cuantas veces el C
1a construceion deun fe
carril que se pagard cub bos

ganargn un inferes t-1 de amortizacion i se fijard el
dos por cicato o lo que se quiera. Tumbien hs descen-
didv & estos porwnenores el Congreso ;por qué dice,
pues, el seiior Seuador que si se saprime este articulo,
no puede el Congreso delegar en el Presidente de la
Republica esta facultad; gue se haria imposible ia con-
tratacion de cmpréstitos? Yo quisiera que se me citase
alguna Constitucion que prive al Congreso de este de-
recho que le es propio. Si se suprime este inciso ;en
virtud de (ué otra disposicion, dice el seiior Senadeor,
podra el Congreso desprenderse de atribucioues que
«¢ son propias? lin virtud, contesto yo, de que puede cl
Congreso dictar una lei sobre cualyuiera materia. De
consiguiente, nadie puede probibirle que, aun saprimi-
do el articulo, mafiana diga: delego cu el Ejecutivo tal
o cual fucultad.

Yo dije que los tinices casos en jue el Congreso no
podria prever de antemano serian los relativos al ni-
mero de fuerza de ejéreito que seris necesario tener cu
pi¢ en caso de wna guerrs o de una conwocion interior,
Pero ;qué se hizo cuando se dieté la lei 24 de setiem-
bre? Se fij6 an maximun, Pero aun sin fijarse en estos
casos estraordinarios, el Congreso estd siempre autori-
zado, sin necesidad de dis, osicion especial, para dele-
gar en el Presidente de la Republica cualguiera de lag
atribuciones que le son propias.

Se eree que no hai peligro en autorizar al Congreso
pura que pueda desprenderse de sus facultades; pevo
yo digo que lo hai

Hubia olvidado una observacion Se dice: hai ciertos
trabajos, ciertas leyes que es casi imposible que pue-
dau ejecutarse por el Cougrest; la redacciou de un
Codign, vervi gracia; una ordenanza de aduana, ete.
15u tales casos, el Congreso nombrard una comision i
le eneargard la redaceion del Cddigo, i s es prees
nombrard despues otra comision pura que lo examine e
instruva al Congreso mediante un detenido i couelen-
zudo informe, .

Respecto de las ordenazas de adunas, el sefior Se-
nador Réyes recordard la alarma que produjo la Or-
denaza actual) hasta al punto que el Fjecutivo se vio
obligndo a volver sobre sus pusos i desechar wmuchas
de las disposiciones que contenia; miéutras que sise
hubiese dictudo por el Uongreso, estoi seguro que hu-
biera parceido buena.

Bl seiior Presidente.— Antes de suspender
la sesion debo hacer presente al Scuado gue el senior
Secretario solicita que se pidaw al Gobierno 500 pe-
508 para gastos de sceretaria.

Si o Cémara no se opone se acordard pedirlos.

Asi se acordo.

Se suspendio la sesion.

A SEGUNDA HORA.

Kl sefior Presidente,.—Continia la sesion
;Ningun seitor Scuador hace uso de la palabra?

‘Bl seiior Bitrros Moran,—No siu gran senti-
miento voi a tomar parte en el debate gue ocupa la
atencion del Senado, i digo (ue lo hage con sentimien-,
to, porgue disiento de las opiniones me he acostum-
brado afrespetar; pero d biendo cumplir con mi duber,
espresaré mi opinion con toda frangneza.

Segun el jiro que ba tomado 1a diseusion, observo
que se pretende privar al Congreso de la facultad que
tiene por la Constitucion vijente para antorizar al
Presidente de la Repuablica para qua use de faculta-
des estraordivarias.

Yo creo que en ciertos easos seria imprudente arre-
batar al Congreso este derecho. Ks verdad que el
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abusy de ¢l puede eonducir a graves males; quo el
Presideste de ia Repiblica puede Hegar tal vez por
este medio al despotismo; es clerto. Pero tambien os
cierto que para contener cu un momento dado la anar-
quia casi no hai otro remedio; i entre «l despotismo
e Ja antoridad lejitima i el despotismo de Ja anarquia,
yo estoi por el primero.

Sentiria mucho que al espresarmie de esta manera
se crerera (ue deseo traer sl sero de la Cimara re-
cuerdos del pasado, cuando nada hai tan distante de
i dnimo,

Por lo tanto, mi opinion es que no debomos su-
primir el ineisn 6.2 del articalo en disension.

I seior Viad, —Hasta ahora se ha otorgado al
Fresidente de la Repdbliea la facultad de dictar al-
ganas leyes en virtud de la disposicion que contienc
la parte 6.* del ardenlo 36 que se diseute. Fn virtud
deeste inelso, 56 ha antorizado al Presidente de la

wepubbica para dietar alganas ordeuanzos de adnana
1 ntras disposiciones que sevia dificil i peligroso dicta-
ra por siwmismo 4l Congreso. Sin embarao do esto, el
Honorablo seflor Solar desen que se susrima este ar-
tleulo; 1 para etlo alega que hai una especie de contra-
diceion entre las frases—facuitades propias del Con- |
greso i—fucultades que el ongreso no erea posible o
conveniente desempetiar,

Ceoe S Sefiovin gue coneederal Presidente de Ne-
pibiiea el cjercicio de las fuenltades que autoriza el
proyecto de fa Comision seris fimesto i peligroso, Peo
ro S Sefloria sostiene que el Congreso tiene derccho
propio para delegar en el Presidente de la Republica

Lejereicio de todas agnellas facultades o stribaciones |
lwereyere enuveuiente, sin tener para ello autoriza-
cion especial de ln Contitucion.

i coneepto, seitor, og indudable que Congra-
so ea machos easos no podvia entrae a establecer los
detalles de algunos coutrates de fos muchos fue se ce-
febran onda diz; wini bien podria establecer lay hases
prineipales, pero no podria fijar ciertas condiciones es
peciates de las cuales depende el acierto i eamplimien-
b0 del contrato misino, Me parcee imposible suprimir |
en ba fei esos detalles que forman parts ‘esencial de
rodo contrato; i esto no podria hacersesin corver todos
I riesgos de un negoeio interminado que se deja al
avbitrio, i tal vez a la mala £8 de las partes. 8i se cree,
Jrues, necesirio qne el Presidenve de la Lepiblica es
té vestido de faeultades parn entrav en estos nego-
cios 1 roglamentar las Luses principaies de un contra-
to, claro es que debe autorizarse al Congreso parn que
pueda delegar atribueiones (ne le son propias, porque
la artorizacion e tan necesarin en un euso comn  en
otro. Iy consigniente: o se eree al Prestdente de lu Re-
priblica sufielentemente investido de las faenltades ne- i
sesarins para obrar en esta materia que es lejislativas o |
sino ia diene, es neeesario que el Cnngreso se lu cou-
codn en virtnd de una disposicion eonstitucional,

Flai una multitud de leyes para las euales se neee
sitan conoeimicutos prapios i especiules, eonocimion-
ts que solo se adquieren con laprictica de los
negoeiog, con el estudio t exdim-n mintcioso de ellos.
slis posible que un Uongreso pueda entrar -en cs-
fas averiguaciones? ;Que practique todos los dias es-
tos actos? (L ann ex posible suponer que vodoy sus
niewbros posean esos conocimiontos precisos i espL-
ciales? — s Quién no ve (ne nos espoudrimmas a dietar
leyes funestas i contrarias al interes publico?

Hasta aliora, en esta clase de autorizaciones lo tni-
¢ que ha Hamado Jaatencion piblica ha sido delegar
fucultades politicas en el Presidente de la Reptiblica,
como la de saspender el imperio de la Coustitucion, |

E. BE. DE S,
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quedando o voluntad del Bjamtiva ol poder dispones
de Ia fortuna 1 de Iy vida de les eindadunos, Por for-
tana, hasta ahora no hia habids ningan Grob wne tan
inmoral (ue haya abusado de esta faeultad, husta o)
punto de suspen ler completamente ol imperio de la
Constitueion, 1 trastornar todo nuestro  sistetn« poltti-
en. Contra lo delegacion do estas facaltules politieny
s2 ha pronunciado mai severamente la opinion pal L,
con sobhrada juticia.

Loy Comision, abrigando estas misms ideas, ha G-
rido que el Congreso solo pueda delegar en el Prest-
dente de la Tlepdblica Ia autorizacion weeesar’a pai
selubrar contratos; levantar empréstitos, dictar o=
nanzas de aduwanas 1 las leyes que exijen eososimion-

¥

tos téenicos i especiales, autorizaciones dv puro orden.

administrativo; pero ha negado t uiegn nl €}

faenltad de delegar facaltades en materia prsfricas en
el Presidente; i 1o ss comn el sefior Holar ina podict,
reer qne con el avtisndo qne propoue lu Cawlsion e
Jariamos las cosas en o misma situacion, cuanly fa -
mision dice terminantemente que, entre las fucultades
us el Congreso podrd otorgar al Ejecutiva, ne podri
: o tualuirse T de suspeader las carantf 2
¢ < by qque solo pueden Busiwase por Ja do-
clarasion de estado de sitio 1 ecouforme al artionlo 167,
de esta Constitucion. [ es, ademss, necesario obser-
var que el artienlo 191 1o reforwa la Cowssion en ol
sentido de que, deelurado en estado de sitio wie o va-
rios puiitos dela Reptablies, ol Presidente de’a Repu-
bitea no tendrd otra faculiad quela de arrestar a by
personag 1 trasladarias de un punto a otro del torrito-
Ly dentry de cierto esnaxin
Seve, pues, qua In Comisivm-ha querido negne ab-
solutamente al Prosidente la Repuablica toda fa
tasd estraordinaria de un orden politien. Isise sancio-
na esta disposicion, resnltard yue ol Congreso no po-
drd desprenderse de ovras facuitades aqus las que sean
puramente de orden administrative, como ser, selehrar
contratos, levautar empréstitos, anmentar la fasiza
del ejorcito permanente; ¢ne el Presidente de la
Republica no podid jamas tomar asarbitiio ninguna
de esag medidas politieas apesar de que son muchus
veees necesariay, debiendo on easos estraordinarios Ii-
mitarse toda antorizacion a lus comprendidus en la
declaracion de estado de sitio,

Si el soiior Senador Solur eree quo el Presidente de
In Repablica en ciertas cireunstancias estd fioculsado
para obrar por si misio i que ¢l Co 127e80 o paedn
desprenderse de las facilvades que la Uonstitusion le
coufiere, slaro es que es indispensable la aprobacion
Ael articalo a fin de salvar esta situacion i autorizsre
al Congreso pura que pueda braswitic al Pregides-
te de la Republiea la ficaltad de dictar eciertas leyes
que seria embarazoso al Poder L jislative dictar pos
s1wmismo,

il seiior Sonador Solar ha dicho qne no se le posdria
citar otra Constitueion fuera de la nuestra e consig-
ne una disposicion andloga. Sin duda que no se encon-
trard en aquallas Coustituctones que confieren al Presi-
dente de la Republiea la facultad de disponer de jog
caudales del Hstado 1 tomar lus denas medidaa politi-
cas e nosotros no le coneedenos, .

Cuando 8e discutio este articulo en la Comision ¥yo
propuse que se determinasen las matertas snbre que
debin concederse ln autorizacion; ecusudo se diseutié en
esta Cibmra me hallaba enfermo i no pude por consi-
guiente apoyar aqui i indicacion. Yo desearia tawm-
bien que en la aleima parie 32 hiciese alguna variasion,
porque no me parece bstante que se diga “entre estan
fucultides 1o podra jamas iteluirse la ue suspenderluy
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garantias individuales las que solo pueden limitarse
por la declaracion del estado de sitio conforme al art.
161, ete.” Me parece que geria necesario agregar algo
mas parasalvar todos los derechos i mantener el 6rden
constitucional, a fin de que en ningun caso pueda el
Congreso autorizar al Presidente de }Ja Republica en
materias politicas.

Es neeesario poner restricciones a este respecto, por-
que en ningun caso el Ejecutivo podria obrar a este res-
pecto sin haber recibido autorizacion especial;si se quie-
re proceder con léjica seria necesario despojar el Poder
Lejislativo de la facultad de otorgar semejante facul-
tad. Por lo tanto, el articule que propone la Comision
debe ser mas restrinjido ;Por qué hemos querido limi-
tar la autorizacicn del Congreso? Paraqne en ningun
caso pueda conferiv al Presidente de la Republica
facultades de érden politico. Por esto es que yo qui-
siera introdueir alguna variacion en el articulo con el
objeto de llenar completamente este proposito

Per lo tanto, me pareee que podriamos suspender la
discusion de este inciso para continuarla en. otra se-
sion, pues me propongo presentar el articulo redactado
de una manera gue salve el inconveniente que encuen-
tro en élL.

El seiior Presidente. —Aunque se ha hecho
indicacion para que se suspenda la deliberacion de es-
te negocio, voi a permitirme proponer una nueva re-
daceion que espero podrd satisfacer a los sefiores Se-

nadores que han hecho uso de la palabra, Ilenar el |
proposito que acaba de espresar el Honorable serior |

Vial, i tambien dar al articulo en discusion mayor pre-
cision i claridad,

Yo redactaria el inciso de que se trata en Iog tér-
minos siguientes: ‘“Autorizar al Presidente de la Re-
publica para gue use de las facultades que son propias
del Congreso 1 que este no. erea conveniente ejefcer
por si mismo; debiendo en todo caso sefialar espresa-
mente cuales son las facultades que concede i fijar un

tiempo determinado en que deba cesar la autorizacien, |

Iintre cstas facultades wo podrd jamas incluirse la de
suspender el imperio de Ia Constitucion, el que solo
podrd modifiearse por la declaracion de estado de sitio
1 conforme al art. 161 de esta Constitucion.”
Ll objeto que me determina a presentar esta modi-
ficacion al articulo, es que cuando se traté de este ne-
gocio en la Comision, hubo una larga discusion so-
bre ia conveniencia de fijar con precision la inteli-
jencia de los articulos constitucionales que hablan de
facultades estraordinarias i de estado de sitio. J1 ar-
ticulo que trata de facultades estraoreinarias se limita
a decir, que es una atribucion esclusiva del Congreso,
autorizar al Presidente de la Republiea, ete. ete.; el
que habla de estado de sitio diee: (Jey5 el art. 161.)

A juzgar por los términos de estos dos arsiculos, pa-
rece que la declaracion de estado de sitio. envuyelve
ol ejercicio de facultades mucho mas latas que el que
habla_de facultades estraordinarias: sin emdargo, pare-
ce que en la practica se le ha dado una intelijencia
cnteramente contraria, envolviendo las facultades es-
traordinarias mayor latitud que el estado de sitio. Hs-
te no importa mas que el arresto de. los cindadanos i
la traslacion de un punto a otro de la Republica; mién-
tras que las facultades astraordinarias son sin limita-
cion de ningun jinero, son una especie de omnipoten-
cia que se da al Congreso para autorizar al Kjecu-
tivo.

Cuando el Congreso autoriza al Presidete de la Re-
publica para que use de facultades estraordinarias, no
teniendo un limite constitucional esta facultad del Con-
greso, podrd autorizarlo hasta para suspender el imperio

de la Constitucion; miéntras que al estado de sitio
1o puede atribuirse el aleance de suspender el imperio
de la Constitucion; porque entonces la Constitucion
habria sancionado un verdadero absurdo, que pedria
turbar todo el mecanismo administrativo i soeial. Por
esto, senior, se necesita determinar eon preeision cus-
les son las facultades estraordinarias que el Congreso
puede conceder al Ejecutivo. No dejemos en esta ma-
teria nada indterminado que pueda dar lugar a las
mismas interpretaciones que se han dado a los articu-
los que tratamos de reformar. Cuando se dijo: autori-
zar al Presidente de la Republica para que use de las
sacultades que el Congreso no crea posible o convenien-
te ejercer por si mismo, la Comision creyé manifestar
con claridad su pensamiento, pero, a mi juicio, no es-
plico la verdadera idea de una manera bastaute preci-
sa i exacta ique no pueda prestarse a diversas inter-
pretaciones,

Si el Congreso pucde delegar en el Presidente de la
Reptblica facultades que él no cree eenveniente ejer-
cer por sf mismo, cualquiera tiene derecho para hacer-
se esta pregunta. ;1 cudles son estas facultades? ;Se-
rén las mismas que dntes podia el Congreso eonferir
al Ejecutivo? Ks mui pesible que se Hegase a este re-
sultado. ©

Es preciso, pues, consignar terminantemente que
el Congresono puede en ningun caso autorizar la sus.
pension del imperio de la Constitucion; porque el Con-
greso es constitucional, i para autorizar al Presidente
para suspender el imperio de la Constitucion deberia
comenzar por suicidarse.

Pero, de esta delegacion de faaultades gue son pro-
pias del Congreso gpodrd deducirse que el Congeso
puede desprenderse de la atribucion de dictar leyes que
necesiten conocimientos especiales, anmentar la fuer-
za del ejéreito permanente, ete? Indudablemente que
sf; porque siendo todo esto facultades propias del Con-
greso, es claro que si el articulo dice “delegar faculta-
des gque e son propias, se comprende que en caso de
guerra esterior, o de una conmocion interior, el Pre-
sidente autorizado por el €ongreso podrd tomar las
medidas que juzgue convenientes,

Dice el articulo de la Comision en sutltimo ineiso:
“Entre las facultades que el Congreso puede delegar,
no podrd jamas incluirse la de suspender las garantias
individuales.,” Yo creo, sefior, que seria mucho mas
preciso decir que no podrd jamas incluirse la de sug-
pender el imperio de la Constitucion; porque si solo
se limitara el articalo a prohibir que el Presidente de
la Republica suspenda las garantias individuales, po-
dria suponerse que tiene facultad para suspender to-
das las demas garantias que la Constitucion acuerda i
que no son de las que se llaman individuales,

Por esto creo que el articulo quedaria bastante cla-
ro i preciso, i que las ideas que dominaron en el se-
no de la Comision i que dominan en lajeneralidad de
los Senadores gue han tomado parte en el debate. que-
darian fielmente interpretadas, redactando el articulo.
de la manera que he ndicado.

Kl sefior BIReyes.—Siendo c¢l sefior Presidente
miembro de la Comision, conoce perfectamente lag
ideas que han dominado en su seno al discutirse i al
redactarse este articulo. Por mi parte reconozeo que
nuestro pensamiento. ha sido interpretado fielmente
por Su Sefiorfa, i que con la indicacion que propone
no hace mas que traducirlo en términos, si se quiere,
mas precisos que los de la Comision, sin alterar por es-
to su espiritu. No tengo, pues, embarazo para aceptar
por completo la indicacion propuesta.

El sefior Vial.—Aunque la redaccian del sefioz
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. Presidente mejora en algo el articulo, me veo en la ne-
cesidad de insistir cn que se postergue este negocio
para otro dia. Asi tendremos algun tiempo mas para
meditarlo.

El seiior Vieuita.—Aceptaria el articulo tal co-
mo lo redacta el sefior Presidente; pero veo que tam-
poco asi se salva la dificultad que propuse dntes. Yo
exijo siempre que se agregue al articulo la indicacion
que propuse.

Bl Congreso, es verdad, que ticne la facultad de
dar alas leyes que el Presidente de la Republica dic-
tara en uso de las facultades estraordinarias una san-
cion permanente; pero tendria siempre que discutirlas.
Yo, sobre todo, no quisiera que llegasen a tener fuer-
za de leyes las disposiciones que solo Lan sido consig-
nadas en simples decretos, con cardcter transitorio.

Desearia, pues, que al fin del articulo se agregare
la indicacion que he formulado, la cual noereo que
pueda presentar el menor inconveniente, desde que los
hechos que 4ntes he citado justifican los temoves de
que puedan repetirse los mismos abusos; i por lo tan-
to, la conveniencia de consignar en la Censtitucion una
disposicion que haga en lo venidero imposible su re-
peticion,

Se levants la sesion.

SESION 15.% ESTRAORDINARIA DE 2 DE ENERO DE
1871,

Dresidencia del sefior Covarrilbias.
SUMARIO.

Lectura i aprobacion del acta de la sesion precedente.—
Cuenta.—Se ponen en discusion las modificaciones intro-
ducidas por la Camara de Diputados en el presupuesto
del Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Piblica.
~-Se suspende la sesien.—A segunda hora, continda la
misma discusion,—Se levanta la sesion.

Asistieron los sefiores Barros Moran, Concha, Eche-
verria, Errdzuriz, Huidobro, Lira, Réyes, Solar, Vial,
Vicuiia i los sefiores Ministros del Interior i de Jus-
ticia.

Aprobada el acta de la sesion anterior, se dio
cuenta: ]

De tres oficios de la Cdmara de Diputados, comuni-
cando: en ¢l primero haber aprobado el presupuesto de
Justicia, Culto e Tostruecion Publica, con varias mo-
dificaciones; en el segundo, haber aceptado el articulo
introducido por el Senado en el proyecto sobre subven-
cion a la empresa del telégrafo eléctrico entre Valpa-
raiso, Santiago i Buenos Aires; i en el tercero, haber
aceptado tambien las modificaciones hechas por el Se-
nado en el proyeeto sobre subvencion a la empresa
del cable submarino, con escepcion de la hecha en el
inciso 2.° del art. 1.°, de la restriceion del uso de te-
rrenos fiscales establecidaen el art. 5.2 i de la sostitu-
cion hecha al final del 6.%, de la palabra “estaciones”
por la de estacion.

Los asuntos a que se refieren los oficios primero i
tercero, quedaron en tabla; elrelativo segundo se man-
d¢ archivar, »

Kl sciior Altamirano (Ministro de Justicia).
—Pido la palabra para rogar a la Honorable Camara
se girva principiar la presente sesion por el exdmen
del presupuesto de Justicia, Culto e Instruccion Pu-
blica, ya despachade por la Cdmara de Diputados.
Como el asunto es mui urjente, atendido lo avanzado
del tiempo, i ¢l Senado sabe que hai que imprimirlo i
repartirlo en las diversas provincias de la Repablica,
espero que no tendrd dificultad para aceptar la indi-
cacion que tengo el honor de hacer. '

Ll seicr Presidente.—E! Senado ha oido la

indicacion que acaba de hacer cl sefior Ministro; si
nadie se opone la daremos por aceptada. En seguida,
si a la Cdunara le parece, trataremos de los demas pro-
yecto de que acaba de darse lectura. A segunda hora
continuaremos la discusion sobre la reforma constitu-
cional. '

DPuesta en discusion la modificacion hecha en el item 6.°,
partida 2%, que auments el sueldo de 300 pesos del escri-
bieute de lu Corte Suprema, & 600 pesos.

El sefior Presidente.—Si ninguno de los sefio-
res Senadores quiere hacer uso de la palabra, procede-
remos a votar.

Bl sefior Huidobro.—Yo me opongo a este au
mento, lo mismo que a todas las demas alteraciones
que se han hecho en la partida.

El seiior Altamirano (Ministro de Justicia).
—~Debo observar al sefior Senador que en el presupues-
to aprobado por el Senado se hubia consaltado este
sueldo de 300 pesos por un olvido, pues la lei de 2 de
agosto de este mismo afio, lo aument6 a 600 pesos.

La alteracion que se observa cn el item depende de
una lei anterior, i no de alguna indicacion que se ha-
ya hecho en la Cdmara de Diputados.

Por otra parte, esta es la tunica variacion que hai en
la partida; todos los demas items estin en la misma
forma en que los habia aprobado el Senado.

Votada la partida, fué aprobada por unanimidad con lu
modificacton hecha.

Lon discusion las modificaciones introducidas en la parti-
de 8.* Jubilados.

El sefior Altamirano (Ministro de Justicia).
—-En el presupuesto se habia consultade la asignacion
correspondiente al secretario del consulado de Santia-
2o, jubilado. Como ese empleado ha muerto, en la Ci-
mara de Diputados se observé que debia suprimirse
este sueldo.

Al mismo tiempo se agreg6 otro {tem a consecuen-
cia de una nueva jubilacion decretada el 80 noviem-
bre dltimo a favor del ajente fiscal de Santiago.

Xl sefior Presidente.—Si ninguno de los sefio-
res Senadores hace uso de la palabra, votaremos las al-
teraciones introducidas en esta partida.

El sefior Huidob1ro.--;Cuiles son las alteracio-
nes que ge van a votar?

El sefior Reyes.—Si se suprime el sueldo de un
muerto i se consulta en la partida una jubilacion mas
ocurrida ultimamente.

Aeeptadas por unanimidad.

Lin discusion las alteraciones de varios tloms de la par-
tida 10,

El sefior R€yes.—Yo tuve el honor de oponerme
al aumento de los sucldos del contador tesorero, i ofi-
cial auxiliar de la contaduria de la Cdreel Penitencia-
ria, euando se discutio la partida en el Senado; pero,
ahora mejor informado, no tengo embarazo para acep-
tar la alteracion propuesta por la Cimara de Diputa-
dos relativa a esos mismos ftems. »

El motivo que tengo para rectificar en este sentido
mi opinion es que el sefior Superintendente del
establecimiento me ha esplicado que hace algun
tiempo se ha suprimido el cargo de administra-
dor de talleres, i las atribuciones que pertenecian a
ese emploado se han distribuido en'tre el contador te-
sorero i el oficial auxiliar. De manera que en la- ac-
tualidad hai un empleado ménos que gavaba 1,500
pesos. De esos 1,600 pesos la Ciimara de Dipntados
ha acordado aumentar en 600 pesos el sueldo del con-
tador tesorero a causa de habérsele confiado el traba-
jo del administrador de talleres, consultando para el



