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—81 se aceptara la indicacion del honorable Senador
por Bio-Bio, puedo asegnrar al Senado gue no haré
operacion ninguna sino con descuento, al interes cor-
riente de plaza.

En esta intelijencia puede In Cdmara adeptar el
amino que crea conveniente,

Tl eeitor Silva.—Insisto, sefior Presidente, en que
e ponga esa palabra. No estol conforme eon la doce-
trina constitucional espuesta por el sefior Senador por
el Nuble. Lo que la Consutucion prohibe al Congre-
so es delesar sus faculindes lejislativas al Presidente
de la Repiiblica, 1 con la autorizacion que propongo
no se delegan esa clase de facultades,

Cuando se trata de funciones propismente adminis-
trativas que el Congreso no puede hacer por s mismo,
como es la operacton de un descuento, de un pago,
ete., entdnces el Congreso tiene forzosamente que an-
torizar al Presidente de la Republica para que lo eje-
cute.

Aqui hai un contrato de compra-venta que se trata
de arreglar i liquidar; la Cimara no puede hacer por
si misma esta operacion, aqui, desde luego, ¢n la lel
misma. Tiene, pues, que encomendar al Ejecutivo que
haga estas operaciones en las condiciones mas equita-
tivas posibles, Y1 sefior Ministro de Hacienda nos di-
ce que hard la operacion al interes corriente de plaza
i en la oportunidad que juzgue conveniente; jeémo po-
dria hacer eso el Congreso!

No se trata, pues, repito, de delegacion de faculta-
des lejislativas, sino pura i simplemente de una auto-
rizacion ordinaria i comun, de las que forzosamente
tiene que hacer todos jos dias el Congreso, tratandose

de operaciones esencialmente administrativas para
llevar a efecto una lei.

El sefior Puelma.—A mi me parece que la anto-
rizacion que propone el sefior Senador por Bio-Bio,
envuelve una verdadera delegacion de una facultad
lejislativa, jQué es lo que piden los solicitantes! Que
se les haga Ja qracia de aceptarles el pago para libra-
se de pagar un interes erezido. jQué propone el sefior
Senador? Que sc autorice al Presidente de la Repribli-
ca para hacer o no, esta gracia. Luego delegamos en
el Presidente de la Repiiblica la facultad de hacer es-
tas gracias, que corresponde cselusivamente al Con-
greso.

Hai, pues, una verdadera delegacion de las prohibi-
das porla Constitucion, al ménos a mi juicio, en
la indicacion del sefior Senador, 1 por consiguiente no
puedo aceptarla, Puede ser que me equivoque, pero
esto es lo que yo veo.

Ll sefior Barros Luco (Ministro de IHacienda).
—Me parece que no es el caso de una gracia, a mi
juicio. Entiendo que los deudores no se presentan
pidiendo una gracia, sino proponiendo un negocio,
bajo cierta base naturaimente ventajosa para cllos,
pero que puede serlo tambien para el Tisco, siendo
esto ltimo lo que debe ver la Camara para aceptar
o no la idea.

La Comision de Hacienda acepta el convenir tal
como lo proponen los interesados. Ll seflor Senador
Silva dice 1d, no me pavece bien que el Congreso
haga estas operaciones por sf mismo; autoricemos al
Presidente de la Reptiblica, que estd en mejor situa-
cion de ver cudl serd el momento mas oportuno i las
mejores condiciones para hacer la operacion, si la

cree conveniente, i como i cuendo la habrd de eje-
cutar.

La indicacion del sefior Silva equivale en el fondo
a la autorizacion para contratar un empréstito.

Me parece, puer, que ¢l Senado estd en su dere-
c¢ho para hacer la auniorizacion, si lo cree conveniente,
sin violar absolutamente la Constitucion, como en el
caso de un empréstito.

Entendida la cuestion asf, lo tnico que yo trato
de poner en claro es cudl serd la conducta del que
habla en caso de que se aceple la fudicaciom del se-
fior Senader por Bio-Bio; yo hard la amortizacion con
el interes corriente de plaza,

El sefior Puelma.—Dada la declaracion que aca-
ba de hacer el sefior Ministro, me parece que, si acep-
tamos la indicacion del sefior Senador Silva, nos sali-
mos de lasolicitud i concedemos algo que no se nos pi-
de i que talvez no acepten los interesados, esponiéndo-
nos a dictar una lei inutil,

Tos interesados estin pagando actualmente el 8
por ciento, 1 lo que piden es que se les permita anti-
cipar el pago de toda la cantidad a fin de librarse de
pagar ese crecido'intercs. Hal, pues, una veutaja en la
operacion para ellos.

Miéntras tanto, jqué importa la indicacion del se-
fior Senador por Bio-Dio, dada la declaracion el se-
fior Ministro de Hacienda? Que se les admita el pago,
pero pagando un descuento a razon del interes co-
miente de plaza, i esto es precisamente lo que no quie-
ren los solicitantes; ellos desean librarse de todo in-
teres, pagar lisa 1 llanamente el capital.

T consecuencia, lu indicacion equivale al rechazo
terminante de la solicitud, i en tal caso mas vale de-
¢ir: no se acepta la solicitud.

De manera que tenemos por un lado la cuestion
constitucional que, a mi juicio, envuelve la indica-
cion del sefior Senador, i por otra que ella equivale a
la no aceptacion de lo pedido. Digo yo enténces: de-
séehese francamente la solicitud,

Kl sefior &ilva.—~ 1 Senado no rechazaria, modi-
ficaria solamente el proyecto.

Il scfior Ibafiez (vice-Presidente).—Como el
asunto parece que no estd suficientemente debatido,
valdria mas dejarlo para la sesion prdxima, porque
va es la hora.

Se levanta la sesion.

Juuro Reyns LAvALLE,
Redactor de sesiones. _ ;
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Se aprobo el acta de la sesion anterior.
Se did cuenta de la siguiente mocion:
«Honorable Camara:

Don Francisco Vargas Fontecilla fué arrebatado ¢l
afio dltimo al pais 1 a su familia de una manera dolo-
rosa 1 prematura, pues el uno i la otra podian esperar
mucho ann de su talento, ciencia, honradez 1 laborio-
sidad. Despues de haber consagrado mas de treinta
afios de su vida al servicio del Estado, ocupando los
puestos de codificador, ministro de despacho, miem-
bro i presidente de la Corte de Apelaciones i Fiscal
de In Excma. Corte Suprema, bajé al sepulero sin
haber conseguido proveer al porvenir de su familia.

A los servicios civiles pueden agregarse los presta-
dos a la ensefianza i a las letras por el sefior Vargas
Fontecilla. Baste decir que fué sobresaliente en el
profesorado como en la majistratura, 1 que en las le-
tras ha dejado un nombre justamente respetaco.

Los. dilatados e importantes servicios prestados
la Nacionpor el seflor Vargas Tontecilla fueron reali-
zados con una entereza de cardeter, una elevacion de
miras i una probidad que pueden constituir el tipo
del majistrado 1 del hombre piblico.

Los que suscriben, fundados en los antecedentes
que dejan consignados, creen que, dada la dificil si-
tuacion que cabe a la familia del seilor Vargas Fon-
tecilla, el Senado haria un uveo discreto 1 justo de las
facultades que le otorga la Constitucion, aprobando
el proyecto de lei que tenemos el honor de pro-
ponerle:

Axrticulo dnico.—Concédese una pension de cin-
cuenta pesos mensuales a cada uno de log hijos de
don Francisco Vargas Fontecilla, dofia Rita, dofia
Manuela, don Casimiro i don Lauis, de la que gozardn,
las mujeres miéntras no cambien de estudo, i los
hombres hasta que lleguen a la mayor edad. Esta pen-
sion es incompatible con toda otra pension o asigna-
cion.

Santiago, julio 9 de 1884.— Manuel Baguedano, —
Melehor Concha i Toro.—DBenjamin Vicuiia Mae-
kenma, Senador por Coquimbo.—Ramon LRosas Men-
diburu.—Joagquin Lazoy.

Se reservd para sequnda lectura.

El sefior Varas (Presidente).—Continila la discu-
sion del proyecto relativo a los propietarios de la ca-
1le de Blanco en Valparaiso.

El seflor Zafiartu.-—Acabo de recibir un memo-
randum sobre la presentacion del sefior Diaz B., en
el cual se hace referencia a todos los incidentes de
este negocio, 1 desearia que el sefior Secretario le die-
se lectura para que lo conozean Jos sefiores Senado-
res. Creo que esto evitard la discusion que hubo en

la sesion anterior 1 que no habrd dificultad en acep-
tar la indicacion del sefior Senador Silva,

Til sefior Varas (Presidente).—Como ese memo-
randum se ha repartido impreso a los sefiores Sena-
dores, ereo que podria omitirse su lectura.

El sefior Zafiartu.—Si ya tienen todos conoci-
miento de ¢él, seria imitil su lectura.

El sefior Silva.—He leido el memorandum, que
he recibido con mucha anticipacion, i he visto que no
arroja ninguna luz nueva sobre ¢l asunto, puesto que
ste es mul sencillo 1 elemental. Los compradores de
sitios de la calle de Blanco, de Valparaiso, se obliga-
ron a pagar a largos plazos una parte del precio, abo-
nando el 8 por ciento de interes al Fisco. Pendientes
aun esos plazos, se propone una lei para obligar al Fis-
co a recibir el pago anticipadamente.

Con este motivo pregunté en la sesion anterior al
seflor Ministro de IHaclenda si eonvenia al Estado
recibir un dinero que estd ganando el 8 por ciento
para colocarlo en los baneos al 3 o al 4 por ciento. El
sefior Ministro no dudd en decir que eso no era con-
veniente al Estado, 1 que ello produciria, como era
corriente 1 natural, un descuento.

En Ia sesion pasada twve el houor de hacer una
indicacion para que se modificase el proyecto de la
Comision en el zentido de que se autorizase al Presi-
dente de la Repiblica para vecibir el pago ofrecido,
haciendo un descuento o en la forma que lo creyese
mas equitativo. Pero se dijo por un sefior Senador
que un proyvecto en esa forma era inconstitucional;
que el Senado debia decir netamente: el (fobierno
debe recibir o no el pago en tal forna; peno no puede
dejar al Presidente de la Repiblica la facultad de
hacer Ia operacion como lo crea cenveniente.

Yo, respetando el eseripulo constitucional que se
ha levantado, no tengo la misma opinion i me voi a
permitir indicar wn procedimiento que se me ocurre
en este momento, con el cual me parcee que adelan-
taremos mucho camino. Dividamos In votacion, vote-

1108 primero si se apraeba o no en jeneral el proyec-
to. Si el Senado lo desechara en jeneral, el negocio
quedaria enteramente concluido; i el Senado lo acep-
tara en jencral, enténces se consultavia a la Sala so-
bre si acepta el proyecto de la Comision o la indica-
cion que yo he tenido el honor de proponer.

Ll sefior Concha 1 Toro.—1La circunstancia de
que parece creerse que en el proyecto se trata simple-
mente de hacer un favor o una gracia, me obliga,
como niiembro de la Comision informante, a agregar
algunas palabras a las que enabono del informe me
permiti espresar en la sesion anterior.

La Comision creyé que no se trataba de hacer una
gracia, porque sabia que no es leito al Congreso otor-
las sino en los casos establecidos en la Constitu-
clon. .

Juzgo que se trataba de una especie de obligacion
imperfecta que deben camplir los que ejecutan un

| contrato ateniéndose al esplritu e intencion de las

partes mas que a las palabras. Iil propdsito del Go-
bierno al enyjenar los sitios de la calle de Blanco fué
venderlos al contado. Solo para estimular la compe-
tencia i obtener un precio mes alto otorgd la facultad
de hacer las posturas al contado o a plazo.

No se pensé por tanto en especular con el interes
ni en hacer una colocacion de fondos. La prueba de
ello es que el Gobierno emitié bonos que ganaban el
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mismo interes con la garantfa de las mismas escritu-
ras que firmaban los compradores a plazo. En seguida
el Estado redimié su deuda, porque hajo el interes, e
hizo uso del derecho de amortizar estraordinariamen-
te. S ese derecho se establecid en los bonos, fué por-
que sc entendia que tambien lo tenian los deudores
por escritura. La Comision, aceptando la solicitud, no
hacia, a su juicio, sino sancionar lo que clla ereia ha-
bian entendido vendedor 1 comprador al celebrar su
contrato.

En la hoja impresa que se ha repartido se lee el si-
guiente informe de los ministros del tesoro en Valpa-
raiso, representantes del Tisco en la negociacion:

¢Pero aqui se eleva esta cucstion: jLa facultad de
pago al contado podian hacerla valer los rematantes
solo al tiempo de la enajenacion de los sitios, o se les
reservaba 1 subsistia para el dia, mes 1 afio que ellos
elijieran para descontar el pago de las cuotas que has-
ta enténces quedaren adeudadas, despues de haber
cubierto algunas o casi todas ellas?

Que la tesoreria interpretd el decreto de 3 de julio
en sentido afirmativo, puede US. verlo en el hecho
de haber ella trasmitido a ese Ministerio, por condue-
to del sefior Intendente de la provinecia, la fabla a
que debia sujetarse ese descuento, tabla que hoi
acompafio nuevamente a US. en copiay.

Comnio se vé, los tesoreros entendieron las cosas co-
mo la Comision. Asf lo dicen en suinforme de 1880,

Hai, pues, a juicio de los informantes una cues-
tion, no de favor o de gracia, que no podria o deberia
bacerse, sino de intelljencia de un contrato o por lo
meénos de equidad. s, por tanto, cuestion de apre-
clacion.

In ausencia de mis colegas de Comision, 1 por un
deber de lealtad hicia ellos, he ereido necesario dar
estas esplicaciones. IZ] Senado resolverd lo que crea de
Justicia.

El sefior Varas (Presidente).—Desde que se ha
idleclarado que no se trata de otorgar una gracia, jqué
varacter tiene la medida propuesta?

Para mi no tiene otro cardcter que el de simple ac-
30 de administracion. I jconviene que el Congreso
entre a desempefiar un papel esclusivamente propio
del Presidente de la Repiblica?

Es un negocio que el stado ha hecho, una venta
de terrenos; toca, pues, al Goblerno ver lo que le con-
viene a este respecto.

iS¢ trata de saber si conviene o ndé modificar la
forma de este negocio? Este es un acto meramente
administrativo, 1 es al Gobierno a quien corresponde,
si lo quiere llevar a efecto, solicitar del Congreso la
antorizacion necesaria. Pero que el Congreso proceda
por si mismo a ejecutar actos administrativos, no me
parece regular, lo encuentro algo que no se ajusta a
las reglas establecidas.

Repito que el asunto, tal como se presenta, es un
acto de simple adwinistracion de las rentas pdblicas.
En estos actos podrd mezclarse el Congreso, cuando
sU Intervencion sea necesaria; pero no tiene en ellos
In responsabilidad directa que cabe al Presidente de
la Repuiblica.

Mirando bajo este aspecto el negocio, le encuentro
esta dificultad, sin que, por otra parte, le atribuya
mucha importancia.

81 ningun sefior Senador hace wso de la palabra,

se pondré en votacion el proyecto; 1, como $e ha pe.
dido que se divida la votacion.........

El sefior Pereira.—Aunque el sefior Presidente
ha puesto en votacion el proyecto, me parece que,
despues de las observaciones gue ha hecho Su Se-
florla, convendria mas bien, para obviar toda dificul-
tad, aplazarlo indefinidamente. As{ el Gobierno po-
dria, como un acto de administracion que le es pro-
pio, hacerlo revivir st lo creyere conveniente; porque
yo concurro con la opinion del sefior Presidente en
que este no es mas que un acto administrativo, 1 si el
Gobierno necesita ocurrir al Congreso, podria hacerlo
solicitando la aprobacion de este proyecto.

Pero, miéntras tanto, jpor qué los interesados no
ocurren al Gobierno con este objeto? El Gobierno se-
ria entdnces quien viniera a solicitar del Congreso
esta aprobacion. Pero que los interesados se dirijan
al Congreso no me parece dentro de camino. Mas es-
pedito 1 mas cuerdo es sin duda el camino que acaba
de indicar el sefior Presidente.

En consecuencia, si los interesados persisten en
que se pronuncie el Congreso acerca de este asunto,
realmente van a quedar inhabilitados para tomar otra
medida conducente a asegurar el éxito de la solici-
tud; miéntras que el aplazamiento les abre camino
para recurrir al Gobierno, camino mas cémodo i facil
para ellos.

Por lo tanto, yo haria indicacion para que se apla-
zase indefinidamente este asunto.

El sefior Varas (Presidente).—El Senado ha oido
la indicacion heeha por el sefior Senador.

En discusion esa indicacion.

El sefior Zafiartu.—Siento tener que oponerme
a la indicacion del sefior Senador por Talea.

Los solicitantes deben haber pensado perfectamen-
te lo que les conviene, inosotros no somos los que de-
bemos sefialarles el camino. Cuando ellos han ocurri-
do al Congreso, lo habran pensado bien; i, si el Con-
greso les cerrara las puertas con la indicacion del se-
fior Senador, se encontrarian con las manos atadas.
Ellos sabran lo que hacen.

La Comision ha informado favorablemente el ne-
gocin, se ha diseutido, i, por fin, estd en votacion.
Pedir en estas circunstancias el aplazamiento, me pa- .
rece un poco incorrecto. Creo que no debemos volver
atras i que el Senado debe pronunciarse acerca de si
este proyecto conviene o no conviene a los intereses
fiscales.

Por esto, sefior, tengo el sentimiento de oponerme
a la indicacion del sefior Senador por Talca.

Il sefior Pereira —FEn apoyo de la indicacion
que he tenido el honor de sometfer al Senado, diré
solo dos palabras.

Me parcce que el procedimiento que he indicado
es el que mejor consulta los intereses de los solicitan-
tes. Que estos pueden cstar equivocados ocurriendo
al Congreso en vez de presentarse al Presidente de
la Repiblica, no tiene nada de raro; esto ocurre con
frecuencia. Yo creo que el Senado no pusde pronun-
ciarse en la solicitud que se presenta.

Lo repito, pues, la indicacion de aplazamiento ha
sido formulada en provecho de los interesados, que
quedaran con su derecho a salvo para presentarse al .
Gohierno. Si éste cree que estd en sus facultades, re-
solver sobre la solicitud de que se trata se pronun-
ciard sobre ella; i si asi no lo cree, ocurrirdé al Con-
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greso pidiendo la respectiva aytorizacion. Pero esto
no quita a la cuestion el cardeter administrativo que
le ha atvibuido el sefior Presidente del Senado 1
que, a mi juicio, en realidad tiene. Por esto he sone-
tido a la Camara la indicacion que he tenido el ho-
nor de formular.

El sefior Varas (Presidente).—En votacion la
indicacion del sefior Senador Pereira para aplazar
indefinidamente el proyecto.

Fué vechazadu por 11 votos contra 7, abstendindose
de votar el sefior Puelna.

El sefior Varas (Presidente).—Se votard primero
en jeneral el proyecto, 1 despues en particular.

Votado el proyecto en jeneral fué desechado por 14
votos contra L.

El sefior Anttnez (Ministro de Guerra 1 Mari-
na).—Antes que la Honorable Camara entre a ocu-
parse en los asuntos que correspondan por la tabla,
me permitivd el sefior Presidente 1a palabra.

Atenciones del servicio me han impedido concur-
rir a las sesiones del Senado, i, obedeciendo a un de-
ber de cortesia, me he apresurado a venir para con-
testar a clertas preguntas que algunos sefiores Sena-
dores han formulado.

El honorable Senador por Coquimbo “sefior Vicufia
Mackenna, alarmado por ciertas noticias de la prensa,
preguntd cudl era el estado de sanidad del ejéreito
que todavia se encuentra en el Pert. Tuvo mucha
razon Su Seflorfa para alarmarse; pevo felizmente esas
noticias son mui exajeradas, como lo prueba la pu-
blicacion mandada hacer por la Intendencia Jeneral
del ejéreito, dando el resultado de los partes detalla-
dos que sc¢ pasan sobre el estado sanitario del ejéreito
cada cierto tiempo.

Voi a leer algunos parrafos de esa publicacion:

«El dltimo cuadro estadistico recibido por el tras-
porte Chile, llegado ayer, da a conocer a esta Inten-
dencia Jeneral el movimiento de hospitales en Chor-
rillos del 13 al 20 de junio i en Chosica del 7 al 14
del mismo, 1 manifiesta que en ambos hospitales, en
todo ese lapso de tiempo, solo han dejado de existir
10 soldados de las siguientes enfermedades: 3 de fie-
bre perniciosa, 2 de tifus, 4 de disenterfa i 1 de en-
teritis.

No contenta todavia esta Intendencia Jeneral con
estos datos, apénas llegd a su conocimiento la publi-
cacion a que se ha hecho referencia, pidié a su dele-
¢ado en Chorrillos que inmediatamente comunicara
el estado sanitario del ejéreito.

Con fecha de hoi el espresado funcionario contesta

lo siguiente:
i Chonmillos, 9 de julie. Sefior Intendente Jeneral:
Cuadro estadistico ‘de juniv demuestra cincuenta i
tres defunciones en todo el mes en Chorrillos, Chosi-
ca, Chicla, Jauja, Tarma i Huancayo. Remito el cua-
dro por vapor. En los nueve dias de julio han muer-
to en todo, en Chorrillos, Chosica, i Chicla, nueve
personas. — A lvaradoy.

Esto manifiesta que el estado sanitario del ejéreito
es mas favorable que lo que se supone 1 estd en armo-
nia con las notieias que habia dado al Gobierno el je-
neral en jefe.

A esto agregaré que ya estd resuclto el mas pronto
regreso del - ejéreito 1 se estan tomando las medidas
del caso,

En la misma sesion ol sefior Sonador Silya pregun-

taba por qué aun no se han repartido las medallas
acordadas por la lel como recompensa al ejéreito, 1
cudndo se haria este reparto. El Gobierno ha tropeza-
do con graves dificultades para dar cumplimiento a
la lei; solo en el Ultimo mes han llegado algunos ca-
Jones con parte de las medallas. Se toman las medi-
das convenientes para efectuar la reparticion en las
festividades de setiembre proximo.

El honorable Senador sefior Pereira Hamé la aten-
cion del Gobierno a que debia de existir eu arcas fis-
cales la suma de 200,000 pesos, correspondiente a la
gratificacion peruana, no completamente liquidada
todavfa, a fin de que se reparticra pronto esa suma
entre los lejitimos acreedores. He tomado los antece-
dentes de este asunto 1 es efectivo que existe una su-
ma por liquidar que asciende a 240,606 pesos. Pero
esta suma es mas bien nominal que efectiva, porgue
se han hecho cancelaciones considerables. Con este
motivo se ha pedido al Ministerio de Haclenda que
haga una nueva liquidacion para ver cndl es el mon-
to real de la cantidad que queda por pagar, i poder
tomar las medidas necesarias para repartirla’ lo mas
prounto posible entre los acreedores lejitimos que se
presenten. Lo probable es que la cantidad de 240,000
pesos de que he hablado quede reducida a ménos de
la mitad.

Tl sefior Senador Ibafiez aludié por su parte al
Thalaba, tomado el 66 como presa de gnerra 1 enyo
valor no se ha repartide todavia totalmente a los cap-
tores. Esta nave fué tasada en 33,749 pesos, suma
que se mandd repartir por deereto de encro 12 de
1872 entre log marinos que tomaron parte en la cap-
tura, 1 efectivamente, se entregd al sefior Blanco En-
calada, como vice-almirante 2,812 pesos; al centra-
almirante Salcedo 1,400"pesos; al comandante Thomyp-
son, 8,437 pesos.

Queds un sobrante para repartiv entre los demas

.marinos chilenos; pero el Gobierno del Pert reclamd

diplomiticamente, para los mavinos de su nacion, la
mitad, i, con este motivo, miéntras se resolvia la
cuestion, quedd sin repartirse aquel resto que solo se-
ria de 10,000 pesos mas o ménos, para los marinos
chilenos, sin hacer la rebaja para el Pert. De esta
cantidad de 10,000 1 tantos pesos se hicieron algunas
pequefias entregas, i solo quedan como 8,300 pesos
que no han sido reclamados por los interesados hasta
el dia de hoi, quién sabe por qué circunstaneia. Si se
presenian, se tratari de hacerles justicia a la mayor
brevedad posible.

0l sefior Pereira. —Doi por mi parte las gracias
al sefior Ministro por los datos que ha tenido la bon-
dad de traer i la declaracion con que los ha acompu-
ftado. Yo no fijé sino aproximativamente la suma,
por lo que habia oido decir; porque no me constaba
ni era necesario para mi objeto.

E1 seior Silva.—1Doi tambien las gracias al sefior
Ministro por la esplicacion que acaba de dar a la Ca-
mara con motive de una simple pregunta que hice,
sin darle absolutamente el cavacter de interpelacion.
Deseaba solo saber cudndo se daria cumplimiento a
las leyes que acordaron medallas al ejéreito por sus
campafias, i Hamé la atencion ala necesidad de ha-
cerlo lo mas pronto posible, a fin de que el trascurso
del tiempo no vinicra a dejar casi sin efecto esas le-
yes.

Lasg esplicaciones del seitor Ministra sobre las difi-
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cultades précticas con que ha tropezado el Gobierno,
esplican el retardo, 1 la noticia con que la ha acom-
pafiado mo puede ser mas satisfactoria. No tengo,
pues, sino que dar las gracias al sefior Ministro por
su atencion.

Bl sefior Barros Luco (Ministro de Haclenda).
—DBesde el afio 78, en que se mandd recojer todas
lag boletas de la gratificacion peruana, quedo sobrante
una suma gue estd en arcas fiscales a disposicion de
sus dueflos. No se ha presentado nadie reclamando,
a pesar de los diversos avisos publicados en distintas
ocagiones; lo que manifiesta que probablemente ya se
han cancelado todas o casi todas las boletas. Me pa-
rece, en consecuencia, que ya la accion del Gobierno
ha cesado 1 que serd necesario, en poco tiempo mas,
liquidar definitivamente esa cuenta.

Doi este dato, no tanto para el Senado, sino mas
hien para los interesados mismos,

El sefior Varas (Presidente),—Terminado el in-
cidente, corresponde considerar el proyecto de refor-
ma constitucional presentado por el sefior Senador
por el Nuble.

Se il lectwre a la siguiente nocton:

«Honorable Senado:

La conveniencia de evitar conflictos entre las di-
versas autoridades, nunca es mas manifiesta que cuan-
do se trata de los altos poderes constitucionales i
cuando no hai nada previsto para solucionarlos.

La discusion de las leyes sobre contribuciones ha
dado ya ocasion a dificultades para deslindar las atri-
buciones de las diversas ramas Jel Congreso.

La pradencia ha podido evitar los "efectos de un
desacuerdo; pero no ha podido ni podrd impedir que
los beneficios de la lihertad de revisar, enmendando
o adicionando, puedan ser alcanzados por completo,
desde que puede haber un limite para el cuerpo re-
visor,

Las escepciones introducidas en el articulo 40 de
la Constitucion, al principio de que las leyes pueden
tener orfjen en el Senado o en la Camara de Diputa-
dos, si pudieron esplicarse al dictarse la Constitucion,
hoi no podrian defenderse. Ambas Clmaras tienen
un mismo orfjen, i la difercncia que hal en su reno-
vacion no puede justificar una en el derecho de ini-
ciativa o en la formacion de las leyes.

En interes de la armonfa de las dos ramas del Po-
der Lejislativo, de proeurar lo mejor posible ol deeir-
lo en ldh leyes 1 de dejar tan libre como sea posible
la accion de los miembros del Congreso, es conve-
niente completar la reforma iniciada en 1882, supri-
miendo el final del articulo 40.

La circunstancia de haber sido el Senado el inicia-
dor de la reforma de 1882; de estarle aun reservada
Ia iniciativa de las leyes sobre amnistin, no permiti-
rin ver en este proyecto el espiritu de cuerpo.

En consecuencia, tengo el honor de proponer el si-
guiente

PROYECTO DE LEI:

Arteulo tnico.——Sustitiyese el’articulo 40 de la
Constitucion por el siguiente:

Art. 40. Las leyes pueden tener principio en el Se-
nado o en la Cdmara de Diputados, a proposicion de
uno de sus miembros o por mensaje que dirija el Pre-
sidente de la Republica. — Melehor Comche « Toro,

Bl artteulo 40 actual dice;

A Y

«Art. 40. Las leyes pueden tencr prineipio en el
Senado o en la Cimara de Diputados, a proposicion
de uno de sus wiembros o por mensaje que dirija el
Presidente de la Repiblica.—Las leyes sobre contri-
buciones, de cualquier naturaleza que sean, 1 sohre
reclutamientos, solo pueden tener principio en la Cé-
mara de Diputadosy.

¥l sefior Varas (Presidente).-—En discusion jene-
ral el proyecto.

¥l sciior Recabarren.—Pido la palabra solo pa-
ra decir que, estando en todo conforme con las ob-
servaciones que se hacen en apoyo del proyecto en
debate, creo que aprobarlo en los momentos actua-
les podria hacer que no corriera buena suerte. Las
cireunstancias no le son favorables; acaba de tencr
lugar una especie de conflicto entre dmbas ramas del
Poder Lejislativo, habiéndose hecho en Ja Camara
de Diputadoes declaraciones para sostener sus fueros
como Cdmara de orfjen en lus leyes de contribucio-
nes.

[e parvece que, despues de lo ccurrido, lo mas con-
ve nmnto 1 oportuno seria agregar este pnw«-uto a los
demas que se han presuntado sobre reforma de la
Constitucion.

¥l sefior Concha i Toro.—1Il honorable Sena-
dor que deja la palabra ha considerado importuno el
proyeeto. Su Sefiorfa lo acepta en el fondo, pero teine
que la hora en que va a discutivse no le sea favorable,
porque puede temerse que la Honorable Camara de
Diputados atribuya su presentacion a los ineidentes
que poco ha han tenido lugar. Cree el sefior Senador
que seria mas prudente unir este proyecto a los otros
que habrin de presentarse reformando la Constitu-
ciol.

Considero infundados los temores que se han apun-
tado. Ante todo comprendo que no se trata de hacer
un reproche por la presentacion del proyecto, sino
solo de apreciaciones sobre la mejor hora para dis-
cutirlo.

No dehemos pensar que la Honorable Camarz de
Diputados puede sentirse lastimada, porque mno se
trata de hacer un proyecto politico sino de un carde-
ter administrativo, puede decirse,

Si el Senado se desnudé dntes voluntariamente de
la iniciativa en materia de reformas constitucionales,
la Cdmara de Diputados no podrd ver en el proyecto
#ino el deseo de garantir los medios mas adecuados
para el acierto en el despacho de las leyes, Consa-
grando la igualdad de lag dog ramas, no se hace otra
cosa que remover fuentes de dificultades, sin atacar
los fueros de ninguna.

Sise reservara el proyecto para tratarlo junto con
los otros proyectos de reforma, se corre el riesgo de
quc trascurra el tlunpo roquorldo porla Comtmmmn

i no pueda realizarse ln reforma hasta devtro de tres
o cuatro aflos.

Se reconoce que la medida es conveniente: no la
frustremos por retardos innecesarics. Por no proceder
ast, es posible se mantenga por algun tiempo mas una
sitnacion embarazosa i dificil.

Insisto en la oportunidad, ya que no se niega la
conveniencia del proyecto,

Tl sefior Puelma.—Pido la palabra para apoyar
Ia idea de mi honorable colega el sefior Senador por
el Nuble, en el sentido de que conviene despachar
este Ploysotu inmediatamente, 1 na (;Quy,;mv,meutg
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con los demas proyectos sobre reforma de la Consti-
tucion; porque mui bien puede suceder que sobreven-
ga alguna demora 1 no scan aprobados dentro de los
términos prefijados para que la reforma sea sometida
a la nueva lejislatura, es decir, a la sancion del pue-
blo.

Creo indispensable que el Senado trate de salvar
las dificultades que la iniciativa esclusiva de la Ci-
mara de I)lputmlos en las leyes de contribuciones
produce en la practica, i esto no por disminuir de
ninguna manera sus atribuciones,; sino esclusivamente
en interes del mejor servicio publico.

Permitame el Senado recordar entre Jos frecuentes
casos de dificultades suscitadas, con perjuicio de la
marcha de los negocios piiblicos, por esta disposicion
constitucional, el ocurrido a propdsite de una lei de
contribuciones municipales.

Ll sefior Ministro de Hacienda advertia en sesio-
nes pasadas que en el Senado se hallaba demorado
un proyecto sobre contribucion urbana; I miéntras
tanto yvo estaba creyendo que ese proyecto se encon-
traba en la Cémara de IDiputados. I lo dicho por el
sefior Ministro es perfectamente efectivo.

La Camara de Diputados aprobé en 1873 un pro-
yecto de contribucion urbana, suprimiendo la de
alumbrado i sereno. Vino el proyecto al Senado, i
probablemente los sefiores Senadores deben conocer
el luminoso 1 meditado informe pasado por la Comi-
sion en 1876, en el que proponia, despues de deteni-
do estudio, no solo la contribucion urbana, sino que
cambiaba la base, agregaba otras contribuciones, au-
mentaba lag de diversiones piblicas 1 carvetas i supri-
mia las de serenoialubrado, de matadero, de nieve,
de abastos, de mercado: en fin, presentaba un proyec-
to per fehtamentb estudiado sobre contrlbuuones mu-
nicipales.

Por la urjencia de la época en que se presentd el
proyecto, que fué a fines de diciembre, cuando ya iba
a clausurarse el Congreso, se hizo ver que no habia
tiempo para dosp(u‘hallo i se pasd a la Chmara de
Diputados un proyecto provisorio autorizando a las
municipalidades para cobrar dobladas las contribu-
ciones existentes desde principios de 1877, mibutras
se despachaba aquel proyeeto. La Camara de Diputa-
dos creyd entdnces que se invadian sus atribuciones
presentzmdolc aquel pmvvvto provisorio 1 dijo: no lo
despacho; i en efecto, ahi ha quedado hasta ahora.

Miéutras tanto, jqué sucedia en cl Senado? Que
probablemente los seilores Senadores (i no puede es-
plicarse de otro modo el que se haya demorado hasta
ahora un proyecto de tanta importancia) tomaron en
cuenta que, si entraban a despachar el proyecto pre-
sentado por la Comision de Haclenda, proyecto de
alta convenienecia, iba a encontrar las mismas dificul-
tades en la Cdmara de Diputados, 1 que por consi-
guiente era inttil despacharlo.

Como lo v¢é la Cdmara, es imposible la marcha de
los megocios piblicos en un terreno tan importante
por las dificultades practicas que se presentan, sin
que esto guiera decir gue haya por parte de una n
otra Camara mala voluntad o espiritu de creer que se
invaden sus atribuciones. N§, cs cunph‘monto COmo
ha dicho mui Lien mi honorable colega por el Nuble,
que cada Cimara dice: miéntras yo esté aqui para
desempetiar tales o cuales funciones, debo velar por
mis atribuciones, De modo que el orfjen de los con-

flictos perpetuos no es la mala voluntad o espiritu de
invasion de parte de ambas Cémaras.

Abora, pregunto yo: ja qué conduce este esclusi-
vismo en las atvibuciones de una i otra Cémara? No
veo qué objeto pueda tener, 1 por eso me parece que
Ia idea propuesta es mui sencilla 1 debe ser aceptada
sin inconveniente niaguno; no creo que haya peligro
en que la Camara de Diputados la interprete en el
sentido que se trata de invadir sus atribuciones.

Por otra parte, la Cémara de Diputados quiere,
para remediar el mal de los municipios, aprobar un
nuevo proyecto de reforma de lag contribuciones; ;i
en qué situacion se va a encontrar?! Fn que ya tiene
presentado otro proyecto que el Senado no ha despa-
chado. ;Jué va a suceder si viene un nuevo proyecto
de la Cimara de Diputados? Tendremos dos proyee-
tos de lei sobre un mismo asunto. Embarazado el Se-
nado para despachar un asunto porque no cree que
puede hacerlo o porque se le dice que no puede in-
trodueir en ¢l modificaciones que cree convenientes,
diva por su parte: por no chocar con la otra Cdmara,
prefiero no despachar nada. Miéntras tanto, todo el
mundo esta convencido de que es preciso reformar
las contribuciones municipales.

Hago presente estos hechos pricticos para que pue-
da saberse que lo que pasa hace imposible la marcha
del Congreso en muchas ocasiones 1 para demostrar
que la Camara de Diputados no puede, en vista de
estos mismos hechos, dejar de comprender la absolu-
ta necesidad de esta lei.

Termino repitiendo lo que ha dicho mi honorable
colega por el Nuble: que si dejamos este proyecto
para tratarlo juntamente con los demas sobre refor-
ma de la Constitucion, legando aquéllos a tropezar
con difictltades en su marcha, correrd éste la misma
suerte, con lo que habremos irrogado un mal al pais.

El sefior Zafiartu.—DPido la palabra.

Bl sefior Varas (Presidente).—La tiene Su Sefio-
ria, pero hard uso de ella a segunda hora.

e suspende la sesion.

A SEGUNDA HORA

El sefior Zafiartu.—Habia pedido la palabra para
formular una adicion a la lei en debate. Debo declarar,
ante todo, que esta indicacion que voi a hacer de nin-
aun modo tiene por objeto embarazar el curso ‘de la
discusion, porque reconozco que es necesaria 1 mui
conveniente la aprobacion de la lei. Pero asl como
creo que dsta es necesaria i conveniente, creo tam-
bien, 1acaso con mayor ]mm a, que lo que vol a pro-
poner esta en los deseos i en la conciencia de todos
los honorables Senadores.

Lo que deseo i propongo es la supresion del inciso
7.0 articulo 12 de Ta Constitucion, que establece los
Jurados para cl jazgamiento de los delitos de imprenta,

1 Senado conoce toda la importancia que tiene la
incicacion que he hecho; por eso no deseo discutirla
ni apoyarls, sino que me lmito a formularla, a fin de
que si el Senado lo estima conveniente, la adicione a
la lei en debate. Pero si se hubiera de abrir una diseu-
sion ane demorara el despacho de la lei, Ia retiraria
fumediatamente.

To que deseo, sefior, es que desaparezca esta irre-
gilaridad que existe en materia de delitos de impren-
ta, 1 como lo «que pretendo es que esta indicacion
sea aprobada o desechada sin debate, si algun sefior
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Senador se opone, lavetiraré i daré enténees mi voto
a la lel que se discute.

In el caso de aceptarse lo que propongo, los delitos
de imprenta quedarian sometidos a los tribunales de
Justicia.

Ll sefior Varas (Presidente).—;Es decir que Su
Sefiorla propone la supresion del inciso que asegura a
los cindadanos la libertad de publicar sas opiniones
vor la pl(,ns:ﬂ

Bl sefior Zafiarbu.—Lo que quiero es someter los
delitos de imprenta a los tribunales de justicia.

Ll sefior Varas (Presidente).——No es entdnces la
supresion del inciso 7.¢ del articulo 12 lo que propo-
ne el sefior Senador?

Ei seiior Zafiarsa——No es la supresion, sino una
sustitucion de este inciso, 1l seftor Secretario puede
redactar la indicacion.

LI sefior Secretario.—Rogaria al sefior Senador
redactara su indicacion 1 la enviara a la mesa. |

El seflor Zafartu.—Mi idea es que los delitos de
impreuta se fallen en conformidad al Cddigo Penal.

Tl sefior Puelma.—Pido la palabra solamente
para hacer una aclarucion., Talvez la idea del sefor
Senador es dejar subsistente Ia primera parte del in-
ciso, os deeir, las palabras siguientes: «7.0 La libep-
tad de publicar sus opiniones por la imprenta sin cen-
sara previay supriniendo todo lo demas.

El sefior Zafartu.—Iiso es,

Ll sefior Varas (Presidente).—Istd bien: asi se
entenderd enténees la indicacion, puesto que Su Se-
ftorfa la acoje.

ilil sefior Senador dijo gue vetiraria su indicacion
1 algun Senador se oponiat

1l sefior Zafiart Si, seflor.

Kl sefior Varag (Presidente).—Puesyo me opongo
Me parece mui sério el negocio para que se le abra
paso. Habra veces en que uno lamente el abaso de la
libertad de imprenta; pero, sobre todo esto estd el
derecho de diseatir las opiniones, i ese derecho es de
tal importancia que, para mantenerlo, es preeiso ve-
signarse a todos los ineonvenientes que ofrezea su
ejercicio, por graves que scan.

Por este motivo, me opongo a la indicacion de Su
Seforfa. I como Su Seftorfa ha dicho que habiendo
un Senador que se oponga a ella, Ia retiraria, podre-
mos considerarla como ohm*n‘ula 1 seguiremos con la
indieacion del sefior Senador por el Nuble.

Kl sefior Zafiartu.—Al hacer mi indicacion, ereia
que el Benado estaba persuadido de su conveniencia,
i de la necesidad de modificar este inciso.

Pero, si ella ha de dar lugar a una discusion que
pueda embarazar el pronto dosy pacho del proyecto en
debate, la retiro reservinedome para otra ocasion el de-
recho de presentar un proyecto sobye la materia, por-
que creo que es de absoluta necesidad la reforma de
esta parte de la Constitucion.

Bl sefor Varas (Presidente).—Cuando me he
opuesto a la indicacion del seflor Senador, no he des-
conocido los abusos de la libortad de imprenta que,
pov mi parte, lamento,

Fl sefior Zafiartu.—Son realmente atroces, se-
fior Presidente.

El seftor Varas (Presidente).—Tero tengo el con-

aceptar | 1

w
=

vencimiento de que es meuester la libertad
apesar de sus inconvenientes, 1 creo gue, cuando se
trata de reglamentarla, se corre el g Jrave pchglo de

anularla; 1 digo entdnees: resignémonos al mal, a true-
que del gran bien que importa esa misma libertad.

Ll sefor Zadariu.—Lis una garantia para los ciu-
dadanos Ia que yo propongo, porque, como el sefior
Presidente, estol yo tambien mui léjos de suprimir
esa libertad.

Pero, en vista de Ias observaciones que se hacen,
retiro i indicacion.

1 sefor Varas (Pr“i"dehtc) —>S1n aceptar, por mi
parte, La idea del sefior Senador por Avauco de que este
proyecto se una a los otros, porque creo que, en mate-
ria de reformas constitucionales, vale mas—cuando no
estan relacionndas - e cada una corra su suerte,
que se mejore por partes cuando no se puede hagor
una mejora completa; i como me parece tambien que
el Seaado debe proceder con madurez 1no con un

esplribu tal o cual, talvez convendria someter el pro-
yecto de reforma del sefior Senador por el Nuble al
exdmen de nna comision.

Digo esto para hacer notar que el Senado procede
seriamoente a una mejora, no porque haya habido un
incidente que pudmm haherle creado dificultades en
sus resoluciones, sino porque cree que esto importa
una mejora en favor de los intereses del pais.

Por mi purte, debo declavar que, como Senador,
no me siento inelinado a quitar esa prorogativa cs-
pecial a ln Camara de Dipatados, porque si aquella
Camara inicia un proyecto de contribucion, una vez
que dicho proyecto venga al Senado, puede éste, por
medio de 1na simple modificacion, enmendar dicho
proyecto 1 19,,\;)11(11&11 do esta manera los intereses pi-
blicos.

Digo la verdad, esta consideracion me hace fuerza:
i, en cuanto al propdsito que anima a algunos sefloves
Senadores de evitar contlictos por este medio, no le
atribityo gran hnportaneia.

Digo mas: como miembro de la Camara de Dipu-
tados, me sentiria ofendido de que el Senado ereyera
que yo, como Diputado, no aceptase ana modificacion
que hubiera het lm el bonulo consultando el interes
del pais, por motivos de prorogativas. Note el Sena-
do que las prorogativas van decayendo.

Cuando las prorogativas consultan el bien del pais,
santo 1 bueno gue se las mantenga: pero, cuando
perjiddican los intereses publicos, nada significan, ni
ereo que haya dlgnien que pueda decir: antes estan
mis provogativas que el bien del pais que Ia medida
consulta.

\Iir;mlo el negocio bajo el punto de vista que lo
han hecho algunos sefiores Sumdores, comprends mui
bien qu(,, en un momento de excitacion, prevalezean
sovre los intereses publicos estas cuestiones de pre-
rogativas: pero, vuelta la calma a los espiritus, sc
restablecen lug cosas sobre su verdadera base.

Como Dipntado, tampoco obraria en mi dnimo esa
cuestion de 1)1()1!)”(}.1/] vas para aceptar las modificacio-
nes hechas por el Senado en un proyecto, siempre
que cllas consultaran el interes publico.

Lo verdad, sefior: 1o me alarman estas enestiones
de desacuerdos 1 de dudas entre las dos ramas del
Poder Lejislativo, porque las facultades que la Cons-
titncion cont a cada Cimara son completas, 1 no
hai ejemplo s o propdsito para comprobarlo que el
que nos presenta la mis ion de 33 dutes
de su reforma. Ella atribula al Senado la iniclativa
en los proyectos de reforma constitucional, asi como
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conferia a la Cémara de Diputados la infeiativa en
las leyes de contribuciones. I jqué ha sucedido? Que
si el Senado, por ejemplo, pasaba a la Camara de
Diputados un proyecto de reforma en tal sentido, la
Camara de Diputados pasaba al Senado la reforma
en un sentido diverso o mas comprensivo. ;Con qué
derecho? Con el derecho que tienen ambos cuerpos
de coneurrir ignalmente a la formacion de esas leyes.

yPodria haber dicho el Senado: yo soi el que tengo
derecho de iniciativa, i no podrdn reformarse avtien-
los de la Constitucion sino en el sentido 1 forma que
los que yo he aprobadot

Por mi parte creo que stempre ha debido enten-
derse que la facultad de revision i de correccion de
cada Cimara es completa, 1 que no tiene mas lmice
que el interes del pais 1la justicia, Iise es el limite
que, en sus atribuciones, tiene el Senado 1 el que de-
be tener tambien la Cdmara de Diputados.

Por consiguiente, no reconociendo mucha impor-
taneia a este punto, me parece que no dehenios tam-
poco abrigar temor alguno de conflicto entre dmbas
Céamaras. Por el contrario, plenso que debemos con-
fiar en que la Camara de Diputados, enando llegue
el caso de apreciar unamedida yue consulte el interes
del pais, no se detendrd en adoptarla por cuest
de prorogativas.

Por lo que hace al proyecto en debate, seria conve-
niente, a mi juicio, someterlo o nuevos estudios, para
resolverlo acertadamente; 1 sobre todo, para manifes.
tar que no ha sido consecuencla de una situacion da-
da, sino el fruto de un exdmen detenido 1 del desco
que anima al Senado de mejorar en cuanto le sea po-
sible la Consiitvoeion. Que la Comision lo aprecie ha-
jo todos sus aspectos, que lo estudie con la madurez
necesaria, de manera que, si liega a I conclusion e
que la iniciativa del Senado en estas leyes es tan in-
portante que merezca que el mismo Senado sea quien
proponga una disminucion en las facultades de la otra
Cémara, i no los miembros de ella, el Senado sepa las
razones que habria para adoptar una medida de esta
naturaleza.

Entre tanto, me parece que lo conveniente es que
sea la misma Camara de Diputados la que resfrinja
sus propias atribuciones i no el Senado, dentro del
respeto debido a los freros de esa Camiara i al papel
especial que la Constitucion le asigna,

Il sefior Joncha 1 Toro.—Las ohservaciones del
sefior Presidente se refieren a dos drdenes de ideas.
Unas son relativas a la oportunidad del proyecto 1 a
la conveniencia de que pase a Comision, 1 las otras
van al fondo mismo de la parte dispositiva del pro-
yecto.

A mi juicio, se padece un error creyendo que con el
proyecto de reforma del artfculo 40 de la Constitucion
pueda sentirse mortiticada la Honorable Camara de
Diputados porque se le presenta en estos monmentos.

No se debe olvidar que para consumar la reforma
es preciso que ella sea sometida con anticipacion a la
ratificacion del Congreso siguiente. Ahora hien, ecta-
mos en el Wltimo afio de nuestro periodo, 1 la lel de
12 de enero de 1882 exije que el proyecto de refor-
ma se promulgue con cierta anticipacion. Dados Ios
negocios pendientes en el Congreso, dado el tiempo que
queda, es seguro que si 8o incorpora el proyecto a
atros que ofvecen mayor dificultad, no hal seguridad

ninguna de que la reforma del articulo 40 se realice
oportunamente.

Tas otras reformas tienen un cardcter especial, hai
diverjencia de opiniones. Esta es jomeralmente acep-
tada, es sencilla e independiente de las demas cues-
tiones constitucionales. fsta es la razon porque he
presentado en estn époza i aisladamente el proyecto
de reforma del articulo 4Q,

Fl Lonorable sefior Presidente insinda la idea de
pasar el negocio a Comision, porque asf se evitarien
las apreciaciones que en la otva Cémara pudieran ha-
corse con motivo de la aprobeeioa del proyecto.

Yo me esplico esta ohservacion del sefor Presiden-
te vor la cireunstancia de po haber concurrido a la
primera sesion en que se tratd de esie negncio,

Faténees la Comision de relorma consitucional,
por el drgano de uno de sus diznoes miembros, espuso
que se adheria al proyecto, agregando que en sus tra-
hajos se habia yva ocup.do dal arifealo 40, 1 proponia
su reforma en los mismos términos en que yo tengo
el honor de pedirla. Agresd tambien el mismo sefior
miembro de la Comision, que consideraba oporiuno
hacer presente que esa reforma la habian acordado
antes de la discusion de la lei de contribuciones, por
nancra que ese acuerdo era independiente de los 1l-
timos incidentes.

Lo que acaho de esponer demuestra dos cosas: pri-
mero, que no hal razon para recelar de la apreciacion
que haga de la reforma la Honorable Cimara de Di-
putades, 1 segundo que el trdmite de Comision es in-
necesario o, mejor dicho, que ya ha pusado por el pro-
yecto.

Traténdose de susceptibilidades, diré que no puede
suporter en los miembros de la Honorable Camara de
Diputados otro mdvil de sus votos i de sus actos que
el interes piiblico; ast se lo dictard su petriotismo,

Yo comprendo que, vijente el ardleulo 40 actual de
la Constitucion, muchos sefiores Diputadns creen que
deben mantener los fueros del cuerpo de que forman
parte, 1 que en muchos casos no acepten algunas re-
soluciones que hubiera tomado el Scnado dentro de
lo que este cuerpo creia su derecho. Pero tambien
comprendo que tratandose no de lo que es sino de lo
gue debe ser, esos mismos sefiores Diputados acepten
una reforma que solo puede traer ventajas i ningun
inconveniente.

31 edmo podria pensar In Camara de Diputados gque
el proyecto tenia por objeto amenguar sus atribuciones!
El mismo proyecto desnuda al Senado de la iniciativa
en las leyes de amnistia. Ademas, en el proyecto que
fué la lei de enero de 1832 el Senado renuncid a la
iniciaviva en las leyes sobre reforma de la Consti-
wuelon.

Duados estos antecedentes, la Camara de Diputados
habrd de ver un propdsito mas elevado 1 mas patridti-
co en el proyecto que se discute.

La verdad es que es el deseo de mantener la mas
perfecta armonta entre los cuerpos colejisladores, el de
evitar conflictos 1 el de garantir los medios mas con-
venientes para la mejor formacion de las leyes, el que
se podrd ver en la reforma proyectada,

No puede, por tanto, nl considerirscla inoportune
ni sometdérsela al tramite de Comision.

LEntraré al segundo drden de observaciones adu-
cidas por el sefior Presidente, las relativas al fondo de
fa cuestian,
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No atribuye Su Seftorfa importanei a al proyecto, 1
Juzga que con el derecho de revision i de modifica-
clon hasta. Su Sefiorfa ro se encontraria embarazado
para procurar siempre lo mas 1itil i conveniente para
el pais, porqie no se trata de cuestion de fueros,

Gusto de respetar las opinionm del sefior Presi-
«lentg, pero en 'r"stl ocasion no estol de acuerdo con
Su Seforfa.

El proyecto esitil, i podria decir necesario, si se
quiere evitar dificultades. In efecto, jquicn ha traza-
do los limites al derecho de modificar? Unos pueden
caliticar wna revision couro modificacion, otros preden
considerarla como alteracion. Puede enviar la Cama-

ra de Diputados una lel relativa a las aduanas, 1 en
4l podria no venir o el impuesto de 1ol o de faros.
;Podrla el Senado, revisando, introducirlos? jPodria
51 Senado en noa lei de coutulmuon&u vijente el ar-
ticulo 40, variar la base del impuesto!

Despues de lo que sobre el particular ha recordado
el honorable Senador por el Nuble, mi colega, e
parece que no puede negarse que en Ia practica pued(},
haber a cada momento desintelijencias acerca de la
estension del derecho de modificacion.

Es preciso no olvidar que cuando se reelaman los
fueros constitucionales de un cuerpo, no se reclama
algo personal que nos es dado renunciar o no. Por el
sontrario, creo que Senadores 1 Diputados estamos en
el deber de conservar fntegras las atribuciones 1 fu-
eultades que corvesponden al cuerpo de gue forma-
mos parte; es un deber, no es un derecho.

Yo puedo dar tesiimonio personal del embarazo
que trae envuelto el articulo 40.

Varias veces, comprendiendo los perjuicios que
iracn a la organizacion del pais, a la riqueza publca
i al desarrollo industrial algunas de las contribuciones
vijentes, he deseado su reforma.

Sin embargo, viendo lo util, segun mi leal saber 1
entender, me he hallade impesibilitado para perse-
guirlo, porque entendia gue estaba limitada mi volun-
tad por la disposicion del articulo 40.

Por otra parte, las contribuciones no se votan ni se
piden por guste. He piden 1 se votan para obtener los
recursos necesarios para el servicio publico. Si esto
es asi, lo que Heva envuelto todo proyecto de eontri-
buciones es el fin de proporeionarse clerta summna de
fondos. Intdnces, jqué inconveniente pucde haber
para que cuando venga al Senzdo un proyecto de
contribucion, diga este cuerpo: doi los fondos que se
piden, pero creo prefemb]e sacarlos de esta fuente en
lugar de la ofra propuestal

De la limitacion de la iniciativa 1 de las dificulta-
des de la revision pueden surjir inconvenientes. De
la reforma no pueden venir sino ventajas. No puede,
por tanto, decirse que el proyecto mo tiene importan-
ela praciica.

Finalmente, no comprendo en nombre de qué prin-

eipio se puede mantener un drden de cosas que 1o es
conveniente i que es peligroso.

La iniciativa del impuesto a la Cdmara de Diputa-
dos se esplica en las monarquiag, 1 solo en las monar-
quias es que la Camara de Representantes i la Cama-
ra Alta, como en ellas se las Ilama, tienen distinto
orfjen. Pero no es esplicable en las Repiiblicas en que
4mbas ramas del Poder Lejislativo tienen su orfjen
en el voto del pueblo 1 en que dmbas ramas son igua-
les. Juzgo que sobre todoe, despues de la reforma que

ge hizo de la eleccion del Senado introduciendo la
eleccion por provinclag, el artfenlo 40 es insostenible.

Por lo que lie espuecio, considero que el Senado

ejecataria uua obra util 1 oportuna aprobando el pro-
yeeto que he tenido el honor de presentar; 1 mi con-
vencimiento se¢ robustecid mas cuando la THonorable
Comision, por el ¢rzano de nno de sus miembros, lle-
v el poderoso contm‘ont(‘ de su adhesion a mi pro-
pomur)n

Tl sefior Recabarren.—Pido la palabra vnica-
mente para recilficar clervas apreciaciones hechas con
zulduon a lo que ya he tenido el honor de esponer.
Yo no he quevido calificar el proyecto sino, hasta
cierto punto, de inoporiune. Lo creo necesario 1 ten-
drd i vobo.

Lo aue me propuse fus que corriera mejor suerte,
ddndole cabida en ofro momento que fuera mas fa-
vorable.

Como cl sefior Presidente no se encontro en el de-
bate de la indicacion que se hizo para dar preferencia
a este proyecto, talvez ignoralo que entonces se hizo
presente, 1 por ¢so ha pedido gue pasara a Comision.

Se recordard que entdnces uno de los miembros de
Ia Comision informante acerca del prayeecto de con-
tribuciones, espuso que habia sido materia de estu-’
dio este pensamiento, 1 que, despues de un maduro
exdmen, habian councluido todos sus miembros por
aceptar la idea de que se trata.

Iisto fud lo que pasd enténces. Ahora Dbien, nadie
podra estrafiar que, teniendo interes, como tenno, en
el despacho de eate negocio, de una manera favorable,
nme parezca que seria mejor escojer para tratarlo aquel
momento en que pueda, zin embarazo alguno, ser
aceplado.

Toda diseusion sobre prevogativas es en si misma
delicada 1 provia para producir cierta excitacion en los
espiritus, impidiendo que se piense con toda la liber-
tad 1 acierto necesarios.

A esto unicamente me he referide. Por eso mi
idea era que este proyecto se presentara en union de
los demas relativos a la reforma constitucional, a fin
de gque obtuviera la aceptacion del Senado,

Il sefior Varas (Presidente).—; Ningun sefior Se-
nador hace uso de la palabra?

Tn votacion el proyecto en jeneral.

Fué aprobado por unanimidad.

1l sefior Varas (Presidente). — Segun el Re-
glamento, este negocio gueda para ser considerado en
pariicular en otra sesion, no habiendo habido indica-
cion para pasarlo a Comision. Serd para la sesion
préxima.

En discusion particular el proyecto sobre cesion de
terrenos a la Municipalidad de la Union.

Se leyd el siguienter .

¢Articulo dnico.—Se autoriza por el término de
un afio al Presidente de la Repiiblica para cedera la
Municipalidad de la Union clento cincuenta heecta-
reas de terrenos de propiedad fiscal, adyacentes a la
villa de Rio Buenoy.

Ll sefior Puelma.—Cuando se traté en una se-
sion anterior de este asunto, se suscitd la duda de si
no se habia ya dictado una lei andloga, i de si esa lei
se habia o no llevado a efecto. Parece que despues se
ha averiguado que hubo realmente una lei, pero que
no se ejecutd, de manera que el proyecto en debate
no es sino la repeticion de esa lei.
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Desearia saber i log hechos han pasado agl.

A ~ ' .o . 4
Il sefior Balmaceda (Ministro de lo Interior). ;

—~Cuando este negocio se discutid en jencral, tuve
ocasion de manifestar a la Camara los antccedentes
que obraban en mis vecuerdos con motivo de la dis-
cusion habida en Iy Cimara de Diputados en el afio
ultimo. Comprobando despues estos antecedentes,
han resultado tales como yo los manifesté: aquella
lel anterlor queds sin efecto, 1 entdnces se presentd
este proyecto por el sefior Diputado por Ia Union.

Tl sefior Puelma.—Desearia que se loyese la lel
que caducd, porque me parcee que su redaccion es
preferible a fa del proyecto. Iin el Boletin de las Le-
7jes, en el tomo correspondiente al aflo 76 debe apa-
recer.

Ilai una diferencia mui notable entre lo que dispo-
ne el proyecto 1 lo que disponia lalei anterior. Iin el
proyecto se dice que la cesion se haga a la municipa-
lidad de la Union, de manera que esta corporacion
vendria a quedar como duefia de terrenos adyacentes
a la Villa de Rio Bueno 1 como tal hacer con ellos lo
que tuviera a bicn, venderlos, atrendarlos, ete., ha-
clendo talvez con cllo gravisimos perjuicios a ese pue-
blo naciente. La Villa de Rio Bueno se veria priva-
da de estos terrenos; que podrin necesitar para su de-
sarrollo futuro. A mi juicio, todos los pueblos deben
tener a su disposicion, como propiog, corta cantidad de
terrenos que dehen considerarse 1 se llaman comuna-
les, para comodidad del mismo pueblo.

La lei anterior fué por esto mas previsora i hien
concebida cuando dijo que los terrenos pertenecian a
Ia Villa de Rio Bueno i no a la Municipalidad de Ia
Union.

En repetidas ocasiones he tenido oportunidad de
hacer presente al Serado la conveniencia que hai en
que a todo pueblo nuevo gque se funde se le deje cier-
to espacio de terreno como bien comunal, que le ser-
vira mas tarde para su desarrollo 1 desde luego para
una multitud de objetos particulares 1 ttiles a todos,
1 especialmente en beneficio de los pobres. Si en cste
caso adoptaramos la vedaccion del proyecto actual,
contrariarfamos el propdsito que dejo indicado, ha-
ciendo un mal a Ja localidad que se trata de favore-
cer. Por cso insistirin en que se adoptase la forma
del proyecto primitivo.

Al mismo tiempo haré presente que me parcce mas
conforme con la Constitucion reformada decir: «Con-
cédese a villa de Rio Buenoy en lugar de decir que
4se autoriza al Presidente de la Repiblica para con-
cedery. Ilstas autorizaciones son poco conformes con
Ja prohibicion del precepto constitucional de que el
Congreso delegue sus facultades Iejislativas en otra
autoridad. Yo haria indicacion en ese sentido, de ha-
cer desde Inego en la lel la cesion directa.

No debo concluir sin recordar que en la sesion en
que se traté en jeneral este asunto, el sefior vice-Pre-
sidente de la Camara observd que no seria posible re-
dactar ¢l proyecto en la forma que indico, porque la
villa o pueblo de Rio Bueno no tenia personerfa
Juridica para poder aceptar esta donacion. Por mi
parte, hiice presente entdnees, e insisto en creerlo as,
que de hecho la ticnen las aldeas 1 villas como la de
Rio Dueno, porque la lei del Réjimen Interior reco-
noce su exigteneia 1 aun entra a reglamentar la mane-
ra cémo deben ascender de aldeas a villas 1 de villas
a ciudades, No le atribuyo mucha.importancia a la

! observacion que tuvo a bien hacer nuestro honorahle
vice-Presidente. ‘

¥l sefior Balmaceda (Ministro de lo Interior).
—TDos son las observaciones capitales que ha hecho
el senior Senador del Nuble al proyecto en debate,
i me permito creer que mo vale la pena de modifi-
car la lei en vista de ellas. Asi, la primera de esas
observaciones, que se reflere a la forima en gue estaba
redactada la lel anterior, no me parece que haga ne-
cesaria ninguna variacion en el proyeecto, porque son
de uso parlamentario 1 corriente esta clase de autori-
ZACIONCs.

En drden a la segunda observacion, lo natural es
que Ia cesion se haga a la Municipalidad de la Union,
que representa los intereses jenerales del departa-

“mento 1 estd encargada de fornentar el adelanto 1 de-
sarrollo de la villa de Rio Bueno, asi como del resto
de aquella localidad.

Iiqnién representa los intercses de la villa de Rio
Bueno sino la Municipalidad de la Union?

Ademas, tanto ésta como los vecinos estdn intere-
sados en que la cesion se haga a esa Municipalidad.
Asi se desprende de los datos recibido en el Ministe-
rio, i, cualquiera modificacion que se introduzea en el
proyecto retardaria sn despacho, reclamado hace tiem-
po por la Municipalidad de la Union i los vecinos de
Rio Bueno.

El sefior Puelma.—Intiendo que este proyecto
no ha sido presentado por el Gobierno. 8i lo hubiera
sido, no habria inconveniente para despacharlo tal
como estd. Pero desde que ha sido presentado por un
sefior Diputado, me parece que no debe ddrsele la
forma de una autorizacion, sino decirse que se conce-
de a la villa de Rio Bueno tales terranos fiscales.

Iin el primer caso habria sido una nsedida adminis-
trativa; en el sequndo es una delegacion de las facul-
tacdes del Congreso para hacer esta clase de conce-
siones. No veo ningun inconveniente para que se di-
ga: «Concédese a la Municipalidad de la Union para
bienes comunales......... »

¥l scfior Balmaceda (Ministro de lo Interior).
—Jise es el objeto de la concesion.

151 sefior Puielma.—Pero el hecho no es ese, se-
aun el proyecto, sino que la Municipalidad de la
Union serd duefia de esos terrenos 1 podrd, por consi-
guiente, enajenarlos o destinarlos a cualgquiera otro
us0, con perjuicio de la villa de Rio Bueno. 1 lo que
yo quiero establecer en Ia lei, es que esa Municipali-
dad no pneda vender los terrenos que se quiere ceder
a la villa de Rio Bueno para su ensanche 1 desarrollo.

Iste es mi tnico proposito; es el fondo del asunto
1 no simple cuestion de palabras. Por eso insisto en
mis observaciones,

¥l sefior Balmaceda (Ministro de 1o Interior, -
La autorizacion que se concede en el proyecto al Pre-
sidente de la Repiiblica evitard en la practica mu-
chos eseollos 1 dificultades que pueden presentarse.

Desde luego, si no hubiera ciento cineuenta heeta-
reas de tervenos fiscales, con la autorizacion se dardn
solo las que hai. '

Tor otra parte, jpor qué desconflar de la Municipa-
lidad dela Union, gue pide esos terrenos para fomen-
tar el desarrollo del departamento?! Supengamos que
para la nueva poblacion destine ocho o diez cuadras,
1 esto es mucho, jpor qué el resto no podria dejarse
como potreros para los animales de la policia, o para
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otros objetos en servicio de la Iocalidad? La Munici-

palidad obrard como sea mas conveniente para los in- -

tereses de la comunidad.

Por esto, creo que es buena la vedaccion del pro-
yooto, que hu sido retardado un afio 1 que ya es
tiempo de despachar.

El sefior Puelma.—Yo me pormito hacer una
rectificacion al sefior Ministro. La villa de Rio Bueno
se fuudd hace tiempo.

El sefior Balmaceda (3linistro de lo Interior).—
&1, la conozeo, sefior. Se compone de seis w ocho ca-
suchas.

El sefior Puelma.—T no estd situada a inonedia
ciones de la Union, sino mui distante.

El seflor Balmaceda (Ministro de Io Interior).—
Lo s¢, sefior. Conozeo aquellas localidades,

Ll sefior Puelma,—1I vaa tener importancia una
vez establecida la navegacion en aquellos rios, i es
Justo darle Ios medios para que se desaxrolle.

Asl, pues, no veo cnal es el ohjeto de la lei al dav
a la Muuicipalidad de la Union terrenos que estin si-
tuados a orillas del rio 1 a gran distancia de aquella
ciudad. Démoslos al pueblo de Rio Bueno, i no to-
memos un camino que va a impedir el desarrollo de
esa misma localidad, que estd lamada a tomar impor-
tancia 1 a progresar.

Kl sefor Bneina.—Pido la palabra.

Ll sefior Varas (Presidente).—La tiene el sefior
Senador.

El sefior Encina.—Despues de la votacion haré
uso de ella.

El sefior Recabarren.—Apesar de las conside-
raciones que he oido al sefior Ministro de lo Interior,
ne parece, seflor, que tiene razon el sefior Scnador
por el Nuble en algunas de Ias observaciones que ha
hecho para pedir que se dé otra redaceion al pro-
yecto.

En prinzer Iugar, dice la lei que se antoriza por ol
término de un afio al Presidente de la Repiblica pu-
ra ceder a la Municipalidad de la Union ciento cin-
cuenta hectireas de terrenos fiscales adyacentes a la
villa de Rio Bueno; i el seflor Ministro, en razon del
mucho tiempo que ha trascmrido sin despacharse el
proyecto, pide que lo votemos.

S1 el Presidente de la Repiiblica estaba facultado
para hacer la cesion de esos terrenos, i no la hizo,
natural es que ahora se diga: ¢Cédese a la Municipa-
lulad de la Union, ete.y.

Por otra parte, encuentro razon al sefior Senador
ror el Nuble para pedir que estos terrenos sean cedi-
dos en favor del pueblo que cstd mas inmediato al
rio Bueno 1 que mejor puede hacer uso de ellos; por-
que este pueblo, por insignificante que sea, esti lla-
mado a prosperar, i prosperard, 1 necesita, por consi-
guiente, tencr alguna propiedad que le sirva de base
para formarse 1 que le produzea algunas entradas,

La dificultad anotada por el sefior Ministro de 1o
Interior me parcce mui justa; puede ser, como ha i-
cho Su Sefiorla, que no haya las 150 hectdreas de te-
rieno; pero este inconveniente quedaria salvado con
una lijera modificacion.

Es por esto que tengo el honor de hacer indicacion
para que se diga: en Ingar de «se autoriza al Presi-
dente de la Repiblicay, «se cede a la Municipalidad
de la Uniony; i tambien para que se diga: «de los te-
yrenos fiscales situados g orillas del rio Bueno, hasta

150 hectareas, cuyos deslindes fijard el Presidente de
la Repiiblicay.

Ll sefior Puslma.—Por mi parte, no tengo in-
conveniente en aceptar la redaccion propuesta por el
sefior Senador por Avauco,

Il sefior Secretaric.
ta forma:

¢Articulo vinico.—Cédese a la Municipalidad de Ia
Union, para bicnes comunales del pueble de Rio Bue-
no, hasta ciento cincuenta hectireas de terrenos fisca-
les que se encaentran a orillas de dicho rio, 1 cuyos
destindes mandard fijar el Presidente de In Repi-
biicay,

il gefior Varas (Presidente).—Xn votacion el
proyecto en la forma que acaba de leerse, es decir,
con las modificaciones propuestus.

El inciso quedaria en os-

Lesultd aprodado por 14 votos contra 4.

Il sefior Tncina.—Rogaria al seflov Presidente
que tuviera a bien incluir en la tabla ¢l proyecto ve-
Jativo a la construceion de wn ferrocarril entre Talea
i Conecpeion, que ha sido informado por 1o Clon
respectiva.

Yl sefior Varas (Presidente)—Quedan en tably
para la sesion proxima los negocios, que lo es
para la presente, el proyecto relativo a la gratificact
de profesores, el proyecto a que se ha referido el se-
fior Senador por Maule, el relativo a la oy’
cion de Ia cuenta de Hacienda, i los demas que estin
para discusion jeneral.

Se levanto la sesion.

Ranosvo Suva Cruz,

Redactor de sesionos.
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