; sesion 1.* ordinaria en 4 de junio de IEll

PRESIDENCIA DEL SENOR CHARME

Sumario

Se elije Mesa Directiva.—Se acuerda la tabla
de asuntos.—Se acuerda preferencia para
algunos proyectos,—Observuaciones de los
sefores Yafiez 1 Varas acerca de la forma
en en que se hacen los nombramientos ju-
oiciales, —Se suspende la sesion,—A se-
gunda hora se aprueban las modificaciones
hechas por la Camara de Diputados en ]
proyecto que fija luvs de-lindes de las co-
munas de Nufioa, Providencia i Las Con-
ches.- i i [ proyecto que
exime de la contribucion de haberes las
px'opiedades del Instituto de Injenieroside
la Sociadd Médica, 1 se ocuerda pasarlo a

“.wion.—Continta la discusion del pro-

o de pnma< a la maring mercante.—

Clevantaola seson.

Asistencia

)

Asistieron los sefiores:

Aldunate S. Carlos  Garcia do ta H. Pedro
Alessandri Arturo Lazcauo Fernando
Alessandri José Pedro Mac Iver Knrique
Barres E. Alfredo Montenegro Pedro N.
Besa Arturo Ochagavia Silvestre
Bruna Augusto Uvalle Abraham
Biilnes Gonzalo Reyos Vicente
Burgos Gregorio " Valdes Valdes Ismael
Claro Solar Luis Valderrama José M.,
Correa Ovalle Pedro  Varas Antonio
Echenique Joaqmun  Walker M. Joaquin
Felitt Daniel Yaiiez Eliodoro
‘Figueroa Joaguin :

Acta

Se leyeron y fueron aprobadas las si-
guientes:

Sesion de las dos Camaras reunidas
en 1.° de junio de 1917

En la cindad de Santlago, a 1.0 de junio
de 1917, reunidas las dos CAmaras que for-
man el (Congreso Nacional, cada una de
ellas con el siguiente}nﬁmero de miembros,
a saber:

De la de Senadores, su Presidente, el se-
fior don Bduardo Charme, y los sefidres Al-
dunate don Carlos, Barros Errdzuriz don Al-
fredo, Bruna don Augusto, Balnes don Gon-
zalo, Burges don Gregorio, Correa don Pe-
dro, Echenigue don Joaquin, Lazeano don
Fernando, Letelier don Pedro, Montenegro
don Pedro N., Ochagavia don Silvestre, Ova-
e don Abraham A., Tocornal don Ismael
Valdes Valdes don Ismael Varas don An-
tonio.

De¢ la de Diputados, su Presidente, el se-
for don Oscar Viel, ¥ los sefores Alamos
don Ruperto, Angmta don Héector, Bermi-
dez don Enrigue, Canto del don Rafael. (1a-
ro Lastarria don Samuel, Concha ‘don [nis
Malaquias, Councha don Malaquias, Corba-
lan Melgarejo don Ramon, Escobar don Jo-
sé Ignacio, Fernandez don Belfor, Hederra
don Miguel, Iiiguez don Pedro, Jaramillo
don Armando. Jara de la don Irineo, Leon
Luco don Ramon, Lezaeta don Eleazar, Lira
Infante don Alejo, Marchant don Ignacio,
Menchaca don Tomas, Paredes don Rébin-
son, Pereira don Guillermo, Pereira don Is-
mael, Péreira don-Luis, Prado don Julio,

Prat .. Arturo, Prieto don Jorje, Riesco
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don Alfredo, Rodriguez don Anibal, Rodri-
guez don Enrique' A., Saavedra don Corne-
lio, Silva Cortes don Romnaldo, Undurraga
don Luis A., Urrejola don José Franeciseco,
Urrejola don Rafael, Urzia don Osecar, Vi-
cufia don Claudio, Zafiartu P. don Enrique.

Concurrié S. E. el Presidente de la Repii-

* blica, acompafiado de los Ministros del Des-

pacho, al Salon de Honor donde se eneon-
traban tambien reunidos el Cuerpo Diplo-
méatico y las corporaciones nacionales y fué
reeibido en la forma acostumbrada.

Leido, en seguida, el diseurso que S. E.
el Presidente de -la Reptblica dirije
al Congreso en la apertura de sus sesiones
ordinarias y, terminado este acto, se retiro
acompafiado de las comisiones que lo habian
reeibido, ‘

Se levanto la sesion'—Eduardo Charme.—
Enrique Zafiartu E., pro-Secretario.

Sesion 77 estraordinaria en 30 de mayo
de 1917

Asistieron los sefiores Charme, Aldunate,
Alessandri don Arturc, Alessandri don Jo-
sé Pedro, Barros, Besa, Bruna, Bilnes, Cla-
Echenique, Figueroa, Gatica,
Guarello, Letelier,) Mac Iver, Ochagavia,
Ovalle, Tocornal, Valdes Valdes, Valderra-

“ma, Varas y Walker Martinez, y los sefiores

Ministros de Hacienda y de Industria, Obras
Piiblicas y Ferrocarriles.

Ieida y aprobada el acta de la sesion
anterior, se di6 cuenta de los siguientes ne-
gocios: ‘

i

Mensajes

Uno de S. E. el Presidente de la Republi-

"ea con gue inicia un proyecto de lei destina-

do a obtemer la autorizacion ngcesaria para
invertir las cantidades que se indican en el
mantenimiento, durante el presente afio, de
las Legaciones en Méjico, Cuba y Panami;
en Colombia y Venezuela; y en el Uruguai
y Paraguai.

Quedd para segunda lectura.

Oficios

Uno de S. E. el Presidente de la Repubili-
ca en que acusa recibo del que le dirijié el

Senado con fecha 11 del actual, comunican-

" dole la eleccion de Mesa Directiva.

Uno del sefior Ministro del Interior en que

ceomuniea que el dia l.o de junio .proxime,
a las 2 P. M., S. E. el Presidente de la Re-

publica asistird a la apertura de las sesiones
ordinarias del ‘Congreso Nagcional.

Se mandaron archivar.

Uno del sefior Ministro de Guerra y Ma-
rina con que remite.a memoria del Depar-
tamento a su cargo, correspondiente al ano
1913. :

Se mandé arehivar el oficio y repartir la
memoria, a los sefiores Senadores.

Uno del Tribunal de Cuentas en gue co-
muniea que ha tomado razon en virtud de
insistencias de .S. E. el Presidente 'de la Re-
puablica de los decretos nimeros 760 y 855,
espedidos por el Ministerio de Haclenda con
fecha 10 y 21 del mes de abril altimo..

Pasé a la Comision Permanente de Presu-
puestos.

Solicitudes

Una de dofta Maria Hster Sanchez, hija
del teniente coronel don Pammenio Sanchez
Stuardo, sobre aumento ide pension.

Pas6 a la Comision de Guerra y Marina.

Una de la Sociedad de Fomento Fabril
en’ que llama la atencion 'del Senado a la
convenienecia 'de que se resuelva faverable-
mente el proyecto de lei presentado por el
Yobierno, destinado a contratar en Suecia
un téenico especialista en la industria side-
rarjica y otro en Béljiea para el fomento de
la industria ide la loza y de la porcelana.

Se man'dé agregar a sus antecedentes.

Una de don Augusto Vieencio por la An-
glo Pacific Finance\ Corporation Limited de
Léndres, en que pide la devolucion de los
antecedentes relacionados con el proyecto
de marina mercante, presentados por esa
Compafia.

Quedo6 para tabla.

En la hora de los incidentes, el sefior Ales-
sandri don José Pedro pregunta a la Mesa
si han Hegado los antecedentes que solicitd
en sesion pasada, relacionados con el decre-
to en que se nombrd un inspector de Teso-
rerias Municipales.

El sefor Ministro de Hacienda espresa
que ya hadado la 6rden de que se remitan,
pero que no ha habido tiempo material para
reunirlos. .

El sefior Alessandri don José Pedro, agra-
dece ]Ja'atencion al sefor Ministro y le rue-
ga se sirva recordar a su colega el sefor
Ministro de Justicia su deseo ‘de conocer
las resolueiones que haya adoptado la Cor-
te de Lia Serena con motivo de los denun-
cios hechos respecto de la wcondueta fun-

-
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cienaria ‘del Juez de letnas ~de Va]ﬂemr y
asimismo se sirva informarle si el sefior Mi-
nistro del Interior ha tomado -alguna pro-
videnieia respecto a los denuncios que ha
hecho, relativos al servicio de la Compaiiia
de Teléfonos. /

Bl sefior Ministro de Hacienda espresa
que con el mayor gusto.trasmitird a los se-
fiores Ministros de Justicia y ‘del Interior
los deseos del honorable Sena\dor de Acon-
cagua,

Bl sefior Ministro de Hacienda, contestan-
do a las observaeciones formuladas por el
sefior (laro Solar en sesion . anterior, rela-
tivas a las obras 'del puerté de Antofagas-
ta, espresa que ‘'en el dia de'ayer Hegd al Mi-

nisterio de Hacienda, ya terminado, el plie-

ge de condiciomes que Se requiere para pe-
div propuestas piliblicas para la construceion
de las obras; que se estd estudiando por el
Ministerio la parte financiera de las mismas
¥y que espera que en la semana proxima se
dietara el decreto pidiendo las propuestas.

Lios senores Claro Solar y Bruna agrade-
cen al sefior Ministro de Hacienda las es-
plicaciones que acaba de dar y la promesa
gue hace de despachar este asunto a la bre-
vedad posible.

El sefior Claro Solar pregunta al sefior
Ministro de Hacienda gué resolucion ha to-
mado respecto al mudlle construido en Val-
paraiso destinado prineipalmente al desem-
barque de carbon.

El seflor Ministro «e Haecienda espresa
gue por el momento el Gobierno tiene en

estudio -este ‘asunto y considera conveniente

que este muelle quede siempre en manos de
la Empresa de los Ferrocarriles del Estado.

Cree gue en la semana préxima se podrd
llegar a un arreglo definitivo sobre la ma-
teria.

El sefior Claro Sollar formula nuevas ob-
servaciones sobre éste asunto, eon motivo
de las cuales da nuevas e@phcacmnes el se-
nor Ministro. '

t

El sefior Baldes pregunta al sefior Minis-
tro si el Gobierno tiene fonldos para reali-
zar los trabajos de construceion de las obras
del puerto de Antofagasta una vez acepta-
das las _propuestas.

Con motivo de estas observaciones, usan
de la palabra el sefior Ministro de Haelen-
da, nuevamente el sehor Biflnes y el sefior

“Claro Solar.

El sefior Ministro de Haelenrda formula
indicacion para que el Senado se constituya

le piden Ilamar la atencion del sefor Minis-

 Ferrocarriles directamente, las observacio-

a ~segu:nda hora en sesion secreta, a fin de
continuar la discusion del proyecto que que-
dé pewdiente en la parte secreta de la sesmn )
anterior.

El sefor Bruma ruega al sefior Ministro
de Industria y Obras Pablicas se sirva.fo-
mar interes en que sean ejecutados a la bre-
vedad posible los trabajos del ensanche del
aleantarillado de Antofagasta para satisfa-
vz asi el justo anhelo de.sus habitantes.

-El sefor Ministro de Inldustria espresa
que puede asegurar al wefor Senador gue
con las medidas tomadas por el Gobierno se
realizaran mui pronto laas obras a que se
ha referido el homorable Senador de Anto-
fagasta y que en el proyecto de presupues-
tos «del afio venidero estan ya consultados
los fondos necesarios para terminarlos.

El sefior Tocornal espresa al sefior. Mi- . |
nistro de Industria y Obras Pablicas y Fe- ’
rrocarriles, que acaba de recibir un tele- -
grama de Chillan firmado por jefes de 'casas
cemerciales y muchos agricultores en que

tro hacla la falta de. carros para embarque .
en esta estacion y le ruega se sirva arbitrar:
alguna medida a fin de subsanar los incon-
venienites a que los firmantes hacen referen— :
('la . ‘.
‘Bl sefior Ministro de Ferrocamles mani- ©
fiesta que hard presente al Consejo de los.

nes del sefior Senador, ineitdndole a que to--
me las medidas necesarias para evitar los
dafies que se han manifestado.

El sefior Gatiea pregunta al sefior Minis-
tro de Inldustria y Obras Publicas si se van
a Iniciar.los estudios de mejoramiento del
servicio de agua potable de La Serena y Co-
guimbo. Teme que la falta de injenieros que #
se hace sentir en la Direccion de.Obras Pa- ;
b}was sea la razon de gue todavia no se ha-
yan infciado y desearia saber si se va a to- .
mar alguna providencia para salvar esta di-

. ﬁculrtad

Bl sefior Ministro ‘de Industria y Obras
Piiblicas da cuenta al Senado del estado en
que se encuentran: los trabajos de mejora-
miento de los servicios de agua potable de
los diferentes pueblos de la Repubhca. YV es-
presa que a fin de atender con oportunlda;d
a esos estudios se ha contratado dos injenie-
ros a fin de cumplir con el espiritu de la lei
que se dicté con este objeto.

Jsan de la palabra en este mismo inciden- -
te los sefiores Mac Iver, Qlaro Solar, Aldu- {
nate, Gatica, Barros Errazm‘lz Bialnes ¥ Teo--
cornal
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Temnmados los incidentes, se dib theita-
: mente por aprobada la indicacion del sefor
Mlnlstro ‘de Hacienda.

'Se suspende la sesion.

A segunda hora y en conformidad al
acuerdo adoptado, se constituye la Sala en
sesion secreta y se toman las resolueciones de
que se deja constancia en acta por sepa-
rado. .

’ GUENTA

Se dio cuenta: ‘

De los swulentes oficios de los Mlnlste-
Tios que se espPesan:
»  Santiago, 31 de mayo de 1917 ~—En cum-
plimiento a lo dispuesto en el articulo 79
de nuestra Counstitucion Politica, tengeo el
agrado de remitir a V. HE. cincuenta ejem-
.plares de la memoria del Departamento de
i Justicia, en cuyo documento se da cuenta
al L/ongreso Nacional de la marcha de los
asuntos corresponidientes a la Secretaria de
Estado a mi cargo.
Dios guarde a'V. E.—Pedro F. Ifiiguez.

Santiago, 31 de mayo de 1917.—Con la
presente comunicacion: tengo el honor de re-
mitir a V. K. los antecedentes relacionados
econ el decreto ntmero 999, espedido por
el Departamento de mi cargo el 8 del ac-

- tual. en gque se nombra un inspector de te-
sorerias muhicipales, y una ndémina de los
examinadores primeros y segundos del Pri-
bunal de Cuentas, con indicacion de los
saeldos v fechas del nrombramiento de cada
uno de dichos empleados, datos que V. E.
se sirvid solicitar por oficio nimero 418, de
23 del corriente mes, a peticion del hono-
rable Senador por Aconcagua, sefior José

" Pedro Alessandri.

Dios guarde.a V. E —»Arturo Prat.

Santiago, 31 de mayo de 1917—~Admn—
ta tengo el agrado de remitir a V., E. la
memoria del Departamento a mi cargo, co-
rrespondiente al presente afio. . '

Dios guarde a V. E~—Ramon Leon Luco.

Eleccion de Mesa Directiva

El sefior Charme (Presidente).—Corres-
ponde proceder a la election de Mesa.

Practicada la volacion, did el siqguicite re-
sultado:

.

; PARA PRESIDENTE
Por elsefior Eduardo Charme... .

18 votos
) Por el sefior Ismael Va?duo Valdes, 1 »
Enblanco..........lhe s 1
Total .. il 20 votos

que ha solieits a.do

.
PARA VICE-PRESIDENTE
‘Por el seftor Letelier Silva...... ... 19 votos .
mblanco. . oo e oL
Total.............. eeeaees veaens 20 votos
E) sefior Charme {Presidente).— Q u e da

reelejida sa Mesa actual.
Tabla —Preferencias

El sefior Charme (Presidente).— No se ha
citado aun a los Presidentes de las Comisio-
nes permanentes para formar la tabla que ha
de proponerse al Honorable Senado. Se ha
mandado imprimir el catalogo de asuntos
perdientes i conviens tenerlo o by vista, Ma-
fang, a las dos de la tarde, podrd iepartirse.

I sefior Claro Solar.—Creo que no vale la
pena modificar la tabla aprebada en el perio-
do estraordinario, 1 que los negocios que se
estaban discutiendo deben seguirse tratando
en el 6rden que tenian. Cuando se desee pue~
den ag:egarse otros que estan en estado de
discusion,

El sefior Charme (Presidente) —-«Ibaapx o-
poner que continuiramos ocupandonos de los
asutos que componi: n la Gltima tabla, mién-
tras se acuerda otra. )

El sefior Barros Errdzuriz.—Estd sobre la
Mesa un proyectp mui seacillo, orijinado en
esta Camaraidevuelto por la de Dlputados con
algunas wodificariones: me refiero al que fija

fos deslindes de las comunds de Nafoa, Pro-

videncia i Las Condes i wodifica, los lim'tes
de algunas subdelegariones.

tste provecto ha sado cuidwiosa 1 detenida-
mente estudiado en la Camara de Diputados
i la redaccion con que vViene cuenta con el
acuerdo de los primeros alcaldes de las muni-
clpahdadt'a interesadas. .

Hai cenveniencia en dar una ‘;olucmn pron-
ta, porque hai una serie de trabajos urjentes
que ticnen relacion con esta lei.

Por las razopes espuestas hago Indicacion
para que se dé preferencia a este asunto en
Ja presente sesion Si para esto hubiera algun
incunveniente, rogaria a la Mesa qne se sir-
viera anunciarlo para la sesion préxima,

E} sefior- Mac-Iver.—Por mi parte, apruebo
que se acuerde preferencia paracualquier asun-
to que la merezca; pero lng anuncics para el
primer cuarto de hora no me agradan i no me
siento inclinado a aceptarlos.

El sefor Bruns —La misma prefex encis
-\ honorable sefior Barros

X
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- Errhzuriz me permito pedirla para el proyec-
to remitido por Ja Camara de Diputados que
“concede liberacion de contribuciones fiscales
1 municipales a un inmuebte del Instituto de
Injenieros i otro de la Sociedad Médica.

Estas instituciones, son mui benéficas, no
‘tiener cardcter alguno de lucro, 1 su objeto
es unicamente fomentar los correspondientes
estudios entre sus miembros, de iuodo que
merecen ser estitnuladas

Nombramientos . judiciales

‘Kl sefior Yafiez.— Siento, sefior Presiden-
- te, que al iniclarse esta lejislatura me vea en
la necesidad de apartar la atencion de) Sena-
do de !os negocios que ocupan su tabla de
trabajos para hablar sobre una materia que
consiadro de I mavor Loaportancia i de ina
‘plazable actualidad. Me refiero a'ia forma en
que se viene jenerando entre nosotros el Pu-
der Judicial '

Yo me propuse hablar sobre este asunto
en la Gitima sesion a que mwe-fué posible asis-

_tir; pero no quise hacerld porque estabamos
en sesiones estraordinarias 1 o queria spare-
cer contrailando los propdsitos de trabajo
que el Ministerio hubiera podido *ener al
convocar- al Congreso,i ademas pordue en
esos dias se hacian nombramientos judiciales
de alguna importancia, i podia, enténces,
creerse que yo hablabla impresionado por
ellos, que me referia a las personas nombra-
das o yue eran las terpas formadas en e-a
ocasion las'que me movian a formnlar estas
observaciones. ‘

No es ese mi propasito. Yo deseo que el
Sevnado =e premeupe de estudiari meditar un
asupto gue, en mi concepto, afecta u las ba-
ses fundamentales de la organizacion del
pais i a las garantfas de seguridad i de tran-

uilidad que tienen derecho a gozar sus ha-
gitantes. : :

Desco que esta materia se estudie i se me-
dite sin referencia alguna a las personas, sin
espiritu partidarista, sin tomar en cuenta de-
terminados nombramientos isin que-se con-
sidere afectada la situacion ministerial por
‘las observaciones que voi a hacer.

No se trata de una cuestion partidarista;
se trata de una gran caestion nacional: la je-
nevacion del ['oder Judi-lal, que afecta hon-
damente todus los intereses civiles i politic
del pais.

En un pais en donde la admnistracion de
justicia es mala, puede decirse a ciencia cierta
que hai una visibla decadencia. Los capitales
se ausentan, las industrias decaen i el trabajo

= :
deja de tener ol estimulo que lo garantiza
dentro de una organizacion mas cuidada.

Hicia fines del siglo XVIII, cuando se rei-
vindicaba en Francia los derechos del pue-
blo, un hombre eminente, presidente de la
asamblea, decia estas palabras, que hoi pue-
den repetirse con la misma oportunidad: « No
hai poder alguno que influya mas directa i
mas habitnalmente sobre los ciudadanos que
el Poder Judicial; los depositarios de este po-
der deben ser aquellos sobre cuya leccion
debe tener mayor interes la nacion».

La razon de eso en que el Poder Judicial,
o mejor dicho la justicia, es una necesidad
de cada momento, de cada instante en la vi-
da de los pueblos, i que su condicion esencial
es que ella inspire confianza para que, a su
vez, pueda exijir respeto.

Entre nosotros la organizacion del Poder
Judicial se esid, haciendo con un criterio ne-
tameante partidurista. No son los méritos ni es
la antigiiedad lo que influye en los' nombra-
mientos: es la filiacion politica, i dentro de la’

filiacion politica, son }os servicios elactorales,
es decir, la violacion de lalei, el ataque a lag
libertades publicas, que son la base de la vi-
da republicana, ’

Repito que no me refiero a ningun nom-
brawien -+ determinado. Me parece que seria
apartar esta cuestion del terremo en que, en
mi concepto, debe plantearse, el dar un cay
racter de estrecho partidarismo a esta nece-
sidad de. reaccionar en un sistema que todos
los partidos i todoslos eciudadanos condena-
108, :

A la administracion de jnsticia éstér | Za-
cos la vida'i el honor de todos los hu uos,
¢l derecho de propiedad, la estabiiidau de
todos los derechos, que es la base constitutie
va.de la organizacion social. Si desaparece

esa garantfa, puede decirse que el pais su-

fre una decadentia rapida, i que sera tmpo-
sible reaccionar si se dejan - las cosas como
estan. ' ‘ ,

ks un hecho que el Consejo de Estado, co- .
mo he dicho, atiende a la filiacion politica de
los candidatos a la majistratura., Los Tribu-
nales de Justicia forwan las listas por lo je-
neral sin atender a la filiacion politica de los
prapuestos; pero come esas listas son nume-
rosas, nunca faltan en ellas los candidatos
que de antemano se sabe que recibirin el
nombramiento. Por eso aun &ntes ce que se
formean las listas hai completa certidumbre de
que se nowlrard a cierta 1 determinada per-
sona, 1 que ésta figurard en iw lista'de la Cor-
teien ia terc. del Consejo de Estado,

Yo no digo que éx * sea un mal reciente,
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no digo yue éste sed un mal do la actual|

administracion o del actual Consejo de Esta-
do; por el contraric, reconozec que éste es
un mal antiguo,; un wal que viene notandose
desde muchos afios atras; pero que ha ido

- acentuandose cen el tienupo, Dité, asi, que en

otros tiempos habia cierto respeto al mérito i
a Ja antigiicdad dentro de la filiacion politica
de Jos candidatos; miéntras que ahora no hai
:mas antecedentes yue el servicio politico 1 la
‘influengia alectoral como base para estos nom-
bramientos. ' "

Hoi dia puede decirse que ann 4ntes de que
las Cortes formen las listas para wn puesto.
ya se sabe quién serda nombrado, se sabe tam-
bien quién serd ol sucesor del que se va u
nombrar i el sucesor del sncesor; porque den-
tro de la filacion politica se hace tal o cual
‘eombinacion con mucha anticipacion a una
vacancia que se ha de llenar.

Reconozeo 1 me anticipo a contestar la ob-
“servacion que se me puede hacer. Se dira
que el Consejo de Estago procede en esto
dentro de las facaltades constitucionales que
le corresponden, que toma de la lista las per-
sopas que considera mas idoneas 1 forman las
ternas en ejer}:i/cio de esas facultades, i que
despues el Presidente de la Reptblica now-
bra a la persona’ que considera mas idénea
en la terna vespectiva. . :

Yo no objeto el poder hiacer lo que se liace.
pero desconozeo que haya el derecho de ha.
cerlo. "

Yo no creo gue el Consejo de Hstado cowo
ningun cuerpo politico, puede obrar arbitra.
riamente, s decir, segun consideragiones de
un 6rden distinto de las consideracii nes del
bien publice, La arbitiuriedad ha sido d ste
reada en la vida civill ha sido dest rrada es
las relaciones politicas ino puede tampoco
existiv en el ejercicio de las facultades que
corresponden a los poderes pablico-,

No se pueds afirmar que el Cousejo de Es-
tado es duefio de fo.mar las ternas segun lo

" -grea convenients, dentro’ del interes politico

o el mero arbitrioindividual de sus miembros,
porque sostener esto es sustraerse a las reglas
de rectitud que deben observarse en el ejer
cicio de un piesto publico. La arbitrariedad
no es un derecho para las personis nipara las

.autoridzdes,

No puede decirse que ef Senado, cuerpo
"soberano, puedaproceder arbitrariamente, por-
que tiene que sumeterse a las reglas inorales
que sirven de base a la organizacion de la so-
ciedad. Por eso, el Consejo de Estado podia
invocar la posibilidad legal de hacerlo, pero
tieme el deber de no proceder asi.

.

En seguida, sefior Presidente, no creo taw- ©

poco que el Consejo do Estado sea un cuerpa -

auténomo, es decir, un poder publico, i que
no esté snjeto a la fiscalizaeion del Congreso,
a las observaciones que sujiera el ejercio que
hace de sus facultades. El Congreso tiene de-
recho de tiscalizacion sobre todo servicio pi-
blico, sobre todas las funciones que se ejer-
cen en el pais, velando por el bien jeneral,
cualquiera gue sea la autoridad que interven-
ga en la administracion del Estado.

~ Pero, ademas, el Consejo de Estado no es
un poder pablico; es un resorte administra-
tivo, forma parte del Poder Ejecuti. o, i, por
consiguiente, los Mipistros del despacho tie-
cen el deber- de velar por el buen funciona-
miento del Consejo de Estad ». Si esta corpo-

racion procede contra la opinion del Presi-

dente de la- Repablicaide sns Minisuos,
quiere decir que no estd contribuyendc al
funcionamiento aruénico de la administra-
cion del Estado. g ’

Si se atiende a] orijen de este Consejo, me
parece indudable que se Hega a las inismas
conclusiones que estoi manifestando. Saben
mis honorables colegas que la idea del Con-
sejo de Estado full de orfjen mondirquico, fué
una trdsplantucion d&l sistema mondrquico
europeo, probablemente del 1éjimen napo-
lednico.

£l senor Mac Iver.— Fué tomado dei Con-
sejo Privado del ret de Inglaterra.

El seiior Yaflez—En todo caso, fué una
trasplantacion mondrguica, traids a la Re-
publica en los primeros tiempos de su inde-
pendencia. ' ‘

La constitucion liberal de 1888 suirimié
este Consejo, pero, la constitneion mas o b
latista, 0 porlo ménos, mas centralista del
afio 33 lo restablecié como, Consejo del Pre-
sidente de la Repndblica, i todavia quedan en
lu constitucion uno o mas preceptos en que
s¢ habia dvl Consejo como un Cousejo del
Presidente de la Repliblica. Fué la reforma
del ano 74, cuando el réjimen parlamentario
se habia acentuado en Chile, Ja’ que introdujo
la representacion del Congreso e el Consejo.

Se estimé enténcrs, sino estol equivocado,
que dentro del réjimen parlamentario, i aten-
didas las atribucienes del Consejo, el Con-
greso Nacional no podia dejar de tener una
repregentacion en 6| para manifestar cual era
su tendencia én la administracion pablica,
velativamente al ejercicio de funciones tun
importantes cowo las del Consejo.

Vinu enténees la representacion da 'seis

rmiembros. por parte del Congreso i la de cin-

co por la del Presidente de la Republica, Pe--

|

~

N



/| SESION PE

ro esta reforma que dib injerencia al Con-
greso en el Consejo de Hstado. jle: quité a
éste el caricter que tenia ae ser un elemento
orginico del Peder Ejecutivo; i por consi-
gniente, sujeto & su influsncia en el fnncio-
namiente arménico del Gobierno® Evidents
mente que nod.

‘Dedtro del réjumen patlamentano no se
concibe la exisiencia de un Ministerlio que
no sea aceptado por la mayoria de ambas 12~
mas del Congreso, Los Ministerios son un
reflejo de la voluntad del Congreso, i, natu-
ralmente, esta voluntad debe tradncirse tam-
‘bien en los miembros gue lo representan en
el Consejo de Estado. Por lo tanto, estos seis
miembros que representan la mayoria del
Congreso, tienen que estar de acuerdo con el
Ministerio para ejercer sus funciones, o al
ménas no pueden contrariarlo sin quehr«mtar
la base que los Ministros uezesitan para man-
tenerse en sus puestos

Ademas,~hai cinco ﬁmemhrm del Consejo,

de Estado, cuyo nombramiento es esclusivo
del Presidente de la Rentiblica. No concibo
enténces que pueda existir una lucha entre
la politica 1 las tendencias del Consejo de
BEstado 1 la politicai las tendencias del Minis
terio, sino en el cazo de una “profunda diver
jencia entre el Poder Ejecutive i #l Congreso.
En el presente caso ningurpa de ostas cir
cunstaneias existe, de nfanera que el Con-
greso tiene =] deber de fiscalizar la forma en
que el Consejo de Fscado ejerce sus funciones,
tiene el derecho de evitar que la administra
cion del pais se haga en el sentido de escluir
a nna de las ragpas del Congreso oala mayo
ria de una de ellas. Esto es tanto mas grave
caanto queal berir a un cuerpo de euyo apo-
yo no puede el Gobierno preseindir, se crea
una situacion que perturba la tranguilidad
de los partidos, 1 el Gobierno se ejerce por un
partido contra otro, la administracion publica
del estado se convierte en la administracion
en favor de las tendencias coaliciomistas 1 en

- contra de las tendeacias a’ mncxstan 1c¢reo que

ésta no es la manera de gobernar al pals ni

Ces tampaco la manera de buscar la conecilia-

cion iarmonia que el pais necesita en los mo-
mentos actnales.

Esto no-seria esplicable ni aunen el caso
de que los partidos de coalicion representa-

ran la inmensa mayoria del pais, porque aun

en este caso ng hai derecho de gobernar en
contra de una agrupacion politica que tiene
ropresentamon en ambas ramas del Congreso,
1 que tiene 1ayoria en una de ellas, Si se
atiende, por ejemplo, a los resultados de la

_ Gltima eleccion presidencial; que fué una:lu-

cha encarnizada en la que’ los pa.rbldos agota-
ron sus esfuierzos, se vera que los partidos

de la alianza 0htuv1er0n un nitmero de 'votos .

mui superior al que cobtavieronlos partidos

de coalicion, i enténces hai derecho par de

cir que Ja mayoria del pais, o por lo mnéoos la
mayoria electoral - del
partidos de la alianza, i el Gobierno no puede
hacerse con espivitu de persecucion o de es-
clusioh de esta mayorfa, que representa una
gran raasa de opinion.

Pero, repito, quiero ponerwe en el caso de
que los partidos que gobiernan tuvieran una
gran mayoria en el pais; idigo que aun en
ese caso no hdbria derncho. de favorecer es-
clusivamente a los nnos con perjuicio de {os
otros. ;acaso entre los que no militan en los
partidos de gobierno no hai un solo juez que
merezca UN ascenso, que merezea mejorar de
sitnacion? ;no hal ninguao competente e ido-
neo? -

;B3 esteun priviiejig para los que pertene-
cen alos partidos de la coalicion? Bs esta, sin
embargo, la sitnacion que se estd creando.
I de este modo no solo se hace un mal al pais;
se desorganiza profundamente este servicio,
se crea en los miembros del Poder Judieial un
interes nocivo al bien piblico, porque se estd
demostrando practicamente que el camino del
ascenso, que el camino para mejorac de suer-
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pais. pertencce a los .

te es el de afiliarse a un partido determinado,’
el de hacer servicios electorales, es decir, el

de convertirse en jueces politicos, en lngax de
ser mayqtmdos de Ja Reptblica.

Todo esto hiere protundamentse Ja situacion
politica del [)dla En los momentos actuales
ereo que se impone Ja necesidad de adoptar
nna politica de apaciguawiento, de concilia-
cion. Hal dmuerosos problemas de gran inte-
res nacional, que seria facil tratar i resolver
con beneficio para el pais - dentro de una
atmdsfera de armonia i conciliacion. Pero si,
por el contrario, loy partidos politicos se ven
constantementc hostilizados, si llega hasta le-.
vantarse una especie de bandera en contra de

il

agrupaciones politicas respetables, el resulta- -

do de todo esto sera la lucha, 1 la luéha es la
esterilidad, gue no puede sino ser perjudicial
para el pais en uro de los momentos %as gra-
ves*l trascendentales por que haya atravesado
la Republica.

Repxto o que decia al principiar: mi animo

no es referirme a ninguan -nombramiento de-
terminado; no es tampoco un espiritn partl-
darista el que me guia, es deuir, 1o quiero
formar una cuestion ministerial en el sentido
que se da entre nosotros a esta palabra. Quie-

~

ro traer-a los.debates dol Senado una cuestion

‘. ‘ ‘ {
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nacional, de alto interes puablico, porque a,

ella estd vinculado el ejercicio de una de las
funciones mas elementales que un pais nece-
. Sita para su buena organizacion i marcha.

I yo digo, enténces geree el Gobierno que
la forma en que hoi se jenera el Poder Judi-
cial consulta el bien publico? zAcepta el Go-
bierno que las ternas que furma el Consejo
de Estado estén cerradas dentro de la fillacion
politica de una combinacion’ de partidos, sin
sujecion a! mérito ni a la antigitedad?

Kstoi cierto que ni el Ministerio ni los par-
tidos de coalicion pueden aceptar tal cosa.

Partiendo de esta base, me limito a formular
esta sola pregunta al sedor Ministro de Jus:
ticia: ;Cree el sefior Ministro que es llegado

el caso de adoptar medidas o iniciar reformas
.para modificar la forma en que hoi se jenera
el Roder Judicial? .
. Yo formulo esta pregunta buscando solu-
‘ciones satisfactorias: es decir, planteo esta
cuestion fuera de las contiendas politicas 4yue
nos dividen, i dentro de los intereses pablicos
que nos unen; en este terreno, espero la res-
. puesta del sefior Ministro de Justicia.

He querido hablar en esta sesion, aun cuun-

do no esta presente el sefior Ministro, porque
no tenia el animo de exijirle una contestacion
inmediata: preferiria que me contestara des-
pues de haber meditado ias observaciones
que he hecho i de haber apreciado el interes
publico que persigo. '
- El sefior Varas.— Me perdonara el hono-
rable Senado si hasta cierto punto me consi-
dero aludido, como representante de esta Ca~
mara en el Uonsejo de Estado, por las pala-
bras que acaba de pronunciar el _honorable
Senador por Valdivia. ‘

Loneurro con Su Sefioria en que el sistema
legal vijente en Chile para hacer los nombra-
‘mientos de los miembros de los tribunales es
defectuoso. Pero yo me pregunto: ;quién es

_ el responsable de este vicio o defecto? 1 yo
hago pesar toda la responsabilidad de ello so-
bre el Congreso. - :

Desde muchos afios atras flota en el am-
“ biente lagdea de reformar ia lei orgénica de
tribunales i de crear un verdadero escalafon
" _~en los servicios judiciales, vomo lo hai en el
servicio militar; entiendo que existe un pro-
‘yecto de Cédigo que consulta estas reformas,
pero el Congreso no se ha ocupado de él. -

Yo escuso de responsabilidad al Gobierno,
porque la actual corruptela parlamentaria no
pernmite que los Ministros, por mucha volun-
tad que tengard, estudien «sto con afan i em-
peiio, pussto que su existencia siempre es mui

precaria por obra de las fluctuaciones politi-
cas. .

Como he dicho, estoi de acuerdo en que el
sistema de nombramiento de los jueces tiene
def-ctos que es preciso remediar.

En Chile, dentro do lo que podrfamos lla-
mar €l mecanismo constitucional, se han en-
sayado diversos sistemas, pero todos han fra-
casado. ! » .

El primero de todos fué el establecido por
la lei de 1875, segun el cual las Cortes tenian
que enviar al Consejo de Estade listas de los
individuos aptos para desempefiar los cargos
judiciales. ¢Qué pasé enténces? La lei se cum-
plié uno o dos afios Gnicamente porque ha-
biendo surjide una serie. de empefios para
figurar en esas listas, las Cortes se vieron
obligadas # incorporar en ellas a todos los

abogados del pais. escepto los que tenian mé

pos de dos anos de profesion. ;Era eso. el
proposito de la lei? indudahlemente que né.
Las Cortes debian seleccionar a los indivi-
dnos mas idéneos 1 recomendarlos al Conse-
jo de Estadp. , '

Cay6, pues, la lei por sus propios defectos.

. Vino de'spnes la let de 1879, que fué otre
fracaso.

Como antes se habia dicho, que lns tribu-
nales no seleccionaban. las personas que reco-
mendaban para les cargos judiciales, se. res-
trinjié entdénces el ntitmero de los que podian
figurar eén las listas. ;Qué hicieron los tribu-
nales enténces? Se fueron al estremo opuesto
i pasieron en las listas s6lo & los miembrog
mas selectos del cuerpo profesional de la Re-
plblica. Pero, resultd que esas personas ne
estaban en situacion de aceptar cargos judj-
ciales porque ios sueldos no correspondian «
sus méritos. Se produjeron enténces vacantes
numerosisimas porque ninguno de los nom-
brados aceptaba el cargo.

ino Ja lei vijente, que ordena hacer una
lista' para cada vacante que se produzcs.

Despues que me incorporé al Consejo de
Estado, en cierta ocasion quise observar una
de las listas enviadas porla Corte, porque vi
en ella el nombre de una persona que yo saba
que habia sido sometida a un juicio que termi-
né con sentencia disciplinaria en  su contra,
Me estrafiaba que apareciera ea la lista el
nombre de una persona que habia sido amo-
nestada por la misma Corte i pensé que esa
persona se habria sincerado He los cargos
hechos en su contra; pero pensé tambien que
seria Justo que se dijiera algo sobre el parti-
cular al pasarse la lista, '

Alguien me observé que y» no debia en-

trar en ese terrano pues tenfamos que con-

g
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siderar que las listas estaban perfectamente
formadas,

El becho fué que como todos los que figu-
raban en las listas eran igualmente compe-
tentes no falté un consejsro que creyera que
el ideal seria poner todos los nombres de la
lista en una urnai nombrar al que designara
la suerte. Talves séria éste el mejor sistema.

Por otra parte, no puedo wceptar las-apre-
ciaciones que ha hecho el hoporable Sénador
de Valdivia en lo .que se refiere a la accion
del Consejo. .
~ Jamas, que yo sepa, ningan wiembro de
ese cuerpo ha recibido ia menor insinuacion,
ni del Presidente de l1a Reptblica, ni de pin-
guno de los sefiores Mimstros de Estado,
acerca de las personas que daben formar las
ternas. Para formar estas ternas siempre se
ha buscado la antigiiedad. BEsta antigiiedad,
el publico a veces no la ve. ;Qué se entiende
por antigiiedad? Los afos de servicios. Pero,
sse aprecian éstos igunalmente en todos los
casos? ;C6mo se aprecia la antiguiiedad? No
se puede apreciar de la misma manera quince
afios de servicios en el juzgado de un depar-

" tamento, que seis afios de servicios em una
Corte de Apelaciones. ’

Todos estos factores merecen estudio.

Ahora, se e dird, pero a los miembros
del Consejo de Estado los domina el efecto.
Puedse ser; pero, si acepto este cargo, lo acep:
to para toda corporacion, i para todo partido;
esto es humano. Entre dos personas, con
iguales méritos, uno amigo 1 el otro énemigo,
creo que faltaria a la verdad si declarara que
10 me siento inclinado a dar el voto por el
amigo. '

on todas las ternas, repito, se estudia la
antigitedad de cada candidato, con relacion a
gus méritos. Pero hai ocasiones en que se
toman en consideracion tamnbien ciertas ra
zones de bondad, de caridad. Voi a citar un
caso eoncreto, ,
" Re trataba de un juez que tenia la ‘mayor
antigtiedad, veintisiete afos, de Jos cuales
diecinueve en un juzgado de una capital de
provincia en el sur. Su mujer estaba postra-
da en cama desde hacia quince afios con reu-
matismo, sin poder atender a sus hijos, i&jos
de su marido que se encontraba en una po-
blacion desde donde no era posible hacer
viajes a menudq a la capital. ;Es posible no
tomar en cuenta estas consideraciones?

No olvide ol Senado que en estos nombra-
mientos pasa una cosa curiosa. La lista se cor-
pone de guince personas i de estas quince per-
sonas se forma la ternade tres, quedando por

o tanto doce candidatos postergados; todavia

de la térna se elije solo uno, de modo que gue-
dan dos mas igualmente postergados. Todas
estas personas se sienten deprimidas i moles-
tas 1 es natural que se quejen i critiquen.

For otra parie, si hai alguna vez preferen-
cias, estas preferenciad tisnen slempre surazon
de ser. Entre dos candidatos que tienen igua-
les titulos, iguales servicios, iguales méritos &
igusl comportamiento, suele haber razones
que impulsan a dar el voto 2 uno postergando
al otto. [ aun cuando en algun caso estas ra-
zones fueran de caricter politico, no es natu-

ciones, al correlijionario? :

Son mui pocos i escasvs los malos fnciona-
rios judiciales en el paix. Muchas veces Ja pa-
8 on ‘politica i las luchas profesicpales, formu-
lan cargos contra los jueces ilanvzen frases que
suelen ser el gran galeotoiraedan 1 se co-
mentan de boca en boca. “
I asi no'dudo que mas de un juez se arre-
pentird de ser bueno al ver que se le estigma
con los itaproperios de la pasion. Yo no co-
nozco jueces que hayan escarvecido a la ma-
jistratura como ha solido decirse alguna vez.
Si algunos miembros del Poder Judiciak
tienen mas fortuna que otros. ella proviene
de otras causas pero no del ejercicio de sus
funciones de juez, :
Termino manifestando que estos cargos vie
parece que estin determinados en algo p rla
situacion -politica en gue nos encontramos 1
reconozco con o! honoratle /Senador de Val-
divia con todo lo que se refiere al servicio ju-
dicial es debgnas primordial interes para el

bienestar de Ja Reptblice.

Bl sefior Zafiartu (Ministro ' del Interior).
—Habria deseado decir algunas palabras en
respuesta a las observaciones que acabade
formular el honoreble Senador -de Valdivia,
pero no lo hago, en parte porque ya ha llega-
do la hora i en parte tambien porgae Su Se-
fioria manifesté el deseo de que no se le con-
testara hoi, de que el.sefior Ministro de Jus-
ticia se diera tiempo para traer una respuesta
meditada. : ‘ ‘

Asi es que me limitaré a poner en conoci-
miento de mi honorable colega las observa-
ciones del sefior Senador, las que segura-
mente seran contestadas en upa sesion proxi-
ma.-

Peticion de antecedentes

El sefior Secretario.—El honorable Sena-
dor de Aconcagua, sefior Alessandri, ha pe-
dido que se dinja oficio al sefior Ministro de

Ferrocarriles para que tenga a bien enviar al
Senado los antecedentes de la renuncia del

ral, no es humano favorecer, cn iguales condi-
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sefior Blanquier, ihcluso la notg‘(?e] director
de los ferrocarriles con gue remitid esa renun-
cia al Consejo. _

El seior Leon Luco (Ministro de Ferx'oga_
rriles).—Con el mayor gusto remtire los an
tecedentes gue desea el honorable Senador.
Rl sefior Charme (Presidente).—Termina-
dos los incidentes.

Van a votaise las indicaciones formuladas

i sefior Secretario.—Indicacion del sefior

" Barros - rrizuriz para que se discata hoi, 1 ,dg
no ser posible, queden anuuciadas para ma-
fiana, las modificaciones introducidas por la
Cémara de Diputados en «l proyecto sobre
limites de las comunras de Nuroa, Providen-
¢iv 1 las Condes, - .

" Kl sefior-Mac Iver.—Saponge gue no se
trata de discatir esto on los” diez nnutes de
Tactl despacho. '

Bl sefior Barros Errazuriz.—No, sefior; es
en la Orden del dia v

1 sefior Mac Iver.—En esa forma acepto
la indicacion, ,

B sefior Charme (Presidente) —8i no b
inconveniente so daria poraprobacda,

Aprobeda. :

El sefior Secretario.—Indicacion del sefior
Bruna para que se dé preferencia al proyecto

de In Camara de Diputados que exime del

pago d» contribuciones tiscales i municipales
a las propiedades del In-tituto de Imjeniaros

i de la Sociedad Médica. .
I sefior Charme (Presidente).—Si o hai

" oposicion daré por aprobada esta indicacion.
Aprobada. ,

- Se suspendeo la sesion. .
Se suspendis.

- SEGUNDA HORA
-Deslindes ecomunales

Ll sefior Charme (Presidente).—Continta
la sesion.

En conformidad al acuerdo tomado en pri-

mera nors, se va a tratar del royecto para
el cual pidié preferencia el sedor Senador
por Llanquihue. ’
- El sefior Secretario.— «Santiag., 9 de ma.
yo de 1917.—I[l proyeeto de lei aprobado
por el Honoruble Senado, que segrega de lag
actuales subdelegaciones rurales 3.2 «Apo-
quindo» 1 4.2 «Nufioas, del departamento de
Santiago, el territorio necesario para consti-
tair una nueva subdelegacion que se denomi-
nard «Tobalada,, ha sido aprobado por la
Cetara de Diputados con las signientes mo-
dificaziones: . ,

Eun el articulo 1.° se ha adicionado la frase

que dice: «as actuales subdelegiciones rura -
les 8.* «Apoquindo» i 4.2 «Nunoas. en la for-
ma siguiente: das actuales subdelegaciones
rarales 3. «Apoquindo», 3. «Nufioa» 1 52
«Providenciay, : ’

E! seficr Mae Iver.—;4 qué obedece este
proyecto? . » »

El sefior Barros Errdzuriz.——Obedece a un
acuerdo entre los alcaldes de las tres comu-
ras, c¢omo medio de solucionar la cuestion
de los limites de dichas comunas. Se llegd
én este asunto a nn acuerdo undnime, para

Jaitres comunas: Nufisa, Providenciai San
Mipuel, )

Kl seaor Mac Iver.—Yo miro con muchu
descoufinnza estos proyectos que amplian las
divisiones politicas dw las comunas. proyec-
tos que, por lo jeneral, ohedecen a propésitos
que no son de interes pdablico, 1 qie en se-
guida traen un dadio evidonte para los servi-
clos comunales, : )

E! sefior Echenigque.—Yo puedo dar a Su
Seforfa algunos datos sobye el piarticular.

CUreo que este provecto eg iudispensable,
porgue en la actualidad no se enba cudles
son los deslivdes de estas tees comunas. Un
decrets del aio 1901 segregd pprfe de estos
territorios comunales para formar una nueva
subdelegacion. Ki Presidente de la Repubii-

ereto, lo anulé porque dijo que no se podia
dividir nna snbdelegacion. Este seoundo de-
creto fud anulads a s vez por la Corte Su-

decreto del Presidente de la Redbliea o 1

resolneion de la Corte Suprerma.
Hai fundos que, en realidad, no saben a
qué comuna pertenccen, i este provecto vie-

ne a fijar los verdaderos limiteg de las tres

comunas, .
El erdor Senador de Aconcagua conoce
mejor que yo los detalles de este asnnto, i

podria comprobar gue el alcance de este pro-.

yecto es el que yo le he dado.

El sefior Alessandri (don José Pedro).—
Yo voi a cuntestar al sefior Senador de Ata-
cama las observaciones que ha hecho,

Encuentro mui justificadas sus  dudas.
Como lo acaba de decir el honorable Senador
de Linares, el atio de 1901 se ered la comuna
de Las Condes. Esta comuna no ha podido
ser hasta hol comnna, debido a las dificulta-
des que ha espresado el sefior Senador por
Linares. Se dice que se puede, por decreto.,
crear una comuna, pero que no se puede gui-

elimivar todas Jas dificnltades; de modo que
~ste proyecto es aceptado por los vecinos de

ca que sucedid al gne dictd el voferido de-

prema, en slgnnos puntos: de tal manera_que -
no se sabe gqoé es Jo que vale. si ol primer
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tar territorio a una subdelegacion para agre-
garselo w otra, sino por medio de una lti, En
esta citnacion, ha permanecido la comuna
de Las Condes durante disciseis afios i

-despues de muchas dificultades, se han reu-
C .

nido los vecinos de cada una de estas comu-
nas en sus respectivas Municipalidades, i los
alcaldes se han puesto de acuerdo en el pro-
yecto que agui figura. que es de la aceptacion
de todos, sin escepeion. Son pequefias sec-
ciones que vienen a permitir la regulariza-
cion de los deslindes de las subdelegaciones,
a fin de que sus habitantes puedan votar i
cobrarse las contribuciones.

Yo no encuentro dificultades para despa-
char este proyecto gue viene a normalizar
esta sitnacion, porque ha sucedido gue una
propi¢dad ha pasado durante once o catorce
afos sin pagar contribucion. ‘

Por este sencillo proyecto se viene a nor-
malizar esta situacion; de tal manera, que me
atreveria a rogar al honorable Senador de
Atacama no vea en este provecto sino el in-

teres lejitimo de mejoramiento delestas tres,

comunas, que por ananimidad han aceptado
esta Ymea divisoria, ’

El sefior Charme (Presidente). — :Algan
senor Senador desea usar de la palabra®

Ofrezco la palabra. o :

En votacion la modificacion propuesta, i si
no se pide votacion la daré por aprobada.

Aprobada.

Bl sefior Secrefario.—Se han sustituido los
articulos 2,°, 3.2 1 4.° del proyecto aprobado
por el Senado, por los siguientes:

«Art. 29 La nueva subdelegacion «Toba-
Jaba» tendrd los siguientes linites: al norte i

poniente, el deslinde norte de la actual cha |

cra <Tobalabar; el de «lias Arafias» i de. Lo

. Cerda, hasta ] canal San Caérlos; este canal

hasta el arranque del de San Miguel; esto ca-

_nal hasta enfrentar a la calle de Bolivar; esta

calle hasta su término en los terrencs de Ia
Junta de Beneficencia de Santiago; desde es
te punto una linea lmajinaria que siga el ejo
de lu calle: de Bolivar hasta la Avenida Anto-
nio Varas; esta calle hasta la de Pedro Montt;
osta calle hasta la Avenida Manuel Montt; el
deslinde norte de la propiedad de don Luis

-F. de Castro hasta su término poniente; des-

de ese punto una linea paralela a la Ave.

‘nida Irarrdzaval hasta el deslinde penien-

te de la propiedad de don [eopoldo Valen-
zuela; el deslinde poniente de la- propiedad
del sefior Valenzuela hasta llegar a la propie
dad de la suces’on Carvajal; ¢l deslinde sur
de la propiedad de esta sucesion hasta la
quinta do don Carlos Rodrignez C; el des-

linde norte de la propiedad del sefior Rodri-" - |
guez hasta la calle J, Manuel Infante; esta
calle hasta la de Lincoyan; esta calle hasta la’ >
propiedad de don‘ Horacio Thayer Qjeds; e} = -
deslinde oriente de esta propiedad hasta en- .
frentar a la calle de Colo Colo; una linea que 4
sigael ele de esta calle hasta Ja Avenida a
Coadell; i esta Avenida hasta la de Irarré- . ¥
zaval. , -

Al sur, el costado norte de la Avenida La- e
rrain, desde-el fundo de la Reina hasta la de '
Irarvazaval, i por ésta, costado norte hasta la™
Aventida Condell.

Al oriente, el deslinde oriente de la chacra

San Carlosi el de Tobalaba actuals. )

El sefior Aldunate.—Comio ya no es el
wmowmento de poder introducir nodilicaciones ;
én este proyecto, creo que va a quedar la co- - ®
muna de Las Condes sin poder elejir Muni- '
nicipalidad, ni para el tiempo que falta para
tas elecciones préximas niaun en el ano 1918.

El sefior Echenique.—Hai una junta de al-
caldes para ello.

Lt senor Aldvnate—;I tiene rejistros? |

El sefior Echenique.—Puede hacerlo, =~ -

El sefior Alessandri (don Jogé Pedro).— -
Las Cond. s queda *tomo una subdelegacion
completa, 1Ja situacion irregalar en gue pue
da quedar por ahoca, se-regularizard con una
lef que estd pendiente en la Camara de {sipu- j
tados. ‘ v

El seiior Aldunate~—Yo siento que Las
Condes quede «in autoridades, pero no pode-
mos ahora introducir modificaciores en el ar-

Iticulo; tenemos que limitarpos a aprobar o

desechar las modificaciones hechas por la C4- -

mara de Diputados. , , / '
El sefior Charme (Presidente).—3S1 no hai 7
inconveniente/ daria por aprobada la modifi- N
cacion,
Aprobada. ;

Kl seiior Secretario.— «Art. 3.° La parte de
tervitorio, de, la antigua subdelegacion 8.2
«Apoquindos, del departamento de Santiago,
que se estiende al oriente del cavnal de San:
Cdrlos 1 que no ha sido asignada por la pre-. '
sente lel a la nueva subdelegacion «Tobalabay, ' 7
se anexard como distrito ndmero 3 «Lo He- '
creva», al territorio de la actual subdelegacion
2.* «San Céarlos», constituyendo el conjunto
una nueva subdelegacion rural bajo la deno-
minacion 2.2 <Aprguindo» i como parte del
territorio municipal de Las Condes.»

Bl sefior Charme (Presidente).—Ofreze¢o
fa palabra.

Ofrezco la palabra, .

Si no se hace observacion daré, por.apro- °
bado el articulo. B
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Aprobado.
.En- discusion el articulo 4° _
- El sefior Secretario.— «Arti:ulo 4.°Lanue-
va subdelegacion «Tobalaba», se divide en
los. cuatro distritos siguientes: o
Distrito ntimero 1, Tobalaba: comprende-
‘14 el territorio abarcado actualmente por la
‘reunion de las chacras Tohalaba, Las Ara-
_fias, San Carlos i demsas propiedades que
quedan al criente del canal San -Géarlos den-

" ~tro de los limites de la nueva subdelegacion

Tobalaba. .

Distrito namero 2, Villaseca: al norte i
poniente el canal de San Migunel desde el
canal de San. Carlos hasta la calle Bolivar;
al sur, la calle Bolivar i su continuacion, el
camino de Lo Cerda hasta el canal San Cér-
los; al oriente; e] canal San Carlos.

Distrito ntimero 3, Lo Cerda; al norte, el

- e¢amino de Lo Cerda i calle de Bolivar desde

el canal San Cérlos hasta el de San Miguel,
esquina de Villaseca; al poniente, la calle de
Villaseca hasta la Avenida Irarrazaval; al
sur, Ja Avenidn Irarrdzaval desde la calle
Villaseca hasta la Avenida Larrain, esta Ave-
nida hasta e} canal San Gérles; al oriente, el
“canal San (arles.

Distrito ntimero 4, Canal de San Miguel:
al norte calle de Bolivar desde la calle de
Villaseca hasta su actual término en los te-
rrenos de la Junta de Beneticencia de San-’

. tiago; desde este punto una linea imajinaria
que siga el eje de la calle de Bolivar hasta
la Avenida Antonio Varas; esta calle, costa-

- do oriente, hasta la de Pedro Montt; esta

calle, costado sur, hasta la Avenida Manuel
‘Montt, el deslinde norte de la. propiedad de
don Luis F. de Castro hasta su término po-
niente; desde ese punto una linea paralela a
la Avenida Irarrdazaval hasta el deslinde po-
niente de la propiedad de don Leopoldo Va-
Jenzuela; el deslinde poniente de la propie-
dad del sefior Valenzuela hasta llegar a la
propiedad de la sucesion Carvajal; el deslinde
sur de la propiedad de esta sucesion hasta
la quinta de don Carles Rodriguez C; el des-
linde norte de la propiedad de! sefior Rodri-
guez hasta la calle J. Manuel Infante; esta
calle, costado oriente, hasta la de Lincoyan;
esta calle, costado sur, hasta Ja propiedad

_de don Horacio Thayer Ojeda; el deslinde

orlente de esta propiedad hasta enfrentar a
la calle de Colo Colo; una linea que siga el
oje de esta calle hasta la Avenida Condell, i

esta Avenida, costado oriente, hasta la de

Irarrdzaval». g
El seiior Charme (Presidense).—Qfrezco
la palabra

"~ Ofiezco la palabra. _

8i no se hace observacion daré por apro-
bado el artfculo.

Aprobado el articulo. )

El sefior Secretario.— Se han agregado
los siguientes articulos: .

«Art. 5.2 El territorio de la antigua sub-
delegacion Apoguinde que queda al ponien:
te del canal de San Carlos i al norte del de
San Miguel, se anexara al distrito namero
4, «Mandiola», de la 5.* subdelegacion raral.
Providencia. ;

El seiior Charme (Presidente).—Ofrezce
la palabra.

Ofrezco la palabra.

Si no se hace observacion daré por apro-
bado el articulo.

Aprobado. A o

El sefor Secretario.—«Art 6.° Los distritos
ntmero 2, Canal de San Miguel i namerc 3,
Villasega, de la quintu subdelegacion, Provi-
dencia, limitaran al sur por el limite norte de
la pueva subdelegacion Tobalaba, en la passe
que respectivamente tengaun, de comun».

E) sefior Charme (Presidente).—Si no 8s
usa de la palabra si se pide votacion, daré por
aprobado el articulo.

Aprobado.
Queda depachado el proyecto.

Exencion de impuestos’

Fl sefior Charme (Presidente).—En discu-
sion.el proyecto sobre exencion de impues-
tos fiscales 1 municipales al edificio del Insti-
tuto de Injenieros i al de la Sociedad Médica
de Chile. : _

El sefior Secretario.— Proyecto de lei: «Ar-
ticulo Yinico.—Declaranse comprendidos en
las exedciones del ntmero 4.° del articalo 4.
de la leintimero 3,091, de 18 de abril de 1916,
los inmuebles de propiedad delas Socieda
des Instityto de Injenieros de Chile i Sociedad
Médica de Chile, en la parte que estén afec-
tos a sus servicios i siempre que no produz-
can rentas . ) :

Bl sefior Mac Iver.—;Qué dice la lei a que
se hace referencia en el proyecto?

Bl sefior Secretario.— El articulo 4.° de esa
lei dice: * ‘
«Quedan exentas del impuesto las propie-
dades pertenecientes al Estado 1 las de las

cio publico i no produzcan renta.» |
Estan asimismo exentas de coutribucion:
1.* Las iglesias o templos consagrades a
algun culto relijioso 1 las casas de los parro-

cos en la parte destinada a la habitacion;

Maunicipalidades que estén afestas a un servie
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2.° Los cementerios;

8.° Los hospitales, hospicios, orfelinatos i
en jeneral los establecimientos destinados a
‘proporeionar ausilio o habitacion gratuita a
los indijentes o desvalidos, en la parte que
estén afectos a estos servicios'i siempre que
no produzcan renta; 1 )

4.° Las escuelas primnarias, colejios, semina-
rios, universidades 1 demas establecimientos
destinados a la instruccion, en la parte que
estén afectos a este servicio 1 siempre que no
produzcan renta...»

El sefior Mac Iver.—;I seria natural eximir
particularmente a - una institucion que no
menciona la lei? .

Si es un edificio que esta dedicado a la ins-
truccion phblica, por ejemplo, habria gue ha-
cerlo caber en la exencion que estabiece la lei
para esta clase de “edificios: pero como una
exencion jeneral, no particular.

Considero este asunto de cierta gravedad,
1 desearia que el Senado pensara si conviene
establecer Ja exencion para un particular que
no nombra la lei. Preferiria que la Comision
respectiva estudiara este negocio i que nos
diera su informe. o

El sefior Charme (Presidente).— ;Su Se-

oria hace indicgcion para que el proyecto
pase a Comision?

_ El sefior Mac Iver— Yo no -hago nunca
indicaciones, seiior Presidente, sino que me
limito a espresar mi opinion. i

El sefior Claro Solar.— Ya que el sefior
Senador por Atacama nola formula, hago
mdicacion para que el proyecto pasé a la Co-
mision de Haclenda.

_El sefior Charme (Presidente).— En discu-
sion la indicdcion formulada por el sefior Se-
nador por Acuncagua.

Si no-hai inconveniente, pasara el proyec-
to a la Comision de Hacienda,

Acordado.

Primas a la const-ruccio\n
de naves

. El sefior Charme (Presidente).— Corres-
ponde tratar del proyecto que quedd pen-
diente en Jas sesiones estraordinatias, relativo
a la concesion de primas a la construccion de
naves. ‘

Esta en diseusion el articulo 1.° conjunta
mente-con las irdicaciones formuladas,

Habia quedado con la palebra el honorable]

Senador por Aconcagua, sefior Claro Solar.
. Puede hacer uso de ella Su Senoria.
El gefior Claro Solar.--Ruego al sedior Se-
cretario que lea el articulo 1.¢

El sefior Secretario.— Dice asi:

«Lios constructores establecidos en Chile
de buques destinados a la marina mercante
nacional 0 a ser vendidos en el estranjerd
que midan mas de cien toneladas de rejistro,
recibirdn, porupa sola vez, las siguientes pri-
mas por cada tonelada de rejistro:

I. Buques con casco'de fierro o aceru:

a) De mocion » prepulsion mechnics, cua-
renta pesos cro de 18d. :

b) De vela iistos (de mocion o propal-
sion mecénicai vela), treinta pesos oro de 18d.

c) De vela, veints pesos oro de 184.

I[. Bugues con casco de madera:

a) De vela mistos, quince pesos oro de 18d.

b) D= vela, diez pesos oro de 184d.

El sefior Biilnes.—Seria conveniente
se leyeran tambien Jas indicaciones.

El sefior'Secretario.—Hai dos indicaciones
sobre este articulo: una formulada por el ho-
norable Senador de Atacama, para agregar al
parrafo segundo «Busues con casco de ma-
dera» el Siguiente inciso: «Buques de mocion
o propulsion mecénicas,

I una indicacion del sefior Ministro del {n-
terior para sustituir la frase «os coustructo-
res establecidos en Chiles por esta otra «los
astilleros nacionaless ,

El sefior Claro Solar.-—De modo sefior
Presidente, que las indicaciones formuladas
dan por aceptado el articulo primero del pro-

que

ye%to. ~ :
‘La indicacion del sefior Ministro se reduce
a establecer gue las primas se concedan solo
a los astilleros nacionales, no a todos lcs as-
tilleros que trabajen en Chile, cualesquiera
que sea la pacionalidad de sus duedos; 1 la
indicacion del honorable Senador de Ataca-
ma ticade a agregar en el parrafo segundo
que erumera los buques con cascos de ma-

dera, este parrafo: «de mocion o propulsion .

mecanicar.

Yo habria deseado que se hubiera agotado
el debate, despnes d- haber usado de la pa-
labra todos los seftores Senadores que se han
hecho cargo de esta disposicion 2el proyecto,
porque no me proponia, seiior Presidente,
hacer un discursy, Creo que el mejor discur-
so que puede hacerse en favor de esta lei, es
votarla,

iista lei viene discutiéndose desde hace
mas de veinticinco afios: son mui diversos los

|proyectos de proteccion a la marina mercan-
te, que han venido al Congreso, pero todos

ellos, mas o ménos, han consultado las mis-

'|mas ideas 1 han comprendido, com8 el pro-

yecto de la Comision, las primas a la cons-
truccion de naves, porque se ha querido no

5
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solo dar prlmas a la ﬂavegaolon para tener
buques, smo que :se ha creido que no podia-
mos tener’ buques sin tener aqui astilleros
para su construccion i para ilenar las pecesi-
dsdes periddicas del pais en este ramo.

La Comision Especial del Senado, que es
tudi6 todos los proyectos presentados duran-
te medio siglo, creyé indispensable abrir es-
ta lei de primas en favor de la marina mer-
cante con lag pnmas a la construccion de
Daves 1 maquinarias, porque estimaba que de
otro modo no tendriamos espectativas de
contax con marina nacional propia.

Ha sido combatida esta idea'de la protec-
. cion ala construccion de naves. Se ha dicho
por algunos sefiores Senadores que no <ebe-
mos pmtf Jjer la construccion de naves para
ser vendidas dentro o fuera del pais, porque
esto importaria dar proteccion a astilleros es
tranjeros que vendrian a establecerse en Chi-
le i a facilitar a las iarinas estranjeras  la
produccion de buques para ellas, mediante el
logro de las primas que nosotros e&tabl()(r
mos; 1 gue nuestros pxeeupuesto‘ estarian
gravadﬂs en forma considerable con estas
primas concedidas a, las construcciones de
- buques para marinas estranjeras. El sefor
‘Ministro del Interior, acentuando este ata-
. que al proyecto en forma, todavia, mas gra-
ve, e hecho la indicacion a que aludia al
principio, para que los astilleros protejidos
sean los nacionales, de chilenos o sociedades
chilenas, i que no se permita—esta es la con-
secuenc 1a—~bstablecer astilleros estran]m osen
el pais, porque, evidentemente, si se proteje
solo a los astilleros nacionales, no wendrian
capitales estranjeros pam establecer astilleros
en Chile a causa de- la competencia que re-
presentarian las primas a los astilleros nacio-
nales, . ‘

Creo que-los ataques que ha merecido Ja
indicacion del sefior Ministro, tanto del seficr
Senador por Atacama, como del sedor Sena
dor por Malleco, son mui justificados, i Su
Serioria, que tan vivo Interes ha manifestado
por Gstaa laves de 110’(9001011 a la marina
mercan.e nacional, en realidad, casi ha dado
- un_golpe de O‘m(?sx al proyecto en discusion,
con la indicacion desgraciada que ha formu-
lado, porque ella ha suscitado un debate que
~pod:ia llevarnos demasiado 1éjos i que.desde
luego ha afectado a la sitwacion misma en
qué se encueatra nuestra lejislacion con res-
pecto a nacionales 1 estranjeros,

Kl senior Ministro ha creido poderJustlhcar
su Indicacion diciendo que desde las leyes
patrias, ¢h las primeras leyes dictadas sobre
mariva i.en las primeras ordenanzas i regla-

mentos sobre’ navegacmn se ha hecho dlstm-/
cion entre nacionales i estranjeros; pero no
nos ha'dicho a qué se refieren esas Ieyec

La ordenanza de aduanas del afio 1811
contempla cuales deben ser los puertos para
la importacion de mercaderias i establece un
numero determinado de .puertos.

Esa ordenanza es Ja ordenanza de adua-
nas sobre comercio i navegacion,

Su Sefioria ha dicho que - esta ordenanza
establece distincion entre nacionales i esiran-
jeros. Miéntras tanto el articulo 2.0 dice:

/«Art. 2.° Se declaran habilitados a ese fin
los puertos de Valparaiso, Talcahuano i Co-
quimbo, quedando los demas del Reino bajo
el titulo de menorcs reservados al comercio
interior segun las habxlltamone@ anteriormen-.
te prefinidass,

Iisto era natural desde que afectaba al
impuesto de internacion de las mercaderias
que pasan por los puertos de la Republica,
para que los empleados perciban los derechos
de aduana; pero eso no es establecer una di-
ferencia entre nacionales iestranjeros, porgue

las mercaderias ya sean . nacionales o estran-

jeras, estdn sometidas a Ja misma regla de.
ser un puerto deteriinado el que debe servir
de base a la internacion. |

El articulo 7.2 concede gracias o exencio-
nes con el objeto de fomentar la inarina;
pero no establece ana desconformidad o dife-
rencia sustancial en el ejercicio- del comercio
i la internacion de mercaderias entre chilenos
1 estranjeros.

Bl sefior Zadartu (Ministro del Interior). —
Yo me he referido a los articulos 22 i 23 de
la ordenanza de 1811, que dicen:

«Are. 22. El cosechero o Qxbricante nacto-
nal que desu cuenta esportare al es'ranjero
algunos de sus frutos o manufacturas, logra-
ra la rebaja de la mitad de los demchm que
adeudare.

Art. 23 Silos frutos. i efectos del pals que
estraigan lo§ naturales volvieren a introdu-
cirse por falta de espendio en el estranjero, se -
devulveran ios derechos que pagaron a su sa-
lida, i no adeudardn ninguno en la -entrada,
acnedxtando ser los nismos, e mtroduuendo-
se por el mismo puerto. por donde salierons .

La observacien. consistia en que se hacia
diferencia entre los buques construidos en el
estran]ero 1 los construidos en el pais.

El sefior Claro Solar.—Pero no es diferen-
cla respecto a la situacion juridica entre chi-
lenos i estranjeros ni respecto al ejercicio en
Chile de las industrias i dél comercio. La or-
denanza de comercic no contiene tal diferén-

cia,



' SESION DE

4 DEJUNIO 2

I lo mismo iba a decir de la lei del.afio 35.
Esta lei revela la preocupacion que tuvieron
los organizadores de este pais de fomentar la
marina nacional. La lei de 22 de octnbre del
35 establecié las reglas del- comercio de ca-
botaje, i dijo que comercio de cabotaje es el

que se hace por buques mnacionales .entre un|

puerto i otro de la Repiblica, con el objeto
de reservar el cabotaje nacional ala’ marina
nacional.

La reserva.del cabotaje a low buques nacio-
nales que el Senado ha aprobado en el pro-
yecto de contribucion al ‘tonelaje no es una
dispogicion que mire sino al deseo del pais
de tener marina i no establece situacion dife-
rente entre nacionales 1 estranjeros. Kl es-
tranjero puede tener buques nacionales, i si
tiene bugnes rejistrados en la marina nacio-
nal tendrd el derecho de ejercer ol comercio
de caboraje. -

La lei del afio 35 establecié cxactamente
esto mismo: el deseo de fomentar ia marina
nacional por medio de la reserva del cabota
je. Es sabido que esta lei no ha podido apliy
carse en ol pais' porque el de:.cubrimiento dé&
los minerales de California transformé el co-
mercio de Chile i’ la navegacion tomé un
rumbo distinto. Despues se concedié i paula-
tinamente se fué prorrogando de afioen afio
la licencia del cabotaje para las naves .estran-

. Jeras, en la espectativa de que las naves chi-

lenas pudicran por si solas continuar hacien
do el comercio dv cabotaje el pais, cusa que
nunca se pudo conseguir. ,

En realidad el comercio de cabotaje no tie-
ne nada que ver con la existencia de astille-
ros en el pais: No veo tampoco por qué hu-
biéramos de establecer diferencias enla loi en
cuanto a lu nact walidad de los prop etaries

de los astilleros para cenceder primas por la,
" eonstruccion de naves a los' astilleros nacig-

nales negdudolas a los astilleros pertenecien-
tes a estranjeros. \ jala el Creusot hubiera po-
dido en afos anteriores establecer un astille-
ro en el pais, pues en tal caso seria mui dis
tinta nuestra situacion en el dia de hoi, priva-
dos casi por completo de fletes como nos he-
mos encontrado desde que comenzé la guerra
europea :

No puedo ménos que calificar de desgracia-
da la indicacion del sefior Ministro 1 estor
clerto de que el Serado no habra de darle su
aprobacion. No seria sensato que. olvidando
que nuestra Constitucion politica i el Cédigo
Civil establecen la absoluta igualdad entre chi-
lenosiestranjeros residentes eu e} pais en cuan-
to al goce de los derechos civiles, fuéramos 4
dictar una lei sobre concesion de primas para

la’ construcecion de naves en favor de los asti-

lleros nacionales solamente, escluyendo de .

ellas a los astilleros estranjeros.
‘Ademas de esto, como lo hacia notar el
honorable Senador’ por Atacama, seria mate-

rialmente imposible determinar en la practica,

la nacionalidad, si asi pudiera d-cirse, de una
sociedad awénima. para darle .primas en caso
de ser nacional i negarselas en caso que fuera
estranjera. |.as acciones de una sociedad ané-
nima pueden cambiar i de hecho cambian de

duefio con mucha frecuencia. EI ochenta 0.

noventa por ciento de las acciones de una
sociedad anénima, puede ser de chilenos en
el dia de hoi, pero mafiana puede ese mismo
ochenta o noventa por ciento, pasar a wanos
de estraiijeros, ien tal caso la sociedad perde-
via sn caracter de chilena para pasar a ser es-
tranjera. ]

Por utra purte, una disposicion de esta in-
dole incitana al desconocimiento, a la bur-
la. de la lei, al fraude, 1 porque se establece-
ria seguramente la ficcion de la nacionalidad
de los accionistas por interpésita persona para
poder acojerse a sus beneficios. Los estranjeros
que tuvieran acciones d« una sociedad estran-
Jera dedicada a la construccion de naves i
que gnisicran gozar de las primas, ro tendrian
mas que poner.sus acciones a nombre de chi-
lenos para disfrutas de los beneficios de la lei.

No hai, pues, nada que Justifique la indica-
cion que haformulado el sedor Ministro. En

los proyectos elaborados anteriormente sobre -

esta misma materia, no se hace distincion algu-

pa en cuanto a la nacionalidad de los propieta-
rios de los astilleros. Tanto el proyecto elabo-
rado por la Direccion de la Armada el afio
1993, conro el proyecto de la Comision de
lacienda del Senado, yae firmaron los huno-
rables Senadores por O‘Higgins, nuestro ac-
tual Presidente, el honorable Senador .de
Maule, seficr Besa, i don . Pastor Infante, no

-

se ha' referido a los astilléeros naciopales es-

tranjeros, sino sencillamente a la coustruéion
de barcos en el pais. :

Asi, en el proyecto de la Direccion de Ja

Armada, tratindose de las primas®a |a cons-
truccion se decia: '

«Art. 11. Para la construccion de cascos de
maclera, destinados a la nawvegacion de vela o
de vapor, de mas dc eincuenta toneladas,

efectuados en Chile, se establece una pri--

wa de tres pesos por cada tonelada de despla-
zamiento. )
Ksta prima sera de quince pesos para las
naves a vapor de doscientas a mil toneladas
de desplazamiento i de veinte pesos a las
que excedan de mil, siel casco es de fierro o
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acero 1 siempre que el andar alcance a doce
millas a lo ménos, elevandose a cinco pesos

" mas por milla de ¢ xceso, cuando el andar sea

superior a quince millas».

En la misma forma que Jo indica este ar-
ticulo, propuso ol sefior Montt al sefior Mi
mistro de Marina, la redaccion del articulo
respectivo de primas a la construccion.

Para la eonsttuccion de buques con casco
de madera se¢ establecia una prima de tres
pesos por cada torelada de desplazamiento,
i el articulo 10 del pruyecto de la Comision
.2 que he aludido dice: ‘

<Art. 10. Sobré la construccion de cascos
-efeciuada en Chile, se establece una prima es-
pecial, pagadef'a una sola vez, de diez pesos
oro de dieciccho peniques por tonelada de
rejistro, slempre que éste no sea inferior a

. ‘eincuenta toneladas.

.

Sobre las maquinas marinas fabricadas en
ol pais, se establece tambien una prima espe-
cial i por una sola vez de tres pesos oro de
dreciocho peniques, por cada cien kilégramos
de maquinas wotrices i aparatos ausiliares,
tales como bombas a vapor, servo-motores,

dinamos, cobrestantes, ventiladores movidos|

mecanicamente, calderos 1 tuberias, siempre
aue se vologuen perfectamente nuevos a bor-
do de los cascos mercantes nacionales i que,
en conjunto, no representen en cada caso un
peso inferior a diez toneladas.

Las primas que se conceden por este ai-
ticulo se distribuirdn entre el fabricante cons-
tructor, por una parte, 1 el arador por vira,

. evrrespondiendc a aquél un setenta 1 cineo

por ciento i un veinticinco por cientoa éste».

De manera, sefior Presidente, que a este
respecto ha habido unanimidsd de opiniones
en todos los que so han ocupado en este asun-
to, estimandose que el objetivo que debe per-
seguirse es fomentar la industria de construc-
cion- de bugues, como un medio de liegar a
formar, dentro de nuestro propiv pais: la in
dustria naviera. : ‘

Se' dice que por ahora, dada la situacivn
por que atraviesa el mundo, no serd posible
construir buques de fierro en Chile, que de-
beros limitafnos a la construccion de buques
de madera, que es la materia primacon que con-
tamos, i que para poder construir buques de
fierro deberiamos empezar por establecer de
una manera definitiva’ la industria del fierro.

Yo creo qus esta observacion tiende, evi
dentemente, a matar la le: ,

El sefior Aldunate.—Enténces todas las ob
gervaciones matarian la lei.

Bl seiior Claro Solar.—Hlsta, sobre todo;
porque esto de conceder por ahora priwmas a

*

N

la construccion de  buques de tierro porque
no se han de construir, es un argumento- que
no tiene verdadera base en que apoyarse. Si
taviéramos nosotros, como Inglaterra, por
ejemplo, desarrollada la industria del fierro
en condiciones de ofrgcer a bajo precio esta
materia prima, es evidente que tendriamos
mas probabilidades de construir buques de
fierro; pero ¢ha sido este un antecedente que
hayan considesado en forma tan grave paises
que no tenian la industria del fierro desarro-
llada en las bueffas condiciones que lo tieme
Inglaterra? El seiior Senador por Atacama
aludia a una diferencia de diecisiete i veinte
por ciento que hal en el costo de las construc-
ciones navales hechas en Francia con respec-
to a las hechas en Inglaterra. Para la lei dic-

|tada en Frapcia en 1902, lei que rije actual-

menre, s tomd en cuenta un estadio prolijo
que se habia hecho acerca del costo de las
construcciones de buques en Francia i en In--
glaterra. : :

Despues de oir a los fabricantes i arma-
dores lleg6 a establecerse lo sigujente: qua ol
precio de construccion de buques por tone-
nelada de carga en Inglaterra era de doscien-
tos noventa francos, i en Francia cuatrocien-
tos cincuenta francos, siendo la diferencia de
ciento sesenta francos. :

Los armadores, por su parte, sostuvieron

lque el cesto por tonelada en Inglaterra era

de doscientos cincuenta francos i en Francia
cuatrocientos noventa 1 cinco, haciendo subir
la difereneia a doscientos cuarenta 1 cinco
trancos. Si se tomara el término medio, habria
una diferencia de poco mas Ze doscientos
francos como mayor precio o costo por tone-
lada de carga en la construccion de bujues en
Francia con respectc a Inglateria

Despues de esta encuesta, que dié un resul-
tado tan defavorable para Francia, pareceria
natural que hubiera habido alld el mismo cri-
terio que aqui i que se hubiera desderiado en
Francia el fomentar la construccion de buques
en astilleros franceses, puesto que se veia que
habia una diferencia tan enorme de precio en-
tre 1. construccion de bugues en Inglaterra
i la construccion de buques en Francia. -

Pues bien, la Francia no procedio asi, Li
Francia habia venido modificando sua lejisla~~
cicn en forma perfectamente decidicfa. La lei
de enero del afio 1881 habia establecido coui
proteccion a la industria naviera, a la cons-
truccion de buques en Francia, la liberacion
de derechos de aduana para los articulos em-
pleados en la conatruccion. La tnica protec- -
cion que se daba a la construccion de buques
era la liberacion a que aludia el honorable
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Senador por Atacama, como medio necesario
para fomentar la construccion de buques en
el pais. v

Ahorsa bien, esta Itheracion de derechos de
aduana di6 los peores resultados en Francia;
8e presté a los mayores abusos, hasta que la
lei del afo 1893 desterrd este sistema i lo
reemplazé por la proteccion de tantos francos
por tonelada, distinguiendo naturalmente la
clase del buque, su caseo i el medio de mo-

cion. Kstableci6 sesenta francos por tonelada

d~ rejistro para los buques de acero con pro-
pulsion o mocion mecéanica i solo veinté o
veinticinco francos por tonelada para los bu-
ques de vela. La lei de 1902 aument6 en
cinco frapcos la proteccion a Ja construccion
de buqués de acero i hasta dntes ds la guerra

Francia daba sesenta 1 cinco francos por tone-

lada a los constructores de bugues de acero
Cdn respecto .a la prima para’la construccion

‘de-naves de vela o casco de madera, i¢jos de

aumentarla, la disminuyd, porque se habia
operado en Francia el fenémeno de qus ha-
bia anmentado la navegacion a vela con rela-
cion 4 la navegacion a vapor.

Esto hizo la Erancia i asi pado fomentar la
construccion de buques, a nasar de no tener
Ja materia prima en cpndidionss de dav facili-
dades a la comstrucion.

Nosotros tenemos en el pais. los elementos

para llegar a tener una potente industria del

flerro. Si existe la prima a la construccion de
bugues esto sera un aliciente para que tenga-
mos establetimientos que produzean fierro,
trasformando el fierro de nuestras minas que
ocupan gran parte del territorio, en lugar-de
dejarque este fierro vaya a Estados
1 otros paises a fomentar otros establécimien-
tos de fierro.

Yo creo que, [éjos de ser ésta una razon
para ser parcos en el fomento de la mavina,
para no establecer esta prima, debemos, por
el contrario, tomarla en consideracion. Quie-
re decir que en los primeros afios no podre.
mos fabricar el fierro en cantidades suficien-
tes; pero, entre tanto, dejaremos establecida
la base para fomentar ia constraccion. Por
ahora, 3¢ construirian buques de madera i
pequelias embarcaciones de fierro; pero hacer
de esto una razon pata no aprobar la prima o
para relducirla seria ir contra él propésito que
todos tenemos de fomentar la industria na-
¢isra en el pais

El sefiqr Charme (Presidente).—Comeo ha
dado ia hora, quedara Su Senwrfz con la pa-
fabra para la sesion préxima.

Se levanta la sesion.

Se feranid la seston,

nidos-
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