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I. ASISTENCIA
Asistieron los sefiores:

--Alessandri Besa, Arturo
--Calderén Aranguiz, Rolando
--Cantuarias Larrondo, Eugenio
--Cooper Valencia, Alberto
--Diaz Sanchez, Nicolas

--Diez Urzaa, Sergio
--Errazuriz Talavera, Francisco Javier
--Feliu Segovia, Olga
--Fernandez Fernandez, Sergio
--Frei Bolivar, Arturo

--Frei Ruiz-Tagle, Carmen
--Gazmuri Mujica, Jaime
--Hamilton Depassier, Juan
--Hormazabal Sanchez, Ricardo
--Horvath Kiss, Antonio
--Huerta Celis, Vicente Enrique
--Lagos Cosgrove, Julio
--Larrain Fernandez, Hernan
--Larre Asenjo, Enrique
--Lavandero Illanes, Jorge
--Letelier Bobadilla, Carlos
--Martin Diaz, Ricardo

--Matta Aragay, Manuel Antonio
--Mc-Intyre Mendoza, Ronald
--Muiioz Barra, Roberto
--Nuiiez Muiioz, Ricardo
--Ominami Pascual, Carlos
--Otero Lathrop, Miguel

--Paez Verdugo, Sergio

-—-Pérez Walker, Ignacio
--Pifiera Echenique, Sebastian
--Prat Alemparte, Francisco
--Rios Santander, Mario
--Romero Pizarro, Sergio
--Ruiz De Giorgio, José
--Ruiz-Esquide Jara Mariano
--Siebert Held, Bruno

--Sinclair Oyaneder, Santiago
--Sule Candia, Anselmo
--Thayer Arteaga, William
--Urenda Zegers, Beltran
--Valdés Subercaseaux, Gabriel
--Zaldivar Larrain, Adolfo
--Zaldivar Larrain, Andrés

Concurrieron, ademas, los sefiores Ministros de Relaciones Exteriores, de Economia,
Fomento y Reconstruccion y de Agricultura, y el sefior Asesor del Ministerio de Agricultura.

Actud de Secretario el sefior Rafael Eyzaguirre Echeverria, y de Prosecretario, el sefior José
Luis Lagos Lopez.



| 1. APERTURA DE LA SESI ON

--Se abrio la sesion a las 11:20, en presencia de
44 sefiores senadores.
El sefior DIEZ (Presidente).- En el nonbre de

D os, se abre | a sesidn.

I11. TRAM TACI ON DE ACTAS

El sefior DIEZ (Presidente).- Se dan por aprobadas |as actas de
| as sesiones 332, especial, en su parte secreta, y 362,
ordinaria, en 17 de enero y 5 de nmarzo del presente afo
respecti vanmente, que no han sido observadas.

El acta de la sesi6on 372, ordinaria, en 6 de
marzo del afio en curso, se encuentra en Secretaria a
di sposicion de |os sefiores Senadores, hasta |la sesioén
prOoxi ma, para su aprobaci én

(Véanse en | os Anexos | as actas aprobadas).

| V. CUENTA

El sefior DIEZ (Presidente).- Se va a dar cuenta de |os asuntos
gue han |l egado a Secretari a.
El sefior LAGOS (Prosecretario).- Las siguientes son |as
conmuni caci ones reci bi das:
Oicios
Del sefior Contral or General de |la Republica, con

el que responde un oficio enviado en nonbre del Senador

sefilor Ronero, acerca de |la naturaleza de |os acuerdos del



MERCOSUR, particul armente  si constituyen un tratado
i nt er naci onal , asi cono las razones juridicas que
f undament en su opi ni 6n

Del sefior Director General de la Policia de
I nvestigaciones de Chile, con el que contesta un oficio
envi ado en nonbre del Honorable sefior Hormazébal, referido
al numero de casos pendientes en las Fiscalias de Ias
Fuerzas Armadas y de Oden que se sustancian por
vi ol aci ones de derechos hunanos.

Del sefior Director del Servicio de Inpuestos
Internos, con el que da respuesta a un oficio enviado en
nonbre de | os Senadores sefiores Miufioz Barra y Al essandri,
relativo a la fiscalizacién de la evasion tributaria.

Del sefior Director Nacional de Aduanas, con el
gue contesta un oficio enviado en nonbre de |a Honorable
sefiora Frei, relacionado con el nejoramento de |a atencion
de publico en el Control Aduanero de Rio Loa, Segunda
Regi 6n.

--Quedan a di sposicion de | os sefiores Senadores.



De la Comsién de Mdio Anbiente y Bienes
Naci onal es, con el que recaba el asentimento de la Sala
para efectuar |as siguientes visitas:

a) El dia lunes 22 del nmes en curso, a |la Comuna
de San José de Maipo, Regi 6n Metropolitana, para inponerse
de los antecedentes que dicen relacidén al trazado de
Gasoducto Gas Andes, en la |localidad de San Al fonso.

b) Los dias 11, 12 y 13 del nisnmo nes, a la
Regi 6n de Magal | anes, para valorar |a situaci 6n del bosque
nativo en esa zona, con notivo del analisis que |la Com sion
ef ectuara del proyecto sobre recuperaci 6n del bosque nativo

y fonmento forestal. {(BeletinN—669-01) -

--Se accede.

| nf or nes

Dos de la Comision de Constitucion, Legislacion
Justicia y Reglanmento, sobre | os siguientes asuntos:
1.- Segundo informe, recaido en el proyecto, en

primer tramte constitucional, que aunenta |la edad mninim



para contraer matrinonio. (Beletin—N—1345-07) (Véase en

| os Anexos, docunento 1)

2.- Proyecto, en segundo tréamite constitucional

gue regula los contratos de exportacion de productos

hortofruticol as. (Beletin—N—780-01) (Véase en |os Anexos,

docunento 2).

--Quedan para tabl a.

Moci 6n

Del Senador sefilor Frei, con la que inicia un

proyecto que dicta normas para el establecimento de

vertederos de residuos industriales en el subsuel o.

( Boletin—MN—1826-12) (Véase en | os Anexos, docunmento 3).

--Pasa a la Comision de Medio Anbiente y Bienes

Naci onal es.

El sefior DIEZ (Presidente).- Term nada | a Cuenta.
Los sefiores Mnistros de Relaciones Exteriores y
Agricul tura avi saron que I I egar an a | as 11: 30,

apr oxi madanent e.
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Mentras tanto, |os sefiores Senadores que tengan

interés en participar podrian inscribirse para el efecto de

distribuir el tienpo.

Hasta este nonento estan inscritos |los que nho

al canzaron a hacer uso de |la palabra en |a sesion anterior:

| a Honorabl e sefiora Frei, que la pidi6 en nonbre del Comité

Dendcrata Cristiano, y |os Senadores sefiores Gaznuri, Prat

y Siebert. Y en esta sesion han pedido la palabra |os

Honor abl es sefores Larrain, Pi fier a, Ronmer o, Andr és

Zal di var, Errazuri z, Ri os, Mc-1ntyre, Sul e, Mat t a,

Ham | ton, Horvath y Larre.

sefior RiOS.- Sefior Presidente, propongo suspender |a sesion

hasta que |l eguen | os sefiores M ni stros.

sefior DIEZ (Presidente).- Se suspende la sesion por 10

m nut o0s.

--Se suspendi 6 a las 11:25.

--Se reanudo a las 11: 28.

sefior DIEZ (Presidente).- ContinGa |a sesion.

sefior DIEZ (Presidente).- Solicito |a autorizaci6n del Senado

para que ingrese a |la Sala el asesor del sefior Mnistro de



Agricultura en estas negociaciones, sefior Sergio Ranps
Cor dova.

--Se accede.

El sefior LARRE. - Pido | a pal abra.

El sefior DIEZ (Presidente).- Puede hacer uso de ella Su Sefiori a.

El sefior LARRE.- Sefior Presidente, en la Cuenta de la sesion
ordinaria de ayer se dio a conocer el informe de Ias
Com si ones de Hacienda y de Econom a, unidas, recaido en e
proyecto sobre nodificacion del decreto ley N 3.472, que
crebé el Fondo de Garantia para Pequefios Enpresari os.

En atencion a la wurgencia que denmanda esta
iniciativa, que irada en beneficio del sector agricola,
solicito que se incluya en el segundo lugar de |la tabla de
Faci| Despacho de |a sesion ordinaria de esta tarde, donde
ya hay otro proyecto.

El sefior DIEZ (Presidente).- La Sala ha oido la peticion del
Honor abl e sefior Larre.
En la tabla de Facil Despacho de hoy figura el

proyecto que crea |la comuna de Chiguayante. Si no hubiere



oposi ci 6n, en segundo |l ugar se incorporaria el sefial ado por
el sefior Senador.

El sefior ERRAZURI Z.- Pido |a pal abra.

El sefior DIEZ (Presidente).- ¢Su Sefioria se opone?

El sefior ERRAZURIZ.- No, al contrario. Apoyo expresamente |a
solicitud y pido su aprobaci é6n unani ne.

El sefior DIEZ (Presidente).- Si le parece a la Sala, asi se
acor dar a.

Acor dado.
V. ORDEN DEL Di A
NEGOCI ACl ONES DEL MERCOSUR

El sefior DIEZ (Presidente).- Para intervenir en esta sesion
especial se hallan inscritos 16 sefiores Senadores. Ademas,
debenos consi derar |as exposiciones que haran | os sefores
M ni stros, a quienes doy |a bienvenida.

En aras del adecuado funcionam ento de |a sesion,
esta vez tanbi én deberenps limtar el tienpo. Lo harenps
después de escuchar a | os Secretarios de Estado.

El sefior DIEZ (Presidente).- O rezco la palabra a |os sefiores

M ni stros.



El sefior [INSULZA (Mnistro de Relaciones Exteriores).- ¢Me
permte, sefor Presidente.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene |la palabra el sefior Mnistro
de Rel aci ones Exteriores.

El sefior INSULZA (Mnistro de Relaciones Exteriores).- Sefior
Presidente, en primer lugar quiero agradecer, en nonbre de
ms colegas y en el propio, la invitacién del Senado para
continuar con la informacion y la discusion acerca de un
acuerdo cuyo interés para el pais, para su desarrollo y el
desenvol vim ento de su apertura conercial es indudable.

Antes de entrar al merito de los tenmas
i nvolucrados, ne referiré a dos cuestiones que en |os
ualtinmos dias han estado bastante en |la nesa y respecto de
| as cual es es necesari o hacer al gunas preci si ones.

En priner lugar, desde distintos sectores ha
surgido | a apreci aci 6n de que no se habria entregado a esta
Alta Camara, o al Congreso en general, toda |a infornacion
sobre | as negoci aci ones con el MERCOSUR, y --l0 que es mas
grave-- que se habria ocultado parte de ella.

Debo manifestar --sin abordar aun el tema de |a

forma en que debe aprobarse el convenio, inaginando que



éste fuera un tratado que requiriera ser aprobado por el

Parl amento-- que todavia faltan dos neses para que el

Presidente de | a Republica suscriba el docunento.

Los sefiores Senadores concordaran en que, en el

caso de las negociaciones internacionales, |o habitual es

que el Prinmer Mandatario primero suscriba |os convenios y

| uego éstos sean analizados en el Congreso. Sin enbargo, a

petici 6n de Sus Sefiorias, antes del receso del Parlanento

se efectud una sesién especial, secreta, en la cual se

i nformb sobre el acuerdo con el MERCOSUR La senmana pasada

el sefflor Mnistro de Economia realizé la m sma activi dad en

una sesio6n publica, y en ella, al solicitarsele algunos

ant ecedentes, expresé que deberia entregarlos en sesiodn

secreta, 1o que fue rechazado por esta Corporacion.

Henos concurrido a Coni siones cada vez gue se nos

ha citado. Henbs tenido nunerosas reuniones con |as

Com siones de Econonia, de Agricultura y de Relaciones

Exteriores. Fuinbs dos veces a la Camara de D putados,

ademas de |as dos veces que vininbs al Senado. Hace poco

nos reuni nos, en conj unto, con las Comsiones de

Agricul tura de anmbas ramas | egislativas.



No puedo recordar ningun acuerdo, con caracter de

tratado o no --no ne estoy refiriendo a ese punto--, en el

cual, dos neses antes de su suscripcion, se haya entregado

| a cantidad de i nfornmaci 6n que se ha proporcionado en éste.

Y no sél o al Congreso Naci onal .

Es perfectanente legitino que haya quienes

di sienten del acuerdo con el MERCOSUR. Pero |os sectores

enpresariales han sido infornados sobre él, a cabalidad,

por el Mnistro de Agricultura, por el Mnistro de Econonia

y por el que habla. Y quien diga que no |e ha sido

entregado algun dato, basta que revise las Versiones

Taquigraficas --entiendo que de las sesiones secretas

tanbi én |las hay-- para conprobar si ha habido negativa en

cuanto a responder al guna pregunta; si respecto de ciertos

puntos alguno de los Mnistros presentes ha dicho: "Sefior

Senador" --0 "Sefior Diputado"--, "no |e puedo informar

sobre esto"

Me parece peligroso, conplicado, desviar |a

di scusion sobre el tema --nunca es bueno hacerlo-- vy

centrarla en aspectos de procedimento. Reitero que estinp

absol utanmente legitino que existan sefiores Senadores,



sefiores Di putados y una serie de otras personali dades que

se opongan a un acuerdo; que no |les agraden sus térm nos;

gue crean que debe rechazarse, en todo o en parte. Lo que

si considero inconveniente para | a opinién publica naciona

y para |la opinion publica nacional y para el funcionaniento

de nuestra denobcracia, es que esos desacuerdos de fondo

sean ocul tados con problemas de procedimento: "si me dijo
ononedijo, osi meinforndb o no nme infornmd".

Enpero, quiero reiterar que no s6lo se ha
entregado toda |a informaci 6n que ha sido requerida, sino
gue sefialanbs nuestra plena disposicién para seguir
proporci onando al Congreso todos |os antecedentes que
solicite sobre la materia, incluso el detalle de partidas
det er mi nadas del arancel que se vayan negoci ando y que sean
particul armente conplicadas. Y si el asunto resulta nuy
conplejo en cuanto a darlo a conocer todas |as veces en
sesi 6n del Senado, estanps dispuestos a concurrir a las
Comi si ones cuando se nos invite a ellas.

El segundo punto que deseo plantear se refiere a

| a di scusion iniciada sobre |la suscripcion del Acuerdo y su

apr obaci on.



Al respecto, nme basta con decir que el Mnisterio

de Rel aciones Exteriores recibi6 el oficio enviado por |a

Presidencia del Senado pidiendo un inforne en derecho

acerca del Acuerdo con el MERCOSUR Y ese docunento |o

vanns a responder.

Per o estino necesari o debatir este asunto

teniendo los textos a la vista, esto es, tanto | os infornes

juridicos que se entreguen conop el Acuerdo m sno. Porque e

Gobi erno sostiene --y cree tener muy buenos fundanentos

para ello-- que se trata de un acuerdo de conpl enentaci 6n

econoni ca suscrito en el marco de la ALAD ; y |os acuerdos

suscritos en ese marco han sido aprobados con la firna del

Presidente de la Republica en el respectivo decreto

supreno, de los cuales la Contraloria GCeneral de la

Republica --segun recuerdo-- ha procedido a la toma de

razén por | o menos en siete ocasiones, que involucran,

entre ot r 0s, el Pact o Andi no, | os Acuer dos de

Conpl erent aci 6n Econémi ca con Mexi co, Venezuel a, Col onbi a,

Ecuador, Bolivia y Argentina. Son --repito-- |los que traigo

a la nmenoria en estos nonentos. Con seguridad, existen

muchos nas.



Ent onces, plantear hoy dia el tema es sinplenente
sostener que no se trata de un acuerdo de conpl enentaci 6n
econonica en el marco de la ALADI. Esa seria, a m juicio,
la Unica forma de sugerir otro procedimento para la
aprobaci 6n del Tratado, a nenos que quisi éranos enpezar a
aprobar desde el Pacto Andino en adel ante, de nuevo. Pero
ésta es una discusi 6n en donde se hace necesari o esperar e
informe juridico y que Sus Seforias estudien el Acuerdo. Y,
entonces, ahi podra decirse: "Mre, resulta que no, no es
asi, no esta en el marco de ALADI". De nmnera que ne parece
que el debate es prematuro, y resulta equivocado hacerl o en
esta fornma.

Nosotros entregarenos el infornme juridico de
mar co general --espero-- |a proxima senana. Adenas --y esto
es parte de la informacidn que vanbs a proporcionar--,
esperanos tener finalizada |a negociacion relativa al
MERCOSUR --en oportunidad anterior dije que esto iba ser
dentro de un nes, pero pienso que |o tendrenps |uego,
probabl emente en dos senmmnas--, para que el Congreso pueda

i nformarse sobre todo el asunto sin ningun dramatisno y



hacer el analisis que quiera un nes y nedio antes de que e

Presidente de la Republica lo firne.

En consecuencia, m pregunta es: ¢cuando ha

di scutido el Parlamento un acuerdo, cual qui era que sea, con

o sin ratificacién, wun nes antes de que el Priner

Mandatario lo firme?

Sefior Presidente, éstos son |os puntos que

deseaba tocar. Porque en | a opinioén publica se esta creando

un anbi ente que nos parece equivocado y perjudicial por la

i mportancia que la materia reviste para el pais.

En cuanto al acuerdo del MERCOSUR, so6lo quiero

realizar algunas afirmaciones iniciales de ~caréacter

general, dejando, luego, a los seflores Mnistros que ne

aconpafian |la explicacion de los puntos relativos a sus

respectivas areas.

En reiteradas ocasiones he seflalado --prinera

afirmaci 6n-- que el acuerdo con el MERCOSUR es conveniente

y necesario para el pais. Voy a omtir nuchas al usiones

respecto a su conveniencia, pues creo que esto ya se ha

puest o de manifiesto en bastantes ocasi ones.



Su necesidad es evidente por |a fornmaci 6n de un
nuevo ente conercial en América Latina |lamado "Mercado
Comin del Sur", que no existia cuando negoci anbs acuerdos
de preferencia (dentro del marco de ALADI, y sin pasar por
el Congreso) con Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay.
Est os paises nos informaron en el curso del afo 94 que, por
el hecho de haber formado una nueva entidad conercial
denom nada "Mercado Conun del Sur", las preferencias que
el l os individual nrente habian otorgado a cada uno de |os
pai ses del MERCOSUR cai an.

Es bien inportante tener en cuenta esto,
porque fue el com enzo de nuestra discusion. Lo tocante al
patrinonio histérico, que todo el nundo hoy dia da por
garanti zado, no era tan asi cuando se inicid | a negociacién
con el MERCOSUR. Este sostenia que habia que elimnarlo y
negoci ar todo de nuevo, ya que se trataba de un nuevo ente
econdém co. Y esto afectaba mas de la mitad del volunen de
| as exportaci ones chilenas al MERCOSUR, adenmas, perjudi caba
nuestras i nportaci ones, por que, nat ur al nent e, | as
preferencias que Chile otorgaba al MERCOSUR tanbi én caian

Pero es inportante sefialar --y esto se vio con nucho mas



claridad después-- que el perjuicio que para nosotros
provocaba era nayor que el beneficio que podia alguien
derivar de un aunento de | os arancel es para el MERCOSUR

Ese es el punto de partida: una nueva realidad
econonica, realidad frente a la cual uno no puede nirar
para el lado y decir: "No existe; no, voy a seguir
negoci ando con Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay; nme
voy a quedar con | as preferencias que nme dan Argentina,"”...
i No!' No se puede quedar con |as preferencias, pues éstas
caen el 1° de enero de 1995, y la razén por |la cual se han
prorrogado hasta ahora es sinplenente porque nos

encont ranos negoci ando con el MERCOSUR

SES45-02

En ese nmarco, parecia inportante no solanente
negoci ar las preferencias historicas, sino buscar con el
MERCOSUR, dentro de |lo que ha sido el prograna de accion
del act ual Gobi er no, un acuerdo de conpl enentaci 6n
econoni ca de mayor envergadura, del tipo de libre conercio,
entendi do conforne a las nornmas de |a ALADI y del GATT, que
|iberara |a mayor parte, | o sustantivo, del conmercio entre

anbos actores, en este caso, MERCOSUR y Chile.



Por lo tanto, este acuerdo era necesario, y |lo

sigue siendo. Ademds, su necesidad ha sido puesta de

relieve por todas |as organi zaci ones enpresariales, salvo

| a SNA

Ayer, el sefior Presidente de la Sociedad de

Fonmento Fabril dijo algo que ni el Mnistro de Econonia

sefior Garcia ni el que habla henps sefal ado en esta Sal a:

gue de este Acuerdo depende sustantivamente el porvenir de

la industria y |la manufactura chil ena.

Eso o expresd el Presidente de |a Sociedad de

Fonento Fabril, no yo. Y ello por una razén nuy sinple

por que export anos al MERCOSUR  un por cent aj e muy

significativo de nuestros productos con rmayor valor

agregado, y conpetinps en esas exportaci ones con | os m snps

pai ses del MERCOSUR, o0 sea, conpetinos con Argentina por el

nercado brasilefio, y con Brasil por el nercado argentino.

Y, por lo tanto, si nos quedanps cruzados de brazos,

mentras entre Brasil y Argentina se dan arancel cero,

preferencia ciento por ciento, evidentenente nuestros

product os con nmayor val or agregado quedar an ostensi bl enente

perj udi cados dentro del MERCOSUR y dentro de |os mercados



brasil efio y argentino, para no referirne tanbi én a Paraguay
y Uruguay, que en este asunto tienen una nenor i ncidencia.

Esa es la realidad por |a que |a negociacién con
el MERCOSUR no puede esperar. Y aqui estoy evitando
efectuar |a argunentaci 6n general sobre la insercion de
Chile en Anmérica Latina; su vocacion |atinoanericana; e
regionalisnmo abierto que practica, etcétera, porque nme
parece que son naterias ya nuy conocidas por |os sefores
Senadores. Entonces, hablo de un asunto bien concreto.

Segunda afirmaci on: la negociacion con el
MERCOSUR es equi |l i brada.

Y en este sentido quiero expresar que, asi conp
el patrinmonio histdérico no constituia una cosa dada desde
|a partida, esto tanpoco era tan sinple o claro para todo
el mundo. Porque existe la afirmacidén --interesante,
valida-- de que el MERCOSUR otorga a Chile preferencias
sobre un nercado de 200 nmillones de habitantes, mentras
nuestro pais concede al MERCOSUR preferencias sobre un

mercado de 14 m |l ones de habitantes.



Y tanbién existe la afirmacion de que vya el

nmercado chileno es | o suficientenente abierto cono para que

sea tan grave pedir muchas preferencias.

Deseo sinpl enente recordar que el viernes pasado

se produjo la tan esperada reducci 6n arancelaria de parte

del Brasil, que, en promedio, significoé una dism nuci 6n de

62 a 35 por ciento. Es wuna gran rebaja: nuestros

productores estaran felices. Sin enbargo, ese pais

manti ene todavia 35 por ciento de arancel. Nat ur al ment e,

es ms interesante --por asi decirlo-- entrar con

preferencias en un nercado con dicha tasa, que hacerlo en

uno que la tiene de 11 por ciento.

En lo relativo a exam nar | a negociacién de Chile

con el MERCOSUR, nuevanmente ne atendré a | o que antes dije.

Puede conocerse la infornacion; pero no la veanps

parci al i zada, producto por producto, diciendo "Me dio esto,

y no me dio esto otro", o "Yo le di esto o lo otro". Debe

mrarse hacia |lo que significa | o obtenido, en térm nos de

preferencias, por Chile en el MERCOSUR, y |as preferencias

gue nuestro pais ha otorgado a ese mercado.



Hay un aspecto que se ha nencionado nucho en |a

prensa. No voy a referirnme a una negoci aci 6n cerrada, sin

enbar go. Se nmencionan repetidanente, por ejenplo, Ias
cuot as. "Nosotros |les estanbs dando esto, y ellos no
ot organ nada.". El otro dia, nada nmenos que un dirigente

del sector exportador de fruta decia que no habianps
obteni do preferencias para la fruta chilena. Yo pregunto:
el 100 por ciento de preferencia sobre el 100 por ciento
del nercado brasilefio para la uva chilena, ¢no es una
preferencia? ¢No es una ventaja? Si; la uva esta en lista
de excepciones; pero al msnp tienpo tiene una ventaja: una
ventana del 100 por ciento del nercado brasilefio, con el
100 por ciento de preferencia, las tres cuartas partes del
area del MERCOSUR |iberadas para la uva chilena. Y tal
| ogro no parece interesante para ese dirigente.

No quiero hacer pie en este caso, porque ne
podrian contestar con el ejenplo contrario. Lo que yo
quiero es que el Congreso, el Senado, |os productores,
conozcan en concreto cual es son | as preferencias obtenidas,
y cuéles |as entregadas; y que cuestionen el Acuerdo si |as

prineras son sustantivanente mas que |as segundas. Esa es



la forma de evaluar si un acuerdo es equilibrado. Repito:

inicialnmente, la cuestion del equilibrio ni siquiera era

obvi a; sin enbargo, estanps convenci dos de haber obtenido

un equilibrio y algo mas. Me refiero a un equilibrio

general, en algunos rubros, tal conb estd |a negociacioén

hoy di a. Debo recordar que aun queda una cantidad de

productos sobre |os cuales probablenente |os sefores

Senadores tengan dudas, pero que todavia estan en proceso

de negoci aci 6n.

En el marco actual, tal cono estan |as cosas hoy

dia, evidentemente nuestra situaci én es nejor respecto del

patrinonio histérico y de |la desgravaci 6n innediata. Y es

i gual mente nejor respecto de | as excepciones. En |la cuenta

de hoy, |as excepciones chilenas cubren alrededor del 12

por ciento del conercio efectivo del MERCOSUR hacia Chile,

y las excepciones de aquél cubren aproxi madanmente 10 por

ciento de | as exportaci ones de Chile hacia su mercado.

Sin enbargo, jclaro!, el MERCOSUR recupera.

cDonde? En las otras dos listas, que son "Sensibles", vy

"Sensi bl es especi al es", para crear una situacion de

relativa paridad. Y una situacién de relativa paridad



entre un nercado de 14 nillones de personas y otro de 200

mllones, es a todas |uces beneficioso para nuestro pais y

para su conpetitividad.

Me interesa reiterar que estas afirnmaciones

pueden discutirse en general. Sugiero que el Congreso
pregunt e, vea el Acuer do, se entreviste con |los
negoci adores, conozca las listas; que haga todas esas
cosas. Todo eso esta disponible. Sienpre |o ha estado,

por | o dends. Sienpre. En oportunidad anterior, he traido

connmigo al negoci ador, quien ley6 ante |os sefiores

Senadores las listas de excepciones del MERCOSUR y |a de

Chil e. No quedaba nucho de sesiodn, pero Sus Seforias

estaban presentes. El sefior Carlos Madinic, sentado a m

| ado, |eyd esa infornacion. Al gunos sefiores Senadores ya

se habian retirado, es cierto. Pero es cuesti 6n de mrar

| as actas. ¢Por qué no exanmi nan | os sefiores Senadores | as

actas de la ultinma sesion secreta, del dia en que el

Presi dente sefior Val dés estaba invitado a un acto al cual

después todos asistinos, aunque no recuerdo l|a fecha

exacta? Ahi esta la informaci é6n entregada a |os sefores



Senadores que se quedaron hasta el final de |a sesio6n. Esa
es |a verdad.

Pero no quiero polem zar sobre el asunto, sefior
Pr esi dent e. S6l o deseo poner | os antecedentes a
di sposicion de 1os sefiores Senadores, de nuevo, en el
M nisterio de Economia, en el de Relaciones Exteriores, en
| as Com siones, a donde ellos deseen acudir para conocer
las listas, preferencia por preferencia, arancel por
arancel, plazo por plazo, etcétera.

Es dificil ofrecer algo ms que eso en una
negoci aci 6n que --j0jo!-- no esta termnada. Por |lo tanto,
si en algun caso especifico ocurriese gue no encontraran
i nformaci 6n, seria porque ella no existe, debido a que no
est4 todavia concordada. Y sienpre con |la prevenci on de
gue el Acuerdo se cierra al final.

En tercer lugar, ne referiré al estado actual del
Acuer do.

Conp Sus Sefiorias recordaran, habia una cantidad
de rubros pendientes. Tanbi én informanos sobre ellos. Hay
un fanbso docunento de 11 puntos. Me guié por él en m

exposici 6n ante el Senado. De esos 11 puntos, en este



nonmento quedan soOlo dos por resolver, y se refieren al

articulo 44 de ALADI, y a los derechos especificos que |a

Republica Argentina establece para algunos productos.

Todos | os denas puntos estan resueltos, a nuestro juicio, a

satisfacci 6n para el pais.

¢cPuedo decir ahora que l|la tasa estadistica

argentina se ha elimnado? No, no se ha elimnado. Per o

si hay un acuerdo sobre todo el resto, esa tasa se va a

elimnar.

Las bandas de precios subsistiran. No podra

haber| as nuevas, pero |as actual es se van a nantener.

El "draw back", que preocupaba a al gunos sefiores

Senadores, seguira vigente por un plazo de 5 afos en el

retorno sinplificado, |Io cual corresponde a |la peticion que

teniams en el Mnisterio de Haci enda.

Comb he dicho, todos estos puntos han sido

resuel tos, sal vo dos.

Hay un tercer aspecto, sin enbargo, que dice

relacion a un asunto que ha preocupado mnucho en este

periodo: |as ventanas, cuotas, productos especificos. En

eso se estéa trabajando. Todavia hay peticiones de



MERCOSUR a Chile y de Chile al MERCOSUR Este todavia esta
pi di endo que a al gunos productos que figuran en listas de
excepcion o en las "sensibles especiales", se |les dé una
preferencia, o se |les reduzca, o se les canbie de lista
Nosotros estanmps aun pidiendo |lo msno. Darl os por
cerrados ahora, conp publicanente | o han pretendi do al gunas
personas, seria actuar de un nodo profundanente equi vocado
y perjudicial. Esto porque, naturalnente, si yo he
obtenido algun grado de preferencia para determ nado
producto, |lo que no puedo hacer es informarlo cono un
acuerdo | ogrado, cuando | o que estoy tratando de obtener es
una ventaja mayor. En ese caso se encuentran todavia
ciertos productos del sector agricola, ademas de otros que
son fundanent al es para anbos paises, conb METANCL y cobre.
A ellos se agregan, desde el |ado del MERCOSUR, al gunos
manuf act urados, conb naqui naria pesada, buses y cam ones.
Tratarenos de cerrar tales negociaciones dentro de un
pl azo, nediante un necani snb necesari anmente equilibrado, y
en el que se da y se recibe en Ia m sma nedi da.

Es |1 6gico que en |la postura inicial de cual quier

negoci ador haya plena apertura por parte del MERCOSUR



respecto de productos que a uno |le interesan, y la

excepci 6n de nuestra parte en |lo relativo a productos que

no son conpetitivos. Es natural. De ese nodo |1l egan

tanbién |os otros participantes. Cuando pedinos a la

Conf ederaci 6n de |a Produccién y del Conercio una prinera

lista de excepciones en su conercio con el MERCOSUR, |a

ném na que nos entregaron superaba el 30 por ciento de |as

i mportaci ones chil enas. Eso era inposible. Hoy dia ese

nuanmero se ha reducido a cerca del 12 por ciento, y, por lo

tanto, alguien tendra que decir: "Si, yo pedi incluir m

producto en las excepciones, pero nme |o dejaron en

"Sensible" o en "Sensible especial". Lo misnp ocurre por

el lado del MERCOSUR Su lista inicial de excepciones no

era del 8,5 por ciento del comercio, conb es ahora, sino de

cerca del 40 por ciento. Uno sienpre se presenta asi a la

negoci aci 6n; |uego, va dando y recibiendo, en |la nedida en

gue | as conversaci ones avanzan. Y |o que tiene que hacer

al final es decidir o determnar si |a negociacion fue

equilibrada o no lo fue. Y nosotros afirmanbs que, en

térmnos de preferencias obtenidas y entregadas y de

apertura de nercados --es | o que interesa--, henps recibido



un acuerdo mAs que equilibrado. La UuUnica forma de

verificarlo consiste en analizar |os productos uno por uno,

aunque resulte al go bastante tedi oso, y hacer |as sunas del

caso.

Por daltino, sefor Presidente, quiero desnentir

aqui una infornmaci 6n aparecida en |a prensa, no sé por qué.

A raiz del debate sobre |a aprobacién o no aprobaci 6n, se

ha publicado que se estaria negociando un acuerdo sobre

servici os. Desgraci adanmente, eso no es asi. MERCOSUR sol o

i ncluye bienes, porque, conp |os sefiores Senadores saben

aquél es un nercado comin de bienes y no de servicios. Por

probl emas fundanment al nente brasil efios, el sector servicios

no se ha podido negociar. Por |o tanto, dificilnente

MERCOSUR podria convenir con nosotros wun acuerdo de

servicios. Lo Unico que hay es un conprom so --que nosotros

estanos planteando y que esperanps que quede en el texto

del acuerdo-- de que cuando el MERCOSUR negoci e servicios

nosotros tanmbién vanbs a estar presentes en |as

conversaciones. Y esto es bastante inportante para Chile,

porque todos sabenbs que en nateria de servicios, sobre



t odo en al gunas ar eas, Sonos extraordi nari anent e
conpetitivos.

En  consecuenci a, cuando yo desmiento |as
negoci aci ones de un acuerdo sobre servicios, no |o hago
conpl aci do, sino conpungido. g al& estuvi éranps negoci ando
tanbi én un acuerdo de servicios! Pero eso, por desgracia,
por las caracteristicas actuales del MERCOSUR, no es
posi bl e.

Sefior Presidente, voy a dejar con l|la palabra al
sefior M nistro de Agricultura, y luego, al de Econom a.

El sefior DIEZ (Presidente).- Si ne lo permiten el sefior Mnistro
y el Senado, quiero agradecer al prinero su disposicioén de
entregar a esta Corporaci6on todos |os antecedentes sobre
| os acuerdos del MERCOSUR El Senado buscara la forma de
or gani zar la recepcion y el tratamiento de esos
ant ecedent es.

En segundo lugar, quiero hacer una rectificacioén
al sefior M nistro, quien ha dicho que su col ega de Econoni a
no tuvo oportunidad, en la dltim sesi6n del Senado en que
se trato este tema de dar a conocer ciertas informaciones,

porque la Sala no habria aceptado constituirse en sesion



secreta. Pues bien, voy a leer la Version de |a sesion
42a., que fue publica.

Di ce asi:

"El sefior DIEZ (Presidente).- Por ultinmo, ofrezco

|la palabra al sefilor Mnistro, haciéndole ver que hay

acuerdo del Senado para prorrogar la sesién --incluso con
el caréacter de secreta-- todo el tienpo que estine
necesari o.".

El sefior Mnistro de Economia adujo, con buenas
razones, que habi endo Senadores inscritos para intervenir,
preferia responder en | a sesién siguiente.

Esa es la rectificaci 6n que quiero hacer al sefor
M nistro de Rel aci ones.

El sefior Canciller ha hecho referencia a sesiones
secretas del Senado sobre materias que la Sala no puede
tratar en sesiéon publica. Por lo tanto, si no hay

obj eciones, |la Mesa constituira la Sala en sesién secreta.

El sefior ZALDI VAR (don Andrés).- jTotal nente de acuerdo!

E

sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, a ni juicio, una materia

tan inportante conb la que estanpbs discutiendo, a estas

al turas, debe ser analizada en sesién publica. Pienso gque



tenenos el derecho a debatirla en esa forma. Ya no tiene
sentido |a reserva en este asunto. La opinion publica se
encuentra confundida, porque parte de la infornmacion es
reservada y parte publica, y no sienpre es uniforne.
Por eso, sefior Presidente, pido que |la sesiodn

continie con el caracter de publica.

El sefior ROVERO. - ¢Me permite, sefior Presidente?

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene |a palabra el Honorable sefior
Romer o.

El sefior ROMERO. - Sefior Presidente, adhiero a |la sugerencia de

gue |l a sesion siga publica.

Los pl ant eam entos  del sefior Mnistro de
Rel aci ones Exteriores --serios, por los alcances que
tienen--, formulados en sesién publica, no pueden ser

cont estados en forma privada. Reclanp el derecho que asiste

a los Senadores para que en la Sala de la Corporacién

puedan  ser conocidos de nmnera publica tanto el

pl ant eam ent o del sefilor M nistro conb el nuestro.

Me parece que |las inexactitudes que ha indicado

el sefior Mnistro deben ser respondidas en forma puablica.



E

E

E

Aqui, sefior Presidente, tenenbs que jugar con todas |as

cartas encim de | a nesa.

Yo no acepto que |l a sesion sea decl arada secreta,

seflor Presi dente.

sefior PINERA. - Pido |a pal abra.
sefior DIEZ (Presidente).- La tiene, Su Sefiori a.

sefior PI NERA. - Sefior Presidente, indudablemente que hay mnuy

buenos argunentos para que |a sesioOn sea publica, de forma

tal que los planteam entos del sefior Mnistro puedan ser

contrarrestados con | a posicion de | os sefiores Senadores. Y

es bueno que el pais conozca este debate. Sin enbar go,

sefior Presidente, resulta muy dificil discutir aqui si la

negoci aci 6n es buena o mala, considerando que el proceso

aun no ha termnado. Si el sefilor Mnistro sostuviera

publ i canente que ha negociado muy bien y nos diera todos

| os ant ecedentes que aval aran tal afirnmaci 6n, es obvio que

eso constituiria un el enento trenendanente perjudicial para

cuando nuestros represent ant es deban sentarse con sus pares

de | os paises del MERCOSUR

En atencién a |lo anterior, sefior Presidente,

sugiero que |la sesion continde conob publica, sin perjuicio



E

E

E

E

E

E

de que l|os sefiores Mnistros, al térmno de la msng,

tengan |a oportunidad de dar antecedentes secretos en
parte de | a sesi 6n que tenga el msnp caracter.

sefior DIEZ (Presidente).- La Mesa propone a la Sala que

| a

| a

altima nedia hora de |la sesion sea secreta, a fin de que

| os sefiores Mnistros puedan responder |as preguntas que

tengan caracter reservado.
sefior ERRAZURI Z.- Pido | a pal abra, sefior Presidente.
sefior DI EZ (Presidente).- ¢Hay oposicién a esa sugerencia?
sefior ERRAZURI Z. - Si, sefior Presidente.
sefior DIEZ (Presidente).- Tiene |a palabra, Su Sefioria.

sefior ERRAZURI Z.- Sefior Presidente, si querenps hacer

un

analisis racional, me parece que |a sesion debe decl ararse

secreta en su inicio, para continuarla en forma publica

después, y no al revés, pues, si |os antecedentes que van a

dar | os sefiores Mnistros en forna reservada pueden influir

en el aninbo o la opinion de |os Senadores, no resulta

razonabl e que, dada |a absoluta falta de adecuada, oportuna

y correcta informacion en el Senado y en l|a opiniodn

publica, ello sea nuevanente notivo de diferencias

pudi eren no existir.

que



Por o tanto, en m opinion, deberia canbiarse e
orden: primero, |a sesion debe ser secreta, para obtener
toda la informacion que hasta ahora no henbs recibido,
preci sanente por |as razones dadas en cuanto a que, por no
estar term nada |a negociaci6n, resulta inconveniente que
aquélla sea entregada. Una vez que contenos con |os
antecedentes pertinentes, de |os cuales carecenps en este
nonent o, podrianps seqguir discutiendo en forma publica, con
| a debida reserva que cada uno debe dar a sus dichos, ya
gue, por estar en juego intereses del Estado --y, por |lo
tanto, de todos |os chilenos--, debenpbs ser prudentes.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene |a palabra el Honorable sefior
Andr és Zal di var

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Sefior Presidente, debenos
determinar que est& prinero: si una pol émca, por mnuy
| egitima que sea, con todas |las diferencias que puede haber
sobre el tema; o el interés de Chile de lograr un buen
resultado en |a negociacioén. Estoy convencido de que lo
segundo es nmucho nas inportante, pues la polémica --reitero
gue puede ser absolutanmente legitina--, con toda seguridad,

la podrenos sostener en nuchos lugares y foros. Adenas,



el la puede ser anticipada, pues |a negociacién aun no ha

finalizado. O sea, ahora, nuchas veces, podenps estar

habl ando de cosas que pueden suceder o no suceder.

SES45-03

Pero tengo dudas respecto de | o siguiente. Cuando

escuchaba al sefior M nistro, senti el deseo de retirarnme de

la Sala, porque la sesion era publica, y yo con m

presencia la estoy aval ando. El sefor Canciller --

seguranente por la situacién en que | o estanps poni endo--

sostuvo cosas que para | os negoci adores chil enos pueden ser

muy del i cadas.

Cuando un Mnistro --y voy a pedir que esta parte

de m intervenci 6n sea borrada de la version -- dice que e

pais ha obtenido nayores preferencias o beneficios que |os

entregados, y hace una serie de afirnmaciones, |6gicanente

para defender su posicidn, ¢en qué posicion quedan |os

negoci adores, a qui enes todavia | es quedan 20, 30, 40 u 80

productos o sectores de actividades por negociar? Por

supuesto, si |lo anterior se conoce, la contraparte diréa

"Mre, sefior, su Mnistro dijo en el Senado tal cosa. jConp



gui ere seguir obteniendo mayores ventajas! jConcédane al go

mas, o0 nenos!".

Sefior Presidente, por el bien de Chile, para

obt ener una buena negociacion y sin perjuicio de respetar

los intereses de cada uno --yo soy partidario de lograr,

ojala, los nejores beneficios para todos |os sectores del

pais, incluido el de los agricultores--, no nos podenos dar

el gusto de hacer una pol émca en una sesion del Senado.

Haganosla en otros foros y, en |o posible, después de

contar con toda la informacion y |os antecedentes de |a

negoci aci éon.

En todo caso, ha quedado acreditado --y asi debe

ser, segun la Constitucion Politica del Estado--, que al

Presidente de |la Republica |le corresponde |Ilevar a cabo la

negociacion y térmno del tratado. Por eso, el Gobierno

tendra que asumir su responsabilidad, |o msnb que quienes

est enps de acuerdo con él.

sefior DIEZ (Presidente).- ¢Me permte, sefior Senador?

No qui siera que entréaranos al fondo del asunto.

sefior ZALDI VAR (don Andrés).- No voy a entrar al fondo, sefor

Pr esi dent e.



S6lo quiero insistir en que no es tema de hoy dia
Ilegar a algo que pueda dafiar |a posibilidad de una nejor
negoci aci 6n, incluso por interés de |os propios sectores
gue hoy en dia asumen una postura critica frente al acuerdo
0 a las materi as que se estan tratando.

Por esa razén, insisto en |la necesidad de que |la
sesi On sea secreta.

El sefior DIEZ (Presidente).- La Mesa tiene plena conciencia de
interés de |la Corporaci 6n respecto del problem, segun se
deduce de |l a asistencia al parecer unaninme de |os menbros
del Senado.

Conparte ademas |a idea de gue en un conveni o de
| argo plazo no es bueno que | os negoci adores nuestren todas
sus cartas.

Para ser resuelta |la sesion secreta, se necesita
del acuerdo de los dos tercios de |os sefiores Senadores
present es.

La Mesa desea proponer algo que estima |6gico
gue en un prinmer nmonento |a sesion tenga caracter publico,
para que Sus Sefiorias puedan contestar |as expresiones

vertidas por el sefior Mnistro y, de esta forma, continuar



el debate de la sesiodn pasada; y que la dltima nmedia hora
sea secreta, para que |os seflores M nistros puedan absol ver
consul t as.

Para tales efectos, se solicita a |os sefores
Senadores que hagan uso de |la palabra en | a sesién publica
tener |a debida prudencia con relacién al problema de que
se trata.

Comb no podenps perder |a mafiana en esta
di scusion, la Mesa sonete a consideracion del Senado |a
proposi ci 6n que formul a.

El sefior ERRAZURI Z.- ¢Me pernite, sefior Presidente?

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene |a palabra el Honorable sefior
Errazuri z.

El sefior ERRAZURI Z.- Sefior Presidente, ne pernmito presentar una
noci 6n alternativa a la de |la Mesa: que la prinera parte de
| a sesi6n sea secreta, a fin de conocer la informaci én que
nos puedan proporcionar |os sefiores Mnistros. Esa es la
forma correcta que nos permtiria analizar el tenm
post eri or nent e.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tal planteanmiento ya fue fornul ado

por Su Sefioria. La Mesa | o escuchd y o entendi 6 asi.



Lo que se propone es que la ultinma nmedia hora de
| a sesiOn sea secreta, sugerencia que, hasta ahora, no ha
encontrado sino | a oposicion del Honorabl e sefior Errazuri z.

El sefior LARRAIN - Sefior Presidente, denps por aprobada |a
proposi ci 6n de |la Mesa, pues no podenps perder |a nafiana
di scutiendo la forma en que vanps a tratar el tema.

El sefior LAGCS. - Sefior Presidente, estoy de acuerdo en que |a
sesi On sea secreta al com enzo.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Sefior Presidente, podria
constituirse la Sala en sesion secreta a partir de este
nonent o.

El sefior DIEZ (Presidente).- La peticion del Honorable sefior
Zaldivar tendria que ser sonetida a votacidon. Para
aprobarse, requiere el apoyo de los dos tercios de Ilos
m enbros presentes en | a Sal a.

El sefior ERRAZURI Z.- Sefior Presidente, |a proposicion que he

f or mul ado deberia recibir, regl anent ari anent e i gual
tramte.
El sefior DIEZ (Presidente).- La Mesa ha recibido una peticion

concreta de parte del Senador sefior Andrés Zaldivar. Tal

proposi ci 6n debe ser votada; pero para evitar esto, se ha



propuesto que la ultinma nmedia hora de la sesidon sea
secr et a.

El sefior PINERA. - Sefior Presidente, junto con respaldar Ila
propuesta de la Mesa, deseo agregar un soOlo antecedente
postergar |a discusion hasta que se encuentre todo resuelto
y que el acuerdo sea transparente y claro, tiene nucho
sentido, porque contarianmpbs con todos |os elenentos. Tal
fue el argunento esgrimdo por el Senador sefior Zal divar
sin enbargo, desde otro punto de vista, carece total nente
de sentido, pues a esa hora todo se encontrara resuelto y
significard sinplenente |lorar sobre |la |eche derramada,
sin posibilidad de influir. Por eso propongo una sol ucion
m xta, con | o cual apoyanps |la propuesta de |la Mesa, en el
sentido de que una parte de |a sesio6n sea secreta.

El sefior DIEZ (Presidente).- Si le parece a la Sala, se
acordaria que la udltima nedia hora de la sesidén sea
secr et a.

El sefior MUNOZ BARRA. - No hay acuerdo, sefior Presidente.

El sefior VALDES.- Sefior Presidente, concuerdo mas con la
posi ci 6n del Senador sefior Errazuriz, porque, en realidad,

carece de sentido constituir |a Sala en sesidn secreta al



final del tratamento de la materia, pues |o que interesa
es conocer la informaci 6n que pueda entregarnos el seior
Mnistro, la cual no puede proporcionarnos de nanera
publ i ca. Respecto de ninguna negoci aci 6n internacional, asi
sea espinuda --alguna experiencia tengo al respecto--, en
ningun parlamento del nundo se pernite hacer publicas
afirmaci ones mentras se encuentra pendiente este tipo de
negoci aci ones.

Ademas, ello nos dejaria en una posicion
i mposi bl e, pues tanmpoco podrianbs hacer preguntas, emtir
juicios o criticas en tales circunstancias, ya que se
encuentra de por nedio el interés politico del pais y no e
del Gobi erno.

Me parece que la férnula debiera ser Ila
siguiente: constituir la Sala en sesi6n secreta para
expresar nuestras opiniones y dar la oportunidad de
contestar al sefior Mnistro y, al final, si es necesario
conti nuar en sesio6n publica. Me parece que es |o | 6gico.

El sefior ERRAZURI Z. - j Natural ment e!
El sefior VALDES.- Luego podenps disponer de tienpo para decir

otras cosas en sesion publica. Pero, en este nonento,
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atendiendo a | o dicho por el Mnistro, personal nente | o que
pueda manifestar en sesién publica dista nucho de |o que
pueda expresar en una secreta.

sefior ERRAZURI Z.- Pido | a pal abra, sefior Presidente.

sefior MUNOZ BARRA. - /Me pernite, sefior Presidente?

sefior LARRAIN.- Pido | a pal abra, sefior Presidente.

sefior DIEZ (Presidente).- Puede usar de ella el Senador sefior
Errazuri z.

sefior ERRAZURI Z. - Sefior Presidente, es obvio que |os sefiores
Senadores no pueden tratar ciertos temas, si no cuentan con
l a i nformaci 6n necesari a.

sefior LARRAIN. - Habi éndose nmnifestado ciertas inquietudes,
creo que |l o planteado por el Senador sefior Val dés tendria
senti do. .

sefior MJUNOZ BARRA. - ¢Me pernite, sefior Presidente, para
acl arar un asunto reglanentari o?

sefior LARRAIN.-...en la nedida en que hubi éranps conmenzado |a
sesion asi. Pero no |lo fue, de nmanera que no podenos

recuperar ese espacio.



El sefior Canciller ha planteado afirnmaciones
t écni cas y de negoci aci 6n que ya son publicas y que merecen
un analisis en el msnp caracter. Si no, vanos a hacer..

El sefior SULE.- jYa tendra tienpo, sefior Senador!

El sefior LARRAIN.-... un trabaj o innecesario.

Pi do que se vote | a proposicioén de |a Mesa

El sefior DIEZ (Presidente).- La Mesa soneterda a votacioén la
propuesta en orden a que la dltima nmedia hora de |a sesion
sea secreta.

El sefior Secretario tomara |a votacion.

El sefior PRAT.- ¢(Me permite, sefior Presidente?

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene |a pal abra, Su Sefiori a.

El sefior PRAT.- ¢(No seria posible, sefior Presidente, poner en
votaci 6n tanbién la proposicion alternativa, vale decir,
qgue la prinmera parte de |la sesidon sea secreta, y |luego
term ne publica?

El sefior ERRAZURI Z.- jEso parece evidente! Fue |o que propuse en
su oportuni dad.

El sefior DIEZ (Presidente).- Si se rechaza |la proposicién de |la
Mesa, se sonmeterdn a votacion l|las otras proposiciones.

Mentras tanto, |la Mesa pondra en votacién el que la



prinera parte de la sesidon sea publica y la dltima nedia
hora, secreta.

El sefior ERRAZURI Z.- Sefior Presidente, solicito formal mente que
la votacidén sea econdémica para |los efectos de ahorrar
ti enmpo. Se entiende que de rechazarse se actuaria en fornm
inversa a | o propuesto por |a Mesa.

El sefior DiEZ (Presidente).- En votacién econémica la
proposi ci 6n de la Mesa, en cuanto a que |la nedia hora fina
de la sesidn sea secreta para que |os sefiores Mnistros
puedan contestar |as preguntas que se |le fornul en.

--En votaci 6n econdénmica se obtienen 15 votos a
favor.

El sefior PRAT.- ¢Se entiende, entonces, que l|la prinera nedia
hora de | a sesioOn seria secreta?

El sefior DIEZ (Presidente).- jNo, Su Sefioria!l Al gunos sefiores
Senadores han solicitado sesion secreta en su totalidad.

El sefior ERRAZURI Z.- jNo, sefior Presidente! Yo planteé antes de
la votacion que la alternativa era exactanente a la
inversa. Es decir, la prinera nedia hora para que nos den
| a informaci 6n | os sefiores M nistros y podanos conti nuar el

debat e.



El sefior DIEZ (Presidente).- La Mesa preside la sesion y ha
reci bido tres proposiciones alternativas.

Se ha votado la prinmera de ellas --fornul ada por
|a Mesa-- en cuanto a que la dltima nedia hora de |a sesion
fuese secreta. Después se sometera a votacion | o propuesto
por Su Sefioria, en orden a que sea secreta la prinera nedia
hora y, por ultino, lo sugerido por el Honorable sefior
Andrés Zaldivar en el sentido de que tenga ese caracter
toda | a sesi on.

En vot aci on.

--Puesta en votacion econOmca nuevanente I|a
proposicion de la Mesa, se obtienen |19 votos en contra
dandose por rechazada, y se aprueba, con el msnp nunero
de votos, la que establece que |la prinmera parte de |a
sesi On sea secreta.

El sefior ERRAZURI Z.- Agradezco a la Mesa que haya puesto en
votaci 6n m propuesta, porque ne parece que es |o racional
para un buen analisis de la materi a.

El sefior SULE.- Sefior Presidente, no henpbs votado |a proposicién
de que | a sesi6n sea secreta en su totalidad.

El sefior RU Z-ESQUI DE. - ¢Me permte, sefior Presidente?



El sefior DIEZ (Presidente).- Votarenps a continuacion |a
sugerencia de que la sesion sea secreta conpletanente,
aunque | o considero contradictorio con |o ya resuelto.

El sefior SULE.- Eso | o propuso el Senador sefior Andrés Zal divar.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, hubo acuerdo en la Sala
para que la prinmera nmedia hora sea secreta, y asi debe
pr oceder se.

El sefior SULE. - jTodavia no hay acuerdo, sefior Presidente! No
henbs votado que toda | a sesi6n sea secreta.

El sefior LAGCS. - jNo hay acuerdo!

El sefior DIEZ (Presidente).- En votacion |a propuesta de que
toda | a sesi O6n sea secreta. Debo aclarar que para aprobarla
se necesitan dos tercios de | os menbros presentes.

--En votaci 6n econ6mica, se obtienen 15 votos a
favor.

El sefior DIEZ (Presidente).- Si bien 15 sefiores Senadores son
partidarios de declarar secreta l|a sesion, ello no
constituye el quérumreglanmentari o para hacerl o.

El sefior LARRAIN.- ¢Me pernite, sefior Presidente?
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sefior ERRAZURI Z.- Para avanzar, ¢por qué no pedinos a |os

sefiores M nistros que nos proporcionen |a informacién del

caso?

sefior DIEZ (Presidente).- Para declarar secreta |la sesion se

requi eren dos tercios de | os Senadores presentes, |o que no

se ha consegui do.

sefior SULE.- Sefior Presidente, tengo entendido que no se

necesi tan dos tercios.

sefior DIEZ (Presidente).- La Mesa insiste en que |a posicion

gue ha contado con nmayor nunero de votos es |a de declarar

secreta la prinmera nedia hora de la sesién, para que se

puedan contestar |las preguntas formul adas. De npbdo que se

va a constituir la Sala en sesi 6n secreta.

sefior LARRAIN.- Perdén, sefior Presidente. Deseo plantear una

cuesti 6n regl anentari a.

sefior SULE. - No se requieren dos tercios.

sefior LARRAIN.- Tengo una objecién reglanentaria, sefior

Pr esi dent e.

sefior SULE. - No se precisan dos tercios.

sefior ERRAZURI Z.- Sefior Presidente, la mayoria basta para

decl arar secreta | a sesion.
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sefior LARRAIN. - No se ha | ogrado el quérum requerido.

sefior SULE.- Pido | a pal abra.

sefior DIEZ (Presidente).- La Mesa ha declarado que |a prinera
nmedi a hora de | a sesion es secreta.

sefior SULE. - Cuestion de orden, sefior Presidente.

sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, no se reunieron |os dos
terci os necesarios para declarar secreta la prinera mtad
de la sesion. Por |lo tanto, ésta debe ser enteranente
publi ca.

sefior SULE.- Pido | a pal abra para efectuar una precisién.

sefior DIEZ (Presidente).- Puede hacer uso de ella, Su
Sefori a.
sefior SULE.- SO6lo quiero dejar constancia de que no se

requi eren dos tercios para constituir la Sala en sesion
secr et a.

sefior LARRAI N. - Canbi 6 el Regl anento.

sefior SULE. - Asi es.

sefior OTERO. - El Reglanmento fue canbiado en esta nateria,
durante una sesion nuy discutida. Por eso, en la Com siodn
de Constitucion, Legislacion y Justicia hay una indicacién

para vol ver a nodificar el punto.



El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene razoén, Su Sefiori a.

El sefior OTERO - Hubo acuerdo en que para constituir la Sala en
sesi6n secreta se requiere mayoria absoluta y no dos
tercios.

El sefior SULE.- G acias, Honorable col ega, por apoyar |a tesis.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, tampoco existe nayoria
absol uta. Cuando se tonmd |la votaci 6n habia |19 votos, y la
mayoria absol uta son 24.

El sefior ERRAZURI Z.- Perdo6n, sefior Presidente. La Mesa ya tond
la votacién y acordanpbs que la prinmera nedia hora de la
sesi 6n fuera secreta. Por |o tanto, |e ruego que avancenos,
a fin de que | os seflores Mnistros puedan entregar toda |a
i nformaci 6n y después entrenps a un debate publico.

El sefior DIEZ (Presidente).- La Mesa estima que el Senado debe
tomar una decision clara al respecto. Porque si no se reune
|a mayoria correspondiente, la sesion serd publica en su
totalidad, |o cual inpedira a |os sefiores Mnistros
contestar algunas de |las preguntas de Sus Sefiorias. Y, en
m opinion, ello se contradiria con el objeto de |a sesién,

gue es requerir |l as infornaci ones correspondi entes.



La Mesa vuelve a insistir en que una parte de |la

sesi On debe ser secreta,. ..

El sefior PINERA. - Sométal o a votaci 6n, sefior Presidente.

El sefior DIEZ (Presidente).- ...para que |os sefiores M nistros
puedan dar respuesta a |as preguntas.

Por |o nenos, acordenps que parte de la sesiodn

sea secreta.

El sefior ERRAZURI Z.- Eso ya esta acordado.

El sefior DIEZ (Presidente).- Sefior Senador, perddnene. Acordenos
prinmero que una parte de |la sesiodon sea secreta. ¢Contanps
con quérum suficiente para ell o? Porque para determ nar qué
parte de | a sesidén es secreta se requiere sinple mayoria.

El sefior PINERA. - Correcto.

El sefior DiEZ (Presidente).- Los sefiores Senadores que
consideren que la prinera parte de l|la sesion debe ser
secreta, sirvanse levantar |a mano.

Se han contabilizado |9 votos. En consecuenci a,
la primera parte de |a sesién sera secreta.
En todo caso, antes de constituir la Sala en

sesi 6n secreta, quiero hacer una aclaracion al Honorable



sefior OQtero: se nodificaron |as votaciones secretas, pero
no el caréacter secreto de | as sesiones.

El sefior NUNEZ.- Asi es, sefior Presidente.

El sefior DIEZ (Presidente).- De nmanera que el acuerdo estéa bien
t omado: . ..

El sefior NUNEZ.- Tiene toda la razén, sefior Presidente. No ha
habi do nodi ficaci 6n al respecto.

El sefior DIEZ (Presidente).- ...los sefiores Senadores, por
unani m dad, acordaron nedia hora de sesi én secreta.

Se constituye la Sala en sesién secreta.

--Se constituyd la Sala en sesion secreta a |as

12: 19.

El sefior DIEZ (Presidente).- Continta |a sesién.
Tiene | a pal abra el Honorabl e sefior Val dés.
El sefior VALDES.- Quiero comenzar m intervencion ratificando |o

ya dicho por m en una sesiodon pasada y que sienpre he



reiterado: soy decidido partidario de un acuerdo de

integracion lo mas anplio posible con los paises de

MERCOSUR. En prinmer térmno, porque Chile al abrir su

econonia, se esta desarrollando, creciendo econom canente y

moder ni zando su estructura.

Ademds, desde hace mas de vei nte afios y desde que

he ejercido funciones puablicas, estoy convencido de que

Anérica Latina debe iniciar un proceso de integracion.

En m concepto, el MERCOSUR reune a un grupo de

pai ses nuy significativos para nosotros, cono Brasil (el

mas grande), Argentina y otros.

Por al gunas observaci ones real i zadas respecto de

MERCOSUR, en distintas fuentes --algunas inportantes-- se

ha afirmado que soy contrario a aquél. Ratifico en esta

oportuni dad que no nme opongo a tal negociaci on.

¢cQUé ha sucedido hasta hoy en l|la zona que

represento, en |la cual, aunque pequefia y conb subsector de

la agricultura, no deja de vivir gente de canpo?

Durante un mes henos recibido infornmaciones

di ferentes. El | as han si do conpl et adas nmuy

satisfactoriamente en esta sesiOn y seguranmente seran



nodi fi cadas en alguna nedida en funcién de las

negoci aci ones que aun no han term nado.

En todo Chile, por otro |ado, indudablenmente el

proceso ha creado tensiones, |o cual es inevitable vy

denocratico en este tipo de asuntos. Por ejenplo, Ila

creaci 6n de |a Conuni dad Europea fue muy discutida en |as

Camar as respectivas, durante |la década del 50, asi conp |a

i nstauraci 6n del Parlanmento Europeo. Para qué decir el

Tratado de Maestricht, que fue aprobado por una escasa

m noria, habiendo sido rechazado, en una prinera instancia

por Suecia, pais que después |o aceptd. En este sentido,

hago saber que en |as conversaciones que sostuve con

al gunos Parl anment ari os europeos que vinieron a Chile, todos

estuvieron contestes en seflalar que hoy dia |la gente dice

gue esta muy bien Maestricht y que hay una noneda Unica

iPero I os alemanes prefieren el marco y |los franceses, el

franco!

Se trata de procesos muy conplejos. Por |o tanto,

el que haya tension y debate es una expresion de la vida

denocratica existente en nuestro pais. No tiene por qué

preocupar al Gobierno ni estinmarse conbp politica no



aceptada la diferencia de criterios sobre |la forma de

acceder a una entidad tan inportante cono el MERCOSUR

SES45-04
Este acuerdo no es igual en categoria que uno que
se convenga con Venezuela o Colonmbia --sin faltar el
respeto a estos dos paises--, pues se trata de un acuerdo

con un conjunto de naciones con mas de 200 nillones de

habitantes. Esto ha sido apreciado conb una gran ventaja

para Chile, pero yo |lo estino conb un gran probl ena, porque

Chile, con 14 mllones de habitantes, se esta asociando a

un conmpuesto de 200 m |l ones de habitantes y que tiene una

di nam ca propia

Es natural que exista preocupacién en unos

sectores mas que en otros; que al gunos estén nuy contentos,

y otros, insatisfechos. Tanbién lo es que haya sectores

i nqui et os.

Por qué |a preocupaci 6n? Porque |as posiciones

iniciales del Gobierno --que las conocenbs Yy son

perfectamente explicables en su variacion-- han ido

canbi ando, ya que |as negociaciones son asi. La posicioén

inicial conocida por m, por los agricultores de m zona y



por el pais --segun las mAs altas autoridades de la

Republica-- fue que a toda costa se mantendrian |as

exenci ones para al gunos productos considerados sensibles;

gue se elimnarian del acuerdo, lo cual no es una herejia.

Canada, por ejenplo, dej6 fuera del NAFTA para sienpre 4 0

5 productos agricolas, y Europa le nmargin6 a Sudafrica nas

de 22 en un arreglo reciente. No nme extrafia --por | o tanto,

creo que no debe asonbrarle a nadie-- que Chile tuviera esa

posi ci on.

Esto cre6 una cierta tranquilidad.

Después se habl 6 de que en ocho o diez afios mas

se discutiria qué se incluye y qué no se incluye en

VERCOSUR definitivanente. Tal posi ci 6n | a conoci

oficialnente, y no resultb.

Luego surgi6 una foérnmula filtrada de a poco --

ell o origina un problema delicado entre una negoci aci 6n gue

se hace conpleja y una opinion publica que no puede ser

informada dia tras dia--: se infornd que a 10, 15 y 18 afos

i ba a haber degravaci 6n de | os productos sensibles. Pero ya

se ha tomado el acuerdo de que, transcurrido esos afios



|legara a cero; no que se va a discutir, sino que llega a
cero. Se elimnan, por |lo tanto, |as exenciones.

Tanmbi én nos henos i npuesto del establ ecimento de
cuot as.

Todo |lo anterior ha provocado preocupaci 6n; sin
enbargo, no hay que extrafiarse, ni creer que esto es una
obra politica, pues es la preocupaci6n natural de |os
sectores que se ven afectados.

Por otra parte, creo que el acuerdo es
beneficioso para Chile. Eso no parece ponerse en duda segun
| as expresiones de los Mnistros y la estimaci én que uno
msno tiene de que --sin nmayores calculos--, en general
| as perspectivas de exportaci on para Chile son nejores que
las de hoy dia y de que --antes que todo-- se salva el
patrinonio histérico, el cual, de otra manera, se habria
perdi do. Este es el mejor logro del acuerdo, porque --esto
no se ha dicho aun-- nuestro patrinonio histérico se fue
formando a lo largo de los aifos, en  sucesivas
negoci aci ones, producto por producto.

Conb Mnistro de Relaciones Exteriores ne

correspondio en 1964 --lo dije en alguna oportunidad--



aconpafiar en un viaje a la Directiva de |la Manufacturera de

Papel es y Cartones, Unica productora de papel de diario y

de cartones en Chile en | a época. Pasanbs 15 dias en

Mont evi deo, discutiendo mano a nmno con el Mnistro de

Rel aciones de Argentina Zavala Otiz y e de Mxico

Carrillo Flores, entre otros, l|a forma en que ellos

aceptaban el papel de Chile a canbio de lo que les

darianps. Tarjetas chilenas IBM por ejenplo, a canbio de

al gun producto extranjero. Asi fue: vino por esto; trigo

por esto otro, etcétera. Era una negoci aci én.

Ahi | ogranpbs un acervo histérico. Lo curioso es

gue este acervo se conquistdé para Chile a canbio de que

di nros val ores equival entes. O sea, si uno obtiene al go que

significa rebajas arancel arias en paises ALALC --que es |o

msno que |os paises ALADI hoy--, debe tanbién entregar

beneficios. De nbdo que nantener ese patrinmonio histérico

significa igualnmente que | os paises nmantienen |as ventajas

gue fueron negoci adas en su oportuni dad.

Creo que, en térm nos generales, el acuerdo con

el MERCOSUR es beneficioso. Pero, a m juicio (aunque ta

vez no al de otros), ha quedado claramente establ eci do que



en un inportante sector agricola dicho acuerdo --conpb |o
dijo el sefior Mnistro de Agricultura, aunque con otras
pal abras que no es del caso repetir-- produce efectos
graves, fuertes, negativos. No cabe duda.

Se dice que la actividad afectada constituye un
subsector. No me inporta que la identifiquen asi. ES una
definicién econdémca. Yo soy Senador de |a Republica en
representaci 6n de un subsector. Me da |lo misno, porque no
hablo conb representante de la zona, sino sélo conpo
conocedor de ell a.

Se afirma que la agricultura aporta el 6 por
ciento del Producto. Es mas, se ha sostenido en privado --y
tal comentario <corri6-- que Chile no tiene destino
agricola. Eso me preocupa. El tiene tal destino. No hay
naci 6n que haya renunci ado a su destino agricola: ni Japédn,
ni Sui za, ni rmucho nenos Franci a.

Ni ngin pais civilizado deja de tener sentido
agricola. Ello, por razones de ocupacion del territorio,
por razones de seguridad alinenticia, por razones de
seguridad nacional, en fin, por ml| razones, que van mnucho

nmas alla de la teoria econdém ca que de pronto nos ensefian



los artistas de esa ciencia. La vida consiste en |uchar

justanente, contra las teorias sinplistas, que tratan de

meter todo en el m sno anbito.

La vida es mas rica. Y la Politica es |la ciencia

de la artesania con la gente, no la aplicacion de nornas

i deol 6gi cas rigurosas. Eso | o henbs presenciado en Chile y

es en |o cual se escapan |as denocracias, porque hacen

bullir los distintos intereses. Entonces, el politico tiene

gue buscar el aconpdo para que el pais avance ordenada y

paci fi cament e.

En consecuencia, no estoy de acuerdo en que se

diga que la agricultura es un subsector. Existen grandes

zonas agricolas en |las Regiones COctava --poco |a conozco,

pero aqui al gunos Senador es pueden hablar de ella nejor que

yo--, Novena y Décima. Por eso sefial o que el acuerdo con e

MERCOSUR no es equilibrado. Asi o ha dicho aqui el sefior

Mnistro de Agricultura; lo he oido decir en el sur. E

convenio no es equilibrado. En esas regiones, el 40 al 50

por ciento de |la poblacidén es rural. Y |la Novena Regi 6n es

una de | as nas pobres de Chile.



En la Provincia de Valdivia hay seis comunas

donde nmas del 80 por <ciento de sus habitantes son

canpesinos. Y |as ciudades viven del canpo. De nanera que

no cabe sostener que se trata de una ruralidad transitoria,

de pequefios canpesinos. No. La agricultura es la vida de

esa zona, conb lo es de Texas, en Estados Unidos, y en

otras partes.

Por ello, el nero calculo econbmco, o el afirmar

gue esa actividad no inmporta, por representar solo el 6 por

ciento del Producto, es lo msnb que decir: "Que se vengan

todos a Santiago”, y que Chile abandone el canpo. Alla

guedaran | os viejos. Los encargados de mantener |a guardi a

seran |l os regi mentos, que cuestan nucha plata, pero cuyos

m enbros tienen |la obligaci én de resguardar el territorio.

Y o hacen. Ellos fueron | os que crearon |a nmayor parte de

| as ciudades en el sur, desde don Pedro de Val divia hacia

adel ant e.

Es necesario que la sociedad civil, l|a sociedad

politica, entienda esta |dgica: sin agricultura no hay

pai s, no hay naci on.



Se dice que el MERCOSUR es un gran negoci o para

Chile. Lo es. Sin enbargo, no creo que eso sea inconpatible

con un ajuste en la agricultura. Y nme preocupa cuando

escucho decir que Chile tiene |4 mllones de habitantes y

gue se asociard a 200 mllones. Es cierto. Pero esos 200

m |l ones de personas tienen |la msnma capaci dad productiva

gue Chile, en el sentido de natural eza. Por consiguiente,

en sus respectivas tierras se puede producir trigo,

renmol acha, |eche, carne; vale decir, todos |os productos

gue se cultivan aqui.

En el mundo transnacionalizado en que VivVinos

squi én garanti za que, en este cuadro, no sea nejor negocio

para |los capitalistas, chilenos o extranjeros, invertir en

Brasil para producir leche o carne? AIli hay tierras

faciles, eventualnente ms baratas, porque el tipo de

canbio | o favorece.

Cuando se habla de tierras tan caras, quizas hay

gue pensar en el tipo de canbio con el cual se calcula el

valor de ellas. Tengo informaciones de que inportantes

enpresas agricolas chilenas --no fruteras-- han hecho

cuantiosas inversiones en Argentina. Cualesquiera de |os



presentes puede conversar con algunos de |os grandes

di stribuidores de |leche, quienes les diran que el nercado

mas interesante es Brasil; que Chile es poco atractivo,

salvo conp plataforma para desde aqui trabajar en otro

pais, por nuestras ventajas en cuanto a inversion de

capital. De las cuatro grandes distribuidoras y conpradoras

de leche en Chile, tres son extranjeras. Y son innensas,

eficientes, estupendas, pero tienen nmucho nejores negoci os

en Argentina y Brasil.

Todo esto ne preocupa, porque soy un convencido

de que nuestra naci 6n debe robustecer sus val ores, tema gque

no es ajeno al asunto que estanpbs tratando. Tengo |la vision

de Chile conp una unidad, dentro de la integracion. Para

ell o necesita robustecer sus capaci dades y, por ende, su

agricultura. Asi |o han hecho todos | os paises.

He escuchado decir --tal vez no aqui, pero

ciertamente en otros anbitos, donde hay personas tan

di stinguidas conb en éste-- que es un error trabajar sobre

| a base de que deben sostenerse agriculturas ineficientes;

gue estéan equivocados en Europa, en Estados Unidos vy

tanmbi én en Nueva Zel andi a; que nosotros henos de hacer |as



cosas bien. Yo no ne atrevo a decir eso, porque ne parece

una insolencia y una falta de respeto por la historia y por

| as real i dades.

Hace pocos dias visité esta Corporacién una

del egaci 6n de 7 Senadores franceses --presidida por un

honbre em nente: el sefior Roland Du Luart--, con quienes

estuve tres dias en Gsorno y La Union. Quedaron rnuy bien

i mpr esi onados, sobre todo con la industria lechera de La

Uni 6n, que es extraordinaria y la Unica enpresa |echera

grande existente en Chile.

Uno de esos Parl anentarios, en conversaci ones con

los agricultores de la zona, dijo: "¢Conp es posible que

ust edes sigan subsidiando el canpo? Y ese Senador, que en

su pais recibe subsidio por ser propietario de una gran

estancia, agreg6: "A m el Estado nme paga para mantener

canpesi nos trabajando. De lo contrario, se irian". Es

cierto que alld la agricultura representa so6lo el 5 por

ciento; pero es Francia, con 60 mllones de habitantes. En

seguida, agregdé --y esto lo dijo en puablico--: "Para

nosotros, nantener gente trabajando en el canpo, a

cual quier costo, es conmb mantener el ejército francés a



cual qui er costo. Anmbos son indi spensabl es para | a seguri dad

de Francia".

Quien manifestd eso no es un honbre cual quiera

es el Presidente de la Comsion de Hacienda del Senado

francés. | ndudabl emente, en el nundo hay una concepci 6n de

| a cual no quisiera que Chile escapara.

Dicho o anterior, reitero m aprecio por |o

i nformado por 1os sefiores Mnistros. Estoy convencido de

gue han hecho un patriético esfuerzo para |legar a un

acuerdo. Creo que el MERCOSUR es beneficioso. No es la

panacea. Nos traer& nmuchos probl emas. Pero una de | as cosas

gue habrenos de hacer es |o indicado por el sefior Mnistro

de Agricultura, que | o han expresado tanbi én otras personas

y que conparto: una politica agraria que defienda Ia

tierra, al pequefio canpesi no, al que es preciso sostener no

sol anente porque es pobre y carece de fuerza, sino, adensas,

porque creo que la agricultura vive en sinbiosis: el

canpesi no pequefio con el nedi ano; el nediano con el grande.

Hoy no estan separados. Los he visto en las dultinms

semanas. Cerca de La Unién vi a | os canpesinos solicitar el

apoyo del |INDAP. Tanbién he visto a otros, a aquellos a
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gui enes este tema no |es preocupa, porque disponen de

recur sos.

Donde se precisa ayuda es en sectores grandes,

i nportantes, para |os cual es debe diseflarse una politica

combo la que aplicé Nueva Zelandia, |a cual, durante dos

décadas, entregdé abono, fertilizantes y semlla gratis,

para construir las nejores praderas del nundo. Por eso

produce tanta | eche e invade con sus quesos todo el mundo.

Son politicas preparadas, que |a comunidad debe

proyectar a través de bancos de la agricultura --conp dijo

el Senador sefior Gaznuri--, conbp ocurre en Hol anda con el

Banco Rabo, cuyo Presidente estuvo hace poco en Chile.

Conozco nuy bien | a experiencia.

sefior DIEZ (Presidente).- ¢Me pernmite, sefior Senador? Ha

term nado su tienpo.

sefior VALDES. - Concl uyo en segui da.

Por o tanto, es indispensable hacer un esfuerzo

enorme. No creo que el MERCOSUR pueda desligarse de su

i mpacto. Me diran: "Claro, pero el problema agricola viene

de antes, y va a existir crisis agricola con MERCOSUR o0 sin
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El hecho es que el MERCOSUR alerta, de alguna

manera afecta, pone una dificultad. No creo que sea la

nmuerte anunci ada; pero la gente lo estd sintiendo asi. Y en

politica las inmagenes son nuy parecidas a la realidad. Y

nosotros sonbs politicos. En consecuencia, debenobs trabajar

en esas condi ci ones.

He di cho.

sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorabl e sefor

Gaznuri .

sefior GAZMURI . - Sefior Presidente, no es ésta |la prinera vez -

-ni serda la ultima-- que discutinbs en el Senado --0 en

otros escenarios-- la inportancia y repercusiones que tiene

para el desarrollo de Chile nuestra asociaci 6n al MERCOSUR

S6lo quiero reiterar esta tarde al gunos concept os

gue ne parecen interesantes respecto del debate que esta

desarrol | andose en Chile sobre la materi a.

La prinmera afirnmacion --y creo que en esto todos

coi nci di nos, pero no sacanps |as nmismas contl usi ones-- se

refiere a que nuestra asoci aci 6n al MERCOSUR es de | a mayor

relevancia para el pais. Incluso, podria decirse que

|l eganps atrasados al MERCOSUR



En Chile hubo durante muchos afos una suerte de

tendencia, a veces explicita, a intentar sacar a este pais

de su contexto geografico, «cultural y econ6mco nas

cercano, que es Anerica latina. Se |legd a decir, con

cierta jactancia insdélita, pero que ocurre en nuestra

naci 6n, que éranps "una buena casa en un mal barrio".

Por tanto, ésta es la primera cuestion que deseo

sefial ar: | a asoci aci 6n al MERCOSUR de un pais que ha optado

por |a apertura y por ser factor activo en | os procesos de

gl obalizacion que vive el nundo tiene conb condicién

i ndi spensable la vinculacién, |o ms estrecha posible, a

nuestro entorno mas i nnedi at o.

Fel i zment e, a tienpo todavia, nos estanos

asoci ando al MERCOSUR, que denuestra ademas que, conD

espaci o de integraci 6n, nos da ventajas que otras areas de

mundo no nos otorgan. Y esto se halla evidenciado por el

desarroll o de nuestro intercanbio en el dltino tienpo, en

el sentido de que éste tiende a concentrarse basicanente en

product os con mayor val or agregado, |o que abre y dinam za

| a perspectiva de un tipo de desenvol vimento exportador

gue no se centre, conmo en los ultinmps 20 afos, de manera



tan radicalmente desbalanceada en la exportacién de

materias primas. Porque |as naciones no construyen su

riqueza ni distribuyen bien los ingresos sobre |a base de

ser esenci al nente exportadoras de naterias prims. Y esto,

en todas las &areas de l|la actividad;, no s6lo en Ila

i ndustri a, sino tanbién en la agricultura vy | a

agroi ndustri a.

Se escuchan ar gunment os gue consi dero

curiosisinos. Por ejenplo, el de que estarianos entregando,

entre otras cosas, la ventaja conparativa que Chile tiene

por su posicién geografica y geoeconénmica y por su

capaci dad de vincul aci 6n con | os nmercados del Asia, que son

--y |lo seguiran siendo-- |as economas mas di nam cas del

mundo.

No entiendo este argunmento. Lo digo claranente.

Deberianpbs cerrar nuestros cani nos en todas |as

Regi ones de Chil e?

En la Regi 6n que represento existe desde hace 50

afios una i ntensa presion ciudadana para que se abra el paso

Pehuenche, nedi da que apoyo.



¢cDeberianmps decir que no se |lleve a cabo tal
apertura, por |los riesgos que puede invol ucrar?

Creo que eso es argunmentar contra la historia y
contra el interés nacional mas profundo. Porque |a dinam ca
de la expansion hacia el Pacifico de las econom as
desarrol | adas de Anerica, sin duda, se va a acrecentar en
| os proxi nos afios por |as fuerzas de la globalizacion. Y no
sonos el Unico pais riberefio del Pacifico.

cQuerenos que el MERCOSUR sal ga por Peru? ¢(Eso es
| o que se nos propone?

Por el puerto de Mllendo, si cerranos, es

factible. Porque |a fuerza de ese Mercado es trenenda.

Ent onces, es preci sanente nuestra posicion
geogréafica privilegiada |a que notiva que tenganpos alli un
capital --hay que administrarlo y saber céno hacerlo-- de

generaci 6n de actividad, de servicios, de transporte, de
nuestro conoci m ento adel antado sobre |os nercados de tal
i ndol e.

Por consiguiente, pienso que Chile no sélo no
tiene alternativa --por | o que aqui se ha dicho acerca del

patrinonio histérico--, sino que nuestra integracion es



fundanmental desde el punto de vista de |os nas profundos

i ntereses del desarroll o de nuestra naci on.

El segundo punto que deseo destacar se refiere a

| a calidad de | a negociaci on.

No daré wuna opinion final al respecto, porque

estanbs ante una negoci aci 6n no concl ui da.

De lo que se conoce hasta ahora, tiendo a

conpartir |lo expresado aqui por el sefior Mnistro de

Rel aci ones Exteriores. Me parece que, en |o fundanental, se

trata de una negoci aci 6n equili brada.

Frente a una situacion tan conpleja, sienpre es

posi bl e hacer criticas, sobre todo cuando no se ha estado

negoci ando.

Pero --conp indico-- sobre el particular tanbién

deberenos tener --yo al nmenos- - una opinion nas

fundamentada cuando conozcanobs el conjunto de Ia

negoci aci 6n. Y estino que |os datos entregados aca, en lo

esenci al, hacen que esta afirnmaci 6n sea nedul ar.

En tercer lugar, en <cuanto a la cuestion

agricola, que con razén ha ocupado parte inportante del

debate, hay que sefal ar con claridad dos puntos.



Primero: existen sectores que, obvianmente, se ven

favor eci dos. ¢,Cuél es? Todo | o gue hoy di a es

agroexportaci 6n (mMmas o nenos, unos mas rapido que otros),

al final se ve favorecido, en los plazos en que opera |la

desgravaci 6n y aunentan |as cuotas. Porque hay una cuesti én

el enental : si estanps exportando con aranceles nmas altos y

cuotas restringidas, nejoraran |as capaci dades exportadoras

en | a medi da en que tenganbs arancel cero.

Segundo: hay sectores de la agricultura que se

ven desfavorecidos. Es evidente. ¢Cudles? Aqui se han

determ nado. Nuestras econom as cereal eras, que viven un

proceso de crisis. Existe una reduccién de |la superficie

agricola de cereal es desde hace 20 afios. Hay un proceso de

sustituci 6n de superficie agricola por bosques desde hace

15 afios. Nuestras econonias arroceras son nuy especificas,

porque estan |ocalizadas en deternm nados agrosistemas del

pais. Nuestra producci 6n de carne tanbi én se ve afectada.

Porque, efectivanmente, en estos rubros Argentina es un

conpetidor formdable, nmas que Brasil, por condiciones

nat ur al es.

Y aqui se producen dos tipos de situaciones.
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En prinmer lugar, la de |os pequefios productores

de todo el pais, quienes no han tenido | as condici ones para

acceder a la nodernizacion y a |a agroexportacioén; y no

s6l o | os pequefios productores del Maule al sur: tanbién |os

del norte chico, o |los del secano central, en |as Regi ones

Sexta y Séptinma norte. Y en segundo térnmino, |a existencia

de sistemas agricolas donde |a transformaci 6n de producci 6n

de cereales y ganado de carne a otras producciones no es

sinple, por limtaciones climaticas.

Ent onces, aqui tenenbs un problema social, de

pequefios productores que no han accedido a | os procesos de

noder ni zaci 6n, y un problem agroecol 6gi co, de Regiones

donde | os procesos de reconversi 6n no son sinples.

Creo indispensable --no lo haré en esta

oportuni dad, pues dispongo de poco tienpo; pero alguna

informaci 6n ya tenenps-- cuantificar hasta donde sea

factible, de la nmanera nmAs precisa posible, esos dafios y

cost os.

Porque el debate de fondo --ne alegra que se

plantee a raiz del MERCOSUR, pero éste no es el tema--



final mente, dice relacidén a qué nodelo de apertura y qué

nodel o de gl obalizaci 6n deseanps para el pais: si querenps

un nodel o donde todo el ajuste |lo realice solo el nercado,

o un nodelo en que éste haga |o suyo, pero el Estado

efectie 1o que el nercado no es capaz de |l evar a cabo.

Esa es la cuestion de fondo. Y no se trata de un

tema banal. No tiene que ver so6lo con la agricultura, sino

tanbi én con otros sectores productivos.

Si el nmercado hace solo la tarea, tendrenos una

concentraci 6n y una transnacionalizaci 6n de todas nuestras

econoni as, incluidas |as canpesinas o agrarias. Aqui puede

ser rentable, en determ nadas escal as, hasta exportar trigo

(nunca para un pequefio productor triguero de Cauquenes).

Eso esta ocurri endo, adenas.

El asunto de fondo, por |lo tanto, consiste en

decidir si el pais va a adoptar una politica donde vincul e

la globalizacién y la apertura a una intervencion de

Estado mAs resuelta, con instrunentos nodernos, para

frenar, orientar, corregir l|las distorsiones que el puro

nercado introduce a nivel de los equilibrios entre



regi ones, entre areas productivas y entre sectores
soci al es.

Esa es |la discusion sustantiva a que debenps ir.
No es sinple. Y frente a ella tenenbps una posici 6n cl ara.

No creenps que el nercado solo sea capaz de
gobernar | os procesos de gl obalizaci 6n de nuestra econom a.
Agqui hay gente que si |o cree; y, en general, no esta en
estas bancas, sino mas bien en las de | a Oposicion.

Sobre este asunto tendrenps que discutir hasta e
final. No podenos hacer el alegato de |los costos sin |legar
a la conclusién de que el nercado solo no es capaz de
orientar el proceso. Porque eso significa que el pais va a
tener que realizar |os esfuerzos necesarios y, tanbién,
destinar | os recursos pertinentes.

Fi nal mente, pienso que una politica publica para
enfrentar este problema en la agricultura --y espero que e
Gobi erno, el Congreso y el pais sean capaces de formularl a-
- debe incluir por lo nmenos ocho el enmentos centrales (solo

| os enunci aré, sin argunentarl os).



Primero: No enfrentanps el desafio agricola si no

invertinobs ms en ciencia y en tecnologia (esto es

esenci al ).

Segundo: Nuestros sistenas para pronover |a

capitalizaci én agricola no sirven al esfuerzo que tenenps

por delante. Es indispensable generar una banca agricola

especi al i zada, conercial, no que regale, pero que trabaje

con las caracteristicas de riesgos, plazos y rentabilidades

propi as de | a agricul tura.

Tercero: La existencia de |os nercados internos

di storsionados es wun elenento central y que afecta

diariamente a los productores. Aqui, |la nmayoria de |os

nercados internos, y tanbién |os de exportacién, estan

gravenent e di st or si onados. Esto ocurre con | a

agroexportaci on fruticola, con la produccién vitivinicola,

sucede nmuchas veces con los nercados del arroz y de la

carne. Se hace necesaria una intervencion fuerte, dirigida

a lograr la transparencia y la nodernizacién de |os

mer cados i nt er nos.

Cuart o: Hay que proveer de informacidén de

nercado a |os productores que por si solos no pueden



obtenerla. Hoy dia un productor, en una economa abierta,

debe trabajar con wuna cantidad de informacidn sobre

ner cados externos a |la que no puede acceder por si msno.

S6lo |la poseen |as transnacionales agricolas; por tanto,

ellas son |as Unicas que pueden aprovechar plenanente | as

ventaj as de | a apertura.

Quinto: tenenbs que fonentar el asociacionisnp

agricola, que en nuestro pais ha decaido de manera bruta

en los dltinobs veinte afios. Las econom as pequefias, para

enfrentar |as dinensiones de |os desafios tecnol 6gi cos de

nercado que vienen, deben buscar formas de asociacidn,

especi al rente en materia de informaci é6n sobre tecnol ogia de

mer cadeo.

Sext o: Es i ndi spensabl e noder ni zar | as

rel aci ones | aborales. De otra manera, |las ventajas de |os

sectores dinamcos no van a producir distribucion de

ingreso. No es posible un sector agricola donde |Ios

trabaj adores, quienes generan |a mayor productividad, no

di spongan de el enento | aboral noderno al guno, no accedan a

| a negoci aci 6n col ectiva, no vean respetados sus derechos

si ndi cal es, etcétera.



Sépt i no: Debe fonmentarse y bonificarse la

transfornmaci 6n agricola, a través de instrunentos que sera

i ndi spensabl e crear.

Por ultino, es adecuado que el pais enfrente de

manera resuelta | a pobreza rural y la localizacio6n rural de

muchas famlias canpesinas que no tienen, por |o nenos en

el corto plazo, sol uci ones propianmente agricolas o

propi amente productivas. Y si se quiere que esa gente, que

--comb se dice-- ha hecho una contribuci 6n fundanental al

poblamento de Chile y al desarrollo de wuna cultura

canpesi na que es bueno preservar, siga ocupando un espaci o

en nuestro paisaje, el pais tendra que hacerse cargo de gue

ell o sea posible; porque no hay alli solucién agricola.

Creo que éstas y otras ideas, sefior Presidente,

pueden contribuir a conformar una gran voluntad nacional

para, aprovechando el desafio del MERCOSUR, potenciar todas

sus ventajas, que son nuchas, y usar sus desventajas conp

el enentos inmpulsores de un inportante esfuerzo de

noder ni zaci 6n i ntegradora de |a agricultura nacional.

He di cho.



El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene |la palabra el Honorable
sefior Prat.

El sefior PRAT.-  Sefior Presidente, sin lugar a dudas, el hecho
de traer el tema del MERCOSUR al Senado se fundanenta en |a
prof unda preocupaci 6n que se ha desatado en el sector
agricola del pais por la forma conb se esta manejando |a
participacion de Chile en ese Mrcado. Se trata, en
consecuenci a, de dos cuestiones que no pueden ser
desvi ncul adas.

En primer lugar, entiendo que la participacioén
del Senado est& por resolverse. No es un tenma agotado, sino
gue se halla en analisis. Y yo soy partidario de que, en
una materia de tanta inportancia nacional, se determ ne que
procesal mente |l e corresponde a esta Corporacién ratificar
el Tratado. En todo caso, si asi no se resolviera, la
opiniéon de la Camara Alta tendra que ser tomada en
consi deraci 6n, por el peso que tiene.

En relacié6n al VERCOSUR, un aspecto mnuy
i nportante, que estd despertando gran preocupacion vy
di screpancias entre los distintos actores de la vida

econdénica nacional, es la calidad de |os acuerdos: cuanto



se cede y cuanto se obtiene; qué sectores son | os afectados

y cuél es | os benefici ados.

Es de la esencia de un buen acuerdo que en su

gestaci 6n se dé participacion a los actores y se |lleve a

cabo una negoci aci 6n con alto grado de transparencia, aun

cuando |la materia no pueda ser de conocinm ento publico.

A los pri nci pal es actores de Ilas ar eas

i nvol ucradas ha de darseles |a debida participaci 6n, para

que, en definitiva, |os acuerdos nazcan de un conoci m ento

cabal de la realidad de nuestra economa y de sus sectores

productivos, y de un virtual acuerdo de ellos en cuanto a

gué se cede Yy qué se obtiene. De otra nmanera, I|la

di sconformdad y los errores susceptibles de coneter se

hacen mani fi est os.

Sin duda, un acuerdo que avance en |la |iberacion

del comercio es, a la postre, beneficioso, pues desata |as

energias productivas del pais, nejora |la asignacion de

recursos y termna favoreciendo a |la naci 6n en su conj unto.

Agqui se ha hablado de la teoria de Ias

conmpensaci ones en economia, o ley de Pareto. Nadie, ni aun

los representantes de |os sectores que aparecen nas



af ect ados, pone en discusi on que, global nente, el MERCOSUR

resultara beneficioso para Chile. Pero cabe destacar en el

Senado l|a oportunidad con que se habra de disponer |Ias

debi das conpensaciones a |os sectores que aparecen

desnej orados. Esto es asi en el caso particular de la

agricul tura.

El agro nacional enfrentaba una crisis ya antes

del MERCOSUR. Este hecho es de publico conocimento. La

crisis de rentabilidad que se ha venido arrastrando por | os

altinmos afios, y que en 1996, debido a la situaci on de

sequia, se ha vuelto dramatica, aparece remarcada, ya casi

en forma definitiva, por la inclusidon en el acuerdo y por

la forma en que se esta |l evando a cabo.

Por o tanto, la legitima inquietud que surge en

| os actores del sector agricola y en qui enes representanos,

con rmucho orgullo y afecto, a | as zonas agricol as del pais,

es si no irenps a hablar de |as nedidas necesarias para |la

agricultura cuando ésta se halle archifenecida, cuando el

porcentaje de | a poblaci6on rural haya bajado dramati canente

del 15 por ciento actual a un 7, 6 6 5 por ciento, y cuando

la marginalidad en las localidades regionales sea



mani fiesta, por el flujo de |os pobladores rurales que,

habi endo perdido su trabajo y su hébitat, acudan a |Ias

pobl aci ones nmas cercanas a debatirse en la cesantia y la

m seri a.

Nuestro tenor es que eso finalnente se produzca y

todavia estenps discutiendo qué vanbos a hacer con Ila

agricultura o qué tipo de agricultura querenps para el

pai s.

Por lo anterior, lo que cabe en este caso es
recl amar del Gobierno --pronto, urgentenente; en m
opi ni 6n, antes del acuerdo con el MERCOSUR-- wun plan

concreto, real y financiado para |Ilevar a cabo una politica

agraria que sustente la vida rural y garantice la

subsi stenci a de dos situaci ones radical nente distintas: una

corresponde a la agricultura de producci 6n econdn canent e

conpetitiva, que por la via de |las economas de escala es

capaz de conpetir y dar al pais un sustento alinmentario

base; y la otra situacion se refiere a la vida rural,

el enento esenci al para nuestra seguridad nacional vy

conmponente vital de nuestra geografia humana, que Chile no



puede desatender porque, si se dilatan nedidas para

abordarla, se vera gravemente conpronetida.

Para nosotros, el MERCOSUR nunca ha estado en

di scusion, sino la oportunidad en que se tonmen |Ias

deci siones necesarias para atender a un sector que ya se

encuentra afectado, que se halla en situacioén real nente

criticay que el MERCOSUR term naria por hundir.

En consecuencia, sefior Presidente, considero mnuy

importante que de estas dos o0 tres sesiones que henps

teni do para analizar el tema, nazca |la conclusio6n de que |a

partici paci 6n del Senado no constituye un nmero tramte,

sino que de aqui va a surgir, en definitiva, una opinion

gue sera puesta en conocinmento del Supreno Gobierno, en |a

cual va a estar contenido el hecho esencial de que, para

Il egar a negociaciones de buena calidad, es total nente

necesario incorporar a |os actores de los sectores

productivos y ser francos y leales con ellos, y en segundo

| ugar, que las nedidas para paliar la situacién agricola y

abrir un horizonte real para la agricultura, tanto para |la

conmercial conpb para aquella que alinenta la vida rural
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sean adoptadas con anterioridad al acuerdo con el MERCOSUR

y no después de él.

Graci as, sefior Presidente.

sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorabl e sefor

Si ebert.

sefior S| EBERT. - Sefior Pr esi dent e, segun henbs sido

advertidos, en junio se producirda, indefectiblenente, |a

asoci aci 6n de Chile al MERCOSUR

El 20 de marzo estaba inscrito para exponer ms

i nqui etudes cono representante de |a Déci ma Regi 6n, que es

especi al mrente agricola, en relaci6on con el tena.

Qui ero hacer presente que un acuerdo con el

MERCOSUR va a afectar, no sélo a la agricultura chilena,

sino tanmbién --y lo digo de manera enféatica-- a al gunas

regiones casi en su totalidad, especificamente a |Ias

regi ones agricolas cono |a Décinma, a la cual represento.

Lo anterior lo digo con toda responsabilidad, ya

gue no se trata solanente de unos 100 m | productores

agricolas, ni de los 800 m| trabajadores agricolas, ni de

| as sobre 2 m |l ones de personas que viven directanmente de

canmpo, sino tanbién de |a casi totalidad de |as actividades



regi onal es agricolas, publicas y privadas, que se nutren en

forma directa o indirecta de la agricultura.

Este clanmbr | o escuchanps el udltino viernes en

OGsorno, donde se dieron cita los principales dirigentes

agricolas de la Region con Senadores y Diputados --se

encont raba presente el Honorable sefior Gabriel Valdés--, a

fin de representarles su trenenda inquietud y su absoluta

frustraci 6n, porque estas negoci aci ones estan |l egando a su

térm no con consecuencias que ellos estiman catastroficas,

sin haber tenido participacién ni haber recibido en form

oportuna la informacién suficiente acerca del contenido

preci so del acuerdo y sus efectos.

Pienso que a la agricultura le esta I|loviendo

sobre nojado. Después de haber soportado el priner enbate

en su contra, a fines de |la década de |os 60 y principios

de la de los 70, en esta oportunidad se la pretende

sepultar, a no ser que se adopten nedidas reales vy

efectivas para su apoyo Yy reconversioén, que en form

directa y decidida permtan a |os agricultores nmantenerse.

Y hablo de la agricultura tradicional y mayoritaria, del

pequefio y nediano agricultor, de ése que es parte



integrante de la chilenidad msm y que desde sienpre ha

producido la alinmentacién vital para |a poblacién, de ése

gue se dedica al trigo, a la carne, a la leche, a la

renmol acha, a | as ol eagi nosas, al arroz, al maiz, etcétera.

Quiero graficar la situacién con |os resultados

obtenidos por la agricultura en la dltima década. En el

gui nqueni o 1985-1989, el producto interno agricola crecio

en 38 por ciento, mentras que el pais en general |o hizo

en 32 por ciento. Es decir, la agricultura estaba por sobre

el producto interno bruto del pais. En el quinquenio 1990-

1994, en canbio, el PIB subiéo en 30 por ciento, en tanto

gue el sector agricola lo hizo apenas en 19 por ciento.

G aficanmente, la agricultura chilena pasé de la

cabeza a la cola en |la conpetencia de | os sectores, por su

desarrol | o.

Mas aun, hoy dia, tal como nuchos |0 han

expresado y conmo se nos ha infornmado por |os sectores del

Gobi erno, no sabenbs los térmnos precisos de o que se

est4 acordando. Ayer, segun |os nedi os de cormunicaci 6n, el

Presidente de |a Sociedad Naci onal de Agricultura denuncié

esta situacion ante los Presidentes del Senado y de la



Camara de Diputados. En las noticias de hoy, aparecio el

sefior Mnistro de Relaciones Exteriores --antes de su

exposi ci 6n en este Hem ci cl o- - mani f est ando que

oportunanente tendrenps |a posibilidad de saber |o que se

acordd. Esto | o encuentro inconprensible. Creo que |legar a

un acuerdo internacional sin infornmaci 6n adecuada a | as

repr esent aci ones popul ares en el Congreso es insélito. Esto

parte por la voluntad del Gobierno de ir a este acuerdo,

tal conp se expresd, conp un conpl enmento del cel ebrado con

la ALADI, a raiz del cual, |06gicanente, no queda sujeto a

la ratificacioéon del Par | ament o. Esta ratificacioén es

absol utanmente lo6gica y necesaria cuando se resuelven

problemas vitales para |la sobrevivencia de una actividad

gue tanbi én es vital para el pais.

Se dice que |los acuerdos bilaterales con Mxico,

Venezuela, Colonbia y Ecuador tanpoco se trajeron al

Congreso. Lanentablenmente fue asi. Pero tanbién es cierto

gue en esa oportunidad se excluyeron |os productos

agricol as.

Finalizo, sefior Presidente, nmanifestando que, en

m opinion, para concurrir ala firma de este acuerdo no es



necesari o perseguir estos "triunfos" para tapar otros

fracasos en las relaciones internacionales. Este afan --

conmo | o estan pronosticando--, puede conducir a un col apso

tremendanente grave. No sé si |os sefiores Mnistros y el

Presidente de la Republica estan dispuestos a asumr esa

responsabi | i dad.

La inportancia de l|a produccion de alinentos

basicos en el futuro aumenta, incluso, con el tienpo, en

relacion a |la que actual nente tiene el petral eo.

¢cTenenos |la voluntad de prescindir de Ia

producci 6n de ellos en nuestro pais y afectar de paso a

m |1 ones de chil enos? Eso es responsabilidad del Gobi erno.

Si esto culmna en la forna conop hasta el nonento

el CGobierno sostiene con fuerza y conb henpbs escuchado en

el di a de hoy, se necesita de conmpensaci ones

trascendental es para continuar manteniendo |a viabilidad

del sector rural chileno. En esa direccion manifiesto m

firme intencidén de aportar |as ideas y sugerencias que

puedan conducir a ello, incluidas las que emnen de

nuestros dirigentes agricolas. Y, desde vya, pido al
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Gobierno que tenga una real voluntad para escucharl as,

estudiarlas y aplicarlas.

He di cho.

sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el Honorabl e sefor

Larrai n.

sefior LARRAI N. - Sefior Presidente, deseo referirne a un temm

central, pero antes de abordarlo fornularé unos brevisinos

comentarios 0 aseveraciones a proposito del debat e

sostenido en el dia de hoy.

El prinero de ellos se refiere a la justa

afirmaci 6n emtida por el sefior Canciller en el sentido de

gue ha entregado nucha informacién. Eso es efectivo. Sin

enbargo, nuestra inquietud, nuestra objecion, apuntan a |la

calidad de esa informaci 6n. Por |a premura del tienpo, solo

diré que la autoridad enpezé afirmando que tendrianops

| i stas de excepci 6n pernmanentes en | os productos esencial es

de la agricultura, para concluir en una negociacion en |a

qgue ahora --el 1 de julio, de aprobarse |los térnm nos

concordados— habria desgravanenes arancel ari os con aunento

de cuotas en, al nmenos, algunos de esos productos



esenciales. A eso nos referinbs cuando manifestanps | a

i nqui etud por la infornmaci 6n reci bi da.

Lo segundo, dice relacion a |lo que ya han

sefial ado vari os sefiores Senadores respecto a |a necesidad

de una politica agricola que reactive al sector y que

i ncl uya conpensaci ones por |os efectos que en ella tendria

el MERCOSUR. ElI sefior Mnistro de Agricultura declaré que

habia voluntad de su parte para eso; pero gquerenps saber si

el Gobierno tanmbién l|la tiene, si acaso el Mnistro de

Haci enda esta conpronetido en lo msnpo. ¢Cuantos recursos

seran destinados al efecto? ¢(Cuando se dispondra de ell os?

En m opinidén, todo debe ser realizado, a |o nenos,

simul t aneanente --si no antes-- con | as deci siones respecto

del MERCOSUR

El tema de fondo al cual deseo referirnme apunta

al hecho de que el acuerdo con el MERCOSUR es un tratado vy,

por lo tanto, debe ser aprobado por el Congreso Naci onal

Los fundanentos de esta afirnaci 6n son vari o0s.

SES45-06

En prinmer lugar, todo acuerdo internacional que

versa sobre materias de |ley debe ser aprobado por el



Congreso Nacional. Esto --segun el articulo 50, N° 1, de la

Constitucién— es de Perogrullo vy esencial. De lo

contrario, «cualquier Gobierno que deseara saltarse |a

aprobaci 6n del Parlamento buscaria, en cierto nonento,

algun tipo de acuerdo para, por esta via, soslayarla.

Ent endenpbs que, cuando se trata de asuntos propios de la

potestad reglanentaria del Ejecutivo, esto puede hacerse

Pero éste no es el caso. ¢Por qué? Por una razén nuy

sinple: o que en esencia hace el MERCOSUR es reducir |o0s

aranceles, es nodificar nuestra estructura arancelaria. Y

| os aranceles, para todo efecto legal, son inpuestos. Y,

por ciento, |los inpuestos, de acuerdo con | o que establ ece

nuestra Carta Fundanental, son inequivocanente nmateria de

ley. Que |os aranceles sean inpuestos es ya un tem

bastante evidente. Son inpuestos externos fiscalizados por

el Servicio de Aduanas. Y, ademas, son inpuestos porque se

deben al Fi sco, no cono una exigencia de una

contraprestaciobn o un servicio, sino sinplemente por el

hecho de inportar a Chile una nercanci a.

Por su parte, nuestra Constituci 6n sefial a que son

materia de ley, respecto de |os inpuestos de cual quier



naturaleza o clase, su establ ecimento, supr esi on,

reducci 6n o condonaci 6n, etcétera, y la determ naci6on de |la

forma, proporcionalidad o progresion de ellos. Asi |o

establece el articulo 19, N 20°, y el inciso segundo y el

N 1 del inciso cuarto del articulo 62 de l|la Carta

Fundarmental. Es cierto que anteriornmente |os aranceles no

se reputaban inpuestos y habia, por decretos suprenos,

nodi fi caci ones constantes por parte de |a autoridad, pero

ello fue previo a |a Constituci 6n de 1980. En 1986, cuando

se dictdéd la ley N 18.525, cuyo propésito era reducir

ar ancel es, el i nforme t écni co asi | o consi der 6

expresanente. Y de esa nanera se procedi 6 |uego, en 1988,

cuando por la ley N 18.687, de 5 de enero de ese afio, el

Gobierno mlitar bajo a 15 por ciento | os arancel es.

Tan cierta es la tesis que |los aranceles se

establ ecen por ley por ser inpuestos que, en 1991, el

propio Gobierno del Presidente Aylwin --en la Unica

nmodi ficaci 6n arancelaria |levada a cabo durante |os

Gobiernos de la Concertacién y cuando su Mnistro de

Haci enda era don Al ej andro Foxl ey, actual Presidente de la

Denocracia Cristiana— tanbién buscé el camino de la |ey



para dismnuir |os aranceles del 15 al 11 por ciento. Ese
es el origen de la ley N 19.065, de 25 de junio de 1991.

Lo anterior conprueba una constante evidente en
esta materi a.

Si n enbargo, hay méas ar gunent os.

Se ha expresado que nos hallanpbs dentro de un
tratado, de un marco general --el de la ALAD --, y que el
convenio con el MERCOSUR seria una especie de acuerdo
conpl ementario, técnico, econdm co, que, conb digo, se
enmarca en un tratado anterior. En este punto, debo
recurrir a la letra expresa de la Constitucion, que
establ ece cono se debe proceder en estos casos. En efecto,
| os acuerdos o nedidas que procuren el cunplimento de
otros tratados anteriores no deben ser sonetidos al
Congreso, a nmenos que se refieran a materias propias de
domnio legal. En esta ultima hipdtesis, dicho acuerdo se
reputa conmo un nuevo tratado y se debe, en ese caso,
solicitar su aprobaci 6n al Congreso Nacional. Pienso que
heriria los sentimentos de este Hemiciclo si |leyera el
articulo 50, N 1, que expresanente asi |o establece, en

especi al su inciso segundo.



Pues bien, en el caso en cuestidon, y conmo |o
acabo de denostrar, |os desgravanenes arancelarios que se
incluyen en esta eventual asociacién nuestra con el
MERCOSUR son nateria de ley y no pueden recibir el trato de
un acuerdo de nero cunplimento de un tratado anterior vy,
por ello, no sujeto a |a aprobaci 6n del Congreso Naci onal .
Resulta evidente que constituyen un nuevo tratado y deben
seguir la regla general de la ratificacion parlanentari a.

La Contraloria General de |a Republica ha
sustentado este msnp criterio. Asi, podenpbs citar el
ordinario N 16.564, de 10 de julio de 1991, que sefal a:
“Ahora bien, de acuerdo con l|la normativa constitucional
antes referida,"” --que es la que he citado-- "los tratados
i nternaci onal es deben ser aprobados por el Congreso
Naci onal, con |a sola excepcion de |as nedidas que el Jefe
de Estado adopte o | os acuerdos que celebre en cunplimento
de un tratado en vigor, con arreglo a lo previsto en el
i nciso segundo del N° 1 del articulo 50 de la Constitucion
Politica. Ratifica el caracter excepcional de dicha norma,"
--agrega-- "la circunstancia de que en |la msnma di sposici én

se establ ece gque en aquellos casos en que |as nedidas que



se adopten en el nuevo tratado que se celebre, se

contenplen nmaterias de ley, se requerira |a aprobaci 6on del

Congreso Nacional, es decir en tales situaciones se vuelve

a la norma general, cual es la de contar con la referida

aprobaci 6n." Por esta razéon, no nos cabe |a nenor duda de

gue el tratado con el MERCOSUR no puede anpararse, para

esta finalidad, en el de |la ALADI.

Por notivos de tienpo, sélo nencionaré que e

tratado de | a ALADI nada tiene que ver tanto con |a entidad

juridica diferente que es el MERCOSUR conmo con | os efectos

juridicos, sociales, econdnicos y culturales que de este

ultinmo se desprenden. De nmanera que no puede pensarse que

este tratado pueda ser considerado conpb parte de aquel

conveni o. Incluso estanos habl ando aqui de una integracidn

fisica --conb ha seflal ado un sefior Senador--,lo cual no se

rel aci ona con | os acuerdos de conpl enentaci 6n econdni ca que

podrian enmarcarse teodricanente dentro de |a ALADI.

Y un altinp argunento, sefior Presidente. No se

puede aceptar que el Presidente de la Republica, bajo el

anparo de un determ nado tratado, se entienda autorizado

para |legar a acuerdos nuevos que regulen materias



contenidas en las garantias constitucionales. Asi se
desprende del inciso segundo del articulo 61 de la Carta
Fundanent al . El Primer Mandat ari o puede recibir
del egaciones en materias de ley por parte del Congreso,
pero no cuando se refieran a garantias constitucionales. Y
ésta, la concerniente a que los tributos se establ ezcan por
ley, es wuna garantia constitucional, <como |o henos
seflal ado, segun el articulo 19, N 20°.

El sefior DIEZ (Presidente).- Ha terminado su tienpo, sefior
Senador .

El sefior LARRAIN.- Finalizo manifestando que, sobre |la base de
| os ant ecedentes expuestos, debe rechazarse |la idea de que
el acuerdo con el MERCOSUR no debe ser aprobada por el
Congr eso. Por el contrari o, pensanos que existen
antecedentes juridicos y técnicos --no politicos-- que nos
aseguran que ésta es una necesidad ineludible, so pena de
faltar a nuestro ordenam ento constitucional si asi no se
procedi ere.

Constantenente el FEjecutivo nos esta enviando
distintos tipos de tratados, conp los relativos a exenciodn

del requisito de visa, facilidades para el personal
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di pl omati co, cooperaci 6n turistica, cientificay técnica. Y
seria un contrasentido que no actuara en igual form
respecto de una nmateria que va a canbiar |as circunstancias
econonicas, juridicas y politicas del pais. Creo que, por
rigor y respeto institucional, hay que consultar al
Parlamento y sonmeter el tratado que nos ocupa a su
apr obaci on.

He di cho.

sefior DIEZ (Presidente).- Debo hacer presente a la Sala que

por acuerdo de Conités esta sesion dura hasta |as 19: 30.
Comb se suspendié por 10 mnutos, entiendo que puede
extenderse por igual tienpo, en atencidén a que el sefor
M nistro ha solicitado al gunos m nutos para contestar.

Tiene | a pal abra el Honorabl e sefior Pifiera.

sefior PINERA. - Sefior Presidente, en cuanto a |a oportuni dad

del debate, creo que debenpos darnos cuenta de que no
podenps esperar hasta que el acuerdo esté negociado con | os
otros cuatro paises para poder opinar, porque a partir de
ese nmonmento ya no existe capacidad de influir, de producir

o de generar eventual es canbi os en |as negoci aci ones. Por



| o tanto, considero oportuno que |la discusion se produzca

ahor a.

Respecto a la informacion que obtuvinbos en |a

sesi 6n secreta de | a naflana, revisando ms apuntes sobre |a

m sm encuentro gue hay nmucho mas i nf or maci én,

sistemati zada y consolidada, en las publicaciones de

prensa, l|as que resunen nuchas de |l|as informaciones

propor ci onadas  por los sefiores Mnistros en fornm

casui sti ca.

Pienso que es nmuy inportante contar con una

entrega de informacién nas inteligente y efectiva. Por

ej enpl o, conocer por escrito cuales son |as preferencias

otorgadas y recibidas en el contexto actual de la

negoci aci 6n, a fin de estar en condici ones de fornarnos una

opi ni 6n general .

Hasta ahora, la infornmaci 6n con gque henbs contado

para hacer una eval uaci 6n especifica --no acerca de |as

bondades o no bondades del acuerdo en general, sino en

cuanto a si la negociacién ha sido buena o nmmla-- es

i nsuficiente para formarnos un juicio definitivo.



En cuanto al tema |egal, existen dos razones de

por qué este tratado debiera ser conocido y aprobado por el

Congreso. La prinmera --y, en m opinion, la mas inportante

de todas-- es de caracter politico. Por ser un tratado de

gran inpacto sobre la economa nacional, parece poco

prudente --aunque eventualnmente asi |o establezca la

Constituci 6n-- que pueda resolverlo Ia voluntad de una sol a

persona, por inportante que sea el cargo y la investidura

del Presidente de |la Republica. Es bueno que el Congreso

conozca este tratado.

Desde el punto de vista juridico, depende de cuéa

sea el tratado, que aun no conocenobs. Sin duda que si fuera

uno nuevo, de acuerdo con | as razones de orden

constitucional a que hacia referencia el Honorable sefior

Larrain, debiera ser conocido y aprobado por el Parlanento.

La verdad es que hay dos tesis sobre |a materi a.

El Gobi erno plantea que se trata de un acuerdo de

conpl emrent aci 6n ennarcado dentro del Tratado de |a ALADI.

Por 1o tanto, en virtud de |la excepci 6n establecida en el

articulo 50, nunero 1), de la Carta Fundanental, el Priner

Mandatari o estaria facultado para ello. Es |la tesis de que



éste es un acuerdo estrictanente de bienes, en el contexto

del Tratado de la ALADI. La otra tesis sostiene que éste

seria un nuevo tratado. Para poder resolver desde un punto

de vista juridico cual de |las dos versiones es | a adecuada,

i ndudabl enent e, requerinos contar con mas i nfornmaci én.

¢Con qui én se negoci a? ¢Se esta negoci ando con un

ente juridico nuevo, cono afirman al gunos, el MERCOSUR, o

éste es un acuerdo o negoci aci 6n cuatro por uno? Es decir,

cestanos negociando bilateralnente con cuatro paises en

forma sinultédnea y coordinada? Son dos cosas total nente

di stintas.

Sefor Pr esi dent e, aqui se ha dado nucha

i nformaci 6n. Por ejenplo, el Senador sefior Valdés dijo

textual mente que “tenia antecedentes de que se esta

negoci ando un acuerdo de |ibre comercio, otro de servicio0s,

un tercero de integracién fisica, que se crea una organi sno

de direccion politica y que se incluyen en |a negociacioén

t emas sani tari os, fitosanitari os, dobl e tri butaci 6n,

cooperaci 6n cientifica y cooperacion tecnolégica”. Si |os

ant ecedent es proporci onados por el Honorable sefor Val dés

son correctos, indudablenmente, estanpbs frente a algo nuy



distinto al Tratado de |a ALADI y se requeriria de un nuevo

trat ado.

Por otra parte, el propio Mnistro de Econonia

dijo t ext ual ment e: “Esper anos i ncor por ar nos a | a

i nstitucionalidad del MERCOSUR'. EI MERCOSUR es un tratado

que fue aprobado por los Congresos de |os respectivos

pai ses, y contiene nuchas cosas. Si estanps incorporéandonos

a la institucionalidad del MERCOSUR, donde se tratan temas

tan diversos, en |la nmedida de | o posible, conmpb |a sol ucidn

conjunta de los problemas sociales, etcétera, obvianente

gue estarianps frente a algo distinto a |a ALADI.

Pero aqui hay que distinguir entre |os

ant ecedentes que un Senador dice tener, y |las opiniones o

i nformaci ones que puede traer un Mnistro, de lo que es la

realidad. Por eso, l|la pregunta clara es: ¢Estanbs aqui

negoci ando en forma bilateral un tratado estrictanmente de

bienes y servicios en el contexto de la ALADI, o estanps

frente a algo mas grande? La verdad es que hay i nfornacion

conf usa, la que, a m juicio, ha provocado mnucho

desasosi ego durante la discusion. Y, por lo tanto, eso |o

vanos a saber una vez que se firne el instrunento.



En todo caso, podrianps tener sobre esta nateria

el enentos mas concretos que permtan dilucidar el debate

respecto de si este asunto debe o no debe ser, por razones

de caracter legal, sonmetido o no sonetido a |a aprobaci én

del Congreso, independientenente de la razén politica que

anunci aba anteri ornente.

Un segundo el enento, sefior Presidente, es si se

ha negociado bien o si se ha negociado nmal, sobre |lo cua

hi ce menci 6n, en el sentido de que sobre el particular nos

falta i nfornmaci 6n

Es indudable que hay elenmentos que reflejan una

buena negoci aci on. Por ej enpl o, el hecho de

multilateralizar las preferencias significa que Chile en

cierta forma nultiplicd por cuatro, en forma autonatica

sus preferencias, porque hizo que todos |os paises

asum eran | as preferencias que cual quiera de ellos hubiera

dado original mente. Después, el pais ha tenido que ir

negoci ando excepciones a este prinmer acuerdo o criterio

gue sin duda nos era favorable.

Pero no es suficiente saber qué pasa sélo con |os

tomates u otro producto, sino que necesitanps contar con



una eval uaci 6n global, con nuaneros y cifras, para ver si

real ment e ha exi stido una reci proci dad ef ecti va,

cuantificada --aunque a algunos sefiores Senadores |es

nol este cuando se cuantifican las cosas--, a fin de poder

formarnos una opini 6n sobre |la materi a.

Sin enbargo, deseo ir al fondo del asunto, sefior

Presidente. Creo que el tratado o la integracion de Chile

al MERCOSUR, por miltiples razones, es definitivanmente

favorabl e, incluso aun cuando se pudo o no se pudo haber

negoci ado nejor o peor. En priner lugar, porque ésta es la

politica que sigue un pais pequefio y aislado, conp Chile,

gue sabe que la autarquia no le va a permtir desarrollar

en plenitud su potencial. Esta politica, que ha sido

aceptada por todos, ha dado nuy buenos resultados. Ademas,

el MERCOSUR constituye una oportunidad Unica de acceder a

un nercado grande, de 250 mllones de habitantes --es

decir, |5 veces nuestra economa--, el que a su vez tiene

un arancel externo conun respecto del resto del mundo,

donde se encuentran | os paises industrializados, con altas

tecnol ogias y grandes dotaciones de capital. Por |o tanto,

brinda |a oportunidad de dar un salto adelante desde |as



exportaci ones chi | enas, hast a ahor a basi canment e

concentradas en recursos naturales y en materias prinmas

haci a productos que incorporen mayor valor agregado, nas

trabajo e inteligencia. Luego, el MERCOSUR tiene una

vent aj a adi ci onal .

Pero, sin perjuicio de que la economa cono un

todo gana, creo que el sector agricola conbo un todo tanbién

gana, y las cifras en esta materia son nuy elocuentes. Sin

enbar go, debenos reconocer gue hay sectores que

ef ecti vamente estan siendo perjudi cados. Cuando buscanops

cual es el objetivo, éste, sin duda, es el de provocar

mayor desarrollo, mas bienestar y un crecimento arnonico

del pais.

Desde ese punto de vista, no todo se reduce a

tasas de crecimento del producto o de la inversion. Hay

otros elenentos, conb |a ocupacién territorial y la

di stribuci 6n del i ngreso. Esos elenentos deben ser

consi derados. Natural mente, hay que ver cual es la nejor

forma de garanti zar ocupaci 6n territorial. No

necesari anente se garantiza |la mejor ocupacién territorial

con el instrunmento arancelario. Hay muchos otros mecani snpos



gue apuntan mas directo y son nas eficientes para |ograr

ese proposito.

Pi enso que se debe buscar |a nmanera de conpensar

a aquellos sectores que se van a ver perjudicados y que,

desde el punto de vista social, constituyen la prinera

prioridad de este pais. Con ello ne estoy refiriendo a esa

parte de la agricultura tradicional, pequefia, rural

camnpesi na, conf or mada por apr oxi madanent e 200 m |

trabaj adores, que suman cerca de 500 m!l personas al

i ncorporar a sus famli as.

Al respecto, debo sefalar que |la pobreza en ese

sector es extraordinarianmente alta y representa un

porcentaje inportante del problema de | a pobreza en nuestro

pais. Por lo tanto, con el MERCOSUR o0 sin él, no debe ser

desat endi do, porque ya hoy tiene una productividad que

corresponde a |la octava parte de |a productividad pronedio

del pais.

Por eso, cuando uno saca |la cuenta de que ese

subsector de la agricultura tradicional canpesina rural

estd viviendo en condi ci ones de pobreza, con una producci én

total hoy dia del orden de los 300 mllones de dolares



anual es y donde el gasto social es de |3 ml mllones de

pesos al afio, quiere decir, entonces, que existe el

potencial en el pais para conpensar a ese sector. Y ello

con politicas asistenciales que apunten no s6lo a Ias

consecuenci as de | a pobreza, sino, tanbién, a |l as causas de

la msnma, creando nuevas actividades econdm cas que se

sustenten no Uni canente sobre |a base de subsidios. Y para

eso se va a requerir un inpulso inicial donde el Estado

dentro de su rol subsidiario, debera jugar un pape

f undament al

¢Cual es el problema que diviso, sefior

Presidente? Aqui se aprecia nuy claranente qué es |o que

est anos haci endo en el MERCOSUR, y cuéales son |os sectores

favorecidos y perjudi cados. Pero respecto de Ilas

conpensaci ones hay solanente criterios, ideas, pronesas, Yy

el Mnistro de Agricultura, cuando el Honorable sefior

Val dés | o consultd concretanente sobre el punto, sefial 6 que

est aba pensando abrir nuevos nercados a |la Uni én Europea, o

financiar | os capitales de riesgo.

A m juicio, aqui no ha habido simultaneidad,

pues, conjuntanente con avanzar en el MERCOSUR, debi éranps



haber avanzado con la msma velocidad, con la msm
decision y el msno grado de concrecio6n respecto de la
forma conb se conpensard a esos sectores.

El sefior DIEZ (Presidente).- Ha terminado el tienpo de Su
Sefori a.

El sefior PINERA. - S6l o una observaci 6n més, sefior Presidente.

Creo que el camno es entrar al MERCOSUR --
negoci ando, obvianente, en la nejor fornma posible--, pero
adqui ri endo, desde ya, un conpronmiso real y concreto en
cuanto a conpensar en forma efectiva a sectores que ya son
pobres y que con la incorporacion a dicho nercado podrian
serlo aun més, si no los indemizanps y abrinbs nuevas
posi bi | i dades.
He di cho.

El sefior DIEZ (Presidente).- Sefior Mnistro, quedan di ez ninutos
de sesion, y el Honorable sefior Ronero desea tres para su
i ntervenci 6n. ¢Le bastan a usted | os siete restantes?

El sefior I NSULZA (M nistro de Rel aciones Exteriores).- Si, sefior
Presi dent e.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene |a palabra el Honorable sefior

Roner o.



El seflor ROVERO - Sefior Presidente, considero |anentable que
estenpos constrefiidos a un tienpo tan escaso. Creo, en
verdad, que no es justo que, después de dedicar en Ila
mafiana una sesion conpleta a las intervenciones de |os
sefiores Mnistros, y a las consultas que | es fornul anbos, no
t enganos ahora ni siquiera la posibilidad de contar con un

ti empo prudente para nuestras argumnentaci ones.

SES45-07

Solicito a la Mesa recabar el asentimento de |la
Sala para que, por |o nenos, podanops disponer de un plazo
mas di gno para exponer nuestro pensam ento.

El sefior DIEZ (Presidente).- Sefior Senador, desafortunadanente,
| os Comités acordaron expresanmente, porque al gunos sefores
Senadores debian retirarse, que la sesid6n se extenderia
hasta las siete y nedia de la tarde, y que l|la senmana
subsi gui ente se celebraria otra para continuar tratando el
t ema.

El sefior ROVERO. - Su Sefioria sabe que la Sala, por unanim dad,
podria alterar ese acuerdo.

El sefior DIEZ (Presidente).- No hay quérum para ello en este

nmoment o, sefior Senador.



E

sefior ROVERO. - Reitero que |anento esta situaci 6n porque ne

parece que |o que estanbs haciendo no es un naratoén de

i ntervenci ones, sino dando a conocer nuestra preocupacion

ant e un probl ena demasi ado i nportante cono par a

constreflirlo al tienpo que se nos esta concedi endo.

En forma muy sintética, deseo invitar formal nente

a los sefiores Mnistros de Relaciones Exteriores y de

Economia, y al Suprenbo Gobierno, en general, a que

rectifiquen un procedi mento equi vocado. Porque no ne cabe

la nmenor duda de que el wutilizado para |os efectos de

i nformaci 6n, no ha sido acertado. No en vano | 0s sectores

productivos han reaccionado en |la fornma cono | o han hecho.

No en vano el Senado ha solicitado |la presencia de |os

sefiores M nistros para que nos expliquen por qué ha habi do

un canmbio en su posici6én y sus decisiones sobre

det er mi nadas mat eri as.

Ha quedado <claranente denpbstrado que nos

encontranos frente a un tratado, Yy no necesari anente ante

un acuerdo. En la sesion secreta quedd palnmarianente

preci sado que estabanbs dispuestos a convenir con el

Gobierno un sistena que no prive al Parlanmento, a esta



Cor poraci 6n, del conocimento ineludible de esa materi a.

No

es propio que el CGobierno asuma la responsabilidad

exclusiva de un tema de tanta trascendenci a.

Sefial é al Mnistro de Relaciones Exteriores

nuestra voluntad favorable a buscar el nejor necanisno.

Nadie se opone al MERCOSUR. No Iluchenbs contra |os

fantasnas. Lo que hoy dia estanps intentando en el

es otra cosa: colocar efectivanente todas |a

S

Senado

cartas

chilenas sobre la nmesa. Y creo que, definitivanente, nos

encontranps frente a wuna situacién que depende

de la

voluntad del Ejecutivo. Quiero decirselo muy francanente

Estinbo que el punto es sunanente delicado. Solicitaré una

audi encia a Su Excelencia el Presidente de |la Republica, y

apel aré a su buena voluntad con el objeto de que busquenps

la formula y el procedimento para que haya un aporte real,

un aporte patriotico de todos | os sectores,...

El sefior DIEZ (Presidente).- ¢Me permite, sefior Senador?

El sefior ROMERO. -...y no nos veanps limtados a ser informados

sobre situaciones respecto de | as cual es ustedes,

el

di a de

mafiana, asunmiran una responsabilidad que debiera recaer en

t odos | os sectores.



El sefior DIEZ (Presidente).- Su Sefioria coloca a |la Mesa en una
postura inposible. Esta Presidencia debe cunplir |[|os
acuerdos de | os Comteés.

El sefior ROVERO. - Se me otorgaron tres mnutos, y nme he |limtado
a ese tienmpo. No ne diga que es inposible, sefior
Presi dente.

Doy térmno a m intervencion, y agradezco su
def er enci a.

El sefior DIEZ (Presidente).- Tiene |la palabra el sefior Mnistro
de Rel aci ones Exteriores.

El sefior MC-INTYRE. - ¢(Me pernmite, sefior Presidente?

¢cQuUé pasara con | os sefiores Senadores que estaban
inscritos para usar de |a pal abra?

El sefior DIEZ (Presidente).- Conp sefial é, |os Conmités acordaron
seguir tratando el tenma en una sesion que se celebrara |a
semana subsi gui ent e.

El sefior MCINTYRE - ¢BEstan invitados a ella |os sefores
M ni stros?

El sefior DIEZ (Presidente).- Estan invitados |os tres sefiores

M ni stros.



E

Tiene |a palabra el sefior Mnistro de Rel aci ones

Ext eri ores.

sefior |INSULZA (Mnistro de Relaciones Exteriores).- Sefior

Presidente, en forma nmuy breve ne referiré a un punto de la

i ntervenci 6n del Honorable sefior Ronero, que ne parece

necesari o acl arar.

Se ha discutido respecto de la forma en que el

Congreso debe pronunciarse en esta mteria. A nuestro

juicio, no le conpete ratificar, pero, natural nente, puede

emtir su opinion. Sin enbargo, el expresarla no significa

--quiero ser nuy claro al respecto-- traer el Tratado para

corregir, canbiar o nodificar determ nados puntos. Cabe

advertir que no estanbs negociando con Estados Unidos

porque no ha querido aprobar un procedimento "fast track"

y no creenns gue sea posible en una negociaci 6n conerci al

ef ectuar discusiones parciales, sino que |la mteria debe

ser tratada y aprobada en bloque. Por tanto, si, cono aqui

se ha pl anteado, sonetiéranps el tratado a | a consi deraci on

del Congreso para que, por ejenplo, apruebe el capitulo

uno, o rechace el nunero dos, estarianps excedi endo i ncl uso



| a facultad del Parlanmento de ratificar |os tratados, pues,

cono bi en sabenbs, soOl o puede aprobarl os o rechazarl os.

En consecuencia, |o que esta en discusion

juridica es si el tramte de aprobacion o rechazo es

necesario o no lo es, y nada nas; no la posibilidad

i nexistente en la Constituciodén-- de que el Congreso se

pronunci e punto por punto, o parrafo por parrafo, sobre el

Acuer do.

Graci as, sefior Presidente.

sefior DIEZ (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Mnistro

de Econom a.
sefior GARCI A (Mnistro de Econon a, Fonent o y
Reconst rucci 6n). - Sefior Pr esi dent e, quiero referirnme
prinmero a |l o que sefial aba el sefior Canciller.

La deci si 6n permanente del Gobierno ha sido |a de
informar al Parlanmento sobre el particular. Conb consta a
Sus Sefiorias, henpbs asistido a varias sesiones y respondi do
cada una de las preguntas que se nos han hecho, y nuestra
di sposi ci 6n es mant ener esta conduct a.

Parti cul armente, deseo sefial ar que al conenzar |a

sesi6n anterior a ésta planteé |la necesidad de que fuera



secreta, si se pretendia obtener informacién sobre el

estado de | a negoci aci 6n respecto de productos especificos.

Se optd por tener una sesion publica y, en consecuenci a,

hacer esa discusi 6n aproxi madanente a |las dos de |a tarde,

hora en que ya el grueso de |os sefiores Senadores se habia

retirado y cuando reiteré m di sposicion a tratar

nuevament e est os aspectos especificos.

Se ar gunent a que al gunos de nuest r os

pl ant eam entos fueron nodificados a lo largo de estas

sesiones, lo cual es natural, si se considera que |as

negoci aci ones estan en marcha y que, por |lo tanto, no han

concluido. De ahi la inportancia de efectuar |a eval uaci én

gl obal a que se refirid el Honorable sefior Pifiera, una vez

gue se hayan cerrado y podanps decir con plena certeza qué

cosas |l ogranos y cual es debi nos otorgar.

Deseo tanbi én hacerles ver que henps sido

extraordi nari anent e responsabl es en transmtir esta

i nformaci 6n al sector privado. Desde hace mas de un afio

constituinmos un grupo de trabajo con dicho sector donde

estan representados tanto |os enpresarios conmo |os

trabaj adores. Los maxinos dirigentes enpresariales, |o0s



presi dent es de todas | as ranas agr upadas en | a

Conf ederaci 6n de | a Producci 6n y del Conercio, nos pidieron

centralizar el otorgamento de I|la informacion y la

recepci 6n de las opiniones de |os enpresarios en un grupo

de trabajo para que fuera mas facil y fluido el acuerdo.

Ese grupo de trabajo ha sido permanentenente

informado de todos los detalles de |a negociacion, vy

solicito al Parlanento consultar a esa Confederaci 6n sobre

el procedimento que en esta materia ha seguido el

Gobi er no.

Digo esto porque en el ultinob tienmpo se han

formul ado apreciaciones --injustas, a m juicio-- acerca de

|la falta de transparencia con que el CGobierno ha actuado en

est e aspecto.

En segundo lugar, y tal cono sefial6 el sefior

Canciller, quiero nmanifestar que nuestra disposicion es

mant ener una discusién no sO6lo sobre esta materia, sino

tanbi én en |l os aspectos juridicos, en cuanto a céno deben

ser tratados en el Parlanmento tal es aspectos.

Nuestro argunento ha sido que se trata de un

acuerdo ALADI y que conp tal lo Unico que hace es otorgar



preferencias para bienes. Y eso es exactamente |o que
estanpbs haciendo en este caso. No se van a nodificar |os
aranceles, |lo que, evidentenente, requeriria aprobacioén
parl anentaria, sino que se canbiaran |as preferencias,
continuando los aranceles conb estan hoy dia. Lo que
faculta el acuerdo ALADI es, precisanente, nodi ficar |as
pr ef er enci as.

Por eso, en los ultinos siete tratados firmados
por Chile para nodificar sus preferencias, se ha seguido e
curso de acci 6n que estanpbs proponiendo ahora; y de cada
uno de ellos ha tomado razon la Contral ori a.

Por altinmo, quiero resaltar dos aspectos que han
surgi do. .

El sefior LARRAIN. - ¢Me pernite, sefior M nistro?

Excuse que interrunpa, seflor Presidente, pero
estoy nuy sorprendido por la ultima afirnmaci 6n del seiior
Garcia. El sefior Mnistro ha dicho que si se tratara de una
nodi fi caci 6n de aranceles, deberia ser aprobada por el
Parl amento. En eso estanbps de acuerdo; pero, ¢cono puede
explicar que al cabo del tienpo, en practicanmente todos |os

productos, no va a haber aranceles respecto de |os paises



del MERCOSUR en el area industrial y agricola? ¢Quiere
decir que no hay reducci 6n arancel ari a?

El sefior GARCI A (Mnistro de Econonm a, Fonent o y
Reconstrucci 6n).- Sefilor Senador, ne queda nuy poco tienpo.
Lo invito a leer el Acuerdo ALADI, en el cual toda esta
materia se encuentra perfectanmente aclarada. A final de
tratado habra ciento por ciento de preferencias. Esa es
exactanente | a situaci on.

Deseo resaltar dos elenentos que han sido
pl ant eados en esta sesion. El prinero se refiere a que la
mayoria de |os sefiores Senadores han destacado Ila
conveniencia que este tratado tiene para Chile. Creo que
ésa es la forma en que se debe Il evar a cabo | a discusion.

Evi dentemente, en todo acuerdo econom co habra
sectores que ganen y otros que resulten nenos benefici ados.
Pero el Gobierno y el Parlamento deben tener una vision
gl obal del pais para un acuerdo de tal naturaleza. En ese
sentido, coincido con la gran nmayoria de |os sefiores
Senadores que han sefialado que esto es beneficioso para

Chile.



Por udltinp, varios sefiores Senadores destacaron

un tema nmuy de fondo, en cuanto a coénp asegurar que la

adecuada politica de apertura externa seguida por Chile

|l eqgue a todos los chilenos y a cono atender a | os sectores

rezagados de nuestra economi a.

El anterior ha sido un tenma de pernmanente

preocupaci 6n del Gobierno. Junto a los Mnistros del area

econdnica, se ne invitd a exponer en el Senado |Ios

fundamentos de |la Ley de Presupuestos, oportunidad en |a

cual explicanbs | as acciones que querianos realizar durante

el presente afo, precisanente en esta orientaci6n; dinos

cuenta de cono |los nuevos programas que estabanops

i npl enmentando apuntaban a fortalecer |os procesos de

noder ni zaci 6n productiva de |os sectores rezagados, Yy

describinmbs en detalle cada uno de los instrunmentos que

establ ecia el Gobierno, a nuchos de los que se refirio el

Honor abl e sefior Gaznuri .

Es interés permanente del Ejecutivo desarrollar

acciones en este sentido, y seria de su maxino interés

realizarl as de acuerdo con el Parl amento.

Muchas graci as.



El sefior DIEZ (Presidente).- Por haber I|legado la hora, se
| evanta | a sesion.

--Se levantd a las 19: 44.

Manuel Ccafa Vergar a,
Jefe de | a Redacci 6n



