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:Cdmo! dice Su Seiiorfa: el Cddigo Civil permite
esta sustitucion de un deudor censuario por otro, esta
sustitucién de una finea gravada por otra, 1 se arguye,
sin embargo, que es una novedad i una desviacién de
los principios comunes de la lei el que un efecto ana-
logo se produzea con la redencién de censos.

Pero, no repara el honorable Ministro en que los
casus 1 las situaciones son diversos.

Yo no sostengo i, al contrario, dejé consignadas
opiniones bien claras 1 bien esplicitas en el debate que
suscitd esta misia materia en el afio wltimo; no sos-
tengo, repito, que haya perjuicio para un acreedor
censualista cualquiera en que se le cambie su deudor
censnario por el Fisco,

Nd, mui lejos de eso. Estimo que no hai hipoteca
mejor que la hipoteca del erédito nacional, ni firma
mas solvente que la firma de todos, es decir, que la
firma del pafs.

Pevo, junto econ esto, necesito rectificar, en nombre,
no ya mio, sino de los que formularon esta objecidn,
la exactitud de la doctrina legal.

Bajo el imperio de la lejislacidn comin, no se cam-
bia asi no mas, arbitrartamente, un deudor por otro,
como parece entenderlo ¢l honorable sefior Ministro,

Il derecho que otorga el Cddigo Civil esta subor-
dinado, en primer término, a la voluntad del acreedor.

Puede sustituiese una finea por otra, o trasladarse
Ia ubicacion de un censo, como se puede sustitulr un
contrato cualquiera, contando con la voluntad del
acreedor,

Acaso se podrfa también compeler a un acreedor
recaleitrante a aceptar una operacion de esta naturale-
za, en circunstancias mui especiales, pero interviuien-
do la justicia, 1 todavia el ministerio publico, para
suplir la falta del consentimiento del acreedor.

;Como’entonees equiparar situaciones tan diversas?
1Cémo dejar de reconocer el defecto éedrico que algtin
Lionorable Senador imputaba a la lei de 1865 en el
debate del afio 1iltimo i que ha repetido en la sesién
pasada el honorable sefior Matte?

Pero, dejo ya este punto, que me interesa mui poco,
para seguir otros de mayor trascendencia: la réplica
del honorable sefior Ministro i del discurso del hono-
rable sefior Senador por Santiago.

El Senador de Tarapacd, es ildjico, me’ declan uno
1 otro de mis honorables contradictores,

Mientras que, por una parte, sosticne i defiende
la derogacidn absoluta de la lei de 1865, se empeiia i
gasta gran esfuerzo, de la otra, en mantenerla vijencia
de esa lei, pero reduciendo el tipo de las futuras ve.
denciones a la tasa imposible del cinco por ciento.

Deveras, sefior, que escuchando a Sus Sefiorias, no
he podido menos que lamentar mi falta de lucidez i
de claridad para espresar mis ideas.

iCémo! si crel deecir bien claro, bien alto i hien
acentuadamente qué persegufa, qué buscaba, lo mis-
mo que Sus Sefiorfas me achacan de combatir.

Persigo la liquidacién, la fiscalizacidn de las respon-
sabilidados fiscales por censos, bajando a 5 por ciento
el gravamen maximum con que estas operaciones se
harian en lo sucesivo,

Trato de poner asf término final 1 término de hecho
a esos empréstitos onerosos ¢ inttiles.

Pero no guiero que este resultado se obtenga sino
después de haber conseguido previamente otro mayor,

que es el depurar los titulos de la propiedad rafz na-
cional chilena de los gravimenes que hasta ahora
pesan sobre ella por esta causa.

De agui es que consigno como modificaciones del
proyecto gubernativo estas dos ideas escalonadas.

Primera, que desde el dia tal del afio proximo no
se reciban cn arcas fiscales redenciones de censos sino
al tipo de 5 por ciento; i

Segunda, que mientras ese dia llega, siga rijiendo
la actual lei de 1869, o sca, se sigan redimiendo esos
gravamenes al actual tipo de 7 por ciento.

jHai algo de mas claro?

Sin embargo, el honorable sefior Ministro, 1, lo que
es todavia mas estrafio, el honorable Senador de San-
tiago sefior Matte, me decian en coro: esa idea es ine-
ficaz. Decir que no se rediman censos sino -al 5 por
ciento es como decir que se deroga la lei de 1865.

Vamos por partes.

;Qué llama el sefior Ministro i qué llama el sefior
Mutte ineficuz, pensamiento <neficaz?

Cualquiera otro calificativo le habria cuadrado o no
evadrado a esa parte de mi indicacion, pero el de ine-
ficaz es una contradiceidn en los términos. )

Precisamente lo que Sus Sefiorfas han querido es-
presar es el efecto contrario.

Consideran, el unoi el otro, que la idea de la reba-
Jadel tipo de las redenciones de censos al b por ciento
es demasiado eficaz i por eso la combaten.

El setior Mectte.—Pues yo invito a Su Sefiorfa a
que deroguemos la lei de 1865, i tendria entonces mi
voto; pero digo que lo que Su Sefioria propone es una
lei ineficaz, porque mantiene en la letra la redencion
i en el hecho va a destruirla.

Ll setior Aldunate,—Iues yo, con mas ldjica,
invito a Su Sefior{a a que apruebe mi indiecacidn, que
conduce a cse propio e idéntico resultado, 1 que, ade-
mas, produce el enorme bien social 1 econdmico de
estimular la estincidn de los gravamenes censuarios
de la propiedad raiz nacional.

El sefior Vergara (vice-Presidente).—Como ya
es la hora, si el sefior Senador no hubiera de terminar
en pocos momentos mas, podriamos levantar la sesidn,
quedando con la palabra Su Sefiorfa.

El sefior Aldunate.—Talvez he dejado alguna
ohservacién de que no me he hecho cargo......

El sefior Vergara (vice-Presidente).—Se levan-
ta la sesidn, quedando con la palabra el sefior Sena-
dor de Tarapaca.

Se levantd la sesiim.

Jurto Reves LAVALLE,
Redactor.

Sesién 16.* ordinaria en 16 de julio de 188g
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SUMARIO

Se lee i aprueba el acta de la sesién anterior.—Cuenta.
El sefior vice-Presidente Vergara propone a la Cimara
que adopte como procedimiento jeneral i permanente pa-
sar a la Comision de Gobicerno las solicitudes de las mu-
nicipalidades pidiendo autorizacién para levantar em-
préstitos, conforme a la nueva Lei de Municipalidades, i
pasarlas luego que se dé cuenta de ellas al Senado, como
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se hace con las solicitudes particulares.—As{ se acords.
—Entrando a la orden del dia, continia el debate sobre
el proyecto del Ejecutivo relativo a la redencién de cen-
sos en arvcas fiscales, haciendo uso de la palabra el sefior
Senador Aldunate, que quedé con ella en la sesion ante-
rior.—Se suspende la sesién.—A segunda hora, continiia
la misma discusion i usan de la palabra el sefior San-
fuentes (Ministro de Hacienda), i los setiores Senadores
Matte don Augusto, Recabarren don Manuel i Pereirs

don Luis.

Se levanta la sesién, por haber llegado la ho-

ra, quedando pendiente el mismo asunto.

Agistieron los sefiores:

Aldunate, Luis

Altamirano, Eulojio

Balmaceda, José Vicente

Baquedano, Manuel

Besa, José

Casauueva, Rafael

Castillo, Miguel

Cuadra, Pedro Lucio, (Mi-
nistro del Interior)

Cuevas, Eduarde

Encina, José Manuel

(Gandarillas, Pedro N.

Garcia de la H., Manuel

Huneeus, Jorje

Hurtado, Rodolfo

Irarrdzaval, Manuel J.

Izquierdo, Vicente

Letelier, José

Marecoleta, Pedro N.

Matte, Augusto

Novoa, Jovino

Pereira, Luis

Recabarren, Manuel

Rodriguez, Juan E.

Rodriguez Rozas, Joaquin
tosas Mendiburn, Ramén

Saavedra, Cornelio

Sanchez Fontecilla, E., (Mi-

nistro de Gruerra i Marina)

Valdés, Carlos

Valledor, Joaquin

Vergara Albano, A.

ilos sefiores Ministros de
Relaciones Esteriores i Cul-
to, de Justicia e Instruc-
cién Publica, de Hacienda
i de Industria i Obras Pu-
blicas.

Se aprobé el acta de la sesién anterior.

Se did cuenta del siguiente mensaje de 8. E. el
Presidente de la Republica:

«Conciudadanos del Senado i de la Cimara
de Diputados:

“ La organizacion dada a la estadistica de la Rept-
blica por la lei de 17 de setiembre de 1847, que cred
la Oficina Clentral, no satisfuce las exijencias de un
buen servicio publico.

La recoleccidn i organizacion de los datos estadfsti-
cos que deben servir de base a los trabajos de dicha
ofieina estan confiados actualmente a uno de los ofi-
ciales de las secretarfas de las intendencias. Estos
empleados no dependen directamente del jofe de la
Oficina Central 1 sus trabajos carecen de la unidad i
precisién indispensables i no son ejecutados con la
oportunidad necesaria para que su publicacién se ve-
rifique con oportunidad.

La Oficina Central, por su parte, no cuenta con el
personal suficiente para hacer el estudio de los datos
que recibe i dirijir las publicaciones periédicas que
constituyen una verdadera estadistica. Publicados sus
trabajos con considerable retardo, no pueden prestar
a la administracién, a la industria o al comercio la
utilidad que el conocimiento oportuno de los recur-
s0s 1 de las necesidades del pafs debe necesariamerite
produeir.

El aumento de lu poblacidn, el incremento de las
producciones natnrales ¢ industriales iel ensanche
creciente de las relaciones comerciales con otros pal
ses, han dado a los trabajos estadisticos proporciones
considerables.

En el proyecto de lei que tengo el honor de some-
ter a vuestra deliberacidn se ha procurado dar a las
oficinas encargades de forrmar la estadistica una orga-

nizacién adecuada a las necesidades que estdn llama-
das a servir.

Para dar a los trabajos la debida unidad i armonfa,
se crea un Conscjo de Istadistica, que estard eucar-
gado de la supervijilancia i direceién del ramo i de
dictar los reglamentos necesarios para determinar las
materias diversas que deben abrazar los trabajos i la
manera de ejecutar todas las operaciones que conduz-
can a formar la estadfstica.

La ejecucion de todas estas operaciones se confia a
las juntas departamentales encargadas de formar la
estadistica de cada departamento, a juntas provincia-
les que deben reunir las estadisticas parciales de los
departamentos en una estadistica de la provincia, i,
finalmente, a la Junta Central, que debe estudiar to-
dos los trabajos de las demas oficinas para formar la
estad{stica jeneral de la Repiblica, con cuyo ohjeto
se la dota de un personal suficiente i debidamente re-
munerado. En cuanto a las juntas departamentales i
provinciales, sus trabajos seran gratuitos, pero seflala
una gratificacién a los empleados de las intendencias
I gobernaciones que deben servir de secretarios de
ellas, gratificacidn de que solo podran gozar en easo
de que los trabajos que hayan ejecutado sean satisfac-
torios.

La lei de 17 de setiembre de 1847 detalla con mi-
nuciosidad los diversos objetos que deben servir de
tema para los trabajos estadisticos.

Dependiendo éstos de circunstancias varias que el
tiempo 1 el progreso politico 1 material del pafs modi-
fican necesariamente, se ha creido preferible dejar es-
ta enumeracién para los reglamentos organicos de las
oficinas encargadas de formar la estadfstica. Se man-
tiene en el proyecto la oficina de estadistica comercial
que funciona en la aduana de Valparafso con arreglo
a la lei de 25 de julio de 1864. La magnitud i espe-
cialidad de los trahajos que tiene a su cargo esta ofi-
cina i la conveniencia que hai de que los datos sean
recojulos en su misma fuente, hacen necesaria la con-
servacién de la oficina i su dotacién de un personal
suficiente e iddneo.

istas consideraciones se han tenido presentes para
mejorar las sueldos de los empleados de esta oficina
1 para aumentar al mismo tiempo su nimero. La ofi
cina quedara, sin embargo, subordinada al Consejo de
Estadistica en todo lo relativo al desarrollo i forma
que deba dar a sus trabajos.

Con arreglo a las ideas precedentes, 1 ofdo el Con-
sejo de Estado, tengo el honor de someteros el si-
guiente

PROYECTO DE LEIL:
TITULO 1
Del consejo de estadistica

Art. 1.° Lasupervijilancia i direccién de todos los
trabnjog estadisticos corresponderi a un Conscjo, cuyas
atribuciones somn:

1.» Sefialar las diversas materias que deban abrazar
los trabajos estadisticos;

2.2 Fijar la época 1 forma en que las diversas ofici-
nas que acopian datos deban remitirlas a la Oficina
Central;

3.2 Decterminar lag fuentes de que deban tomarse
los diversos datos, los métodos que han [de seguirse i
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la forma de los cuadros cuestionarios i progresiones
que se empleen en su recolzccidn.

4.* Acordar la forma de la composicion i redaccion
del Anuario Estadistico de la Repiblica i determinar
las demas publicaciones que convenga ejecutar;

5. Acordar los reglamentos e instrucciones a que
deban someterse las oficinas de Estadistica;

6. Proponer al Ministerio del Interior las medidas
que convenga adoptar para el fomento de la Esta-
distica.

Art. 2.° 1a oficina Central de Istad{stica i la Ofi-
cina de Istadistica Comercial de la aduana de Val-
paraiso estaran subcrdinadas a las resoluciones que el
Consejo adopte sobre los puntos indicados en el arti-
culo anterior.

A dichas resoluciones se sujetaran también todas
las oficinas publicas a las cuales se les encomiende la
formacion de estadisticas especiales.

Art. 3.2 El Consejo sera presidido por el Ministro
del Interior, i lo compondran: el jefe de la Oficina
Central, que serd su vice—presidente; el Director de
la Contabilidad jeneral; el protomédico; un inspector
del Rejistro Civil, que sera designado por el Presiden-
te de la Republica; los subsecretarios de Estado; un
miembro de cada una de las sociedades de Agricultu-
ra, Minerfa i Fomento Fabril, designado por el direc-
tor respectivo.

Hara las veces de secretario del Consejo uno de
los oficiales primeros de la Oficina Central designado
por el mismo Consejo.

Art. 4. El Consejo podrd invitar a tomar parte en
sus deliberaciones a otras personas que tengan com-
petencia especial sobre el punto en estudio.

Art. 5. El Presidente de la Republica dictard,
Jdentro del término de seis meses, contados desde la
fecha de la promulgacién de la presente lei, una or-
denanza en que se determinaran las materias que de-
ba comprender la estadistica jeneral de la Repiblica
i las reglas que deban seguirse en los trabajos esta-
disticos.

Bsta ordenanza serd elaborada por el Consejo.

TiTULO 11
De la Oficina Central de Estadistica

Art. 6. La Oficina Central de Estadistica estable-
cida en Santiago por lei de 17 de setiembre de 1847
tendrd a su cargo la formacidn i publicacién de la es-
tadistica jencral de la Repiblica conforme a lag dis-
posiciones de la ordenanza i resoluciones del Consejo
de Estadistica.

Art. 7.° La Oficina Central reunirda ademaés to-
dos los datos 1 trabajos preparados por las demas ofi-
nas encargadas de formar estadisticas especiales.

Art. 8.° La Oficina Central tendrd los siguientes
empleados con los sueldos anuales que se indican:

Un director, con cuatro mil ochocientos pe-

SOS........ P $ 4,800
Un subdirector, con tres mil pesos........... 3,000
Cuatro oficiales primeros, con dos mil cua-

trocientos pesos cada uno........... e 2,400
Seis oficiales seguados, con mil seiscientos

pesos cada uno.............. TR 1,600
Un portero, con trescientos sesenta pesos... 360

Pertenecera tambidn a la oficina el actual

jefe de la seczién de jeografia, con el

sueldo anual de enatro mil pesos......... 4,000

Art. 9.0 Bl director serd nombrado por el Presi
dente de la Republica, 1 los demas empleados a pro-
puesta del director. :

Art. 10. A cargo del director estard el réjimen su-
perior de la Oficina Central i sus dependencias, 1 le
corresponderda:

1.° Vijilar por la observancia de las disposicioues
tomadas tanto con relacidn a la recopilacion de datos
como a su organizacién i por el exacto cumplimiento
de las obligaciones de los empleados de esta oficina;

9.° Dictar las instrucciones que exija la debida
ejecucién de la ordenanza i resoluciones del Consejo
de Estadistica; i

3.% Contratar las publicaciones acordadas por el
Consejo.

Art. 11. Tl director podrd comunicarse con las di-
versas autoridades i funcioiarios de la Repiiblica para
pedir informes i noticias que conciernan a la estadis-
tica.

Art. 12. Un reglamento especial formado por el
director i aprobado por el Consejo de Kstadistica de-
terminara las obligaciones de los demas empleados de
la oficina.

Tl sub—director reemplazard al director en caso de
ausencia o imposibilidad en todo lo concerniente al
réjimen interno de la oficina.

TITULO It
De las juntas provinciales © departamentales
de estudistica

Art. 13. En cada departamento habrd una oficina
o junta de estadistica compuesta del Gobernador, que
la presidird; de un rejidor o veeino nombrado por la
Municipalidad, i de dos vecinos nombrados por el
Presidente de la Repiblica a propuesta del Consejo
de Estadistica. v

Art. 14, Estas juntas tendran a su cargo la reco-
leccion i estudio de los datos estadisticos del depar-
tamente con arreglo a las instrucciones que reciban
de la Oficina Central 1 bajo la direccién de la respec-
tiva junta provineial.

Art. 15. Floficial de plua de la Gobernacidn ser-
vira de secretario de esta junta.

Art. 16. Tin cada cabecera de provineia se estable-
cerd una oficina o junta provincial de estadistica, que
se compondrd del Intendente de la provincia, gne se-
ré su presidente; de dos rejidores o vecinos nombra-
dos por la Municipalidad, 1 de euatro vecinos nombra-
dos por el Presidente de la Repiblica a propuesta del
Consejo de Lstadistica.

Art. 17. El oficial primero de la Intendencia ser-
vira de secretario de esta junta.

Art. 18. Las juntas provinciales tendran a su cargo
la recoleccidn de los datos estadisticos del departa-
mento en que funcionan i la organizacién de la esta-
distica jeneral de la provincia en vista de los datos 1
trabajos que les remitan las juntas departamentales.

Los trabajos de las juntas provinciales seran envia-
dos en los plizos determinados por la ordenanza a la
Oficina Central.

Art. 19. Los secretarios de las juntas provinciales
gozaran de una gratificacién anual cuando hayan de-
sempedado satisfactoriamente sus obligaciones. Esta
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gratificacién serd e quinientos pesus para los secre-
tarios de las juntas provineiales de Tacna, Tarapacd,
Atacamma, Coquimbo, Valparalso, Santiago 1 Con-
cepeion; de cuatrocientos pesos en las provineias de
Aconcagna, O’Higgins, Curicé, Talea i Nuble.

Art. 20. Los secretarios de las Jjuntas departamen-
les gozaran ‘en el mismo case de una gratificacion de
tlesuentos doscientos cincuenta i do%cu,ntos pesos,
1eﬁpec1;1vamente, en los departamentos de las provin-
cias indicadas en cada una de las categorfas que de-
termina el articulo anterior.

Art. 21. Para que el interesado pueda percibir la
gratificacion sera necesario que el Consejo de Estadfs-
tica, previo informe del director de la Oficina Central,
declare que es acreedor a ella.

TiTULO 1V
Dela Oficina de Estadistica Comereial

Art. 23, La Oficina de Estadistica de la Aduana
de Valparafso, establecida por la lei de 25 de julio de
1864, continuard desempefando las atribuciones que
le confiere la Ordenanza de Aduanasde 26 de dicien-
bre de 1872, sin perjuicio de remitir oportunamente
a la Oficina Central los datos 1 comunicaciones con-
cernientes al movnmento del comercio de la Repu-
blica.

Art. 23. Esta oficina se compondra del siguiente
personal de empleados, con los sueldos anuales que se
indican:

Un jefe, con cuarro mil quinientos pesos; ($ 4,500)

Un oficial, primero, con dos mil cuatrocientos pe-
sos; ($ 2,400)

Un oficial segundo, con mil ochocientos pesos;
(% 1,800)

Un oficial tercero,
($ 1,500)

Tres oficiales cuartos, con mil doscientos pesos cada
uno; ($ 1,200) -

Tres oficiales quintos, con mil pesos cada uno;
(% 1,000)

Art. 24. Los empleados encargados por los jefes
de las distintas aduanas de la Republica de la reco-
leccidn i organizacidn de los datos estadisticos que
deban enviarse a la Oficina de Hstadistica Comercial
conforme al articulo 3.° de la lei de 25 de julio de
1864, gozarin de la siguiente gratificacidn anual:

Quinientos pesos en las aduanas de Iquique, Anto-
fagasta, Coquimbo i Talecahuano;

Trescientos pesos en las de Arica, Pisagua, Taltal i
Caldera;

con mil quinientos pesos;

Doscientos pesos en las de Tocopilla, Carrizal, Co-.

ronel i Valdivia; i

Ciento cincuenta pesos en las de Puerto Montt i
Ancud.

Esta gratificacidn sera pagada previo informe del
jefe de la Oficina de Estadistica Comercial, en que se
manifieste que los empleados han cumplido satisfac-
toriamente con su cometido.

Avrticulos transitorios

Art. 1.2 Los actuales empleados de estadistica que
quedaren sin colocacion tendran derecho a una grati-
ficacién correspondiente a seis meses del sueldo que
disfrutaban, si tuvieren menos de diez afios de ser-
vicios,

8i ¢l empleado hubiere servido diez afios 0o mas i

no tuviere derecho a jubilarse, la gratificacidn se au-
mentard en un cinco por ciento del sueldo anual por
cada afo cumplido que exceda de diez.

Lista gratificacion sera pagada por mensualidades
vencidas 1 cesard si dentro de los seis meses ¢l intere-
sado obtuviere otro empleo piblico.

Art. 2.° Para los cfectos de la jubilacidn dc los
empleados cuyo nombramiento se haga en conformi-
dad aesta lei, solo se tomara en cuenta el setenta i
cinco por ciento del sueldo que se asigna al empleo.

Santiago, 12 de julio de 1888.—J. M. Barmace-
pa.—P. L. Cuadray.

Se reservé para sequnda lectura.

El sefior Secretario.—Rucego al Senado se sivva
acordar pedir al Ejecutivo la suma de 5,000 pesos,
para pagar algunos gastos hechos en reparaciones de
esta sala 1 de la secretaria i para atender a los que mas
adelante han de hacerse.

Asi se acordd.

El sefior Vergara (vice-Presidente).—Penden
de la consideracion del Senado dos solicitudes: una de
la Municipalidad de Vifia del Mar i otra de la Muui-
cipalidad de Valparafso, en las que se pide autoriza-
cidn para levantar empréstitos.

Este es un negocio cuya solucién ha encargado a
esta Camara la nueva Lei de Municipalidades; pero,
no habiendo hasta el momento un procedimiento esta-
blecido para el caso de que se trata, me parece que
habria consecuencia en no someter directamente a la
deliberacidn del Senado esas solicitudes sin el informe
previo de una comision, pues ellas no vienen acompa-
fladas de ningin antecedente que pueda servir de base
a la Camara para dictar su resolucion.

Me permito, en consecuencia, proponer al Senado
que acterde, respecto de estos negocios, lo que el Regla-
mento establecerespecto de las solicitudes particulares,
esto es, enviarlos a comisidn tun pronto como se dé
cuenta de ellos. Si esta manera de pensar es aceptada
por el Senado, pasaremos a la Comision de Gobierno
las dos solicitudes a que me he referido, 1 éste seria
el procedimiento que seguirfamos también en lo suce-
sivo.

Sino se hace observacién en contra, quedara asf
acordado.

Acordado.

Continua la discusién pendiente sobre el proyecto
relativo a la redencidn de censos, 1 con la palabra el
honorable Senador por Tarapaca.

El seiior Aldunate.—Voi a seguir tan lijera-
mente como me sea posible con el examen de aquellos
puntos del tltimo discurso del sefior Ministro de
Hacienda que no alcancé a tomar en cuenta en la
sesidn pasada.

En mi propdsito de ser breve, no volveré hoi sobre
el pretendido defecto de eficacia que se atribufa a mis
indicaciones.

Pienso que, a este respecto, la palabra traicioné el
pensamiento de mis honorables contradictores.

Lo que Sus Seficrlas quisieron probablemente sig-
nificar con esa locucién o con ese vocablo impropio,
no era que mis indicaciones no producirian efecto
alguno, que es lo que en castellano se llama ineficaz,
sino precisamente un concepto opuesto i diametr al-
mente distinto.

Esto resulta o esto se deduce, ya que no del signi-
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ficado literal 1 gramatical de las palabras empleadas
por Sus Sefiorias, del contexto 1 de la tendeneia
jeneral de sus argumentaciones.

«Hai dos medios, decia el honorable Ministro, de
derogar las leyes: el uno espreso 1 el otro tacito o im-
plicito. Tl primero es el camino comiin, corriente i
abierto de que deben hacer uso los lejisladores serios,
Bl otro medio es el de buscar esos mismos efectos
derogatorios por las vias tortuosas que llevan ala
contradiccidn 1 al absurdo. Es este segundo medio el
que cmplea el Senador de Tarapaca para conscguir Ia
derogacién de In lei de 1865y.

No haré caudal, scfior, de la aspereza de las pala
bras con que se espresan estos conceptos, por razones
de conveniencia mui notorias.

También prescindiré de analizar en ¢l fondo esta
teorfa de novedad que establecta el sefior Ministro en
orden a que la derogacién téeita o impHeita de las
leyes constituye un procedimiento poco serio ¢ in-
correcto.

Yo no sé, sefior, de ddnde han salido estas ense-
fianzas.

Las contradice, desde luego, la practica diaria de
todas las lejislaciones del mundo, porgne todos los
dias se derogan leyes tdeita o implicitamente.

Las contradice después nuestro Cédigo Civily porque
este cuerpo de nuestra lejislacion sustantiva ensefia i
establece que las leyes se pueden derogar tan licita i
tan correctamente por la forma espresa como por la
forma ticita. Basta para esto tltimo el que se dicte
una lei que resuelva u ordene lo contrario de lo re-
suelto u ordenado en otra anterior.

Pero, abandono estos puntos incidentales del deba-
te para ocuparme solo de su fondo.

No pretendo derogar ni espresa ni implicitamente
la lei de 1865.

St ese hubiera sido mi propdsito, talvez se me
habria ocurvido gue para llenarlo no necesitaba sino
escribir en mi indicacidn esta media linea seca:

«Se deroga la lei de 24 de setiembre de 1865».

Pero, lo repito, i en esta ocasién serd por ultima
vez:

Querrfa liquidar, querria finiquitar, querr{a poner
término, no ya a la institueidn misma de la redeneidn
de censos, que me parece util i benéfica, sino a la
manera incouveniente i onerosisima como hoi se la
emplea 1 se la aplica,

Querria que el Estado no siguiera redimiendo esos
gravamenes, como lo hace hoi, al tipo de siete por
ciento, porque esta operacion es hasta depresiva del
cerédito nacional.

No es compensacidn bastante de este sacrificio ina-
ceptable el estimulo con que trata de halagarnos el
proyecto del Ejecutivo.

Mui bueno i mui justo es que cnando se recibe un
empréstito que no se necesita, se apliquen siquiera
esos fondos al pago de otras deudas.

Pero, si para lograr que se amortice nuestra denda
interna hemos de mantener las redenciones de censos
al siete por ciento, preferible i mui preferible serfa
que se concluyera con uua i otra idea.

Vale mas que la tal dewla no se amortice en un
céntimo, si para conseguirlo ha de ser necesario man-
tener la redencidn de censos a los tipos actuales:

Mas alla voi todavia: ‘

Aun al tipo de seis por ciento que fijé el proyecto
aprohado por 2sta Camara el afio wltimo, la operacion
es obvia i notoviamente daflosa a los intereses fis-
cales,

Tntre el scis por eiento que se paga por el servicio
de una deuda temporal, amortizable i redimible, i el
mismo seis por ciento que se segnirfa pagando por
censos irrodimibles i perpetuos, a nadie le ocurriria
vacilar,

Al frente de un problema propuesto en tales tér-
minos, no hallarfa el sefior Ministro quien no le dije-
ra: «Si para pagar la deuda interna del seis, necesita
el Gobierno mantener Ia redencidn de censos al siete,
o a la misma tasa del seis, hdganos Su Sefloria el fa-
vor i la buena obra de renunciar al pago de la deuda,
con ial que, de otro lado, tenga a bien desprenderse
de su facultad de redimir censos a tipos tales.

No es mas ni menos todo el aparato de dificultad

que nos preocupa.

Por eso es que anticipindonos espontaneamente a
secundar i a perfeccionar, con el mejor de los espiri-
tus, el buen propdsito que manifiesta el proyecto que
diseutimos, yo me atreveria a deeir: estd mui hueno
aquello” de pagar Ias deudas con los censos. Al fin i
al cabo valdra siempre mas que tengamos una sola de
esas obligaciones que no lus dos. Pero, afiadia, si se
quiere que la operacién sea realmeunte benéfica, no se
limite el Gobierno a sustituir la deuda interna del
seis por la deuda de censos del siete o del mismo seis,
porque la primera es preferible a la segunda,

I terminaba mis deducciones afiadiendo: ya que el
Fstado esta rico, o, por lo menos, ya que no necesita
recurrir al préstamo i al empeiio de su erédito sino
en condiciones favorables, bajemos al ¢inco por cien-
to el tipo de las redenciones de censos. Asi este em-
préstito dejard de ser gravoso i esencialmente perju-
dicial, i as{ i solo asi se hard benéfica la idea del pro-
yecto gubernativo.

Pero es que eso equivale a suprimir cavilosamente
la lei de 1865, nos argiiia el honorable Ministro.

Sea, le replicaremos de nuestra parte.

Suponga por un instante la Camara que tal fuera
en realidad el efecto de la medida: jqué inconvenien-
te sc seguirfa de ello?

Ninguano, absolutamente ninguno, porque no es in-
conveniente sino ventaja poner términe a un emprés-
titu malo por sus euatro costados, i sobre malo, inne-
cesario.

Sin embargo, no es ésta la justa, ni la tranquila,
ni la completa estimacion de las ideas que he tenido
el honor de sustentar sobre la materia.

Tisas ideas van un poco mas adelante, puesto que
también he agregado que para cambiar, para bajar el
tipo de las actuales redenciones censuarias, debiéra-
mos conceder un plazo razonable, de seis meses, por
ejemplo.

Dentro de ese plazo, nadie se atreverfa a dudarlo,
se irfan a la guarida de las arcas fiscales la inmensa
mayorfa te los censos 1 demas gravamenes reales que
aun quedan por redimirse.

De aqui el triple beneficio de estimular, por una
parte, del modo mas eficaz 1 mas enérjico posible la
desamortizacion de la propiedad raiz nacional, de rea-
nir despuds, en un pertodo de tiempu breve, todos o
easi todos los fondos yue el Gobierno pudiera necesi-
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tar para la cancelacién de las deudas internas, i por
fin, de cerrar de heeho csta era de los empréstitos irve-
dimibles, innecesarios 1 perpetuos. ‘
3Le parecerfa mal al honorable sefior Ministro rea-
lizar tan facilmente todos estos bienes rennidos?

Pero, para qué dejar, se pregunta, vijente en el
nombre i cerrada en el hecho esa ilusoria facultad de
redimir censos a un tipo imposible, como el de cineo
por ciento,

Sefior, si yo quisiess matar sin mas pena ni mas
trabajo la objecidn, podria limitarme a decir: dejemos
subsistente esa facultad i ese derecho de los particu-
lares, precisamente a causa de que a nadie dafia, i
‘de que si no fuera muitil o mui utilizado en la
préctica, serfa, por lo menos, i en todo evento, ino-
fensivo.

Pero, es todavia algo mas que eso en realidad. Si
en el dia es perfectamente exacto, que serfan mui
pocas las personas 1 mui reducidas las sumas de cen-
$0s que se redimieran al cinco por ciento, sobre todo
despuds de la liquidacién de estos gravamenes que
debfa producir el plazo acordado en la lei para el
cambio de un tipo por el otro, no es por ello menos
cierto que no podemos presentir lo que pasard mas
tarde.

Siguiendo el mercado de este pafs la marcha uni
forme i constante de todos los mercados del mundo,
la tasa del interés o del alquiler de capitales habrd
de ir reduciéndose a medida gue crezea i se desarrolle
la riqueza publica.

Si hoi el dinero vale un alyuiler de seis o siete por
ciento, jquién le dice al honorable sefior Ministro que
en un afio, en dos, o en tres, no podria bajar esa tasa
a cinco o a cuatro?

I, jno serfa til entonees redimir censos al einco
por ciento? ;Qué habriamos perdido, qué mal ncs ha-
bria hecho mantener abierta esta vilvula de escape
para esos gravamenes que afectan 1 oscurecen los ti-
tulos de la propiedad?

Voi ain mas lejos.

Hoi mismo, en nuestra situacidn actual i suponien-
do dictada esta lei en los términos que la propongo,
habrd persona que por falta absoluta de recursos i de
crédito no pudieran desprenderse de los censos que
gravan las pequefias propiedades, aun con la amenaza
de la baja del tipo de esas redenciones.

Maiiana, en dos, o en tres afios, esas personas sal-
dran de su mala condicién del dia, i muchas o pocas,
podran aprovecharse de estos beneficios de la lei. jPor
qué cerrarles el camino? No lo comprendo, ni serd
facil que lo comprenda la Cimara.

Con no menos vivacidad ha combatido despuds el
honorable sefior Ministro la segunda idea que contenfa
mi indicacién, relativa a establecer que esta misma
lei que Su Sefiorfa nos propone 1 dediea los produci-
dos del censo al pago de la deuda interna, rijiese des-
de hoi mismo, i no como ze indica, desde el 1.° de
enero de 1839.

Nd, dice Su Sefiorfa, eso equivaldria a desnivelar
nuestros presupuestos. Il ejercicio del afio econdmico
de 1888 se caleuld tomando en cuenta las entradas
de los censos.

jAcabdramos, sefior!

81 las entradas, o mas bien, los empréstitos de los

censos, se necesitan para atender a los gastos piblicos
ordinarios, no he dicho nada.

Pero, es que yo partia de bases mui distintas; es
que yo crefa que las rentas habfan sobrepujado con
mucho a los gastos, es que cuando lie visto al Gobier-
no i al mismo honorable Ministro desprenderse, lo
que yo apruebo, por cierto, de contribuciones como
las de alcabala i patentes, que juntas llevarfan al era-
rio un millon i medio de pesos al afio; es, por fin, que
cuando vefa al Gobierno proponer la ejecucidn de
trabajos i de obras publicas por muchas decenas de
millones, no se me ocunié, lo declaro, que podria
hallar ahora esta resistencia para abandonar por seis
meses el producto de las redenciones de censos.

La verdad es que si el sefior Ministro me contestd
de esta manera en la sesidn pasada, en la rapidez de
una improvisacion, talvez hoi no opondifa de nuevo
este argumento para combatir la misma idea.

Ast lo pienso, sefior, aun cuando no soi de los mas
optimistas para ver la abundancia 1 los millones por
todas paites.

Nd; al Gobierno no le hacen, no podrian hacerle
falta hoi las sumas que produjeran las redenciones de
Censos en seis meses.

Quiero reforzar ahora una consideraeidn que hice
valer en la sesion ultima.

Su Sefiorfa nos trajo mui interesantes datos numé-
ricos para demostrar que durante la vijencia de la lei
de 11 de agosto de 1869, es decir, durante el periodo
de la redencién de censos al siete por clento, el era-
rio publico habfa aleanzado una estable economia,
puesto que del movimicnto jeneral de esos valoves
resultaba que el promedio del interés pagado a los
censualistas no pasaba del seis sesenta centésimos por
ciento.

Tratando de esplicarme el fendmeno, lo atribui,
como la Camara lo recordard, a los retardos inevita-
bles e involuntarios en los cobros de estos réditos,
retardos que se observan uniformemente en el juego
de todas las transacciones de la vida civil i comer-
cial.

- Un censo deja de cobrarse, 1 en ocasiones por afios,
va porque el censualista murid i esta en vacancia o en
litijio la fundacidn, ya porque estd envuelto el predio
que lo reconoce en un juicio de particiones, ya por
ausencia del acreedor, ete., ete.

Pues bhien, seiior, a todas estas causas que, en mi
concepto, esplicaban suficientemente la diferencia de
enarenta centésimos por ciento entre el tipo efectivo
i el valor pagado a cuenta de réditos censuarios, pue-
do ahora afiadir otra mas notoria i mas culminante
todavia que me apuntaba el honorable Senador de
Talea, sefior Irarrazaval.

La economia de cuarenta centésimos por ciento que
el seflor Ministro crela realizada con esta operacién
en el pago de los réditos censuarios, no es otra cosa
que el importe de la contribucidn mobiliaria. Ya ve,
pues, la Camara que no hai motivo para halagarse
con estas ilusorias ventajas.

Voi a terminar mi contestacién al honorable sefior
Ministro con dos palabras sobre lo que Su Sefioria
Hamaba un poco pomposamente «la cuestidn parla-
mentariay.

Para que el Senado rechace todas o cada una de
las ideas que me he permitido sostener en este deba-
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te, basta i sobra, en concepto del honorable sefior Mi-
nistro, la circunstancia de que en el afio dltimo esta
Cdmara aprobd un proyecto que rebajaba al seis por
clento el gravamen de las reducciones censuarias.

iCoémo, decia Su Sefiorfa, pendiente aun la aproba.
cion de ese proyecto i en circunstancias de que se
halla informado favorablemente por la Comisidn res-
pectiva de la Camara de Diputados, es posible que se
sostenga otro proyecto distinto que va a modificar lo
mismo que el Senado aprob¢ ayer no mas!

Otra vez estas tesis nuevas.

Yo no sé qué inconveniente constitucional ni que
inconveniente parlamentario habria en modificar un
proyecto por otro proyecto o en deregar una lei por
otra lei, ni sé como ni por qué, un procedimiento de
esta naturaleza pudiera ser poco seric o poco co-
rrecto.

Pero, hai en este caso circunstancias peculiares que
no solo esplicarian sino que justificarlan ampliamente
el procedimiento del Senado.

Recordaba, sefior, en la sesién pasada que esta pro-
piaidea que hoi estd debatiéndose, de bujar a cineo
por ciento el gravamen fiscal de las redenciones do
los censos, hablfa encontrado la mas favorable acojida
en las discusiones del afio Wltimo, puesto que euntre
diezinueve Senadores que habfa en esta sala, al ticm-
po de decidirla, nueve la habian apoyado con su voto,
a pesar de la oposicién que le hizo ¢l seflor Ministro
de Hacienda de aquella época.

Es indudable, sefior, que sino se hubiera vuelto a
focar esta misma materia, si el sefior Ministro no nos
hubiera traido un proyectn que pone en tela de jui-
cio el mismo problema, habria sido, cuando menos,
inoportuno volver sobre lo resuelto, bien o mal, en el
debate del afio ultime.

Pero, no es este el caso.

Es el Gobierno mismo el que ha creldo que esta
materia de la redencién de censos no quedd conve-
nientemente zanjada ni resuelta en el proyecto que
el Senado aprobé en 1887, 1 nos propone la adopeion
de una idea nueva, la de dedicar el producido de ese
empréstito a la cancelacidn de la deuda interna.

jHabria alguna novedad, labifa alguna inconse-
cuencia, habrfa alguna incongraencia, en que el Se-
nado, apreciando, ahora, el problema desde esta nue-
va faz en que lo presenta el proyecto en debate, di-
Jera: aceptamos la sustitueidn que se nos propone de la
deuda interna por la deuda de censos; pero para que
esta operacién, que va a tener un cardcter de relativa
permanencia, sea Wtil i realmente benéfica al Iistado,
fijamos solo en un cinco por ciento el gravamen que
puedan imponer al pafs las redenciones censuarias.

Francamente, sefior, no es facil divisar dénde esta
ni en qué consistiria la incorreceién de un proyecto
semejante.

Mucho menos es aplicable siguiera que se le tache
de antiparlamentario i de falto de seriedad.

Lo que hai de cierto i de positivo, por la inversa,
es que este debate se ha presentado 1 se ha desarro-
llado hasta cste momento, en condiciones un tanto
estrafias.

Fué el honorable Senador de Santiago quien abrid
esta discusion sosteniendo que el proyecto guberna.
tivo, aun cuando consultaba un bien, lo consultaba
solo a medias, porque lo que debia hacerse era llegar

directa 1 resueltamente a ‘la abolicién de la lei de
1865; i caso que sec juzgare conveniente mante-
ner en pic esa lei, por cuanto ella servia para desa-
mortizar la propiedad raiz nacional, debiase, por lo
mnenos, reducwr el tipo actual de las vedenciones de
censos, tipo que Su Sefiorfa juzgaba inaceptable i one-
T0S0.

Para que el Senado aprecie ol alcance i la fuerza
de los conceptos en que el honorable Senador fundd
sus opiniones, voi a leer la version que da de su dis-
curso el diario Ferrocarril del 21 del corriente:

Dice asi: )

«El sefior Matte.—No puedo menos, sefior Pre-
sidente, que aplaudir el pensamiento fundamental de
este proyecto, porque no me parece razonable que un
Lstado que se encuentra con sus arcas colmadas,
como lo estdn las arcas fiscales de la Republica, con-
tinde tomando dinero a interes, porque en realidad
la redencidn de censos no es otra cosa que percibic
dinero por préstamosy.

I sigue el sefior Senador,

«De aqui la razén del proyecto en debute. Pero
siento que esto se haya quedado a medio camino.
Habria deseado, por mi parte, que hubiera ido mas
lejos; que se aboliera por completo la redencidu de
censos, cuya existencia no esta justificada, a mi jui-
cio, por mas de un motivoy.

Mas adelante afiade.

«Pero, como digo, sin debatir mas este negocio
bajo este punto de vista, creo que, como operacién
econdmica, la redencién de censos no es buena opera-
eidn, 1 Ja mejor prucha es que, si la dejamos estable-
cida, continuaran redimiéndose deudas al 7 por cien-
to, que es el valor que tienen las reconocidas por el
Lstado.

Hoi dia el Estado levanta cmpréstitos al 6 por
ciento, 1 sin embargo deja en pié este otro empréstito
que se llama redencién de censos al tipo de 7 por
ciento, perdiendo as{ un 1 por ciento.

Pero, sin atenernos a la situacidn presente sino al
porvenir, jse cree prudente que 1nantengamos una
deuda irredimible al 7 por eiento!

Kste pals, que marcha por el camino de nn progreso
considerable, 1 ve que su deuda publica esti hoi coti-
zada en el mercado ingles al 4 i medio 1 a la par, jde-
berd mantener abierta esta redencion de censos, impo-
niéndose la obligacidn de pagar el 7 por ciento!

La marcha jeneral del progreso de nuestro erédito
habra de llevarnos todavia mas lejos, que el Estado
pueda obtener dinero al 4 o al 3% por ciento; i jpor
qué entonces continuar manteniendo la redencidén de
Censos, que Nos impone para siempre un gravamen de
7 por ciento? El hecho solo de que se mantenga irre-
dimible una deuda me parece que entrafia peligros
mui considerables; el Estado no debe atarse las ma-
nos, debe esperar del futuro i dejarse amplia libertad
para redimir sus dendas a medida que su estado eco-
ndémico le permita hacerlo con ventajay.

I, termina Su Sefiorfa.

¢No dudo que sea una ventaja la de limpiar, por
decirlo asi, las propiedades que estdn gravadas; pero
es indudable que mientras se mantenga una reden-
cidn de censos, 1 sobre todo al tipo actual, habrd mu-
chas especulaciones basadas en las ventajas que pue-
de traer la redencion. Conozco casos de personas qug
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han impuesto censos en sus propiedades i en seguida
los han redimido para aseguar nna renta de 7 por
ciento; i esto continuara pasando micntras se vea que
el interds del dinero esta en condiciones inferiores en
el mercado. Asi, pues, si se mantiene la redencion de
censos, qie se mantenga, pero en términos mas con-
venientes; aunque mi opinidn, lo vepito, es por que
«uede eompletamente aboliday.

Pues bien, sefior, yo no he hecho otra cosa que
apoyar las conclusiones del honorable Senador i dar
forma a sus propias ideas, recordando, de otra parte,
lo que habia ocurrido en el seno de esta misma Ci-
mara en la discusion’ del afio Gltimo, que Su Sefioria
ignoraba, segin nos lo ha dicho.

Entre tanto, trabado el debate con estos clementos,
el sefior Ministro rechaza tanto las ideas del honora-
ble Senador de Santiago como las férmulas en las
cuales yo habia tratado de traducir i de dar cuerpo a
su pensamiento.

I en tales circunstancias, el mismo honorable Se-
nador se vuelve contra mis indicaciones, las califica
de ineficaces i declaia que preferird a ellas el propio
proyecto que Su Sefiorfa habia combatido, i concluye
por recomendarnos la conveniencia que hai en los
procedimientos de los cuerpos colejiados, de no man-
tenerse inflexible en el sostenimiento de la integridad
de las ideas de cada cual para poder Hegar asi a algin
acuerdo, Su Sefioria estima que esas inflexibilidades
de opinidn, deben gnardarse solamente para los gran-
des debates, en que estin comprometidos principios
fundamentales.

Yo no acepto ni reprocho la manera de pensar del
honorable Senador, ni sus ideas de tactica o de con-
veniencia parlamentaria. Bien me guardarfa de ello,
porque respeto el eriterio de Su Setiorfa como el de
cualquier otro de mis honorables colegas i la nocion
que cada cual se forme de la manera de cumplir con
su deber en estos puestos.

Pero permitame el honorable Senador que, por lo
que a mi atafie, obro de una manera diversa.

Cuando entro en estos debates, a los cuales no lle-
go jamis por placer, porque la verdad es que los en-
cuentro mui poco amenos, entiendo solo cumplir con
mis deberes de representante del pais i formalo las
ideas o sostengo las doctrinas que, dentro de mi cri-
terio i de mi coneiencia, juzgo mas 1tiles.

;Hai en esto inflexibilidades o un inconveniente
espiritu de intransijencial

No sé, sefior; pero podria justificar estas aprecia-
ciones del honorable Senador, porque si bien es cierto
que en todo caso debe procurarse el acuerdo i la ar-
monia de las opiniones por el convencimiento de la
verdad, no es menos cierto que es de la esencia i de
la naturaleza misma de las funciones de un cuerpo
deliberante, el que cada cual .sostenga i discuta sus
opiniones, siempre, por cierto, que no gaste en la
tarea una insistencia majadera o un espiritu de pue
rilidad o de amor propio recalcitrante.

Hé aqui por qué no he desistido de sostener mis
ideas i de apoyar la del mismo honorable Senador de
Santiago.

No he visto hasta este momento, en el desarrollo
del debate, nada que me aconsejara ese procedimiento,
ni he escuchado razdn alguna que me convenza de
€ezron.

Al contrario de lo que piensa el honorable Senador
de Santiago, juzgo que son precisamente estos debates
modestos, estos debates menudos, en los que solo estd
en tela de juicio una medida administrativa, los que
nos permiten sostener nuestras opiniones con todo
desembarazo, sin incurrir cn reproches de inflexibili-
dad o de espiritu de intransijencia. Al fin i al cabo,
en este linaje de discusiones no cabe suponer en nadie
otro interds ni otra pasion que la del bien publico que
todos perseguimos, aungue sea por distintos camninos.

I es osto, sefior, 1o dnico que me preocupa, importan-
dome mucho menos, lo confieso, la suerte que puedan
correr mis ideas cn las resoluciones de la Camara,
ya que si ellas son rechazadas probarfase inicamente
la flaqueza de mi criterio, pero no se probarfa jamais
la flaqueza de mi voluntad para proseguir i sostener
lo que estimo el bien i la conveniencia del pats,

De todo esto voi a dar una prueba al honorable
Senador de Santiago en este mismo debate.

Si mis indicaciones son rechazadas, lo que no me
tomarfa mui de sorpresa, votaré, ez subsidio, la idea
fundamental que apoya el seiior Senador de Santia-
go, es decir, la derogacién lisai llana de la lei de
1265. Yo espero que Su Seitorfa formulard indica-
cidn espresa en este sentido, ya que, en la sesién 1il-
tima, me invitaba para sostener esta conclusion. I,
para el caso gque Su Sefioria no estimare tampoco
conveniente Insistiv hoi en esa propia idea, yo, desde
luego, formulo indicacidn subsidiaria con este objeto,
1 pido que, rechazadas que sean por el Senado las tres
modificaciones que tengo propuestas al proyecto en
debate, se vote esta otra proposieidn:

Derdgase la lei de 24 de diciembre de 1865.

Todavia después: en el cazo que también esta idea
fuera rechazada, votarc el proyecto orijinal del Eje-
cutivo, porque, como ya lo he dicho, por deficiente,
por incompleto, por trunco que sea ese proyecto, re-
conozco que vale mas que lo que tenemos en la ac-
tualidad.

Ll seifor Vergara (vice-Presidente).—Se sus-
pende la sesidn.

A SEGUNDA HORA

Xl seior FVergara (vice—Iresidente).—Conti-
niia la sesidn. Puede hacer uso de la palabra el sefior
Ministre de Hacienda.

Ll sefior Seenfuentes (Ministro de Hacienda).
Me felicito, sefior, mui cordialmente de que el honora-
ble Senador por Tarapaca haya desarrollado, en la
sesidn presente, sus ideas i observaciones en lenguaje
tranquilo 1 sereno, porque no me encontraba dispuesto
a permitir, bajo motivo o pretesto algunos, que em-
please el tono descortés con que combatid, en la se-
sién del viernes de la semana dltima, el discurso que
tuve el honor de pronunciar, refutando las modifica-
clones propuestas por Su Seiiorfa al proyecto del Eje-
cutivo que dispone que las cantidades que ingresen a
arcas fiscales, provinientes de redencion de censos,
se apliquen a la amortizacién de nuestra deuda pi-
blica interna.

Hecha, sefior Presidente, esta declaracidn previa,
vol a contestar, con toda brevedad, tanto el discurso
pronunciado por el honorable Senador de Tarapac,
en la sesion del viernes préximo pasado, como el gue
Cémara acaba de ofr.



BESION DK 16 DE JULIO

169

No queriendo que Su Sefioria me atribuya que, en
algtin momento, pretenda desnaturalizar o terjiversar
sus apreciaciones i conceptos, como el honorable Se-
nador ha procurado hacerlo con las consideraciones
aducidas por el que habla, habré de examinar el is-
curso del viernes, valiéndome de lus testuales pala-

bras de Su Sefiorfa, consignadas en la versién publi-

cada en el diavio K/ Ferrocarril.

Il Senador de Tarapacd fundaba las medificacio-
nes que proponia al proyecto del Gobierno en tres
ordenes de razones, a las cnales prestaba una consi-
derable importancia: la razén econdmica, la razén po-
ltica, i, por fin, la razén juridica.

Relativamente a la razdn econdmica, nos decia:

«Su Sefiorfa (el sefior Ministro de Hacienda) ha
hecho esfuerzos por combatir, ante todo, nada me-
nos que s razones fandamentales que aconsejan Ja
derogacidn absoluta de la lei de 1865,
© »1isos esfuerzos han tenido que serimpotentes para
servir el propdsito de Su Sefioria, ya que los motivos
que deberfan llevarnos a la derogacion de aquella lei
son palmarios, indiscatibles ¢ irredargiiibles.

»1, a la verdad, sefior, jqué nos ha dicho el honora-
ble Ministro contra la razén econdmica, que justifica
amplia i sobradamente por sf sola la derogacidn de Ia
Iei aludida?

»Nos dice el honorable Ministro que ya este argu-
mento pierde su importancia ante el testo i el objeto
del proyecto gubernativo, puesto que esta panacea in
mejorable e imperfeccionable del mal que tratamos
de correjir, impide que en lo sucesivo el Fisco pueda
seguir tomando fondos de censos, de empréstitos, pues-
to que todos ellos tienen que ir a parar asudestino de
cancelar la deuda interna,

»Pero, jeomo no repara desde luego el honorable
seffor Ministro que no porque los fondos de redencio-
nes de censos sirvan en lo sucesivo para amortizar las
otras deudas del pafs, deja por ello de producirse el
mal que tratamos de correjir?

»Conlamedida i sin la medida que encarna el pro-
yeeto del Gobierno, las arcas piiblicas seguirdn reci-
qiendo empréstitos numerosisimos e @rrudimibles, sin
bue sea un motivo que lejitime o yue atentie siquicra
este mal el que esos fondus vayan a cancelar otras
obligaciones del Tstado.

»Cien mil veces preferible es que se mantenga viva
e integra toda nuestra deuda publica interna actual
que el que se sigan redimiendo censos al siete por
clentoy.

No acierto a esplicarme cudl es el eriterio a que
obedece el razonamiento del sefior Senador de Tara-
paca.

jCémo se concibe que si Su Sefiorfa estima que el
proyecto del Ejecutivo, esa panacea inmejorable ¢ sm-
perfeccionable, tiene por objeto tomar fondos a titulo
de empréstito, aun cuando esos mismos fondos hayan
de aplicarse dnica 1 eselusivamente a la amortizacién
de la deuda interna, ¢dmo cs, repito, que, apreciando
el sefior Scnador que esos empréstitos numerostsimos
e irredimibles, envuelven en si tan graves i pernicio-
sos restltados, Su Sefioria acepta, no obstante, esa pa
nacea inmejorable e imperfeccionable 1 se lmita, sim-
plemente, o modificarla, reduciendo, tan solo, el tipo
de la redencidn? :

Si el sefior Senador fuese estadista de correcto cri-

terio, si las resoluciones que nos indiea gnzvdaran con-
formidad 16jica con sus doctrinas i teorfas, debiera
proponer, no remedios caseros o insignificantes paliu-
tivos, no que los vensos se rediman, en lo sucesivo,
al 5 por ciento anual, sino la absoluta abolicion de la
lei.

Ya sea que las 1edenciones continien verificindo-
se ul 7, al 6 o al 5 por ciento anual, sicmpre existird
en toda su magnitud el peligro que tanto alarma al
sefior Senador, siempre el Fisco seguiri contrayendo
empréstitos numerosisinos ¢ irredimibles,

Por lo demis, el sefior Senador me supone, antoja-
dizamente, que yo haya discurrido sobre la base del
7 por ciento como tipo de redencidn. Dije, en la se-
sidn pasada, en repetidas ocasiones, que discutia, te-
niendo como punto de partida, el tipo del 6 por cien-
to, desde que este tipo habfa sido ya aceptado por el
Honorable Senado.

Agregaba Su Sefiorfa, siempre dentro de las apre-
ciaciones que le sujeriz la razén econdmica:

«La lei que »hora nos propone ¢l honorable Minis-
tro, no producira siquiera el efecto de una sustitucign
de la deuda de censos por la deuda interna (sustitu.
cidn inconveniente, como lo dejamos evidenciado) si-
no mientras dure el ejercicio de esta deuda, mientras
ella no se amortice.

» I, jdespuds?

»Después, sefior, aconteceria 1o que acontece siem-
pre en este pais.

»Ll Gobierno no se desprenderia, como no quiere
desprenderse ahora, por lo visto, de esta cémoda
fuente de recursos, de este espediente ficil i silenc.o-
s0 que le permite ir recibiendo empréstitos de afios
1 por horas, sin que ¢l Congreso ni nadie le pregunte
para qué acepta esos fondos ni qué va a hacer con
eilos.

» Todavia este recurso tiene hasta otra faz peligrosa,
porque nos estd engafiando 1 equivocando momento
a momento.

» Estamos tomando por aumento de las rentas del
pafs un item tan fuerte como este de las redenciones
de censos, que I¢jos de ser aumento de las rentas pu-
blicas, es aumento 1 reagravacion de las deudas i de
los compromisos i responsabilidades del pais,

»Subsiste 0 no subsiste, entonces, la poderosa, la
irredargiiible razdn econdmica que induce a la aboli-
cidn directa o indirecta de la lei de 1865%

No comprendo cuales son las enormes dificultades
que Su Seflorfa cree divisar en el momento en que se
estinga la deuda interna. Desde luego, es casi imposi-
ble suponer que la deuda interna desaparezca por
completo en Chile; pero, concediendo que ese fenéme-
no se realizara entre nosotros, jhabria algo mas ficil
1 hacedero que determinar que las sumas provinien.
tes de la redencién se aplicasen, por ejemplo, a la
amortizacién de la deuda esterna?

Discurrimos, sefior, sobre una base ilusoria. No
son tantos los censos que quedan vijentes en Chile
que puedan llegar a absorber toda nuestra deuda in-
teina; i, por otra parte, sabe demasiado bien la Cima-
12 que son tan pocos los que, en la actualidad, se es-
tablecen, que puede decirtse que no existen en rea-
lidad. ’

Es absolutamente inexacta la acusacion que el sefior
Senador nos dirije al aseverar que «el Gobierno no



170 CAMARA DE

SENADORES

quiere desprenderse de esa cémoda fuente de recur-
sos, de ese espediente facil i silencioso que le permi-
te ir recibiendo empréstitos de afios i por horas, sin
que el Congreso ni nadie le pregunte para qué acepta
esos fondos, ni qué va a hacer con ellosy.

Tl proyecto en debate justifica plenamente lo con-
trario. Ls el Gobierno quien manifiesta que no quiere
recibir empréstitos, sin que se le pueda preguntar
cudl es el destino que habrd, de darles; es el Ejecutivo
mismo quien propone que el producido total de esos
empréstitos se aplique Unica i determinadamento a la
amortizacién estraordinavia de la deuda interna.

Tampoco es efectivo que el Gobierno quiere con-
templar como fuente de entradas ovdinarias los ingre-
sos procedentes de la redencién de censos; i tan no
lo quicre, que el objeto directo i positivo de la lei en
discusién es, precisamente, que no se consideren, en
lo sucesivo, esos ingresos, como entradas ordinarias
de la nacién. Asilo espresa, con toda claridad, el
preambulo del proyecto; i asi lo declard terminante-
mente S. E. el Presidente de la Republica en su
mensaje del 1.° de junio préximo pasado.

Llega, sefior, el caso de interrogar, valiéndome de
las propias i testuales palabras del sefior Senador de
Tarapacd: jSubsiste o no subsiste la poderosa, la
irredargiiible razén econdmica que induce a la aboli-
cién directa o indirecta de la lei de 1865

Procedié, a continuacion, el honorable Senador de
Tarapacd a ocuparse de la razon politica.

Nos decla Su Sciioria:

«Pasemos ahora al sequndo argumento de la repli-
ca del honorable sefior Ministro.

yNada vale tampoco en concepto de Su Seitoria, lo
que hemos llamado la razén politica.

»1 jpor quét

»Siempre por lo mismo.

yPorque Su Sefiorfa estima que desde que el pro-
yecto gubernativo oidena aplicar los fondos provi-
nientes de las redenciones de censos a la amortizacién
de la deuda interna, cesa de hecho la causa que pu-
diera justificar la intervencion i la fiscalizacion lejis-
lativa en estos ewmpréstitos de censos.

»Nnevo error de Su Sefioria.

»El Congreso habré siempre o, por lo menos, debera
siempre, cautelar estas reagravaciones de las deudas
del pafs, i habrd de cautelarlas i de fiscalizarlas, a
doble titulo, cuando llegne el momento, relativamen.
te préximo en que se estingan las deudas internas i
en ¢l cual, deben seguir, sin embargo, vivos i robus
tos los empréstitos de censosy.

No he negado jamés que el Congreso deba fisca-
lizar los actos del Ejecutivo. He sostenido que la
fiscalizacién mo solo es conveniente, sino indispen-
sable.

TLa fiscalizacidn, en el caso presente, existe con toda
'su fuerza i eficacia.

El presupuesto de gastos publicos consulta anual-
mente una partida especial destinada al pago de los
intereses de los censos redimidos en arcas fiscales.

Ta cuenta de inversién de los candales piblicos,
da annalmente también noticia cierta i positiva del
estado de la deuda proviniente de la redencidn de
Censos.

La memoria de Hacienda, que, afio a aflo, se pre-

senta al Congreso, fija numéricamente el monto total
de esa misma deuda.

Finalmente, los balances que mensualmente publi-
can las oficinas de Contabilidad Jeneral i Diroceién
del Tesoro contienen los mismos datos.

;Puede, entonces, sostenerse que la fiscalizacidn no
existe! jPuede decirse, con verdad i con justicia, que
el Gobierno contraiga deudas valiéndose del espe-
diente facil i silencioso de la redencién de censos?

3A qué queda, pues, reducida la razén political

Llegamos, sefior Presidente, a la mas importante i
considerable de las razones invocadas en su apoyo
por el honorable Senador de Tarapaca: la razén ju-
ridica.

Su Sefioria se espresaba de esta manera:

«La paralojizacién de eriterio que sufre Su Sefier{a
en esta materia, le ha llevado después a sostener que
tampoce es exacta, congruente ni aplicable al caso
que nos ocupa lo que hemos llamado la razin juridi-
¢a, que nos impele a acabar con las redenciones de
Ccensos.

»Como! dice Su Sefiorfa. El Cddigo Civil permite
esta sustitucién de un deudor censuario por otro, esta
sustitucién de una finca gravada por otra, i se arguye,
sin emhargo, que es una novedad i una desviacion de
los principios comunes de la lei el que un efecto ana-
logo se produzca con la redencién de censos,

»Pero, no repara el honorable Ministro en que los
casos 1 las situaciones son diversas...

Bajo el imperio de la lejislacidn comin, no se cam-
bia asi no mas, arbitrariamente, un deudor por otro,
como parece entenderlo el honorable sefior Ministro.

»1I derecho que otorga el Codigo Civil estd subor-
dinado, en primer término, a la voluntad del acreedor!

»Puede sustituirse una finca por otra, o trasladarse
la ubicacién de un censo, como se puede celebrar un
contrato cualquiera, contando con la voluntad del
acreedor.

» Acaso se podrfa también compeler a un acreedor
recaleitrante a aceptar una operacién de esta naturale-
za, en circunstancias mui especiales, pero intervinien-
do lu justicia, 1 tudavia el ministerio publico, para
suplir la falta del consentimiento del acreedor.

»;Cémo entonces equiparar situaciones tan diversast
jCémo dejar de reconocer el defecto feGrico que algin
honorable Senador imputaba a la lei de 1865 en el
debate del afio dltimo, i que ha repetido en la sesidn
pasada el honorable seiior Mattef?»

Kl sefior Senador de Tarapacd, desde que esta Ho-
norable Cdmara inicid sus sesiones, nos ha hablado,
con particular insistencia, de las opiniones de los pu-
blicistas i de las teorias del derecho publico moderno,
por juzgar totalmente inaceptables todos i cada uno
de los proyectos que el Ejecutivo ha sometido a la
consideracién del Congreso Nacional.

Soi también decidido partidario del estudio de los
publicistas; 1, los breves momentos de descanso que
me permiten aprovechar las variadas ocupaciones del
cargo que desempeiio, los dedico, con especial agrado,
a la investigacion de los nuevos adelantos del derecho
en jeneral.

Lsos estudios me han suministrado la opinién de
un publicista moderno, para oponer a la que, en la
actualidad, sustenta i sostiene el honorable Senador
de Tarapaca.
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Mi opinién personal nada voldifu: oe
que seria en ol acto controvertida i ree
Seflorfa; pero no seguird igual sumte ¢l juicio del pu-
blicista moderno a que e he referido.

Eu sesion de 6 de junio de 1887, ¢l honorable Se
nado se ocupaba de diseutir dos cuestiones de notoria
gravedad, ;Debia abolirse la lei que autoriza la reden-
cidn de censos en aveas tiscales? I, en caso negativo,
jeudl serfa el tipo fijado para la redencidn?

Kl honorable Senador sefior Fabres sostena con
entusiasmo la abolicion absoluta de I lei gue lejitima
la redencidn de las imposiciones censuarias, fundin-
dose en que la subsistencia de la lei importaba wn
ataque directo a las bertades industriales,

Ll publicista moderno a que me Le referido, el se
fior don Luts Aldunate, Senador en aquella ¢poen,
como lo es hoi, de Turapacd, le impugnaba i conbatia
con arreglo estricto a las doctrinas del actual Ministro
de Haciendn, que ayer no mns Su Sefioria consiileri
ba irredargiiibles 1 que hoi considera Inaceptables.

En la pijina 33 del Boletin olicial de In Honorable
Camara de Senadores, se lee lo siguiente, a propdsito
de Ja fei de redencidn de conxos n que tautas veces
he alwldide:

B sefior Aldunate—También persicue al espivitu
del seiior Senador 1a idea de que una Lol de ooz cluse
Importarta la violaeidn del pnincipio constitucional
que establece que no puede sustitufrze una garanida
por otra, sin consentimicnto del acreedor, Pero tulvesz
no repara Su Sefiofa cn que esta lei es la sseepeion
de ese prineipio, 1 que esta escopelon s la que se ha
querido consignar en la lei de 1865,

» Ll seftor Senador tampoco se ha dignado veparar
et que hai iportancia capital, wna imporiancia ceo
némica, en liberar ln propiedad privada, haciondo Gue
esta clase de gravamenes desapurezean, en cuanio ser
posible, 1 que esta idea se funda en Ia idea
Jeneralizada de suprimiv en lo absoluto esta
cion del censo.

»Lor eso es que, enando el sefior Seaxlor doefa:
Tijese la Camara en que <] Fiseo i
les a censo i no puede desprenderse de ollos sino Pt
gando en efectivo el valor nowinal de lus oblicuciones,
v que imperta un gravamen enorme para el Isiado,
Y0, @ mi vez, lamaba la atencidn de Su Sefiorfa a
que el Fisco no puede redimir nunca esta deuda,

» El seiior Fabres—Es lo que no me parece bion.

»EL sefior Aldunate.—Es que debe parceerle peor a
Su Sefiorfa que lus propiedades quedan cternamente
gravadas. Iintre el interds del Fisco en esta materis i
el de los particulares, yo estoi por este dltimo.

Y EL sefior Fabres—Er que debe dejarse a unos i
otros en perfecta libertad para contratar.

» Bl seitor Aldunate.—Habiia que devogar entonces
en esta parte el Cddigo Civil,

Y El sefior Fabros—Lo derogamos, pues, seilor,

YL sefior Aldunate—Acabiramosy!

iCudn engafiosas 1 contradictoras suelen ser las opi-
niones de los publicistas modernos!

iCudntas variedad de eriterios, cudnta diversidad
de apreciaciones!

LI Honorable Senudo Labwd notade, e
1 justiticada sorpresa, que ol sefior Sen

no poen

institu-

recibe estos capita-
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do Turope
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cd, don Luis Aldunate, en julic de 1883, ha conira-
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udable fdicho 1 desavterizado las

Wi por S cista mederno don Luis Aldoana

, e
pacd, sustentara I defendiera en la sesion celebrada
por esta Cimara en 6 de junio de 1886,

Faso a ocuparme del discurso pronunciado por Su
Sefloria en sesidn de hoi.

Las consideraciones aducidas por Su Sefiorfa no
han sido sino la repeticién de las que nos habia ya in-
sinuado en la sesién del vierncs, por maners que, si
hubiera de seguirlo en el desarrollo de las ideas, equi-
valdria a repetiv Ja réplica del discurso que pronun-
¢ié para destrudr los razonamientos de Su Sefiorfa,

No le impendré tan fatigosa taven a esta Honorable
Camara. Me haré, s, curgo de las afimuaciones nuo-
vas, traldas al debate por Su Sciiorfa, desde que ellas
tienen, para i, gravisiina importancia.

Bl sefior Senador de Tarapacd ha sostenido, eon
profunda estifieza mia, que, en la sesion del viernes
titimo, el que habla manifests al Senado que, si no
aceptaba la modificieidn propuesta por Su’ Sefiorfa,
para que el plazo inieial de Iy amortizicion de la deu-
dasinterna se produjese desde la promulgacion de la
let en debate, habia sido porgue ¢l Ministro de Ha-
clendn juszaba que e deterainaeion equivaldria a
desnivelar el presupuesto del 210 ceondmico en cjer-
cleivg 1 poryue ol mismo 3linistro veconorfa, en con-
seclencia, gine ho erasino ilusidn, una quimern, la
pretendida realidad del sobiante actual existente en

¢ Tisenles.

arc

Para que el onorable Senado juzaue de 1y lealtad
con que me conthate ol sefior Senador de Tarapacd,
vol a dav leotien a la parte de mi diseurso a que se
refiere lo andaz afiracion del miso sefior Senador.

Decin:

¢l segundasnodificacion indieada por el TonoraLle
Senador tiene por ohieto determinar que los fondos
procedentes de : del
Fistade debeu o aordina-

piblica interna,
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Tarapaca me oblicn a dar al Honoalle Sen eapli-
cacivies neeesarios 1 eonducentes.

»E presupuesio de uastos pdbiicos para el afio cco-
ndmico en ejeveicie, fué formado por ¢l Congreso,
teniendo a la vista el presupuesto de entradas calen.
ladas para ¢l mismo afio. Fu este presupucsto figura,
como factor no despreciable, el rendimiento de los
censos redimidos en areas liscales,

»EL Gobierno ereyd que no era un procedimiento
correcto proponer al Cuerpo Lejislativo Ia desnivela.
cion de los presupuestos; estimd que no era disercto
ni respetuoso indicar al Congreso gue se, cgase de lag
pavtidas de ertrdns neddonales uea de las qgue 6 ha-
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de la lei, como Su Sefiorfa lo indica, sino el 1.0 de
enero de 1888,

yEl excedente de nuestras entradas durante los
meses trascurridos del afio actual, excede con mucho
a los mas lisonjeros cdlewlos. Podemos, pues, ir sin
vacilaciones directamente a establecer que desile el
1.0 de enero de 1888 todas las sumas que el Tirario
nacional haya percibido o percibia por rendicion de
censos, deberan anualmente aplicarse, 1inica 1 deter-
minadamente, a la amortizacion estraordinaria de
nuestra deuda piblica internay.

Aprecie, en lo que vale, el Honorable Senado la
aseveracion incalificable del sefior Senador do Ta-
rapaci!

Deho hacerme cargo, dominado por sentimientos
de indignacion i de pesar profundo, de una insinua
cidn malévola lanzada en mi eontra por el sefior Se-
nador de Tarapaci.

Su Sefiorfa se atrevid a sostencr que, en el eileulo
de economias realizadas por el Fisco en el pago de los
réditos provinientes de la redencion de censos, el Mi-
nistro que habla se habia guardado de revelar al Se-
nado qie esas economias provenfan de que se descon-
taba o los censualistas el importe de la contribucion
mobiliaria.

Agregd Su Seilorfa que esta observacidn le halia
sido sujerida por el lLonorable Senador sefior Ira-
rrazaval.

No me estrafia que el sefior Senador Lrarvizaval,
que no tiene conocimicnto eabal del yobierno interior
de nuestras finanzas, haya podido crecr que tal era el
procedimiento adoptado por las oficinas fiseales; pero,
me sorprende sobremanera que el honorable Senador
de Tarapacd, que ha sido Ministro de Hacienda de Ta
Republica, se atreva a lanzavme tan injustificable 1
grave inerepacion.

Debe saber demasiado bien Su Sefiorfa que el im-
porte de los réditos consuarios pagados por el Fisco
figura en los libros de la tesoreria por el monto total
que ellos representan.

Asi, en el caso que un censualista acreedor de una
imposicién censuarit redimida de valor nominal de
diez mil pesos, se presente a las tesorerfas del Iistado
a cobrar el rédito anual del censo, o sean cuatrocien-
tos pesos anuales, se le abounara el total fntegro del
rédito, 1, como tal, se hara fignrar la partida en el li-
bro respectivo; pero, dntes que la eaja pague al cen-
cnalista los cuatrocientos pesos aludidos, habrd de
descontarle, con arreglo a la lei I cueta correspon-
diente a la contribueion mobiliaria.

Fste descuento es por completo indopentionts, 1s
importe se hace figurar en partiva especialy en la see-
cién (ue corresponde al ramo de entradas ordinavias
procedentes de la percepeion i eobro de los impuestos
pacionales.

Ta disminucion que se noba en el pago de los -
ditos de censos redimidos desde 1865 a 1887, nace,
esclusivamente, (e que son i han sido muchos los
censos que 1o se cobran al Estado por estinceion absolu-
ta del derecho de los que debieran reelamarlos o por
otras vartadas causas.

Pueden descansar tranguilos ¢l Cone
en la persuasion i conlianza absolutas de que, cuando
ol actual Ministro de 1lacienda les presente datos

. ,
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justiticativos de sus alivmaciones, esus datos seran la
espresidn jenuina de la verdad.

Entrego, al terminar, la afirmacion del sefior Sena-
dor de Tarapacd al recto i severo juicio del Honorable
Senado.

Bl sofior Beette.—He pedido la palabra para res-
tablecer la digension en el terreno en que, 4 wi juivio,
debe coloearse, 1 del qne e han separado algin tanto
los seftores Senadores que me han precedido en el uso
de Inpalabra,

Tl sefor Senador por Tarapacd ha estrafiado que
1o acepbara por mi parte el proyecto presentado por
Su Semorfa, Cree Su Sefiorfa que el proyecto o indi-
eacidn que ha presentado abarea por completo todos
Ios puntos de vista en gie yo coloqué la cuestion la
primera vez que hice uso de la palabra.

Dije entonces que saltaba a la vista la inconve-
nieteia qie habia en mantener la redencion de censos
aun tipo que importaba para el Fisco el pago de un
7 por ciento de interds sobre el capital efectivo redi-
mido, 1 que siendo el interés corviente de plaza solo
el 6 por ciento, resultaba que el Lrario nacional pex-
dfa el uno por ciento sin necesiitad alguna,

Cuando lice esta observacion, ignoraba que el Se-
nado habfa ya aprobado i pendia de Io discusion de
la otra Camara un proyecto de lei en que se rebaja a
un seis por eiento la tasa del intercs de los censos que
se rediman cn arcas fiscales.

FI concepto que emiti entonces partin, pues, de cse
error; pero desde ol momento en que s¢ trata de dis-
winudr el tipo, no tengo observacion que hacer al pro-
yeceto del Fjecutivo.

Dije en aquelln vez, que i no prevalecia la idea de
aceptar Ja abolicidn eompleta de la lei que autoriza
redencidn de censos, To mas cuerdo serla bajar el tipo
del interés de los capitales que se rediman.

Se ha optado por esta segunda parte.

Poro ¢l honorable Senader de Tarapacd estrafia por
qué 1o acepto su indicacion para bajar hasta un cinco
pov ciento el tipo del interés de los capitales que se
rediman, Voi a esplicatlo a Su Sefiorfarsencillamente
porque ereo (que esta resolucidn no solo serfa un espe-
Jdiente sin resultado alguno, sino que serfa nugatorin.

an efeeto, jendl serfa el resulbado practico si pre-
valeciera la opinion del honorable Senador de Tara-
pacd?

Reconoce Su Sefiorfa que hat un interds soctal evi-
donte en borrar en lo posible los gravimenes que afec-
tan las propiedades rafees? Fijese entonces un tipo en
e sea posible la vedeneion de eensos,

iReconoce qute existe uni verdadera inconveniencia
en e el Hstado mantenga I deudade plazo indefi-
nido que importa la redencion de cen=ost lin eae caso
1o se dije un tipo de redeneion como el de cineo por
ciento, que no solo no conduce @ resultado clicaz de
ningin jénero, sino que importa cl mantenimiento del
estado actual sin ningnna de sus ventajas.

$i estamos convencidos de que al tipo de cineo por
ciento no habria redencién de censos, ja (qué quedaria
ontonces reducida la lei? Por esto dije que no era efi-
caz In indicacién del honorable Senador.

Tostamos eolocados entre dos  términos, por uno de
1o citales es menester optar: o se adopta el tempera-
mento <o consultat el interds social, o se adopta el de
resguardar los intereses fiscales.
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Su Sefiorfa se ha esforzado en conciliar estas dos
doetrinas contradictorias, 1 por eso no ha llegado a con-
vencer a nadic de la conveniencia del término medio
que ha propuesto.

Batido en este terreno, Su Seiioria se asild en el
porvenir para demostrar la conveniencia de su indica-
cién. Decla Su Sefiorfa que, dado el progreso comer-
cial del pafs, In tasa del interds corriente del dinero
tendrd que hajar en un tiempo mas o menos préximo,

ique entonces esta lei darfa todos sus frutos.

. Por mi parte no encuentro conveniente esto de le-
Jislar para el porvenir. Sillega ¢l caso que indiza el
sefior Senador, llegard ¢l de adoptar la medida que
Loi propone,

El sefior Recabarren.—Ie seenido con mu-
cho interés la discusidu actual, i de ella resulta, sin
contradiceion de nadie, que los censos son considera-
dos como una mala institucidn 1 una rémora que difi-
culta en todo el pals la trasmision de la propiedad
raiz, impidiendo de esta manera la actividad comercial.

Las medidas que proponen para remediar este mal
tanto el proyeete del Kjecutivo como algunos sefiores
Senadores, son aceptables en parte: en cuanto se dis-
pone que las cantidades que entren a areas fiscales por
redencion de censos se apliquen a la cancelacidn de

la deuda interna; pero no cumplen con el objeto que |

debemos proponernos. Silos eensos son una institu-
cidn perjudicial, porque dificultan la trasmision de la
propiedad, es necesario que principicmos por ponernos
en uno de estos dos casos: 1., evitar que haya un esti-
mulo para la constitucién de nuevos censos; i 2.9, dar
estimulo suficiente para que los censos existentes en
la actualidad se rediman en arcas tiscales.

Se ha reconocido por todos que el tipo actual del
7 por ciento es un estimulo poderosisino no solo para
que los particulares continten redimiendo en arcas
fiscales los censos ya constituflos, sino también para
constituir otros nuevos, i Inego redimirlos tambidu en
arcas fiscales antes del 1. de enecro de 1889, fecha
fijada por el proyecto, Pues, si es asi, digo yo: jpor qué
1o apartamos también este inconveniente fijando un
tipo igual al interés corriente de plaza, esto es, el 6
por ciento, que es precisamente el aprobado ya por el
Senado en el proyecto que remitio el afio pasado a la
otra Camara. Fijando este tipo reducido del 6 por
ciento, que es el interéds corriente de plaza, ohviamos
el inconveniente de dejar estimulo para constitufr, en
lo que resta del afio, nuevos censos con el objeto de
redimirlos, i solo se verificaria esta redencidn con los
censos ya establecidos, lo que es conveniente para
limpiar, como se ha dicho, la propiedad de esta traba
1 de estos gravamenes perjudiciales.

Pero todavia, como el tipo del 6 por ciento puede
Hegar a ser con el tiempo un estimulo hastante para
nuevas redenciones de censos, debemos prever tam-
bién este caso; jde qué manera? A mi me parcce, sefior,
que, cuando todos estamos de acuerdo en que lo me-
Jor serfa abolir por completo la redencién de censns
en arcas fiscales; por una parte, i por otra se recono-
ce, también por todos, que la constitucion misma de
estos gravamenes censuarios sobre les propiedades es
un mal que desearfamos ver cesar en adelante, me
parece, digo, que lo Idjico serfa abolir en absoluto la
constitucion de estos censos.

De esta suerte podriamos arribar en el proyecto:

1.9, a la abolicidn de la constitucidn de nuevos censos
sobre las propiedades risticas i urbanas, desde el 1.0
de encro de 1889, o, si se quiere, desde la promulga-
cion de esta lei; 2.°, que los censos que, a lu promul-
gacidn de esta lei, estuviesen ya establecidos, podrin
redimirse en arcas fiscales hasta ¢l 1.° de cnero de
1889, pero no al tipo fijado por la lei del 65 sino al
del 6 por ciento; 1 3.0 que el producto de esta reden-
cién se destinard a la amortizacién de la deuda in-
terna.

Esta tiltima medida, que esla cspital, contenida en
el proyecto del Gobierno, no puede ser mas laudable,
como lo ha reconocido tanto el honorable Senador
por Tarapacd como el honorable Senador por Santia-
go. Con ella desaparece desde luego, a lo menos en
gran parte, esta anomalfa. de que el Gobierno esté
contrayendo empréstitos para no redimirlos nunca;
porque lo gue recibird con una mano lo pagara con la
otra.

Quedarfa todavia la objecidn, que no deja de ser
fuerte, hecha por el sefior Ministro, i que consiste en
que, para formar los presupuestos de gastos del pre-
sente afio, se tom¢ en cuenta la entrada calculada por
la redencidn de censos. Tomando en cuenta esta obje-
cidn, 1 para salvarla, podrfa decirse que esa cantidad
no se empleard en la amortizaciéon de la deuda inter-
na, sino el resto, que indudablemente scrd wmucho
mayor.

Asl se galvarfan todos los inconvenientes que se
han apuntado i se obtendrian todas las ventajas que
se desean.

Desde la promulgacion de la lei cesarfa la constitu-
cion de censos, porque quedarfa prohibida, i hasta el
Lo de cnero de 1889 se dejarta el suficiente estimulo
para que los particulares se apresuren a redimir al 6
por ciento los censos establecidos, quedando asf lim-
pia la propiedad de estos engorrosos gravamenes que
la deprecian, i el Estado no seguiria gravéindose con
estas deudas perpetuas ¢ irredimibles. I en cuanto al
inconveniente de la sifuacidn parlamentaria en que
nos encontramos, desaparecerfa también, desde que
dejamos el mismo tipo del 6 por ciento propuesto en
el proyecto anterior ya remitido por el Senado a la
otra Camara. '

Deseaba Hlamar Ia atencidn de mis honorables cole-
gas 1 del sefior Ministro de Hacienda a una indicacién
como la que dejo formulada, contenida en los art{cu-
los que acabo de bosquejar. PPuede ser que estos ar-
ticulos, formulados asf a la lijera, sean susceptibles de
una redaceion mas exacta, que puede encargarse a la
Comisién o tracrse para la préxima sesidn,

El seiior Pereira (don Luis). — No demoraré
mas tiempo en fundar mi voto que el que falta para
la hora en que el Senado acostumbra levantar sus
sesiones.

Para conseguir este objeto, no entraré a examinar
la indicacién con que ha terminado el honorable Se-
nador que deja la palabra, limitindome por ahora a
decir que no le daré mi voto en la parte que tiende a
prohibir la constitucidn de censos en la propiedad
particular. Esto serfa ir demasiado lejos, porque im-
portarfa limitar el derecho perfecto i sagrado que
tienen los particulares para gravar sus prepiedades
en cl tiempo, forma i modo que estimen convenientes
Creo que el Congreso estramilitaria sus facultades con
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una medida semejante i que sentaria un funesto pre-
cedente que nos podria llevar mui lejos, a prohibir
mafiana gravar Ja misma propiedad con hipotecas, por
ejemplo, lo que serfa ya coartar de una manera exce-
siva i talvez poco conforme con la Constitucion el
derecho sagrado de propiedad i la libertad individual,
que son Jos mas preciosos derechos del ciudadano.

Pero, como decia, no es a este punto al que queria
llamar la atencién del Senado, pues de él me he ocu-
pado solo de paso.

Tratamos de una cuestién mul concreta; i esa cues-
tidn no es otra que la mejor manera de reformar la
lei que establece la redencidn de censos, fijando el tipo
a que debe hacerse sin gravar tanto al Estado.

A este propdsito diré que mi voto serd por el tipo
del 5 por clento, 1 en esto no hago ser sino conse-
cuente con la opinidn que eu esta misma cuestion
emiti el afio pasado, sin que me amedrente la ohje-
cién de incorreecién parlamentaria por haberse apro-
bado ya por el Senado como tipo el 6 por ciento. En
efecto, aquella aprobacién solo tuvo lugar con un voto
de diferencia, porque recuerdo perfectamente que fue
de 10 votos contra 9, como recuerdo también la dis
cusidn que entonces tuvo lugar.

Digo que no me amedrenta esta objecidn, porque
no me parcce que aleanza a los Senadores que afirman
hoi las ideas que sustentaron ayer, 1 porque ademas
hai motivo bastante para que ¢l Senado modifique
oportunamente por este proyecto lo que aprobd en
otras condiciones.

¥l argumento capital que se ha hecho en contra de
ese tipo es que 6l equivale a derogar la lei que auto
riza la redencién de censos en arcas fiscales, i (ue estas
derogaciones deben hacerse directamente ino de un
modo indirecto.

12l honorable Senador por Tarapacd ha dicho mui
bien que no quiere la abolicién absoluta de la reden-
cion de censos; que desea dejar una valvula para ln
redencién de los censos ya cstablecidos, 1 por eso
acepta el tipo del 6 por ciento durante ¢l afio actnal
i hasta el 1.° de enero de 1889, a fin de que de esta
manera desaparezean la mayor parte de los gravame-
nes que todavia afectan a las propiedades. Esto por
lo que hace a la actualidad.

Por lo que hace al futuro, es de esperar de la evo
lucién eccndinica del pais 1 su natural desarrollo, que
el tipo del interés corriente disminuya hasta llegar al
b por ciento, 1 en este caso serfa este tipo siempre un
estimulo para la redencidn de censos, limpidndose asl
la propiedad de este oncroso gravamen i sin inconve-
niente para el Estado. Mientras que si fuéramos a la
derogacion directa i absoluta de la redencién de cen-
gos, impediriamos este gran resultado sin obtener en
cambio ventaja alguna sobre la derogacién a plazo ¢
implicita que se cree se obtiene fijando el tipo del 5
por ciento.

Tistas son las consideraciones, espuestas a la lijera,
que e proponfa hacer pava fundar mi voto en favor
de la indicacién del honorable Senador por Tara-
pacd.

Fl sefior Vergarda (vice-I'residente).—EL sefior
Senador por Coneepeion tendrd la bondad de redactar
la indicacién i traerla eserita para la sesidn proxima,

i levantaremos la presente, quedando en tabla el mis-
mo negocion.

Se levants la sesidn.
R. Swva Cruz,
Redactor.

Sesién 17.* ordinaria en 18 de julio de 1883

PRESIDENCIA DEL SENOR VERGARA DON J. IGNACIO
SUMARIO

Se lee i aprueba el acta de la sesién anterior.—Cuenta.—
En los momentos en que comenzaba la cuenta, se des-
prenden algunos vidrios de la claraboya, hiriendo leve-
mente a los sefiores Casanova, Hurtado i Saavedra.—>e
suspende la sesion por algunos instantes. Continda la
cuenta. —Presta el juramento de estilo i se incorpora a
la Sala ¢l sefior Miguel Varas, Senador suplente por Co-
quimbo. — Entrando a la orden del dia, contintia el deba-
te pendiente sobre redencién de censos.—Usan de la pa-
labra los sefiores Irarrazaval i Aldunate.—Se suspende
la sesion.—A segunda hora vontinta el mismo debate.-—
Havcer: uso de la palabra los sefiores Recabdrren, San-
fuentes (Ministro de Hacienda), Pereira, Vergara (vice-
Presidente) i Cuevas,— Il sefior Aldunate retira la indi-
cacién principal que halia formulado i mantiene la sub-
sidiaria.—Después de un debate sobre el orden de vota-
¢idn i cerrada lu discusién sobre el proyecto e indicacio-
nes, se vota el articulo 1.” de la indicacion del sefior
Pecabdrren i es desechado por 18 votos contra 8.—Los
demiis articulos se dan por desechados.—La indicacion
del seiior Aldunate es desechada por 16 votos contra 10.
—Se da por aprobado el proyecto del Kjecutivo.—Se
levanta la sesion. )

Asistieron los sefiores:

Aldunate. Luis
Altamirano, Eulojio
Baguedano, Manuel
Besa, José

{asanova, Rafael
Castillo, Miguel
Cuevas, Kduardo
Encina, Jos¢ Manuel
Gandarillas, Pedro N.
Hunceus, Jorje
Hurtado, Rodolfo
Irarrdzaval. Manuel J.
Izquierdo, Vicente
Letelier, José
Marcoleta, Pedro N.
Matte, Augusto
Novoa, Jovino

Pereira, Luis
Recabarren, Manuel
Rodriguez, Juan K.
Rosas Mendiburu, Ramdn
Saavedra. Cornelio
Sianchez Fontecilla, M.
Valdés, Carlos
Valenzuela Castillo, M.
Varas, Miguel A.
Vergara Albano, A.
i los sefiores Ministros del
Interior, de Relaciones Hs-
teriores i Culto, de Justicia
e Instruccion Publica, de
Hacienda, de Guerra i Ma-
rina i de [ndustria i Obras
Publicas.

Se leyd i fué aprobada el acta de la sesion anterior.

Tn seguida se did cuenta:

1.9 De los siguientes oficios de la Camara de Di-
putados:

«Santiago, 17 de juliv de 1888.—Ksta Honorable
Cémara ha tenido a bien aprobar, en los mismos tér-
minos en que lo hizo el Honorable Senado, el pro-
yecto que considera, para los efectos de la lei de 22
de diciembre de 1881, al sarjento mayor don Matfas
Silva Arriagada como muerto en el empleo de tenien-
te coronel.

Devuelvo los antecedentes.

Dios guarde a V. E—Ranés Barros Luco.——M.
R. Lira, Secretarioy.

Al Ejecutivo.




