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considerable, i ve que su denda publica estd hoi coti-
zada en el mercado inglés al 4 i medio i a la par, jde-
berd mantener abierta esta recepeién de censos impo-
niéndose la obligacién de pagar el 7 por cientol

La marcha jeneral del progreso de nuestro crédito
habri de llevarnos todavia mas lejos, que el Estado
pueda obtener dinero al 4 o al 34 por ciento; i, jpor
qué entonces continuar manteniendo la redencidn de
€ensos, que nosimpone para siempre un gravamen de
7 por ciento? El hecho solo de que se mantenga irre-
dimible una deuda me parece que entrafia peligros
mui considerables; el Estado no debe atarse las manos,
debe esperar del futuro i dejarse amplia libertad para
redimir sus deudas a medida que su estado econémico
le permita hacerlo con ventaja. )

1 en efecto, sefior, hemos visto que Inglaterra ha
redimido sus deudas de nuna manera ventajosa, i para
nuestro propio pafs hemos hecho también una conver-
sidén realmente provechosa. ;Por qué, entonces, mante-
ner esta deuda irredimible, cuyo tipo tan elevado, como
el 7 por ciento, no tenemos ni siquiera esperanza de
cambiar}

Me parece, pues, que habria prudencia, en momen-
tos como los actuales, en que no tenemos necesidades
premiosas que satisfacer, en suspender esta recepcién
que so hace en arcas fiscales de censos particulares,

86, sefior Presidente, que talvez es impropio decir
que es el 7 por ciento lo que se paga, ya que por cir-
custancias accidentales mas de una vez no se cobra
porque desaparece la descendencia o porque por cual-
quier otro motivo esta cantidad se reduce. Pero creo
que no es posible tomar en cuenta esta continjencia:
creo que el Estado debe fijar sus miras masalto i que
no debe esperar este mejoramiento en el tipo del cen-
S0 por esta circunstancia.

Por esto, sefior, me atrevo a recomendar i aplaudir,
como he dicho, la base fundamental del proyecto,
porque, aunque al fin ial cabo no tiende a evitar al-
gunos males, como el de tomar dinero prestado no
necesitandolo, ni tampoco la incorreccidn, contraria el
derecho piblico, de que el Ejecutivo obtenga fondos
sin que el Congreso lo autorice, sin embargo mejora
en algo lo existente, destinando los fondos que en lo
sucesivo entren en arcas fiscales al pago de nuestra
deuda.

No dudo que sea una ventaja la de limpiar, por
decirlo asi, las propiedades gue estédn gravadas; pero,
es indudable que mientras se mantenga una redencidn
de censos, i sobre todo al tipo actual, hahrd muchas
especulaciones basadas en las ventajas que puede traer
ia redencién. Conozco casos de perscuas que han im-
puesto censos en sus propiedades i en seguida los han
redimido para asegurar una renta de siete por ciento;
i esto continuara pasando mientras se vea que el in-
terés del dinero estd en condiciones inferiores en el
mercado. Asi, pues, si se mautiene la redencién de
€ensos, que se mantenga, pero en términos mas conve-
nientes; aunque mi opinidn, lo repitn, es porque que-
de completamente abolida,

Otra de las razones que me proponia esponer a la
Camura, es la de que creo que recursos de este jénero
deben reservarse para las circunstancias estraordina-
rias, para casos'de guerra, de una gran pobreza o de-
sequilibrio en las finanzas del Estado, pero en las eir-

cunstancias actuales, me parece que no obedece a

ningiin principio ni propdsito justificado.

Asfes que, prestande mi adhesidn a laidea capital,
si la Camara no aceptara la indicacién que haré opor-
tunamente para abolir por completo la redencién de
censos, votaréen favor del proyecto, porque en parte
subsana las dificultades que le encuentro a este asunto,

Con lo dicho dejo la palabra,

El sefior Vergara (Presidente).—Como va a
dar la hora, se levanta la sesién, quedando en tabla
para-la proxima los mismos asuntos que lo estaban
para la presente i que no han sido despachados.

Se levantd la sesidn.

R. SiLva Crug,
Redactor.

Sesién 15.* ordinaria en 13 de julio de 1388
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Leida i aprobada elacta de la sesién anterior,
Se did cuenta:



150 CAMARA DE

SENADORES

1. Del siguiente oficio de S. E. el Presidente de
Republica:

«Santiago, 9 de julio de 1888.—Por la nota de V.
E. ntm. 26 quedo impuesto de que esa Honorable Ca-
mara, en sesidn de 4 del actual, nombré a V. E. para
su Presidente, i'a don José Tgnacio Vergara para su
vice-Presidente.

Dios guarde a V, E—J. M. Batmacepsa.—P. L.
Cuadray.

Al archivo.

2.0 Del siguiente oficio del sefior Ministro del In-.

terior:

«Santiago, 10 de julio de 1888.—Para Ins efectos
del articulo 26 de la lei de 12 de setiembre de 1887,
tengo ¢l honor de remitir a V. Ii., orijinal, un acuer-
do de la Municipalidad de Valparaiso, por el cual di-
cha corporacién ha resuelto. contratar un empréstito
esterior hasta por seiscientas mil libras esterlinas pa-
1a satisfacer diversas deudas, comprar la émpresa de
desagiies, 1 atender otras necesidades del servicio.

Dios guarde a V. E.—P. L. Cuadray.

Para tabla.

3.° De la siguiente mocion:

<(Honorable Cdmara:

Conocidos son los servicios prestados a la patria
por el teniente—coronel de ejército don Venancio Iis-
canilla durante la guerra de la independencia, de los
que dan testimonio los antecedentes e informes acom-
pafiados.

El teniente—coronel Escanilla ingresé el afio diez
al ejército de la Republica i asistié a todas las accio-
nes de la guerra de la Independencia bajo las drdenes
de los jenerales Carrera, O'Hiygins, Freire 1 Cruz,
distinguiéndose stempre por su valor e intelijencia.

Los sefiores Pedro Godoi, Erasmo Jofré 1 Enrique
Campino, esponerr en los informes adjantos que el te-
niente-coronel Escanilla contribuyd eficazimente a la
organizacidn del ejército de los Andes, restaurador de
la libertad e independencia de Chile, 1 que sus servi-
¢ios no solo son numerosos 1 continuos hasta su falle-
cimiento, sino también mui notables por su consagra-
cién i buen desempefio.

En su caracter de oficial de estado mayor, como jefe
de tropa, como administrador de caudales del ejérei-
to, Escanilla fué siempre considerado el primero entre
los mas distinguidos servidores de la patrm por su
abnegacién 1 pureza en materia de intereses i mirando
su nombre en el ejército con veneracién.

En atencidn a los méritrs del teniente—coronel Es-
canilla, el Soberano Congreso concedid a s hija dofia
Carmen Escanilla el goce del montepio militar corres-
pondiente a aquel empleo; mas, habiendo fallecido la
agraciada en noviembre del afiv préximo pasado, no
existen otros interesados a esa pension de gracia que
los nietos lejitimos del espresado teniente—coronel,
dofia Maria Ismeniai dofia Carmen Rosa Escanilla,
quienes se encuentran en estado de indijencia.

Las citadas Marla Ismenia i Carmen Rosa FEscani-
Ila son también sobrinas nietas de don Gaspar Ruiz,
que murid lanceado por los indios, biznicto del ilns-
tre jeneral Alcdzar i pariente del jeneral Cruz i del |t
coronel Lépez.

Jalificados anterisrmente por el Congreso los ser-
vicios del teniente-coronel don Venancio Ilscanilla, 1
no habiendo al presente ningiin miembro de su fami-

lia que goce de la pensidn de gracia que habia sido
acordada a su hija dofia Carmen Escanilla, fallecida
el afioc 1887, nos hacemos un honor en someter a
vuestra deliberacion el siguiente

PROYECTO DI LEIL:

Art{cnlo dnico.—Concédese por gracia a dofia
Mar{a Ismenia i dofia Carmen Rosa Escanilla, nietas
del teniente—coronel de ejéreito don Venancio Isca-
nilla, el monteplo correspondiente a coronel de ejér-
eito.

Por muerte de una de las agraciadas acrecerd la
pensidn a favor de la que sobreviva.—A. Vergaru
Albano.—J. E. Rodriguezy.

A la Comision respectiva,

4.° Del siguiente oficio de la Municipalidad de
Curicd:

«Curicd, 12 de julio de 1888.-—TIxcmo. Sefior: La
[lustre Municipalidad de este departamento, en se-
sién de 28 del pasado, porunanimidad de sus miem-
bros en ejercicio, celebrd el siguiente acuerdo:

«Dirijirse por intermerio de la Comisién de Aleal-
des a las dos ramas del Poder Lejislativo, suplicando-
les presten su sancidn al proyecto de lei tendente a
cancelar las deudas que hoi gravan a los municipios
del pafs, en fuerza de los valiosos intereses que para
el porvenir de las provincias encarna dicha leiy.

Lo que tengo ¢l honor de poner en conocimiento
de V. L. en cumplimiento de nuestro cometido.—
Dios gnarde a V. L.—A. Gazinuit Albann.—Ekudocio
Cabrera.—José Toritdio Marin—1'. Marchant Perei-
ru— Filidor Rodriguezy.

Pura segunda lectura.

El seiior Baguedano. —Pido la palabra, sefior
Presidente, antes de la orden del dia.

El seflor Vergara (vice-Presidente).
Su Sefioria.

El sefior ],((qu/c(l((n(),——Lu una de las sesiones
anteriores, mi honordble amigo el Senador de Talea,
sefior Perelra, ltamé oportunamente la atencidn del
Senado i del sefior Ministro de Guerra i Marina ha-
cia la necesidad de miejorar Ia actnal situacidn de los
soldados del ejéreito 1 mariner(a de la armada.

No puedo menos de aplandir 1 dar mis mejores
agradecimientos al honorable Senador, a nombre del
ejército 1 al mio propio, por su patridtica iniciativa; i
sus palabras me han animado a formular un deseo
que hace tiempo querfa manifestar al Senado i al
Supremo (Gobierro.

Sabe el pals que ta armada” ha recibido ya la hon-
rosfsima recompensa, mai merecida, por clerto, 1 dig--
na de sus altos hechos, de ver le vantarse por la na-
¢idn 1 el Gobierno suntuoso monumento, erijido en la
plaza principal de Valparafso, en memoria eterna de
sus hazafias en la ultima guerra.

La grandiosa epopeya del 21 de mayo, que en to-
dos los siglos serd hounra i gloria inmarcesible para
ndestra maring, estd ya (}QCII]])}(LL en aquel grandioso
monumento. Coronado por las estatuas de Prat, de
Serrano, de Riquelme, de Aldea, gloriosos repiesen-
tantes de los héroes de la m‘nnula nacional, desde el

La tiene

jefe al marinero, a la vez que imperecedero recuerdo

de lis glovias de la marina, servira de digno i vene-
rando mausoleo para las cenizas de’los héroes,
Nada mas justo, nada mas landable, nada mas dig-
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no del pafs i del Gobierno, que _asi han sabido inger-
pretar la gratitud de la patria a sus hijos que por ella
se sacrificaron 1 murieron.

El ¢jéreito, que tuve el honor de mandar como
jeneral en jefe, contribuyd, el primero entre los pri-
meros, con todo entusiasmo, con sus votos 1 manifes-
taciones, a la consagracién de cesa obra de justicia
para con su émula i hermana en glorias, en sacrifi-
108 1 1 armada nacional,

Entretanto, sefior, hasta aqui nada se ha hecho por
el ejército; no se ha levantudo ningdn monumento
que recuerde sus hazaflas a las futuras jeneraciones.
I estoi seguro que el pals aplaudicfa con entusiasmo
que también se le hiciera alguna manifestacidn and-
loga a la que ya ha recibido Ja marina.

Tl ejéreito que tuve Ia homra de mandar, ha dado
al pais dias de gloria, le ha dado vietorias, riquezas,
brillante porvenir. Kn los campos de batalla sucum-
bieron hombres de reconocido valor 1 mérito, jefes
distinguidos 1 jévenes oficiales a quienes no guiaba
ningun interés particttlar sino el amor a su patria i a
su gloriosa bandera. Pues bien, la juventud que hoi
se levanta, las jeneraciones futuras, se preguntardn,
al ver que ningdu monumento recuerda las proezas
del ejéreito: jqué ha hecho el ejdreito, despuds de
tantas batallas, de tantas vietorias, en que dejé en el
polvo i la sangre de los combates tan valientes jefes,
tan distinguida juventud? ;Por qué no hai un monu-
mento que recuerde, que perpetie sus altos heclios?

Creo, pues, que nada es mus justo que recowpen-
sar a ese cjéreitn, levantando un monumento en su
honor.

Comprendo que este pensamiento no se realizara
cuarido el pals carcciera de recursos; pero ahora nos
encontramos en una ¢poca de rviqueza i prosperidad,
se construyen ferrocarriles, se levantan liceos 1 escue-
las; por todas partes se emprenden ygrandes obras
publicas,

Nada mas justo que propender al desarrollo i en-
grandecimiento del pais; pero nada mas justo tam-
bién que recordar de alguna manera lo yue se debs
al ejéreito,

Desde Pisagna hasta Lima i mas alld, ese ejéreito
supo solo vencer en los combates, con valor esparta-
no, peleando a pecho descubierto con enemigos supe-
riores en nitmero i defendido por inespugnables trin-
cheras, i haciendo de cada batalla una victoria,

I ese ejéreito lleno de entusiasmo i pabuotmmo
arrostraba tranquilo i hasta risueiio el hambre ila
sed, las privaciones i los sacrificios de todo jénero, en
defensa de su patria i para darle glovias, sin mas ban-
dera que nuestro hermoso tricolor yue hacfa flamear
en lo alto de lus fortalezas enemigas.

Cuando llegaban los partes de las victoriag, todos
los corazones latiun de entusiasmo 1 patnotlsmo de
uno a otro confin de la Repuiblica; i todus acudian
presurosos para morir en los campos de batalla,

I en esa larga campaiia, junds se vid a nadie mirar
hacia atrds, siempre marchaban todos de frente a
conquistar nuevas glorias para Chile, 1 realizando ac-
tos de valor i heroismo que han tenido eco en todo
el orbe.

Hai aquf mismo algunos sefiores Senadores, como
los sefiores Altamirano i Saavedia—que estuvieron a
mi lado en los campos mismos de batalla—testigos

de los &ch’thlOs, abnegacién 1 patriotismo del ejérci-
to. Ellos le vieron arrostrar impavido i sereno las
penurias de la canpafia i los peligros de los combates;
ellos le vieron marchar sin saber a ddonde descansaria
al dia siguiente, si tendrfa pan i agua, siempre sumi-
s0 1 disciplinado, sin que jamas se alzara una voz para.
quejarse, 1 dispuestos todos a morir por su patria i su
bandera, sin otro mévil que el mas puro patriotismo
1 el noble anhelo de conservar inmaculado 1 dar nue-;
vas glorias a su amado tricolor.

Nada mas justo i merecido que el monumento ele-
vado a honrar la marina; pero nada-mas justo tam-
bién que hacer algo analogo por el ejéreito. Il Sena-
do 1 el pafs aplaudirfan que el Gobierno llevara cranto.
antes a cabo este pensamiento: crijir un monumento
al ejéreito, i en sus planchas de bronce inscribir los
nombres de los jefes, de los oficiales, de los que su-
pieron worir por su patria como buenos, como chile-
nos. Alll los hijos de esos valientes rvecordaran las.
hazafias de sus padres 1 se llenaran de patridtico or-
gullo, 1 las jeneraciones que vengan tendran allf un
recuerdo de lo que por Chile ha hecho el ejéreito.

Pero hasta aqul nada se ha hechio para premiar
debidamente esos servicios, I tenemos a las viudas i
huérfanos de esos valientes comiendo el pan negro de
L miseria; a los invdlidos, con una racién de hambre,
que apenas les alcanza para vivir

Yo no creo que el Gobierno no haya hecho nada a
este respecto por mala voluntad; de ninguna manera,
pues no desconozceo la razon i la justicia. Talvez nada
se ha hecho, porque aun no ha llegado el momento.
oportuno; pero estoi seguro yue la realizacidn de esta
idea serd recibida con aplauso unénime del pais.

pQuicn no sentla latir su corazdn—hombres, muje-
res 1 nifios—a la llegada de los partes de cada bata-
la? }No se reunfa el pueblo en lus plazas publicas
para hacer las mas entusiustas manifestaciones en
hounor de ese ejéreito que le lenaba de lejitimo or-,
gullo?

;Qué prueba todo esto? Que el pafs reconocfa agra-
decido los servicios del ejército; que todos amaban i
aman a s patria.

Pues bien, me tomo la libertad de pedir al sefior
Ministro, que de acuerdo con el Presidente de la Re-
piblica i los dends colegas de Gabinete, lleve a cabo.
una medida como la tomada part hourar la marina, 1
estoi cierto que todo el pats la aplaudira.

Nada mas natural que, hallandose el pals prdspero
i1ico, ge construyan ferrocarriles, escuelas, cte; pero
ante todo, nada mas justo que pagar la deuda de gra- .
titud que la nacion tiene con el ejéreito. ,

Me atreveria a afirmar que lgs seflores Senadores se
dicen Interiormente: «Lo que el jeneral dice cs la
verdady. ,

No espero ni pido que el sefior Ministro me dé una
respuesta inmediata; espero, si, que consultdndose con -
5. E. el Presidente de la Repiblica i sus compaieros
de Gabinete, propondra en breve un proyecto para
pagar al ejéreito esta deuda de la gratitud nacional.

Ll sefior Saanchez Fontecille (Muistro de
Guerra 1 Marina).—Con gran satizfaccién he oido las .
calorosas palabras del sefior Senador e ilustre jeneral, .
que con Jllbtlbld pide se levante un monumento que
cternice 1 recuerde las glorias del ejército.

Iisos deseos de, nuestro ilustre Jeneral, son también




152

CAMARA DE SENADORES

los deseos del Gobierno, i en la mesa del Ministerio
de la Guerra se encuentran los planos i presupuestos
del arco triunfal que debe erijirse en honor de nuestro
ejército. I prometo a Su Sefiorfa que antes de poco
se presentara el proyecto para autorizar al Ejecutivo
a fin de llevar a cabo este acto de justicia que se de-
be a las glorias del ejército de Chile.

Respecto de lo que ha dicho el ilustre jeneral sobre
la misera situacidn en que se encuentra el ejéreito a
causa de lo escaso de sus sueldos, es cierto que nues-
tros soldados no aleanzan a satisfacer las mas premio-
sas necesidades de su familia con ¢l sueldo que reci-
ben. Para remediar, aunque sea en parte, esta situa-
¢ién, he tenido el honor de presentar a la Camara de
Diputados un proyecto pidiendo un suplemento para
aumentar la partida de imprevistos, a tin de poder su-
ministrar el rancho al soldado, que lo costea hoi con
su escaso sueldo. Esto mejorard en algo su situacidn
actual.

Asf eomo se estudia la mejor manera de mejorar la
condicién de los miembros del ejéreito, se hace lo mis-
mo respecto de la marina.

Con las deserciones i las enfermedades, no hai me-
dio de obtener hombres adecuados para llenar las ba-
jas del ejército i la marina; con los sueldos que hoi se
pagan no se encuentran hombres aptos i capaces de
soportar las fatigas de esos servicios.

Hoi mismo he recibido un informe del comandan-
te jencral de marina relativo a la mejor manera de
sabsanar estos inconvenientes. I prometo a Su Sefio
ria i al Senado que no tardara mucho tiempo sin que
presente al Congreso un proyecto de lei destinado a
satisfacer las necesidades que hoi se dejan sentir en-
tre los soldados del ejército i la marinerfa de la ar-
mada.

El sefior Baquedano.—Pido la palabra para
dar las gracias al sefior Ministro por los elevados sen-
timientos que acaha de espresar. No esperaba menos
del Gobierno i del actual Ministerio en favor del ejér-
cito, i a nombre de él1ial mio doi las gracias a Su
Sefiorfa,

El sefior Irarrdzaval,—Se me ha observado,
gefior Presidente, al llegar a la Camara, que en el in-
forme de la comisidn sobre el proyecto relativo a la
organizacidn del poder judicial, aparecia yo como fir-
mando, lo mismo que el honorable sefior Sanchez
Fontecilla, con una escepcidn respecto de una de las
disposiciones consultadas en el proyecto,

Como no ha sido ese mi animo, 1 como pudiera co-
lejirse que yo adhiero también a esa escepcion, serla
conveniente salvar esa duda o error. Yo no he hecho
ninguna escepcién al proyecto; al contrario, lo aprue-
bo en todas sus partes, i aun creo que deberfa irse mas
alla.

El sefior Vergara (vice-Presidente).—Me co
munica el sefior Secretario que ese error esta salvado
en la impresién que se ha hecho del proyecto.

Deho dar cuenta al Senado que el dia de hoi nos
encontramos, con relacidn a las solicitudes particulares
que deben despacharse a segunda hora, en la misma
situacién en que nos hemos visto ya en dos ocasiones
anteriores: no hai solicitudes en estado de tabla.

La Comisidn revisora, por decirlo asf, compuesta
de la Mesa i de los presidentes de las comisiones per-
manentes, no est4 aun organizada, por cuanto todavia

no se han constituido varias comisiones. I serd necesa-
rio que cuanto antes este obstaculo desaparezea, por-
que ¢l trae muchos inconvenientes i perjuicios que
deben evitarse. '

Atendida esta circunstancia, si no hai inconvenien-
te por parte del Senado, destinaremos la segunda ho-
ra a los mismos negocios que estin en tabla.

Queda asf acordado. '

Ll sefior 4 ltamirano.—La mocién a favor de
la familia del sefior Lastarria, jno se encuentra ya en
estado de ser considerada por la C'imara?! Entiendo
que ya ha sido informada.

El sefior Vergara (vice-Presidente).—Falta el
informe de la Comisién Revisora a que acabo de re-
ferirme i que no se ha constituido. Por mi parte he
crefdo que, sin este informe, no habia llegado aun pa-
ra el Senado el momento de ocuparse de este asunto.
Tal es, si no me engafio, la intelijencia que debe dar-
se a la lei que rije estas materias.

El sefior Altamirano.—Desearla que se leye-
ra la lei en la parte conducente.

Ll sefior Secretario.—Dice asi el articulo 4.°

¢Los informes de las solicitudes o mociones sobre
otorgamiento de favores pecuniarios, de cualquiera na-
turaleza que sean, seran revisados en cada Cimara
por una comisién especial compuesta de los miembros
de la Mesa i de los presidentes de las comisiones per-
manentes, la cual se pronunciara acerca de silos agra-
ciados o solicitantes merecen o no la recompensa por
haber ellos o sus deudos comprometido la gratitud de
la naciény.

El sefior Pereira.—Es evidente que la interpre-
tacién dada al articulo por el sefior Presidente es per-
fectamente correcta.

I refiriéndome a la recomendacidn del sefior Presi-
dente, debo declarar que he asistido dos veces ala
comision a que pertenezco con el objeto de constitvir-
Ia; pero no habiéndose consegunido reunir a los demis
miembros de ella, he dejado mi voto por escrito en
favor de aquel que, a mi juicio, ha de ser el Presi-
dente.

Este mismo procedimiento me parece que deberian
seguir los miembros de las demas comisiones, si no
quieren concwrrir para el efecto de constituirse.

El sefior Vergara (vice-Presidente).—Se va a
hacer una citacidn el lunes prdximo a todas las comi-
siones que aun no se han constituido, i rogaria a los
sefiores Senadores que las componen se sirvieran con-
currir a fin de salvar la dificultad en que nos encon-
tramos, que produce verdaderos perjuicios.

Se di6 por terminado el incidente.

El sefior Vergara (vice~Presidente).—Continda
la discusién pendiente sobre el proyecto que destina
a la amortizacién de la deuda pidblica interna los fon-
dos que entren en arcas fiscales por redencién de
censos.

El sefior Sanfuentes (Ministro de Hacienda).
—El sefior Senador de Santiago ha aceptado el pro-
yecto del Ejecutivo que tiene por objeto destinar a
la amortizacion de la deuda piiblica interna las cantida-
des que actualmente ingresen al Erario Nacional, pro-
vinientes de la redencién de censes.

Las consideraciones en que Su Sefiorfa ha fundado
su aceptacién al proyecto, son cxactamente las mis-
mas aducidas en el mensaje del Ejecutivo.
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Ha lamentado, si, el sefior Senador, que el Gobier-
no se detuviera en la reforma, i que no haya propuesto
al Congreso la abolicidn completa de la lei que auto-
riza la redencidn de censos en arcas fiscales.

El sefior Senador de Santiago estima que la sub-
sistencia de la lei vijente, importa: 1.2 un ataque a la
libertad individual, desde que se obliga a los censua-
listas a reconocer por deudor al Fisco, aun cuando
consideren que no les conviene o que no les da garau-
tias equivalentes al gravamen hipotecario que susten-
ta las imposiciones censuarins; 1 2.° que el gravamen
que impone al Estado la redencidn de censos es con-
siderablemente oneroso, puesto que se le compromete
a pagar, a perpetuidad, ¢l 7 por ciento de interéds
anual sobre el valor efectivo de los capitales redimi-
dos. Considera Su Sefioria que el Fisco puede procu-
rarse esos mismos fondos a un interés mas reducido.

Me haré cargo brevemente de las dos observaciones
insinuadas por mi honorable amigo el sefior Senador
de Santiago.

La redencién de censos corresponde a la satisfac-
cién de una necesidad justisima i jeneralmente reco-
nocida.

Kl propdsito que la lei persigue es desamortizar lns
propiedades raices, libertdndolas de los gravamenes
que pesan sobre ellas a perpetuidad, i que hacen di-
tieil i engorrosa su constante trasmisidn.

La Constitucidn de 1828, al abolir para siempre los
mayorazgos 1 todas las vinculaciones que impedian la
libre enajenacién de las propiedades raices, devolvid
la paz arrebatada a las familias i el bienestar a la so-
ciedad.

La leyes dictadas en 6 de octubre de 1848 i en 14
de julio de 1852, determinaron la forma de operar la
exvinculacion. i establecieron que dehia verificarse,
previa tasacién de los predios, porimposiciones cen-
suarias al 4 por ciento de iuterds anual.

Kl Cédigo Civil, cuya vijencia se fijé desde el 1.°
de enero de 1857, avanzé un tanto en la obra iniciada
por nuestros antepasados, prescribiendo la traslacién
de los censos de una a otra finca, i abriendo camino a
las redenciones de los censos, por consignacion de su
valor representativo, a la orden de las autoridades ju-
diciales.

No obstante estos progresos realizados, venciendo
afiejas preocupaciones, las propiedades rafces no lega-
ron a ser enajenables i comnerciales sino en 1865.

La guerra con Espafia nos llevé a la redencidn de
los censos en arcas fiscales.

En las horas de prueba 1 de peligro nacionales acu-
dimos a la redencién de censos como a un recurso dni-
co i salvador.

Kl estado de nuestras finanzas era, en aquella épo-
ca, verdaderamente lamentable. Apenas contibamos
con los recursos bastantes para atender a las mas pre-
miosas exijencias del servicio piblico,

Lo que no se habfa podido obtener, a pesar de los
decididos esfuerzos de los hombres de propaganda li
beral i progresista, lo alecanzamos en los instantes en
que nuestra nacionalidad se hallaba seriamente com-
prometida.

La lei de 1885, fuerza es reconocerlo, llené una
necesidad social para todos reclamada: la desamorti-
zacion de las propiedades, para entregarlas al comer-
cio libre i sin trabas.

Toda vez que se trate de satisfacer valiosas conve-
niencias sociales, exijidas con justicia para contribufr
a dar vida i desatrollo a los bien entendidos intereses
de la comunidad, pienso que debemos, sin temor ni
vacilacidn, sacrificar, en obsequio de aquéllos, los in-
tereses pecuniarios del Estado.

No puede correctamente sostenerse que existan
censualistas que rechacen al Fisco como deudor i que
prefieran, antes que a él, a los deudores particulares,

El Fisco es un defidor envidiable: su domicilio estd
en todas partes, a voluntad de sus acreedores. De un
estremo a otro de la Republica, en Tacna, en Ovalle,
en Santiago o en Quinchao le encuentra siempre el
acreedor dispuesto a cancelar sus compromisos.

Tiene oficinas de pago establecidas en todos los de-
partamentos. Adonde quiera que el acreedor se tras
lade o fije su residencia, alli le seguira el deudor,
siempre a su disposicidn.

El Fisco no representa propiedades que se destru-
yen o deterioran, debilitindose o estinguiéndose, en
consecuencia, las responsabilidades que las gravan,

El Fisco no puede hacer bancarrota. Tampoco
muere, i, al morir, deja crédito que habrin de repar-
tirse por cabezas o por estirpes entre numerosos here-
deros.

El Fisco tiene un fiador de responsabilidad ilimita-
da. La Nacidn, formada por todos sus habitantes, le
afianza i garantiza, con todos sus bienes habidos i por
haber, en la solucidn efectiva de sus eréditos.

Y1 censuario particular, jda iguales o siquiera pare-
cidas garantias 1 facilidades al censualistal

El censuario, con arreglo a las prescripciones del
Cddigo Civil, no esté obligado a pagar los réditos sino
cn el lugar en que exista la finca gravada. Si el acree-
dor cambia de domicilio, habra de constituir apodera-
do que le represente en la percepcién i cobro del
censo.

Kl censuario tan solo responde con la propiedad
acensuada; por manera que si ella perdiere gran parte
su valor o se hiciere totalmente infructifera, el censo
seguira la condicion de la finca i se redueird en su
importe o se estinguira absolutamente.

Siempre que una propiedad acensuada se divida
por sucesion hereditaria, el censo se dividird en tantas
partes proporcionales cuantas sean las hijuelas que
se formen entre les herederos. El censualista, en este
caso, debera dirijir sus acciones i derechos relativa-
mente a cada uno de los diversos herederos adjudica-
tarios de las hijuelas en que se hubiere dividido la
propiedad acensuada.

Nuestro Cédigo Civil, finalmente, autoriza la tras-
lacién del censo de una finca a otra, i la redencidn de
los censos por consignacién del capital a la oxrden del
Jjuez.

En presencia, sefior, de las consideraciones que a la
lijera he anotado, jpuede scstenerse que haya censua-
listas que prefieran los censuarios particulares al ' Fis-
co? jPuede sostenerse que la redencién de censos en
arcas fiscales importe un ataque directs i violento a
los intereses privados, desde que nuestro Cédigo Civil
no solo lejitima i autoriza la traslacidn de censos de
las propiedades en que se hubieren primitivamente
constitu{do a otras fincas, sino también la redencién
de esos mismos gravimenes por medio de la consigna-
¢ién judicial?
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Paso a ocuparme de la segunda observacion formu-
lada por el honorable Senador de Santiago. Su Sefio-
ria nos ha asegurado que ¢l gravamen que la reden-
cidn de censos impone al Fisco es mui oneroso, desde
que contrae la obligacién ineludible de'pagar, a per-
petuidad, elinterés de 7 por ciento anual sobre el
valor efectivo de los censos redimidos.

Si el principio establecido por Su Sefiorfa guarda-
se estricta conformidad con los hechos, es indudable
que la Camara debia dedicar especial atencion. a las
aseveraciones del honorable Senador. Felizmente, el
gravamen impuesto al Mstado por la redencion de
censos, bajo la base del 7 por eiento de interés anual,
aunque debiera ser fijo i permanente, de acuerdo con
la teorfaila lei, no lo ha sido en la vealidad.

El valor efectivo de los censos redimidos en arcas
fiscales desde 1865, focha en que se autorizéd por vez
primera la redencion, hasta el 31 de diciembre de
1887, asciende a la cantidad de 16.966,066 pesos 76
centavos. Ista suma se descompone de la manera si-
guiente:

Valor efectivo de los censos redi-
midos durante los afios . 1865 a
1869, a razén de 10, 91 8 por
ciento de interés anaal

Valor efectivo de los censos redi-
midos desde 1869 a 31 de di-
ciembre de 1887, sobre la ba-
se del 7 por ciento de interés
anual............ e Crieeees

$ 3.113,339 70

13.852,727. 06

Totalo.ooivieiaenine. & 16.966,066 76

Desde 1865 o 1887 inclusive, el total del servicio
de censos redimidos en arcas fiscales, se desarrolla en
la forma siguiente:

Servicio total sobre el valor nomi-

nal de 108 CENSOS...vveviiiininnn. $ 221.737,732
Servicio total sobre el valor efectivo

de los censos, a los tipos de 10, 9

817 por clento.............. e 106.521,408

El Fisco ha debido pagar por importe

total de los censos redimidos la can-

tidad de...coeviiniiiiiiiiii . & 8.873,783
El Fisco ha pagado solamente.......... 8.447,392

Diferencia a favor del Fstado....... ceerens $ 426,391

Como ge vé, el Iistado ha obtenido en los veinti-
dds afios trascurridos desde 1865 a 1887 un beneficio
de 426,391 pesos sobre el valor efectivo que debiera
haber pagado por réditos de los censos redimidos en
SUS arcas.

El tipo medio de interés que le correspon.
derfa abonar al Fisco sobre el total efec-
tivo de los censos redimidos al 10, 9, §,

i 7 por ciento es el de . $ 8307
El Estado ha pagado unicamente........... 7.93
Diferencia a favor del Fisco........ e . 0.37%,

Por consiguiente, el Estado ha obtenido, en el he-
cho, una reduccidn en el tipo del interés equivalente
# 0.37 por ciento anual,

Si todos los censos redimidos fuesen estimados al
interés del 7 por ciento anual, o sea, a yazdén de cin-
cuenta 1=iete pesos quince centavos efectivos por
cada cien nominales, la eonveniencia de la operacién
realizada por el Xstado serfa mas notoria i evidente.

El total del servicio de los censos redimidos a di-
versos tipos asciende, durante los veintidds afios es-
presados, a 221,737,732 pesos.

teducidos al tipo de 7 por ciento de interés, o sea
5T pesos 1D centavos efectivos por cada cien nomina-
les, el servicio total de los censos estarfa representado
por la cantidad de 126.743.114 pesos.

El Fisco habria pagado, en el término de veintidds
afios, la suma de 8.447,392 pesos, o sea el 6.60 por
ciento de interés anual,

He procurado manifestar, 1 creo haberlo conseguido,
que’el interés pagado hasta ahora a los censualistas
de censos redimidos en arcas fiscales, es 1 ha sido in-
ferior a los tipos corrientes de plaza que nos han re-
jido en los ultimos veinte afios.

Sabe la Camara que el promedio de los intereses mer-
cantiles en ese plazo ha sido superior al 9 por ciento
anual. Kl Estado, en tanto, aparte de los recursos que se
proporcionara para sostener la guerra con Espafia, en
circunstancias en que viviamos en la mas absoluta
pobreza, ha logrado obtener fondos al 8 por ciento,
aun en los momentos en que el interés corriente de
plaza excedia del 12 por ciento anual.

Hoino debemos estimar como tipo de redencién de
los censos el 7 por ciento de interés anual,

I fas primeras sesiones celebradas por el Congre-
so en el periodo ordinario de 1887, esta Honorable
Camara se pronuncid sobre la vijencia de la lei de
1865, Ia ratificd, i declaré que, en lo sucesivo, el tipo
de redencidn serfa el seis por clento de interés anual.

Iil proyecto aprobado por esta Honorable Camara,
ha sido informado favorable i unanimemente por la
Comisién de 1lacienda 4e la Cimara de Diputados, i,
en breve, lo espero, sera lei de la Republica.

DPor consiguiente, los datos del pasado 1 sus conse-
cuencias ineludibles para el porvenir, deberan estable-
cerse, no ya sobve ¢l 7 por ciento, sino sobre el 6 por
ciento, como base de la redencidn.

Al terminar, ereo necesario insinuar al Senado una
decloracién que me impone el cargo que desempefio.

s muli posible que, en presencia de los datos ex-
hibidos a propdsito de la lei en debate, los fiscalistas
que aspiran a que los negociados nacionales se gobier-
nen en las oscuridades del misterio, consideren que,
con mis revelaciones, he cometido una indiscrecién
perjudicial a los intereses del Estado.

Declaro con abierta i sincera franqueza, ante el
Honorable Senado i ante el pafs, que esponer la ver-
dad sera la linca de conducta de que no se aparfard,
ni por un instante siquiera, el Gabinete de que formo
parte.

(Queremos 1 desecamos con vehemencia la mas am-
plia 1 completa investigacion, 1 quercmos 1 deseanos
la mas perfecta luz en la adiministracion de los inte-
reses nacionales.

Trabajaremos con todo el entusiasmo del patriotis-
mo por mantener las dignas tradiciones de pureza
administrativa que constituyen nuestro mas lejitimo
timbre de honor: nos esforzarcmos, sin treguna ni des-

canso, para conseguir que, a medida que aumente
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nuestra riqueza, se desarrolle, en progresién creciente,
nuestra notoria honradez privada i publica, que, for-
taleciendo el crédito nacional, tanto nos ensalza i en-
noblece.

Kl sefior Aldunate.—Como acaba de espresar-
lo el honorable sefior Ministro de Hacienda, esta dis-
cusidn no es nueva ni puede tomar de sorpresa al
Senado.

Tan solo en la sesidn lejislativa del afio ltimo, se
debatid amplia i latamente, en el propio recinto de
esta Camara, el mismo problema que ahora nos ocupa.

Todavia convendrd recordar que en aquella ocasién
hicieron el juego del debate las mismas consideracio-
nes que hoi se reproducen, mas o menos, para soste-
ner las opuestas teorias que en él dominan.

Conocemos todos el orijen que tuvo esta facultad
de redimir en arcas fiscales los censos i vinculaciones
que gravaban la propiedad particular.

Fué ese un arbitrio estrafio i de ocasidn, al cual hu-
bo de recurrirse en 1865, época de la guerra con Es-
pafia, para proporcionar recursos al eravio piblico,
exhausto 1 bien necesitado de fondos en aquel mo-
mento.

Se comenzd por admitir esas reduceiones al eleva-
do tipo de diez por ciento,

Posteriormente i por la lei de agosto de 1869, se
redujo al siete por ciento el gravamen que dichas re-
denciones podrian imponer al Estado.

Bajo el imperio de una i otra de las leyes recorda-
das, el erario piblico reconoce en el dia, por esta cau-
sa, una deuda irredimible, al sicte por ciento de inte-
rés, que excede de diezisicte millones de pesos.

En presencia de esta situacidn, lo primero que se
ocurre, como temperamento de oportunidad i de con-
veniencia piblica, es legar a la derogacidn completa i
absoluta de la lei de setiembre de 1865.

T esto, por diversos i mui graves motivos que re-
visten un triple caracter.

Hai un primer orden de consideraciones que justi-
fican esa conclusion i que podriamos apellidar, la ra-
z6n econdmiea.

Hai después otra razén politica.

Hai, por dltimo, una tercera cousideracién juri-
dica.

La razon econdmica es obvia i es notoria.

No se halla hoi el tesoro nacional en la condicién
en que se encontrara en 1865, que dié motivo a esta
lei. Mui al contrario, lejos de requerirse empréstitos
para atender a las necesidades pdblicas, hai fondos
disponibles, de esos que se llaman sobrantes, i se busea
la manera de invertirles.

En tales circunstancias, seguir recibiendo emprésti-
tos onerosos, forzados e irredimibles, es hasta un con-
trasentido econdmico.

No es menos obvia ni menos poderosa la razén po-
litica.

No puede, no debe el Congreso mantener abierta,
indefinidamente i a perpetuidad, en manos del Poder
Ejoecutivo, la facultad de ir gravando el crédito del
pais sin limitacién de plazo ni fijacién de cantidad.

Dentro de toda buena doctrina politica, ¢l Congre-
‘80 debe, a la inversa, fiscalizar dia a dia i momento a
momento la inversién de los dineros pidblicos. Falta-
ria a su deber mas primordial si as{ no lo hiciera.

8, 0. DE 8,

La tercera i dltima razén juridica, que aconseja la
derogacién absoluta de la lei de 1865, fué espuesta en
esta Cdmara con 1djica 1 vivaeidad por el honorable
sefior Fabres, Senador de Santiago.

La lei de 1865 es, en el fondo, un trastorno de los
principios jenerales de nuestra lejislacién, puesto que
obliga al acreedor censualista a aceptar la sustitucién
de su deudor por otro que se llama el Estado.

Sin embargo, de todo este conjunto de considera-
ciones, cuya gravedad I euya importancia apreciara el
Senado sin nus gue enuncidrselas, yo tuve el honor
de sostener en este recinto, en el afio dltimo, el pro-
yeecto presentado en 1880 por el honorable Senador
sefior Concha i Toro.

Como lo recordardn, quizd, algunos honorables se-
Tiores Senadores, en ese proyecto se estatuye que, en
lo sucesive, «no se admitiran redenciones de censos,
en virtud de lalei de 24 de setiembre de 1865, siem-
pre que el gravamen que impongan al Erario Nacio-
nal exceda de cinco por ciento anual del capital efec-
tivo que se eroguey.

Crefa entonces, i sigo creyendo hoi, que esta medida
es la que debe ser votada por la Cémara.

Tengo para esto dos razones capitales que, en mi
concepto, alcanzan hasta desvirtuar las mui poderosas
que he espuesto de antemano como justificativos i
determinantes de la derogacidn total de la lei de
1865.

La institucion juridica de este gravamen real que
la lei Hama censos o capellanias, pasa en estos mo-
mentos por tua crisis,

Lo opinidn nid jeneralizada entre los jurisconsul-
tos 1 publicistas que se debe acabar con este linaje de
gravimenes qie perturban i oscurceen la constitucidn
de la propiedad privada.

Conviene, por lo tanto, que exista una valvula por
donde se escapen estos gravamenes que afectan a la
propiedad raiz.

I bien, esa valvula, salvadora i benéfica, es, entre
nosotros, la lei de 1865.

Tenemos ya que, durante sus veintitrds afios de
vijeucia, la propicdad raiz chilena se ha desprendido
de diczisiete millones de gravamenes censuarios o
capellanicos.

Yste es un hien, i un gran bien econdmico i social.
Mantengamos entonces abierta esta fuente de purifi-
cacidn de los t{tulos de la propiedad raiz, en cuanto
ella no imponga un sacrificio mui oneroso para las
arcas fiscales.

La lei propuesta en 1880 por ¢l honorable Senador
Concha i Toro, combina felizmente esta doble exi-
jencia,

Procura, de una parte, las facilidades necesariag
para la depuracion de los gravimenes reales que afec-
tan a la propiedad raiz, i consulta, a la vez, las con.
veniencias econdmicas fiscales.

Iil Senado no debe perder de vista, a este propdsi-
to, que, si es inaceptable que el Fisco continde echan.
dose a cuestas un empréstito irredimible al sjete por
ciento, no lo serfa, a lo menos por ahora, que siguiese
tomando esos fondos al cinco por ciento, porque este
tipo de empréstito ya no serfa gravoso, i mediante g
el se heneficiaria al pafs, puesto que se podria ir ade-

21-22
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lante en la liberacidn de los gravamenes reales que
afectan a la propiedad taiz nacional.

Por desgracia, sefior, cuando sostuvimos estas ideas
el afio dltimo, con ocasién del proyecto del sefior Con-
cha i Toro, cl sefior Ministro de Hacienda en aquella
época las aceptd solo a medias, i no atreviéndose a
desprenderse de la suma de recursos que proporeio-
nan al Erario las redenciones de censos, por mas que
reconocia que ya no eran necesarios, pidié a la Cdma-
ra que se fijase en un seis por ciento el maximum del
gravamen con el cual se continuarian redimiendo en
lo sucesivo.

Esta transaccion, inconveniente, a mi juicio, i falta
de enerjia, trinnfs en el Senado por un solo voto, 1 en
estos términos pasé el proyecto aprobado a la otra
Céamara.

Ha sido, sin duda, sefialada fortuna que la Cimara
de Diputados no se haya ocupad> hasta hol de ese
proyecto, ya que en este momento podemos mejo-
rarle i complementarle contando con el apoyo 1 con
las nuevas ideas del actual sefior Ministro de Ha-
cienda.

Yo acepto, sefior, del nuevo proyecio del sefior
Ministro de Hacienda, la idea fundamental de que
todos los producidos de las redenciones del censo se
apliquen en lo sucesivo a la amortizacidon estraordina-
ria de la deuda interna.

Ls obvio que asi debe hacerse, puesto que si con-
tinuamos recibiendo este empréstito de censos que no
necesita el erario pblico, su producto debe aplicarse
a rediniir otras obligaciones del pais.

Obligacion por obligacidn, las unas compensan a
las otras, i el pais recojerd el beneficio de que tantas
veces he hablado ya, es decir, de limpidr los gravame-
nes de Ja propiedad raiz nacional.

Pero, aqui entra mi disentimiento de detalle con el
proyecto gubernativo que discutimos; para que este
beneficio se produzca en condiciones equitativas, serd
forzoso que bajemos a cinco por ciento el gravamen
miximo con que se continuaria redimiendo los cen-
S0S.

Porque, sefior, es evidente que no convendria en
manera alguna, econémicamente hablando, que se
sustituyera permanentemente, como lo propone el Eje-
cutivo, la deuda interna actual, deuda redimible i
amortizable 1 deuda que gana el interés del seis por
ciento, por otra deuda irredimible 1 perpetua, como es
la de los censos, que impone al erariy un gravamen
de siete por ciento.

Por lo tanto, para que la idea del sefior Ministro
de Hacienda que consigna el proyecto en debate, sea,
en realidad, un beneficio positivo i completo, es ne-
cesario armonizatla con la contenida en el otro pro-
yecto de 1880.

De esta manera la lei deberfa contener estos tres
pensamientos capitales:

1.2 Desde el dia 1.2 de enero de 1889, Ias reden-
ciones de censos que se hicieren a virtud de la lei de
94 de diciembre de 1865, no podrin imponer al Es-
tado un gravamen que exceda del cinco por ciento
anunal sobre el capital efectivo que se erogue.

9.¢ Todas las sumas que ingresen al erario piiblico
a titulo de redencién de censos, capellanias o vinew-
laciones desde la fecha de la promulgacion de esta lei,
se destinaran a la amortizacién estraordinaria de la

deuda interna del pais, la cual se verificara por sor-
teos o por propuestas, segin lo cstablezea el Presi-
dente de la Republica, de acuerdo con las prescrip-
ciones que sirvieron de base a la contratacion de los
referidos empréstitos internos.

3.0 Mientrasllega el dia fijado en el articulo 1. de
esta lei, continuard vijente la lei de 11 de agosto e
1869.

Tres serfan, por consiguiente, la moditicaciones sus-
tanciales que estas ideas levan al proyecto del Fje-
cutivo.

La primera i la mas capital, es la de bajar al cinco
por ciento el gravamen mdximo con que se seguirfan
redimiendo los censos en arcas fiscales, desde el 1.°
de enero de 1889,

Acerca de esta modificacidn, no necesito afiadir una
palabra mas de las que he tenido el honor de esponer
al Senado.

Si hoi serfa inaceptable para el Fisco un emprosti-
to cualquiera, comin i corriente, al siete por ciento
de intercs, con doble razén i a doble titulo serd ina-
ceptable seguir echindose a cuestas una deuda irre-
dimible, inamortizable i perpetua de estas condi:
ciones.

La segunda de las modificaciones indicadas, consis-
te simplemente en variar la fecha de la vijencia de la
lei propuesta por el jecutivo.

Kl pensamiento dominante de ese proyecto, es, co-
mo lo le dicho, que todos los producidos de las re-
denciones de censos se apliquen en lo sucesivo a la
amortizacion de la denda interna.

Tues bien, esc pensamiento, que os bhueno i que
acepto por completo, debe comenzar a rejir desde Jue-
o, inmediatamente, 1 no como lo establece el proyec-
to del Gobierno, desde el 1.° de enero del afio proxi-
mo.

No habrfa 10jica alguna para procader de otra ma-
nera.

Si se reconoce por el Gobierno que no hai motivo
para acreccntar todavia mas esta denda de censos, que
ya excede de diezisiete millones de pesos; sl se con-
fiesa que este empréstito forzado 1 oneroso no lo neco-
sita el erario publico, fuerza serd convenir en la des-
tinacion inmediata de todos los fondos que ingresen
por esta causa al dnico fin que puede lejitimar la exis-
tencia de este empréstite.

Postergar la ejecucion de esta medida indispensa-
ble hasta el 1.° de enero del afio préximo, cono lo
propone ¢l Ejecutivo, es contradecir los antecedentes
1 los motivos mismos que sivven de fundamento al pro-
yecto.

La terecra i Wltima de las modificaciones que pro-
pondria introducir al proyecto, o sea, la de conceder
un plazo razonable de seis meses, mag 0 menos, para
modificar el tipo que hoi sirve de base a la redencion
de censos, tiene ventajas tan notorias que apenas si
necesitaré apuntarlas.

Merced a este arbitrio, se equipararfa la condicion
de las personas que han redimido hasta el dialos gra-
vimenes censuarios de sus propiedades con Ja de ague-
Has otras que desearen también aprovechar de este
beneficio dentro del plazo de seis mesas que para este
efecto se concede en la lei.

Sabe la Camara, a este tespecto, que siempre hai
conveniencias i hai equidad en atender de esta mane-
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ra los cambios de la lejislacién cnande ellos pueden
perturbar, no diré derechos adquiridos, que en este ca-
80 no existivlan, pero aun meras o simples especta-
tivas.

Otra ventaja, inmensamente mas considerable, se
obtendria después con el otorgamiento de este plazo,
ya que mediante a ¢l vendifa a todas luces una ver
dadera liquidacion i finiquito de las responsabilidades
fiscales por vedencidn de censos.

I esto es asimismo obvio, porque debe suponerse
que los que hasta el dia de hoi no se han dado priza,
por falta de recursos, por indolencia o por cualquier
motive, para redimir los gravimenes censuarios que
afecten a sus propiedades, no perderia Ia coyuntura
de ir a vaciar esos gravimenes a las arcas piblicas al
tipo actual de siete por ciento antes de (que rijiera
esta lei. .

La ¢poca no puede ser tampoeo mas adecuada i mas
favorable con este objeto. Hai abundancia de capita-
les en el mercado i el erédito es fieil.

Puede, por lo tanto, predecirse, sin temor de error,
que los censos que no se redimiesen cun este plazo
otorgado para la transicidn del tipo actual de sicte al
tipo nuevo de cinco por ciento, no irfan mas tarde a
buscar este cémodo refujio de las arcas piiblicas, sino
por circunstancias mul escepeionales 1 en cantidades
mui limitadas.

A nadie se ocultard que esta ventaja es sobrada-
mente notoria. Pondremos ast de hechio punto final a
esta forma de empréstitos forzados o trredimibles,
que pesan vnerosumente sobre las arcas fiscales; pero
esto vendra cuando se haya producido casi por com-
pleto ¢l tnico beneficio que tiene esta medida, es de-
eir, cuando se hayan limpiado, en su inmensa mayo-
ria, los titulos de ln propiedad raiz rdstica i urbana
de la Repiiblica.

Merced también a esta aglomeracion de capitales
que se recojerfan por el Fisco en un plazo breve, es
deeir, hasta el 1.° de enero del afio proximo, el Go-
biertio quedarfa con una considerable suma de recur-
sos disponibles para acometer la amortizacién de bue-
na parte de nuestra deuda interna actual.

Por lo demis, seiior, debo confesar que la intere
sante esposiciin de datos 1 el desfile de ¢ifras ofciales
yue nos ha hecho el honorable Ministro para demos-
trarnos que el gravamen fiscal de los censos, lijado
por la lei al sicte por cieuto, no aleanza en realidad
a esa cifra, aunque sea mul satisfactorio, no ha al-
canzado a producirme ¢l convencimiento de las ven-
tajas de la operacion,

{Como es que ha podido legar a producirse esta
verdadera revolucion matematica?

iCom> es que los censos redimidos, durante los
veintitrés afios de vijencia de la lei de 1865, a los
tipos de diez, nueve, ocho i sicte por ciento, no han
causado al Estado sino un gravamen medio de 6.G0
por ciento?

s evideute que no podemos admitir, ni pueden
esplicarse estos resultados, sino por una circunstancia
muli posible de acontecer, como que acontece en rea-
lidad corrientemente en el curso de las demdas tran-
sacciones,

Habra algunos o muchos consualistas que, por
hallarse en litijios, por ausentarse con sus dercchos
confundidos en alguna comunidad legal, por ausencia

o cualquier otro motivo, no han ido a golpear todavia
las puertas de la oficina pagadora de los réditos cen-
suarios o capelldnicos.

Pero no se halague mucho el honorable sefior Mi-
nistro con esta circunstancia.

Llegard el dia en que s hagan esas cobranzas, 1
legaid con tanta mas certidumbre, cuanto que, por
la lei, el derecho de censos no prescribe sino en treinta
afios,

Crea, pues, el honorable sefior Ministro que el
trascurso del tiempo, 1 de un tiempo no mui largo, le
hard subir ese promedio de 6.60 por ciento que hasta
hoi dan las cuentas fiscales, a mas del siete o del
stete 1 medio por ciento.

Ll sefior Sanfeentes (Ministro de Hacienda),
—-Pido la palabra, sciior Presidente.

Elsetior Vergarea (vice-Presidente).—Tiene la
pulabra el seiior Ministro; pero hard uso’'de ella a se
gunda hora.

Se suspende la sesidn.

SEGUNDA TORA

Elsciior Pergeere (viee-Presidente).—Continda
la sesién. Puede hacer uso de la palabra el sefior Mi-
nistro de Hacienda,

Ll sefior Sanfuentes (Ministro de Hacienda).
—Voi a examinar, con la posible brevedad, las consi-
deraciones aducidas por el honorable sefior Senador de
Tarapacd para fundar las modificaciones que se ha
servido proponer al proyeeto del Bjecutivo.

Bl honorable Senador, al principiar su discurso, se
pronuncié resusltamente por la derogacion absoluta
de Ia lef que autoriza la vedencidn de censos en areas
fiscales.

Manifestd que su opinidn descansaba en tres razo-
nes: una econdmica, otra politica, 1 otra, finalmente,
Jjuridiea.

No necesito evidenciar que Ja razén ceondmica que-
da completamente desvanecida con el proyecto en de-
bate. Iil producide de la redencion e censes, cen
conformidad ala terminante preseripeion del proyecto,
no va a aumentar la- deuda nacional, desde que debe
nicamente aplicarse a la amortizacion estraordinaria
de la denda pablica interna,

La razdu politica forma parte mtegrante de la ra-
z6n econdmica. Puede decivse con toda verdad que
se incorpora, que se confunde con ella.

Estima el nonorable Senador de Tarapacd que hai
gravisimos peligros, sefialados por los publicistas mo-
dernos, en autorizar a los gobiernos para contracr deu-
das ilimitadas, fuera de toda fiscalizacidn i sin fin
determinado por el lejislador.

Precisamente, sefior, ¢l proyecto en debate importa
ana amplia satisfaceion dadaa las doctrinas del hono-
rable Senador. No se autoviza, por la lei que discuti-
mos, al Kjecntivo, parn conteacr deudas ilimitadas i
sin proposito fijo i real, puesto (ue se digpone que el
valor total que anualmente ingrese a arcas fiscales,
procedente de laredencidn de Censos, se ivertird uni-
ca 1 esclusivamente en amortizar una cantidad igual
de deuda interna. jPuede, sefior, exijirse une deter-
minacion mas clara i definidal

L vazon juridiea, antes que el sefior Senador la
emitiera, habfa sido ampliamente debatida en ol dis.
curso que tuve el honor de pronunciar hace breveg
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momentos. Considero escusado repetir las bases de mi
argumentacion. Me bastari recordar a Su Seifioria
que el Cddigo Civil autoriza i lejitima la traslacién de
censos de una propiedad a otra i la redencion de los
mismos censos por consignacion, a la orden del juez,
del capital gue representan.

Las teorfas de los publicistas que sostienen que de-
ben prohibirse, en absoluto, las imposiciones censva-
rias, no me las esplico como argumentos de valor i
producentes en el honorable Senador de Tarapaci. Su
Sefiorfa todavfa no conclufa de enunciar doctrinas
restrictivas o prohibitivas cuando le ofa, con verdadera
sorpresa, pronunciarse abiertamento a favor de la sub-
sistencia de la lei de redencidn.

Examinadas brevemente las tres razones fundamen-
tales invocadas por el sefior Senador, creo oportuno
lamar la atencién del Honorable Senado hacia la
cuestidn parlamentaria, a la cual atribuyo una consi-
derable gravedad.

Tl Honorable Senado, en las primeras sesiones de
junio de 1887, aprobd un proyecto de “lei que tenia
por objeto reducir el tipo de la redencidn de censos
al 6 por ciento de interés anual. Iiste proyecto fud
remitido a la Camara de Diputados, examinado e in-
formado favorablemente por la Comision de Ilacienda
de la otra Camara, i se encuentra actnalmente en estado
de tabla.

jHabr{a seriedad 1 correccion en los procedimientos
del Honorable Senado si hoi, pendiente aquel pro-
yecto, votase otro que fijara el 5 por ciento? ;Cual se-
ta la situacién en que se colocarfa el Senado ante la
Honorable Camara de Diputados?

Me esplicarfa una resolucion semejante si se hubie-
se operado una modificacién sustancial en la situacion
de los negocios particulares o piblicos, pero no la
coneibo al observar que las condiciones mercantiles
del pafs no son, en julio de 1888, diversas de lo que
eran en junio de 1887.

Tlamo mui especialmente la atencién del Honora-
ble Senado sobre la cuestion parlamentaria.

Las modificaciones propuestas al proyecto del Eje-
cutivo por el honorable Senador de Tarapaca son dos:

1.2 1l tipo de redencion de censos en arcas fiscales
serd el 5 por ciento desde el 1. de enero de 1889;

9.2 Tos fondos producidos por la redencidn se
aplicaran a la amortizacidu dofla denda interna, desde
la fecha de la promulgacidn de la lei.

Me pronunciaré sobre la primera modificacidn, la
que tiene por fin reducir el tipo de la redencién al b
por ciento desde el 1.° de encro de 1889.

Hai dos modos de abolir las leyes: espresa o impl{-
citamente. El primero consiste en deci: se deroga la
lei de tal. El segundo, a que jamas deben ocurrir le-
jisladores serios, consiste en dictar leyes de cardcter
completamente ineficaz o absurdo.

La aceptacion del b por ciento anual como tipo de
la redencion, importarfa derogar tdcitamente la lei de
marzo de 1865. jQuién redimirfa censos al b por cien-
to? jQuién entregarfa sus capitales, a perpetnidad, al
TFisco, al 5 por ciento de interést

Cualquier censuario que necesitase redimir un cen-
50, si era hombre siquiera de menos que mediano eri-
terio, antes que redimir en arcas fiscales al D por
ciento, trasladarfa el ecnso a la propiedad de otro par-
ticular, al tipo de 5}, 5%, 57 o 6 por ciento.

Conozeo un poco los negocios, i, puedo asegurar,
que habrfa centenares de propistarios que aceptarfan,
en el acto en que sc les propusiese, gravar sus fundos
con censos apreciados al tipo de 5% por ciento de re-
dencidn.

Por otra parte, sefior, cerrar las puertas a la reden-
cidn, fijindo el b por ciento, equivale a reaccionar
contra las mismas doctrinag desarrolladas por el sefior
Senador de Tarapaci. Quedaria sin eficacia alguna,
totalmente ilusorio el propdsito de desamortizar las
propiedades raices.

Sy Sefiorfa ha determinado, como fecha inicial
para la redencién al 5 por ciento de interés anual,
ol 1.° de enero e 1889. Quiere el sefior Senador,
Jdentro de sus ideas, que desde hoi hasta el citado dia
1.0 de enero de 1889 se produzea una redencion de
censos tal i de tal magnitud que no haya quien no re-
dimaal 7 porciento de interés; por manera que, al lle-
gar cse dia, todas las propiedades raices de la Republi-
ea se hallen libres de los gravimenes de las imposicio-
nes censuarias.

No me esplico la consecuencia de las teorfas del
sefior Senador con las trabas con que intenta impedic
las redenciones de censos, Desea Su Sefiorfa oponer
obstaculos insalvables a las redenciones a tipo de in-
terés menor que el 5 por ciento; i, al propio tiempo,
propone facilidades tentadoras a los censuarios duran-
te ol término de 6 meses, para que verifiquen esas
mismas redenciones al tipo de 7 por ciento de interés
anual.

Si hubiéramos de dictar la lei que el sefior Senador
de Tarapacd nos propone, darfamos al pafs una lei
ineficaz, i que ne produciria resultado prictico algu-
no, salvo el caso que ¢ste fuera la derogacion implici-
ta de la lei de 1865.

La segunda modificacion indicada por el honorable
Senador, tiene por objeto determinar que los fondos
procedentes de la redencién de censos en arcas del
Estado, deben aplicarse a la amortizacién estraordi-
naria de suma igual de nuestra deuda publica interna
desde la fecha dela promulgacion de la lei en debate.

T.a indicacién formmulada por el sefior Senador de
Tarapaca me obliga a dar al Honorable Senado espli-
caciones necesarias i conducentes.

Tt presupuesto de gastos publicos para el afio eco-
némico en ejercicio fué formado por el Congreso  te-
niendo a la vista el presupuesto do entradas caleula-
das para el mismo_atio. Kn este presupuesto figura,
como factor no despreciable, el rendimicnto de los
censos redimidos en arcas fiscales.

El Gobierno ‘ereyé que no era un procedimiento
correcto proponer al Cuerpo Lejislativo la desnivela-
cidn de los presupuestos; estimé que no era disereto
ni respetuosc indicar al Congresd que segregase de las
partidas de entradas nacionales una de las que él ha-
bfa juzgado indispensable para establocer la base de
responsabilidad de los gastos piblicos durante el afio
1887.

Si ese no hubiese sido el anhelo del Gobierno, si no
Lubicra tratado de lenar las obligaciones que le im-
ponen la cortesia 1 el respeto que se deben los pode-
res publicos, en vez de proponer al Congreso como
fecha inicial de la lei el 1.° de encro de 1889, no le
quepa duda alguna al honorable Senador de Tarapacs,
habrfa iniciado, no la fecha de la promulgacién de la
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lei, como Su Sefiorla lo indica, sino el 1.° de enero
de 1888.

Il excedente de nuestras entradas durante los me-
ses trascurridos del afio actual, sobrepasa com mncho
a los mas lisonjeros cileulos. Podemos, pues, ir sin
vacilaciones directamente a establecer que, desde ol
1.2 de enero de 1890, todas las sumas que el Erario
nacional haya percibido o perciba por rendicidn de
cengos deberdn anualmente aplicarse, vinica i determi
nadamente, a la amortizacidn estraordinaria de nuestra
deuda piiblica interna.

Juzgo que he analizado todas las observaciones for-
muladas por el honorable Senador de Tarapaci, i me
serd mui satisfactorio hacerme cargo de las que aduz-
ca en el curso del debate.

El sefior Matte (don Augusto).—TEn la sesidn
anterior, sefior DPresicdente, tuve ocasidn de inanifes
tar al Senado que, a mi juicio, el proyecto presentado
por el Ejecutivo, si no llenaba todos los vaclos que ze
hacen sentir en esta wmateria, satisfacia al menos una
buena parte de las exijencias que yo consideraba ine-
lIudibles e impostergables.

Entre éstas, i refiriéndome a la faz politica que este
negocio ofrece, sefialé la de que no era posible ya
mantener por mas tiempo en manos del Ejecutivo esta
facultad de contraer deudas por empréstitos i procu-
rarse fondos constantemente, sin que sobre estos actos
recayera la fiscalizacion del Parlamento, la revision
constitucional del Congreso, llegando estos emprésti-
tos a quedar fuera de su vijilaneia i sin gue se les
tomara en cuenta ni aun cada dieziocho meses, como
sucede con el cobro de las contribuciones.

Tocando, en seguida, la razén econdémica, manifestd
que habfa también llegado el momento de conclufr
con esta incorreccidn, con este grave ervor de estar
tomando dinero a préstamos, un Fisco que tiene sus
arcas rebosando con los superavit de las entradas sobre
los gastos, como viene sucediendo desde hace algunos
afos,

Agregué todavfa, para poner mas de relieve mi pen-
samiento i para espresar lo que, a mi juicio, debe ser
el desideratum de todos, que era sensible que este
proyecto, que contenfa tan buenas ideas, se quedara a
medio camino i no nos ofreciera una solucidn mas
benéfica i radical, llegando hasta la derogacidn com-
pleta de Ia lei de 1885 que autorizd la redencidn de
censos en arcas fiscales.

Cuando tales cosas deefa en la sesidén a que vengo
refiriéndome, no tenfa conocimiento del proyecto que
esta Honorable Camara aprobara i que pende de la
consideracién de la Honorable Cimara de Diputados,
proyecto que reduce al tipo de redencién al 6 por
ciento. Si este voto del Senado llega, como lo espero,
a ser lel de la Republica, el proyecto suscrito por el
sefior Ministro de Hacienda 1 que ahora debatimos,
serd, sin duda, mas eficaz i conveniente.

Pero, he eseuchado con atencidn las consideracio-
nes que induceen al honorable Senador de Tarapacd a
proponernos algunas modificaciones a este proyecto, i,
siento decirlo, los razonamientos de Su Sefiorfa no
han Jograde imponerse a mi criterio como bastantes
para considerarlos aceptables. Creo, sefior Prosidente,
que dictar una lei en las condiciones indicadas por el
honorable Senador, serfa dar al pals una lei ineficaz,

un principio que la aplicacién de la misma lei des-
truird por completo, 1 por esto me veo en el caso de
optar por el proyecto mas Idjico, ¢l del Ejecutivo.

Esto no obstante, pienso, como el honorable Sena-
dor de Tarapacd, que habrfamos hecho una obra mas
completa, cientifica i radical derogando la lei de 1865
1 borrando asi de una plumada esta institucién que
tavo su razon de existencia i que hoi carece de ella.
Tal habria sido mi desco; pero no olvido por esto que
al lado de nuestros deseos estdn los deberes que nos
imponen a los hombres que formamos parte de un
cuerpo colejiado, en el enal no se llegaria jamis talvez
a un acuerdo si todos i cada uno de nozotros nos man-
taviéramos inflexibles en la defensa de nuestras ideas,
esterilizando as{ la labor parlamentaria. Debemos,
sefior Presidente, buscar, a la par que el triunfo de
nuestros propositos, el acuerdo, salvo el caso en que
estén en lucha i1 en conflicto principios i doctrinas
fundamentales, que jamds debemos abandonar ante
ningtin otro interés. Por esta otra razdn, he de aco-
jerme hoi al proyecto del Ejecutivo.

Sin embargo, como las discusiones que aqui tienen
lugar no solamente conducen a un resultado prictico
del momento, sino gue también abren camino a las
ideas en el porvenir, yo me permito insistir en la con-
veniencia de llegar tarde o temprano a la abolicidn
absoluta de la redencidén de censos. :

Dije en la sesidn precedente que la lei que autoriza
esta operacidn pecaba contra el principio de justicia i
de lejislacidn jeneral que establece que no hai dere-
cho para sustitulr un deador a otro deudor en perjui-
¢io o sin consulta i aceptacidn del acreedor. Para con-
tradecir esta doctrina, el sefior Ministro de Hacienda
ha hecho valer en su apoyo las disposiciones del C¢-
digo Civil que nos ha leido.

La verdad es que no he podido encontrar la analo-
jia gque el sefior Ministro ha descubierto entre la ope-
racidn autorizada por la lei de 1865 i la redencién de
censos degque se ocupa el Cddigo Civil. I es obvio,
tal analojia falta en este caso, ya que el Cédigo Civil
no sutoriza en ninguno de sus articulos la destruc-
¢idn de un contrato bilateral sin el consentimiento de
las dos partes contratantes, deuder i acreedor.

El articulo 2,037 del Cddigo Civil dispone que el
capital impuesto sobre una finea podrd trasladarse a
otra finca; pero agrega, en el segundo inciso, que sera
motivo justo para no aceptar esta traslacién la insu-
ficiencia de la nueva finea; por manera que no se in-
nova ni se modifica el contrato sin el concurso de los
contratantes; sc consulta al acreedor 1 se oye al
deudor.

jSucede igual cosa con la operacién de redencidn de
censos en arcas fiscales? Iividenteniente nd, porque se
obliga en ella al acreedor a aceptar un nuevo deudor.

(Quedan, pues, en pié las observaciones que sobre
este particular tuve el honor de hacer en la sesién il-
tima. No puedo, por esto, negar ni desconocer que es
verdad que, en jenerul, para los acreedores es preferi-
ble tener por deudor al Fisco; pero el principio no se
cambia por esta circunstancia,

Por otra parte, dar facilidad para seguir redimiendo
censog, no es el camind mas conducente para llegar a
la abolicion de la institucidn; por el contrario, es un
estimulo que perpetuard un orden de cosas que todoa

ue ne va derschamente a su objeto, quo cetablece! reconocemos como inconveniente i dafioso,
A ]
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Unn de los males mas graves 1 capitales estd en
<ue, por medio de esta institucidn, se hace que la vo-
Iantad de un hombre siga imperando eternamente,
en todas las futuras jencraciones, sin bien real 1 efec-
tivo que compense al dafio profundo que se causa al
progreso. En efecto, esta institucion fomenta el ocio,
que es la fuente de los males mas grandes, debilita
la intelijencia, pues carece ésta del estimulo necesario
porque ve satisfechas las necesidades de la vida sin
esfuerzo, i mata la actividad del hombre porque no
tiene éste necesidad de manejar sus bienes ni de im-
pulsar sus negocios por si mismo. Kl progreso jeneral
sufre, pues, con la institucidn, i es natural que sinta-
mos el deseo de impulsar el progreso, quitando de su
camino los obsticulos que puedan detenerlo.

Pero, como he dicho ya, estos debates no pueden
mantenerse siempre en todas las inflexibilidades de
las teorfas, 1 es nuestro deber busear el acuerdo con
elfsacrificio de una parte de nuestros deseos.

Por estas razones, no trepido en aceptar el proyecto
del Ejecutivo,

El sefior Aldunate,—Me habia halagado la es-
peranza de que ¢l lionorahle sefior Ministro acojiera
alguna de las modificaciones que me he permitido in-
troducir al proyecto en debate.

Veo totalmente disipadas esas espectativas.

Su Seftorfa ha hecho esfuerzos por combatir ante
todo 1 nada menos que las razones fandamentales que
aconsejan la derogacion absoluta de la lei de 1865.

Esos esfuerzos han tenido que ser impotentes para
servir el propdsito de Su Sefiorfa, ya que los motivos
que deberfan llevarnos a la derogacién de aquella lei
son palmarios, indiscutibles e irredargiiibles.

1, a la verdad, sefior, jqué nos ha dicho el honora-
ble Ministro contra la razdn econdmica, que justifica
anplia 1 sobradamente por si sola la derogacién do la
lei aludida? '

Nos dice el honorable Ministro que ya este argu-
meuto pierde su importancia ante el testo i el objeto
del proyeeto gubernativo, puesto que esta panacea in-
mejoreble ¢ imperfeceionable del mal que tratamos
de correjir, impide que en lo sucesivo el Fisco pueda
seguir tomando fondos de censos, de empréstito, pues-
to que todos elos tienen que ir a parar a su destino
de cancelar la deuda interna.

Pero jeémo no repara desde luego el honorable se.
fior Ministro que no porque los fondos de redenciones
de censos sirvan en lo sucesivo para amortizar las
otras deudas del pals, deja por ello de producirse el
mal que tratamos de correjir?

Con la medida i sinla medida que encarna el pro-
yecto de Goblerno, las arcas publicas seguirdn reci-
biendo emypréstitos numerosisimos e irredimibles, sin
que sea un motivo que lejitinie o que atentie siquiera
este mal ¢l que esos fondos vayan a cancelar otras
obligaciones del Iistado.

Cien mil veces preferible os que se mantenga viva
e Integra toda nuesira denda piblica interna actual
que el que se siga redimiendo censos al siete por
ciento.

Al fin, aguella deuda es redimible, s amortizable 1
habra de estinguirse en breve por las vias ordinarias.

Pero, hai todavia a este respecto otra considera-
c¢ién de mayor gravedad que es estrafic no haya asal-
tado al espiritu del honorable Ministro.

Estamos discutiendo una lei de efectos permanen-
fes, que quedard en nuestra lejislacidn 1 en nuestro sis-
tema econdmico produciendo eternamente sus efectos.

Esta lei, tal como la propone ¢l Gobierno, radiea,
perpetiia i eterniza el sistema, el arbitrio estremo ide
ocasién a que hubo de recurrirse en 1865 por efectos
meramente transitorios i eomo una necesidad escep-
cional que lejitimaba por entonces la guerra isus exi-
jencias.

Tisto es lo malo, esto es lo inaceptable, esto es lo
inconveniente.

;Cura acaso este mal el proyecto del Gobierno?

Ya lo hemos dicho 1 lo hemos probado: no lo cura
porque no es remedio, ni aleanza a ser paliativo.

La lei que ahliora nos propone el honorable Minis-
tro no producirfa siquiera el efecto de una sustitu-
¢idén de la deuda de censos por la deuda interna (sus-
titucidn inconveniente, como lo dejamos evideneiado)
sino miéntras dure el ejercicio de esta deuda, mien-
tras ella no se amortice.

T, ;despudst

Despuds, sefior, acontecerfa o que acontece siempre
en este pafs.

T1 Gobierno no se desprenderfa, como no quiere
desprenderse abora, por lo visto, de esta comoda fuen-
te de recursos, de cste espediente ficil i silencioso que
le permite ir recibiendo empréstitos de afios 1 por ho-
ras, sin que el Congreso ni nadie le pregunte para qué
acepta esos fondos ni qué va u hacer con ellos.

Todavia este recwso tiene hasta otra faz peligrosa,
porgue nos esta engafiando i equivecando momento a
momento.

Estamos tomando por aumento de las rentas del
pafs un {tem tan fuerte como éste de las redenciones
de censos, que lGjos de ser aumento de las rentas pu-
blicas, es aumento 1 reagravacién de las deudas ide
los compromisos i responsablilidades del pais.

;Subsiste o no subsiste, entdnces, la poderosa, la
irredargiiible razén econdmica que induce a la aboli-
¢ion directa o indirecta de lalei de 18657

Pasemos ahora al segundo argumento de la vépliea
del honorable sefior Ministro.

Nada vale tampoco, en convepto de Su Sefiorfa, la
que hemos llamado la razén politica.

i1 por qué’

Siempre por lo mismo.

Porque Su Scitoria estima que desde que el pro-
yecto gubernativo ordena aplicar los fondos provi-
nientes de las redenciones de censos ala amortizacidn
de la deuda interna, cesa de hecho la causa que pu-
diera justificar la intervencién i la fiscalizacidn lejis-
lativas en estos empréstitos de censos.

Nuevo errorde Su Sefiorta.

Tl Congreso habri siempre o, por lo menos, debera
siempre, cautelar estas reagravaciones de las deudas
del pafs, i habrd de cautelarlas i de fiscalizarlas, a de-
ble titulo, cuando legne el momento, relativamente
préximo, en que se estingan Ins deudas internas i en
la cual deben seguir, sin emhbargo, vivos i robustos,
los empréstitos de censos.

La paralojizacién de criterio que sufre Su Sefiorfa
en esta materia le ha llevado después a sostener que
tampoco es exacta, congruente niaplicable al caso (ue
nos ocupa, lo que hemos llamado la vazén juridica que
nos impele a acabar con las redenciones de censos:
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:Cdmo! dice Su Seiiorfa: el Cddigo Civil permite
esta sustitucion de un deudor censuario por otro, esta
sustitucién de una finea gravada por otra, 1 se arguye,
sin embargo, que es una novedad i una desviacién de
los principios comunes de la lei el que un efecto ana-
logo se produzea con la redencién de censos.

Pero, no repara el honorable Ministro en que los
casus 1 las situaciones son diversos.

Yo no sostengo i, al contrario, dejé consignadas
opiniones bien claras 1 bien esplicitas en el debate que
suscitd esta misia materia en el afio wltimo; no sos-
tengo, repito, que haya perjuicio para un acreedor
censualista cualquiera en que se le cambie su deudor
censnario por el Fisco,

Nd, mui lejos de eso. Estimo que no hai hipoteca
mejor que la hipoteca del erédito nacional, ni firma
mas solvente que la firma de todos, es decir, que la
firma del pafs.

Pevo, junto econ esto, necesito rectificar, en nombre,
no ya mio, sino de los que formularon esta objecidn,
la exactitud de la doctrina legal.

Bajo el imperio de la lejislacidn comin, no se cam-
bia asi no mas, arbitrartamente, un deudor por otro,
como parece entenderlo ¢l honorable sefior Ministro,

Il derecho que otorga el Cddigo Civil esta subor-
dinado, en primer término, a la voluntad del acreedor.

Puede sustituiese una finea por otra, o trasladarse
Ia ubicacion de un censo, como se puede sustitulr un
contrato cualquiera, contando con la voluntad del
acreedor,

Acaso se podrfa también compeler a un acreedor
recaleitrante a aceptar una operacion de esta naturale-
za, en circunstancias mui especiales, pero interviuien-
do la justicia, 1 todavia el ministerio publico, para
suplir la falta del consentimiento del acreedor.

;Como’entonees equiparar situaciones tan diversas?
1Cémo dejar de reconocer el defecto éedrico que algtin
Lionorable Senador imputaba a la lei de 1865 en el
debate del afio 1iltimo i que ha repetido en la sesién
pasada el honorable sefior Matte?

Pero, dejo ya este punto, que me interesa mui poco,
para seguir otros de mayor trascendencia: la réplica
del honorable sefior Ministro i del discurso del hono-
rable sefior Senador por Santiago.

El Senador de Tarapacd, es ildjico, me’ declan uno
1 otro de mis honorables contradictores,

Mientras que, por una parte, sosticne i defiende
la derogacidn absoluta de la lei de 1865, se empeiia i
gasta gran esfuerzo, de la otra, en mantenerla vijencia
de esa lei, pero reduciendo el tipo de las futuras ve.
denciones a la tasa imposible del cinco por ciento.

Deveras, sefior, que escuchando a Sus Sefiorias, no
he podido menos que lamentar mi falta de lucidez i
de claridad para espresar mis ideas.

iCémo! si crel deecir bien claro, bien alto i hien
acentuadamente qué persegufa, qué buscaba, lo mis-
mo que Sus Sefiorfas me achacan de combatir.

Persigo la liquidacién, la fiscalizacidn de las respon-
sabilidados fiscales por censos, bajando a 5 por ciento
el gravamen maximum con que estas operaciones se
harian en lo sucesivo,

Trato de poner asf término final 1 término de hecho
a esos empréstitos onerosos ¢ inttiles.

Pero no guiero que este resultado se obtenga sino
después de haber conseguido previamente otro mayor,

que es el depurar los titulos de la propiedad rafz na-
cional chilena de los gravimenes que hasta ahora
pesan sobre ella por esta causa.

De agui es que consigno como modificaciones del
proyecto gubernativo estas dos ideas escalonadas.

Primera, que desde el dia tal del afio proximo no
se reciban cn arcas fiscales redenciones de censos sino
al tipo de 5 por ciento; i

Segunda, que mientras ese dia llega, siga rijiendo
la actual lei de 1869, o sca, se sigan redimiendo esos
gravamenes al actual tipo de 7 por ciento.

jHai algo de mas claro?

Sin embargo, el honorable sefior Ministro, 1, lo que
es todavia mas estrafio, el honorable Senador de San-
tiago sefior Matte, me decian en coro: esa idea es ine-
ficaz. Decir que no se rediman censos sino -al 5 por
ciento es como decir que se deroga la lei de 1865.

Vamos por partes.

;Qué llama el sefior Ministro i qué llama el sefior
Mutte ineficuz, pensamiento <neficaz?

Cualquiera otro calificativo le habria cuadrado o no
evadrado a esa parte de mi indicacion, pero el de ine-
ficaz es una contradiceidn en los términos. )

Precisamente lo que Sus Sefiorfas han querido es-
presar es el efecto contrario.

Consideran, el unoi el otro, que la idea de la reba-
Jadel tipo de las redenciones de censos al b por ciento
es demasiado eficaz i por eso la combaten.

El setior Mectte.—Pues yo invito a Su Sefiorfa a
que deroguemos la lei de 1865, i tendria entonces mi
voto; pero digo que lo que Su Sefioria propone es una
lei ineficaz, porque mantiene en la letra la redencion
i en el hecho va a destruirla.

Ll setior Aldunate,—Iues yo, con mas ldjica,
invito a Su Sefior{a a que apruebe mi indiecacidn, que
conduce a cse propio e idéntico resultado, 1 que, ade-
mas, produce el enorme bien social 1 econdmico de
estimular la estincidn de los gravamenes censuarios
de la propiedad raiz nacional.

El sefior Vergara (vice-Presidente).—Como ya
es la hora, si el sefior Senador no hubiera de terminar
en pocos momentos mas, podriamos levantar la sesidn,
quedando con la palabra Su Sefiorfa.

El sefior Aldunate.—Talvez he dejado alguna
ohservacién de que no me he hecho cargo......

El sefior Vergara (vice-Presidente).—Se levan-
ta la sesidn, quedando con la palabra el sefior Sena-
dor de Tarapaca.

Se levantd la sesiim.

Jurto Reves LAVALLE,
Redactor.
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SUMARIO

Se lee i aprueba el acta de la sesién anterior.—Cuenta.
El sefior vice-Presidente Vergara propone a la Cimara
que adopte como procedimiento jeneral i permanente pa-
sar a la Comision de Gobicerno las solicitudes de las mu-
nicipalidades pidiendo autorizacién para levantar em-
préstitos, conforme a la nueva Lei de Municipalidades, i
pasarlas luego que se dé cuenta de ellas al Senado, como




