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DIARIO DE SESIONES DEL SENADO
PUBLICACION OFICIAL
LEGISLATURA 32323, EXTRAORDINARIA
Sesion 492, en martes 7 de abril de 1992
Ordinaria
(De 16:15 a 21:34)

PRESIDENCIA DE LOS SENORES GABRIEL VALDES, PRESIDENTE,
Y BELTRAN URENDA, VICEPRESIDENTE
SECRETARIO, EL SENOR JOSE LUIS
LAGOS LOPEZ, PROSECRETARIO

VERSION TAQUIGRAFICA

l. ASISTENCIA

Asistieron los sefores:
¢,-Alessandri Besa, Arturo
¢,-Calderdn Aranguiz, Rolando
¢,-Cantuarias Larrondo, Eugenio
¢,-Cooper Valencia, Alberto
¢,-Diaz Sanchez, Nicolas
¢,-Diez Urzua, Sergio

¢,-Felia Segovia, Olga
¢,-Fernandez Fernandez, Sergio
¢,-Frei Bolivar, Arturo

¢,-Frei Ruiz-Tagle, Eduardo
¢,-Gazmuri Mujica, Jaime
¢,-Gonzalez Marquez, Carlos
¢,-Hormazabal Sanchez, Ricardo
¢,-Huerta Celis, Vicente Enrique
¢-Jarpa Reyes, Sergio Onofre
¢,-Lagos Cosgrove, Julio
¢,-Larre Asenjo, Enrique
¢,-Lavandero lllanes, Jorge
¢,-Letelier Bobadilla, Carlos
¢,-Martin Diaz, Ricardo
¢,-Mc-Intyre Mendoza, Ronald
¢,-Nufez Mufoz, Ricardo
¢,-Ortiz De Filippi, Hugo

¢,-Otero Lathrop, Miguel
¢,-Pacheco Gémez, Maximo
¢,-Palza Corvacho, Humberto
¢,-Papi Beyer, Mario



¢,-Pérez Walker, Ignacio

¢, -Pifiera Echenique, Sebastian
¢,-Rios Santander, Mario
¢,-Romero Pizarro, Sergio

¢,-Ruiz De Giorgio, José
¢-Ruiz-Esquide Jara, Mariano
¢,-Siebert Held, Bruno

¢-Sinclair Oyaneder, Santiago
¢,-Sule Candia, Anselmo
¢,-Thayer Arteaga, William
¢.-Urenda Zegers, Beltran
¢-Valdés Subercaseaux, Gabriel
¢,-Vodanovic Schnake, Hernan
Actub de Secretario el sefior José Luis Lagos Lépez, y de Prosecretario, el
sefior Carlos Hoffmann Contreras.

Il. APERTURA DE LA SESION
¢,-Se abrid la sesion a las 16:15, en presencia de 40 sefiores Senadores.
El sefior VALDES (Presidente).¢,- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

Hago presente a Sus Sefiorias que por primera vez en la historia del Senado
una funcionaria se desempefa en la testera de la Sala: la sefiora Nora
Villavicencio, Oficial de Actas, quien se encuentra en estos momentos al lado
izquierdo de la Mesa.

lIl. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior VALDES (Presidente).;,-- Las actas de las sesiones 47a y 48a,
ordinarias, la segunda en sus partes publica y secreta, en 31 de marzo ultimo
y 1° del actual, respectivamente, quedan en Secretaria a disposicion de los
sefiores Senadores, hasta la sesion préxima, para su aprobacion.

V. CUENTA

El sefior VALDES (Presidente).¢,- Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior HOFFMANN (Prosecretario subrogante).¢ - Las siguientes son las
comunicaciones recibidas:

Mensajes

Siete de Su Excelencia el Presidente de la Republica:



Con el primero hace presente la urgencia, con caracter de "Simple", al
proyecto de ley que sustituye el sistema de calificaciones de los funcionarios
publicos y municipales.

¢-Se tiene presente la urgencia y se manda agregar el documento a sus
antecedentes.

Con el segundo, tercero y cuarto, retira y hace presente nuevamente la
urgencia, con caracter de "Simple", a los siguientes proyectos:

1.¢- El que modifica la ley N° 18.168, General de Telecomunicaciones.

2.¢- El que modifica el decreto con fuerza de ley N° 94, de 1960, Ley de
Administracion de la Empresa de los Ferrocarriles del Estado; introduce
normas legales complementarias y aprueba transferencia de fondos a la
empresa.

3.¢- El que delega facultades para establecer un sistema obligatorio de
clasificacion de ganado y de tipificacion y nomenclatura de sus carnes, y para
regular el establecimiento y funcionamiento de mataderos.

¢-Quedan retiradas las urgencias, se tiene presente la nueva calificacion y
se manda agregar los documentos a sus antecedentes.

Con el quinto y el sexto retira la urgencia a los siguientes proyectos de ley:

1.¢- El que cambia la denominacion del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion y crea el Consejo Nacional de Tecnhologia.

2.;.- El que establece y modifica normas previsionales y sobre
procedimientos en juicios que indica.

¢-Queda retirada la urgencia y se manda agregar los documentos a sus
antecedentes.

Con el séptimo inicia un proyecto de ley que crea el Sistema Nacional
de Certificacion de Conformidad de Exportaciones. (Véase en los Anexos,
documento 1).

¢-Pasa a la Comision de Economia, Fomento y Reconstruccién y a la de
Hacienda, en su caso.

Oficios

Cuatro de la Honorable Camara de Diputados:

Con el primero comunica que ha rechazado las modificaciones introducidas
por el Honorable Senado al proyecto que modifica el Codigo Penal y la ley N
©18.314, que determina conductas terroristas y fija su penalidad, por lo que

corresponde la formacion de una Comisién Mixta, para lo cual ha designado
a los cinco integrantes que sefala. (Véase en los Anexos, documento 2).



¢,-Se toma conocimiento y se propone a la Sala designar como integrantes de
la referida Comision Mixta a los sefiores Senadores miembros de la Comisién
de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

Con el segundo y el tercero comunica que ha tenido a bien aprobar los
siguientes proyectos de ley:

1.¢- El que modifica el N° 4° del articulo 10 del Codigo Penal, a objeto de
fortalecer el derecho a la legitima defensa. (Véase en los Anexos, documento
3).

¢,-Pasa a la Comision de Constitucidn, Legislacion, Justicia y Reglamento.

2.¢- El que sustituye la planta del personal del Servicio de Cooperacion
Técnica, en la forma que indica. (Calificado de "Simple Urgencia”). (Véase
en los Anexos, documento 4).

¢-Pasa a la Comision de Economia, Fomento y Reconstruccién y a la de
Hacienda, en su caso.

Con el cuarto comunica que ha tenido a bien aprobar el proyecto de acuerdo
relativo al "Acuerdo Basico entre el Gobierno de la Republica de Chile y el
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura sobre Relaciones
Institucionales, Privilegios e Inmunidades", suscrito en Santiago el 23 de
enero de 1990, (Véase en los Anexos, documento 5)..

¢,-Pasa a la Comision de Relaciones Exteriores.

Uno del sefior Ministro de Educacion, con el que da respuesta al oficio
enviado en nombre del Honorable sefior Ortiz acerca de la situacion
del personal docente del Liceo "Luisa Rabanal Palma", de Chile Chico,
Undécima Region.

Tres del sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social:

Con el primero y el segundo da respuesta a los oficios enviados en nombre
del Honorable sefior Ortiz relativos a la situacion previsional de dofia Zenaida
Lepio Lepio y de don Luis Martinez Carrasco.

Con el tercero da respuesta al oficio enviado en nombre del Honorable sefior
Palza sobre informacion respecto a la forma de pago del dia de descanso en
la empresa pesquera "Coloso", de la Primera Region.

Uno del sefior Ministro de Salud, con el que da respuesta al oficio enviado en
nombre del Honorable sefior Diaz referente a que la denominacion del nuevo
hospital de Rengo recuerde al ex Parlamentario don Ricardo Valenzuela
Saez.

¢-Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Uno del sefior Director del Servicio Electoral, con el que remite informacion
relativa al total de registros electorales ocupados y a la cantidad de mesas



receptoras de sufragios que funcionaran con motivo de las elecciones
municipales del proximo 28 de junio.

¢-Se manda agradecer y los antecedentes se remiten a la Oficina de
Informaciones del Senado, para los fines pertinentes.

Uno del sefior Jefe Regional de Estadisticas del Instituto Nacional de
Estadisticas V Region, en el que ofrece hacer llegar anticipadamente a
los sefiores Senadores con domicilio en ella el cuestionario del XVI Censo
Nacional de Poblacion y V de Vivienda.

¢-Se manda agradecer y transcribir el documento a los sefiores Senadores
domiciliados en la Quinta Region.

Comunicaciones

Del sefor Presidente del Grupo Brasilefio del Parlamento Latino-Americano,
con la que remite el programa de reuniones de los Parlamentarios
latinoamericanos sobre EC0O-92, que se realizara en Sao Paulo, Brasil, entre
los dias 27 a 29 del presente mes.

¢,-Se manda transcribir a los Comités Parlamentarios.

Del seior Presidente del Instituto de Derecho Comercial, en la que comunica
la aprobacién de los estatutos de la entidad y la ndmina de su Directorio, y
ofrece al Senado su colaboracién en las materias de su especialidad.

¢,-Se toma conocimiento y se manda agradecer.
Informes
Dos de la Comisiéon de Relaciones Exteriores:

El primero, recaido en el proyecto de acuerdo de la Honorable Camara de
Diputados tocante al "Acuerdo entre la Republica de Chile y la Organizacion
Internacional para las Migraciones, relativo al funcionamiento, privilegios e
inmunidades de esta Organizacion en Chile", suscrito en Santiago el 15 de
enero de 1991. (Véase en los Anexos, documento 6).

El segundo, recaido en el proyecto de acuerdo referente al "Convenio sobre
Autorizacion para que los Familiares del Personal Diplomatico, Consular,
Administrativo y Técnico de las Misiones Diploméaticas y Consulares,
Acreditadas, puedan desempefiar actividades remuneradas en el Pais
Receptor”, suscrito entre los Gobiernos de Chile y de Argentina el 29 de
agosto de 1990 (Véase en los Anexos, documento 7)..

Nuevo informe de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento, recaido en el proyecto de acuerdo iniciado en mocion de los
Honorables sefiora Soto y sefiores Gonzalez, Larre, Romero y Urenda, que
modifica el articulo 144 del Reglamento del Senado. (Véase en los Anexos,
documento 8).



Uno de la Comisién de Hacienda, recaido en el proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, sobre division de la jurisdiccion de los juzgados de
letras de Concepcion y Talcahuano y creacion del Cuarto Juzgado del Crimen
de Concepcion. (Véase en los Anexos, documento 9).

Dos de la Comision de Defensa Nacional:

El primero, recaido en el proyecto de ley de la Honorable Camara de
Diputados sobre extension de los beneficios del Instituto de Normalizacion
Previsional a la Caja de Prevision de la Defensa Nacional y a la Direccion de
Prevision de Carabineros de Chile. (Véase en los Anexos, documento 10).

El segundo, recaido en las observaciones formuladas por Su Excelencia el
Presidente de la Republica al proyecto sobre sustitucion del articulo 90 de la
ley N° 18.768, en lo relativo a la distribucion de los ingresos provenientes del
Sistema de Prondsticos Deportivos. (Véase en los Anexos, documento 11).

¢-Quedan para tabla.
Mocién

De la Honorable sefiora Soto, con la que inicia un proyecto que modifica la
ley N° 3.133, sobre tratamiento de aguas servidas. (Véase en los Anexos,
documento 12).

¢,-Pasa a la Comisiéon de Obras Publicas.

De los Honorables sefiores Calderén, Gazmuri, Nufiez y Vodanovic, con la
que inician un proyecto que interpreta el decreto ley N° 2.191, sobre amnistia.
(Véase en los Anexos, documento 13).

¢-Pasa a la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento,
y en virtud de lo dispuesto en el articulo 16 de la ley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional, se manda poner en conocimiento de
la Excelentisima Corte Suprema.

Proyecto de acuerdo

Del Honorable sefior Vodanovic, en el que solicita, atendidas las graves
circunstancias que ocurren en la Republica del Perd, que los Comités
consideren el envio de una delegacién del Senado de la Republica a ese
pais, en atencion a la invitacion que formulara en tal sentido el Presidente
del Senado peruano.

¢-Queda para ser discutida al término del Orden del Dia de la presente
sesion.

El sefiior VALDES (Presidente).¢ - Terminada la Cuenta.

HOMENAJE EN MEMORIA DE CLARA SOLOVERA.



COMUNICACIONES

El sefior VALDES (Presidente).¢, - El Honorable sefior Rios rendira homenaje
en memoria de la compositora sefora Clara Solovera.

Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior RIOS.¢ - Sefior Presidente, Honorables sefiores Senadores, sefiora
Maria Cecilia, hija de dofia Clara Solovera:

El 27 de enero recién pasado el folclor nacional tuvo que lamentar una
irreparable pérdida. Victima de una larga enfermedad, dejo de existir Clara
Solovera Cortés, una de las mas grandes creadoras de la musica folclorica.
Su aporte determiné que varias de sus canciones integren hoy nuestro
patrimonio musical, por la exaltacion que hace de los valores chilenos y
universales.

Por su inagotable veta creadora y su innata poesia, Clarita, como se le
conocid en el mundo artistico, es comparable sélo con figuras como Violeta
Parra, Francisco Flores del Campo, Nicanor Molinare y Osman Pérez Freire,
entre otros.

Pero no soélo destacO por sus cualidades como compositora, sino que
ademas cultivd, como norma de vida, la bondad, la humildad y la simpatia
hacia quienes le rodeaban, ganandose la amistad y el carifio de todos los
gue la conocieron.

Clara Solovera Cortés nacio en Santiago el 15 de mayo de 1909, pero vivio
durante toda su infancia en San Bernardo, al cuidado de su abuela, debido
al temprano fallecimiento de sus padres. Este penoso hecho, unido a la
inspiracion que provocaba en ella la belleza y grandiosidad de la naturaleza
gue rodeaba la casa donde se cri6, estaran presentes en gran parte de
sus canciones. Baste recordar algunos versos de una de sus obras, titulada
"Soledad":

"Se ha quedado tan solo mi sendero
como se gueda el dia sin el sol...
tengo la boca triste sin tus besos
y el alma va en tinieblas sin tu amor"”.

Sus composiciones han penetrado en el alma de muchos chilenos, por su
gran contenido poético y por la descripcidon casi fotografica que hace del
campo, del huaso y de su forma de vida, situandose preferentemente en el
valle central, con una tematica costumbrista y paisajista.

La poesia cautivd a Clara Solovera desde nifia, y mucho antes de saber
escribir ya era poetisa, volcando en cada uno de sus versos la gran
soledad que la invadia. Sus versos infantiles, de una profundidad y madurez



realmente impresionantes, fueron publicados en los diarios de la época
cuando tenia tan sélo nueve afos.

Este indiscutible interés por las letras despert6 en ella el deseo de estudiar
Pedagogia en Castellano, ejerciendo durante cuatro afios en el Liceo de
San Bernardo. Posteriormente, dejoé su profesion de lado para dedicarse al
cuidado de su casa y de sus tres hijos. Asi, a los 38 afos de edad, como un
don divino, nace en ella la inspiracion musical.

Sin saber nada de mdusica, y, tan so6lo acompafiada de su guitarra,
instrumento que tocaba de oido, compuso una linda tonada, titulada "Mat'e
suspiro”, la que dio a conocer en una reunion familiar. Tanto gusto la
composicién, que la instaron para que la hiciera publica y la mostrara a
una gran intérprete de aquellos afios, Esther Soré, quien tenia un programa
folclérico en una radio de Santiago. La composicién gustd a todos y Esther
Soré la incorporo en su repertorio.

Mas tarde, la intérprete solicité a Clarita Solovera que le hiciera una cancion
diferente a todo lo que ya se habia escuchado, porque necesitaba lucirse
en una presentacion que efectuaria ante el Presidente de la Republica de la
época, don Gabriel Gonzalez Videla. Asi naci6 "Chile Lindo", tonada en la
cual la compositora expresa sus mas profundos sentimientos y regocijo ante
la belleza de la tierra chilena, y que la consagraria para siempre.

Al escuchar la cancion, se dice que el Primer Mandatario consulté por la
identidad de su autora, y la invitd a ella y a Esther Soré al Palacio de La
Moneda. Para esa oportunidad, se grabé en forma especial el primer disco
de Clara Solovera, que contenia por un lado "Chile Lindo" y por el otro, su
ya famosa tonada "Mata de arrayan florido".

Desde entonces la fama no se dejo esperar. Y, como una caracteristica
muy especial, la compositora comenzd a hacer canciones a pedido y "a
medida”, como lo sefialara muchas veces. Entre los intérpretes para los
cuales compuso se incluyen, principalmente, Los Huasos Quincheros, a
quienes dedico gran parte de su creacion, y el Duo Rey Silva, Arturo Gatica,
Silvia Infantas y Los Huasos de Algarrobal, entre muchos otros.

Asi nacieron "Manta de tres colores"”, "La enaguita”, "Huaso por donde me
miren", "El cantar de mi guitarra”, "Te juiste pa'ronde", "La querendona" y
muchas otras, conocidas e interpretadas en toda Latinoamericana.

Clara Solovera inscribié en el Derecho de Autor cerca de 200 canciones,
y otras 150, inéditas, han quedado como un legado eterno para el folclor
chileno.

De esta manera, su casa se convirtio en el punto obligado de reunién de
muchos artistas famosos, quienes llegaban hasta alli para aprender las
canciones y escuchar de sus propios labios la linea melédica.



Posteriormente, José Goles le hizo la linea melddica de todas sus
composiciones, creandose tal afinidad musical entre ambos, que Clara
Solovera no tenia mas que entonarselas por teléfono en el momento mismo
de crearlas. Como ya he sefalado, ella nunca estudié musica, por lo que era
frecuente que olvidara alguna. Se cuenta como anécdota que utilizaba a sus
dos hijas a modo de grabadoras, quienes le escuchaban la nueva pieza dos
o0 tres veces y la memorizaban, hasta que podian cantarsela a José Goles.

En forma paralela a su actividad musical, Clara Solovera fue una de las
precursoras de la idea de agrupar a los autores e intérpretes, quienes hasta
ese momento se encontraban absolutamente disgregados y sin ningln apoyo
gremial.

De esta forma, nuevamente junto a José Goles, fundaron la Sociedad
de Autores y Compositores Chilenos, abriéndose una oportunidad
importantisima para los creadores musicales de nuestra patria.

Con respecto a la formacion de esta entidad, hay una anécdota que quiero
contar. Para reunir fondos, esta incipiente Sociedad hacia una especie de
ramada en la Quinta Normal, durante los dias que duraba la exposicién
de la Sociedad Nacional de Agricultura. Alli actuaban todos los cantantes
gue estaban afiliados a esta naciente Agrupacion. Un dia llegé una mujer
muy humilde, hasta entonces desconocida, con el propdsito de mostrar
sus canciones. Fue acogida como se hacia con todos los compositores.
Sorprendié con su voz y, sobre todo, por el alma que ponia en sus
interpretaciones. Esta mujer, a quien Clara Solovera ayudé desde el primer
momento, fue la hoy mundialmente conocida Violeta Parra.

Al mismo tiempo, Clarita seguia componiendo, mientras escribia articulos
para la revista "Eva". Igualmente, incursioné en el género de la comedia
musical, estrenando en el Teatro Cariola la obra titulada "Perejil", a cargo de
la compaiiia de Lucho Cordoba.

Con el paso de los afos, nacio la television, y, por su espiritu inquieto
y su gran vitalidad, Clara Solovera no podia quedarse al margen de tal
acontecimiento. Muy pronto presentd un proyecto de programa infantil a
Canal 13, el cual fue aceptado, iniciandose "Rondas y Cantos de Mamita
Clara", produccion que, por el éxito alcanzado entre todo tipo de publico,
se mantuvo en pantalla por mas de ocho afos, convirtiéndose en el primer
programa didactico de la television chilena.

Las rondas que incluia en su programa, una para cada letra del abecedario,
fueron recopiladas en una obra titulada "Borriquito de Belén", publicada por
la Editorial Universitaria y presentada hace pocos afnos en la Feria del Libro
de Buenos Aires, donde se convirti6 en un superventas. Actualmente la
UNESCO se encuentra preparando una nueva edicion.

Hoy, Clara Solovera ya no esta entre nosotros. Pero sus canciones, su
poesia, su bondad, su amor por este "Chile, Chile lindo", estaran siempre en
nuestros corazones. Y sin duda alguna, sobre sus cenizas, esparcidas, segun



sus deseos, frente a su casa de El Quisco, habra, tal como muchas veces lo
cantara, un "Jacaranda echando sus ramos azules sobre su soledad".

He dicho.
El sefior FREI (don Arturo).¢ - Pido la palabra.

El seiior VALDES (Presidente).¢ - Tiene la palabra el Honorable sefor Arturo
Frei.

El seifor FREI (don Arturo).¢- Seior Presidente, adhiero, en mi nombre y
en el de los Senadores democratacristianos, con mucho afecto y carifio,
al homenaje que ha rendido el Honorable sefior Rios en memoria de la
destacada compositora nacional sefiora Clara Solovera, a quien tuve el
privilegio de conocer en vida.

Ella supo captar, con notables aciertos musicales, el paisaje de nuestra
tierra y los rasgos mas caracteristicos de la chilenidad. Su extensa
obra, expresivamente evocadora, enriquecié el género de nuestra cancion
tradicional y perdurara, con caracteres clasicos, en el recuerdo de los
chilenos por muchas generaciones.

Quiero hacer llegar a su familia, en mi nombre y en el de los Senadores
democratacristianos, especialmente a su hija Maria Cecilia, nuestro pesar
por la partida de tan gran artista y nuestra admiracion por el magnifico legado
gue nos deja.

He dicho.

El sefior VALDES (Presidente).¢- Tiene la palabra el Honorable sefor
Gonzélez.

El sefior GONZALEZ...- Sefior Presidente, Honorables colegas, la bancada
radical-socialdemdcrata adhiere a las palabras expresadas por el Senador
sefior Rios en el homenaje en memoria de la insigne folclorista chilena
desaparecida.

Clarita Solovera forma parte de una generacion de autores que nos han
legado una rica veta en el arte de la composiciéon popular. Junto a ella
estuvieron Lucho Bahamondes; Luis Aguirre Pinto, autor de ese himno al
rio Calle-Calle. que muchos de los sefiores Senadores recordaran; Donato
Roman Heitmann; Francisco Flores del Campo, con su maravillosa "Pérgola
de las Flores", y Chito Farg, quien compuso ese segundo Himno Nacional
gue se llama "Si vas para Chile".

Los Senadores radicales y socialdemocratas adherimos muy emocionados a
este homenaje, y formulamos votos por que ojala pronto podamos expresar
nuestra admiracién por estos autores con una legislacion que permita a
los folcloristas chilenos recibir el homenaje que la patria, el Congreso y el
Gobierno les estan adeudando desde hace mucho tiempo.



El sefior VALDES (Presidente).¢ - Tiene la palabra el Honorable sefior Mc-
Intyre.

El sefior MC-INTYRE.¢ - Sefor Presidente, el Comité Independiente de 6
Senadores adhiere al homenaje en memoria de dofia Clara Solovera, gran
compositora de nuestra patria, quien, con gran sensibilidad, supo interpretar
la esencia de nuestro ser nacional.

También hacemos llegar nuestras condolencias a su familia por su
fallecimiento.

El sefior VALDES (Presidente).¢- Tiene la palabra el Honorable sefor
Gazmuri.

El sefior GAZMURI.¢.- Sefior Presidente, en nombre de los Senadores de
los Partidos por la Democracia y Socialista, adhiero al homenaje tan sentido
del Honorable sefior Rios en memoria de la destacada compositora Clara
Solovera, intérprete de las mejores tradiciones del folclor chileno.

El sefior VALDES (Presidente).¢- Tiene la palabra el Honorable sefor
Thayer.

El sefior THAYER.;- Sefor Presidente, el Comité Independiente de 3
Senadores también quiere adherir al expresivo homenaje tributado en
memoria de Clarita Solovera.

Nos cuesta hablar, porque su nombre, su recuerdo y su herencia son algo
gue a todos los chilenos nos alcanzan muy hondo en el alma.

Precisamente en estos dias hemos estado estudiando una legislacién sobre
propiedad de autor, y la teniamos presente a ella. En medio de estas
conversaciones, nos encontramos con su hija, quien se halla en las tribunas,
y revivimos los momentos inolvidables en que departimos personalmente con
Clara Solovera y apreciamos su encanto, su alegria contagiosay el profundo
sentido humano y cristiano que brotaba de su corazon.

En el caso de ella, como en el de otras personas de excepcion, la muerte tiene
una especie de compensacion maravillosa: es tanto lo que Clara Solovera
nos deja, es tanto lo que seguimos disfrutando su legado, que se atenua el
sufrimiento que provocan la separacion y la distancia.

Por ella levanto mi voz emocionada y, mas que emocionada, agradecida.
Porque es mucho lo que le debemos. Y ojala que algun dia ¢,-como lo sefald
un sefor Senador¢ - podamos pagar lo que a Clara Solovera y a tantos otros
autores se les debe por sus obras y su aporte a la cultura.

Nada mas, senor Presidente.

El sefior VALDES (Presidente).¢- Tiene la palabra el Honorable sefor
Urenda.



El sefior URENDA.;- Sefor Presidente, el Comité Union Demdbcrata
Independiente se une al homenaje que esta tarde se rinde en el Senado a la
Insigne artista, compositora y cantante Clara Solovera.

Tal como aqui se ha expresado, es dificil encontrar otra persona que se
identifique mejor con el folclor chileno y que haya brindado a todos sus
compatriotas mas alegria en tantos momentos.

Por eso, al adherir a este reconocimiento de la Corporacion, quiero
simplemente manifestar, en presencia de su hija: jGracias, Clara Solovera,
por todo lo que diste a Chile y por todo lo que tu musica y tu arte le seguiran
entregando en el futuro!

He dicho.

¢-Ante sendas solicitudes de los sefiores Frei (don Arturo) y Mc-Intyre, se
anuncia el envio de comunicaciones a la familia de dofia Clara Solovera,
expresando las condolencias de los Senadores de la Democracia Cristiana
y del Comité Independiente de 6 Senadores, respectivamente.

El sefior VALDES (Presidente).¢ - Los proyectos de ley signados en la tabla
con los numeros 1, 2y 3, referentes a Ferrocarriles del Estado, a delegacion
de facultades para establecer un sistema de clasificacion de ganado y a
enmiendas a la Ley General de Telecomunicaciones, respectivamente, no
han sido aun informados por las Comisiones. Ademas, las urgencias fueron
retiradas.

V. ORDEN DEL DIA

Boletin N°419-05

TRATAMIENTO ADUANERO Y TRIBUTARIO PREFERENCIAL PARA
COMUNAS DE PORVENIR Y PRIMAVERA (DUODECIMA REGION)

El sefior VALDES (Presidente).¢- Corresponde tratar el proyecto ubicado
en el cuarto lugar de la tabla, que se halla en segundo tramite y establece
un régimen preferencial de tratamiento aduanero y tributario para las
comunas de Porvenir y Primavera, de la provincia de Tierra del Fuego, en la
Duodécima Region, e introduce modificaciones a diversos cuerpos legales.

Esta iniciativa tiene informe de la Comision de Hacienda.

¢-Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones
gue se indican:

Proyecto de ley:
En segundo tramite, sesién 34a, en 15 de enero de 1992.
Informe de Comision:

Hacienda, sesion 48a, en 1° de abril de 1992.
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Discusion:
Sesion 48a, en 1° de abril de 1992 (queda para segunda discusion).

El sefior LAGOS (Prosecretario).¢- La Comision de Hacienda propone
aprobar el proyecto con modificaciones.

El sefior VALDES (Presidente).¢ - En discusion general.

Ofrezco la palabra.
Tiene la palabra el Honorable sefior Calderén.

El sefior CALDERON.,- Sefior Presidente, en primer lugar, quiero destacar
el acucioso trabajo desarrollado por la Comision en la elaboracion de su
informe, donde se proporcionan todos los antecedentes esenciales para
resolver con pleno conocimiento de causa sobre la materia que nos ocupa.

Como se ha sefalado, el proyecto que analizamos tiene tres objetivos:
primero, incentivar la instalacion de nuevas actividades productivas en
Porvenir y Primavera mediante un sistema de franquicias aduaneras y
tributarias; segundo, prolongar por dos afos el sistema de bonificacion a las
inversiones de pequefos y medianos inversionistas en las regiones extremas
e introducirle ciertos ajustes; y tercero, rebajar el impuesto de las zonas
francas, para mantener cierta diferenciacion con los aranceles generales de
importacion, que el afio pasado se redujeron en 4 por ciento.

Estando de acuerdo con tales objetivos, los Senadores de la bancada
Partidos por la Democracia y Socialista votaremos favorablemente la idea
de legislar.

Por considerar que es un tema de enorme trascendencia para el interés
nacional, quiero detenerme en las materias de que trata el Titulo | de la
iniciativa, cuyo analisis hace necesario recordar algunos antecedentes sobre
la situacion por la que atraviesa nuestra Tierra del Fuego.

Entre el censo de 1982 y el precenso de 1991, la poblacién de las comunas
de Porvenir y Primavera bajo de 9.409 a 6.730 habitantes. jUna reduccion
equivalente a 28,5 por ciento! Mientras tanto, en las comunas de Navarino y
Timaukel la poblacién crecid, durante ese mismo periodo, en 13 por ciento.
Uno de los factores que pueden explicar el comportamiento demografico
diferente en esas comunas de Tierra del Fuego es el de que las dos ultimas
estan recibiendo los beneficios de una legislacion que les otorga franquicias
tributarias y aduaneras: la ley N° 18.392, de 1985, mas conocida como Ley
Navarino.

La poblacién y las autoridades de Tierra del Fuego han pedido la extension
de ese cuerpo legal a las otras comunas de la isla. Es cierto que la ley
no ha tenido gran éxito en cuanto a atraer inversiones, ya que, de hecho,
sélo tres empresas se han acogido a sus prescripciones; sin embargo, ha
sido tremendamente exitosa al asegurar la mantencion del poblamiento de



las comunas mediante las facilidades que otorga a las personas que hacen
patria en esas soledades. Desgraciadamente, el crecimiento de Timaukel
y Navarino no alcanza a compensar la emigracion que se produce desde
Porvenir y Primavera. La poblacién total de la Tierra del Fuego chilena
fue, en 1982, de 11.113 habitantes, y en 1991, sélo de 8.655. Entonces,
podemos hablar con certeza de que se esta produciendo un proceso de
despoblamiento.

Empero, en la parte argentina no ocurre lo mismo. Y ello se debe a que
se cuenta con el apoyo visionario que brinda toda su nacion. Alli, en 1980
eran 48 mil personas, y en 1991 su poblacion habia crecido hasta alcanzar
a 69.450 habitantes. En un periodo similar, mientras la poblacion chilena de
la isla decrecid en 22,1 por ciento, la argentina se incremento en 44,7 por
ciento. La parte chilena ve disminuir su poblacion a una tasa promedio anual
de 2,5 por ciento, en tanto que la argentina la aumenta anualmente en 4,9
por ciento. Si al inicio de la década de los 80 en el lado argentino habia 4,3
habitantes por cada uno del chileno, a comienzos de la década de los 90 esa
relacion se elevo a 8 habitantes en la parte argentina por uno en la chilena.
En 1991, la densidad de la poblacion del vecino pais era de 3,2 habitantes
por kildmetro cuadrado, y en la parte chilena, sélo de 0,2.

Creemos que, en aras del interés nacional, hay que revertir lo antes posible
esa tendencia al despoblamiento de nuestra Tierra del Fuego. El proyecto
gue analizamos constituye un paso en tal sentido, pero un paso insuficiente.

En nuestra opinidn, no basta con dar facilidades anicamente a las empresas.
Si en verdad se quiere frenar el despoblamiento, hay que otorgarlas también
a las personas naturales que viven en Tierra del Fuego.

Tampoco es suficiente concederlas para que se invierta en empresas
industriales, de transporte o turisticas, y dejar fuera de las franquicias a las
agricolas y ganaderas. Es evidente que se requiere en este sector de nuevas
y grandes inversiones que permitan detener el deterioro de la pradera,
diversificar la produccion y aumentar la intensidad en la ocupacién de mano
de obra.

Por dltimo, nos parece absurda la prohibicion de importar naves
precisamente a una isla, la que ademas tiene entre sus lineas potenciales de
desarrollo el turismo y la pesca. Naturalmente, de eliminarse aquélla, deben
fijarse medidas conducentes a que los barcos se empleen en la Region y no
se mal utilice esta franquicia en desmedro de la industria naviera nacional.

Por tales razones, sefior Presidente, 15 Senadores de diferentes bancadas,
elegidos y designados, decidimos enviar un oficio al Presidente de la
Republica solicitandole formular indicaciones al proyecto mencionado en el
sentido de considerar esos tres aspectos.

Después de la visita a Porvenir, otro tanto acordd la Comision de Hacienda,
donde el representante del Ejecutivo acogioé nuestra solicitud en lo referente
a levantar la prohibicion a la importacion de naves. Asimismo, adquirio el



compromiso de que el Gobierno formularia indicacion para que también
las empresas agricolas y ganaderas puedan ser favorecidas por la ley en
proyecto para promover sus inversiones. Sin embargo, hasta el momento no
ha aceptado extender los beneficios del articulo 10 a las personas naturales.
Para ser mas explicito, debo decir que se trata de la exencion del pago
del IVA a las transacciones en la isla, como también de las contribuciones
territoriales de los predios urbanos.

Sieso no se lleva adelante, si no se materializa, dificilmente podra detenerse
el proceso de despoblamiento de nuestra Tierra del Fuego. Es necesario y
conveniente, no solo para esas comunas y sus habitantes, sino también para
Chile, como nacion, extender tales beneficios a las personas naturales.

Asi lo pudieron comprobar los integrantes de la Comision de Hacienda que
llegaron a sesionar a la zonay escucharon la opinion unanime de las distintas
fuerzas sociales y politicas de las comunas de Porvenir y Primavera. Asi
lo entienden también la Armada ¢,-lo expresoé el propio Almirante Martinez
Busch¢,-; la Fuerza Aérea de Chile ¢ -lo hicieron presente sus representantes
en la Comisién¢ -, y las autoridades provinciales de este Gobierno, que lo
manifestaron al propio Ministro de Hacienda.

Por ello, una vez mas, solicitamos publicamente al Ejecutivo que haga
suya la indicacién que presentamos varios Senadores de distintas bancadas
para extender los beneficios del articulo 10 a las personas naturales. Y
proponemos fijar plazo hasta el jueves, a las 20, para recibir indicaciones, a
fin de que el sefor Ministro de Hacienda, quien se encuentra en Angol, tenga
la oportunidad de estudiar aquélla y hacerla suya.

De mas esta decir que el impacto de estas medidas en el presupuesto fiscal
seria minimo y no afectaria de ninguna manera los tan mentados equilibrios
macroecondmicos. Por otra parte, el escaso peso electoral de los fueguinos 'y
el hecho de que suscribimos esta peticion Senadores designados y elegidos,
de Oposicion y de Gobierno, permitira descartar la tendencia siempre latente
a levantar acusaciones faciles de populismo.

Sefior Presidente, aqui no nos guia otro afan que el de resguardar el interés
de Chile. Requerimos el poblamiento acelerado de una zona clave para
la proyeccion antartica de nuestro pais y su dominio sobre los dos pasos
interoceanicos australes.

He dicho.

El sefior VALDES (Presidente).;- Tiene la palabra el Honorable sefior
Vodanovic.

El sefior VODANOVIC.;- Sefor Presidente, votaré favorablemente el
proyecto, dejando constancia de que, como Senador que representa a la
Undécima Region, lamento que en él no se haya contemplado la posibilidad
de extender el grueso de sus disposiciones a diversas comunas de aquélla
respecto de las cuales concurren razones analogas a las que se han tenido



en vista para plantear esta iniciativa. AUn mas, tanto al sefior Presidente de
la Republica como a distintas autoridades de Gobierno, los Parlamentarios
de la Undécima Regién les hemos representado en mas de una ocasion la
necesidad de establecer un régimen arancelario y tributario preferencial para
la zona que tenemos el orgullo de representar.

En lo tocante al proyecto, y ateniéndome a las posibilidades tan limitadas
gue nos brinda nuestra legislacion para incidir en la formulacion de las
Iniciativas legales, quiero hacer algunas precisiones concernientes a los
aspectos vinculados con la Undécima Region.

El proyecto de ley establece un régimen intermedio de franquicias aduaneras
y tributarias para las comunas que menciona, debido a que ya estan
beneficiadas con las franquicias que establece el régimen de zona franca
contemplado en el decreto con fuerza de ley N° 341, y otorga ademas
algunos de los beneficios que la ley N° 18.392 entregd a los territorios
ubicados en Navarino.

El Intendente de la Undécima Region puso en manos del Presidente de la
Republica, el afio pasado, un anteproyecto de ley que establece un régimen
preferencial de tratamiento aduanero y tributario para la Region de Aisén.
Dicho anteproyecto se basa en las disposiciones de la ley N° 18.392 y en el
proyecto para las comunas de Porvenir y Primavera.

En lo relativo al decreto con fuerza de ley N° 15 y las modificaciones que se
pretende introducir, cabe sefalar lo siguiente.

La Region concuerda ¢-y asi lo ha solicitado¢- con la prérroga, hasta
diciembre de 1994, de este cuerpo legal, que contempla la bonificacién a las
Inversiones y reinversiones.

Ademas, la Region esta plenamente de acuerdo en que se fijen criterios de
priorizacion y calendarizacion para el otorgamiento del beneficio.

Respecto del tipo de inversiones a bonificar, previstas en el articulo 1° del
DFL 15, debe incluirse expresamente la acuicultura, por tratarse de una
actividad economica altamente prioritaria para la Region.

En cuanto al Fondo, que segun dicho decreto tendra caracter anual y no
excedible, se considera que deberia asumir las siguientes caracteristicas:
tiene que ser anual y excedible y prever dos instancias decisorias para el
otorgamiento de la bonificaciéon. En primer lugar, la Region de Aisén, que
manejaria un fondo anual no superior a 260 millones y bonificaria en un
maximo de 20 por ciento a proyectos no superiores a 15 mil UF. En segundo
término, el Ministerio de Hacienda, que seria el encargado de cancelar
bonificaciones que excedan las 15 mil UF, previo informe técnico-econémico
de las autoridades de la Regidn.

El articulo 8° del DFL 15 dispone que los bienes deben permanecer en la
zona por el plazo de 10 afios, contados desde la fecha del pago del beneficio.



Se cree gue dicho término es excesivo y que seria conveniente rebajarlo
a 5 afos, lo cual concuerda con lo estipulado por el articulo 4° bis de la
Ordenanza de Aduanas, que establece un sistema Unico de desafectacion
de mercancias importadas al amparo de franquicias aduaneras.

Con relacion a la salida temporal de los bienes, se estima adecuado el
plazo de 90 dias fijado en la ley, salvo que para los vehiculos de pasajeros
y de transporte de carga se considera prudencial un plazo de salida de
150 dias en el afio calendario, continuos o discontinuos. Deben ser plazos
improrrogables. En caso de excederse de ellos, el interesado debe devolver
el beneficio en la misma forma en que lo establece el DFL 15, en su articulo
8°.

Tocante a la salida ilegal de los bienes bonificados, se juzga necesario
determinar fuertes sanciones para los infractores. Y seria conveniente crear
una presunciéon de fraude aduanero para que, por la via de los tribunales
especiales, se castiguen estas acciones en forma drastica.

Por ultimo, se cree necesario sefialar que, en el evento de que la prérroga
del sistema de bonificaciones no redunde, en la practica, en aumentar
significativamente los montos de ellas, a lo menos en forma similar a la
propuesta, es altamente conveniente dejarlo sin efecto, debido a que en la
actualidad sélo constituye un acto simbdlico que en nada ayuda a fomentar
el desarrollo regional.

He dicho.
El sefior VALDES (Presidente).¢ - Tiene la palabra el Honorable sefior Jarpa.

El sefior JARPA.¢ - Sefor Presidente, este proyecto de ley, que desde luego
vamos a votar favorablemente, en los términos en que lo definié el sefior
Senador que inicié el debate, hace necesario formular un breve alcance
respecto a la importancia de ciertas posiciones geopoliticas estratégicas
dentro de nuestra geografia y que por diversos motivos tienen un grado
de atraso en lugar de encontrarse en una situacion relevante y de gran
desarrollo.

En primer lugar, debe considerarse que el triangulo oceéanico, el "mar
presencial" de Chile ¢-como se ha dado en llamarlo¢,-, esta enmarcado por
tres posiciones: Arica, Isla de Pascua y la Antartida, a partir de Punta Arenas,
gue es el punto dominante en esa zona del Pacifico Sur. Y todo lo que se
refiera al desarrollo, al fortalecimiento de las actividades productivas, a la
radicacion de chilenos en esas zonas, a dar mayor actividad e importancia
a esas tres posiciones claves de nuestro ambito geogréafico, debe ser
preocupacion permanente de los Gobiernos y del Congreso Nacional.

Por eso, estamos absolutamente de acuerdo en apoyar la iniciativa y en
agregar la indicacion formulada en el sentido de que esto se haga extensivo
a otras actividades y, también, a las personas naturales.



En tal virtud, solicitamos al Primer Mandatario adoptar algunas medidas, que
benefician, ademas, a las "zonas de extension" ¢ -llamadas asi por la ley que
establecio la zona francag -: reducir el arancel de internacidén a dos por ciento
y determinando una liberacion total para las importaciones que se realicen a
Isla de Pascua. Lamentablemente, no hemos recibido respuesta, quizas por
la ausencia de Santiago del sefior Ministro de Hacienda.

Reitero nuestro pleno acuerdo con el propésito de esta legislacion y que
trataremos de hacerla extensiva a las tres posiciones claves de la geopolitica
chilena a que me he referido.

He dicho.
El sefior VALDES (Presidente).¢ - Tiene la palabra el Honorable sefior Palza.

El sefior PALZA.¢ - Sefor Presidente, el Honorable sefior Ruiz De Giorgio se
referird in extenso a los articulos 1° al 10, por ser uno de los Parlamentarios
de la zona respectiva.

Ahora bien, en nombre de los Senadores democratacristianos, deseo
manifestar que votaremos favorablemente el proyecto del Ejecutivo, porque
estimamos que recoge, si no todas, la mayoria de las aspiraciones
expresadas por los representantes de las Regiones Primera y Duodécima.

Las dificultades por las que atraviesan esos puntos extremos del pais
son sumamente delicadas. Se trata de una realidad que heredé el actual
Gobierno, y mediante esta iniciativa legal se pretende reorientar el proceso
productivo, para aumentar la poblacién, especialmente en las comunas de
Porvenir y Primavera, que se han despoblado precisamente porque carecen
de los estimulos que otorga la Ley Navarino.

En ese contexto, el Ejecutivo envio el proyecto al Congreso Nacional en julio
de 1991, a fin de dar respuesta integral a esas demandas. La Comision de
Hacienda se comprometio a estudiarlo con el maximo de rapidez. Se recibi6
de la Camara de Diputados el 14 de enero y el Senado lo someti6 a analisis a
partir de marzo, en el entendido de que lo despacharia en abiril, con el objeto
de que fuera promulgado como ley de la Republica ojala en mayo.

El sentido global de la iniciativa enviada por el Presidente Aylwin y el Ministro
de Hacienda es crear dentro de las zonas extremas polos de desarrollo
permanentes, sin situaciones circunstanciales cambiantes segun lo que
ocurra en los paises vecinos. Por eso se acentla en forma muy especial el
desarrollo industrial en la Primera Region y en las comunas de Porvenir y
Primavera.

El Titulo Il del proyecto, que comienza con el articulo 11, entrega algunas
herramientas legales encaminadas a permitir dicho desarrollo en la Regién
de Tarapaca, sobre todo en Arica, cuyo comercio ¢,-una de sus actividades
relevantes¢,-, como se ha informado a la opinion publica nacional, esta
atravesando por una dificil situacion econémica.



Durante los ultimos afios de la década del 80, a raiz de que en 1976
se elimind la Junta de Adelanto de Arica ¢ -palanca del desarrollo integral
de nuestra provincia¢s- y de que, al mismo tiempo, se puso término a
la actividad del barrio industrial como resultado de la politica econémica
aplicada en ese entonces, practicamente desaparecieron las industrias y se
abrio paso al establecimiento sobredimensionado de galerias comerciales.
Y gran cantidad de ariquefios sostiene sus hogares gracias a la actividad
comercial.

El Gobierno, si bien trata de paliar la situacion angustiosa que afecta a
las galerias comerciales, pretende ademas dar estabilidad en el tiempo
al desarrollo integral de Arica, para lo cual estd promoviendo una serie
de medidas ¢-parte de ellas se contienen en este proyecto- conducentes
a acelerar el crecimiento industrial y asi dar tranquilidad a su creciente
poblacion, que hoy llega a 180 mil habitantes.

Desde ese punto de vista, la ley en tramite establece algunas medidas que,
por ejemplo, permitirdn que en Arica se instale todo tipo de industrias. Para
tal efecto, ya se esta preparando un barrio industrial moderno ¢-a ello me
referiré mas adelante¢,- que dara vida a lo que esta iniciativa persigue. Y
se posibilita a los futuros empresarios contar con que 50 por ciento de las
materias primas nacionales incorporadas a los productos que se establezcan
en la Zona Franca de Extensién de Arica pueda ser comercializado desde la
Zona Franca de lquique hacia toda la Region.

Lo anterior significa que podran crearse diversas industrias. Por ejempilo,
una moderna fabrica de muebles capacitada para exportar, no sélo a paises
vecinos, sino también a Estados Unidos, productos elaborados con materias
primas de alta calidad y utilizando tecnologia actualizada que permita
abaratar costos.

Creo que este proyecto es un gran estimulo al crecimiento de la industria
de Arica, por cuanto otorga la posibilidad de incorporar hasta la mitad de
elementos nacionales, en circunstancias de que la legislacion actual obliga
a usar unicamente componentes importados.

Por otro lado, la iniciativa en debate tiene por objeto ampliar hasta 1994 el
plazo de vigencia de la bonificacion a las inversiones que sefala el decreto
con fuerza de ley N° 15, que rige para las zonas extremas y que vence en
1992 (la Ley de Presupuestos en vigor prorrogo dicho término por un afio).

A nuestro juicio, dos afos son muy cortos como plazo de vigencia de
esta bonificacién a las inversiones. Por eso hemos planteado, mediante
indicacion cuyo patrocinio he pedido al Supremo Gobierno, la posibilidad de
que el estimulo rija hasta el afio 2000. Debemos hacer ver a los sectores
empresariales ¢-no solamente a los locales, sino también a los del resto del
pais y a los extranjeros¢,- que en la medida en que inviertan en las zonas
extremas podran contar con esa franquicia, por lo menos, durante 8 afos.
Esperamos que esta iniciativa sea acogida por el Ejecutivo, ya que también



ha sido solicitada por los distintos sectores empresariales y laborales de esas
regiones.

Por otro lado, deseo referirme a una norma relativa a un tema muy polémico
en el pais y que no solamente divide a los Parlamentarios de las zonas
extremas, sino también a los empresarios y trabajadores de éstas. ¢En qué
consiste? En la actualidad, existe un impuesto de 9 por ciento a todas las
ventas efectuadas en las zonas francas a las zonas de extension. En este
proyecto, se reduce a 6 por ciento. Algunos Senadores y Diputados ¢-y
también algunos representantes de sectores relevantes de Aricay de la zona
australs- han planteado derechamente su eliminacion. Recientemente un
sefior Senador propuso rebajarlo al 2 por ciento.

¢, Qué proponemos nosotros al respecto?

Recordemos que hasta el afio pasado los aranceles en Chile eran del orden
del 15 por ciento. Al bajarlos a 11 por ciento, el diferencial que existia en favor
de las zonas francas quedd reducido a solo 2 puntos. Desde esa perspectiva,
se ha sugerido la eliminacién del gravamen. Otros, en cambio, estamos por
mantener un diferencial, y voy a dar las razones de ello.

El Ejecutivo plantea la rebaja del 9 al 6 por ciento, y esto, que debe ser motivo
de reflexion, es seguramente lo que divide a los sectores representativos
de Arica y de Magallanes. ¢Qué es lo que pasaria mafiana si se acogiera
la propuesta de algunos sectores de las regiones extremas consistente en
eliminar el 9 por ciento? Pondré un ejemplo que permite visualizar el dafio
gue esa proposicion, de ser aprobada, provocaria al desarrollo industrial de
Arica.

En la actualidad, un comerciante que trae "jeans", blusas o buzos del
extranjero, por ese solo concepto, al venderlos desde la Zona Franca hacia la
Zona de Extension, queda gravado en 9 por ciento. Si esos "jeans", camisas o
cualquier otro tipo de confecciones textiles se manufacturan en Arica ¢,-como
efectivamente ocurre; hay 5 mil personas que viven de ello¢ -, no pagan ese
porcentaje. Ahora bien, si se acogiese la proposicion que formulan algunos
sectores de las regiones extremas y algunos Parlamentarios de eliminar
completamente esa tasa, creo que, previsiblemente, ello nos llevaria a una
situacion bien determinada: todas las industrias textiles de Arica cerrarian
Sus puertas, ya que saldria mucho mas ventajoso traer tales prendas desde
afuera.

Este es el punto del proyecto que marca la diferencia entre lo que queremos
hoy y lo que afloramos para mafana. Si nuestro deseo es arraigar a la
poblacion de Arica; darle una estabilidad laboral; ofrecer una respuesta
significativa a lo que la Region anhela, debemos procurar un desarrollo
industrial permanente en el tiempo. En este sentido, el peor dafo que
podriamos inferir a la futura industrializacion de la Regién seria suprimir este
diferencial.



El Gobierno ha propuesto disminuir el arancel aduanero a 6 por ciento.
Nosotros estimamos, con el objeto de hacer mas competitiva la situacion
comercial de Arica con relacion a los paises vecinos, que es necesario bajarlo
un punto mas. En conjunto con los Honorables colegas Ruiz De Giorgio y
Calderdn, hemos planteado al Ejecutivo que se fije en 5 por ciento. A nuestro
juicio, ese porcentaje permite, por un lado, mejorar la situacién comercial
de la ciudad y, por otro, defender su estabilidad y su incipiente desarrollo
industrial.

Cabe hacer presente que en Arica existen alrededor de 2 mil trabajadores
qgque laboran directamente en el rubro textil y centenares de otros se
desempefan en diversas actividades industriales, como la fabricacién de
bicicletas. Si eliminaramos ese diferencial estariamos condenandola a no
tener desarrollo industrial alguno y, ademas, se paralizarian los proyectos
de desarrollo que el Gobierno estéa llevando adelante a través de un nuevo
barrio industrial en la zona cercana al aeropuerto Chacalluta.

Por otra parte, quiero manifestar que al plantear el Ejecutivo la necesidad de
orientar el proceso productivo de Arica por la via de la industria, no hace otra
cosa que rescatar lo que ya se hizo en la década de los 60, en pleno Gobierno
del ex Presidente Frei, cuando se asent6 un gran polo industrial en la zona:
el del desarrollo electrénico, que fue ¢ -diria¢,- pionero en el pais. Este, junto
a las industrias automotriz y textil, permitié que la capacidad laboral de la
ciudad llegara a las 15 mil personas. Lamentablemente, por el nuevo rumbo
econdmico que tomo el pais a contar de 1976, ese avance practicamente se
vino abajo.

Sin embargo, al tenor de lo que hoy pensamos hacer, el Ejecutivo ha
expresado claramente su voluntad de establecer en el area de Arica un
polo de desarrollo industrial que asegure no sélo la permanencia de sus
habitantes, sino también su futuro incremento. Se han comprado ya 60
hectareas, y se adquiriran 70 més, con lo que se espera crear un barrio
industrial moderno. En los terrenos con que actualmente se cuenta hay zonas
ocupadas y otras que todavia estan en manos de particulares, que no han
podido aprovecharse por encontrarse ocupadas por talleres o por garajes.
Cuando hablamos de un barrio industrial moderno, nos estamos refiriendo
a uno donde no solamente se emplacen actividades de servicios ¢ -tales
como correos, aduana o bancosg, -, sino también que tenga la posibilidad de
acceder ¢-como piensan algunos de los que estan disefiandolo¢ - a la via
férrea y al puerto.

Creemos que este futuro barrio industrial ¢-en el cual, incluso, puedan
colocarse algunos depdsitos de acopio de materias primas o de minerales
provenientes de los paises vecinos¢,- generara un desarrollo industrial de
capitales mixtos con los empresarios de naciones fronterizas, con vistas a
la integracion.

Seifor Presidente y Honorables colegas, como lo han sefialado claramente
los representantes de los sectores empresariales de la ASINDA de Arica 'y



también los pequefios industriales, este proyecto de ley recoge justamente
lo que ellos quieren: afirmar, en la direccion correcta, un futuro desarrollo de
la industria.

Sin embargo, a nuestro juicio, el punto mas polémico de ésta iniciativa
esta centrado en el impuesto de 9 por ciento. Sobre esta materia, algunos
sectores ¢,-concretamente, los dirigentes de los usuarios de la Zona Francag, -
han pedido su eliminacion; pero les hemos dicho categéricamente ¢ -por lo
menos, asi lo ha hecho el Senador que habla¢- que ello no nos parece
adecuado, posicion que vamos a defender. Quisiéramos, si, reiterar en esta
oportunidad nuestro criterio en el sentido de que el Gobierno debiera bajar
ese gravamen a 5 por ciento, a fin de mejorar las expectativas de los
comerciantes.

¢ Qué es lo que pensamos ¢-y esto es materia de una indicacién cuyo
patrocinio hemos solicitado al Ejecutivog¢,- sobre cdmo hacer mas competitiva
la actividad comercial con respecto a la del Pert y Bolivia? Una disposicion
vigente ¢-que lamentablemente no se ha podido aplicar plenamente¢, -
representa una respuesta taxativa al problema, porque permitiria que cuando
se hagan ventas a extranjeros ¢-el mensaje se refiere a esta materia¢ - el
6 por ciento recaudado en la Zona Franca sea devuelto a los compradores
extranjeros.

También planteamos una indicacion ¢,-la hemos redactado con el Senador
sefior Zaldivar y sera materia de analisis de la Comisién de Hacienda la
semana préximag¢,-, que el Ejecutivo debe patrocinar, para posibilitar, en
el corto plazo, la devolucion de ese impuesto. Si los comerciantes de las
galerias comerciales de Arica, por ejemplo, venden mercancias a turistas
peruanos, lo ideal seria devolverles no solamente el 6 por ciento, sino
también el 18 por ciento correspondiente al IVA, ojala en la frontera misma,
0, si ello no fuera posible, en su domicilio. ¢Qué ocurre hoy cuando, por
ejemplo, un turista de Santa Cruz (Bolivia) o uno de Arequipa o Lima (Peru)
llega a Arica a comprar y se le quiere devolver el impuesto? En la practica,
transcurren dos meses ¢,-0 mas¢,- hasta la devolucion. Muchas veces, como
las personas no dejan registrados sus domicilios, el beneficio casi no se
cobra.

¢, Qué planteamos en la indicacidon propuesta en conjunto con el Honorable
sefor Zaldivar? Que las devoluciones del 18 por ciento y del 6 por ciento se
efectien en moneda del pais de origen del cliente. Por ejemplo, si se vende a
un turista o a un comerciante peruano, la devolucién respectiva se harad o en
la frontera ¢ -si fuera posible¢- o en su domicilio, pero en moneda peruana.
De esta manera, creemos que el comercio de Arica puede competir en pie de
igualdad ¢,-0 aun en mejores condicionesg¢,- con el actual comercio del Pera
radicado en Tacna a través de la ZOTAC. Los peruanos, en atencion a la
calidad del servicio que se entrega y a la de los comerciantes y del comercio
ariqueinos, los preferiran y no compraran en su propio pais. En nuestra
opinidn, de ser acogida esta indicacion que estamos propiciando, se daria



una respuesta bastante positiva a los locatarios de las galerias comerciales
de Arica, ya que les permitiria vender mercaderias a peruanos y bolivianos,
quienes se beneficiarian con la devolucion posterior de los impuestos por
parte del Estado.

Hay quienes han planteado ¢,-y es una peticion concreta que han formulado
algunos dirigentes empresariales de Arica¢- la posibilidad de que, en
lugar de la devolucion de gravamenes a los adquirentes extranjeros, se
autorice al comercio establecido minorista de la ciudad a vender con guias
simplificadas, sin cobro de impuestos. De esa manera, se facilitaria el
intercambio comercial con los paises vecinos y se evitaria el mecanismo
engorroso de las devoluciones de tributos. En todo caso, esta es una materia
gue hemos planteado al Ejecutivo. Esperamos que cualquiera que sea la
alternativa que escoja ¢-la exencion de impuestos mediante la venta con
guias simplificadas (hemos mandado, incluso, un proyecto al Ministerio de
Hacienda sobre este particular) o su devolucion en la frontera, si fuera
posible, o posteriormente en su domicilio y en moneda del pais de origen del
adquirente¢ - el resultado sea el mejor.

Sefor Presidente, Honorables colegas, con esta iniciativa se da una
respuesta integral a las peticiones de los comerciantes minoristas de Arica,
quienes podran competir en buenas condiciones. Ademas, mantiene el
diferencial que afirma el desarrollo industrial, lo cual, en nuestro concepto,
es lo que la ciudad necesita.

Finalmente, deseo manifestar, como dato ilustrativo, que con la rebaja del
impuesto del 9 al 6 por ciento ¢ -porque es bueno que los Honorables colegas
conozcan estas cifras¢ - el Estado pierde 323 millones de pesos mensuales.
Estamos solicitando, aunque se pierdan otros 80 millones de pesos mas,
disminuirlo a 5 por ciento. De esa manera ¢ -estamos ciertos¢,- Arica dara
un salto en su progreso que no solamente le permitirh mejorar su estructura
comercial, sino también asentar un desarrollo industrial muy importante.

Sefor Presidente, también anuncio que hemos propuesto al Ejecutivo el
patrocinio de una indicacion tendiente a evitar un tramite engorroso que
deben hacer hoy los empresarios de la Regidon que represento. Para
instalar una industria en Arica, por ejemplo, hay que presentar una serie
de solicitudes, una de ellas al Ministerio de Hacienda. Y, en la practica,
transcurren muchos meses antes de que la acoja o rechace. ¢Qué es lo
gue estamos proponiendo? Porque también debemos colaborar aportando
ideas sustantivas y claras que apunten en la direccion correcta de acelerar
su desarrollo industrial y econédmico. En nuestro concepto ¢,-ya que estamos
hablarias de regionalizacion¢,-, debemos aprovechar cualquier coyuntura,
como la que nos brindan algunos proyectos de esta naturaleza, a fin de
establecer en una normativa ¢-para lo cual también hemos presentado
indicacion¢- la facultad del Intendente para autorizar la instalacion de
industrias en la Region, sin recurrir al visto bueno de Santiago, que
practicamente entraba y detiene el desarrollo que deseamos en las regiones.



Y, dentro de ese punto de vista, cuando se trate de bonificar las inversiones ¢,-
planteamos que este tratamiento se prorrogue hasta el afio 2000¢,-, también
gueremos que participe plenamente el gobierno regional que se instalara
en el presente afio en cada una de las regiones del pais. A nuestro juicio,
el monto de la bonificacion de inversiones ¢ -cuantificado en la actual Ley
de Presupuestos en una cifra cercana a 390 millones de pesos para las
regiones extremasg - es insuficiente, pues las peticiones por este concepto
tan sélo en la Regidon que represento exceden los 500 millones de pesos:
hay gente que invierte, que tiene confianza en lo que se hace en Arica,
gue cuenta con proyectos ya aprobados y que, l6gicamente, quiere gozar
de esta bonificacion, que asciende a cerca de 20 por ciento por inversion
realizada. Dicha situacién deberemos tenerla presente al debatir la Ley de
Presupuestos en noviembre de este afo, para ver la posibilidad de aumentar
significativamente el actual monto del beneficio, ojala a mil millones de pesos.

Por eso, ademas, propusimos ¢,-y es una de nuestras razones para mantener
el 6 por ciento, o disminuirlo a un hipotético 5 por ciento, de gravamen a las
ventas en las zonas francas¢,- que ese porcentaje se destinara mas adelante
a fondos de bonificacion a las inversiones en las zonas extremas, lo cual
significaria disponer, para tal efecto, de bastantes millones de pesos.

No quiero prolongar mi intervencion al respecto, en razon de la premura
del tiempo. Termino manifestando mi anhelo de que el proyecto lo
estudie la Comision de Hacienda durante la presente semana para que lo
despachemos en su integridad en el curso de la préxima. Ojala tengamos
una respuesta positiva del sefior Ministro de Hacienda en cuanto a las
indicaciones formuladas, las cuales recogen las aspiraciones de las regiones
que representamos.

He dicho.

El seifior VALDES (Presidente).¢ - Tiene la palabra el Honorable sefior Ruiz
De Giorgio.

El sefior RUIZ (don José).¢;- Sefior Presidente, partiré diciendo que la
iniciativa-realmente no solucionara los problemas que afligen gravemente a
la isla de Tierra del Fuego y a la Regién de Magallanes. Sélo constituye
una respuesta a una situacion de emergencia, y debe analizarse desde esa
perspectiva.

Tal respuesta en general es bastante buena, pues permitira, por lo menos,
encender una luz de esperanza a una poblacion que ¢-como se dijo
claramente aqui¢,- va disminuyendo inexorablemente porgue no encuentra
ningun horizonte para desarrollar actividades que incluso en el pasado fueron
florecientes en Tierra del Fuego, como la industria de la pesca y otras que
desaparecieron lentamente.

Quiero plantear que aqui esta en juego una filosofia de desarrollo del pais'y
gue es importante que, a partir del analisis del proyecto, vayamos sentando
ciertas bases que nos permitan discutir en el futuro un proyecto de desarrollo



mas global. Por ejemplo, en razon de que la capital de Chile sigue creciendo
y convirtiéndose en un gigante inmanejable y hoy se discute qué soluciones
se pueden dar al dramatico problema de la locomocion ¢ -alguien preguntara:
"¢, Qué tiene que ver esto con el proyecto en cuestion?”; yo digo: "Tiene que
ver'¢ -, se estan distrayendo recursos. Y éstos, que son de todos los chilenos,
se estan destinando a satisfacer situaciones que no emanan de la voluntad
de la ciudadania, sino de un sistema que se dice de libre mercado y que,
mas que eso, es libertinaje. Se siguen construyendo edificios e instalando
industrias en Santiago. El pais no puede ignorar que eso obliga a entregar
respuestas habitacionales, de locomocion, que consumiran recursos que
permitirian, en las regiones aisladas, financiar obras publicas que de alguna
manera sirvan de base a la ejecucion de proyectos de desarrollo.

A mi juicio, hade falta que Chile, como pais, elabore un proyecto de desarrollo
gue tome en cuenta nuestra potencialidad y mire hacia el futuro, para no
estar, como ha ocurrido durante muchas décadas, tratando de tapar los
hoyos que se nos van presentando.

El proyecto en debate pretende dar una respuesta a un problema
gravisimo: el despoblamiento de una Regioén cuya ubicacidn geografica tiene
importancia ¢-como se dijo muy bien aqui¢,- desde varias perspectivas. Por
un lado, la presencia de Chile en el austro se ha visto fortalecida cuando el
pais ha sido capaz de generar su poblamiento. Y los mejores titulos que la
nacion ha exhibido a través de toda su historia en las controversias con los
paises limitrofes ¢-y muy en especial con Argentina¢ - los han constituido la
presencia de chilenos en las islas diseminadas en la zona austral. Por tanto,
la necesidad de poblar Tierra del Fuego es algo que obedece a ese punto
de vista.

Por otra parte, Tierra del Fuego tiene un potencial cuyo desarrollo requiere la
ayuda del Estado. No podemos pretender que la empresa privada construya
las carreteras, los puertos o0 aeropuertos que se necesitan en la Region de
Magallanes. Corresponde al Estado hacerse presente en esas obras. Eso
la comunidad magallanica lo tiene absolutamente claro. El problema radica
en que, cuando estas discusiones se trasladan al centro del pais y se tratan
de compatibilizar con los principios que rigen el actual sistema econémico,
aparecen contradicciones, pues se dice: "¢ Por qué no dejamos gue sean los
inversionistas privados los que vayan a invertir?".

El proyecto soluciona en parte, no totalmente, los graves problemas de la
Duodécima Region. Como expuso otro Honorable colega que también la
representa, nosotros quisiéramos qué se eliminara el impuesto de 9 por
ciento a las zonas francas. Porque la situacion de Magallanes es distinta a
la del norte, donde no se han puesto de acuerdo en cuanto a suprimir 0 no
ese gravamen. El ciento por ciento de los habitantes de Magallanes estamos
contestes en que dicho impuesto debe desaparecer, ya que de otra manera
la zona franca no tiene sentido. Por lo tanto, solicito que, cuando se realice
la discusion particular el Senado emita, por unanimidad, un voto de acuerdo



a fin de pedir al Gobierno la eliminacion en la zona franca de la Regién de
Magallanes ¢-en lo cual existe consenso en ella¢- del impuesto de 9 por
ciento, lo que le permitiria, al menos, contar con alguna ventaja.

En seguida, hay un punto que tampoco ha sido acogido hasta el momento
por el Gobierno, porque también entra en contradiccion con las politicas
tributarias. Es el referente a los beneficios que se otorgarian a las personas
naturales. El proyecto, a diferencia de la llamada Ley Navarino, no concede
franquicias a las personas que en el futuro se interesen en poblar Tierra del
Fuego, beneficios que, en nuestro concepto ¢ -y asi también lo han planteado
algunos sefores Senadores que me antecedieron en el uso de la palabrag -,
son muy importantes para incentivar el poblamiento de Tierra del Fuego. Es
cierto que solos no sirven, pero sumados a los que otorga el proyecto para la
instalacion de industrias, a la elaboracion por parte del Gobierno de un plan
de desarrollo de obras publicas, a la construccion de las carreteras que se
requieren, a la solucion de los problemas de puerto y, fundamentalmente, de
los de comunicacidén maritima, que hoy es muy precaria, lograrian generar un
proceso de desarrollo de Tierra del Fuego. Afortunadamente, en la iniciativa
en debate el Gobierno acogié laidea de importar, al amparo de las franquicias
gue establece, naves para hacer trasbordos entre los distintos puertos de
Tierra del Fuego y del resto de la Region y también para turismo en la zona.

Quiero terminar, sefior Presidente, diciendo que aqui queda un debate
pendiente. Nosotros debemos ser capaces de plantear al Gobierno, desde
esta Alta Tribuna, un proyecto global de desarrollo del pais, que distinga las
necesidades de cada una de las regiones, pues los problemas que afectan a
las zonas del norte no son los mismos que afligen a las del extremo austral.
Cada Regioén tiene caracteristicas especiales que requieren tratamientos
especificos.

Por eso, todos estuvimos acordes en el Congreso en que debe tenderse a
un proceso de regionalizacion para descentralizar y desconcentrar el poder
y para que las regiones asuman una nueva responsabilidad. Si no hacemos
algo para detener el crecimiento de Santiago, que aumenta en perjuicio
de las regiones y que sigue consumiendo porcentajes muy importantes de
los recursos generados por el pais en su conjunto, nunca lograremos el
desarrollo regional, especialmente en zonas donde la ubicacion geografica
impone condiciones extremadamente duras de aislamiento, que necesitan
ser superadas con la solidaridad de todo el pais. Por eso ¢ -reiterog¢ -, creo
gue hay un debate pendiente.

Por ultimo, es importante despachar el proyecto lo antes posible, porque la
situacion de Tierra del Fuego es realmente de emergencia. Y debemos estar
atentos para impulsar una nueva iniciativa que tienda a dar una solucion
mas integral al problema, porque ¢ -repito¢- la legislacion en debate, que
podriamos llamar de emergencia, responde a una real urgencia que vive
Tierra del Fuego.



He dicho.
El sefior VALDES (Presidente).¢ - Tiene la palabra el Senador seifior Romero.

El sefior ROMERO.¢ - Seior Presidente, no quisiera abundar en las razones
formuladas para justificar el inicio de un debate nacional acerca de los
problemas geopoliticos y de soberania que plantea el desarrollo de las zonas
extremas del pais.

Creo que todos estamos de acuerdo en que es una materia cuyo debate esta
pendiente. Yo coincido con quien asi lo sefald.

Sin embargo, me preocupa singularmente el problema. He tratado de
reflexionar acerca de cual es el objeto de una iniciativa que en la practica
no se adentra en el contenido y cuerpo mismo de lo que es la realidad de
las zonas extremas del pais y que se queda en el umbral de la misma. Y
me inquieta, pues ha habido hoy, como en muchas otras oportunidades,
coincidencia de pareceres de distintos sectores para apreciar la situacion
en el sentido de que debemos resolverla en su fondo y no limitarnos a
reglamentar aspectos muy especificos y singulares. Se ha desperdiciado una
hermosa ocasion de abordar ese debate.

Solicito que la Mesa recabe el asentimiento de la Sala para que se oficie al
sefior Ministro de Hacienda a fin de que en las préximas semanas o0 meses
podamos conocer un proyecto que se adentre, en contenido y espiritu, en
lo que aqui se ha sefialado, con el propésito de enfrentar un problema que
requiere urgentemente solucion.

Yo dejé constancia en la Comision de Hacienda de mis serias reservas
en cuanto a que estariamos ante un proyecto que, segun he podido
apreciar, solo beneficiaria a una empresa, que es fiscal. Y he quedado muy
preocupado, porque si hemos consumido un tiempo importante, primero
en las Comisiones y luego en la Sala, para debatir el proyecto, para
adentrarnos en él, y después nos quedamos en el umbral ¢-en definitiva,
lo Unico que se materializara sera dar a una empresa filial de la CORFO
(SACOR) mejores posibilidades de competir con el sector privadog¢ -, creo
gue habremos malogrado de manera extraordinariamente necia la buena
intencidon y coincidencia manifestadas en la materia por Senadores de
distintas bancadas. Y lo digo con la autoridad de quienes en todo momento
quisimos fortalecer y profundizar una legislacién de este tipo.

Asimismo, adherimos a iniciativas que planteaban ampliar los beneficios
a personas naturales y a empresas transportistas navieras, agricolas y
ganaderas. Sin embargo, en la practica nos encontramos con el hecho de
gue el proyecto, aparentemente, tiene como Unico objetivo ¢,-y quisiera que
se me rectificara en esta Sala¢ - beneficiar a la empresa antes mencionada,
la cual, si no fuera por los subsidios...



El sefior RUIZ (don José).;- ¢Me permite una interrupcion, Honorable
colega?

El seiior ROMERO.¢ - Con el mayor agrado, con la venia de la Mesa.
El sefior VALDES (Presidente).¢ - Puede hacer uso de ella Su Sefioria.

El sefior RUIZ (don José).¢ - En realidad, si bien es cierto que al momento de
entrar en vigencia la ley en proyecto va a beneficiar a una empresa, también
lo es que su finalidad es promover e incentivar la instalacion de empresas e
industrias en Tierra del Fuego.

Ese es su objetivo.

El sefior ROMERO.¢ - Agradezco al sefior Senador la precision, que confirma
lo que sefalé en esta Sala.

Efectivamente, cuando se promulgue y publique la ley, la primera y Unica
empresa favorecida en el corto plazo serda SACOR. Y como ocurre que hay un
propdsito no cumplido ¢ -diversas leyes han dejado sin concretar los suefios
de mucha gente sobre la materia¢,-, tengo serias reservas de que esta vez
se logre ese general y tan laudable objetivo.

Votaré favorablemente el proyecto en el espiritu y con el fin ya sefalados.
Pero ¢-repito¢- 1o que se conseguird en definitiva sera beneficiar a una
entidad fiscal. Lo sefialo con el mejor animo, por creer que la iniciativa tiene
gran importancia geopolitica, enfocada desde el punto de vista de lo que
debiera ser el tratamiento de las zonas extremas del pais.

He dicho.
El sefior RUIZ (don José).¢,- ¢ Me permite, sefior Presidente?

El sefior VALDES (Presidente).¢,- Estan inscritos otros sefiores Senadores.
Su Sefioria puede pedir una interrupcion o inscribirse para intervenir al final.

Tiene la palabra el Honorable sefior Ortiz.

El sefior LAGOS.¢,- Sefior Presidente, habia solicitado el uso de la palabra
hace largo rato.

El sefior VALDES (Presidente).¢ - ¢ El Honorable sefior Ortiz pidio intervenir?
El sefior ORTIZ.¢,- Si, sefor Presidente.

El sefior VALDES (Presidente).¢,- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior ORTIZ.¢,- También lo hizo el Honorable sefior Lagos.

El sefior VALDES (Presidente).;- El sefior Senador esta inscrito a
continuacion.

Tiene la palabra el Honorable sefior Ortiz.



El seifior ORTIZ.;- Seinor Presidente, como consta en el informe de la
Comision de Hacienda, mientras se analizaba la iniciativa, pedi al sefior
Subsecretario del ramo, presente en esa oportunidad, que el Ejecutivo
extendiera las franquicias que ella consigna a la Undécima Region, que
represento en el Senado. Fundé mi peticidbn en consideraciones de tipo
geopolitico y en las condiciones existentes en aquélla, similares, a lo menos
¢-peores, en muchos casos¢,-, a las que el proyecto tiende a mejorar.

Asimismo, deseo dejar constancia de que a esa sesion fue invitado el Ministro
de Hacienda, don Alejandro Foxley, quien se excus6 de asistir, y en su
representacion concurrio el sefior Subsecretario del ramo.

Por otra parte, me produce preocupacién lo aseverado por el Senador
sefior Palza, quien sefal6 en su intervencién que muchas consultas que se
formulan a ese Ministerio desde la Primera Region ¢-mas concretamente,
desde Arica¢,- demoran varios meses en ser contestadas. Visualizo en ello un
grado de burocratizacién de esa Secretaria de Estado, que no se compadece
con la realidad de las zonas extremas. Y, lo que es mas grave, junto con el
Honorable sefior Vodanovic presentamos una indicacion haciendo presente
esa situacion al Gobierno, el cual no nos dio ninguna razon de tipo técnico
¢-lo lamentamosg¢, - en cuanto a que no habia posibilidad alguna de incluirla
como horma, o para aceptar, con alguna modificacion, nuestra propuesta.

Debo destacar, también, que para la opinidon publica de la Region que
represento queda una tremenda duda. Es cierto que existen muy buenos
propositos de parte de los Parlamentarios de Gobierno y de Oposiciéon
respecto de las inquietudes de las zonas extremas (se puede hacer un
hermoso e interesante debate sobre el tema); sin embargo, la gente percibe
otra cosa. La diferencia entre ser Parlamentario de Gobierno y de Oposicion
estriba, precisamente, en la posibilidad de que los primeros hagan realidad
los supuestos, las indicaciones o los proyectos que presentan, mientras,
que los segundos debemos limitarnos a solicitar al Ejecutivo que acepte y
patrocine algunas de las indicaciones que formulamos.

Por ello, si bien vamos a votar favorablemente la iniciativa en discusion,
deseo dejar expresa constancia de la molestia existente en los habitantes de
la Region que represento (la Undécima) por la indolencia ¢-por llamarla de
una forma clara y categorica¢,- del Ejecutivo.

Por otro lado, debo hacer presente que con ocasion de las erupciones del
volcan Hudson, el Presidente de la Republica tuvo a bien visitar la zona
después de 67 dias de ocurridos los hechos. Y si bien es cierto que su
respuesta no fue muy oportuna, la gente cifr6 fundadas esperanzas en que
en esa ocasion iba a ser escuchada, y que, en definitiva, algo se lograria.
Sin embargo, en ese viaje, que la gente calificd de inutil ¢-adjetivo que
comparti¢ -, el Primer Mandatario se limité a dar explicaciones de por qué no
se habian dado soluciones adecuadas.



Creo gque el debate del proyecto evidencia la absoluta indiferencia que el
Gobierno demuestra hacia nuestra Region. Es cierto que somos muy pocos;
gue los electores apenas sobrepasan los 40 mil y que no inciden en el
proceso nacional. Pero esa zona (la menos poblada del pais) tiene méritos
mas que suficientes para hacerse acreedora de un trato especial, a fin de
gue sus hijos se afinquen en ella.

Reitero: votaremos favorablemente, pero dejamos constancia del malestar
gue significa no haberse preocupado de un area con situaciones similares o
mas delicadas que las de la Duodécima Region.

He dicho.

El sefior VALDES (Presidente).;- Perddn, Senador sefior Lagos. Pensé
gue Su Sefioria estaba inscrito a continuaciéon, en circunstancias de que
corresponde usar de la palabra al Honorable sefior Fernandez.

El sefior FERNANDEZ.;- No tengo inconveniente en dar una interrupcion al
Senador sefor Lagos.

El sefior LAGOS.¢ - Se lo agradezco, Honorable colega, pero deseo intervenir
en seguida.

El sefior FERNANDEZ.; - Sefior Presidente, votaré favorablemente la ley
en proyecto, por cuanto comprendo el grave problema del habitante de las
comunas de Tierra del Fuego, a las cuales se pretende favorecer con algunas
disposiciones de ella.

No obstante, entiendo que una iniciativa de esta naturaleza no satisface en
forma clara el objetivo de lograr que esa zona del pais, tan vasta y rica,
pueda poblarse, para provecho de toda la nacion. Estamos en presencia
de territorios que, aparte el rigor de su clima, la distancia y la dificultad
de su acceso, poseen riquezas naturales muy dificiles de explotar, y que,
de hacerlo, dan pocas posibilidades de trabajo. Es asi como las inmensas
riqguezas que Magallanes proporciona a Chile, como el petréleo, el carbon, la
pesca, la ganaderiay la industria maderera, entre otras, aportan significativas
cantidades de ingresos al pais, y, sin embargo, su explotacion requiere del
trabajo de pocas personas. La naturaleza feraz de esa area es tan rica
en recursos que con muy poca mano de obra se puede lograr un gran
rendimiento, como sucede con las actividades recién mencionadas. Baste
sefalar que, en el caso de la ganaderia, en Magallanes, se puede utilizar
una hectarea por oveja. Y en un establecimiento normal, en una estancia de
4 mil animales, éstos pueden ser manejados por dos personas. Adviertan
Sus Sefiorias lo que significa una extension de esa naturaleza en lo que
a labores permanentes se refiere. Naturalmente, en épocas de bafo, de
esquila, de marca u otras puede requerirse mas personal; pero, en definitiva,
son pocas las posibilidades de encontrar actividades que precisen de un
namero importante de personas para desarrollar el trabajo. Y ello porque ¢ -
repito¢,- las riquezas son enormes y se explotan con extraordinaria eficacia,
como sucede con las instalaciones de la Empresa Nacional del Petréleo, con



el carbdn, con las empresas de gas, que son muy eficientes y modernas, y
utilizan poco personal y gran tecnologia.

Lo anterior ha significado que, por ejemplo, la poblacion de Porvenir, en 1989
cercana a las 10 mil personas, hoy dia esté reducida a la mitad, a menos de
cinco mil. Y la comuna de Primavera, con alrededor de 2 mil 500 habitantes,
en la actualidad posee cerca de un mil 600. Vale decir, la poblacion, en lugar
de ir creciendo y desarrollandose en el tiempo, esta disminuyendo a un ritmo
extraordinariamente veloz.

En consecuencia, participo de esta legislacion en proyecto, que otorga
beneficios a comunas que no estaban incluidas en la Ley Navarino. No
obstante ello, deseo llamar la atencion respecto de la orientacion que
debemos dar a quienes desean establecer algun plan de desarrollo para
Magallanes.

Como se ha sefalado, estamos ante una situacion de emergencia, pues
no se trata sélo de dar franquicias o beneficios para que puedan instalarse
actividades en la zona. A mi entender, en la normativa futura, urgente
y proxima a dictarse, se deben dar estimulos para que la gente se
guede. Estamos otorgando franquicias tributarias para el establecimiento de
industrias; pero, lejos de ocurrir ello, la gente se esta yendo de esos lugares.

A mi juicio, la primera y gran prerrogativa que debemos dar a los habitantes
de la zona ¢ -incluyendo Punta Arenas, Puerto Natales y Tierra del Fuego¢ -
debe tener por finalidad que esas personas, que estan haciendo un gran
sacrificio por vivir alli, permanezcan en laregién, y no la abandonen en busca
de otros horizontes y de mejores oportunidades.

Ese debe ser el criterio orientador, sin perjuicio de adoptar las medidas de
desarrollo del caso, como las que en este momento analizamos.

Reitero: debemos favorecer a quienes viven en la zona, y disponer los
recursos suficientes para que se sientan interesados en permanecer alli. De
otra manera nos podremos encontrar ante el hecho de que con el transcurso
del tiempo la poblacion disminuird ain mas, como ha venido sucediendo
desde 1989, en que una sola comuna ha visto decrecer su poblacion a la
mitad.

Como sefnalé, no es facil vivir en esos lugares. Al rigor del clima se
unen también las dificultades de transporte, el aislamiento, y ademas la
ventaja comparativa que ofrecen otros centros industriales, comerciales o
ganaderos del resto del pais, que cuentan con mejor clima y condiciones
economicas que permiten a la gente salir del aislamiento y tener otro
tipo de intereses (culturales o de diferente naturaleza), que hacen también
mas llevadera la vida en otras regiones. En Magallanes todo es dificil,
todo cuesta. Piense, sefor Presidente, que para trasladarse desde la
comuna de Primavera o de Porvenir a Santiago, sus habitantes deben
pagar pasajes cuyo valor es superior a los que adquiririan si tuvieran que
vigjar desde la capital al extranjero. Vale decir, desembolsan mas por ir a



Santiago, que cualquier capitalino por salir al extranjero, y en cantidades
considerablemente mayores, no obstante que a veces la distancia es
inferior. Las condiciones de transporte son tan extraordinariamente severas
en esos lugares, que hacen muy oneroso cualquier desplazamiento del
habitante de Magallanes ¢-en este caso, concretamente, de Tierra del
Fuego¢,- hacia el centro del pais. jPara qué decir las dificultades del hombre
comun magallanico (el trabajador, el empleado, el profesional), aquejado de
problemas de salud, que debe concurrir a la zona central, o de aquel cuyos
hijos deben continuar sus estudios en establecimientos con los que no cuenta
la region!

Todas éstas son dificultades reales que ameritan una legislacion especial
para proteger a esa zona y a sus habitantes.

Por estarazén, sefior Presidente, voy a prestar mi aprobacion a este proyecto
de ley, que constituye un elemento parcial para lograr, en alguna medida, una
posibilidad de desarrollo. Pero no nos engafiemos. Con la dictacion de la Ley
Navarino, en 1985, que establece normas similares tendientes a desarrollar
establecimientos industriales en la zona, so6lo 3 personas, naturales o
juridicas, han presentado solicitudes en tal sentido y han manifestado interés
en asentarse alli. Por mucho que esas empresas puedan contratar personal,
no vamos a solucionar el problema de la radicacion en esta parte del
territorio del mayor interés para Chile desde el punto de vista geopolitico. No
olvidemos que soélo la isla grande de Tierra del Fuego tiene 20 mil kilbmetros
cuadrados. Y debemos considerar que algunos paises, que son verdaderos
Estados, cuentan con una superficie similar. Repito: s6lo esa isla tiene 20 mil
kilbmetros cuadrados, y el archipiélago es bastante mas grande.

Por lo tanto, sefor Presidente, considero urgente dictar normas que
favorezcan la radicacion en la zona en cuestion, pero partiendo por las
personas que actualmente viven alla. Todo otro tipo de normativa que vaya
en beneficio del establecimiento futuro es bienvenida, pero insuficiente. Los
habitantes de esa region requieren de estimulos para continuar viviendo ahi
y seguir cumpliendo, también, con el patriético objetivo de hacer presencia
en aquellos lugares, extraordinariamente dificiles y remotos. Ellos, diria,
constituyen un elemento de chilenidad permanente en cada uno de esos
sectores. Todo hombre que recorre la estepa de Tierra del Fuego o los
bosques al sur de ella esta haciendo presencia y dando valor a la chilenidad
en cada momento en que transita por esas extensiones. Y recorrer tales
lugares constituye un objetivo que no debemos perseguir a través de normas
muy ambiciosas, sino mediante disposiciones sencillas, concretas y muy
precisas, que despierten en el humilde trabajador de la region interés por
radicarse y formar su familia alla, para continuar dando chilenidad a esos
territorios.

No olvidemos, por otra parte, que toda nuestra historia politica en materia
limitrofe esta determinada por el asentamiento humano. Si hay una constante



en los problemas que se han resuelto favorablemente para nuestra posicion,
ésa es el asentamiento humano, que ¢ -reitero¢, - ha sido determinante.

Por ello, sefior Presidente, debemos continuar en la linea de dar
posibilidades de acceder a beneficios a los esforzados habitantes de Tierra
del Fuego y de toda la Duodécima Region.

Muchas gracias, sefior Presidente.
El sefior VALDES (Presidente).¢ - Tiene la palabra el Honorable sefior Lagos.

El sefior LAGOS.¢ - Sefor Presidente, Honorables colegas, voy a concurrir
con mi voto a la aprobacion de la iniciativa en debate. Sin embargo, hago
notar que el Ejecutivo no recogio la mayoria de las inquietudes sobre la
materia, hechas presentes por la Primera Region.

Hace exactamente un afio entregué en esta Corporacion un proyecto de
desarrollo integral, que también hice llegar al Presidente de la Republica,
donde, después de un trabajo largo efectuado con profesionales y técnicos
de la zona, realizamos un diagndstico y entregamos proposiciones. Muchas
de las materias que hoy se han discutido aparecen precisamente en dicho
documento. Lamentablemente, el Gobierno no ha tomado en cuenta varias
de tales sugerencias. Por lo menos, asi lo entiendo, porque hasta el dia de
hoy no ha habido acuse de recibo de esa iniciativa.

La Region de Tarapaca, con 56 mil 698 kilometros cuadrados, es una de las
mas grandes de Chile. Sin embargo, su economia, en especial en la provincia
de Arica, se ha visto muy afectada en los dltimos afios, en particular por el
rol de influencia que juega el sur peruano.

Hoy, la situacion se agrava mucho mas. Hace un afio también adverti
qgue la creacion de la zona franca de Tacna iba a traer, indudablemente,
graves problemas al comercio ariquefio, sobre todo porque ella constituia
una respuesta a la palanca de desarrollo que representa la zona franca de
lquique ¢ -establecida por el Gobierno de las Fuerzas Armadas, con vision
geopolitica¢, -, tendiente a resolver el problema socioeconémico de la Region,
como también a aumentar su poblacién en forma importante, tarea que
estaba cumpliendo.

Sin embargo, hoy vemos con preocupacion que en nuestra zona altiplanica
cada dia vive menos gente. Especialmente en la provincia de Arica, que tiene
una situacion diferente de la de Iquique, las personas estan deprimidas y no
encuentran respuesta a esta grave dificultad, que se suma a una serie de
problemas, como, por ejemplo, el de la drogadiccién, el del trafico de drogas.

Pues bien, el Gobierno, con la iniciativa que ha enviado, no resuelve el
asunto. Por el contrario. El sdbado recién pasado, en el diario "Correo", de
Tacna, aparece una informacion donde se indica que el Gobierno peruano,
en respuesta a las peticiones que estan surgiendo en nuestro pais, decidio
derogar todos los impuestos y aranceles aduaneros en la zona franca de



Tacna, en el sur y en la selva del Peru; vale decir, en la region limitrofe.
Dice: "Industrias en frontera y selva no pagaran impuestos". Por si le interesa,
sefor Presidente, aqui tengo un ejemplar de ese diario, donde, repito, se
seflala que el sur de ese pais, a contar de unos dias mas, no pagara
absolutamente ningun impuesto.

El sefior PALZA.¢,- ¢ Me permite una interrupcion, Honorable colega?
El sefior LAGOS.¢,- Deseo seguir con el uso de la palabra, sefior Senador.

Concuerdo con algunos Honorables colegas que me antecedieron en el uso
de la palabra. Creo que el Gobierno, definitivamente, debe realizar un estudio
y un diagnostico general de la Primera Regién, en especial de Arica, y, en
funcion de eso, definir los roles que deben cumplir tanto esa ciudad como
lquique para transformarse ambas en polos de desarrollo, de manera tal que
un dia no se levante Arica y caiga Iquique, o viceversa.

En este momento, creo que Arica esta llamada principalmente a desempefar
un papel de integracion, de servicio y de industria, en particular con los
paises del cono sur de América y con aquellos del Atlantico: Brasil, que
estd a 1.200 kilometros de esa ciudad; Paraguay, a 900; Bolivia, a 350, y
Perd, a 35. Es alli donde surge la verdadera potencialidad de desarrollo y
economia de nuestra Region, ya que de las ciudades mas populosas de
Chile (Santiago, Valparaiso y Concepcién) la separa una distancia superior
a los 2 mil kilbmetros. En realidad, carecemos de posibilidad de desarrollar
nuestra economia en funciéon de nuestro propio pais. El sistema econdémico
imperante en Chile no permite, como en el pasado, el establecimiento de
industrias que tanto prestigio y progreso dieron a la Region. Hoy existe
una situacion absolutamente diferente, y pensamos que el Gobierno deberia
crear un estatuto especial y estudiar esta materia, pero no "colgarla" de una
Iniciativa que se halla sujeta a una realidad muy distinta, como es la de la
zona sur del pais (Magallanes y Punta Arenas), que no tiene nada que ver
con la de la Primera Regiéon de Tarapaca.

Sefor Presidente, cuando el proyecto en debate fue estudiado en la
Comision de Hacienda, los Senadores que asistimos a ella manifestamos al
Subsecretario del ramo que considerdbamos que el Gobierno deberia tomar
la decision de enfrentar este problema y, en un breve plazo, efectuar una
proposicién diferente. De lo contrario nunca vamos a tener una verdadera
solucion a nuestras dificultades, y estos arreglos de parche van a traernos
mas inconvenientes. Hay desaliento y decadencia, especialmente en los
habitantes de Arica, que tienen la responsabilidad de hacer patriay soberania
y que representan el espejo de la Republica en el extremo norte del pais.

Arica sigue con grandes problemas ¢,-como el de los allegados¢, -, que no se
han resuelto. Y, naturalmente, el comercio bilateral con Peru ¢ -que significa
un 26 por ciento de nuestra economiayg - esta decaido, practicamente en cero.

¢, Por qué soy partidario de la eliminacion total del impuesto de 9 por ciento?
Porque es muy importante para nuestra Region, pues los peruanos, junto



con crear la zona franca de Tacna, establecieron, para las mercaderias que
ingresan por el sur de su pais, un arancel e impuestos de mas o menos
32 por ciento. Eso esta destinado, con nombre y apellido, a la zona franca
de Iquique, a la que deja absolutamente fuera de competencia. Si hoy el
Gobierno rebajara aquel tributo a 6 por ciento, la distancia misma de ese
comercio consumiria el porcentaje de diferencia, lo que nos deja sin ninguna
posibilidad en tal sentido.

Respecto a si esto perjudicaria al sector industrial, a éste hay que darle
compensaciones. Por ejemplo, en el recinto de zona franca los industriales
que alli compiten deben pagar IVA por la aplicacion de mano de obra, a
la misma electricidad, al agua potable, y tienen otros gastos que resultan
relevantes en los costos finales. A mi juicio, eso deberia eliminarse.

Por lo demas, debe tenerse presente que ninguno de los paises limitrofes
con Chile tiene interés en importar impuestos desde el nuestro. Por lo tanto,
consideramos que el Gobierno debe ir meditando acerca de la eliminacion
del IVA definitivamente en nuestro comercio con esas naciones.

Voy a concurrir con mi voto a la aprobacién del proyecto, sefior Presidente,
pero creo que el tema debe quedar pendiente.

No se trata de un problema mas, de un problema menos. El asunto debe
enfocarse también desde el punto de vista geopolitico y de la seguridad
nacional. La Primera Region no puede llegar a la decadencia, porque eso,
indudablemente, pone en peligro nuestra seguridad nacional alli.

Hoy existe desaliento; la gente no tiene incentivo para seguir viviendo en
la cordillera y en los puestos méas apartados, donde se dan temperaturas
de 12, 14 y 15 grados bajo cero, donde no existen comodidades para los
funcionarios publicos, pues la bonificacion que perciben, por concepto de
zona, para hacer soberania, resulta insuficiente dados los altos costos de
supervivencia.

Senor Presidente, como los Parlamentarios carecemos de iniciativa en estas
materias, hemos representado nuestra opinién al Gobierno acerca de todo lo
aqui expresado, a través de cartas emanadas de la Comision de Hacienda.

Pido al Senado que realice un gran esfuerzo y dedique un tiempo a discutir
los problemas de la Primera Region.

Si bien la zona franca de Iquigue ya se consolidd, debemos tener muy claro
que la Republica de Bolivia ha creado once zonas francas absolutamente
privadas; que Argentina también las esta estableciendo, y que nosotros ¢ -
creog¢,- nos estamos quedando atras en el papel integrador que deberiamos
cumplir.

Actualmente los peruanos pretenden desarrollar el puerto de llo, en
circunstancias de gue nosotros tenemos dos puertos de gran calado y
de considerables capacidades, con personal muy especializado, como los



de Arica e Iquique, los cuales se encuentran subexplotados. Disponemos
del ferrocarrii de Arica a La Paz, que llega a Santos en Brasil,
igualmente subexplotado. Carecemos de recursos para terminar carreteras
de integracion. En otras palabras, nos faltan los elementos indispensables
para la integracion que deberiamos ofrecer a los paises del Atlantico.

Hoy dia Argentina y Brasil ¢,-paises atlanticos que enfrentan un agotamiento
del comercio respecto de la Comunidad Economica Europea¢,- necesitan
salir a los puertos del Pacifico. Nosotros, en el papel que yo asigno
a la Primera Region, podemos perfectamente vender esos servicios tan
importantes y que nos reportarian el beneficio econdmico y social que tanto
necesita la zona.

El sefior VALDES (Presidente).¢- Tiene la palabra el Honorable sefor
Urenda.

El sefior URENDA.¢ - Sefor Presidente, en la discusion general del proyecto
no es mi animo analizar en detalle sus disposiciones; pero creo que él
da cabida a algunas consideraciones, las cuales, a mi juicio, deben estar
siempre presentes en nuestro actuar.

Como lo sefialo un sefior Senador que me precedio en el uso de la palabra,
las caracteristicas geograficas tan especiales de Chile y su propia ubicaciéon
nos asignan tareas que, como nacion, debemos cumplir. Una de ellas se
refiere, obviamente, a la ocupacion plena de nuestro mar, de lo que hoy
se denomina "mar presencial’, que corresponde casi a veinte millones de
kilbmetros cuadrados dentro de los cuales no hay sino islas chilenas, y que
representa la gran expectativa de nuestra patria.

Pues bien, para afianzar ese destino nacional, evidentemente tenemos que
hacer lo mismo con los puntos claves que determinan esa zona, como son
Arica, la Isla de Pascua, el extremo sur con su capital Punta Arenas, y la
Tierra del Fuego.

No cabe duda de que Chile tiene la obligacion de poblar dichas zonas;
de procurar que la mayor cantidad de chilenos ¢-y, si es posible, de
extranjeros¢,- se interesen por invertir en ellas, porque es necesario lograr
gue nadie pueda discutirnos nuestra soberania ni ahora ni en lo futuro.

Es necesario que tales puntos sean claves en el cumplimiento de las tareas
gue nos corresponden. Por eso resulta preciso acentuar especialmente
tal preocupacion cuando se trata de Arica ¢-que representa, como lo ha
expresado un sefior Senador, una zona vital por su comunicacion con los
paises mas importantes de Latinoaméricas,- 0 cuando se trata del sur de
Chile, por su cercania a la Antartida, siendo ello determinante dadas las
Importantes tareas que debemos llevar a cabo en nuestro mar presencial.

Semejante razonamiento nos conduce a mirar otro aspecto que también
fue destacado aca: es inadmisible que Chile, como nacién, no tenga fijados
sus grandes objetivos. Al respecto, muchas veces he expresado que al



Senado ¢-quizas mas que a cualquier otra institucion de la Republicag,- le
corresponde "pensar” en el Chile del futuro y sefalar sus grandes metas, para
qgue, conforme a ellas, vayamos legislando y procediendo como pais. Si no,
corremos el riesgo de dictar leyes que solucionen parcialmente un problema,;
gue impidan un mal mayor, pero sin un desarrollo armonico dirigido a grandes
objetivos. Para esto ultimo, es necesario crear una voluntad nacional v,
conforme a ella, condicionar nuestro actuar. En la consecucion de esos
logros, el problema no radica sélo en algunas disposiciones tributarias; éstas
deben acompafarse de una politica educacional que fije muy claramente a
todos los chilenos lo que somos como pais y hacia donde debemos dirigirnos
si aspiramos a desarrollarnos como gran nacion.

Muchas veces hacemos hincapié en algunos incentivos tributarios, pero
dejamos de lado ¢-como igualmente lo ha sefalado otro sefor Senador¢, - la
inversion publica, en circunstancias de que ésta puede ser determinante para
condicionar la inversion privada, para asentar la poblacion y para hacerla
permanecer en esos lugares tan estratégicos e importantes.

De ahi, pues, que adhiera a la idea de promover un gran debate nacional
en el Senado; de fijar objetivos en nuestro actuar, de impulsar la politica de
regionalizacién un paso mas alla, y de ajustarla a un desarrollo arménico de
todo el territorio en el cumplimiento de aquellos grandes objetivos.

Esto hace concluir que, si bien iniciativas como la que esta en andlisis
son Uutiles, no constituyen esfuerzo suficiente y podrian quizas llamarnos
a engafo, haciéndonos creer que con ellas hemos resuelto problemas
trascendentes, en circunstancias de que simplemente procedimos a colocar
un parche.

En consecuencia, los Senadores de la Union Demdcrata Independiente
vamos a votar favorablemente el proyecto en general; pero, al hacerlo,
formulamos también esta peticion clara, firme y muy sincera en el sentido
de que el Senado se aboque a ver cual es el plan general que Chile debe
seguir; que no nos detengamos ante la disputa de si los beneficios que se
otorgan a la Duodécima Region deben o no extenderse a la Undécima; o de
si lo que ocurre en Arica afecta también a Iquique. Es necesaria una politica
integral, en la cual todos participemos; una politica nacional, de Estado y
no una simple orientacion del Gobierno. En todo caso, nos reservamos el
derecho de hacer indicaciones.

Al mismo tiempo expresamos que, a nuestro criterio, la iniciativa de
ninguna manera es suficiente para satisfacer ese gran anhelo que deriva de
nuestras caracteristicas como pais, de nuestra necesidad de fijarnos grandes
objetivos.

El sefior VALDES (Presidente).¢ - Tiene la palabra el Honorable sefior Jarpa.

El seiior JARPA.¢- Sefior Presidente, quiero volver, muy brevemente, al
contenido del proyecto.



A veces, lo mejor es enemigo de lo bueno. Esta iniciativa me parece buena.
Lo mejor seria hacer un gran estudio sobre las Regiones y abarcar las
diversas materias que dicen relacién al futuro del pais. Pero éste no es el
tema que nos preocupa ahora.

Me inquieta, si, que se anuncien indicaciones que van a confundir mas
que clarificar la posible solucion de los problemas que afrontan las zonas
extremas del pais.

En primer lugar, hemos propuesto un arancel de 2 por ciento para la zona
de extension, ya que, en conversaciones con los sefiores Ministros (este
problema esta pendiente desde hace bastante tiempo: desde que se rebajé el
arancel general), ellos dejaron en claro que no son partidarios de un arancel
cero, por diferentes motivos y porque siempre el manejo de las importaciones
genera un gasto.

Para la zona austral, se propone fijar un arancel de cero por ciento. Si ésa
es la indicacion que va a enviar el Ejecutivo, I6gicamente la aprobaremos,
porque la tendencia es a ir rebajando las tasas. Y cuando entre a operar el
convenio con México nos vamos a encontrar con que algunos productos de
ese pais, en el curso de tres afos, van a ingresar a Chile con cero arancel.

Entonces, hay que estar preparados para desarrollar las actividades de las
Regiones a partir de tasas arancelarias bajas, o de cero; y buscar otros
mecanismos compensatorios de crecimiento.

Aqui se ha sostenido que no se puede establecer un arancel bajo en Arica,
porque arruinaria las industrias del area. Personalmente, creo que hay
otras formas de promover el desarrollo de la actividad industrial, no sélo la
mantencion de aranceles altos o medianos.

Ademas, se ha anunciado como solucidon una contradiccién total: se
considera que un arancel de 2 por ciento es muy bajo y que arruinaria a
las empresas; pero aqui se ha planteado la devolucién de ese gravamen,
mas el IVA, a los extranjeros que compren productos en Arica. Eso, sefior
Presidente, constituye una idea muy novedosa, pero al mismo tiempo
peligrosa. Llevarla a la practica encierra grandes dificultades, porque, en
primer lugar, habria que mantener una especie de oficinas pagadoras en
cada lugar de la frontera, para devolver a todos los compradores extranjeros
lo que pagaron en impuestos por lo que llevan en sus maletas. Y eso dejaria
a la industria de Arica absolutamente carente de la posibilidad de competir.
Porque, si se devuelve el arancel que afecta la mercaderia extranjera ¢,-que
agui se sitla en 5 o0 en 6 por ciento¢,- y no se hace lo mismo respecto de
productos originarios de Arica, entonces nadie comprara estos ultimos.

Senor Presidente, no quisiera entrar ahora en detalle sobre la materia,
sin embargo, debo decir que estamos absolutamente de acuerdo con lo
expresado aqui en cuanto a la necesidad de tomar medidas concretas en
beneficio de la gente que vive y que trabaja en las zonas extremas del pais,
como también de las industrias y de las actividades comerciales de ellas; pero



no legislando soélo para casos concretos, sino mirando la situacion general y
la necesidad de llevar desarrollo a tales regiones.

No quiero hacer cargos a ningun Gobierno, pero quisiera preguntar cuanto
tiempo llevamos barajando la idea de construir el puerto en Punta Arenas.
Se han creado comisiones de estudio (no sé por qué esta materia no la
maneja el Ministerio de Obras Publicas y lo hace el de Transportes); se
ha contratado a una comision espafiola; hay un informe que, al parecer,
no es satisfactorio, pero no se toma ninguna resolucion en definitiva, y esa
construccion representa una obra fundamental para el desarrollo de esa
Region.

Lo mismo sucede con lo relativo a la necesidad de Isla de Pascua de disponer
de un muelle; y enlo tocante a Arica, que precisa de una legislacion definitiva,
adecuada y eficiente para promover el desarrollo de esa zona clave del pais.

El sefior VALDES (Presidente).¢ - Tiene la palabra el Honorable sefior Rios.
El sefior RIOS. .- Sefior Presidente, en honor al tiempo, voy a ser muy breve.

En general, estoy de acuerdo con los planteamientos tanto de los Honorables
sefiores Calderén, Ruiz De Giorgio, Palza, Lagos, Ortiz y Jarpa, como de
los Senadores que permanentemente han hecho presente la necesidad de
fortalecer el desarrollo de las Regiones extremas del pais.

Siempre que nos abocamos a problemas de una o varias Regiones, 0
a los de las zonas extremas, sin lugar a dudas nos introducimos en el
proceso de descentralizacion, el cual durante mucho tiempo analizamos
en el Parlamento y que finalmente culmindé con la reforma de algunas
disposiciones de la Constitucion, a fin de entregar, precisamente, ciertas
normas positivas, destinadas a posibilitar el desarrollo armdénico de Chile, al
cual todos aspiramos. Esto es lo esencial, lo fundamental.

Existen localidades muy deprimidas. Los Honorables colegas seguramente
habran leido en la prensa que en la ciudad de Tocopilla, por decision unanime
de sus habitantes, en la totalidad de las casas se colocaron banderas negras
con una lapidaria y triste frase: "Ya de Tocopilla se olvidaron todos".

La centralizacion es un problema no solo de ahora, pues se arrastra
desde hace mucho tiempo. Ademas de Tocopilla, la misma situacion afecta
a innumerables localidades medianas o pequefias del pais, llegando a
constituir, en algunos casos, un verdadero drama.

No debemos olvidar que la Universidad Catolica de Valparaiso nos hizo llegar
a cada uno de los Senadores un informe relativo al costo que significa para
el Estado cada habitante de la Regién Metropolitana versus el que implican
los de otras Regiones. Ese informe sefiala que en 1989 dicho costo en
Santiago fue de 116 pesos diarios; en la Décima Regidén, de 9 pesos, y en la
Quinta Region, de 7 pesos. Asimismo, indica que inclusive tales diferencias
se producen por una cuestion de caracter doctrinario: la relativa a la igualdad



de oportunidades, en circunstancias de que la utilizacion de los recursos del
Erario debe permitir el desarrollo armonico real del pais.

Ese importante estudio calé tan profundamente en todos los sefiores
Senadores y, particularmente, en los integrantes de las Comisiones
de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion, y en los de la de
Constitucion, Legislacion y Justicia, que, finalmente, el tema fue abordado
en las reformas al Texto Fundamental. He querido recordarlo aqui, con el
proposito de dejar constancia de €l en la Version Taquigrafica y de que
los sefiores Senadores vinculados a las zonas extremas de Chile puedan,
con nuestro apoyo ¢-en especial del Senador que habla, pues como saben
los Honorables colegas, estoy muy interesado en el desarrollo regional del
pais¢,- dar inicio a la aplicacion de la norma introducida en la dltima reforma
constitucional al articulo 19, nimero 20°, que se refiere a "La igual reparticion
de los tributos en proporcién a las rentas”.

El inciso tercero de la disposicion mencionada expresa:

"Los tributos que se recauden, cualquiera que sea su naturaleza, ingresaran
al patrimonio de la Naciébn y no podran estar afectos a un destino
determinado.".

A continuacion, en el inciso cuarto, la enmienda constitucional agrega algo
ya consagrado, pero que adiciona con un elemento nuevo: "Sin embargo,
la ley podra autorizar que determinados tributos puedan estar afectados a
fines propios de la defensa nacional.” Y aqui viene lo nuevo: "Asimismo,
podra autorizar que los que gravan actividades o bienes que tengan una clara
identificacion regional o local puedan ser aplicados, dentro de los marcos
gue la misma ley sefale, por las autoridades regionales o comunales para el
financiamiento de obras de desarrollo.".

Este es un antecedente legal muy valioso. Ya no se requiere de una
enmienda constitucional para que las autoridades regionales o locales
puedan acceder a tributos que se estén generando en la respectiva
Region. Ese es un hecho concreto. Basta una ley simple para otorgar esa
autorizacion.

El propdsito que se tuvo en vista al plantear este aspecto en la modificacion
de la Carta fue acercar la actividad de muchas empresas e industrias
que funcionan en las Regiones, a la sociedad, al grupo humano que vive
alrededor de ellas y con los cuales no existe en muchos casos ninguna
relacion. Por ejemplo, en el area forestal la poblacién constantemente se
gueja de que los camiones madereros destruyen los caminos, los puentes,
todo. Y esas empresas generan recursos que en alto porcentaje invierten o
gastan fuera de la Regién, lo cual, en ultimo término, produce un quiebre en
la relacion de aquélla con la sociedad que se encuentra en su entorno.

El Honorable sefnor Palza senalaba que la rebaja del arancel del 9 al 6 por
ciento significaba un menor ingreso de alrededor de 380 millones de dolares
mensuales. Si esa cifra fuese correcta ¢-y ciertamente asi debe de ser,



porque el sefior Senador es un hombre muy serio y bien documentadog,-,
significa que los ingresos por concepto de ese impuesto en la Primera Region
son del orden de 10 mil millones de pesos, vale decir, aproximadamente 28
millones de dodlares. Tales cantidades ¢, -las cuales emanan de un estudio
realizado por el Senador sefor Lagos¢ - pueden tener variaciones menores,;
pero las cifras globales son ésas.

Por lo tanto, teniendo en cuenta, por una parte, que el arancel cero tal vez
no sea muy oportuno, por los gastos que origina; y, por la otra, la necesidad
y obligacion de que las actividades comerciales, de importacion, etcétera,
se relacionen con la sociedad que las rodea, seria interesante, entonces,
incorporar a la ley en proyecto la autorizacion que la propia Constitucion
estatuye, en el sentido de que las autoridades regionales o comunales
destinen los tributos generados en una Region a las obras de desarrollo de
la misma.

Los Honorables sefiores Ruiz De Giorgio, Fernandez y Calderdn
mencionaron algunas necesidades reales y especificas de la Duodécima
Region, donde son indispensables algunas obras para posibilitar su
desarrollo.

En consecuencia, estamos frente a una alternativa que ha de permitir
comenzar, con prudencia pero con firmeza y profundidad, el proceso de
descentralizacion en el campo tributario, el cual también es muy importante
para el objetivo fundamental de lograr el crecimiento armonico del pais.

El sefior LAGOS.¢ - ¢ Me concede una interrupcion, Honorable colega?
El sefior RIOS.¢,- Con mucho gusto, sefior Senador.
El sefior VALDES (Presidente).¢,- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior LAGOS.¢ - Sefor Presidente, s6lo deseo manifestar en forma muy
breve que antiguamente no existia el impuesto de 9 por ciento en la zona
franca. Se establecié con motivo del terremoto que afecté a la zona sur
del pais. Deberia haberse derogado hace afios. Sin embargo, continué
aplicandose.

El sefior VALDES (Presidente).¢,- Puede proseguir el Honorable sefior Rios.
El sefior RIOS.¢,- He terminado, sefior Presidente.
El seiior VALDES (Presidente).¢ - Tiene la palabra el Senador sefior Palza.

El sefior PALZA.;- Sefior Presidente, quiero manifestar, de manera muy
breve, lo siguiente: muchas cuentas pendientes se arrastran desde hace
afnos. Esta es una mas. Porque el impuesto de 9 por ciento no fue instaurado
por este Gobierno, pero debié haberse derogado durante el Régimen
pasado. Por eso digo que ésta es una deuda mas.

Ademas, me referiré, también sucintamente, a un aspecto esencial del
proyecto. Arica y, en general, la Primera Regién, constituyen, quiza, la zona



mas estudiada de Chile. Y durante muchos afios se elaboraron distintas
iniciativas. Existe¢,-yo diria¢,- un enorme caudal de documentacion respecto
de las necesidades que la afligen, pese a ser, tal vez, la Regiébn mas rica
del pais. Y eso, por una razén muy simple: tuvimos un importante organismo
descentralizado, financiado con la participacién de todas las fuerzas vivas
de la poblacion, la Junta de Adelanto de Arica, la cual, lamentablemente,
fue eliminada en 1976. Ella elabor6 muchos de los proyectos relativos a
esa zona y que el actual Gobierno recogid, a través de una propuesta
de estrategia y desarrollo regional impulsada, justamente, por el gobierno
regional, con la colaboracion de la ciudadania y el respaldo de algunos
Ministros, concretamente el de la Cartera de Planificacion y Cooperacion,
sefior Sergio Molina.

A través de esa instancia se reunié una gama de antecedentes y estudios
realizados en el transcurso de los ultimos afios por los distintos Gobiernos.
En ellos figuran, por supuesto, propuestas regionales e iniciativas de algunos
Parlamentarios y de sectores representativos de la Region, como la Camara
de Comercio y la Asociacion de Industriales de Arica, ASINDA.

El Ejecutivo recogio parte de esas iniciativas en una propuesta de desarrollo
regional que, pese a no reflejar todos los requerimientos de la Region,
constituye un paso importante para empezar a levantar la alicaida situacion
comercial de Arica.

Por udltimo, sefior Presidente, con relacion a las observaciones formuladas
por un sefior Senador respecto de la inconveniencia de mantener el impuesto
de 6 por ciento y de la necesidad de rebajarlo sustancialmente al 2 o al cero
por ciento, creo que la argumentacién del mismo sefior Senador me da la
razon para sefalar lo siguiente: realmente, es indispensable mantener ese 6
0 5 por ciento sobre las ventas de la zona franca, porque es la Unica seguridad
hacia el futuro de que la Regidn proporcione estabilidad a sus trabajadores.

Debemos pensar que la actual economia social de mercado permitira dentro
de algunos afios bajar sustancialmente los aranceles. Ya estamos en 9 por
ciento; ahora se propone reducirlo al 6 por ciento; mas adelante seguramente
disminuira a un porcentaje menor. Y cuando llegue al cero por ciento, el
comercio, tanto de Arica como el del resto del pais, quedara exactamente
igual. Entonces, lo Unico que puede contribuir al progreso de la Primera
Region es, justamente, el desarrollo industrial. De ahi la importancia de
mantener hoy un 6 6 5 por ciento de impuesto.

El sefior VALDES (Presidente).¢- Tiene la palabra el Honorable sefor
Alessandri.

El sefior ALESSANDRI.¢,- También en homenaje al tiempo, seré lo mas breve
posible.



Sefor Presidente, no obstante que el proyecto en debate se refiere a Tierra
del Fuego ¢-y le voy a dar mi aprobacion¢,- también contempla algunas
disposiciones referentes a la Primera Region.

Por eso, expreso aqui un anhelo de la ciudad de Tocopilla, a la cual aludié
el Senador sefior Rios. Efectivamente, en Tocopilla existe un ambiente de
sublevacion y las casas exhiben pendones negros; inclusive la gente ni
siquiera desea participar en el proximo censo, como expresion de protesta
por la critica situaciéon en que se encuentra y que todos conocemos; se
halla aislada, porque los caminos estan sometidos a reparacion (en uno de
ellos casi pierde la vida el Intendente); alli hay escasez de agua, etcétera.
Ellos aspiran a unirse a la Primera Regidn, con el objeto de aprovechar las
franquicias y beneficios de ésta. Varios Parlamentarios nos entrevistamos
con el Presidente de la Republica y le planteamos el problema. Quedé de
estudiar esa posibilidad.

Ojala que estas palabras lleguen también a conocimiento del sefior Ministro
de Hacienda. Aun es tiempo para agregar en ese sentido una disposicion en
el proyecto. Con ello mejoraria la situacion del puerto de Tocopilla, de gran
importancia para la zona, pues alli se genera casi toda la energia eléctrica
del norte y es el Unico lugar de embarque de salitre y yodo en esa parte del
territorio. Sin embargo, repito, se encuentra en situacion desmejorada y con
una cesantia cercana al 8 por ciento, muy alta si se la compara con el 4y
tanto por ciento del resto del pais.

El sefior VALDES (Presidente).¢,- Ha terminado el tiempo del Orden del Dia.
Corresponderia iniciar la hora de Incidentes. Propongo dejarla sin efecto y
continuar el debate de esta iniciativa.

El sefior CALDERON.¢- ¢ Me permite, sefior Presidente?
El sefior RUIZ (don José).¢,- jAprobemos en general el proyecto!

El sefior VALDES (Presidente).¢,- Quedan dos oradores inscritos: Su Seforia
y el Senador sefior Mc-Intyre.

El sefior RUIZ (don José).¢- Si eso implica postergar el despacho del
proyecto, estoy dispuesto a no intervenir, seflor Presidente

El seifior VALDES (Presidente).¢- No, sefior Senador. La Mesa sugiere
eliminar Incidentes, votar el proyecto en debate y tratar otros, ya informados,
que son cortos y sencillos, existiendo acuerdo de los Comités para
despacharlos hoy.

El seiior GAZMURI.¢,- Sefior Presidente, no estamos de acuerdo en suprimir
la hora de Incidentes.

El seiior ORTIZ.¢- Nosotros tampoco.

El sefior VALDES (Presidente).¢,- ¢ Habria acuerdo para prorrogar el Orden
del Dia hasta las 19:30, a fin de despachar este proyecto y los otros de la



tabla, los cuales, como dije, son simples y sus informes fueron aprobados
por unanimidad? De esta manera se despejaria la tabla de mafiana. A
continuacion se desarrollaria la hora de Incidentes.

El senor GAZMURI.¢,- iConforme!

El sefior ORTIZ.¢,- jMuy bien!

El sefior VALDES (Presidente).¢,- Acordado.
Tiene la palabra el Honorable sefior Mc-Intyre.

El sefior MC-INTYRE.¢,- Sefior Presidente, muy brevemente quiero decir que
votaré a favor la iniciativa. Me preocupan dos o tres detalles de ella, pero
gque, a mi juicio, son muy interesantes.

En primer lugar, me parece que el marco geopolitico nunca debe estar ajeno
a este tipo de proyectos. Todo lo que hagamos en funcién de una conciencia
nacional para mejorar esa situacion ira en beneficio del futuro de Tierra del
Fuego.

Creo que una de las cosas interesantes que han tenido éxito en esa zona
ha sido la inmigracion, en periodos dificiles, tanto de ganaderos como de
yugoslavos, lo que trajo sangre nueva al lugar, estimuld el trabajo y ha
resultado muy positivo. Sin embargo, en este instante la situacion es al reves,
puesto que la gente esta abandonando esa tierra.

Ahora bien, los técnicos y especialistas de paises de Europa oriental, en
donde se vive en las mismas condiciones climaticas y se tiene muy mala
estructura econémica, podrian venir a ayudarnos en el aspecto tecnoldgico,
area respecto de la cual nos falta mucho por hacer.

También me interesa destacar el problema del transporte de la zona, punto
gue debe verificarse y estudiarse con mayor profundidad. Hay dos ejemplos
sobre la materia, y precisamente dicen relacion con Tierra del Fuego. En
ese lugar nosotros damos un servicio, a través de la primera angostura, a
todo el trafico argentino. Es asi como todo el abastecimiento de Ushuaia,
de Rio Grande, etcétera, pasa por dicha angostura, en donde se le brinda
un excelente servicio. Sin embargo, otro lugar lejano de nuestro territorio,
como es el caso de Navarino, no dispone de esas condiciones favorables y
no tiene comunicacion alguna, debiendo sus habitantes contactarse con la
parte continental por avion o por buque, lo que, en el segundo caso, significa
una demora de 24 horas.

Con respecto a Porvenir, cabe sefialar que cumple el servicio de transporte
una barcaza antigua que se demora horas en hacer la travesia. Tan asi es
gue resulta mas facil trasladarse de Isla de Pascua al continente que de
Porvenir a Punta Arenas. Y tengo entendido que existe un subsidio para tal
efecto; sin embargo, éste no es suficiente como para disponer de un buque
moderno y rapido. Naturalmente, un transporte o una comunicacion mucho
mejor que la que actualmente se posee alla, permitira que la gente viva con



mayor tranquilidad, porque se siente terriblemente aislada. Cabe recordar
gue afos atras iba un avion dos veces a la semana a Porvenir; hoy dia, y
desde hace mucho tiempo, ni siquiera llega.

Por tal motivo, el problema del aislamiento debe ser estudiado, y una de las
condiciones para resolverlo consiste en mejorar el transporte maritimo. Tal
vez podria otorgarse un subsidio mayor al que se concede en la actualidad.

He dicho, sefor Presidente.

El seiior URENDA (Vicepresidente).¢,- Tiene la palabra el Honorable sefior
Ruiz De Giorgio.

El sefior RUIZ (don Joseé).¢- Sefor Presidente, solamente quiero clarificar
un aspecto que se plante6 en esta Sala, para que no quede ninguna duda
respecto del alcance de este proyecto, el cual no ha sido elaborado para
solucionar el problema del frigorifico SACOR. No es ése el objetivo de la
iniciativa. Es cierto que dicho frigorifico se beneficiara porque es la Unica
empresa industrial que se encuentra instalada en la zona. Pero deseo dejar
bien en claro que la idea del proyecto es propender al desarrollo industrial
de Tierra del Fuego.

En este debate se han planteado algunas interrogantes respecto del puerto
de Punta Arenas. Y debo decir que hace diez afios que se esta peleando
por la instalacion de un puerto en esa ciudad. Quiero que no queden dudas
sobre la materia.

Cuando en mi intervencion de denantes me referi a un proyecto de desarrollo
integral que abarque las regiones, fue teniendo en consideracion el hecho de
gue en el pasado tuvimos la que se llamo6 Corporacion de Magallanes, la cual
tenia por objeto fomentar el progreso industrial de la regién. Sin embargo,
esa Corporacion se eliming, al igual como se hizo con la Junta de Adelanto
de Arica.

Solo queria clarificar estos elementos, a fin de que no queden dudas acerca
de cual fue el motivo de mi intervencion. No estamos en la idea de echarnos
en cara ciertas situaciones. En todo caso, como se dicen cosas o se insindan
otras, creo que es bueno dar a conocer algunos antecedentes para no incurrir
en equivocaciones.

He dicho.

El sefior URENDA (Vicepresidente).¢ - A continuacion, corresponde dar por
cerrado el debate y entrar a la votacion...

El seiior ROMERO.¢ - ¢ Me permite, sefior Presidente?
El sefior URENDA (Vicepresidente).¢ - Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior ROMERO.¢,- Debo hacer presente que durante la discusion de esta
iniciativa solicité el asentimiento del Senado para que hiciéramos llegar un



oficio al sefior Ministro de Hacienda, sefalandole la importancia que tiene
para nosotros el dar un contenido integral a las zonas extremas.

Seiior Presidente, creo que éste es un tema que esta pendiente y me gustaria
gue la Sala se pronunciara respecto de él.

El sefior URENDA (Vicepresidente).¢- Se requeriria el acuerdo de la Sala
para enviar el oficio a dicho Secretario de Estado...

El sefior PALZA.¢ - Primero corresponde votar el proyecto en debate, sefior
Presidente.

El sefior URENDA (Vicepresidente).¢ - La Secretaria me informa que en este
caso no importa el orden.

Como he visto que nadie ha expresado una opinién contraria a la iniciativa,
si le parece a la Sala, se la daria por aprobada en general.

Aprobada.

Se deja constancia de que el plazo para presentar indicaciones vence el
lunes 13, a las 12.

El sefior PALZA.¢ - ¢ Me permite, sefor Presidente?
El sefior URENDA (Vicepresidente).¢ - Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior PALZA.¢;- Tal vez la Comision de Hacienda podria estudiar el
proyecto el proximo martes ¢-y creo que ése es el proposito de sus
miembros¢ - y la Sala tomar el acuerdo de despacharlo el miércoles 15.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior URENDA (Vicepresidente).¢- Ese planteamiento requiere el
acuerdo de los Comités, porque no sabemos cuantas indicaciones se
presentaran. De todas maneras, el animo seria despacharlo a la brevedad.

Someto a la consideracion de la Sala la proposicion formulada por el
Senador sefior Romero en el sentido de enviar un oficio al sefior Ministro
de Hacienda.

El sefior RUIZ (don José).;- Sefior Presidente, estoy absolutamente de
acuerdo con ello, pero podria agregarse que no solo se trata de un plan de
desarrollo de las regiones extremas, sino que del pais en general, en el que
debe ser considerado en forma especial el problema de aquéllas. Porque ¢ -
insisto¢,- aqui hay una situacion de orden nacional donde los recursos estan
siendo absorbidos mayoritariamente por Santiago. Y es un tema que nos
interesa discutir.

Por eso, acogiendo el planteamiento del sefior Senador, haria extensivo el
punto al hecho de que dentro de un proyecto global de desarrollo del pais
se considere en forma preferencial el problema de las regiones extremas.

He dicho.
El sefior LARRE.¢ - ¢ Me permite, sefior Presidente?

El sefior LAGOS.; - Pido la palabra, sefor Presidente.



El sefior URENDA (Vicepresidente).¢- Tiene la palabra el Senador seior
Lagos, quien la habia solicitado con anterioridad.

El sefior LAGOS.¢ - En la Comision de Hacienda se acordd una proposicion
mMas o menos parecida a la planteada por el Honorable sefior Romero. Por
lo tanto, creo que habria que refundir ambas.

El sefior URENDA (Vicepresidente).¢- Podria formularse la peticion en
nombre del Senado, teniendo en consideracion lo que ha agregado el
Senador seior Ruiz De Giorgio.

El sefior GAZMURI.¢ - Sefior Presidente, habria que precisar la redaccion;
en caso contrario, podria interpretarse que estamos pidiendo algo asi como
un plan quinquenal o cosas complicadas a estas alturas del desarrollo
contemporaneo.

El sefior LARRE. - Pido la palabra, sefior Presidente.
El sefior URENDA (Vicepresidente).¢ - Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior LARRE.¢- Sefior Presidente, quisiera consultar si dentro del
concepto de regiones extremas, que comprende, desde luego, la Primera y
la Duodécima, esta o no incluida también la provincia de Isla de Pascua.

El sefior URENDA (Vicepresidente).¢- Si nhos atenemos a la proposicion
formulada por el Senador sefior Ruiz De Giorgio, podria entenderse asi.

El sefior LARRE.;- Hago la consulta porque yo entiendo por regiones
extremas del pais ese triangulo.

El seiior URENDA (Vicepresidente).¢ - Y, desde luego, en ese entendido se
contaria con el asentimiento de la Mesa.

¢, Habria acuerdo para proceder en la forma sefalada?

Acordado.

MODIFICACION DE REGLAMENTO DEL SENADO
El seiior VODANOVIC.; - ¢ Me permite, sefior Presidente?
El sefior URENDA (Vicepresidente).¢ - Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior VODANOVIC.¢ - Sefior Presidente, veo que en el dltimo lugar de
la tabla se encuentra el proyecto de acuerdo que modifica el Reglamento
de la Corporacion. Y solicito que se fije un plazo para el estudio de esta
iniciativa, porgue el texto fue entregado el 30 6 31 de enero. De modo que
no encuentro ninguna razén que impida a la Sala pronunciarse sobre ella 'y
siga la tramitacion regular correspondiente.

El sefior URENDA (Vicepresidente).¢,- De acuerdo con lo expresado por el
sefor Presidente, el animo es dar el mayor tiempo posible a los sefiores
Senadores para que se impongan de la materia ¢ -practicamente se trata de
todo un nuevo Reglamento, cuyo examen requiere de bastante tiempog¢,- y



puedan formular algunas indicaciones tendientes a perfeccionarlo. En todo
caso, desde ya podriamos fijar un plazo maximo para estos fines.

El seiior VODANOVIC.¢,- Sugiero que se apruebe en general y se fije un
plazo determinado ¢ -el que seag,-, por cuanto no puede seguir pendiente un
texto que fue entregado el 30 de enero.

El sefior URENDA (Vicepresidente).;- Sus Sefiorias han escuchado la
proposicion formulada por el Senador sefior Vodanovic.

Ofrezco la palabra sobre el particular.
Tiene la palabra la Honorable sefiora Felia.

La sefiora FELIU.¢ - Seior Presidente, en verdad, el Reglamento del Senado
es sumamente importante para la tramitacion de las leyes y para los acuerdos
gue deben adoptarse. Lo cierto es que transcurrieron diecisiete afios durante
los cuales no funcion6 esta Corporacion, y ha cambiado la Ley Organica
Constitucional del Congreso Nacional, como también la Carta Fundamental.
Ademas, hay una gran inquietud en la Comisién Especial de Presupuestos
en cuanto a introducir alguna norma en el Reglamento de cada una de
las Camaras que permita que dicha Comision tenga, durante todo el afo
calendario, una vigencia que le posibilite tomar conocimiento de la ejecucion
presupuestaria y disponer de material al respecto, para tener claras las
necesidades de cada uno de los Ministerios y sectores.

Todo ello obliga a hacer un estudio acabado de las normas contenidas en el
Reglamento y de los temas que podrian introducirse en él.

Por tal razén, sefior Presidente, propongo que fijemos como plazo para
estudiar esta iniciativa la fecha de la primera sesion de la legislatura ordinaria
del Honorable Senado, esto es, inmediatamente después del 21 de mayo.

He dicho.

El sefior URENDA (Vicepresidente).;,- Como se ha escuchado, hay dos
proposiciones: una del Senador sefor Vodanovic, en el sentido de que
la materia pueda ser conocida de inmediato ¢-y tendria que ser en la
préxima sesién¢ -, y otra de la Honorable sefiora Felil, en orden a que nos
pronunciemos en la primera sesiéon de la legislatura ordinaria de sesiones
del Senado, con el objeto de dar un mayor tiempo a Sus Sefiorias para que
analicen el tema.

Ofrezco la palabra.
Tiene la palabra el Honorable sefor Vodanovic.

El sefior VODANOVIC.;- Sefor Presidente, retiro mi sugerencia en el
entendido de que en la primera sesion de esa legislatura se ponga en tabla
la iniciativa y se fije un plazo sobre el particular. Me parece que éste es el
sentido de la proposicién de la sefiora Senadora.



Quiero recordar que en muchas oportunidades ¢-a proposito de distintas
desinteligencias provocadas por malas interpretaciones del Reglamentog -
se dejo constancia de que éste se encontraba en estudio en una Comision
y que aun no era despachado. Nos demoramos practicamente un afio en
el estudio del proyecto; fue entregado a los sefiores Senadores, y lleva tres
meses sometido al acucioso estudio de Sus Sefiorias, tiempo que me parece
prudente para analizarlo en la Sala.

No obstante lo anterior, concuerdo con la proposicion hecha por la Honorable
colega.

El sefior URENDA (Vicepresidente).¢ - Si le parece a la Sala, se procederia
conforme lo ha sugerido la sefiora Senadora.

Acordado.

Se recomienda a Sus Sefiorias que el lapso que resta para la legislatura
ordinaria lo aprovechen para preparar cualquiera indicacion, modificacion
0 sugerencia, a fin de que podamos tener un Reglamento definitivo a la
brevedad.

Boletin N°573-07

COMPETENCIA DE JUZGADOS DE LETRAS DE CONCEPCION Y
TALCAHUANO, Y CREACION DE CUARTO JUZGADO DEL CRIMEN DE
CONCEPCION

El sefior LAGOS (Prosecretario).¢,- Por acuerdo de los Comités, adoptado
en el dia de hoy, se incluyd en la tabla el proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, que divide la competencia de los juzgados de letras
de Concepcion y Talcahuano y crea el Cuarto Juzgado del Crimen de
Concepcion.

¢-Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones
gue se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 48a, en 1° de abril de 1992.
Informes de Comision:

Legislacion, sesion 49a, en 7 de abril de 1992.
Hacienda, sesion 49a, en 7 de abril de 1992.

El seifior LAGOS (Prosecretario).¢- Esta iniciativa ha sido estudiada por
las Comisiones de Hacienda y de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento (Véase en los Anexos, documento 14). Ambas recomiendan
aprobarla por unanimidad.

Cabe hacer presente a los sefiores Senadores que las disposiciones de
este proyecto tienen el caracter de ley organica constitucional, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 74 de la Carta Fundamental, que dice: "Una ley
organica constitucional determinara la organizacion y atribuciones de los
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tribunales"... Ademas, estas normas para su aprobacién requieren de los 4/7
de los Senadores en ejercicio, vale decir, 26 votos a lo menos.

El sefior URENDA (Vicepresidente).¢ - En discusion general el proyecto.

Ofrezco la palabra.
Tiene la palabra el Honorable sefior Letelier.

El sefior LETELIER.;,- Sefior Presidente, Honorables sefiores Senadores,
vuestra Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento ha
prestado su aprobacion a un proyecto de ley que divide la jurisdiccion de los
juzgados de letras de Concepcion y Talcahuano, y crea el Cuarto Juzgado
del Crimen de Concepcidn.

Como se expresa en el mensaje de Su Excelencia el Presidente de la
Republica, dirigido a la Honorable Camara de Diputados, la iniciativa tiene su
origen en una solicitud formulada al Ministerio de Justicia por la llustrisima
Corte de Apelaciones de Concepcion, teniendo en consideracion el notable
movimiento de causas que se registra en los tribunales de que se trata.

La solicitud de dicha Corte era mucho mas ambiciosa, pues proponia la
creacion, para Concepcion y Talcahuano, de tres juzgados de letras, uno
del trabajo y uno de menores, en cada una de estas localidades, ademas
de otros juzgados en comunas de su jurisdiccion. Hacia presente que ello
era indispensable, tanto porque ha aumentado enormemente la poblacion,
debido a la instalacion de centros industriales y poblacionales, como por la
anexion de San Pedro, debido a la regionalizacién del Poder Judicial.

También esa Corte propende a la divisidon de la competencia de los tribunales
en lo civil y criminal, cuya implantacién sin duda redundara en una mas
expedita administracion de justicia, dada la especializacién que exigira, no
sélo a los jueces, sino también al personal de secretaria que lo secunda.

Por su parte, el mensaje sefala que con la division de la jurisdiccion que
se pretende, se asimilara la situacion de estos tribunales a la de los de
Valparaiso y Vifia del Mar, obteniéndose una adecuada distribucion de
causas entre tribunales especializados, lo que permitira una agilizacion de
los respectivos procesos. Esto, unido a la creacién de un nuevo juzgado del
crimen en Concepcion, permitird disminuir la elevada carga de trabajo que
actualmente deben absorber estos tribunales. Por lo demas, la tendencia
actual es ir a la especializacion de ellos.

Antes de entrar de lleno en el proyecto, vuestra Comision se permite advertir
al Honorable Senado que en él se confunden los términos “jurisdiccion”
y "competencia”. La primera es la facultad de conocer, juzgar y hacer
ejecutar lo juzgado en las contiendas entre partes, y corresponde a todos los
tribunales de la Republica. La segunda, la competencia, es aquella parte de



la jurisdiccion que corresponde a un tribunal determinado, en funcion de la
materia controvertida, del territorio, de la cuantia y de los fueros.

La verdad es que el proyecto legisla sobre cuestiones de competencia y no
sobre jurisdiccién, ya que ésta no se altera.

Sin embargo, considerando que este reproche es igualmente valido para la
mayor parte de la legislacion organica y procesal chilena, la Comisién no
modifico el texto de la iniciativa en este aspecto. Para ello, tuvo también en
cuenta que resulta conveniente un pronto despacho del proyecto, el que se
veria retardado en caso de que hubiera un tercer tramite constitucional.

Existen actualmente en la ciudad de Concepciéon, sede de la Corte de
Apelaciones, seis juzgados de letras, con jurisdiccidon sobre las comunas de
Concepcion, Penco y Hualqui, todos con competencia comun.

En lo que se refiere a Talcahuano, funcionan alli tres juzgados de letras con
asiento en esa ciudad, con jurisdiccion sobre la misma comuna y también de
competencia comun.

Pues bien, conforme al articulo 1° del proyecto en estudio, se divide la
competencia ¢-se dice "jurisdiccion”¢- de los juzgados de Concepcién y
Talcahuano, en la siguiente forma:

a) El Primer, Segundo y Tercer Juzgado de Letras de Concepcion pasaran a
ser juzgados en lo civil, denominandose Primer, Segundo y Tercer Juzgado
de Letras en lo Civil de Concepcion, respectivamente.

El Cuarto, Quinto y Sexto Juzgados de Letras de Concepcion pasaran a ser
juzgados del crimen, denominandose Primer, Segundo y Tercer Juzgados
del Crimen de Concepcion, respectivamente, a lo que debe agregarse la
creacion que propone el articulo 2° del proyecto, de un nuevo juzgado
del crimen, que se denominara Cuarto Juzgado del Crimen, todos con
jurisdiccion sobre las comunas de Concepcion, Penco y Hualqui..

b) En lo que respecta a Talcahuano, el Primer Juzgado de Letras de
Talcahuano pasara a ser juzgado en lo civil, denominandose Juzgado de
Letras en lo Civil de Talcahuano.

El Segundo y Tercer Juzgados de Letras de Talcahuano pasaran a ser
Juzgados del Crimen, denominandose, en lo sucesivo, Primer y Segundo
Juzgados del Crimen de Talcahuano, respectivamente.

Los tres Juzgados referidos, dice el proyecto, asi como el Juzgado de
Menores de Talcahuano, tendran la categoria de juzgados de asiento de
Corte para todos los efectos legales.

En el primer tramite constitucional, se oy0 a la Excelentisima Corte Suprema,
Tribunal que manifesté su opinion favorable a la division de la jurisdiccidon y
luego a la creacion de otro juzgado de letras para Concepcion.



Sin embargo, en cuanto a la elevacion de categoria, acorddo manifestar una
opinién negativa, porque ello implicaria ¢ -dice¢,- darle a esos Tribunales un
trato que resulta injusto y preferente frente a otros juzgados de comuna del
pais que tienen igual o mayor trabajo, y ademas, se les esta dando una
categoria superior a la propia de los juzgados de asiento en comunas capital
de provincia.

Vuestra Comision, por la unanimidad de sus miembros, acord6 aprobar el
texto del proyecto en esta parte, participando de la opinibn manifestada
por cuatro sefiores Ministros del Maximo Tribunal, que emitieron opinién
favorable por estimar que Concepcion y Talcahuano constituyen una misma
ciudad, al igual que Valparaiso y Vifia del Mar.

Asi lo hace presente, por lo demas, el mensaje, como antes se dijo, ya que
los juzgados de letras de Vifia del Mar tienen la categoria de asiento de Corte.

El articulo 3° del proyecto fija la planta de personal para el Cuarto Juzgado
del Crimen de Concepcion que se crea en el articulo 2°. Ella comprende
un juez, grado V; un secretario, grado VII; un oficial primero, grado XlII;
tres oficiales segundos, grado Xlll; tres oficiales terceros, grado XIV; tres
oficiales cuartos, grado XV, y dos oficiales de sala, grado XIX; todos con los
correspondientes grados en la escala de sueldos bases mensuales del Poder
Judicial, contenida en el decreto ley N° 3.058, de 1981.

El articulo 4° sustituye el articulo 35 del Cddigo Orgéanico de Tribunales, que
clasifica los juzgados existentes en la VIl Region, del Bio-Bio, segun su
competencia en materia civil, penal y comun, y reitera que los juzgados de
letras de Talcahuano tendran categoria de asiento de Corte.

La ley N° 18.776, de 16 de enero de 1989, que dispuso la adecuacion del
Poder Judicial a la regionalizacion del pais y fijo los territorios jurisdiccionales
de los Tribunales y demas servicios judiciales, sefiald en su articulo 10° los
territorios jurisdiccionales de los juzgados de menores regidos por la ley N
°16.618, y en su letra I, N° 4, estableci6 como territorio jurisdiccional del
Juzgado de Menores de Talcahuano la comuna de este nombre. Pues bien,
el articulo 5° del proyecto agrega a ese N° 4 de la letra | la frase "que tendra
caracter de juzgado de asiento de Corte para todos los efectos legales”, para
ser consecuente con lo dispuesto en el inciso final del articulo 1°.

El articulo 6° prescribe que el gasto que significara la aprobacion de esta
ley se financiara con los recursos asignados en el Presupuesto del Poder
Judicial.

El proyecto contiene tres articulos transitorios:

El articulo 1° dispone que las causas que se encuentren radicadas en los
Tribunales que cambian su competencia, continuaran en ellos hasta su total
tramitacion.



El articulo 2° determina que los funcionarios y empleados de los juzgados
que, en razon de la aplicacion de las disposiciones del proyecto, se
elevaran de categoria, no requeriran de nuevo nombramiento y continuaran
desempefnandose en ellos. Y agrega que este personal se incorporara al final
de la nueva categoria o grado del Escalafon Primario o del de empleados u
oficiales de secretaria, segun corresponda, en el orden de su ingreso a la
categoria o grado de que provienen.

Y el articulo 3° establece que una vez que la Corporaciéon Administrativa
del Poder Judicial ponga a disposicion de la Corte de Apelaciones de
Concepcion el local destinado al funcionamiento del Cuarto Juzgado del
Crimen, creado por el articulo 2°, se procedera a efectuar los nombramientos
correspondientes.

La Honorable Camara de Diputados hace presente que los articulos 1°, 2°,
4° y 5° permanentes y 1°, 2° y 3° transitorios fueron aprobados, tanto en
general como en particular, en el caracter de normas de rango organico
constitucional, por la unanimidad de 72 sefiores Diputados, sobre un total de
119 en ejercicio.

Vuestra Comision solicita del Honorable Senado la aprobacion de este
proyecto, que conté con el asentimiento de la unanimidad de sus miembros, y
estuvo integrada por la Honorable sefiora Soto y por los Honorables sefiores
Pacheco, que la presidio, Diez, Fernandez y el Senador que les ha informado.

He dicho.
El sefior FREI (don Arturo).¢ - Pido la palabra.

El sefior URENDA (Vicepresidente).;- En nombre de la Comision de
Hacienda, informara sobre el proyecto el Honorable sefior Romero.

El sefior ROMERO.¢,- Sefior Presidente, muy brevemente me referiré al
proyecto.

La Comision de Hacienda aprob6 hoy por unanimidad los articulos relativos
al mayor gasto que significa esta iniciativa de ley. Basicamente, ellos estan
considerados en el articulo 6°, que contempla una variacion de grados en los
cargos de los tres actuales juzgados de letras de Talcahuano y del juzgado
de menores de la misma comuna al transformarlos en juzgados de asiento de
Corte. Esa variacion representa un gasto de 15,3 millones de pesos anuales.

Ademas, la creacion del Cuarto Juzgado del Crimen de Concepcidn, con una
dotacion de 14 cargos, tiene un costo anual de 38,8 millones de pesos. La
instalacion y gastos de operacion de este nuevo tribunal irrogaria un gasto
estimado de 20 millones de pesos anuales.

En resumen, el costo total de la iniciativa alcanza a.74,1 millones de pesos
anuales, que se financiarian con cargo a los recursos contemplados en los



Subtitulos 21, Gastos de Personal; 22, Bienes y Servicios de Consumo, y
31, Inversion Real.

El proyecto fue aprobado por unanimidad.
Es cuanto puedo informar.

El seiior URENDA (Vicepresidente).¢,- Tiene la palabra el Honorable sefior
Arturo Frei.

El sefior FREI (don Arturo).¢- Sefior Presidente, este proyecto, iniciado en
mensaje del Presidente de la Republica, tuvo su origen en una peticion de la
Corte de Apelaciones de Concepcion y del Senador que habla, con lo cual
Se recoge una antigua aspiracion de la magistratura de la Region, tendiente
a dividir la competencia de los juzgados de Concepcion y Talcahuano, dado
gue en este momento en la intercomuna de Concepcion y Talcahuano, con
mas de 500 mil habitantes, los juzgados se encuentran atrasados, y los
procesos, en numero bastante grande, sin fallar, por la variedad de materias
gue deben tratar esos tribunales, pues abordan asuntos tanto civiles como
criminales.

Tal como lo han sefialado los sefiores Senadores que me han precedido en
el uso de la palabra, el proyecto crea un nuevo juzgado en Concepciéon y
divide la competencia de los de Concepcién y Talcahuano. No obstante, esta
iniciativa de ley legisla exclusivamente sobre la competencia y no sobre la
jurisdiccién.

Por eso, he presentado hoy dia una mocion con la que inicio un proyecto
de ley tendiente a unificar la jurisdiccién de los juzgados de Concepcion
y Talcahuano, ya que practicamente estan funcionando en la intercomuna.
Aprovecho la oportunidad para solicitar que se oficie en mi nombre al
Presidente de la Republica y al Ministro de Justicia ¢,-este proyecto requiere
de patrocinio del Ejecutivo¢- pidiendo que se lo incluya en la actual
legislatura. La iniciativa responde a una necesidad imperiosa, ya que los
juzgados de Concepcién y Talcahuano desean agilizar la administracion de
justicia y quedar colocados en la misma situacion en que se encuentran
actualmente los de Valparaiso y de Vifia del Mar.

Por otra parte, la iniciativa en debate permite readecuar, en forma agil y
oportuna, la competencia territorial de los tribunales por la via del simple
decreto supremo, como ocurre con la competencia de los tribunales de
la Region Metropolitana, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 43
del Cddigo Orgéanico de Tribunales. Permite, asimismo, ampliar las plantas
de secretarios, de oficiales y de secretaria para ajustarlas a los actuales
requerimientos.

Reitero mi solicitud en cuanto a que se oficie en mi nombre al Presidente de
la Republica y al Ministro de Justicia, a fin de que se incluya el proyecto a
que me referi en la actual legislatura.



¢,-Se acuerda enviar el oficio mencionado, en nombre del sefior Senador.

El seior FREI (don Arturo).;- Los Senadores democratacristianos, por las
razones antes sefialadas, vamos a aprobar la iniciativa en discusion, que,
como decia anteriormente, constituye una antigua aspiracion de toda la
magistratura de Concepcion acogida ahora por el Gobierno del Presidente
Aylwin.

Gracias, sefor Presidente.

¢-Por unanimidad, se aprueba en general el proyecto y, por no haberse
formulado indicaciones, queda aprobado también en particular, dejandose
constancia, para los efectos de las disposiciones de rango organico
constitucional, de que emiten pronunciamiento favorable 27 sefiores
Senadores y de que el quérum exigido es de 26.

Boletin N°249-10
CONVENIO ENTRE CHILE Y ARGENTINA QUE AUTORIZA

ACTIVIDADES REMUNERADAS EN PAIS RECEPTOR A FAMILIARES
DEPENDIENTES DE PERSONAL DE MISIONES DIPLOMATICAS Y
CONSULARES

El sefior URENDA (Vicepresidente).¢- En seguida, corresponde ocuparse
en el proyecto de acuerdo, en primer tramite constitucional, relativo a la
aprobacion del "Convenio sobre Autorizacion para que los Familiares del
Personal Diplomatico, Consular, Administrativo y Técnico de las Misiones
Diplomaticas y Consulares Acreditadas puedan desempefiar actividades
remuneradas en el Pais Receptor" suscrito entre los Gobiernos de Chile y
Argentina el 29 de agosto de 1990, el cual ha sido informado por la Comision
de Relaciones Exteriores.

¢-Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones
gue se indican:

Proyecto de acuerdo:

En primer tramite, sesion 29a, en 8 de enero de 1991.
Informe de Comision:

Relaciones Exteriores, sesion 49a, en 7 de abril de 1992.

El sefior LAGOS (Prosecretario).¢- La Comision, por unanimidad,
recomienda la aprobacion del siguiente proyecto de acuerdo:

"Articulo Unico.¢- Apruébase el "Convenio sobre Autorizacion a los
Familiares Dependientes del Personal Diplomatico, Consular, Administrativo
y Técnico de las Misiones Diplomaticas y Consulares, acreditadas, para
desempefiar actividades remuneradas en el Pais Receptor", suscrito entre
los Gobiernos de la Republica de Chile y de la Republica Argentina, en
Santiago, en 29 de Agosto de 1990.".
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El sefior URENDA (Vicepresidente).¢,- En discusion general y particular.

Tiene la palabra el Honorable sefior Alessandri.

El seior ALESSANDRI.;- Senor Presidente, este proyecto de acuerdo
es otro de los tantos ¢ -exactamente iguales¢- que se han firmado con
numerosos Gobiernos con el objeto, como su nombre lo indica, de
autorizar a las familias del personal diploméatico para desempefar trabajos
y ejercer algunas actividades remuneradas en el pais ante el cual éste se
haya acreditado, respetando, naturalmente, todas las disposiciones legales
existentes en lo que se refiere al ejercicio de las profesiones. De manera
gue no representa ninguna complejidad mayor. Debo reiterar que ya se han
suscrito diversos convenios idénticos.

Sobre el particular, se establecen las condiciones y se sefala el
procedimiento que debe seguirse para desempefiar los distintos trabajos, vy,
en general, la reglamentacion y la operativa pertinentes.

Solo cabe destacar que si bien el convenio fue firmado el 29 de agosto de
1990, sdlo ahora lo esta conociendo el Senado por la sencilla razon de que
las cartas reversales intercambiadas entre los dos paises eran diferentes,
es decir, la enviada a uno de ellos era distinta de la que habia recibido el
otro; y tomd todo este tiempo el que los Ministerios de Relaciones Exteriores
pudieran por fin ponerse de acuerdo respecto de un solo texto. Esta es la
razon de la demora en un tramite que debid haber sido cumplido hace mucho
tiempo.

En todo caso, la Comision ¢-por unanimidad, como lo dijo el sefor
Secretario¢ - propone aprobar el convenio, ya que beneficia directamente en
especial al personal chileno destacado en Argentina.

He dicho.

El seiior URENDA (Vicepresidente).¢,- Tiene la palabra el Honorable sefior
Diez.

El sefior DIEZ.¢,- Senor Presidente, estoy de acuerdo con el principio, pero
tengo algunas dudas juridicas acerca de estos convenios, cualesquiera que
sean las veces que se han repetido. Y ellas surgen de la renuncia a la
inmunidad diplomética, que no se hace en su totalidad, pues dice relaciéon
exclusivamente a la de caracter civil y administrativo, no a la de indole penal.
Y podria darse el caso, en funciones remuneradas de administradores, de
gue nos encontremos con personas no sometidas a los tribunales chilenos
en virtud de nuestra Ley de Cheques, por ejemplo, que establece ciertos
elementos penales. El que he sefalado es un cometido que perfectamente
podrian desempefiar.

Creo que el proyecto debiera ser enviado a la Comision de Legislacion, para
que lo estudie y sugiera al Ministerio una redacciéon mas claray que nos evite



estas dudas. Nuestra labor debe tender a la perfeccién de las costumbres,
aun de las diplomaticas. En lo personal, no me tranquiliza la forma como
estan redactadas las cartas reversales.

Por los motivos expuestos, sefior Presidente, formulo tal peticion.

El sefior URENDA (Vicepresidente).¢,- Tiene la palabra el Honorable sefior
Jarpa.

El sefior JARPA.;- Sefor Presidente, me parece que este convenio es
muy peligroso cuando se trata de paises limitrofes, ya que tengo bastante
conocimiento de las situaciones dificiles que se crean en momentos en que
surgen discrepancias o ciertas tensiones externas entre Estados vecinos. Es
muy facil que se tome como base de acusaciones infundadas las funciones
gue pueda estar desempefiando algun familiar del personal de la Embajada,
como, por ejemplo, de los Ministros Consejeros, de los Secretarios, y que
involucren a sus hijas o hijos, o bien, a esposas de los agregados. Me parece
gue ello puede conducir ¢-repitoé,- a hechos muy conflictivos.

Entiendo que se persigue el propésito de permitir una mayor posibilidad de
ingresos a los diplomaticos chilenos y a sus familiares, pero estimo que
eso deberia resolverse por medio de un sueldo y de honorarios adecuados,
sin recurrirse al expediente de que las personas a que se refiere el texto
empiecen a buscar trabajo, sobre todo tratAndose de paises vecinos.

Por considerar inconveniente la aplicacion de tal sistema, votaré en contra
del proyecto de acuerdo.

El sefior URENDA (Vicepresidente).¢ - Ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.
Cerrado el debate.

El sefior DIEZ.;- Recuerdo a Su Sefioria que pedi enviar el proyecto a la
Comision de Legislacion.

El sefior URENDA (Vicepresidente).¢,- El Honorable sefior Diez ha solicitado
gue el proyecto de acuerdo, antes de ser votado por la Sala, pase en informe
a dicha Comision.

El senor GAZMURI.¢,- De acuerdo.

El sefior ALESSANDRI.¢ - Yo me opongo, sefior Presidente, por considerar
que la Comision de Relaciones Exteriores tiene derecho a opinar
soberanamente sobre los tratados. De otro modo, éstos deberian ir a la
Comision de Agricultura, a la de Obras Publicas, o a otra, segun la materia
de que se trate.

Por lo tanto, me parece que ello no corresponde.

El sefior VODANOQOVIC.¢,- Apoyo la posicion del Honorable sefior Alessandri.



El sefior URENDA (Vicepresidente).¢ - Habria que someter a votacion...
El senor GAZMURI.¢,- Deseo hacer una consulta.
El sefior URENDA -(Vicepresidente).¢ - Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior GAZMURI.;- ¢El proyecto fue aprobado por unanimidad en la
Comision de Relaciones Exteriores?

El sefior URENDA (Vicepresidente).¢ - Si, sefior Senador.

El sefior GAZMURI.¢ - En ese caso, retiro lo que manifesté denantes, y me
sumo a la opinién del Honorable sefior Vodanovic.

El sefior URENDA (Vicepresidente).¢,- Si el Honorable sefior Diez mantiene
su indicacion, debera ser sometida a votacion.

El sefior DIEZ.¢- La mantengo, seior Presidente.
El sefior URENDA (Vicepresidente).¢,- En votacion.

El sefior LAGOS (Prosecretario).¢- Se pone en votacion la indicacion del
Honorable sefior Diez de enviar el proyecto de acuerdo a la Comision de
Constitucioén, Legislacion, Justicia y Reglamento.

¢-(Durante la votacion).

El sefior OTERO.¢ - Sefior Presidente, pienso que estamos en presencia de
una votacién que no solamente se refiere a este proyecto, ya que se vincula
a una materia que nos preocupa habitualmente.

El Senado cuenta con Comisiones encargadas de elaborar informes que
permitan el pronunciamiento de la Sala acerca de los diversos asuntos de
gue conoce. Considero que cada una de ellas asume toda la responsabilidad
al respecto, porgque todos los sefores Senadores se hallan exactamente en
la misma condicion. Y si se plantea la circunstancia de que una Comisién
emite un informe sobre un tema susceptible de ser conocido por otra, la
participacion de ambas, como lo ha acordado el Senado, debe materializarse
a través del funcionamiento en Comisiones unidas. Pero no me parece
adecuado que luego de evacuarse un informe se pida que intervenga otra
Comision, cuando podrian formularse indicaciones.

No dejo de encontrar razon tanto a los argumentos dados por el Honorable
sefior Diez como a los del Honorable sefior Jarpa, pero me preocupa el
procedimiento.

Voto que no.

El sefior ALESSANDRI.¢ - Sefior Presidente, ya hice presente mi oposicion.
No creo que alguna Comision deba tener una especie de tutela o curatela
sobre otra, ni tampoco rever lo que hace una distinta, porque ello significa
una especie de menosprecio y falta de confianza en la labor de la primera.



Por lo tanto, mantengo mi criterio contrario a la proposicion del Honorable
sefor Diez.

El sefior MC-INTYRE.¢ - Voto negativamente, porque hemos aprobado, por
unanimidad, tres o cuatro proyectos iguales o muy parecidos.

El sefior LAGOS (Prosecretario).¢ - ¢ Algun sefior Senador no ha emitido su
voto?
El sefior URENDA (Vicepresidente).¢,- Terminada la votacion.

El sefior LAGOS (Prosecretario).¢- El resultado es de 12 votos por la
afirmativa, 12 por la negativa, y 4 pareos.

El sefior URENDA (Vicepresidente).¢,- Corresponde repetir la votacion.
En votacion.
¢-(Durante la votacion)

El sefior CANTUARIAS.;- Sefor Presidente, no puedo votar por estar
pareado, salvo que el Comité Partidos por la Democracia y Socialista levante
el pareo.

El sefior GAZMURI.¢,- Si, sefior Senador.
El sefior CANTUARIAS.¢ - En ese caso, voto que no.
El sefior URENDA (Vicepresidente).¢,- Terminada la votacion.

El sefior LAGOS (Prosecretario).¢- El resultado es de 12 votos por la
afirmativa, 11 por la negativa y 4 pareos.

El sefior GAZMURI.; - Seior Presidente, se ha producido una situacion
confusa, porque al parecer deberia haber un voto negativo mas que en la
primera votacion, pero ha sucedido lo contrario.

El sefior URENDA (Vicepresidente).¢,- Debido a que hay dudas en la Sala
se repite la votacion.

En votacion.

El sefior LAGOS (Prosecretario).¢- El resultado es de 12 votos por la
afirmativa, 12 por la negativa y 3 pareos.

El sefior URENDA (Vicepresidente).¢- En conformidad al Reglamento, la
proposicion queda para el Tiempo de Votaciones de la préxima sesion
ordinaria.

Boletin N°S17-09
MODIFICACION DE ARTICULO 144

DE REGLAMENTO DEL SENADO

El sefior URENDA (Vicepresidente),¢ - Los Comités acordaron tratar en esta
sesidn el nuevo informe de la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia
y Reglamento recaido en el proyecto de acuerdo, iniciado en mocion de los
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Senadores sefiora Soto y sefiores Gonzalez, Larre, Romero y Urenda, que
modifica el articulo 144 del Reglamento del Senado.

¢,-Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que
se indican:

Proyecto de acuerdo: (mocion de la sefiora Soto y sefiores Gonzalez, Larre,
Romero y Urenda).

Sesién 23a, en 8 de agosto de 1990.

Informes de Comision:

Constitucion, sesion 26a, en 29 de de 1990.
Constituciéon (nuevo), sesion 49a, en 7 de abril de 1992.

El sefior LAGOS (Prosecretario).¢- La Comision, en virtud de las
consideraciones que expone, recomienda por unanimidad el rechazo del
proyecto de acuerdo.

El sefior URENDA (Vicepresidente).¢ - En discusion.

Ofrezco la palabra.

El seior DIEZ.¢ - ¢ Me permite, sefior Presidente?

El sefior URENDA (Vicepresidente).¢ - Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior DIEZ.¢,- Seior Presidente, si hemos dejado el estudio del proyecto
de acuerdo que modifica el Reglamento del Senado para la legislatura
ordinaria de Sesiones, lo l6gico es que el que enmienda uno de sus articulos
también se postergue para esa oportunidad.

El seiior CANTUARIAS.¢ - Conviene analizar toda esa materia en una misma
ocasion.

El sefior URENDA (Vicepresidente).¢,- Si le parece a la Sala, la discusion
del proyecto de acuerdo se realizaria juntamente con la del que modifica en
forma completa el Reglamento.

¢,-Aprobado.
SITUACION EN PERU. PROYECTO DE ACUERDO

El sefior LAGOS (Prosecretario).¢- Proyecto de acuerdo suscrito por los
Senadores Vodanovic, Ruiz, Papi, Sule y Urenda que sefiala lo siguiente:

"El Senado de la Republica de Chile, ante los acontecimientos ocurridos en
la hermana Republica del Peru, expresa:

"1°.¢- Que deplora esta interrupcion del proceso democratico peruano que
afecta a toda la Comunidad Latinoamericana.



"2°.¢- Protesta por la violencia ejercida en contra de los medios de
comunicacioén, de las Instituciones Civicas del Peru y especialmente por la
detencion de los Presidentes de la Camara de Diputados y del Senado.

"3°.¢,- Entrega su total solidaridad al pueblo peruano y espera que la situacion
gue los afecta se supere a la brevedad, con pleno respeto a los derechos
humanos y de acuerdo con la voluntad soberana de ese pueblo.".

El sefior URENDA (Vicepresidente).¢ - En discusién el proyecto de acuerdo.
Ofrezco la palabra.

El sefior ORTIZ.¢ - ¢ Me permite, seiior Presidente?

El sefior URENDA (Vicepresidente).¢ - Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior ORTIZ.;- Sefior Presidente, el acuerdo que se propone adoptar
tiene una parte muy importante, relativa a que el Senado chileno da su total
respaldo a lo que el pueblo peruano quiere. jY cuan dificil resulta saber, a la
distancia y sin todos los elementos de juicio, qué es lo que el pueblo peruano
quiere, sobre todo cuando algunos medios de comunicacion informan hoy
gue, segun las encuestas, el 73 por ciento de aquél aprueba el golpe!

En consecuencia, sefior Presidente, creo que debemos ser especialmente
cuidadosos en cada uno de los términos que empleamos, maxime si se trata
de un pais vecino. Y si realmente creemos en la autodeterminacion de los
pueblos, es un tanto discutible que empecemos a dar "recetas" acerca de lo
que ocurre en esa nacion.

Personalmente, estimo que muchas veces, a la distancia, se comienza a
formar una especie de "club de solidaridad" de Parlamentarios que temen
perder sus cargos.

Si, como se afirma, el Poder Judicial en Perl ha caido en un grado
de descomposicion tal que la inmensa mayoria del pueblo lo rechaza
como sistema, y si el Legislativo debate ab aeterno temas relevantes para
la ciudadania, sin considerarlos como corresponde, en profundidad, sino
entreteniéndose en ocasiones en materias que no son sustanciales ni
pertinentes para satisfacer las necesidades de las grandes mayorias, esta
situacién determina que una democracia quede en una posicion feble.

Por eso me permito sugerir que el acuerdo que tome el Senado sea
especialmente cuidadoso, maxime si se tiene en cuenta ¢ -repito¢,- que el
tema dice relacion a un pais limitrofe.

El sefior VODANOVIC.¢ - ¢ Me concede una interrupcion, Honorable colega?
El sefior RUIZ (don José).¢,- Pido la palabra.

El sefior URENDA (Vicepresidente).¢,- Tiene la palabra el Honorable sefior
Ruiz.



El sefior RUIZ (don José).;- Sefor Presidente, creo que el proyecto de
acuerdo esta expresado en términos bastante cuidadosos.

Lo que nosotros exponemos es que el propio pueblo peruano sea el
que decida qué hacer. Esa es la esencia de la democracia. También
deploramos que se haya interrumpido un proceso democratico, porque
quienes suscribimos el texto pensamos que no existe razén alguna que
impida a los pueblos dirimir los conflictos al interior de sus paises. Por esto,
consideramos que la interrupcion del proceso democratico en Perd, en la
forma en que se ha producido, coloca al pueblo de esa nacidén en una posicion
muy dificil y a quienes han desempefiado cargos politicos, incluso frente al
riesgo de sus propias vidas, tal como ha sucedido muchas veces a traves de
la historia en estos procesos tan complicados.

No es la intencién de quienes nos encontramos aca plantear esta situacion
por temor a perder nuestros cargos. Me parece que el sefior Senador que
me antecedié en el uso de la palabra no entiende que nos referimos al
pueblo peruano. No hay un golpe de Estado en Chile, de manera que en
este momento no estamos defendiendo nuestros cargos. Lo que hacemos
es expresar lo que ha sido ¢,-por lo menos en el caso de quien habla¢,- una
permanente vocacion de doctrina democratica para el ejercicio de la politica.

Por lo tanto, del mismo modo como en muchas oportunidades recibimos
la solidaridad de otros pueblos cuando pasamos por momentos dificiles,
estimo que corresponde al Poder Legislativo, que es un érgano por esencia
generado por votacion popular, por la voluntad soberana del pueblo,
manifestar alguna opinion cuando se ven amagados derechos esenciales de
las personas, asi como la libertad y la democracia, e incluso, los derechos
humanos, que podrian resultar seriamente conculcados cuando se viven
hechos de esta naturaleza.

Lo anterior amerita que elevemos nuestras voces, no para introducir un factor
de discrepancia, ni mucho menaos, sino para expresar ¢,-y nos habria gustado
qgue ello hubiese sido unanime en el Senado¢,- una voluntad tendiente a
ayudar a la consolidacion de un proceso democratico en América Latina que
consideramos esencial para el desarrollo de nuestros pueblos, en la medida
en que la participacion fundamental se logra s6lo en un régimen de esa
indole.

En consecuencia, pienso que éste es un problema de valores, de principios,
y No uno que solo atafie a los gobiernos. Y cuando se habla de la intervencién
en los asuntos internos de un pais, es preciso tener presente gue no
podemos legitimar ningun tipo de atropello a lo que son valores y principios
esenciales.

Es todo cuanto queria sefalar, sefior Presidente.

He dicho.



El sefior JARPA.¢ - Pido la palabra.

El sefior URENDA (Vicepresidente).¢,- La habia solicitado con anterioridad
el Honorable sefor Vodanovic.

Tiene la palabra Su Sefioria.

El seiior VODANOVIC.¢ - Seior Presidente, considero que el proyecto de
acuerdo que he copatrocinado es bastante tibio ¢-me atreveria a decir
gue hasta es bastante timorato¢,- en sus afirmaciones. No obstante, hemos
concurrido a su suscripcion realizando un esfuerzo importante para lograr la
comprension entre los distintos sectores y, sobre todo, para la busqueda del
consenso, como es obvio.

Sin embargo, las palabras pronunciadas por el Honorable sefior Ortiz me
obligan a darles respuesta, con todo el respeto que me merece Su Seforia
y sin perjuicio de la amistad personal que nos liga.

Realmente, no atino a entender que un politico en su maxima expresion,
como es un Parlamentario, crea que la protesta por el cierre del Congreso en
un pais latinoamericano obedece a una razén tan menguada que se vincula
a intereses presuntos de un "club de politicos".

Si los politicos que somos Parlamentarios en este continente formamos un
club, me enorgullezco de pertenecer a él. Y entiendo que entre las reglas
de honor de los socios de un "club" figura en primer lugar la de protegerse,
ayudarse, colaborarse mutuamente, en el recto sentido de la palabra.

En segundo término, no considero afortunado recurrir a las encuestas para
justificar golpes de Estado. Con ese criterio podemos llegar muy lejos. Peru
no es ni sera el dltimo pais donde una eventual encuesta pueda atribuir
impopularidad a determinadas instituciones democraticas (también puede
atribuirsela al Presidente de la Republica). Y deducir de la encuesta una
presunta voluntad popular encaminada a poner fin a la democracia me
parece bastante falaz. Creo que, de aplicar este criterio, estariamos dando
una cobertura ideolégica para romper la democracia no sélo en Peru, sino
en cualquier parte.

Opino que debemos hacer un esfuerzo para separar lo que esta ocurriendo
en el pais vecino de circunstancias histéricas que hemos vivido en Chile en
otra época. Y nosotros lo estamos haciendo. No se trata de vincular lo que
ahora sucede en Perua con lo que pueda haber acontecido en nuestra patria.
Estamos viviendo una etapa diferente, uno de cuyos elementos distintivos,
que ¢,-yo diria¢,- se asume con orgullo, es la primacia de la democracia en
todos o en casi todos los paises de Latinoamérica.

De ahi que, cuando la Organizacion de los Estados Americanos adopt6
cierta actitud respecto de lo que ocurrié en Haiti, la mayoria ¢-si no todosg¢ -
concurrimos a ratificar sus determinaciones, pues estamos en una era que ha
asumido la democracia como un valor universal y en que el hipdcrita principio



de la no intervencion ha llegado a delimitarse conceptualmente en lo que
debe ser. Porque bajo el criterio de la no intervencion no se puede estar
justificando golpes de Estado, ni fundamentando agresiones a los derechos
humanos, ni explicando atrocidades acaecidas en cualquier parte del mundo.

Ahora bien, si la vulneracion del orden constitucional se produce en un pais
limitrofe, es ¢,-diria yo¢,- una gran mala fortuna. Pero ello no nos puede limitar
en la expresion de nuestra voluntad democratica.

Lamento que este tipo de fundamentacion, indirecta, sesgada, que tiende
a justificar golpes de Estado, se dé en una institucion que constituye la
expresion maxima de la democracia ¢,-en este pais como en cualquier otrog, -,
cual es el Parlamento. Ojala que hagamos un esfuerzo para sustraernos
a nuestro pasado y a nuestros intereses inmediatos en la lucha politica
contingente y, de la misma forma como hace 10, 15 6 20 afios reclamamos
democracia y el imperio de las instituciones en Chile, reclamemos unay otro
en Peru o en cualquier parte del mundo, y desde luego en Latinoamérica.

He dicho.

El sefior URENDA (Vicepresidente).¢,- Tiene la palabra el Honorable sefior
Jarpa.

El sefior JARPA.; - Sefior Presidente, en la reunién de Comités expusimos
las razones que, a nuestro juicio, indican la conveniencia de no llevar
adelante en este momento pronunciamientos que puedan significar
opiniones definitivas sobre lo que esta ocurriendo en el Pera.

Es posible que la actual situacién se consolide y que nuestras relaciones
se vean dificultadas en lo futuro por haber asumido actitudes que no nos
corresponden.

Aqui no se trata de justificar o no golpes de Estado; eso deberan hacerlo los
peruanos, y no los chilenos.

Tratandose de un pais limitrofe, no nos parece conveniente entrar a calificar
0 rechazar situaciones absolutamente ajenas a nuestra manera de entender
las relaciones internacionales.

Creemos que la declaracion que formulé la Cancilleria, bastante mesurada,
nos representa a todos los chilenos, al Presidente de la Republica y al
Gobierno. De modo que no es necesario seguir en esta materia con una
verdadera competencia por ver quién hace declaraciones mas duras o menos
duras; en nuestra opinidon, eso No nos corresponde.

En todo caso, el sefior Presidente del Senado, quien también nos representa,
como Institucién, ya ha formulado declaraciones. De manera que, para
nosotros, el punto de vista de Chile esta expresado en el pronunciamiento
de la Cancilleriay en las palabras del sefior Presidente de esta Corporacion.



En consecuencia, no consideramos necesario abundar mas en el asunto. Si
seria conveniente esperar los acontecimientos, a fin de ver mas adelante
como se desarrollan nuestras relaciones con ese pais limitrofe.

El sefior DIAZ.¢ - Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior URENDA (Vicepresidente).¢- Antes la habia pedido el Honorable
sefor Ortiz.

El sefior ORTIZ.;- Sefnor Presidente, el Honorable sefior Vodanovic me
aludid, y no me parece prudente dejar pasar algunas de sus aseveraciones.

En primer lugar, refiriendome al proceso que se vive en Perd, dije que no
creo conveniente para los intereses de Chile tratar de dar normas o pautas
de conducta a un pais limitrofe sobre como afrontar su problema interno.

En segundo término, he reiterado que en determinadas oportunidades
la interrupcion de una pseudodemocracia ¢-y no me estoy refiriendo al
caso peruano, sino a cualquier situacion de esa indole que pueda darse
en el mundo¢,- puede resultar altamente conveniente. Y quiero sefalarlo
concretamente, porque el 11 de septiembre de 1973, en mi opinion
felizmente, tuvimos en Chile una interrupcién a una pseudodemocracia y
se puso término a un Gobierno que nos encaminaba hacia un sistema
absolutamente totalitario.

iOjalad que en Cuba las Fuerzas Armadas pudieran poner fin a un Gobierno
gue se ha entronizado en contra de la voluntad popular, como ha ocurrido
también, por varios afos, en los paises del area socialista! Y fueron las
voces de muchos que hoy son Parlamentarios de la Concertacion ¢ -y,
especificamente, de las bancas socialistas¢, - las que defendieron a gobiernos
como el del seior Honecker ¢-a quien ahora desconoceng,-, que NOsotros
rechazabamos.

iOjala se hubiesen interrumpido esas pseudodemocracias!
Ese es el sentido y alcance de mis palabras.

El seiior URENDA (Vicepresidente).¢,- Tiene la palabra el Honorable sefior
Diaz.

El sefior DIAZ.¢ - Sefior Presidente, se ha dicho aqui que debemos esperar
los acontecimientos. Yo creo que ellos ya se produjeron: hubo un golpe
de Estado, apoyado por las Fuerzas Armadas; se disolvido el Congreso;
estan presos algunos Parlamentarios ¢,-segun se afirmag,-, y entre ellos los
Presidentes del Senado y de la Camara de Diputados, a quienes, en su
reciente visita a Chile, dimos demostraciones de amistad y de solidaridad con
la democracia de su pueblo. En fin, son hechos absolutamente concretos,
gue ya se desarrollaron. Por lo tanto, no cabe esperar nada mas.

Aqui el asunto es del todo claro: o estamos con la democracia o estamos
con las dictaduras. Y punto.



El sefior Fujimori fue elegido en forma democratica, pero, desgraciadamente
para él, sin un sélido respaldo de partidos politicos. Y todos los partidarios
de las dictaduras atacan a los partidos, porque saben que, en el fondo,
constituyen la firmeza de los gobiernos democraticos.

Ahora bien: si a mi me preguntan, con una bayoneta entre los oméplatos, si
estoy a favor o en contra del dictador, sin duda que respondo que estoy a
su favor. Preguntar esto a los peruanos a 24 6 48 horas del golpe, con las
Fuerzas Armadas en las calles de Lima y por todas partes, constituye a mi
juicio una burla. Y que algunos diarios de nuestro pais lo publiguen como
cosa seria es otra burla, para los chilenos.

Tuvimos una posicion clara, rotunda, frente a la situacion de Croacia. Me
diran que eso nada tiene que ver. Pero, en mi opinion, tiene que ver.
Porque nuestro interés debe manifestarse mas alla de las fronteras. Y cuando
se produce un atentado contra la libertad, la democracia o los derechos
humanos en cualquier lugar del orbe, tenemos que manifestarnos de alguna
manera.

Hace pocos dias, ante un intento de golpe en Venezuela, tuvimos una
expresion en favor de la democracia de ese pais, respetando la decision del
pueblo.

Pero la opinion del pueblo es absolutamente variable. Por ejemplo, en
Argentina ¢,-acabo de estar alli¢,-, hace seis meses la popularidad de Menem
era infima. Entonces, ¢se habria justificado un golpe de Estado porque la
opinién publica estaba en contra del Primer Mandatario? Ahora el parecer
ciudadano cambid, y ese Presidente cuenta con un gran porcentaje de
opinién favorable a su mandato.

En consecuencia, no podemos estar sujetos a los golpes de Estado, a
la actuacién de las Fuerzas Armadas, segun las encuestas hechas a los
habitantes. Me parece un argumento absurdo. Lo que hicimos con Croacia
y Venezuela tenemos la obligacion moral de repetirlo con Peru, expresando
nuestra solidaridad a su pueblo, que eligié un Presidente constitucional.
También Allende fue un Presidente constitucional. Y tuvimos dos maneras
de luchar contra él: la de quienes propiciaron el golpe de Estado y la de los
democratacristianos, que propugnamos hasta el final otra salida. Y el mismo
Presidente Allende ¢-de alguna manera fue aludido por el sefior Senador
gue me antecedio en el uso de la palabra¢,- estaba impulsando un plebiscito.
iAsi deben hacerse las cosas!

¢, Qué hizo el Presidente Alfonsin cuando vio que su posicion politica era
feble? No llamé a los cuarteles, sino que dimitié. jEso hace un demdécratal
Es decir, resuelve los problemas por la via de la decisién politica y no por
la de las armas.

Creo gue tenemos la imperiosa obligacion moral de manifestar algo con
respecto a lo que pasa en el Perd, mas alla de intereses pequefios o de que
seamos vecinos. Siempre vamos a tener vecinos y estaremos sujetos a una



opinién. Pero nuestro deber es decir lo que pensamos sobre sucesos de tal
naturaleza. Y la situacion es muy clara: se disuelve el Congreso y asume la
dictadura. No hay democracia sin Parlamento. Y en Perd, llAmesele como se
le llamare ¢ -"construccion”, "reconstruccion” o de cualquier otra manerag -,
fue disuelto aquello que es expresion maxima de la democracia: el Congreso

Nacional.
He dicho.

El seiior URENDA (Vicepresidente).¢,- Tiene la palabra el Honorable sefior
Nufiez.
El sefior NUNEZ.¢ - Sefior Presidente, mi intencion era referirme al tema de

Pera en la hora de Incidentes; pero las palabras del Honorable sefior Ortiz
me motivan a hacerlo ahora.

Creo que dificilmente podemos aceptar en nuestro pais que alguien pretenda
convertirse en una especie de Voltaire de la democracia, que traza las lineas
determinantes de cuales son democracias, cuales pseudodemocracias y
cuales cuasidemocracias. Eso es absolutamente inaceptable si queremos
ser serios para establecer qué sistemas de gobierno se ajustan a los
conceptos fundamentales y universales de la democracia.

A mi juicio, traer a colacioén lo ocurrido en nuestro pais en 1973 vy calificar,
una vez mas, al Gobierno del Presidente Allende como pseudodemocracia
implica "sentarse", no sélo en lo que fue ese Régimen ¢-esencialmente
democraticog, -, sino también en nuestra historia democratica, que hasta ese
afio fue motivo de orgullo para nosotros y ejemplo para el mundo.

En consecuencia, considero lamentables las expresiones vertidas por el
Honorable sefior Ortiz. Porque en el caso de Perl estamos ante una situacion
gue vulnera el mas elemental juicio que podamos tener respecto a la
democracia: se cerrd el Parlamento; se terminé con el Poder Judicial; se esta
gobernando por decreto; estan dirigiendo el pais las Fuerzas Armadas y un
civil, y se ha impuesto una total censura sobre los medios de comunicacion.
iSi todo eso no constituye el término de un proceso democratico que
estdbamos observando con bastante interés, no sé qué es!

Me parece lamentable, primero, que en el Senado no hayamos celebrado una
sesion especial. Porque la situacion de Peru amerita, en nuestro concepto,
una reflexion mas profunda acerca del devenir de la democracia en América
Latina. Los chilenos tenemos hoy la obligacion de discutir al respecto, para
iluminar tal vez a otros pueblos hermanos que estan cometiendo errores en
la perspectiva del desarrollo de sus propias democracias.

A nosotros nos preocupo siempre el tema de Peru, particularmente por el
aumento increible de las fuerzas terroristas. Y hemos dicho que Sendero
Luminoso y toda organizacion de esa indole constituyen un factor de
inestabilidad en cualquier lugar del mundo. Por eso en nuestro pais



combatimos con mucha energia a los sectores que puedan sentirse
inspirados por la citada agrupacion.

En Peru, desde 1980 han perecido mas de 25 mil personas a causa de la
violencia politica. Y 85 por ciento de las muertes fue producto de la accion
de Sendero Luminoso. Obviamente, nos inquieta esa situacion.

Nos preocupa el narcotrafico que afecta a esa nacién, pues, al igual que
en otros paises latinoamericanos, se ha introducido como un factor muy
esencial en la vida politica institucional. Y nos parece fundamental, desde la
perspectiva chilena, erradicarlo de cualquier forma si se hace presente en
nuestra existencia politica.

En Perld se han dado muchas situaciones verdaderamente deplorables;
también lo son las registradas en Venezuela. Sin embargo, ninguno de
NOsotros ¢,-somos la expresion del ejercicio democratico de nuestro pueblog -
puede justificar que se haya terminado con la democracia en esa nacion.

Hacemos votos para que en los préximos dias se materialicen las promesas
efectuadas por el seior Fujimori en el sentido de llamar a plebiscito.

Si las encuestas realizadas son ciertas ¢-es muy poco realista aceptarlas
como tales¢,- e indican que 73 por ciento de los peruanos apoya el golpe
de Estado civil, no diviso la razén que impidi6 al Presidente Fujimori,
manteniendo los principios democraticos, llamar a su pueblo a un plebiscito
para dirimir la grave y conflictiva situacibn que mantenia con el Poder
Legislativo. Por tanto, creo que si no recurrié a ese mecanismo, contemplado
en todas las democracias modernas, fue porque ya habia tomado la
decision de atentar contra los principios elementales de cualquier régimen
democratico. Y sobre eso debemos manifestarnos.

Opino que cercenar el derecho del Senado de un pais como el nuestro a
expresarse sobre el particular implica romper la tradicién que ha tenido esta
Corporacion de pronunciarse acerca de situaciones tan lamentables como la
del Perd. Y ello ocurriria si en esta oportunidad no pudiéramos aprobar un
proyecto de acuerdo como el presentado.

Quiero terminar, sefor Presidente, sefialando que deberiamos procurar
obtener la aprobacion de aquél por consenso, pues el pueblo peruano,
independientemente de sus definiciones sobre la situacion concreta que
esta viviendo, espera que un pais democratico como el nuestro, que tanto
lucho por tener instituciones prestigiosas como el Senado y la Camara de
Diputados, lo apoye en un momento particularmente dramatico para su futuro
inmediato.

Por eso, primero deberiamos votar el proyecto de acuerdo, y luego, si
los Comités asi lo estimaran, analizar, en una fecha cercana, la situacion
del continente latinoamericano, y no solo lo que atafie al Perl y otros



paises hermanos, como Venezuela, que atraviesan por circunstancias
especialmente conflictivas para sus democracias.

He dicho.
El sefior ALESSANDRI.¢ - Pido la palabra.
El sefior URENDA (Vicepresidente).¢ - Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior ALESSANDRI.;- Sefior Presidente, como no hay acuerdo al
respecto, tal vez se podria buscar otra redaccion o, sencillamente, limitar
nuestra preocupacion a lo que ocurre al Parlamento. Porque, en realidad, son
nuestros colegas quienes estan siendo objeto de prision o de persecucion.
Y, a lo mejor, sin pronunciarnos sobre el fondo de todo lo acaecido en
Perd, podriamos dar a conocer nuestra inquietud por lo que sucede a los
Parlamentarios.

Es una sugerencia que someto a la consideracion de la Sala.
El sefior DIAZ.¢- ¢ Me permite una interrupcion, sefior Senador?
El sefior ALESSANDRI.¢,- Ya terminé, Su Sefioria.

El sefior URENDA (Vicepresidente).¢,- Tiene la palabra el Honorable sefior
Diaz.

El sefior DIAZ.;- Sefior Presidente, nos estamos preocupando del Pert
desde los tiempos de don Bernardo O'Higgins y del General San Martin,
cuando se inicié la campania libertadora.

El sefior VODANOVIC.; - Sefior Presidente, si ningun sefior Senador va a
intervenir, ¢ por qué no votamos?

El sefior THAYER.¢ - Pido la palabra.
El sefior URENDA (Vicepresidente).¢ - Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior THAYER.;- Sefor Presidente, hay una pequefia cuestion
administrativa importante. Se ha distribuido un texto que no es el que leyo
Su Sefioria. Y seria conveniente que tuviéramos la redaccion definitiva.
Porque estamos buscando ¢-como se ha mencionadog¢,- una declaracion de
consenso, Yy eso supone, por lo menos, tener un texto comun sobre el cual
pronunciarse.

Quiero manifestar mi total oposicion al texto que se distribuyd. Y no retengo
en mi memoria la declaracién a que se dio lectura.

El sefior VODANOVIC.; - ¢ Por qué no se lee nuevamente?
El sefior GAZMURI.¢,- Que se lea otra vez.

El sefior GONZALEZ.¢ - Se podria volver a leer el texto.



El sefior URENDA (Vicepresidente).¢- Al parecer, se hizo circular el texto
primitivo, que fue objeto de diversas modificaciones, en busca de consenso;
y el que se esta sometiendo a la consideracion de la Sala es, obviamente,
el texto corregido.

El sefior GAZMURI.¢ - ¢, Podria leerse de nuevo, sefior Presidente?

El sefior VODANOVIC.¢,- Sefior Presidente, ¢por qué no se lee de nuevo
el texto, pues tengo la impresién de que el Honorable sefior Thayer no se
hallaba en la Sala cuando se dio lectura al proyecto de acuerdo?

El sefior THAYER.¢ - jEstaba presente!

El sefior URENDA (Vicepresidente).¢,- El sefior Secretario dara lectura al
texto.

El sefior LAGOS (Prosecretario).¢ - El texto que se leyo es del siguiente tenor:

"El Senado de la Republica de Chile, ante los acontecimientos ocurridos en
la hermana Republica del Peru, expresa:

"1°.¢- Que deplora esta interrupcion del proceso democratico peruano que
afecta a toda la comunidad latinoamericana;

"2°.¢- Protesta por la violencia ejercida en contra de los medios de
comunicacién, de las Instituciones Civicas del Peru y especialmente por la
detencion de los Presidentes de la Camara de Diputados y del Senado, y

"3°.¢,- Entrega su total solidaridad al pueblo peruano y espera que la situacion
gue los afecta se supere a la brevedad, con pleno respeto a los derechos
humanos y de acuerdo con la voluntad soberana de ese pueblo.".

El sefior MC-INTYRE.¢ - ¢ Por qué no dejamos sélo el ultimo parrafo?
El senor VODANOVIC.; - Votemos, sefior Presidente.
El seior DIEZ.¢,- Votemos.

El sefior URENDA (Vicepresidente).¢,- Sucede que el punto 2° se refiere a
la detencion de los Presidentes de la Camara de Diputados y del Senado.
Este Ultimo nos visitd hace 15 dias, lo que, obviamente, crea cierto vinculo
con esta Corporacion.

No sé si existe el propdésito de mejorar la redaccidn para llegar a un proyecto
de consenso.

Si ése es el espiritu...

El sefior VODANOVIC.¢- No, sefior Presidente. No es ése el espiritu: el
espiritu es votar.

El sefior URENDA (Vicepresidente).¢- Si no hay consenso, no queda otra
alternativa que votar el proyecto de acuerdo que se acaba de leer.



El seinor PACHECO.¢,- Votemos, sefor Presidente.
El sefior URENDA (Vicepresidente).¢ - En votacion.
¢,-(Durante la votacién).

El sefior DIEZ.,,- Sefior Presidente, creo que la conduccién de las relaciones
exteriores corresponde al Presidente de la Republica; que la declaracion
efectuada por la Cancilleria representa el punto de vista del pais, y que es
innecesario transformar el problema peruano en un motivo de debate interno
nuestro.

Teniendo presentes los principios de la libre determinaciéon de los pueblos y
de la no intervencién, voto en contra.

El sefior CANTUARIAS.¢ - Sefor Presidente, tengo a la vista el proyecto de
acuerdo aprobado unanimemente por la Camara de Diputados y suscrito por
todas las bancadas representadas en ella. Desde luego, es bastante mas
categorico y complejo desde el punto de vista de las reservas y salvaguardas
que aqui se ha querido establecer.

En consecuencia, no veo razén para no aprobar el proyecto de acuerdo
sometido a nuestro pronunciamiento. Y como se me levantd el pareo que
mantenia con la Senadora sefiora Soto, voto que si.

El sefior VODANOVIC.¢,- Sefor Presidente, la autodeterminacion de los
pueblos no tiene nada que ver con la autodeterminacion de los tiranos.

Voto que si.

El sefior CALDERON.- Sefior Presidente, creo que es muy importante la
declaracion del Senado en contra del pronunciamiento del Perd. Y tenemos
el deber moral de hacerla. Es lo menos que nos corresponde.

A mi juicio, la declaracion es minima; sin embargo, reviste importancia para
el pueblo peruano.

Por esa razon, voto a favor del proyecto de acuerdo.

El sefior GAZMURI¢, - Seinor Presidente, lamento muy profundamente, por el
prestigio de la democracia de nuestro pais, que asistamos a este debate en
los términos en que se ha planteado.

Creo que, afirmada ¢-como todos lo hemos hecho en Chile¢- la
vigencia universal de la democracia como valor fundamental de la época
contemporanea e interesados, como estamos, en consolidar regimenes con
ese sello en toda América Latina, el hecho de que se discuta la pertinencia
de un proyecto de acuerdo bastante moderado ¢-en él sélo se deplora
la interrupcién de un proceso democratico como el del Peru, se condena
la intervencion de todos los medios de comunicacion social en ese pais
hermano, se solidariza con su pueblo y se hacen votos para que los
problemas se resuelvan con respeto a los derechos humanos y segun la



voluntad soberana de ese pueblo; y me parece que es lo menos que puede
realizar un Parlamento que quiere ser expresion del pueblo de Chile, que
hoy construye una democracia con el aporte de todos¢-, constituye algo
lamentable. No me parece una buena pagina la que estamos escribiendo en
la historia del Senado al discutir en esos términos el proyecto de acuerdo.

Voto que si.
El sefior JARPA.( - ¢ Me permite una interrupcion, Honorable colega?
El sefior VODANOVIC., - Estamos en votacion.

El sefior JARPA.¢- Si Su Seforia me concede una interrupcion, creo que
podremos llegar a un...

El sefior URENDA (Vicepresidente).¢;- Estamos en votacion. ¢Su Seforia
tiene alguna sugerencia?

El sefior JARPA.¢ - El Senador seiior Gazmuri ha propuesto un texto distinto.

El sefior GAZMURI.¢ - He comentado los tres aspectos que tiene el texto que
estamos votando.

El sefior JARPA.;- En forma distinta de como esta escrito el documento.
Porque nosotros estariamos de acuerdo en deplorar la interrupcion de la
democracia, en lamentar la violencia ejercida...

El senor GAZMURI.¢,- En condenar.

El sefior JARPA.¢- No en condenar, sino en lamentar, pues no sabemos
a quién condenaremos primero. Porque debe considerarse que hay 25
mil muertos ¢-como dijo el Senador sefior Nufiez¢- que nunca nos han
preocupado. Y ahora nos inquietan asuntos que son de menor categoria, en
comparacion a la gente que perdio la vida en el Pera.

En consecuencia, hay tres aspectos. ¢Se ha interrumpido el proceso
democratico? Si se ha interrumpido. ¢ Lamentamos la violencia ejercida y la
detencion de los Presidentes de la Cadmara de Diputados y del Senado? Las
lamentamos.

El sefior NUNEZ.¢.- ¢ No estamos en votacién, sefior Presidente?

El sefior JARPA.¢ - ¢ Entregamos nuestra total solidaridad al pueblo peruano
y esperamos que la voluntad soberana de éste haga posible la estabilidad en
el pais? Conforme. Pero no entremos a condenar. ¢ A quién? ¢ A un Gobierno
gue era incapaz de resguardar los derechos humanos del pueblo?

El sefior NUNEZ.¢- ¢ En qué estamos?
El sefior DIEZ.¢ - jEstamos votando, sefior Presidente!

El sefior GAZMURI.;- ¢(Nos hallamos en votacion o en debate, sefior
Presidente?



El sefior NUNEZ.¢ - ¢ En qué estamos, sefior Presidente? Quiero votar, pues
creo que nos hallamos en votacion.

El sefior URENDA (Vicepresidente).¢ - Esta en su derecho, sefior Senador.

El sefior NUNEZ.;- Sefior Presidente, si el Honorable sefior Jarpa
sblo repara el concepto "condenar", estamos dispuestos a revisar el
proyecto de acuerdo. Porque lo sefalado por el Senador sefior Gazmuri
es extraordinariamente cierto. El debate a que estamos asistiendo es
lamentable para la historia democratica del pais y del Senado. Nunca antes
en la Camara Alta se habia negado la posibilidad de emitir una declaracion
cuando se cercenan los principios elementales de la democracia en cualquier
lugar del mundo. Y, en esta oportunidad, estamos ante el riesgo de que un
proyecto de acuerdo que, como se sefialo, es extremadamente moderado,
pueda rechazarse.

Como queremos velar por el prestigio del Senado, y porque nos parece
francamente lamentable que no nos podamos pronunciar por consenso
sobre esta iniciativa, entiendo que sus autores ¢,-yo no soy uno de ellos¢, -
estarian dispuestos a sustituir la palabra "condenar" por "deplorar". A mi
juicio, el fondo del asunto no esta en esos conceptos, sino basicamente en
la disposicion del Senado a pronunciarse sobre los hechos concretos que
estan ocurriendo en el Perd.

Esa es la idea.
Voto que si.
El sefior DIAZ.¢ - ¢ Podriamos decir "repudiar” en lugar de "condenar"?

El seiior URENDA (Vicepresidente).¢ - En el punto 2° del proyecto de acuerdo
se dice: "Protestamos"...

El sefior DIAZ.¢- Yo hice una pregunta.

El sefior VODANOVIC.; - Estamos votando, sefior Presidente.

El seiior JARPA.¢ - ¢ Me permite, sefor Presidente?

El sefior URENDA (Vicepresidente).¢,- Se ha pedido cambiar una palabra.
El sefior VODANOVIC.; - Estamos votando, sefior Presidente.

El sefior URENDA (Vicepresidente).¢,- Vamos a suspender la votacion para
ver la posibilidad de lograr el consenso.

El sefior VODANOVIC.¢ - No hay acuerdo para suspender la votacion.

El sefior JARPA.¢,- Si no lo hay para adoptar un voto unanime, nos obligan
a pronunciarnos en contra.

El sefior ROMERO.¢,- iNo se dejen llevar por la pasién, Honorables colegas!



El sefior URENDA (Vicepresidente).¢,- La Secretaria sugirié un término; tal
vez el Honorable sefior Vodanovic podria hacerlo suyo.

El sefior VODANOVIC.; - Sefior Presidente, esto se discutié en reunion de
Comités. La declaracion es tibia. Y si se desea interrumpir la votacion, que
se vote, pero no doy acuerdo para que ello sea por unanimidad.

Pido que se siga votando.
El sefior URENDA (Vicepresidente).¢ - Continda la votacion.

El sefior PACHECO.;- Voto a favor del proyecto de acuerdo, como
testimonio de que estoy haciéndolo a favor de la democracia.

El sefior LARRE.¢,- Por las razones expuestas por el Senador sefior Diez,
y sobre todo por la falta de voluntad de uno de los autores del proyecto de
acuerdo para encontrar una formula de consenso, voto que no.

El sefior ROMERO., - Sefior Presidente, no obstante estar pareado, deseo
destacar y lamentar el hecho de que hoy dia no se quiera concordar acerca
de una situacidén que nos parece clarisima luego de los argumentos dados.

Creo que la pasion con que algunos sefiores Senadores se han dejado llevar
para no dar consenso me parece, si, muy lamentable.

El sefior LARRE.¢ - Perddn, sefior Presidente, olvidé que estaba pareado.
No obstante, lo que acabo de decir fundamenta mi posicion.

La sefiora FELIU.;- Sefior Presidente, deseo reiterar lo planteado en la
Sala en el sentido de ver en primer término la posibilidad de suspender por
cinco minutos la votacion, con el fin de tratar de obtener una declaracion por
consenso.

En verdad, esta obcecacion en mantener posiciones y una votacion a todo
evento nos demuestra lo que puede ocurrir en paises como el Perud, donde
el Presidente, segun planted, no ha podido llevar adelante medidas por
incomprension de determinados partidos en el estudio de las materias, lo que
no permitié arribar a acuerdos.

El sefior MC-INTYRE.¢,- Que se vote la solicitud para suspender por cinco
minutos la sesion, sefior Presidente.

El sefior URENDA (Vicepresidente).¢,- Estoy consultando a la Secretaria si
el Presidente puede suspender la sesion por cinco minutos interrumpiendo
una votacion.

El sefior LARRE.¢ - Por acuerdo de la Sala, si, sefior Presidente.

El sefior URENDA (Vicepresidente).¢,- Salvo que haya acuerdo unanime de
la Sala, al que no quiere concurrir el Honorable sefor Vodanovic.

El sefior VODANOVIC., - ¢ Estamos votando o no, sefor Presidente?



iQué votacion mas ardua y fatigosa! iNo se habia visto nunca!
El sefior URENDA (Vicepresidente).¢ - Asi es.

Estaba consultando a la Secretaria qué predomina en este caso: si la no
interrupcién de la votacion o la facultad de orden general del Presidente
de suspender la sesidén en cualquier momento por cinco o diez minutos
contenida en otra norma del Reglamento.

De eso se trata.

La Secretaria opina que, de acuerdo con la tradicion, no puede interrumpirse
una votacion.

El sefior LAGOS (Prosecretario).;- De acuerdo con el Reglamento, sefor
Presidente...

El sefior VODANOVIC.¢- iY con la logica!

El sefior LAGOS (Prosecretario).¢,- ... no puede suspenderse la sesion una
vez iniciada una votacion.

El sefior GAZMURI.¢,- Solo quiero decir que el punto 2° del proyecto de
acuerdo no condena, sino que protesta por la violencia ejercida en contra de
los medios de comunicacién. Lo sefialo para ilustrar a los sefiores Senadores
que deseen votar por sustituir el término.

El sefior VODANOVIC.¢ - Sefor Presidente, esta sesion me recuerda a esos
argueros argentinos que hacen tiempo.

¢, Por qué no votamos?
El sefior URENDA (Vicepresidente).¢ - Bueno.
Estaba votando la Honorable sefiora Feliu.

La sefiora FELIU.¢ - Sefior Presidente, reitero lo que he planteado: éste es un
caso de obcecacion por llegar al término de una votacion, en circunstancias
de que podria haberse buscado un acuerdo y obtenido una declaracion por
consenso.

Por ello, primero, protesto por el hecho de que se me haya entregado
una declaracion que no corresponde a la leida. Hasta este minuto no he
recibido el texto de la que se esta votando; segundo, he solicitado que se
me proporcione el comunicado del Gobierno de Chile y tampoco he logrado
que llegue a mis manos; tercero, considero que quien lleva las relaciones
exteriores, de acuerdo con la Constitucion, es el Presidente de la Republica.

Me parece indispensable que el Senado, para los efectos de emitir un
pronunciamiento, tenga a la vista esa declaracion. Asimismo, estimo que la
Corporacion puede formular otra para solidarizar con el Parlamento peruano,
pero no para interferir con la oficial hecha publica por el Gobierno de Chile.



Por los términos que figuran en el texto que tengo en mi poder, voto que no.

El sefior MC-INTYRE.¢ - No obstante estar pareado, deseo hacer presente
gue lamento que la posicion de un solo Senador haya impedido un acuerdo
gue estaba bastante cerca de lograrse.

El sefior SINCLAIR.;- Concordando con el espiritu que anima a la
Corporacion, pero no con la redaccion propuesta, voto que no.

El sefior LETELIER.¢ - Por la misma razén, me pronuncio negativamente.

El sefior HUERTA.¢ - Las informaciones que llegan de la hermana Republica
del norte son confusas. No dispongo de los elementos de juicio necesarios
como para adoptar una resolucion. Tampoco conozco la declaracion de Su
Excelencia el Presidente de la Republica, a quien corresponde la conduccion
de las relaciones internacionales. En consecuencia, me abstengo.

El sefior MARTIN.¢- Comparto ampliamente lo manifestado en su primera
intervencién por el Honorable sefior Jarpa. Por ese motivo, voto que no.

El sefior SIEBERT. - Sefior Presidente, hemos escuchado hoy una serie de
declaraciones, tanto del Gobierno cuanto de Parlamentarios. Y, cual mas,
cual menos, todos quienes estamos reunidos en esta Sala hemos emitido
opinion, la gran mayoria lamentando o rechazando lo sucedido en el Pera.

Pero, para llegar a una resolucion, imagino que debe haber consenso, y
para lograrlo debemos ponernos de acuerdo en los distintos términos de la
declaracion. Y, como ha habido falta de voluntad para llegar a concretarlo,
vOto que no.

El sefior THAYER.¢ - Voy a fundar brevemente mi voto.

Tengo la absoluta convicciéon de que en el Senado hay consenso para
formular una declaracion que cuente con el respaldo de todos los sectores.
Eso en primer término.

En segundo lugar, creo que ha faltado tiempo y circunstancias para aunar
criterios.

Tercero, votaré negativamente en la esperanza de que haya oportunidad de
votar otra declaracion por consenso, que tendria mucho mas valor que una
obtenida por simple mayoria.

Por eso, voto que no.

El seiior OTERO.¢,- Sefior Presidente, por las razones seialadas por el
Senador sefior Thayer, me pronunciaré negativamente.

Como expreso6 el Honorable colega, una declaracién del Senado, para que
tenga el efecto que pretende lograr, debe ser unanime. Y no me parece
l6gico que por una palabra y por mantener una posicion, no haya sido posible
que todos la votaramos favorablemente, en circunstancias de que todos



habriamos participado profundamente de los propdsitos que perseguia si se
hubieran introducido algunas correcciones.

De ser rechazado el proyecto de acuerdo, debiera presentarse uno nuevo,
con una redaccion que nos satisfaga a todos, para respaldarlo. No obstante,
dadas las condiciones en que se ha planteado, lo que ha impedido alcanzar
el consenso, voto que no.

El sefior ALESSANDRI.¢,- Sefor Presidente, concuerdo en que el Senado
debe emitir una declaraciéon en solidaridad con nuestros colegas del
Parlamento del Peru, tal como lo manifesté anteriormente. Sin embargo, en
los términos en que esta redactada la que se nos propuso ¢-en especial
el que ha producido esta discusioné-, no me satisface, y la rechazaré.
Sin embargo, propongo someter a votacion la declaracion o el principio de
acuerdo, con la modificacion en que aparentemente la inmensa mayoria del
Senado esta conteste.

Voto que no.
El seiior HUERTA.¢ - ¢ Me permite, sefor Presidente?
Ha llegado a mis manos la declaracion del Gobierno.

En consecuencia, con los elementos de juicio suficientes, cambio mi
abstencién. Voto negativamente.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.; - Senor Presidente, deseo sefalar brevemente
un par de consideraciones en esta votacion en gue estamos un tanto
empantanados.

En primer lugar, doy por supuesto ¢,-y asi me ha informado mi Comité¢ - que,
para concretar la declaracion que estamos votando, se pidi6 el asentimiento
de todos los Comités del Senado. Y, concretamente de las bancas que han
expresado opinidn contraria, se me ha dicho que hubo reticencia a firmarlo.
Ademas, no se presenté de parte de algunos sefiores Senadores y Comités
una férmula alternativa que permitiera materializar un acuerdo como el que
se ha pedido con tanta insistencia.

La sefiora FELIU.¢ - ¢ Me permite una interrupcion, sefior Senador?
El sefior RUIZ-ESQUIDE.¢ - Con mucho gusto.

La sefiora FELIU.;(- A este Comité no se le dio a conocer ninguna
declaracion.

Por lo demas, es la primera oportunidad en que un comunicado de esta
especie no se entrega con anterioridad.

El sefior URENDA (Vicepresidente).¢ - Estamos en votacion.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.¢ - Si el Comité de la sefiora Senadora no tuvo
conocimiento del documento, cambio los términos y digo que no todos



dispusieron de él. Sin embargo, a otros ¢-como el Comité Renovacion
Nacional¢,- entiendo que si se les presenté.

En segundo lugar,...

El sefior JARPA.¢,- Nosotros rechazamos la proposicion, sefior Senador.

El sefior RUIZ-ESQUIDE., - Si, pero resulta que aqui se esta cuestionando...
El seiior URENDA (Vicepresidente).¢,- Ruego evitar los debates.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.;- Sefior Presidente, cuando me piden
interrupciones, las doy.

El sefior URENDA (Vicepresidente).¢,- Durante las votaciones no proceden
las interrupciones.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.; - Entonces, no me pidan mas interrupciones.
Termino de inmediato, sefior Presidente.

En segundo lugar, no se trata sélo de un problema de forma. Evidentemente,
hay una actitud de fondo en cuanto a si un golpe de Estado, cualesquiera que
sean las condiciones en que se haya producido o las razones que pudieran
aducirse, puede o no respaldarse. Y, en esta materia, hay una dificultad,
porque estamos en desacuerdo; tenemos posturas distintas.

Y, en tercer término, sefior Presidente ¢-y con esto termino¢,-, creo que
el debate se ha tergiversado al sefialarse que no hay voluntad para emitir
una declaracién de consenso, en lo cual yo estaria plena y absolutamente
conteste. Pero ocurre que las argumentaciones iniciales de los sefiores
Senadores que se opusieron al acuerdo no apuntaban a problemas de forma,
suscitado por una palabra o por un texto alternativo, sino de otra naturaleza,
de fondo. Se dijo que se respaldaba esta posibilidad, que se justificaba lo
sucedido...

El sefior DIEZ.¢ - iNosotros no dijimos eso!

El sefior RUIZ-ESQUIDE.;- Eso es lo que oimos en esta Sala, sefior
Presidente.

Por eso, voto que si.

El seior DIEZ.¢ - jNosotros manifestamos que Chile tiene una personalidad
internacional, que somos un pais en forma y que hay una declaracion oficial
de la Cancilleria, la que para nosotros basta y sobra!

El sefior LAGOS (Prosecretario).¢ - ¢ Algun sefior Senador no ha emitido su
voto?

El sefior URENDA (Vicepresidente).¢,- Terminada la votacion.



¢-Se rechaza el proyecto de acuerdo (16 votos contra 10 y 5 pareos).

El seiior ALESSANDRI.¢ - Pido la palabra.
El seiior JARPA.¢ - Pido la palabra.

El seiior URENDA (Vicepresidente).¢,- Tiene la palabra el Honorable sefior
Alessandri.

El sefior ALESSANDRI.¢;- Sefior Presidente, propongo, tal como lo hice
denantes, suspender la sesidon por 5 minutos para redactar y someter a
votacion una nueva declaracion.

El sefior URENDA (Vicepresidente).¢ - Se suspende la sesidon por 10 minutos.
¢,-Se suspendio a las 20:52.

¢,-Se reanudd a las 20:54.

El sefior URENDA (Vicepresidente).¢ - Continda la sesion.

Terminado el Orden del Dia,

VI. INCIDENTES
PETICIONES DE OFICIOS

El sefior LAGOS (Prosecretario).¢,- Han llegado a la Mesa peticiones de
oficios de diversos sefores Senadores.

El sefior URENDA (Vicepresidente).;- Se les dara curso en la forma
reglamentaria.

¢,-Los oficios cuyo envio se anuncia son los siguientes:

Del sefior Nufez:

CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS TECNICOS EN RECEPCION DE
CASAS DANADAS POR TEMPORAL EN COPIAPO. (TERCERA REGION)
Al Ministro de Vivienda y Urbanismo, en los siguientes términos:

“La semana recién pasada, concretamente el dia 1 de abril, se registro
en gran parte de la Tercera Region (especialmente en la ciudad de
Copiapo y sus alrededores) un fuerte temporal de viento y lluvia, el que
afortunadamente no se prolongoé por muchas horas.

"Vientos de 18 a 25 nudos, equivalentes a 40 kms./hr., causaron no soélo
alarma en la poblacion, sino dafios materiales de gran consideracion,
que fueron desde la caida de arboles sobre los tendidos eléctricos,
desprendimiento de techumbres en diversos sectores poblacionales, hasta



la caida de viviendas en aquellas poblaciones donde residen personas de
bajos recursos econémicos.

"Es asi como el 85% de las casas existentes en la Villa "El Tambo", de
Copiap0, resultaron afectadas con el desprendimiento de sus pizarrefios,
pudiendo de esta manera constatar la mala construccion de ellas, ya
gue muchos de los techos no cuentan con los tijerales adecuados, los
pizarrefios se encuentran afirmados con clavos muy débiles que facilitan el
desprendimiento y el material utilizado no brinda mayor seguridad.

"En la Poblacién "Universidad Catélica", de esa misma ciudad, dos viviendas
se derrumbaron completamente por el fuerte viento, produciéndose también
la caida de techumbres. Similar situacion afectd a la Poblacion "Escritores
de Chile".

"En atencién a la extrema gravedad de la situacién expuesta, solicito al Sr.
Ministro que a través de esa Cartera de Estado se requiera, de la autoridad
gue corresponda, informe sobre lo siguiente:

"Si en la construccion de las viviendas dafiadas se observaron las medidas
de control que establece la reglamentacion vigente sobre esta materia, y
sobre la base de qué informes técnicos se recepcionaron oficialmente las
viviendas mencionadas.".

TRONADURA CAUSANTE DE DANOS EN VIVIENDAS
DE TIERRA AMARILLA. (TERCERA REGION)

Al Director del Servicio Nacional de Geologia y Mineria, en el siguiente
sentido:

"El dia miércoles 18 de marzo, faltando diez minutos para las nueve de
la noche, una fuerte tronadura realizada al interior de la mina "Santos",
de propiedad de la Compafia Minera "Ojos del Salado”, ubicada en la
localidad de Tierra Amarilla, Tercera Region, causé panico en la poblacion
provocando dafios en varias viviendas de la comuna, tales como trizaduras
en las paredes, caida de objetos y desperfectos en artefactos electronicos.

"En atencion a lo expuesto, solicito que el sefior Director informe acerca de:

"Si la Compafiia Minera "Ojos del Salado" contaba con la autorizacion
necesaria para proceder a la tronadura realizada el miércoles 18.

"Si se han dispuesto las medidas necesarias por parte de la mencionada
empresa y de las autoridades correspondientes para evitar que en el futuro
vuelva a ocurrir este tipo de hechos, los que han causado gran conmocion y
malestar entre los vecinos de Tierra Amarilla.".

Del sefior Ortiz:

EJERCICIO DE PROFESION DE LABORATORISTA DENTAL



Al Ministro de Salud, para exponer lo siguiente:

"Javier Fernando Millapel Cerda, domiciliado en Calle Peru 343, Coihaique,
estudié con mucho esfuerzo en el Centro Nacional de Estudios Paramédicos
(PROPAM), sede Punta Arenas, obteniendo el titulo de técnico laboratorista
dental con distincién unanime.

"El sefior Millapel ha querido instalar en forma independiente una empresa de
servicios en su campo técnico-profesional y enfrentar la vida autbnomamente
y en base a su esfuerzo personal.

“"No obstante, me ha hecho saber que, por disposiciones reglamentarias
de ese Ministerio, corroboradas por comunicaciones diversas, estaria
imposibilitado para ejercer su profesion en forma independiente, cuestion que
lo atribula y lo frustra enormemente. El problema afecta ademas a muchos
otros jovenes gue estan en la misma situacion.

En consecuencia, solicito al sefor Ministro que tenga a bien considerar este
hecho, disponer que se corrija y tener la gentileza de informarme sobre el
particular.".

ASIGNACION DE RECURSOS PARA AUXILIO A CHILE CHICO
POR ERUPCION DE VOLCAN HUDSON.(UNDECIMA REGION)
Al Ministro del Interior, en los siguientes términos:

"Con motivo de la catastrofe causada por el volcan Hudson en la Undécima
Region, especificamente en la ciudad de Chile Chico, el Gobierno decreto
la asignacion de recursos con el objeto de paliar en parte la grave crisis
producida.

"Ello originé que una cantidad importante de dineros se invirtieran en diversos
pagos, de los cuales me gustaria estar informado en detalle.

"Con el objeto de tener una clara idea de lo invertido en Chile Chico, solicito
al sefior Ministro una informacion de lo pagado en:

"1.¢,- Viaticos, con indicaciones de los beneficiarios.

"2.¢,- Gastos por arar chacras y parcelas, y cantidad de hectareas aradas. El
monto que aparece pagado no guarda relacién a lo realizado.

"3.¢,- Gastos en siembras de pequefnos agricultores y quiénes fueron los
beneficiados.

"4.¢,- Gastos en arreglo del muelle de Chile Chico y empresa que lo hizo, con
copia de los antecedentes y del contrato.

"5.¢- Cantidad de canastas con alimentos entregados.

"6.¢,- Pagos a empresas por retiro de arena y cantidad de la retirada de calles.
Costo del metro cubico del trabajo.".



Del sefor Siebert:
OBRAS DE SANEAMIENTO Y ALCANTARILLADO
EN FRUTILLAR. (DECIMA REGION)

Al Ministro Vicepresidente de la Corporacién de Fomento de la Produccion,
para exponer lo siguiente:

"En 1988 se inicio, por parte del entonces SENDOS, un proyecto destinado
a dotar de alcantarillado a Frutillar.

"Con una inversion cercana a los $ 100.000.000.-, se dio inicio a la primera
etapa de obras que permitirian sanear definitivamente esa ciudad y evitar
con ello la siempre creciente contaminacién del lago Llanquihue, producida
en lo fundamental por la evacuacion de las aguas servidas de sus ciudades
riberefas.

"Con preocupacion nos hemos informado de que la Empresa de Obras
Sanitarias de la X Region, ESSAL, ha descartado de sus programas la
continuacion de este proyecto.

"Como comprendera US., esto ha producido grave frustracion vy
preocupacion en las autoridades y habitantes de esa localidad, lo que han
hecho presente a través de distintos conductos a sus representantes y a sus
autoridades regionales.

"Mucho agradeceré a US. agotar las medidas, ya sea a través de un subsidio
directo a esa empresa o mediante un crédito nacional o internacional, para
que esta candente preocupacion y aspiracion de la comunidad frutillarina
pueda nuevamente ponerse en marcha en un futuro proximo.".

INCLUSION DE COLEGIO DE ACHAO EN PROGRAMA

DE TRANSFORMACION DE ESCUELAS EN ESTABLECIMIENTOS
TECNICO-PROFESIONALES. (DECIMA REGION)

Al Ministro de Educacion, en los siguientes términos:

"He tomado conocimiento de que en el Ministerio de Educacion existe
un programa de transformacion de establecimientos de ensefanza
media humanistico-cientifica, ubicados en sectores marginales, rurales o
geograficos, en establecimientos polivalentes o técnico-profesionales.

"En la provincia de Chiloé, comuna de Achao, existe el Colegio Insular de
Achao que atiende a una numerosa poblacion proveniente de las comunas
de Quinchao, Dalcahue, Curaco de Vélez, Puqueldon, Queilén y Quemchi,
incluyendo en ella aproximadamente 20 islas que caen dentro de sus
jurisdicciones.

"Estimo que esta escuela deberia ser una de las beneficiadas por ese
programa y transformada en un liceo con especializacion técnico-profesional



en lo silvoagropecuario y en lo acuicola, ya que son ésas las actividades a
las que se dedica fundamentalmente su poblacion, que suma en total unos
40.000 habitantes.

"Comprenderd el sefior Ministro los inmensos beneficios que reportaria a la
zona el que este proyecto incluyera a la Escuela Insular de Achao.

"Por ello, solicito encarecidamente considerar en todo su valor esta
recomendacion.".

El seiior URENDA (Vicepresidente).;- En Incidentes, el primer turno
corresponde al Comité Partidos por la Democracia y Socialista.

Ofrezco la palabra.
No hara uso de su derecho.

A continuacion, corresponde el tiempo al Comité Radical-Social Democrata,
pero no esta presente ningun sefior Senador de él, por lo que ofrezco la
palabra al Comité Demdcrata Cristiano.

El sefior DIAZ.¢ - Sefior Presidente, no haremos uso de la palabra.

El sefior URENDA (Vicepresidente).;- Ofrezco la palabra al Comité
Renovacion Nacional.

Tiene la palabra el Honorable sefior Ortiz.
AISLAMIENTO DE COMUNA DE TORTEL
(UNDECIMA REGION). OFICIOS

El sefior ORTIZ.; - Sefior Presidente, la hora de Incidentes nos da la Unica
oportunidad de referirnos, no a temas relacionados con el acontecer nacional
o internacional, sino a los atinentes a las Regiones que representamos v,
dentro de ellas, a poblados a veces muy pequeios.

Hace muy poco visité una comuna que es tal vez la mas pintoresca de
Chile: Tortel, donde tuve oportunidad de conversar con muchos de sus
vecinos, ya que cada vez que los Parlamentarios concurrimos all4, nos hacen
llegar sus inquietudes. Esa es, a la vez, la Unica forma que ellos tienen de
representarlas al Gobierno, buscando solucion a sus problemas.

Ojala fuese posible que muchos de los sefiores Parlamentarios conocieran
esa hermosa y pintoresca comuna, habitada por hombres y mujeres de
esfuerzo que realmente estan haciendo patria, ya que viven en aislamiento
y en un medio muy dificil.

A ella se puede llegar desde Coihaique sélo por via aérea, lo que significa
un desembolso muy alto para quien viaja, ademas del riesgo que implica el
vuelo debido a las caracteristicas de la Region. La comunicacion por tierra
resulta casi imposible y demora varios dias. Podriamos decir que Tortel esta



en otra etapa de la historia de la zona y del pais: vive en pleno periodo de
colonizacion.

Los vecinos, muy principalmente el sefior alcalde don Jorge Eric Vera Vera,
me plantearon una serie de inquietudes y necesidades, las que requieren de
urgente solucion.

Un inconveniente que les preocupa es la falta de créditos para adquirir
ganado. Al respecto, nos encontramos con grandes extensiones de tierra
gue permanecen sin aprovechar. Los habitantes adquirieron ese suelo en
calidad de colonos, de hombres que arribaron a esos lugares por la via del
romanticismo y la aventura, y no han contado con el respaldo solidario del
Estado:

Se requiere el otorgamiento de créditos especiales a los pequefios y
medianos propietarios de campos, a fin de que adquieran animales y
obtengan mejores medios de subsistencia.

Los organismos dependientes del Ministerio de Agricultura y de las demas
Secretarias de Estado deberian cumplir la tarea de brindar ayuda subsidiaria
a lugares como Tortel y otras comunas de la Region, ya que por su realidad
geografica no estan en condiciones de competir con el resto del pais. La
existencia alli es dificil, reitero, y nuestra obligacion es ir en su ayuda.

El crédito ganadero que actualmente se otorga a través del Instituto de
Desarrollo Agropecuario, INDAP, y que ha beneficiado a muchos pobladores
de la Region, lamentablemente no opera en Tortel, ya que el Instituto no
cubriria esa comuna en razon de su extremo aislamiento, pues llegar al lugar
es dificil, ademas de significar un elevado costo. Se hace necesario corregir
tal situacion y otorgar a la comunidad los beneficios que corresponden.

También es importante reiterar lo que ya dije en otra oportunidad en el
Senado sobre la codificacion de la sefial internacional de Television Nacional.
El alcalde sefior Vera nos ha hecho llegar, a los cuatro Parlamentarios de
la Region, la inquietud de la poblacion, que comparto plenamente, por el
hecho de que la comuna de Tortel, con menos de mil habitantes y que es tan
aislada, quedara ahora incomunicada de la realidad nacional. No otra cosa
significa no escuchar ni ver lo que sucede en el pais al no tener acceso a las
transmisiones de ese Canal.

Estimamos que la actitud de Television Nacional, al no considerar las
condiciones de la zona, es inaceptable, y solicitamos que se corrija, ya que
aquellos compatriotas no la merecen.

Debo sefalar, sefor Presidente, que, desde el punto de vista de
nacionalidad, de chilenidad, resulta extraordinariamente peligroso que
nuestros conciudadanos de esa comuna se vean forzados a reducir la
recepcion de noticias exclusivamente a las que se emiten desde otros paises,
sin enterarse de las de su patria. Los habitantes de Tortel deben tener la
oportunidad de seguir recibiendo la informacion diaria y todo lo que se exhibe



en el Canal Nacional. No atender a esta necesidad constituiria una gran
injusticia.

Solicito, en consecuencia, que se despachen oficios al sefior Ministro de
Agricultura, para solucionar los problemas de créditos, y al sefior Director

de Television Nacional, para subsanar la incomunicacion en que quedarian
esos compatriotas al carecer de la oportunidad de ver el Canal Nacional.

¢-Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del sefor
Senador, en conformidad al Reglamento.

El seiior URENDA (Vicepresidente).¢,- Tiene la palabra el Honorable sefior
Siebert.

INTERRUPCION DE PROGRAMA SANITARIO
EN FRUTILLAR (DECIMA REGION). OFICIO

El sefior SIEBERT.; - Sefior Presidente, deseo aprovechar la oportunidad
gue me brind6 el Honorable sefior Ortiz ¢-quien abrié y mantuvo la hora de
Incidentes¢,- para referirme a dos problemas candentes de mi Region.

En 1988 se inicio en Frutillar, comuna del mismo nombre, un programa de
saneamiento y evacuacion de las aguas servidas (actualmente todas éstas
van al lago Llanquihue). Se invirtieron entonces 100 millones de pesos, con
la intencion de emprender luego una segunda y una tercera etapas, y de
terminar asi todas las obras de alcantarillado de la localidad.

Resulta que en este momento, con la creaciéon de la Empresa de Obras
Sanitarias de la Décima Region, de Los Lagos, se han pospuesto las dos
ultimas etapas del programa. Con ello se perdi6 la inversién inicial de 100
millones de pesos, ya que el cumplimiento de esa sola etapa no sirve de
nada. Ademas, se postergod, no se sabe hasta cuando, la provision de los
fondos para la materializacion de la totalidad de las obras.

Solicito, por lo tanto, que se oficie en mi nombre a la Vicepresidencia
Ejecutiva de la Corporacion de Fomento de la Produccion a fin de que, como
rectora de las empresas sanitarias de todo el pais, ya sea a través de un
crédito nacional o extranjero, o de alguna posible subvencién, posibilite la
realizacién de la segunda y tercera etapas del programa, con lo que se
satisfaria la inquietud de los frutillarinos. Frutillar es una ciudad muy hermosa
ubicada a orillas del lago Llanquihue y visitada en verano por miles de
turistas, los que, lamentablemente, ven que ella no esta realmente saneada
en cuanto al manejo de sus aguas servidas.

¢,-Se anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del sefior Senador, en
conformidad al Reglamento.

EDUCACION TECNICO-PROFESIONAL
PARA ACHAO (DECIMA REGION). OFICIO



El seiior SIEBERT.¢ - Sefior Presidente, en segundo lugar, quiero referirme
a un problema que aqueja a Achao, pero que también afecta a las comunas
vecinas de Quinchao, Dalcahue, Curaco de Vélez, Puquelddn, Queilén y
Quemchi.

En Achao existe el Colegio Insular (asi se llama), que atiende a unas veinte a
treinta islas que dependen de las seis comunas que acabo de nombrar. Los
nifos de ellas ¢,-cuyas poblaciones alcanzan mas o menos a 40 mil personas
¢- asisten a ese Colegio, donde reciben solamente educacion cientifico-
humanista.

Pues bien, el Ministerio de Educacion ha elaborado un proyecto tendiente a
transformar la educacién media dandole una orientacion técnico-profesional,
a fin de que cumpla realmente con los objetivos concretos de las respectivas
Regiones, en relacion a las actividades mas importantes que en cada una
se desarrollan.

En la zona indicada tienen especial relevancia los aspectos
silvoagropecuario y acuicola. Por eso, en el programa que en este momento
estudia el Ministerio de Educacioén para llevar a cabo la transformacion de la
ensefianza, creo que seria tremendamente importante considerar también al
Colegio Insular de Achao con el objeto de que se imparta en él educacion
técnico-profesional dirigida hacia las areas silvoagropecuaria y acuicola.

Pido oficiar, en mi nombre, al sefior Ministro de Educacion, haciendo
presentes los inmensos beneficios que reportaria para una poblaciéon
aproximada de 40 mil personas la materializacion del proyecto mencionado
en el Colegio Insular de Achao.

He dicho.
El sefior DIAZ.¢ - ¢ Me permite, sefior Presidente?
El sefior URENDA (Vicepresidente).¢ - Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior DIAZ.;- Sefior Presidente, en nombre del Comité Demébcrata
Cristiano, adhiero a la peticion del Senador sefior Siebert.

Su Excelencia el Presidente de la Republica, en visita de hace 48 horas a
Rengo, se expreso en términos absolutamente compatibles con la solicitud
del Honorable colega, pues anuncié la intencidbn de convertir muchos
establecimientos que entregan ensefianza cientifico-humanista en técnico-
profesionales, por las mismas razones expuestas aqui.

Eso esta contemplado dentro de la politica general del Gobierno.

¢-Se anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del Senador sefior
Siebert, en conformidad al Reglamento, peticién a la que adhiere el Comité
Demécrata Cristiano.



El seiior URENDA (Vicepresidente).¢,- Tiene la palabra el Honorable sefior
Romero.

El sefior ROMERO.¢ - ¢ Cuanto tiempo resta al Comité Renovacién Nacional,
sefior Presidente?

El sefior URENDA (Vicepresidente).¢ - Catorce minutos, sefior Senador.
CONTAMINACION EN COMUNA DE
PUCHUNCAVI (QUINTA REGION). OFICIOS

El sefior ROMERO.¢,- Sefior Presidente, voy a referirme a una situacion
extraordinariamente grave que afecta a la localidad de Puchuncavi, ubicada
en el area del denominado complejo industrial ENAMI-Ventanas.

La semana pasada se formo nuevamente una nube toxica en la zona, que se
repitid dos dias después y que ha afectado seriamente la salud de muchos
nifos y adultos, situacidon que hemos denunciado y respecto de la cual
solicitamos una investigacién exhaustiva.

Pensamos que es muy importante realizar una medicion efectiva y oportuna
de la contaminacién en esa area. Porque hoy dia nos encontramos ante
una realidad extremadamente seria, pues, segun las declaraciones publicas
oficiales de quienes administran los monitores, esos instrumentos no han
detectado indices de contaminacion superiores a los establecidos en el
decreto de Mineria N° 185, de 1991, que diversos Ministerios determinaron
como indices permisibles. Esa circunstancia reviste enorme gravedad,
puesto que la realidad esta demostrando que la situacion es enteramente
diferente. Y tanto CODECO como la Alcaldia de Puchuncavi han formulado
las denuncias pertinentes a los ejecutivos del propio complejo ENAMI-
Ventanas.

También es preciso dar a conocer en el Senado un informe del Servicio de
Salud Vifia del Mar-Quillota que establece que los indices respecto de tres
elementos toxicos ¢,-anhidrido sulfuroso, polvo en suspension y arsénicog,-
han arrojado como resultado que tanto la contaminacién promedio como la
diaria superan los indices tolerables para el organismo humano.

Nosotros hemos alertado acerca de esta situacion a través de una campafa
que llamamos "La ola limpia". Estimamos que el desarrollo tecnoldgico
permite resolver este problema mediante férmulas que, si bien es cierto
son de alto costo, no lo es menos que garantizan un desarrollo sustentable
mediante una inversion adecuada que permita, en un plazo razonable,
defender la vida de los habitantes de ese sector. La desertificacion de las
tierras y la casi nula posibilidad de dedicarlas a la actividad ganadera, ha
traido como consecuencia el término de importantes fuentes laborales para
las sobre 40 mil personas que viven en el sector.

Ayer solicitamos, tanto al sefior Ministro de Mineria como al de Salud, una
investigacion exhaustiva acerca de la materia. Nos preocupa seriamente la



cantidad de arsénico ya acumulada en su organismo por los nifios, la que en
15 aflos mas podria tener ¢-digo "podrian”, porque un diario de esta tarde
de Valparaiso afirmé en términos imperativos lo que sefialo como un peligro
potencial, dado que asi se desprende de distintos informes¢, - consecuencias
mortales al presentarse un cancer terminal.

Sefor Presidente, mi intervencion no tiene por objeto politizar ni dramatizar
este hecho. Esta situacion se arrastra desde hace muchos afos, y no solo
hoy he planteado este tema. Tengo autoridad moral para hacerlo, porque
ya en la década de los 80, como dirigente gremial agricola, expresé mi
preocupacion al respecto denunciando, primero, el problema que enfrentaba
la actividad ganadera de la zona. Ahora lo hago como Senador de la
Republica, que representa los intereses e inquietudes de los habitantes del
lugar.

Asimismo, las nubes toxicas, que normalmente se desplazan hacia el interior,
debido a cambios en la direccion de los vientos también provocan problemas
en Valparaiso y Vifia del Mar. Por ello, es necesario investigar y aclarar
urgentemente esta materia. No es posible que seamos soélo observadores
de la realidad, porque la situacion es mucho mas grave de lo que piensa la
gente.

Hay dos informes acerca del problema ¢-realizados a peticion de la
llustrisima Corte de Apelaciones de Valparaiso, con motivo de un recurso
de queja presentado por los habitantes de la comuna de Puchuncavi y
de las vecinas a ella¢s-, en los cuales se confirma que esos indices son
excepcionalmente altos. Es probable que los monitores estén mal ubicados
¢,-hay dos orientados mas bien hacia el sur y dos hacia el norte¢,-, aunque el
resultado que arrojan es una media, y, obviamente, existe la posibilidad de
gue los cambios en la direccién del viento alteren los indices.

Hago presente que hemos pedido esta investigacion con animo constructivo,
positivo, porque conocemos la inquietud del sefior Ministro de Mineria sobre
esta materia, quien incluso ha reconocido publicamente la existencia del
problemay la legitimidad con que hemos actuado al denunciar lo que ocurre.

Cabe sefalar, sefor Presidente, que éste es un problema permanente, v,
por lo tanto, debemos analizarlo desde el punto de vista del desarrollo
tecnoldgico. En la actualidad, es posible, a través de un horno "flash", u
otro tipo de tecnologia, absorber los humos, los que practicamente hacen
inhabitable esa zona de la Quinta Regién y contribuyen a que ésta sea la
mas contaminada del pais.

Es necesario hacer notar la inquietud de los esforzados y modestos
pobladores afectados que habitan en localidades cercanas a Puchuncavi ¢ -
gue a lo mejor muchos sefores Senadores ni siquiera conocen de nombre,
salvo el sefior Vicepresidente, por ser de esta Region¢,- como Las Gredas,
Valle Alegre, Pucalan y otras comunas aledafias carecen de medios para
poder transmitir la angustia que les produce esta, situacion.



Personalmente, me causa impotencia el observar cdmo esa gente ve
cercenadas sus posibilidades de vida y, también, la de que sus hijos crezcan,
como todos los chilenos, en una ambiente sano, apto para vivir.

Reitero lo que siempre he sefalado: no soy partidario de cerrar ninguna
fuente de trabajo. Muy por el contrario, creo que el complejo ENAMI-
Ventanas constituye una fuente de trabajo vital para miles de familias de
la Region. Mi propdsito es llamar la atencion hacia este problema, a fin de
lograr una solucion, como acontecio respecto de la situacion de las aguas
en la planta de la Compafia Minera Andina, en Los Andes, cuyo sistema
de tratamiento permite hoy que muchos habitantes de la Quinta Region,
e incluso personas que estan aqui en la Sala, puedan beber agua sin la
contaminacion que provocan los derivados minerales. Igualmente, estamos
luchando para que en las zonas de Catemu, Llay-Llay y San Felipe, la
Fundicion de Onagres desarrolle un proyecto destinado a aminorar realmente
los efectos de la contaminacion provocada por su actividad. Existen otros
agentes fijos contaminantes, como Cemento Melon y otras industrias, que
también estan preocupados de la materia.

Queremos colaborar con las empresas a fin de que en el pais, el dia de
mafiana, no tengamos que lamentar la existencia de personas cuyo derecho
a la vida se vea coartado por esta causa. Pero, al mismo tiempo, pensamos
que debemos actuar con suma reserva, con el objeto de evitar el nocivo
efecto que podria tener para el desarrollo de nuestras exportaciones el hecho
de que ingredientes como el arsénico pudieran detectarse en productos
destinados a otros paises, impidiendo su entrada en los mercados mundiales.

Sefalo esto sin dramatismo, sin angustia, con el propdésito de colaborar en la
basqueda de una formula de solucién a través de la investigacion exhaustiva
de lo que esta ocurriendo.

Sefor Presidente, pido remitir oficios, con la sintesis de estos
planteamientos, a la llustre Municipalidad de Puchuncavi y al CODECO de
esa comuna, que han ido a golpear las puertas de las empresas y de los
organismos publicos para reclamar el derecho a la vida, cumpliendo de este
modo la obligacion que les cabe en relacion al area de su jurisdiccion.

He dicho.

El sefior DIAZ.¢ - ¢ Cuanto tiempo resta al Comité Renovacion Nacional?
El seiior URENDA (Vicepresidente).¢ - Cuatro minutos, sefor Senador.
El sefior DIAZ.¢ - Pido una interrupcién, sefior Presidente.

El sefior LARRE.¢ - No tenemos inconveniente.

El sefior URENDA (Vicepresidente).¢- Puede usar de la interrupcion el
Honorable sefior Diaz.



El sefior DIAZ.;- Sefior Presidente, deseo adherir a las expresiones del
Senador sefior Romero, pues, aunque algunos no pertenecemos a la Quinta
Regién, conocemos los problemas que la afectan.

Los integrantes de la Comisién de Ecologia visitamos Puchuncavi, Las
Ventanas y todos esos lugares, y la verdad es que nos impresiond la
situacion.

A ojo de buen varén, porque no soy cientifico ni un experto en la materia,
sino médico, por la calidad del suelo uno puede darse cuenta de cdmo esta
contaminado el sector. La tierra esta practicamente quemada, lo cual la hace
incompatible con la vida humana.

Hay que pensar seriamente en la posibilidad de trasladar masivamente a
esa gente. Esa es mi impresion personal. Porque hay otras experiencias al
respecto. Por ejemplo, hace afos, el sector de Choapa sufri6 una sequia
tan brutal que practicamente la gente quedo sin posibilidades de sobrevivir.
En ese entonces, el Presidente Frei ordend el traslado de los pobladores
a la comuna de Rengo, de la provincia de Cachapoal, y hoy dia viven
présperamente con el producto de sus plantaciones horticolas.

A mijuicio, llega un instante en que a la gente, por muy apegada y enraizada
gue se halle en un lugar, hay que decirle: "es imposible vivir aqui; tenemos
que llevarla a otra parte". Es l6gico que cada cual se encarifie con su terrufio
¢,-como se diceg,-; pero, en mi opinion, en un momento dado la mantencién
de la industria se hace incompatible con la vida, la agricultura y la ganaderia.

¢,-Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del Senador sefior
Romero, en conformidad al Reglamento, peticién a la que adhiere el Comité
Demécrata Cristiano.

El seiior URENDA (Vicepresidente).¢,- Tiene la palabra el Honorable sefior
Larre.

CONSTRUCCION DE OBRAS VIALES EN DECIMA REGION. OFICIOS

El sefior LARRE.; - Sefor Presidente, en razén del poco tiempo de que
dispongo, me referiré al tema en términos muy generales.

En la poblacion de la Décima Region, especialmente en el sector norte,
existe una inquietud muy grande frente a la dificultad que se observa para el
crecimiento y progreso de la vida rural. Porque alli es el medio campesino el
gue provee, fundamentalmente, de los medios necesarios para el desarrollo
de la zona, como son, por ejemplo, las materias primas que mueven las
industrias, que entregan un significativo aporte al consumo del pais. Cabe
mencionar que dos tercios de la produccion nacional de leche proceden
de nuestra Regién, como, también, gran parte del azlcar ¢-a través de la
produccion de remolacha¢,- y de la carne, equivalente a una cifra similar a
la de la leche ¢ -alrededor de los dos tercios del consumo nacional¢ -, en los
altimos afos se agrega la actividad silvicola, cuyo incremento sera violento



en el proximo decenio: sélo en la provincia de Valdivia se construiran dos
plantas elaboradoras de celulosa. Una de ellas ya esta cuantificada en su
produccién. Forestal Valdivia, que se encuentra por instalarse en el norte de
la provincia, va a construir la segunda planta mas grande del continente, con
550 mil toneladas al afio de produccioén, volumen que permitira alcanzar una
rentabilidad adecuada. Cabe agregar que AN-Chile, al sur de esa provincia,
también tendra una importante capacidad generadora.

El aprovechamiento tanto del bosque nativo productor de rollizos y astillas
como de la reforestacion ha significado un enorme incremento en el
transporte de carga en los caminos rurales. La situacion que hemos
observado en las dos ultimas temporadas de crecimiento en el turismo,
producto del rebase de turistas que visitan los lagos del sur de la Novena
Regidn, hace necesaria la implementacion de buenas vias de comunicacion.

Seior Presidente, en verdad, al esfuerzo desarrollado por el sector privado
en activar la produccion de materias primas, como también la elaboracién de
ellas dentro de la propia Region, se ha sumado ahora la decision de construir,
con el aporte de la empresa privada, un puerto en la bahia de Corral, que
ofrece excepcionales condiciones para el cabotaje maritimo. Este lugar, por
razones naturales, no solo permite la presencia de barcos de alto tonelaje
¢-que han de facilitar la venta al extranjero de la produccion del bosque de
la Décima Region¢, -, sino que habilitara un gran puerto para la atencion de
todo el sur del pais.

Sin embargo, proyectos previstos y financiados desde hace mucho tiempo,
como el de la pavimentaciéon del camino de Rio Bueno al Lago Ranco; o
la terminacion del tramo comprendido entre Los Lagos y Panguipulli, o la
culminacion del acceso norte a La Union ¢-por mencionar algunos nada
masg¢,-, permanecen sin ser ejecutados.

Por otro lado, es indispensable considerar nuevas obras, como la
construccion de un camino permanente y de gran capacidad que llegue al
puerto de Corral; la habilitacion de una via pavimentada al Lago Ranco,
a través de Puerto Nuevo, y el término de la pavimentacion del camino
internacional a Argentina por el paso de Puyehue, por citar las mas
Importantes, entre muchas. Lo anterior demanda que los Parlamentarios de
la Regidon tengamos una informacion oportuna y realista acerca de lo que
esta resuelto a emprender el Ministerio de Obras Publicas, para saber de qué
manera el Estado va a colaborar al esfuerzo de los particulares.

Gran parte de nuestra produccion debe ser transportada en condiciones
climaticas adversas tanto en Otofio como en Invierno y Primavera. Las
plantas lecheras no paralizan sus actividades en los 365 dias del afio. Lo
mismo acontece con el abastecimiento de ganado, con las operaciones de
la fAbrica de remolacha y con la actividad minera del carbon. Esta dltima
va creciendo rapidamente en la Region, donde destaca la capacidad de la
empresa privada para enfrentar el desafio del crecimiento, el desarrollo y



el progreso; y en ella se esta introduciendo tecnologia moderna, lo que no
ocurre con esa misma mineria en Chile central, al menos.

En fin, son mdultiples las razones para que las autoridades, los pobladores, los
empresarios y los trabajadores se preocupen, porque no hay un paralelismo
entre el esfuerzo de la empresa privada y el que desarrolla el Estado para
dar solucién a los problemas.

En razon de ello, sefior Presidente, me voy a permitir solicitar de Su Sefioria
que tenga a bien oficiar, en mi nombre, al Ministerio de Obras Publicas, con
el objeto de que nos informe cudles son los proyectos de esa Secretaria de
Estado para el presente afio y para los futuros, por cuanto el crecimiento
del transporte, a mi juicio, demanda por una parte la realizacion de un plan
a largo plazo para las grandes obras y, por otro, una inmediata atencion,
a fin de superar el mal estado de los caminos que sirven actualmente a la
produccion regional.

El sefior SIEBERT.¢;,- Sefnor Presidente, solicito la anuencia del Honorable
sefor Larre para que el oficio sea enviado también en mi nombre, por cuanto
la zona que represento corresponde a la parte sur de la Regién y tiene los
mismos problemas expuestos por el sefior Senador.

El sefior URENDA (Vicepresidente).¢,- Se hara en la forma solicitada.

Hago presente a la Sala que se esta haciendo uso del tiempo
correspondiente al Comité Mixto, del cual quedan ocho minutos.

Tiene la palabra el Honorable sefior Pérez.
CRISIS EN MEDIANA Y PEQUENA MINERIA PRIVADAS. OFICIO

El sefior PEREZ.; - Sefior Presidente, deseo que se oficie al Ministerio de
Mineria sobre la situacion de ENAMI. En verdad la mineria privada, mediana
y pequefia, esta pasando por una crisis bastante ostensible, en parte, por
el deterioro del tipo de cambio, la revaluacién del peso en enero pasado, el
mayor costo de los insumos, la caida del precio del cobre de 15 centavos
de dolar la libra en los mercados internacionales en comparacion con el
afio anterior y, finalmente, el alza en el precio de las maquilas que cobra
dicha empresa, el cual subié en 16 por ciento en los ultimos doce meses,
en términos reales.

Ciertamente, hay una fuerte cesantia en el norte de Chile; y me gustaria
gue ENAMI respondiera a esa situacion, informando sobre los motivos que
generaron la crisis del sector y cuales son las politicas que pretende realizar
para contrarrestar este angustiante problema y, al mismo tiempo, cuanto
concentrado o precipitado, o cuanto producto minero estan recibiendo las
plantas de la Empresa Nacional de Mineria en el norte de Chile.

¢.,-Se anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del sefior Senador, de
conformidad con el Reglamento.



DISMINUCION DE UTILIDADES DE CODELCO EN 1991. OFICIO
El sefior PEREZ. - El otro punto que deseo plantear se refiere a CODELCO.

Esta Corporacion ¢,-segun su balance del ultimo afio¢ - ha perdido ingresos
equivalentes a una reforma tributaria anual, por cuanto dej6 de percibir mas
de 600 millones de pesos, si se comparan los afios 1991 y 1990. Esa es una
cifra importante si se tiene presente que el cobre alimenta el presupuesto
fiscal en 20 6 25 por ciento, por concepto de utilidades y tributos.

En su oportunidad, al comenzar este Gobierno, oimos al Ministro sefior
Hamilton hacer fuertes criticas en cuanto al manejo de CODELCO por parte
de la Administracion anterior.

Y quisiera saber cuales son las razones que justifican las pérdidas que
aparecen en el balance; cuales son las metas que se propuso esa entidad en
términos de produccién en lo que son sus cuatro divisiones y por qué tres de
ellas ¢,-con excepcion de CODELCO-Salvador¢,- no cumplieron esas metas.

Por lo que significa dicha Corporacion para el Estado y por los compromisos
que ella tiene con el presupuesto fiscal, creo que estamos frente a un tema
de enorme importancia y de una relevancia critica.

En razon de lo anterior, pido oficiar al sefior Ministro de Mineria para que nos
aclare esas interrogantes.

¢.,-Se anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del sefior Senador, de
conformidad con el Reglamento.

COMPLEMENTACION ECONOMICA ENTRE CHILE Y ARGENTINA.
OFICIOS

El sefior PEREZ.¢,- Sefior Presidente, finalmente, solicito el envio de oficios
a los Ministros de Relaciones Exteriores y de Agricultura respecto del tema
de la complementacion econdmica que el Gobierno chileno ha suscrito con la
hermana Republica de Argentina para abrir determinados pasos fronterizos,
segun lo publicado en el Diario Oficial de hace algunos dias. Particularmente
preocupa la apertura del paso San Francisco y el puerto de Caldera.

Quisiera saber cuales son los resguardos tomados por la Cancilleria y
por el Ministerio de Agricultura chilenos frente a tal situacion. Nuestro
pais goza de una situacion de privilegio en términos de patrimonio fito y
zoosanitario, unico en Ameérica Latina. De acuerdo con las declaraciones
de la Sociedad Nacional de Agricultura y de la Federacion de Exportadores
de Fruta, nos enteramos de que tales entidades no pudieron participar en
esas negociaciones y de que en reiteradas oportunidades manifestaron su
oposicidn a los convenios suscritos por el Gobierno de Chile.

Sobre el particular, debemos tener presente que las plagas cuarentenarias ¢, -
como la de la Mosca del Mediterraneo¢,- pueden causar grandes estragos Si
pasan, en este caso, al valle de Copiap6. Necesariamente entre el paso San



Francisco y el Puerto Caldera hay que transitar por la ruta que se extiende a
lo largo de dicho valle, que hoy dia exporta 120 millones de dolares.

Desde ese punto de vista, cabe sefialar que también tenemos duda en cuanto
a que esta situacion podria ser el primer eslabon de una cadena en la que
mas adelante pudiera verse afectado el compromiso econémico del pais, por
la apertura de otros pasos hacia determinados puertos en las zonas agricolas
central y sur del pais.

¢-Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del sefor
Senador, de conformidad con el Reglamento.

El sefior DIAZ.;- ¢Me permite darle alguna informacién con respecto al
asunto de CODELCO, por lo menos en lo que dice relacién a la zona que
represento?

El sefior PEREZ.¢ - Conozco el tema de la mina El Teniente. Asi que la puede
evitar el seior Senador.

El sefior DIAZ.¢- Entonces, ¢para qué Su Sefioria hace preguntas si ya lo
conoce?

El sefior PEREZ.;- En todo caso, entiendo que ese mineral no es sino
una cuarta parte de CODELCO-Chile. Por eso, deseo saber lo que ha
significado...

El sefior DIAZ.;- Me concede tiempo para explicarle la situacion, sefior
Senador.

El sefior URENDA (Vicepresidente).;- Ruego evitar los dialogos a Sus
Sefiorias.

El sefior PEREZ.¢,- Méas alla del problema de la roca de El Teniente, deseo
saber qué han implicado las negociaciones colectivas; los bonos de término
de trabajo; por qué razén en Chuquicamata y en Andina no se han cumplido
las metas propuestas, etcétera. No quisiera circunscribir mi pregunta ¢ -que
es amplia y dice relacién a una merma de 650 millones de ddlares en las
utilidades de CODELCOq -...

El sefior DIAZ.¢- jNo soy tan limitado, sefior Senador, como para no poder
responder eso!

El sefior PEREZ.¢ - ... al tema de El Teniente, que es la disculpa permanente
que utiliza aquella Corporacion para analizar esta materia.

En todo caso, como conozco el problema de ese mineral, si Su Sefioria lo
desea, podriamos discutirlo en privado.

El sefior DIAZ.¢ - Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior URENDA (Vicepresidente).¢ - Ha terminado el tiempo y lamento...



El sefior DIAZ.¢- Muchas gracias, sefior Presidente; muy amable.

El sefior URENDA (Vicepresidente).¢,- No habiendo méas asuntos que tratar,
se levanta la sesion.

¢-Se levanto a las 21:34.
Manuel Ocafa Vergara,

Jefe de la Redaccion
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