Sesion 8. estraordinaria en 29 de octubre de 1913

PRESIDENCIA DEL SENOR ALDUNATE SOLAR
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Preferencia

Se pone en discusionse aprueba un proyecto‘ ' El sefior Matte (Ministro de Guerra).—Me

de. lei para derogar ciertas disposiciones
legales que conceden pensiones a los servi-
dores de la Independencia. —Se acuerda

agregar a la tabla el proyecto de le1 sobre]

jubilacion de empleados diplomaticos.—kl

sefior Claro recomienda a la Comision Ks-

pecial encargada de estudiar el proyecto
sobre reglamentacion de la formacion de las
leyes el pronto despacho de dicho proyec-
to.—Observaciones del seftor Yafiez sobre
el mismo proyecto.—A indicacion del sefior

parmito, sefior Presidente, rogar al Honora-
ble Senado que tenga a bien tratar sobre tabla
un mensaje de S. E. el Presidente de le Re-
piblica, que tiéne jor objeto derogar ciertas
Jeyes sobre pension a los servidores de la In-

dependencia,
Las leyes que se trata de derogar son una

dictada en el afio 1895 1 la otra en 1900, de
tal modo que tienen ya dieciocho 1 trece anos

de vijencia, respectivamente, tiempo sobrado

para que las personas que se hubieren crerdo -

Claro se acuerda agregar a la referida Co-
mision Especial al sefior Aldunate, Presi-
dente.—-Contintia la discusion jeneral del
proyecto de loi de presupuestos 1 usan de la
palabra los seiiores Salinas 1 Echenique.—
Se levanta la sesion.

Asistencia

Asistieron los seriores:

Balmaceda Klias . Ochagavia Silvestre
Barros E. Alfredo Reyes Vicente

Besa Arture Salinas Manuel

- Bulnes Gonzalo Tocornal José

Claro Solar Liuis Urrutia Miguel

Correa Ovalle Pedro Urrejola Gonzalo
Charme Eduardo Valderrama José Maria
Echenique Joaquin ~ Valdes V. Francisco
Lazcano Fernando Walker M. Joaquin
Letelier Silva Pedro Yaidez Kliodoro
Montenegro Pedro N. -

I 'os seiiores Ministros de Relaciones His-
teriores, Culto i Colonizacion, de Hacienda 1
‘de Guerra 1 Marna.

con derecho a gozar de sus beneficios, lo ha-

yan solicitado. _
Como nadie lo ha hecho, el Gobierno cree

que deben derogarse esas leyes.

El seior Aldunate (Presidente).—El Se-
nado ha oido la indicacion que ha formulado
el sefior Ministro de Guerra.

Si no hal inconveniente, se discutird sobre
tabla el mensaje a que Su Sefioria se ha re-

ferido.
Queda asi acordado.

Se dit lectura al mensaje en que se propo-
ne el siguiente proyecto de lew:

-y

|

«Articulo inico.—Se derogan las disposicio-
nes contenidas en el inciso 2.9 del articulo 4.°
de la lei nimero 274, de 7 de febrero de
1895 i en la lei ntmero 1,366, de 14 de se-
tiembre de 1900.» '

- Puesto en discusion jeneral 1 particular el
| proyecto, se dié por aprobado tdcilamente.

| A la tabla

El seiior Aldunate (Presidente).—El Pre-
|sidente de la Republica ha incluido entre los
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asuntos de que puede ocuparse el Congreso
en el actual periodo de sesiones un proyecto
sobre jubilacion de empleados diplomaticos.

Si a Ja Cimara le parece, se podria agregar|
este proyecto a la tabla espscial, formada pa-

ra las sesiones de los lunes.
Si no hai inconveniente, guedara asi acor-

dado.
A cordado.

_ e

-

Recomendaciones.—Reforma
constitucional

El seiior Claro Solar.—En una sesion del
mes de julio del presente ano se dio cuenta
de un informe de la Comision de Constitucion,
Lejislacion i Justicia acerca del proyecto que
tuve el honor de presentar en union del ho-
norable Senador por Valdivia, sobre interpre-
tacion de las disposiciones constitucionales,)
relativas a la reglamentacion de la fermacion
de las leyes. |

La Comision propuso que se invitara a la
Camara de Diputados a nombrar una Comi-]
sion Mista de Senadores 1 Diputados, con ¢l
objeto de estudiar algunas reglas que podrian
incorporarse a 10s reglamentos de una 1 otra
Camara i que tendieran a facilitar la aplica-;
cion de las citadas disposiciones constituciona-
les. Aceptada esa invitacion por la otra Ca-
mara, el Senado nombré una Gomision de sie-
te sefiores Senadores, 1la otra Camara, por
su parte, una de ocho Diputados, de la cual
formaba parte el Presidente de esa Corpora-
cion. En vista de esto, el honorable Senador
por Valdivia pidio que se incluyera en la Co-
mision al seiior Presidente del Senado, que lo
oru enténces el sefior Matte Pérez, indicacion
que fué aceptada. ]

Creo que el trabajo de esta Comision tiene
verdadera importancia i utilidad, sobre todo,
porque espero que entre las reglas que ella
crea conveniente adoptar para incorporarlas a
los Reglamentos de ambas UCamaras, mcluya
algunas que tiendan a impedir que, al ser dis-
cutido un proyecto de lei en la Camara revi-
sora, sea modificado completamente hasta de-
jarlo enteramente distinto del que le remit1d
la Cémara de orijen.

A fin de que esta Comision cumpla su co-
metido, desearia tambien, por mi parte, que
nuestro actual Presidente formara varte de
ella, pues estd incompleta, con motivo del fa-
llecimiento del sefior Matte Perez.

Al mismo tiempo, me permitiria recomen-
dar a la Comision el pronto despacho del in-

ap—

Fl estudio de la Comision podria ser de su-
ma utilidad si fuera encaminado a reformar
las disposiciones constitucionales sobre este
punto, que han quedado un poco atrasadas.
La Camara revisora introduce a veces en ol
proyecto de la Camara de orijen modificacio-
nes que, con algunas variantes, podrian ser
aceptadas por ésta, i no como sucede hoi, que
tiene que rechazarlas o aceptarlas todas, sin
modificarlas.

Hste es un punto del mas alto interes para
la, correcta aplicacion de las disposiciones cons-

Ititucionales en 6rden a la formacion de las
leyes, 1 creo que, ademas de una reforma re-

glamentaria, podria nacer de aqui una refor-
ma constitucional.

Me permito tambien rogar a la Comision
de Constitncion, Lejislacion 1 Justicia, el
pronto informe de las mociones presentadas
por el que habla sobre reforma constitucional.
Esta clase de proyectos tienen plazos Iatales,
segun nuestra Constitucion, 1 s1 no se despa-
chan con la oportunidad debida, se hace mutil
ol trabajo.

El sefior Yafez.—Lia Comision especial
que se nombrd para informar el proyecto pre-
sentado por el honorable Senador por Acon-
cagua 1 por el que habla en las sesiones ordi-
narias, se reunié¢ bajo la presidencia del se-
rior Matte Pérez 1 estudié el proyecto con al-

'gun detenimiento, aunque insinudndose solo

1:leas jenerales.

Respecto del punto a que se ha referido el
honorable Senador por Aconcagua, o sea,
acerca de la facultad de la Camara revisora
para modificar los proyectos de la Camara de
ortjen, hubo acuerde completo en la Comision
i me parece que no habra dificultad alguna
para llegar a una solucion.

La dificultad grave se reflere a la primera
parte del proyecto, es decir, respecto del
tiempo en que deben aprobarse por la Camara
revisora los proyectos de la. Cdmara de orl-
jen., Ksta es una materia grave 1 delicada,
porque puede importar una limitacion 'de las
facultades 1 de la independencia de cadauna de
las rameas del Congreso. Iste es el punto que
mas ha detenido a la Comision para despa-
char su informe, 1 acerca de él se acordaron
ciertas 1deas jererales que tuve el honor de
redactar 1 entregar a uno de los miembros Ce
la Comision para su estudio.

Despues del fallecimiento del sefior Presi-
dente del Senado, la Comision no ha vuelto
ha reunirse, de manera que sl se la integra
con nuestro actual Presidente, en breve tiem-

forme sobre ese proyecto.

{po podria dar término a su labor.



SESION DE 29

o

DE OCTUBRE

KEn cuanto a los proyectos sobre reforma
constitucional, la Comision no ha podido ocu-
parse de ellos, porque todo sa tiempo ha es-
tado absorbido por el estudio de otras mate-

11as.

Actualmente estudia el proyects del hono-
rable Senador por Valparaiso, sobre represion
de la trata de blancas, que es un negoclo
grave 1 delicado, que ha veupado su atencion
durante dos sesiones 1 que ann lo estudia. De
maaera que lo unico que puedo adelantar al
honorable Senador por Aconcegua es gue
ciando haya tiempo nos ocuparsmos de esos
proyectos, cuyo mforme no presentard difi-
cultad seguramente, pues preds decirse que
har acuerdo para modificar Jas disposiciones
constituclonales a que ellos se refieren.
 Do1 estas esplicaciones en contestacion a

las palabras del honorable S:nador nor Acon-
cagua.,

Aumento de sesiones

Kl sefior Yaniez. — Dejando de mano este
punto, voi a permitirme formular, no una in-!
dicacion, sino una simple insinnacion acerca
de la conveniencia de reunir en una tab's
especial clertos proyectos que tienen cardcter
industiial. -

Me refievo, en primer lugar, al proyecto re-
lativo a irrigacion del terntorio, cuyo despa
cho se solicita en un telegrama de que se ha
dado cuenta, remitido por el Congreso Agri-
cola Reponal de Cuncepeion: v segulda, al
proyecto sobre electrificacion de la primeral
seccion de los ferrocarriles el Lrtado, que,
segun  entiendo, no estd incluido en la con-
vocatoria, '

Kl sefior Secretario.—- Kstin inclnidos
en la convocatoria les proyectos sobre reor-
ganizacion 1 recursos para los ferrocarriles del
istado. -

il sefior Claro Soiar.— Kl proyecto so
bre electrificacion o estd comprendido en
£sa espresion. |

Hl sefior Yafiez. — Me permito recordar
que en las ultimas sesiones ordinarias el gefior
Ministro de Industria di6 caracter de urjencia
a este proyecto 1 aun manifesté que deseaba
tuera despachado en las pocas sesiones que
quedaban. S esta era la opinion del Gobierng
en aquella época, es de suponer que por olvi-
do no habra incluido ese proyecto en Ia cou-
vocatoria. Me limlto, pues, a hacer este re-
caerdo, esperando que el sefior Ministro de
propia iniciativa lo incliya.

La 1nsinuacion que iba a formular es la si-

gulente: reunir en una tabla especial los pro-

yectos a que acabo de referirme 1 otros de
caracter industrial, coa el objeto de tratarlos
en seslones especiales que se celebrarian los
dias juéves, a contar desde la semana proxi-
ma, a fin de que haya tiempo para gue se for-
me la tabla 1 los seflores Senadores paedan
imponerse de los proyectos.

ti sefior Aldunate (Presidente). — ;Aloun
seiior Senador desea usar de la palabra antes
de la érden del dia?

Ofrezco ia palabra.

Termminados los meidentens.

En votacien la indicacion formulada por el
honorable Senador por Aconcagua

El sedor Secretario.—La indicacion d-1
honorable Senador es para que el sefior Pre-
sidente forme parte de la Comision encaroa-
da de estudiar el proyecto sobre interps:ta-
cion de las disposiciones constitucionales en
lo relativo a la formacion de las leyes.

Se dié tdeiddamente por aprobada.

Presupuesto.—Hacienda Publica

Il senor Aldunate (Presidente).—Euotran-
do a la érden del dia, contintia la discusion
jeneral de la Let de Presupuestos.

Puede usar de la palabra el honorable Se-
nador por Cautin,

Kl seiior Salinas.— Bl sefior Minigtro de
Hacienda nos ha egpruesto con muacha ela i lad
1 con la posible aproximacion {os d tos voce-
aarlos para que el Senado pueda formarse
concepto aceoreir del estado de la Haolonda
Piblica en lo tocante a las entradas 1 gastos
para el afio actual 1 para el ano proxime. Rs.
tos datos 1 antecedentes nos permiten Heear
a las sigatentes conclusionoes:

1.0 &l déficit ecn aue cerrd ol afio 1961, as-

Jecendente a cehenta mliones de DESNE, MAas o

&

menos, se encontraba reducido al finalizar el
ano 1912 a la snma de veinte millones.

2.2 Kl ejercicio fiscal del presente afio, to-
mando en cuenta sus proplas entradas 1 ¢as-
tos, ceirara s=in défleit, 1 probablements con
an sobrante de sits o siete millones de pesos; i

3.* Para cl afio 1914 se prevé la posibilidad
de que las entradas no :ean sulicientes para
cubrir todos los gastos de la Administracion,
1 que quede un déficit, que el

I senior Minmistro
estima en tres millones de pesos, aunque pu-
diera ser superior si hubiera que atender a
mayores necesidudes del servicio piblico.
Kstas 1niormaciones oficiales nos monifivs-
tan que, mediante los esfuerzos realizaios
se ha avanzado no poecs en la cancelacion de
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los saldos desfavorables de los ejercicios an-
teriores, pero que desgraciadamento ellos no
han sido saficientes pora restablecer en for-
ma definitiva la normalidad en la’' marcha
financiera en el pais. '

Fsta persistencia del malestar, esta nueva
amenaza de déficit que hoy se nos presenta,
a pesar del creciente aumento de las rentas
publicas, a pesar de las economias introdicei-
das en muchos ramos de la Administracion
acusan, en mi concepto, la existencia de can-
sas de perturbacion que hasta ahora han es-
capado de la accion del Ejecutivo 1 del Con-
oreso. Sefalar esas causas, indicar los med1os
de estirparlas de raiz, es el deber que hoi se
impone a los Poderes Piblicos.

T.os honorables Senadores por Linares, por
Aconcagua 1 por Santiago han hecho muchas
ilustrativas consideraciones que llenan cas
por completo esta tarea.

Por este 1 por la autoridad que reconozco
a los honorables Senadores me habria abste-
nido de tomar parte en este debate, s1 no
fuera poryue considero que aun queda algo
por decir i que es necesario decir, para el pro-
pésito de dar normas al Gobierno en esta inte-
resante materia.

Los honorables Senadores han manifestado
ideas que en mucha parte cuentan con mi mas
completa adhesion; pero he de decirlo cowu
francueza, no estol completamente de acuer-
do con les honorables Senadovea por Linares
i por Aconcagua acerca de la forma cémo Sus
Sefiorfas han presentado la cuestion, ni con
alounas do las indicaciones que han hecho
sobre el particular.

Los honorables Senadores plensan que las
causas de nuestro malestar econdomico afec-
tan todos los rodajes de la Administracion,
que en todos los ramos del servicio piblico
hai injustificados excesos de gastos 1 que el
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necesario aplicarle vn tratamiento enérjico en
todos 1 cada uno de sus organos.

Seguramente quedariamos penosamente im-
presionados, i dirfamos: si la junta de faculta-
tivos hubiera podido iadicar el punto donde
estd localizado el mal, le habria sido facil for-
mular un diagndstico seguro 1 prescribir un
tratamiento eficaz. Pero lo alarmante de este
diagnodsiico 1 lo complicado del tratamiento
nos deja la conviccion de que el enfermo esta
nremisiblemente perdido. '

Pues bien, anidliga es la impresion que de-
jan en el espiritu ias observaciones tan abso-
jutas hechas por los seiiores Senadores, lo
mismo que el complicado remedio que propo-
nen.

Por otra rarte, el honorable Senador por
Aconcagua ha agregado aigunas informacio-
nes que recargan aun mas las sombras. Ha
dicho Su Sefnoria que Chi'e alcanza ya a una
cuota de cien francos por habitante, cuota
ignal a la de Francia, siendo de advertir que
esta Repuidblica tiene como escusa los enor-
mes gasios militares 1mpuestcs por sus nece-
sidades 1nternacionales, jue absorven, segun
Su Seiioria, el cincuenta por ciento de su pre-
supuesto.

Ha dicho tambien el honorable Senador,
que la renta del salitre se consume estéril-
mente en gastos administrativos, sin dejar
nada absolutamente pa-a la construccion de
obras publicas, las cuales se atienden todas
con fondos obtenidos por medio de empres-
titos.

En mi concepto estas ideas son exajeradas
i pesimistas, 1 hai conveniencia en reducirlas
a sus verdaderas proporciones.

La Republica de Francia no puede citarse
como un modelo en materia de administra-
cion financiera. Francia vive desde hace mu-
chos anos en situaclon de déficit 1 sus pre-
supuestos aumentan constantem-nte, a pesar

dnico medio de volver a la normalidad es elide que su poblacion se mantiene estacionaria.

de reorganizar todos los servicios piblicos.

Yo considero que afirmaciones tan absolu-
tasi jenerzles son inconvenientes, poryue dis-
trarn la arencion de las causas efectivas de
ese malestar 1 dificultan los propositos mis-
moes de reaccion, sujiriendo la 1dea errdnea de
qu-, para estirpar nuestros viclos economicos,
o5 necesario renovar desde sus cimientos todo
el organismo administrativo.

s(yué dirfamos s1, en caso de enfermedad
de un eiemnbro de nuestra familia, la junta
de faculiativos llamada a atenderlo pronun-
¢ vn su diagnético en estos términos: el caso
¢ rle swna gravedad, el paciente tiene todo
¢1; sistema vital afectado... 1 para sanarlo es

El sefior Ministro de Hacienda nos decia ha-
ce poco, que para salvar las exijeacias del co-
rriente ano, el Ministro de Kimunzas de Fran-
cia habia propuesto al Congreso la conurata-
cion de un empréstito por un mitlar de fran-
cos. Yo he recopdo tamblen en una revista
la informacion de que el Hstado frances ha
llegado a constituirse deudor de las municipa-
lidades, porgque éstas, en mora del Fisco, han
tenido “que hacerse cargo del pago de las
pensiones de rotiro 1 de mvalidez 1mpuestas
por las leyes sociales. No es, pues, la Francia
un modelo en materias financteras. I cuando
se dice que hemos llegado a la situacion de

esa Republica, 1 aun un poco mas, ya que



JESION DE 29 DE OCTUBRE

99

—

e

'l L

ella tiene la escusa de sus enormes gastos mi-|p

litares, se dice demasiado.

Ahora bien, jcorresponde esta aseveracion
a la verdad de las cosas? ;s exacto que la
cuota unitaria por habitaute sea una base de
comparacion que ofrezca utiles miormaciones
para establecer el grado de dérden financiero
que alcanza un pais con relacion a otro? ¢Es
exacto que Francia gasta clen francos por
habitante 1 que consume la mitad de su pre-

supuesto en sus gastos militares? Yo contes |

to negativamente a todas estas preguntas.

La cuenta unitaria no es, en realidad, un
punto de comparacion aceptable, porque si lo
fuera, resultaria que serian un modelo digno
de imitarse en punto a finanzas las Repubh-
cas de Venezuela 1 San Salvador, que gastan
diecirueve francos por habitante 1 la de Gua
temala, que gasta diez; 1 por el contrario, no
serian mode'os dignos de ser 1mitados, ni
Italia, que gasta setenta 1 cinco francos por
habitante;.n1 Béljica, que gasta noventa 1 ocho;
ni Inglaterra, que gasta ciento treinta. Sin em-
bargo, ez el concepto jeneral, estos paises
son los que marchan a la cabeza en matena
de buena administracion financiera.

La verdad es que la menor cuota unitaria
es muchas veces signo de pobreza, de des-
gobierno, de falta de iniciativa de los Poderes
Piblicos para impulsar el progreso nacional
i hacer el bien de sus gobernados; 1 por el
contrario, la cuota alta suele ser signo de ri-
queza, de prosperidad, de poder 1 de 6rden
economIco.

Por otra parte, la cuota alta o baja aepende
con frecuencia de circunstancias especlales de

ero No tiene a su cargo la instruccion publ-
ca ni las obras puablicas, ni otros ramos que
son atendidos por los Estados. Naturalmente,
en una comparacion con Alemania, nosotros
quedariamos en mala situacion. '

Pero aun euntre los paises rejidos por siste-
ma unitario, hai considerables diferencias on
los factores a que me he referido En Francia,
por ejemplo, el Gobierno estd ausiliado por
las municipalidades; éstas tienen a su cargo
muchos establecimientos de ensehanza, 1 una
buena parte de los servicios hijiénicos 1 de
beneficencia, 1 atienden a la reparacion de los
caminos. En cambio, en Chile las municipa-
lidades apénas cuentan con los recursos 1adis-
pensables para sostener los servicios urbanos,
i es el Bstado quien corre con muchos servi-
clos municipales. Nuestras municipalidades,
no reparan caminos ni sostienen escuelas
piblicas ni establecimientos de beneficencia.
|Segun una estadistica reciente, las municipa-
lidades solo gastan en Chile ciento sesenta
mil pesos en la instruccion publica. Compara-
do nuestro pais con la Francia, en este terre-
no, tenemos un factor en contra.

Kn materia de ferrocarriles se observan
diferencias mui considerables entre las diver-
sas naciones. Hail algunas, como Inglaterra 1
Kstados Unidos, en que el Hstado no es em-
sresario de lineas férreas. I en aquellas en
donde 1o es, los gastos de esta naturaleza va-
rian en proporcion a la estension de las lineas
que esplotan. Por otra parte, en algunos pai-
ses no se hacen figurar los gastos de esplo-
tacion de ferrocarriles en el presupuesto jene-
ral, sino en un presupuesto separado. En este

|

cada pais, que no implican ni la idea del de-|caso se encuentra Francia.

rroche ni la idea de economia, porque se re-
fieren a la forma de (zobierno federal o unita-
ria, al grado de participacten que corresponda
a municipalidades en los gastos del servicio
ptblico, a la mayor o menor 1mportancia que

La esplotacion de lineas férreas perturba,
pues, toda comparacion basada en la cuota
unitara de gastos. Para hacerla de un modo
aproximado entre Francia i Chile, habria que
deducir de nuestro presupuesto los gastos de

tenga la esplotacion de lineas férreas o dejesta indole, 1 el resultado seria enténces mul

otras empresas
Estado.

Estos factores afectan en proporcion mul
diferente los presupuestos de las diversas

naciones.
Asi por ejewplo, paises ifederales, como

Alemania, Austria-Hungria, Estados Unidos
de Norte América, Arjentina i Brasil, el Go.
bierno Central no atienden todos los servicios
que en las naciones constituidas bajo el reji-
men unitario figuran en los presupuestos je-
nerales. El de Alemania corre solamente con
los gastos de Guerra 1 Marina, de Relaciones
Esteriores 1 de Justicia de] lmperio, 1 con los
servicios destinados a percibir los 1mpuestos;

T

industriaies por cuenta del|favorable para nuestro pais.

L.a cuota unitaria de Francia no es de cien
francos, sino de clento trece Irancos sesenta
céntimos por habitante. Deducidos de la cto-
ta de Chile los veinte francos motivados por
los ferrocarriles, resultaria para nuestro pais
ochenta francos porjhabitante, o sea una dife-
rencia de treinta 1 tres francos sesenta centi-
mos a favor de Chile.

Segun calculos hechos por persona compe-
tente, lo que invierte el Kstado de Chile ¢a
servicios que, seguu la lei, corresponden a lis
municipalidades, alcanza a cerca de ochenta
millones de pesos. Pero aunque solo fuera la
mitad de esta cifra, siempre tendt(lamos quc
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rebajar en diez francos, por lo ménos, nuestra
cuotu unttaria, la cual quedaria reducida a se-
tenta francos. |

Me ha parecido necesario dar estos datos en
descargo de la administracion financiera de la
Repablica.

viebo decir, por 1ltimo, que el presupuesto
de gastos militares en Francia no alcanza al
cimcuenta por ciento del presupuesto jeneral,
sino a ménos del treinta por ciento: el presu-
- puesto total es de cnatro mil quinientos millo-
nes, 1 el presupuesto de Guerra 1 Marina es de
w1l trescientos miliones, noco mas o wénos.

Vot a hacerme cargo en seguida de las ob-
servaciones hkechas sobre ol aprovechamiento
de la reata de! salitre.

No corresponde a la realidad Ia afirmacion
de que las obras pabicas solo se construyen
con foundos obtenidos por medio de emprésti-
tos. Muchas de estas obras se han realizado
con las rentas ordinarias, como el canal del
Mapocho, el dique de Taicahuane, un ndmero
considerable de edificios puablicos 1 una gran-
de estension de vias férreas. Los ferrocarriles
del lustado estan avaluados en treinta 1 tres
willones de libras esteriinas; yo he buscado

con mucho empefio en la let de presupuestos)

«l dato de los empréstitos contratados para
atender a la construccion de ferrocarriles, i
solo he encontrado la cantidad de trece millo
nes de libras destinadas a este objeto; resulta,
pues, nn saido de veinte millones de libras en
ol valor ae ios ferrocarriles que se han cons-
truido con cargo a rentas jenerales. En reali-
dad, siempre figuran en los presupuestos su-
mas copsiderables para obras publicas, que
nunca bajan de quince millonesi que en oca-
stones han subido hasta treinta millones. No
es verdad, pues, que se plerda totalmente en
los gastos adminstrativos, como se ha dicho,
la. renta del saliire.

I aunque fuera exacto que no se destinara
un céntimo de las rentas jenerales a la cons-
truccion de obras publicas siempre llegarfa
mos a la conclusion de que éstas se constru
yen con la renta del salitre, puesto que la
deuda publica se sirve en intereses 1 amorti-
zaClones ¢on esa renta e la misma manera
se pagan jos buques de guerra en construccion
1 s¢ han pagado las oficinas salitreras de Ta-
rapacd, que representan una gran riqueza pa
va el pais.

il setior Claro Solar.—;1 los veinte mi-
ilones de libras que suman los Gltimos emprés-
titos; con gue se ha aumentado la deuda?

b sedor salinas.——Se Seforia puede pon-
derar cuanto quiera la deuda pablica, pero
sietnpre quedard el hecho de que con la ren-

[

ta del salitre 8 sirve esa deuda, i, por consi-
cwente, con elia se pagan las obras piblicas.

Kl sefior Alessandri (Ministro do Hacien-
da).-—Debo agregur, por mi parte, que la deu-
da publica estd represen tada por el valor de
los ferrocarriles (el Kstado. quedando el cré-
dito del pais intacto.

El senor Biines.—Todo eso es historia
antigua; veamor en el presupuesto actual
cuanto se destina a obras publicas.

Kt sefior S .linas.—Se ha propuesto la
convemencla de reorganizar los servicios pu-
blicos. Yo comparto la 1dea de que hai mu-
cho que reformar Pero debo ser franco. Si se
trata de encomendar al Gobierno que haga
un estudio ordenado 1 metédico de los servi-
c108 1 proponga los proyectos de lsi que sean
necesarios, vo acepto el procedimiento. Aun
cuando no tengo 1deas tan pesimistas sobrs el
estado de nuestros sorvicios, creo que hai po-
stbilidad 1 conveniencia de mejorarlos. Mu-
chas leyes organicas son anticuadas i no co-
rresponden a las necesidades actuales de la
administracion; comprendo ademas que cada
obra humana es snsceptible de mejoramiento
1 progreso.

Pero, s1 lo que s propone es ¢l nombra-
miento de una Comision Parlamentaria, que
despues de mspeccionar las oficinas ptblicas,
presente los pruyectos de lel para su reorga-
nizacion, vo tendré el sentimiento de oponer-
me 1 pediré al Senado que reflexione mucho
antes de aceptar esa indicacion.

M1 oposicion se funda en consideraciones
de indole politica 1 constitucional.

Kl pais no se siente satisfecho de la manera
como los PYoderes Publicos desempeiian sus
tunciones. Hai anhelo de algo mejor; en los
circulos politicos, en la preusa, en la opinion
jeneral se lamenta la falta de wuna autoridad
suticientemente apta para desemoeriar las fun-
ciones administrativas en la forina que recla-
ma el interes del pais,

Yo me piegunto: jcuales son las causas de
la decadaencia del principio de gobierno en un
pals como cl nuestro, que en otros tiempos fué
citado como ejeruplo de 6rden 1 de acierto en
el manejo de los intereses pablicos?

;Seran las condiciones personales de los
hombres que desempefian las tareas ministe-
riales?

Yo ¢reo que no.

¥in la constante mutacion del personal gu-
bernativo llegan a los ministerios hombres
de todos los partidos politicos 1 de todos los
grados 1majinables en materia de aptitudes,
de patriotisino 1 de interes por la cosa pi-
blica. >in embargo, se mantienen ivalterables
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como caracteristicas de nuestro gobierno, la
debilidad i« imprevision, la imsvficiencia para
llenar las funciones administrativas, todo lo
cual estd demostrando que la causa no esta en
los hombres, sino en el sisteraa.

Hemos - stabiecido en el pais el réjimen par-
Jamentario de gobirrno; pero en la practica no
observamos sus principios. _

Fl parlamentariso es el réjimen de la res
ponsalidad del tjecutivo, bajo- el poder de
fiscalizacin del Congreso. Dentro de él, el
Ejecutivi: responsable adninistra I ogobierna,
i el Congroso iriesponsable, lejisla 1 fiscaliza.
Pero para el funcivnamiento correcto de este
sisterna es necesario que el Poder Kjecutivo
disponga de la libertad de accion que es re-
quisito indispensable de la responsabihidad )
es necesario que el Congreso se mantenga den-
tro de la érbita de sus atribuciones; dejando
libre al Bjecutivo el campo de la Administra
cion Publica.

Wn Chile no existe ul verdadera respoasa-
hilidad en el Gaobierno, ni verdadera fiscaliza-
cion #n ol Congreso, 1 el Presidente de la
Repiblica careco de la libertad de accion ne-
cesaila para el ejerciclo de sus facuitades cons-
titacionales. Nuestras defectuosas practicas
politicas ponen al alcance de los grupos par-
lamontarios los mas variados medios para per-
turbar la tranquilidad de los gabinetes 1 para
intervenir en la administracion del Estado.
Es ésta l» causa del debilitamiento del prin-
cipio de autoridad en el pais, 1 mecesarlo es
reconocerlo francamente en este recinto, por-
que ya urje reacclonar.

Todd, «n sn «Historia del Gobierno Parla-
mentarto en Inglaterra» cita una opinion de
De Lalme gue creo 1util reproducir en esta
0Casion.

[iste ntable hombre de Estado, tratando
de prever lus dificultades que en el futuro pu-
dieran perturbar el funcionamiento del réji
men parlamentario, cimentado sobre tan SO-
lidas bases en Inglaterra, decia: «cuando los
miembros del Parlamento tomen intervencion
directa o indirecta en la administracion del
Estado, ese dia comenzara el aniquilamient.
del gobierno parlamentario en Inglaterra.
La profecia no se ha cumplido en ese pais,
porque el Parlamento i la Corona estan siem-
pre vijilantes para mantener mtactos los pTIN-
cipios constitucionales que son la base del S18 -
tema. Pero se ha camplido en Francia, donde
hombres eminentes anuncian la posibilidad de
un fracaso del réjimen parlamentario, a con-
secuencia de la absorcion de las facultades eje-
cutivas por las asambleas parlamentarias; se

manifiesta el debilitamiento progresivo de la
autoridad del Gobierno en el pais.

Ahora bien, jcémo remediaremos esta de-
bilidad, que ¢s indispensable correjir? Au-
mentando las facultades del Congreso, de ma-
nera que haya nuevas incursiones en el cam-
po de la administracion? ;0 engarrilando las
facultades parlamentarias de modo que los
Poderes Publicos sean lo que la Constitucion
quiere que sean, exijiendo al Presidente de
I« Republica que ejerza las suyas 1 haciendo
pesar sobre sus Ministros las responsabilida-
des que les incumban por toda omision en el
ejercicio de sus funciones? La respuesta esta
indicada: e} primer camino agrava el mal; el
secundo trae el remecio.

Por estas razones i respecto de la idicacion
que se ha propuesto con el proposito de pro-
ceder a la reorganizacion de los servicios pu-
blicos, yo opto por que sc¢ recomiende al Pre-
sidente de la Republica el estudio de esta
reorganizacion 1 la elaporacion de los respec-
tivos proyectos de lel, porque la administra-
cion 1 el Gobierno estéin confiados al Presi-
dente de la Repiublicai es deber de él estudiar
i proponer al Congreso las reformas que sean
necesarias en los servicios admiunistrativos.

Tengo ademas otra indicacion que hacer
wcerca de la medida propuesta, 1 es la de gue
so proceda con orden ) método en esta refor-
ma, que no se haga todo a la vez. No estamos
en. un momento de conflagracion jenéral, no
se estd prendiendo la casa por todas partes.
[.o que importa, como en el caso del faculta-
tivo a que antes hacia referencia, es investi-
oar los hechos, establecer donde esta el mal
" concentrar todas las enerjias del Gobierno
para atacarlo alli donde se encuentre.

En esta materia, yo no participo del crite-
rio que han manifestado algunos senores Se-
nadores; no creo que todo sea malo en nuestra
Administracion Piblica. Si algunos servicios
son deficientes, hai otros que estian bien orga-
nizados i son administrados con ¢rden 1 eco-
nomia. Cito entre éstos el servicio de aduanas,
[,a recaudacion del impuesto de importacion
i de esportacion no cuesta al Estado mas de
ap. cuatro i medio por ciento de la renta, cuota
escepcionalmente baja, s1 se la compara con la
de otros paises. Asi, por ejemplo, en Francia
las aduanas consumen el sels 1 cuarto por
ciento. _

gl seior Bulnes.—Pero la Francia no tie-
ne salitre.

El sefior Salinas.—Ei servicio de aduanas
os tan facil para el salitre como para cualquie-
sa otra mercaderia, con esta circunstancia, de

estd cumpliendo tambien en Chile, segun lojque en Chile tenemos una costa casi ihimitada
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1 en la cordillera abierios mas de cincuenta
puertos.

Kl seiior Valdes Vergara.—Permitame
el sentor Senador hacerle nna advertencia so-
bre la manera cdmo se distribuyen los gastos
de aduana entre derechos de nmportacion 1
esportacion.

S maifiana dejaramos de tener el salitre, se-
guramente el personal de aduanas que se dis-
minuiria no seria sino un cincuenta por cien-
to del total de los empleados; conservariamos
todo el resto del personal para la recepcion de
los derechos de internacion.

Ksto esplica por qué la cuota que se gasta
en el servicio de aduanas es modica con rela-
clon al total de la renta. Perd, siaplicamos a
la mternacion la suma que corresponds, vere-
mos que la cuota es mucho mas alta.

El sefior Salinas.—FEn ltalia, cuya confi-
guracion territorial es semejante a la de nues-
tro pais, el gasto es de siete 1 medio por cien-
to; en Suiza, de nueve 1 medio por ciento.

{odo lo cnal habla en favor de la buena or-
gavizacion de nuestro servicio aduanero.

El sefior Aldunate (Presidente) - Habien-
ao llegado la hora, quedara Su Serioria con la
palabra. |

Se suspende la sesion,

Se suspendio la sesion.

"SEGUNDA HORA

Presupuestos

El sefior Aldunate (Presidente).—Conti-
nia la seston.

Puede seguir haciendo uso de la palabra el
sefior Senador por Cautin.

Kl sefior Salinas.—Me ocupaba en mani-
festar que no todos nuestros servicios plbhicos
estan desorganizados 1 que, en mi concepto,
para que sea fructifera la Jabor en que esta-
mos empenados debemos corncretar nuestros
esfuerzos a aguellas reparticiones que mani
fiesten de una manera evidente que soun las
causantes de la dificil situacion de la Hacien-
da Pdblica.

Me habia referido en primer lugar a las
aduanas, manifestando que la recaudacion del
impuesto nos impone un gasto mul inferjor

Puedo decir que en condiciones andlogas se

|gado fiscal de

correos consist en el escaso rendimiento de
la renta, efrcto de las bajas tavifas de portes
1 de la continua depreciacion de la moneda.
A esto se agrega la circunstancia de gne, en-
tre nosotros se trasyorta gratuitamente mas
del treinta por ciento del voltimen postal, a
consecuencia de nna excesiva hberalidad para
la franquicia postal de cicrtas especies. Talvez
bastaria reducir esa frangai-iaa términos racio-
nales para nivelar el presupuesto de correos.

Respecto de otros servicios, aun cuando
pueda haber en ellos aigunos detalles incorrec-
tos, no hai motivo para afirmar que sea jene-
ral el derroche. Asi, por ejemplo, nuestro
servicio judicial, no excede de las necesida-
des del pais; el servicio diplomatico que ocu-
pa un rengion de poca monta en nuestro
presupuesto, no es un factor de desequilibrio.
Los sueldos de los empleados publicos son,
salvo con.adas escepciones, moderados.

En esta materta no son los empleados los
que han esplotado al Fisco, sino, por el con-
trario, es el Fisco quien a esplotado durante
largos afios al empleado publico, con motivo
de la baja del cambio internacional. En otra,
tocasion cite en esta Camara el caso del dele-
salitreras que en 1890 ganaba
qunce mil pesos de veintisiete peniques, i
ique hol gana veinte mil pesos de nueve peni-
ques. Kntre uno 1otro sueldo hai una aiferen-
c1a a favor del Fisco que no puede ser infe-
rior a velnte mil pesos, al afio; ta!vez alcanzan
ya a cuatrocientos il pesos las sumas gana-
das por el Fisco en este solo empleo. Apli-
quese esa regla a la totaligad de los snellos
1 se vera que, a causa de la bnja del cambio
internaclonal, el Kstado ha obtenido una uti-
hdad mui considerable, que ha servido para
compensar muachas otras deficiencias de la A 1-
| ministracion Publica.
| Agregaré todavia que puede citarse como
un honor para el pais el que en 6l las funcio
(nes parlamentarias son gratuitas.

He hecho esta relacion de antecedentes con
el solo propésito de inducir al Senado i al Go-
bierno a que ponga 6rden en las causas efac-
tivas de perturbaciones de que padecemos,
que no nos detengamos en las pequedias

del desequilibrio de nuestras finanzas.

al que soportan otros paises. | icausas para dejar intactos los grandes factores
|

encuentran nuestros correos. De los estudios
estadisticos hechos con relacion a Jas princi-
pales nacio ies de lturopa 1 América, resulta
que en Chile los gastos del servicic postal son
mul mnieriores, ya se tiene como punto de com-
paracion el movimiento de correspondencia,

e,

kin mi1 concepto, las causas orijinarias de las
dificaliades financieras en que nos encontramos
son prinecipalmente dos: la esplotacion de los
ferrocarriles 1 el sostenimiento del Ejéreito.

Los ferrocarriles del st o vienen dejan-
do pérdidas mul conswlerables desde el adio

El mconveniente de nuestro servicio dei

1905; antes de esta fecha, mus o ménos, se
costeaban.
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- Kn 1909, en circunstancias que la Comision
Mista de Presuiuestos iniciaba sus funciones,
el Ministro de Hacienda llamé la atencion por
primera vez hacia este fendmeno del déficit
de los ferrocarriles del lostado.

Dijo a este respecto:

«Las cifras precedentes dan testimonio dé

un pronunclado desequilibrio que afectara|rriles.s

tanto al ejercicio fiscal del corrient s afio, como
al préximo.

[nfluyen sin duda en el abultamiento de
los gastos, el natural desarrollo de los servi-
clos publicos, las nuevas cargas que anualmen-
te imponen aul istado los cuerpos <le policia i
carabineros, los establecimientos de ensefian-
za agricola, comercial ¢ industrial, las cajas
de ahorro i1 el aumento de sucldos, pensio-
nes 1 gastos jenerales, motivado por la depra-
dacion del billete.

Pero la causa efectiva del déficit debe atri-
buirse a los excesos que arrojan los gastos
sobre las entradas en la esplotacion de los fe-
rrocarriles del Estado.

Hasta hace cuatro afios, la Kmpresa cos-
teaba aproximadamente sus servicios, si bien
estos dejaban que desear por el mal estado
de suslineas i la deficiencia de sus elemen-
tos de esplotacion. '

Desde 1905 s¢ han producido las diferen-
clas que constan del siguiente restimen:
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[istos antecedentes bastan para esplicar la
accion que ejercen los ferrocarriles en las
rentas jenerales de la Nacion. En los ultimos
sniatro afios han ab<orvido noventt 1 dos mi-

lones de pesos de sus entradas, mas veinti-
|dos millones de pesos consultados en leyes

especlales para la esplotacion de los ferroca-

n 1909 1 1910 se adoptaron algunas me-
didas para restrinjir un poco los gastos 1 se
consiguid algo, pues disminuyeron de veinti-
nueve millones a qgue ascendiercn en 1908,
a diez 1 quince millones, respectivamente,
en 1909 1 1910. Pero luego despues, a causa
de la baja del cambio 1 con el pago en oro de
los jornales de algunos de los empleados, el
déficit voivid a tomar desarrolio, 1 andando
el tiempo se ha Hegado a acumular hasta el
anio 1912 un saldo en contra de ciento sesen-
ta 1 cuatro millones novecientos noventa mil
pesos, fuera de veinticinco millones seiscien-
tos sesenta 1 cinco mil pesos consultados en
leyes especiales. |

A esa cantidad hai que agregar el déficit
de! afio en curso, gue segun me ha parecido
entender al sefior Ministro de Hacienda, pue-
de ascender a veinte millones de pesos. Para
commpletar un decenio, habria que agregar el
défictt calculado para el afio que viene, que
subira a otros veinte milones de pdsos segu-
ramente. Por consiguiente, habra que aumen-
tar en cuarenta millones de pesos el saldo en
contra de clesto noventa millones trescientos
veliitisels mil pesos existente en 1912, for-
mandoxe un total de doscientos treinta millo-
nes de pesos en el trascurso de los diez afos,
0 sea, un promedio de vemntitres millones de
nesos de deéficit anual,

Pero esto no es todo. “in los cdleunlos iene-
ralmente solo se toma en cuenta las entradas
1 los gastos de esplotacion de los ferrocairiles,
olvidandose ds gue éstox han costaso mucho
dinero,

El bonorable Senador seior Valdes Verga-
ra recordaba ayer que en el balance de la Ha-
cienda Pubhica nuestros ferrocarriles estapan
estimados en la suma de cuatrocientos millo-
nes de pesos oro, o sea, treinta 1 tres millo-
nes de libras esterlinas. S1 computaramos el
imteres 1 la amortizacion de ese enorme capi-
tal, estirnados en un cinco por citento, los fe-
rrocarriles orijinarian por este capitulo una
pérdida superior a un m:lon quinientas mil
ltbras esterlinas. S embargo, yo no gquiero to-
m:r en cuenta ese antecedonte; deseo dar por
amortizado todo lo gue so ha gastado de las

-y

rentas j(‘fﬁi]{-:z'alm para la ccestruccion de ferro-

|carriles; 1 considerar solo la suma que repre-
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sinta el servico do emprésttos contratados
con ese mismeo objeto. Ksos emprestitos re-
presentan hasta el moraento actual trece mi-
llones de libras esterlinas, cuyo servicio anual
importa setectentas cincuenta mil lioras ester-
linag, o sea dieclocho rillones de jesos, suma
que consmunen a pura pérdida los ferrocarriles
construidos para el Hstado.

1 TR}
{_,.J' :':J 4

Do manera que a los veintitres millones de
pesos que perdemos antalmente en los ferro-
carriles por diferencia entre las entradas 1 los
ga.stO:%;, habra G0 Roreoar 10 ae }'Ji'*l"dﬁlll <
por 1nteres 1 amortizacien de 08 capitaies i
que se relleran s empn-ésitios contiatatos
para ferocarreiles, In que nos dard un total de
pérdidas superior a cuarenta millones de pe-
sos al ano.

Este s ! presente, (Cudl sera el porvenir?
Las lineas férras en esplotacion, inciuyendo
el ionjitudinai, alcanzan a poco mas de tres
mil kilometros; de muanera que tenemos doce
a trece mil pesos de péidida por cada kiidme-
tro al afin. Sigwiendo esta proposteion, fen
dremos que a medida qu- se entieguen a la
esplotacion cien o duoscientos kilometros ha-
bra un miilea o dos de pesos de mayor per-
dides. ¢Hasta donde vamos a llegar con estos
derrames de los dineros fiscales e la Hin-
presa e los ferrocarriles del Hstado:

Bastan estos antecedentes para llegar a la
concinsion de yue los fe.rocarrriles han dete-
nido 1 detienen «l progreso de la e «(bilca
Tendremos que redueir el presupuesio de ms-
traccion, que paralizar ias obras p.ablicas, que
restrinjir todos los demas sirvieins para no
entrar al recinto sagrado de los ferrocarriles
del Kstado. |

No es posible mantener por mas tiempo
una situacion semejanie. Ha tegado el mo-
mento de que el Uongreso 1 «l Goblerno pien-
sen sériamente en ¢l porvenir. El aciual estado
de cosas no solamente perjudica a la Adms-
nistracion, perjudica tembien el crédito del
pals.

No se piease que en ¢l estranjero pasan di-
sinuladas estas cosas. Hace poco he lewdo un
numero de reciente fecha de una ravista pu
blicada por el Tastitato Real de las Colonias
de Inglaterra, «The Uuslted Empire» en el cual
se publica un interesante estudio velativo a
la situacion del capital ingles entre los paises
latino-americanos. Se hacen en ¢l variadas
apreciaciones acerca de la situacion de la Re-
ptblica Arjentina, del Brasil, de Chile, de Me-
jico 1 del Peru.

seesente para apreciar el problema de los fe-
rrcarriles. '

Dice esa revista, s1 no olvido sus términos
lo sipun nte:

«(hil» es ofro pais que debe pensar ya €n
atency s propension a contratar emprésti-
tes. B total de su deuda. jue alcanza a trein-
ta 1 cingo miliones de ltbras, ha sido contra-
taclo en 1 mayor part: en el mercado 1ngles;
i anngoe no dadamos de que los recursos del
2ig son en rmes, conviene tomar nota de que
casioatotelidad da dicha suma se ha inverti-
1o en emprosas industizales d=l Kstado, co-
mo s1 ferrocarales, que no han sido tan pro-
Ltivas como se ereyd 1 esperd al prineipio, 1
e, por el eontrario, arrojan pérdidas 1 se-
ouiran siendo un drenaje abierto en las ren-
tas pGblicas pue provienen de otras fuentes
d: entradas.»

Yo digo: ;no vale la pena que tomemos

nota de estas obuervaciones? jHs posible que
no pensemns poner término a una situacion
g1 e verdaderama=nte lesastrosa? {‘reo qus
oll: e, s que un error econdémico, W 8 vey-
dadera calamidad nacional.
" Para soucionar la dificultad hai dos camil-
nos: o se da a los ferrocarriles el capital que
necesitan para hacer una esplotacion correcta,
0 se entrega su esplotacion a empresas parti-
wulares, en una u otra forma.

sia duda que miéntras se mantenga la si-
tuacion actual secia aceptable la 1dea de con-
trtar an empréstito de cinco o seis millones
de libsas esterlinas para completar la organt.
zacion i~ los ferrocarriles, porque propiamen-
15 éstos o estan terminados: les faltan do-
Hles vias, carboneras, bodegas, estaciones, sis-
temas de seriales 1 michos otros detalles cos-
tORON,

P o entre ese camino 1 la esplotacion ds
los farrocarvi.es por particalares, yo opto por
lo ~aoundn, norque tengo una desconfianza,
p-ofinda on la administracion fiscal. Una em-
presa indrstrial del Fstado carece de todos
los elementos que son la base del progreso de
nna industria parricular. Carece de la libertad
de accion en el administrador, guien tiene
sobre si la capa de plomo del interes politico
e {os partidos hacen pesar sobre él; carece
in la responsabilidad que es inherente a la
administracion de cualquier empresa, porque
donde no hai libertad de accion no puede
haber responsabilidad; carece del interes par-
ticular, que es acucioso, que sabe buscar la
economia i la utilidad, 1 que no se encuadra
on el interes colectivo de uza empresa del Es-

Por lo que respecta a nuestro pais, se nosjtadc; por ultimo, carece hasta del capital ne-
dirije una advertencia que nos conviene tener|cesario para una huena 0rganizaclon.,
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La esperiencia de muchos paises da conti-
nuas pruebas de la incompetencia del Estado
para la jestion de empresas de cardcter indus-
trial.

He o1do que si el Ejecutivo abriera licitacion
para entregar las Jineas a la esplotacion par-
ticular, habria interesados que apcrtarian e
capital ipecesario paia completarlos, 1 todavix
partictpandoe al KFisco en las utilidades.

Otro ramo del servicio piblico que mereve
una atencion especlal, porgue es una de las
causas de las dificuitad:s economicas, es el
servicio militar.

4in ocasiones anteriores el honorable Sena.-
dor por Santiago sefior Walker Martinez, con
una valentfa que le honra, Jamé la atencion
a este punto delicado de nuestra administra-
clon.

Hizo ver que el Ejército con sus enormes
gratificaciones, sus enormes sueldos, sus pen-
siones de retiro, abria una brecha nrofunda
en las rentas publicas.

Ahora han hecho observaciones analogas
los honorables Senadores por Lindres i por
Aconcagua, 1 merecen por ello igual aplauso.

Confirmando esas ideas, quiero hacer algu-
nas referencias para que se vea la proporcion
de lo que gasta nuestro Ejército en compa-
racion con los de otros paises.

Kn Chile, con diecisiete mil hombres sobre
las armas, gastamos en 1912 cuarcnta i siete
millones de pesos, lo que importa a razon de
dos mul setectentos pesos por hombre.

Kl sefior Claro Solar.—Diecisiete mil
hombres nominales.

Kl sefior Echenique.-——Son ménos ds die-
cisiete mil, el numero efectivo es poco mas
de quince mil hombres. '

Kl sedor Salinas.-—Pues bien, Suecia,
pals admirablemente organizado, tiene un
Kjercito de sesenta 1 nueve mil hombres 1
gasta en su sostenimiento setenta I siete mi-
llones de fruncos, o sea mil doscientos fran-
cos por 1ndividuo. En Kspaiia se gastan cien-
to setenta 1 ocho millones de francos para un
ejérecito de ciento quince mil nombres, es de-
cit, mil guinientos francos por soldado.

(frecia, pals que ha causado la admiracion
del mundo en la ultima guerra, gasta mé-
nos de ochocientos francos pcr soldado.

Lia Servia, que se encuentra en la misma
condicion que la Grecia, gasta mnovecientos
francos por soldado. Béljica, mil cuatrocientos
francos. .

S1 tomamos en consideracion los grandes
paises, tenemos siempre resultados en contra
de Chile: Francia gasta mil quinientos fran-

|
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Alemama, wil segclentos
Ii]glatel‘lf’&? rail quinientos

cos por soldado:
cincuenta 1 tres;
noventa 1 uno.

Kstos datos comparativos son verdadera-
mente abrumadores para nuestra administra-
cion militar, que gasta, como he dicho, dos mil
setecientos pesos por soldado.

Yo considero que el prestijio mismo del
lijército exije una reaccion a fin de concluir
con clertos detalles de lujo i con cinrtas leyes
escepclonales de retiro ide pensiones, que
son demasiado gravosas 1 que el pais no puede
soportar, |

Queria lamar la atencion hacia cetas medi-
das jeneraies que me parecen imyostergabies.
No es posible que estemos redncisndo los pe-
quefios servicios para dejar sub-istentes es-
tas causas tan graves de desequilibrio.

Ahora se hace necesario adogptar medi ias

ue salven la situacion del moments, Hai un
déficit ya antiguo que es indispensable can-
celar. :Coémo hacerlo? El sefior Ministro de
Hacienda nos hablo de la posibilidad de ¢ ear
¢l 1mpuesto sobre cerveza 1 sobie los vinos,
de la contiibucion a las herencizs 1no re-
cuerdo s1 algun otro. Sobr: este particular
tambien deseo manifestar mi opiaion.

¥n términos Jenerales, creo gue no dabe-
ID0S p2nsar en nuevas contribuciones, pues
participo dec la opinion manifestzda por el
sefiar Valdes Vergara, en el sentislo de que
no es posible agregar nuevos factores de en-
carecimlento de la vida, sobre todo en la difi-
cil sitnacion por que atraviesa el nais.

Dentro de este criterio, solo acepto la crea-
cion del 1mpuesto sobre las herewcias, que
tiene un 1nteres social digno de ser atendido;
aceptaria tambien algunas contribuciones que
tuvieran por objete dotar de recursos a las
municipalidades, o, mas bien dicho, acepta-
r1a ¢l aumento de la cuota del! impuesto de
haberes a favor de estas corporiciones, a fin
de que puedan desempefiar mejor su come-
tido, siempre que sobre ellas se estableciera
un control que diera garantia de una correcta
mversion de los caudales que se les entrega-
ran.

Serla esta una medida que vendria en
ayuda del Hisco, a fin de que los sacrificios
que ha estado haciendo para atender servi-
clos que por la ler corresponde atender a las
municipalidades, sean eliminados o por lo né-
nos disminuidos. _

En cuanto a los 1mpuestos jenerales, creo
que no deben establecerse; a lo sumo los acey-
taria con el cardcter de transitorios, mié iras
Se reunen 08 recursos REcesarics para cas e
lar el déficit, tal como el cinco por ciento adi-
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cional con que se ha rvecargado el impuesto
aduanero.

Kl sefior Alessandr: (Ministro de Hacien
da).—En ese caracter se han propuesto.

El sedsior S.bhnss.—Por demas, tenemos
entre los imnpu stos actuales algunos sucepti-
bles de desarrollo, que admiten un faclau-
mento en sus rentss. Me refiero al 1impuesto
sobre el salitre 1 los establecidos sobre el
alcohol 1 el tabaco.

El salitre puede produocir mucho mas de lo
que d }ja actualmente, siemnpre que se adop-
ten medidas para aumentar su consumo. Los
alcoholes, comao ya lo he dicho en otra opor-
tunidad, pro tucen una renta insignificante, en
mi concepto por defectos de administracion.
Los paises mas abstinentes consumen cuatro
litros de alcchol por cabeza, como Holanda i
Béljica, por ejemplo. Kntre mnosotros, este
impuesto produ-e tres mliones de pesos alo
mas, lo que, a razon de un peso por litro,
equivale a tres millones de litros; o sea me-
nos de un iitro nor hahtante.

El prim>r ad.uinistrador, sedor Cousin, cal-
culaba que ¢l consumo no podia ser infe-
‘rior a cinco 1 madio litros por habitante. “1en-
do esto asi. el impuesto debiera producir
mas de veinte millones, 1 produce solo tres.
Creo que aplicando a este servicio una viji-
lancia estricta, podria duplicarse 1 talvez tri-
plicarse su rendiauento.

Lo mismo pasa con el impuesto sobre los
tabacos. He recor:ido las estadisticas de mu-
chos paises 1 en todos eilos este 1mpuesto re-
presenta oche, nueve 1 diez Irancos por ca-
beza. En Frascia ecasl alcanza para el mante-
nimiento del Kjéreito; produce guimentos
millones de francon, En Italia, trescientos mi-
llones; en Alemania un poco mas; en Kspa-
fia clento 1 ta tos millines de pesetas, 1 aqul
mas o ménos cuatro millones, 0 sea un peso
por habitante. Hs'o secrvicio bien atendido,
podria rend;r ha ta o-ho pesos por habitante.

A este respecro debo recordar que se han
presentado al Goblerno proponentes para to-
mar el impuesto por su cuenta, obligdudose a
dar al Fisco diez millones de pesos el primer
afio 1 anmentar esta cantidad annalmente. Hs-
tamos perdiendo, pues, rentas considerables
sin provecho alguno. Considerados estos tres
factores de qus acabo de ocuparme, podrian
aumentar las entradas, siempre que se toma-
ran las medidas del caso, en una proporcion
bien considerable.

Pero esto no seria bastante si no se adop-
taran medidas respecto de los servicios de
ferrocarriles 1 del Kjoéreito.

Para terminar, quiero repetir que mi propo-

sito no es otro gue llamar la atencion a la ne-
cesidad de buscar las causas efectivas del de-
sequilibrio financiero, 1 no atenernos a pegue-
fos detalles, dejando sin tocar los grandes
factores. |

Et seiior Ehenique.--En sesiones pasa-
das, cuando me ocupaba de la Hacienda Pu-
btica, llegué a la conclusion de que este ano
tendriamos un déficit de nas de venticinco
millones de pesos. Por su parte, el sefior Mi-
nistro preseatdé cuentas para demostrar que
habria un sobrante de siete millones, cantidad
en la que se rebajara el déficit. Yo vol a 1n-
sistir en demostrar que el déficit pasara de
veintisels millones.

El Senado se estrafiara que a los datos es-
puestos por el sefior Ministro, con caricter de
datos oficiales, oponga yo otros datos tambien
oficiales en contradiccion con aquellos. Pero
2. esplicacion de esto la ha dado el honorable
Senador pur Santiago, seiior Valdes Vergara,
al demostrarnos que no hai verdadera conta-
bilidad fiscal. LLos datos del sefior Ministro los
da esa contabilidad; los mioslos da la realidad.
En Ja contabilidad no existe la cuenta de ope-
raciones pendientes, ni de cuentas por cobrar.
Lios compromisos fiscales ingresan a los hbros
el dia que llega ala contabilidad el decreto de
pago. Kl Senado recordara el caso del suple-
mento de diecisiete millones para armamentos
niilitares. Pues bien, este suplemento no figu-
ré en ninguna esposicion de la Haclenda Pa-
blica i et Ministro declaré que no figuraba en
los libros de la contabilidad. Kl Ministerio
solo tuvo conocimiento de ese compromiso el
dia en que se presentaron las cuentas, cobran-
do el valor de los articulos contratados.

[oualmente pasa dia a dia con las mnume-
rables euentas que sadeuda cada uno de los
Ministerios: no figuran en los hbros de con-
tabilidad, de modo que st el sefior Ministro
se limita para estudiar la situacion fiscal, a pe-
dir datos a la Diresclon de Contabilidad, no
podra tomar en cuenta muchos millones de
pesos ad-udados por el Kisco.

Para tener o] balance de la Hacienda Pu-
blica, con el absurdo sistema de contabilidad
fiscal, es menester ir a cada uno de los Minis-
terios a examinar los legajos de cuentas pen-
dientes, de contratos vijentes, de todo decre-
to que imponga gastos. Hste trabajo no'lo
hizo el sefior Ministro. _.

Desde que tuvimos el honor de ser nom-
brados, los miembros de la Comisior Perma-
nente de Presupuestos, a la que correspon-
de tomar perfecto conocimiento del estado de
la Hacienda Publica para saber si podemos
autorizar los nuevos gastos que se orijinan,
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hemos tenido la paciencia de investigar i ano-
tar todo decreto, todo dato que tenga rela-
cion con la Hacienda Publica 1 los hemos com-
probado en los respectivos Ministerios.

No dude que en la cuenta que he hocho de
los gastos i compromisos fiscales puedan es-
tar omitidas algunas cantidades por operacio-
nes que no han llegado a mi conocimiento,
pero lo que sf asegnro es que los datos que
tengo son exactos. La cuenta que llevo pue
de ser ménos que la realidad, a causa de esas
omisiones, pero no puede ser exajerada.

El sefior Ministro ha afirmado que los nue-

vos gastos que habra que efectuar en el pre-
sete afio, fuera de los del presupuesto, son
los siguientes:

Suplementos parayferrocarriles. $§ 12.573,769
Suplementos para obras pibli-

CAS..vrvnrenn.n.. eeetanenene 2.82D5,54
Suplementos de Relaciones Ks-

75 W 0] {c L T 550,000
Castos por hacer, segun la lei

del 84....... Ceaeen Cereennen 7.820,000
Nuevos gastos........ ......... 2.000,000

Lo que arroja un totalde.... § 25.725,309

El honorable Ministro ha afirmado que esta
sula €S un maximum que en ningun caso
podra ser aumentada, 1 en cambio podra ser
“reducida de manera considerable Pues, yo
afirmo que minguna de esas cantidades podra
ser disminuida, 1 que por el contrario alguna
de ellas habra de ser aumentada en mas de
tres millones de pesos, [ afirmo, ademas, que
a esa suma se deben agregar muchos otros su-
mandos que ha omitido el sefior Ministro, co-
rrespondientes a cantidades adeudadas por
cada uno de los otros Ministerios, alguno de
los cuales, como el de Instruccion, adeudan
mas de un millon de pesos, que no estan to-
mados en cuenta en la esposicion ministerial.

¢l serior Alessandri (Ministro de Hacien-
da).-—Yotomé los datos del informe que lleva
la firma de Su Seiftoria; s1 son 1nexactos, no es
mia la responsabilidad.

El sefior Echenique.—Kl informe era
exacto en mayo, cuando se presentaron los
datos a la Comision; pero la situacion ha va-
riado despues. Yo puedo asegurar al sefior
Ministro que en lugar de veinticinco millones
setecientos veinticinco mil trescientos nueve
pesos, habrd que pagar fuera de presupuesto
en el presente afio, treinta 1 cinco millones de
pesos.

El detalle es el siguiente:

3

e e

Suplementos para ferrocarriles en osplota-
cion, quince millones yuinientos ochenta 1 nue-
ve mil trescientos noventa 1 seis pesos ochenta
centavos.

Suplementos para ferrocarriles ea construc-
cion, dos millones ochocientos veinticinco mil
quinientos cuarenta pesos. B

Cuentas pendientes del Ministerio de Obras
Pablicas, trescientos noventa 1 oclio mil ocho-
clentos velnte pesos

Cuentas pendientes del Minis{erio de In-
dustria, doscientos cincuenta mil pesos.

Pasajes para colonos, del contrato Fantini,
que se deben a la Compafiia Inglesa, ciento

cincuenta 1 dos mil pesos.

Cuentas penalentes del Ministerio de Ins-
truccion Publica, ochocientos veintisiete mil
€808, |

Suplementos para creacion de nuevas es-
cuelas, sesenta mil pesos. '

Suplementos para alimentacion en las eg-
cuelas normaies, ochenta mil pesos.

Suplementos para ensefianza de un tercer
idioma, trescientos un mil novecientos veinte
DEesos.

Suplementos para ranchos de la Armada,
quinientos siete mil trescientos pesos.

Suplementos pedidos por el Ministerio de
Guerra, aun no despachados, drs millones
trescientos cuarenta 1tres mil ochenta 1 nueve
pesos sesenta centavos, unica partida que pue-
de admitir alguna reduceion.

Compaiia de Aviacion, (proyecto aprobado
en la dltima sesion del Consejo de Kstado),
setecientos setenta 1 nueve mil pesos. _

Otros gastos, ochenta 1 tres mil ciento trein-
ta 1 se18 pesos.

Grastos hechos a virtud de la lei de 1884,
hasta el dia de ayer, ocho millones trescientos
ochenta i siete mil sececientos cineo pesos
veinticinco centavos.

Nuevos gastos producidos en virtud de la
lo1 del 84 1 otros, cuatro miilones de Pesos.

Total: treinta 1 siete millones setenta i seils
mil seiscientos velntisiete pesos.

Vol a examinar algunas de estas cifras, que
son tan diferentes de las del senor Ministro,
para que juzguen mis honorables colegas
quién esta en la razon, si el sefior Ministro
o el que habla. '

La primera partida de la cuenta del hono-
rable Ministro es un suplemento para el Mi-
nisterio de Merrocarriles de doce millones qal-
nientos setenta 1 nueve mil setecientos sesen.-
ta 1 nueve pesos; eia mi cuenta figura esta par-
tida por quince millones quinientos ochenta 1

nueve mil trescientos noventa i seis pesos, es-
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to es, mas de tres millones de pesos en|lidal de es» suma corresponde a pago ea oro
eXCes0.’ 0 a Jornales que se pagan a un cambio fijo.

Es ciertv que en mayo caleuld la Direccion
de ferrocarriles que le faltaria para terminar
el aflo la rantidad anotada por el senor Mi-
nistro, que figura en un mensaje presentado
en junio; pero ya el 11 de julio la Diveccion
de ferrocarriles hizo presente que esa suma
era mul exigua, 1 con fecha de 20 de setiem-
bre envid una nota, cuya parte pertinente di
ce como sigue:

«Item 586.— Materiales. A pesar de las se-
veras economias adoptadas por la Diréccion
Jeneral, la situacion de este item es mas o
ménos la misma que se dejé establecida en el
oficio dirijido a US. numero 4,773, de 11 de
julio.

Kl saldo en contra que se producira por e

carbon, que debera recibirse hasta el 31 de)

dicitemnbre, sara do ocho millones ochocientos
veinticineo m:l seiscientos catorce pesos doce
centavos. 1.os demas materiales dejaran hasta
la, misma fecha un exceso de ochocientos mil
pesos, cantidad que sumatia a la anferior da
para el item un total de nusve millones sets-
clentos veiniicinco mil selscientos catorce pe
sos doce centavos,

Resumiendo lo anterinrmente espuesto ten-
Gramos:

1.2 Que los itsm de jornales nimeros 582 a
584 produsivan un exceso de cmeo milones
seigcientos cuarenta 1 cuatro mil  guinientos
treinta 1 tres pesos diécisiete centavos.

- 2.0 Que el item de materiales, 586, produci-
ra igualf{mﬁe un exceso de nueve millones
galaclentos  veinticinco mil seiseclentos catorce
pesos doce centavos. |

3.0 (Que los diversos item de gastos jenera-
les, 587, al 604, se excederan en trescientos
noventa : cuatro mil dosclentos tremta 1 tres
pesos sesenta 1 (res centavos.

4.0 Que los ttem de mdemmmmonew 611 &
614— S X6 doran en sesenta I CInGo i Clen-
to tI ece pesos cuarenta : C1peo centavos.

Total de excesos quince millones setecien
tos  veintinueve mil cuatrocientos noventa
cuatro pesos treintal siete centavos.

5 ° (Que hactendo las compensaciones d
caso entra los itemn 72, a 427 1 576 a B78, ha
bria un sobrante de ciento cuarenta m:l no-
venta 1 siete pesos cincuenta 1 slete centavos

Con lo que el execeso en la red central as,
cenderia a la suma de quince millones  qui-
atentos ochenta 1 mueve mil trescientos no-
venta 1 sels pesos ochenta centavos.»

Esta es precisamsate la cantidad anotada
nor mi, 1 que es ya insufictente por las wti-

Para que juzgue el Senado hasta qué pun-
to es escasa la cantidad anotada por el sefior
Viinistro, hastame hacer presente que en ella
figuran seis mulones cuatrocieatos diecisiete
mil selsclrntos sesenta 1 un pesos para pago
de carbon 1 otros materiales: ayer fui al Mi-
nisterio a imponerme de los detalles de este
item 1 pude comprobar, srgun consta de un
certificado de! contador de ese Ministerio, fe-

chado ayer 1 qu3 tengo en mi poder, que las
cientas finiquitadas ya 1 que esperan el decre-
to de pago, decreto que no firma el Ministro
nor falta de fondus, ascienden a cineco millo-
nes ciento verntiun mil ciento treinta 1 dos pe-
sos, sIn tomar en cuenta las que estian en
tramitacion, ni los consumos de los dos me-
ses que faltan: solo el carbon importa dos mi-
llones de pe’jos mensuales.

Kl serior Al "s«<andri (Ministro de Hacien -
da).—Debo decis que la situacion del Ministro
de Hacienda es mur dura; el dato que yo ten-
go es el que me han dado en el Jepartamen-
to  respectivo; ahora, s1 en el Departamento
respectivo hal un funcionario que un dia dice
una cosa i al dia siguiente otra, es imposible
que haya administracton.

El serior Kchenique.—Pero el hecho es
que los gastos de los ferrocarriles serdn mas
de quince millores1 medio 1 no doce millones.
como nos decia el setor Ministro. | lo cierto
es tainbien que estos gastos no figurran en la
contabtidad.

El sefior Atessandrt (Mioistro de Haclen-

da).—Pero la contabilidad de los ferrocarriles
debe saberlo 1 el Departamento respectivo de-
be saberlo tambien.

Bl senor K.chenique.—Vor a otro de los
sumandos, megun el sefior Ministro, en el Mi-
nisterto de Obras Piblicas se gastarian fuera
de presupuesto, en los ferrocarril s en cons-
cencoion, dos mitlon=s ochocientus veinticineo
mtl quinientos cuarenta pesos. Ksta cantidad
tambien se ha quedado corta. Segun datos ue
he recojdo, se deben por cuentas pendientes
1 por otras causas, seiscientos cuarenta i ocho
mil pes

€1 ﬂel"ior Alessandri (‘\linistro de Hacien-
Su Senoria ha sido mui feliz, porgue yo

haw dns meses que pedi esa cuenta i aun no
la he obtenido.

Kl sefior Echenique.—En el Ministerio
e Instruccion Publica existen cuentas pen-
dientes por mas de ochocientos mil pesos, que
ia Comision no ha despachado porque no hai

mas variaciones del cambio, pues casi la tota-|fondos,
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~ Solo a les ayudantes de las escuelas se les
deben sesenta -mil pesos por sueldos deven-
gados desde julio aca.

Kl sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da).-—No tienen derecho a cobrar ese sueldo.

El sefior KEchenique.—Pero han sido
nombrados por el Goblerno 1 estan desempe-
ltando sus destinos.

Kl sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da).—Entdénces que cobren a guien los nom-
bré sin derecho.

Kl sefior Kchenique.—Del Ministerio de
Justicla mo he podido obtener dafos exac.
tos; no sé, pues, a cuanto ascenderd lo que
tendra que pagar por cuentas pendientes o
por gastos que necesitard atender.

(Queda la cuenta de la le1 del 84. Kl serior
Ministro dijo que, en virtud de esta lei se ha
bra gastado fuerade presupuestos la suma
de siete millones ochacientos mil peasos, 1 vo
dije, por mi parte, que esta partida subia a
catorce millones.

El sefior Ministro observaba que no era
posible suponer que en los dos meses 1 medio
que quedaban del aflo se fueran a gastar otros
siete miilones de pesos, ¢s decir, una suma
1gual a la que se habia gastado en lus nueve
1 medio meses corridos, 1 afirmaba que no se
oastaria en el resto del afio mas do dos mi-
Hones.

Debo hacer presente al sefior Ministro que
en los nueve meses corridos, se han gastado
no solo esos siete millones de pesos, sino tam-
bien los ftem consultados en el presunuesto,
que es de snponer hayan durado algunos me-
S,

Ha dicho el sefior Ministro que en lo que
queda del aflo se gastarian des millones de
pesos. Pues bien: desde que Su Sefioria dijo
esto, es decir, desde hace pocos dias, se han
gastado ya mas do quinientos mil pesos.

Fl sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da).—;Podra decirme el sefor Senador de
donde ha sacado esos datos?

il seior Kichenique.—De la Direccion de
Contabilidad, seflor Ministro.

El sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da).—Pero s1 Su Sefioria decia hsce poco
la contavilidad fiscal que es absurda ;cémo la
invoca ahora como argumento decisivo?

El sefior Echenigque.—Porque cuando se
trata de gastos hechos 1 anotados, los datos
son exactos.

Hai varios item que consultan una cantidad
mucho menor de lo que se ha gastado, como
el que consulta dos millones ciento setenta i

tres mil pesos para gratificaciones de profeso-

res, slendo que se han gastado ya tres millo-
nes 1 medio,

sCuanto se gastara en lo que falta del afio?

Kl sefior Ministro cree que ese gasto al-
canzard a dos millones; por mi parte he cal-
culado que seran cuatro wmillones, que suma-
dos con lo anterior, asciende a treinta i siete
millones de pesos, que serd el déficit del afio
actual.

Kl sefor Ministro 1ndicaba una mayor en-
trada de cinco millones g pesos por recargo
del oro, 1 aunque vo creia que la suma no
seria tan considerable, veo ahora que, desgra-
cladamente, los hech{}s estan dando la. razon

a Su Swnona 1 digo desgraciadamente, porque
es bien sensible tencr que buscar recursos en
la baja de cambio, en la despreciacion de
nuestra moneda.

Otra partida de descargo que citaba el se-
nor Ministro es lo que se dejard de gastar en el
presente afio de las sumas consultadas en el
prestupuesto. Kis verdad que todoslos afios que-
dan, jeneralmente, sin Invertirse algunas de
las partldas o item del presupuesto; pero en
ol caso actual Su Sefioria estd equivocado al
calcular que por este capitulo podrd contarse
con una suma de mas de cinco millones de
pesos, como decia. Para poder despachar los
suplementos que se han solicitado, la Comi-
sion de Presupuestos ha tenido que Imputar
el gasto precisamente a esas partidas que que-
darian sin inversion, porque no habia otros
fondos de que disponer, de manera qu@ el so-
brante que por este lado se caictlaba, ha de-
saparecido casl por completo.

Kl senor Alessandri (Ministro de Hacien-
da).—Permitame el sefior Senado:: en la es-
posicion de Jla Hacienda [Pablica que hice en
el mes de juito, calculé que quedarian sin in-
version seis millones de pesos do las sumas
consultadas en los pm-,u%e%fesg Hero poste-
riorments he rebajado esa ca: mel_:a..+;1 2 CUALIo
millones, tomaﬂdu en cuenta ias impuntaciones
hechas por la Comusion de Presupuestos.

El sefior Kchenique.—En todo cazo, re-
sulta que el déficit serd tambien mayor, por
este capitulo, que lo que cree Su Seforfa.

El sefior Letelier (Presidente).—Habien-
do llegado 1o hora, quedars bu Setoria con la
pmabm

Se levanta la sesion
Se levanti la sesion.

Lor la premera hora,
GaBRIEL D. Krzo.

Por la seqgunda hora,
RaFarn EeaNa.




