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CAMARA DE SENADORES

Sesién 17.* estraordinaria en 10 de diciembre
de 1888

PRESIDENCIA DEL SENOR VALDERRAMA

SUMARIO

Se lee i apruchs el acta de la sesion auterior.—Cuenta. —
Se acuerda que la Comisidn de Gobierno del Senado se
asocie a la de la Cimara de Diputados para informar so-
bre el proyecto relativo a corrcos i telégrafos, usando de
la palabra a este vespecto los sefiores Cuadra i Barros
Liuco (Ministro del Interior).—Se accede a la solicitud
del sefior Cornut para aceptar el puesto de vice (onsul
del Perd en Talcahuano.—Contintia el debate sobre ¢l
proyecto de la comisién relativo a la solicitud de Mr.
Lord.—Usan e la palabra los sefiores Varas don Miguel
i Cuadra.—Se suspende la sesién, — A seguunda hora con-
tinda el mismo debate i hacen uso de la palabra los se-
fiores Recaharren, Matte, Rodrignez don Juan K. i Laz
cano {Ministro de Industiia i Obras Piblicas). —Cerrado
el debate, se vota la indicacion del sefior Varasi es dese-
chada, aprobindosé ¢l proyecto de la Comision.—Se le-
vanta la sesion.

Asistieron los sefiores:

Altamirano, Bulojio
Amundtegui, Manuel
Besa, José

Casanova, Rafael
Correa i Toro, Carlos
Cuadra, Pedro Lucio
Cuevas, Eduardo
Edwards, Agustin
Encina, José Manuel
Garcia de la Huerta, M,
Huneeus, Jorje
Hurtado, Rodolfo
Marcoleta, Pedro N,
Matte, Augusto
Novoa, Jovino

Reecabarren, Manuel
Rodriguez, Juan K.
Sanfuentes, Vicente
Saavedra, Cornclio
Sdnchez Fontecilla, F.
Sianchez Fontecilla, M.
Varas, Miguel A,
Varas, Zenon
Vergara, José Ignacio
Vergara A., Aniceto
Vial, Ramén

i los sefiores Ministros del
Iuterior, Relaciones Hste-
rioves i Culto i de Indus-
tria i Obras Publicas.

Se dié cuenta:
L2 Del siguiente mensaje de S. L. el Presidente
de la Repdblica.

¢Concindadanos del Senado i de la Cimara de Diputados:

Tengo el honor de poner en vuestro eonocimiento
que hie resuelto incluir entre Jos negocies de que pue-
de ocuparse el Congreso, en las actnales sesiones cs-
traordinarias, ln solicitud de don Carlos Wuth en que
pide permiso i algunas concesiones para establecer en
Iquique una empresa de agna potable.

Santiago, 18 de diciembre de 1888,—J, M, Bar-
MACED &.-—J., Sotomayor G.y

LPara sequnda lectura. ‘

2. Del siguiente oficio del Presidente de la Re-
publica:

«Santiago, 17 de diciembre de 1888 —Para los
efecto del num. 4.°, artfeulo 26 de la Lei de Muniei-
palidades, tengo el Lionor de remitir a V. K., orijina-
leg, dos notas del Intendente de Bio-Bio, relativas,
Ia primera, a un empréstito de 10,388 pesos 87 cen-
tavos que ha acordado contratar la Municipalidad de
Ia Laja; i Ia segunda, a un acuerdo de la misma Mu-
nieipalidad, en que se han subsanado los defectos de
que adolecia su acuerdo anterior referente a otro em-
préstito de 2,492 pesos,

Dios gnarde a V., B.—J, M. BaLyscegpa—Ramdn
B arros Lucoy.

A eomisiim,

3.¢ De lus siguientes clicios de la Cdmara de Di-
putados:

«Santiago, 17 de diciembre de 1888.—Esta Hono-
rable Camara acordd designar a la Comisién de Go-
bierno, para que, asociada a la del Honorable Senado,
informe sobre el proyecte gque veorganiza el servicio de
correos 1 telégrafos,

Dios guarde a V. T.—dJ. M. Vaup#ts CARRERA.—
M. R. Lira, sceretarioy.

Santiago, 17 de diciembre de 1888.—Con motivo
de la solicitud que tengo el honor de acompafiar a
V. L., esta Honorable Camara ha aprobado el siguien-
te proyecto de acuerdo:

Artleulo tinico.—Iil Congreso concede a don Victor
Cornut el perniiso requerido por el niimero 4 del ar-
ticulo 9.¢ de la Constitucion para aceptar el cargo de
vice-Cénaul del Pertt en Talcahuano.

Comuniquese al Presidente de la Repiblica para
st publicacion en el Diario Oficial.

Dios guarde a V. E~—J. M. Varpis CarrERA.—
M. R. Lira, Sceretarioy.

Para tabla.

4.2 Del siguieute informe de la Comisién de Go-
bierno:

«XHonorable Senado:

Vuestra Comisidn de Gobierno ha tomado en con-
sideracién los proyectos sobre reorganizacidn de la
Oficina Central de Estadistica, contenido en la mo-
cidn presentada por el honorable sefior José Francisco
Vergara el 4 de junio de 1883 i en el mensaje de S, E.
el Presidente de la Repiblica que tuvisteis a bien
aprobar en jeneral el 24 de octubre tltimo, i es de
opinidn que acepteis este Wltimo con las modificacio-
nes que tiene el honor de indicaros mas adelante.

El proyecto del Fjecutivo, mas comprensivo i com-
pleto que el del honorable sefior Vergara, consulta
una distribucion metddica en los diversos servicios
correspondientes a la nneva oficina, seflalando, a la
vez, las atribuciones 1 deberes que corresponderdn al
consejo encargado de la supervijilancia i direccidn de
todos log trabajos estadisticos, como asimismo los de
la Oficina Central, juntas provinciales 1 departamen-
tales 1 Oficina de Estadistica Comercial.

Se ha objetado en el seno de Comisidn la forma en
que estan coucebidos los artfculos 19 1 20, que otor-
gan a los secretarios de las juntas provinciales una
gratificacién wnual cuando hayan desempefiade satis-
factorlamente sus obligaciones. Se ha crefdo que esta
Iimitacién impuesta al goce de dicha gratificacidn,
sobre ofrecer dificultades para aplicarla, sentarfa un
mal prineipio, por cuanto la lei debe siempre partir
del supuesto de que los servicios que ella establece
estaran satisfactoriamente descrpefiados i que las fal-
tas en que incurra serdn correjidas por los medios gque
ella misma determina.

En cnanto al monto, esas gratificaciones estin divi-
didas en tres categorfas que corresponden a oiras tan-
tas gradaciones en que se han clasificado las provincias
i departamentos, seglin su importancia. Sin observar
este sistema, la Comisidn apnnta la conveniencia de
hacer figurar a los secretarios de las juntas provincia-
les 1 departamentales de Talea entre los de la primera
categoria sefalados en los artfeulos 19 1 20,
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Dando cabida a estas ideas, habria que introducir
en el proyecto las siguientes modificaciones:

I. Sustituir el articulo 19 por este otro:

«Art, 19. TLos secretarios de las juntas provinciales
de Tacna, Tarapacd, Atacama, Coquimbo, Valparaiso,
Santiago, Talca i Concepeidn, gozaran de una gratifi-
eacién anual de quinientos pesos; de una de cuatro-
cientos pesos en las de Aconcagna, O’Higgins, Col
chagna, Curicd i Nuble, i de trescientos pesos en las
demds provinciasy.

II. Sustituir en el articulo 20, a la frase: «lLos
secretarios de las juntas departamentales gozarian en
el mismo caso de una gratificacidn, ete.» esta otra:
«Los secretarios de las juntas departanientales goza-
rdn de una gratificacidn, etey.

III. Suprimir el artizulo 21 1 ¢l inciso final del ar-
tienlo 24,

Sala de la Comisidon, Santiago, 19 de diciembre de
1888.—FE. Altamirano.—A. Vergara Athano.—José
Ignacio Vergara.—M, Garcia de la [nertay.

Para tabla.

Fl sefior Falderrania (Presidente).—Ta Ci-
mara de Diputados comunica que ha designado a su
Comisidgn de Gohierno para que, nnida a la del Sena-
do, proceda a estudiar e informar el proyecto schre
reorganizacion del servicio de correos i telégrafos. Si
al Senado le parece, se nombrara con este objeto a su
Comisién de Gobierno.

El sefior Cueadra.—11a sido costumbre en estos
casos que una de las Cmaras invite a la otra para cl
nombramiento de comisiones mistas, i, ana vez acep-
tada la idea, se procede.

Ahora parece que la Cémara de Diputados se ha
limitado a designar una comisién para que se asocie a
la que nombre el Senado, sin hacer la invitacion que
ha sido de costumbre,

Sin oponerme a la designacion gue ha hecho el se-
flor Presidente, hago esta observacion para que el
Senado tome en cuenta la practica establecida, que es
de buen servicio.

El sefior Barros Lttco (Ministro del Interior).
—Ista indicacidn fué formulada en la Camara de Di-
putados por e} Ministro que habla. Con motivo de la
discusidn del presupuesto del Interior, se hicieron allf
diversas indicaciones a fin de aumentar el sueldo de
los empleados de correos i telégrafos, sueldos que,
como el Senado sabe, son mui reducidos, hahiéndose
aumentado considerablemente los trabajos. Con el ob-
jeto de satisfacer estas exijencias, propuse a aquella
Céamara que nombrase una comision de su seno, 1 que
invitase al Senado que hiciese lo mismo por su parbe,
a fin de que ambas comisiones estudiazen el proyecto
que pende ante esta Cémara, i que tiende a mejorar
la condicién de los empleados de correos i telégrafos.
La Cimara de Diputados aceptd esta indicacion. No
86, por lo demas, si Ia nota venga redactada en forma
de invitacién. Pero doi estos antecedentes al Senado
para que se conozea la forma en que se produjo este
asunto.

Se did por aprobada la designacién hecha por el se-
fior Presidente.

Bl sefior Valderraima (Presidente).—Lntran-
do en la orden del dia, estd en discusion el informe
de la Comisidn de Gobierno sohre la solicitud del se-
fior Newton B. Lord,

Bl sefior Vearas (don Miguel A.)—Perdoneme el
Senado que vuelva por segunda vez a molestar su
atencidn, i sfrvame de escusa la gravedad del negocio
en debate 1 la necesidad en que wme encuentro de dav
algunas esplicaciones acerca del alcance de la indica-
cién que tuve el honor de presentar, i de contestar
también algunas de las apreciaciones que merecio al
honorable Senador de Valparalso, apreciaciones que
son las dnicas que reposan en la realidad de los ante-
cedentes.

Tara la apreciacidn correcta de estas observaciones,
me parece indispensable un andlisis comparativo del
proyecto de la honorable Comisién de Gobierno 1 de
la indicacién que he tenido el honor de proponer
andlisis que procuraré hacer tan breve como me sea
posible.

Pevo antes de hacerlo, me veo obligado a dar una
respuesta al honorable Senador por Malleco, quien,
apreciando las observaciones que hice para demostrar
que no estimaba enteramente regulr i correcto el pro-
cedimiento observado por el Kjecutivo, manifesté que
ese procedimiento, 2 su jnicio, no solo era regular i
correcto, sino que habfa una inexactitud en las obser-
vaciones del Senador por Coquimbo. Fué aun mas
Jejos Su Sefiorfa. Dijo que el procedimiento del Ije-
cutivo en este easo mereefa aplausos, i que estimaiia
de considerable gravedad que de esa manera de pro-
ceder se hubiese prescindido.

Me parece, sefior Presidente, que el honorable Se-
nador por Malleco cambiaba un tanto las ideas que
yo espuse ante el Senado, no porque suponga ni por
un mowmento que Su Sefiorfa tuviera el mas lij2ro pen-
samiento de terjiversarlas, sino que he creido al revés,
que ese error de apreciacién procedid especialmente
de no haberme yo espresado con la clavidad debida,

Yo dije al Senado, apreciando la manera como lle-
gaba ante él la solicitud del sefior Lord, que, en mi
coneepto, el Goblerno no debia haberse limitado a
examinar las consideraciones espuestas cn esa solici-
tud, a estimarlas mas o menos equitativas, ni a sefia-
lar las cansas de los perjuicios que el contratista podia
espetimentar, ni a establecer en qué consistian, para
conctuir recomendando al estudio 1 ala resolucion del
Senado una solicitud que, en concepto del Ejecutivo,
era de evidente importancia. Me parecia que debia
haber hecho algo mas; que debia haberse pronunciado
sobre esa solicitud, i haber resuelto si la acojia o no,
i en qué forma, pidiendo en segunida al Congreso la
antorizacién indispensable para llevar a cabo un con-
trato. No he dicho yo que el Gobierno tuviera la fa-
cultad de resolver por sl mismo i sin intervencidn del
Congrese un negocio que importaba la alteracion de
un eontrato ya celebrado. Lo que dije fué que la soli-
citud debid someterse previamente a la consideracidn
del Gobierno, porque se trataba de un negoeio de ca-
rdcter esencialmente administrativo, i que el Poder
Ejecutive debid resolver sobre cnal era la forma en
que ese negocio podia conclulse, i, adoptada por él esa
resolucion, pedir al Congreso Ja autorizacidn indispen-
sable para sancionarla,

Me he hecho cargo de esta observacion del honora-
hle Senador, no eon el propdsito de discutir si una
doctrina constitucional es o no mas perfecta que otra,
sino porque estoi en disconformidad con una declara-
¢ion esplicita de Su Sefiorda, que estimaba incorrecto
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ta opinidn de otros sefiores S@nmlwl,s e hicieron |al contratista se hagan,
uso de Ja palabra, 1 respeto mmcho s opiniones Jw
los sefioves "(‘nmlore, especialmente la de acquell 05 | ser aciones
que han tenido alguna intervencion en los negoclos | Que altera el contrato, me parece de toda evidencia.
publicos. | Creo que sobre este panto no puede haber cuestion,
Por esto mismo he ereido de perniciosas consecuen. | desde que el proyecto de la Comisidn autoriza al Eje-
cias dejar subsistente wna doctrina que tiende divee- | eutivo pava que preda modizicar el inciso 2.° del con-
tamente a perturbar el regular funcionamiento de los | trato. 1 esta parte el sefior Senador por Valparatso
poderes piiblicos en el sentido de debilitar Tn vespon. | ¢ bastante esplicito, dmum\lu que era evidente que
sabilidad que cada uno debe aswmir en log wetos (e "habria una modificacién, al contrario del honorable
le corresponde cjecutar. Senador por Malleco, para (piien no habla una verda-
Ahora, por 1o que toca al proyecto de la Comisidp, | dern modificacion sino solo un vacio que llenar en el
que esta en debate i que es preciso analizar, es con- | contrato. No obgfante, ambos han lfegado a idénticas
veniente investigar, primero: jqué signilica este pro- | conelusiones,

un procedimiento diverso, i con la agunicscencia a es- Jque debe perseguirse en enalesquiera concesiones que
l
|

o Llumctmr fa exactitud de estas ob-

AMe propo

yecto? jqué ohhwmmn impone al Estalo? T en segun-| e dicho antes que las obligaciones que imipone al
do: jendles son los efectos que produce? Estado el proyecto de la Comision son de valor in-

determinado, 1 es justo examinar cudles son las eir
cunstanciag en que el Ilstado va a coutraer una obli-
l(fl‘(';il (z(f esta nata ’I!A(‘,Zil.

Es tmegable aue desde el primer momento que
mr"i'} la idea de constrafr estos fervovarrilés 1 en to-
dos Tos procedimientos seguidos p(x a llegar a la reali-
racion de ellos, m‘dommo la idea fandamental de
e el Fstado supiera siempre cudl exa el valor de la
obligacion que tm,tmm, de aqui es que se persiguiera
con laudable tesén el no aceptar propuestas sino con
precios alzados, siendo uno de Jos motivos que se ta-
vieron en vista para rechazar Ins propuestas del sefior
Le Grand, el que no fuera con precio alzado, prosedi-
cres ¢ : . miento awdable Udigno de aplauwsos, porque coneu-
de Ia obra, al cambio fijo de 26 peniues, debiendo o) primordial de que el Estado sepa cudl es la
por lo mismo el Estado pagar Iox 700 1 fantos mil importancia 1 estensidn de fas obligaciones que con-
posos restantes. Siel cambio sube a 238 ]mmqm«, SIS D
obligacién del Estado Hegard a un milldu enatrovien-| 1, 1 etuadidad todo aquello desaparece. Sobre
tos mil pesos. . lns tres cinrtas partes del contrato se va aceptar una

T en esta marcha ascendente hasta 32 peniqnes, el | (Lhcieion de valor indeterminado i esencialmente
mayor gravamen del l“ft‘““’ puede ser hasta de tres \'m'il;bh); de mnnera que el Bstado gueda hoi sujeto a
millones ochocientos mil pesos. una responsabilidad gue no puede precisar hasta dén-

De manera que In obligacion que el Fstado contrae de va.z‘;‘:r:i' 1 81 bien puede tijarse su limite maximo
es una oblicacion "11’f'[h1(‘ que prede irascendiendo | p‘",'.[,(mii(m(,ﬁ uonsf(lux“:bl.es, no plledl establecerse
gradnalmente hasta importar cinco millones do pesos | s vordadern Hmite de un modo absoluto. Asf, con
en 6aso de Hegarel eambio a 375 peniques. Luote bien | o, procedimiento, vamos a contyariar abiertamente
el Senado que en el momento presente no puede sa- el propdsito fuvariable de establecer este contrato ba-
berse con completa certidumbre a cudnto asciende es- 1

P : : 703190 la base de una sama alzada.
ta ]Obhgauou, porque es csencinhmente indeteri- Octuere tambicn precuntarse: jes corecta esta ma-
nada,

- . . nera de proceder? ;Plensan los honorables Senadores

Ya pnede ver por estas esplicac FOTLCS el SEHOT B Gue haya algin nuh\'nnm particalar que, tratando de
n.ador de CO“"‘%IW““‘H que este negocio no estd redu-| g pw;’piug negocios, viniera por susola i espontinea
cido, 0oMIo ME parecio “'”"’]M"‘]'I‘? SR Setloni, sas |y altad o contraer wia obligacién de valor indeter-
be.r, st el Estndovtmua f‘l contratista la mn_ﬁtzz devin | s 000 T s hai algtin hombre que tenga tan poco
milldn de pesos 1 prescinde de lox ferrocarriles, o POY aprecio por s intereses gue pn(ul:t prescindir de es-
la inversa, si el Iistado plerde el mii]z'm e pest

Ly
asegura Id construceidén de los ferrocarriles

Ll mensaje con que el Ejeentivo divije al Senado
la solicitud del sefior Tord nos ofrece una hase para
poder estimar cudl es la estension de las o )lw;mune
que el Fstado contrae, aceptindose el proyecto de la
Comisidén de Gobierno.

Desde laego, el tipo fijo de cambio a 26 penigues,
que es la base que se dice se somd para contratar, es
la iniea sitnacidn que debe prevalecer en adelante,
Si el cambio sube de 26 a 27 Jienijques, ol contratis-
ta, se dice, recibe un daflo eqnivalente a 700 i tantos
mil pesos. Por consiguiente, el proyecio de la Comi-
sion tiene por objete hacer todos los pagos al contra-
tista, dentro de las tres cuartas partes del costo total

ts eonsideraciones, jereen los honorables Sen‘ulores
que hava hombre alguno dilijente 1 dotado de la pru-

No es eso solo. Hal una obligacion \'ul‘in't»‘;(é e inde- | deneia debida que en re prmwtauon o como manda-
terminada, que en el mowento presente importa pava | tavio de otvos contrajera semejantes obligaciones? Me
el Iistado un mayor costo de un 11111 on cuatrocientos 1) parece absolutamente imposible gue ninguno de los
tantos mil pesos, 1 que puede legar 2 ser de cineo | sefiores Senadores, colocado en la necesidad de obrar
millones. Ilsto en cuanto al valor de Lu obligacion. como mandatavio de ofva persona, fuese jamds a im-

s natural averiguar ahora cudles son los efoctog | paner o su mandante obligneiones que no sabia endn-
que cste proyecto produce. Desde T g to valian ni ewdinto fmportaban. T esto que como par-
conbrato, 1mpone al Estado una oblic feaiares no l fa ninguno e nosotros, se cree, sin
indeterminade, compromete, a i juicio, el aréding | IO, G pumle facii 1 thinamente O]m"lmrw tra-
del Lstado, i no toma, por dltimo, garantia alenna pa- | tdudose du l]lt(il’(}bﬁs eseneiales del paty, 1 de un nego-
ra asegurar la ejecncion de lag obras, in primordialleio en que pueden comprometerse cuatro o ¢inco mi-
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lones de pesos, Fsto parece, sin embargo, 1o tus Iojic i
co, 1o mas natal, lo mas espedito. 1
Lleganlo ahora a la realizaciin de esta 1hea, r
el Senado que queda completaneute w salvo el erddi- .
to del pafs, aun hecha abstraceion le Tas ob=er
nes que hice en ln sesién anverior, de que no eonviene
que el Estado tenga distintas moneduas pua
nar sus obligieiones, una para ol pago Qe tos derechos
fiseales, otra para el comereio, obra, e din, pan pagar|
las obligaciones gue emanan e
cindiendo aun dv estas consideraciones, que revehn
falta de prevision i de prudenciy, cendo se trata de
un contrato que, al dia signiente Jp celebyato, el Go-
bierno mismo reconoce i acepta la nevesidad de modi-

ficarlo? ; No nota el Senado que un Estado gne con
|

o

»'z\f‘l()

(S}

\ui'\l(/u)—

exte <:<)<1tx‘<x'u, ln‘ws‘i
\

i

trae obl quoum que 1o sabe enanto valen se coloca
en la misma condicidn e que se encienizan los um-"
cos que por vegla jeneral aceplan esa clase de obll-|
gaciones, es decir, los dendores insolventes? jLe }Mm.%
ce al Senado que esta es una sitwacion eonvenicnte |
al erédito del pais? I todos estos efectos, que natin |
ralmente so producen o virtud del proyecto de Tuy
Comision Jde Gobierno, guliude nos Hevan! Judl vs‘[
el fin que con eljos se persigue? jAsegumr lacons-

|

|

truccion de las lineas forreas proyectadas? T bien,
asegara por medis del proyecto Ja construcelon de las
1mea< férreas? La honovable Comision, que ve lo e
este proyecto siguifica en siomssmo Laue ve doa of
tos que prmluce jqué cwmantles ha fovito para g
eaverse contra un contratista que al dia s de !
celebrar un contrato por treinta ndllones de pesox vie-
ne a decirle al Gobierno: yo we equivaqué, no pule
prever estas alteraciones del cambio i he recibido con
esto un perjuicia de fanta Mmidml‘? i e al
Senado que, dada estu situacion en que se
contratist, que, como decly con pmi el o\'i-lwm L e ‘
sefior Senador por Valparadso, es completanente e
ceptable, povque enun pais en que va el papel-no- |
neda no hai nadie que contrate que 1o preved esta
circunsh\mi‘l, i o previeron, coino manifesto Su Ne-
fiorfa, hasta los que remendaron los calideros de sues-
tros bugues; le parees al Senado,
hacer coneesiones de este jénera?

cen
s

ente

|
\
|
I

Le p::z‘ :

digo, que pmhnm.\‘z
jQué parantlas tiene el Senado, el “ader J mlmm, )
de que el contratista o wpliera en adelante sus con- '
promisos, de que en uno o dos ailos 1o veudia a de-
clrnos que 1o pudo prever que el procio del Horro iz
a variar 1 que ¢l contvatd sobre la base de gnela tone
lada de vieles valla 7 {wwq ala fecha del cumph
miento del contrato vale 147 Iisto puede ucontecer
T si estas nuevas1eelmniciones vinfesen, ;o entravian
a pesar en el animo del \’mmlu identicas  considerd |
ciones alas pae hol se hacen? [ No podeia decivse que
no ern posible dejar paralizadus esas Hinss forveas que l
habian hecho nacer tan lejitimas esporanzas, por 1o
conceder al contratista un pa de willones de
mas, i que s fueran a buscarse abus
que se hiciesen cargo de fas obras habria que darles
una remuneracién mucho mayor?
Todo esto ez tan clars como Ia fuz del din, N
bargo, jqué prec }
honorable Comis! l
‘lstu es o situacivn clara 1 neta,
No obstante, siendo usi lus cosas, el Senado ha ol
do al sefior Senador por Malleco, rmem Lro de la Comi-

pesos
nueyos contrati

Sin

ha tomado contra exte la

N inguna,

e tone

o1t

sidn de Goblermo i‘limmn{'n Jdel proyecto en diseusion,

meclnar a la concluzion de sn JN urso, que aceptaba
con custo este proyeclo 1 que [ votmta con t,umplem
m(mqum\hm de espiritu,

Il honorable bw ador por Valparatzo Io aceptaba
tambicn, pero por una razon diversy, por o fuerza de
las cosas, 1 declarando que (»pn}mnc;mnfn\, al hacetlo,
la miag penosa impresion. Ls clerto, razones Ji-
versas log honorables Senadores *llegiban a iléntico
fi pero, ya ve la Clara lo que significa ol proyesto
propuesio por la honorable C(mmmn de Gobicrno,

1, en realidad, jrpareezn tambhidn estos inconvenien-
tes en Inindieacion que he tenido el honor de hacer?
1sto e Lo que ahova me proponge examinir,

Por esta indicacion se pretende autorizar ol Fjecu-
tivo para que dé ol contrat’sta, o da terminacion de
ada Hnea, una cantidad gue mpu\alml al nonte de

s perjuicios que pueda esperimentar. Fste es un
conirato que dilleve sustancialmente en todas =us par-
tes del contrato primitive, que procura asegurar s
«‘111111>’imi~,ntr>, imponidndose el Estado una obligacion
de valor determinado 1 estimulando al contratista al
correcto camplimiento de las obras contratadas, pues-
to que extas cantidades se entregarin « la tu‘mmm ion
de ewda lnea 1 en proporeidn a su precio.

Demodo, pues, que en esta indicacion no- apareee

1 .
lNJl

¢
los

que se imponga al Estado una oblicacion ndetermi-
v‘nmm, NO Se (,U\“l)\()nlbtb el crédito del p(m 1 se con-

sl wna gavantbia para asegarae ol enpliniento de
las obras l‘l)lltl’e\t‘l\‘«lh, u\'lmndu asi el defrandar las

lejiuinme aspiraciones de las provinciss que van a sev
servidas por estas lincas,

pUimo se establece esta carantia? De un wodo mud
s:'nvilin: <1 ¢l contratista ve que tiene que recibir
plad a la terminacidn de cada Hnea, no vacel-
lord en wm*h"u’rln giendo para ¢Lwn peligro la falta
de e ump Mimiento dul contrato, por cuant
Denelicios de eshy concesion,

De esta manera fendremos tna wcalaneld (qUe ase-
ure Ja cjecucién de las obras contratadas al mismo
ticipo gqoe ponga a cublerto sl contratizta de los per-
juicios sue pueda esperimentar con lus variaciones tkl

nire et

o plerde Jos

Peambio,

Dov 1o demas, seiioy, dechun que no hage
del monto de Ja smma que hava de przaesele
eial para mi es tener Ll de que Tas obras se
Heven a cabo. 1, s este propasiie, me ha hecho vacilay
i tanto la declaracién que of al bonmablie Senador
por Valparafso, a gquien debo supouer perfeciamente
mai,mido en orden a los antecedentes de este negoclo,

declaracion sfwl'm Ia cual Su eabiivaba temores
(h que, obbenida esta concesicn por ol contratista, 1o
dicra dste exacto 1 el complimiento a lo estipulado
en el contrato. Mas ann, el wettor Senador,
yo estarfa dispuesto, una vez terminadas las obras, a
dur al contratista basta cineo millones de pesos en pre-
mio de su leal comportamiento,

De manera que para el honorable Senador pox
Valparatso serla unn cosa tan asombrosa que el con-
tratixta dicra wiindento a las obligaciones estipu-
Jwfis, que no tewdria reparo en obsequiarvle cineo mi-

6 enestion
Lo esen-
Ta seguri

.-
el N)

LRI

agresabi

yiny
Hts

i

foties,

Tty
iy efio

. vy cnfe, ha hecho nacer en mi espl-
ritu LLS niistmas dudas «iuw han surjido en la mente

del honorable seftor Senadot.
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Talvez Su Sefiorfa no considera posible que el con-
tratista, aun con esta concesién, cumpla con las obli-
gaciones que le impone el contrato.

Si se tiene este convencimiento, o por Io menos csta
sospecha, jpor qué se le otorga esta concesidn!

No quiere prolongar por mas tiempo wmis ohserva
ciones, 1 voi a concluir,

Principié por decir que iba a hacerme cargo de las
observaciones formuladas por el honorable Senador de
Valparaiso que motivaban mi vuelta al debate.

Segun Su Seforfa, la indicacién que he tenido el
honor de proponer altera el contrato de la misma ma-
nera que lo modifica también el proyecto de la Co-
misidn, pero con esta diferencia: que el proyecto de la
Comisidn va francamente a su objeto, mientras que
mi indicacidn no es mas que un mero subterfujio, ten-
diendo en ¢l hecho el uno i la otra al mismo fin.

Pues bien, declaro al Senado que esperimento serias
dificultades para manifestar que la indicacidn que he
propuesto no altera el contrato, las mismas dificulta-
des que hai para demostrar la evidencia.

Simi indicacidn alterara el contrato, tendriamos
que admitir que todo contrato que tiene por objeto
asegurar el cumplimiento de otro, es contrato que im-
porta modificacidn del primero; porque en el fondo mi
indicacién no tiene mas objeto que resarcir 2l contra-
tista de un dafio gue puede esperimentar, pero por via
de premio, a la conclusién de cada linea férrea.

De manera gque este contrato, que no tiene otro
propisito que asegurar el cumplimiento de otras obli-
gaciones, jen qué puede alterar el contrato primi-
tivo?

Supdngase que el contrato del sefior Tovd estuviera
realizado en todas sus partes en la forma i condiciones
estipuladas 1 que este caballero se presentara al Sena-
do diciéndole: el cumplimiento de mis nbligaciones
me ha irrogado tales o cuales perjuicios, 1 que el Se-
nado acordara una indemnizacidn, jeste wltimo eontra-
to importarfa una modificacion del primero!

En realidad, sefior, no he podido darme cuenta del
alcance de la observacidn, ni de cdmo altera ¢l con-
trato wna indicacidn que autoriza al Presidente de la
Repiblica pura celebrar un contrato adicional en que,
tomando por base lo espuesto por el contratista en
orden a los perjuicios que diee haber esperimentado
o que va a esperimentar, le otorgue una concesién o
un premio que deba serle cubierto proporcionalmente
1 a medida que vaya terminando cada una de las li-
neas que estd obligado a construfr.

Oftra de las observaciones hechas por el sefior Se-
nador de Valparaiso, es cue el contratista va a recibir
el dinero a la conclusion de las obras, 1 que en ese mo-
mento puede talvez no serle 1itil, porque este dinero
Io necesita para ¢l pago de los trabajos 1 jornales a
medida que vaya ejecutando las lineas.

Yo he creido que el sefior Lord no podrfa prestara
este pats un servicio gratuito, que este era un negocio
como cualquiera otro en que se proponen los que los
emprenden aleanzar utilidades, i utilidades mui espe-
ciales. He crefdo que la realizacidn de este negocio
por cualquier contratista no podia descansar en cdleu-
los inferiores al de obtener un 10 por ciento de utili-
dades liquidas.

jDe dénde mace entonces la necesidad de ir entre-
gando al contratista el dinero necesario para pago de

trabajadores? Lsta cantidad, jno representard, por el
contrario, la utilidad del contratista?

jQué hace entonces el Xstado? Por cada Iinea cons-
truida le entrega como premio la parte proporcional
de esta cantidad.

Si el contratista tuviera que recibir esta suma para
pagar jornales, esto solo bastarfa para crecr que el
contrato era irrealizable.

Dijo también el wismo sefior Senador, que estas
condiciones eran las inicas que el contratista acepta-
ba i que cualquiera modificacidn podifa tracr por
consecuencia que quedara sin efeeto el contrato.

Hai, sefior, un hecho de todo punto incuestionable:
el sefior Lord pide al Congreso una concesién aracio-
sa; no reclama nada a que tenga realmente derecho.

Pues bien, sefior, cuando se someten estas solicitu-
des, que envuelven la concesion de una gracia, al
Senado, me parece que el Senado no tiene sino una
norma de conducta a que ajustarse: los intereses co-
munes; es esto lo que debe prevalecer en el espiritu
del Senado, 1 en esta apreciacion de los intereses pi-
blicos i de la forma en que el Senado entiende con-
sultarlos, no puede haber otro animo que éste; i no es
posible venir a imponer al Senado un procedimiento
que, ejerciendo presicn sobre su manera de resolver,
es al mismo tiempo depresivo para su decoro.

Sicree que no debe aceptav esta concesién, la ro-
chaza; i si la juzga conveniente para los intereses del
pals, le presta su aprobacidn,

De modo gue no puede el Senado cucontrarse ata-
do en sus resoluciones por la solicitud que se ha pre-
sentado.

I jno podra creer el Senado queno se consultan los
intereses piblicos imponiendo al Kstado una »bliga-
cion indeterminada? ;I no podrd tumbién creer que no
se consnltan los intereses publicos haciendo concesio-
nes que comprometan al crédito del pais? jPor qué, si
se puede encontrar otro medio de salvar la situacidn,
no habria el Senado de adoptarlo? ;Por consideracio-
nes al sefior Lord? ;Porque éste pudiera o no acep-
tarlo?

Por lo que a mi hace, francamente lo declaro: ahota
i siempre prescindiré de las consideraciones relativas
a los solicitantes.

Hai todavia otra observacidn hecha por el honorahle
Senador de Concepeidn, que debo tomar en euenta.

Manifestaba Su Sefioria que, creyendo que el Con-
greso estaba inhabilitado para otorgar como gracia la
concesion que solicita el sefior Lord, por cuanto este
seftor no habia comprometido la gratitud nacional, no
era posible tampoco aceptar mi indicacidn. Sin em-
bargo, el sefior Senador no trepidaba en declarar que
aceptaba el proyecto de la Comision.

I bien, sefior, jqué diferencia hai entre la concesidn
que propone ¢l proyecto de la Comision i la concesion
que yo sostengn? Ninguna. Tn uno i otro caso el Se-
nado puede decir: considero ésta como una concesion
graciosa.

Pero, hablendo sido aprobada, en una sesidn ante-
rior, la idea jeneral de hacer una concesién, jqué que-
daba pendiente? Determinar inicamente la forma de
dicha concesidn. La comision de Gobierno ha indica-
do una forma que conoce el Senado; la forma que,
por mi parte, indico, es diversa. No sé cdmo el Sena-
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do pudiera rechazar una i admitir la otra por la razén
que espresa el scitor Senador de Concepeidn.

Como he dicho antes, estas observaciones no han
tenido mas objeto que esplicar el alcance de la indi-
cacidn que lie tenido el henor de presentar. No creo
que el Senado necesitara para formav concepto de ella
mayores detalles ilustrativos. Creo que cada wuo de
mis honorables colegas ha liecho lo que yo he hecho,
esto es, estudiar detenidamente el asuuto para formar
conciencia de él. Ten esta virtud, yo he ereldo que
no me era permitido ahstenerne de indicar al Senado
las consideraciones gue me movian a rechazar esa
coucesidn; pero estimando (ue habfa también razones
de otro orden que exijfan no dejar hurladas las lojiti-
mas espectativas de Jas provincias cuya riqueza i de-
sarrollo estdn vinenlados a ezta obra, he crefdo que
debfa esponerlas al Senado, tanto para cumplir con el
deber que me impone el puesto que ocupo, como para
que se sepa como se aprecian en csta Camara cnestio
nes de tanta importancia para el pais.

Tl sefior Creaedra.—El sefior Senador que deja
la palabra ha Jdiscurrido Jargamente para manifestar
la bondad de la indicacidn que ha hecho, los incon
venientes del proyecto de la Comisidn de Gobierno
de esta CAmara, para manifestar que el proyecto de
la Comisidn es de todo punto indeterminado i que,
como mandatariog, no tendelumos derecho de contraer
compromisos enteramente ineiertos que pudieran su-
bir, como lo ha espresado el sefior Senador, a cinco o
mas millones de pesos.

Pues bien, es justamente el proyecto de la Comi-
sidn el que preeisa de una manera fija i determinada
cudl es el monto de este contiato, porque, dadas las
fluctuaciones del cambio, 1 deblendo pagarse las dos
terceras partes del contrato segin el ecambio corriente,
esta eantidad que se va a recibir para el pago en
Chile estd sujeta w las variuciones gue el cambio es-
perimenta constantemente.

Tl contrato ha sido celebrado por Ja suma de tres
millones quinientas euarenta i dos mil libras esterli-
nas, euyo 65 por ciento, o sean dos millones trescien-
tas dos mil libras corresponiden, como he dicho, a los
trabajos que se hagan en Chile i solo un millon dos-
cientos treinta i nueve libras a obras que se impotten
del estranjero. Por eso, ast como cuando se trata de
articulos que es necesario traer de afuera 1que es
menester pagar en oro, el precio debe fijarse en mo
neda esterling, ins obras hechas en Chile, si se quicre
fijar exactamente su valor, deben pagarse en moneda
chilena.

Por consiguiente, habiéndose estipuladae cn el con-
trato que solo wra tercera parte se pagaria en letras
sobre Londres, quedaban las otras dos terceras partes
para pagarlas segin las fluctuaciones del eabio.

De aqui es que ln Comision dice: a medida que
suba el cambio, los jornules 1 las obras hechas en el
pols se pagaran por el Kstado con nna menor suma
de moneda chilena, i como esto frustra por completo
las espectativas i los cileulos que el sefior Tord habia
hecho para formular su propuesta, es claro que viene
a encontrarse en dificultades pava cumpliv el con-
trato.

Pues bien; jqué se dice entonces de estos tres mi-
lones doscientos i tantas mil libras que dehen pa-

cirsele en Chile? Bl proyecto cstablece que se le
abonen al cambio corrviente.

Alora bien; el sefior Lord contrato enando el eam-
bio estaba a 26 peniques pov pesn, 1 por eso, para
poder ejecutar las obras, invoca la equidad 1 se pre-
senta solicitando del Congreso que le acuerde el va-
lor del contrato como si el cambio estuviera a 26
penigues.

De manera que, en resumidas caentas, el contrato
con el sefior Lord se traduce en la forma sigwiente:
£ 2.302,300 al cambio de 26 penigues, '

O BB s enenanr e ... 8 21.252,000
en moneda chilena; i £ 1.239,800 oro. 6.198,509

Iis decir, poco mas de 27 millones de pesos, de los
cuales las tros euartas partes es en moneda chilena,

Ast es que la pacte que debe pagarse en papel-
moneda no podra exceder de veintidn milion dos-
cientos zincuenta 1 dos wil pesog, 1 no serd ni anmen-
tado ni diswminutdo por causa alguna,

;T8 ésta wna cantidad indeterminadal Para mi es
perfectamente determinada, Sabrd el Congreso que a
punto fijo le costardn las obras seix millones oro i
veinthin millones moneda chilena, ni mas ni menos,
cualesquiera que sean las fluctuaciones del cambio.

Tn conformidad al contrato celebrado ja cuanto se
reducirdn los 21 millones en mone:la chilena? No se
sabe: podrd ser a 20 o 18, si el cambio sube; puede
ser 4 22 0 a 24 millones si ef cambio baja.

“ntonces, sefior, la modificacion que introduce el
proyectn tieue por objeto hacer suber el monto exacto
de Ja obligacidn que el Gobierno countrae para la eje-
cucidn de los ferrocarriles, Seis millones oro, valor de
materiales estranjeros, 21 willones, moneda chilena,
valor de los jornales ide las obras que se hagan en
el pais.

Astes que las obscrvaciones de indeterminucion
que hace el sefior Senador estdn desvanceidas.

Es verdad que la indeterminasidn que se pretende
hallar estd en esta cantidad mas o wenos grande que
el contratista puede recibiv de menos o e mas, si el
cambio fluetda, o sube o baja de 26 peniyues; pero
esto tiene su limite i no puede legar, como decia el
sefior Senador, a cinco o mas millones de pesos. 1 voi
a esplicarlo.

Siendo hoi el valor de la plata en Turopa 43 peni-
ques, nuestro peso de plata no puede valer sino 32
peniques, asi es que nuestra cambio sobre Londres no
puede pasar de 32 peniques sin que tuvidramos en cl
acto la circulacidn metdlica.

De manera que en ningun caso son aceptables los
calenlos del sefior Senador por Coquimbo cuando su-
ponia que podria Hegar a 35, afin de presentar una
diferencia de cinco millones de pesos entre lo que le
corresponderfa recibir a Mr. Lord segiin el contrato
celebrado i segiin el prayecto de la Coinisidn,

Aceptado como eambio maximum gne podamos te-
ner ci las condiciones actuales 32, o diferencia que
e trala de conocer no poilra pasar, segdn la tabla que
prescuta el mensaje del Ejecutivo, de tres millones de
pesos, 1 en ningiin caso llega por counsigaiente a cineo
millones, como Hegd a suponer el seftor Senador.

Ya que he pedido la palabra para espresar mi ma-
nera de ver respecto «del valor de este contrato 1 las
consideraciones que abonan el proyecto de la Comi-
sidn, debo agregar algo mas.
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En primer lugar, el hecho en que e funda T soli-
citad del sefior Lotd jes o no exacto? Kl sefior Lowd
dice: enando contraté con el Gobierno, el cambio es-
taba a 26 peniques 1 en seguida ha 1o sabiend

s esto exacto! Indudablemente,

Ahora agrega este otro antecedente, que lo justifica
del eargo do i imprevision que se le ha hwlu,). !)ML,. he
estudiadto los cambios dwiante cuatro atios, 1 las flae-
tuaciones no han sido mui grandes; a lo menos nada
me autorizaba a creer que lmhmm una alteracidon tan
sensible. Hecho exacto tarubién, porgas la Daja mas
considerable que ha esperimentado ¢l eamnbio fué la
de ahora tres aflos, que alcanzod a 223 peniques.

Ast es que, en cuanto a este antecedente, es indu-
dable que, sienlo exacto, hai razén tambidn para fo-
mar en cnenta las pretensiones del sefior Lord.

Todavia podrfa observarse que, haciendo la modi-
ficacion que se indica, el precio pudiera exceder mu-
cho del monto que se habia caleulado.

A este respecto, considero que si este precio pndie-
raen algin caso exceder a lo que pidieron los contra-
tistas que hicieron propuestas simultineatente con el
sefior Lord, serfa digno de ser rechazado,

Pero, sabe la Cdmara que, segtin la propuesta de
M. Legrand, la diferencia con Ia de M. Lord era de
SS-%,-)OO mes, o sea 6.644,000 mil pesos plata,

Ast es que, si tuvidratnos mafiana la mmu[m/nm de
la plata en Chile 1 el cambio no awmentara de 32 pe-
niques, en ese caso el menor valor que pagarfa el 1is

tado a Mr. Lord serfa solo de tres millones trescientos
mil pesos, es decir la mitad solamente de In diferen-
cia entre las propuestas de Lord 1 de Legrand,

Ahom por fo que toer a la indicacion formulada
por el setior »Sé‘n.u‘or de Coquimbo que tiens por ob
jeto dar una prima fija de 2.500,000 pesos al contra-
tista cuando ejeente las obras, e parcee que envuel-
ve una concesion verdaderauicnte arbitraria.

;En qud se fandaria In cuantla In la suma?; Por quo
en jugar 24 mdlones, no serfan 3 willones, no serfan
enatro? No hai razén ai base alguna.

Bl sefior Senador b tomado el téemina medio de
29% pemiques. jPor qué este i no otro tipe? No lo
comprendo, francamente.

No sé por qué el Estado ha de tommar en enenta so-
lo el alza del cambio que puede perjudicar al contra-
tisba, I no foma tambicn en cuenta la bija gue puede
pel)mhc wlo a él

Fsta es precisamente una de Ins ventajas que en-
cuentro al proyecto de la comisién sobre Ja indicacidn
de Su Sefiorfa. Esta en todo caso grava al ‘L.-:uulo,
mientra tanto puede haber cnsos en gue, en Ingar e
perjudicarse, el contratista se mejora, recibe wwas, 1
entonces jqué fundanento tendvia la coneesicn?

Se me dird jedmo puede ereer Ud. que ol zambio
baje de 26 peniques cvando estd subiendo 1 todo ha-
ce creer que seguird mejorando? Pues vo hago la in-
terrogacidn contraria i digo: jquidn se atreveria a ase-
gurar gque en uno o dos afios mas no habrd cambiado
la situnacién pws‘pem de hoi, (“m o tendremos ¢l
cambio a raenos de 26 peniques? Me pavece gue nadie
puede aventuvarse a hacer semejante afivincicn, por
mui versado en cambios que se crea.

Parva apoyar lo que digo, me hastard vecovidar los
hechos siguientes: I8 afio 84, recien covelufda la
rva i celebrado ya el tratado de paz, el cambio estaba

‘tl‘l Q-

@ 33 1 34 peniques. Nada hacia creer que el cambio
descendiera, sino, al contravio, todo dejaba esperar que
s eonsolidara 1 mejorara hasta Uegar a In civenlacion
metdlion; 1, sin embargo, a pesar de nuestros recientes
triuntos 1 de la puz asegurada, el cambio principié a
descender })HI\C‘IIIN :nte hasta bajar, como acabo de
recordar, a 22 peniques,

Si hoi, por aceidentes favovables, cowmo el alza del
cobre, del salitre, ete., tenemos un cambio alto, jquién
nos asegara que, en el curso de los afios que ha de durar
Ia ejecucion de ese contrato, no se maodificard esta si-
buacion en sentido contr m“V m tuviéramos algunos
malos afos agricolas, ;o cree la Cdmara que bien po-
dria suceder que, dentro del réjimen del papel-mone-
da, el cambio descendiera a menos do 26 peniques?

Sata doble sitwacidng es h que contempla el pro-
yeeto de o Comision, 5 os exin 1o cue lo hase vordade-
ramenbe equitativo i lo quc hnc‘ a la vez mas venta-

Josa esasituacidn, por cuanto fija de una manera exac-

fa, sin quedar %l\J(‘t() alas alternativas del alza i baja
del cambio, lo que se ha de pagar por los trabajos que
se hagan en Chile 1 lo que se ha de pagar por lo que
80 ml-)urto del ostmn)u‘o.

(\uuh todavia que considerar otra ventaja, el pre-
cio exacto que van a tener los ferrocarriles, adoptan-
do el pum cto de Ia Comisidn, Segiin éste, una pzu‘te
56 pronvd e ovo 1la otva en moneda conlente ire
snlta «;\Am los 935 kildpietros (lm, se van a construir
costardn a razon, eadn uno, de 6,330 pesos oro la parte
gue se ha de pagar en esta moneth, 1 21,719 pesos
chilenos de moneda legal la otra parte, Jo que da en
todo 28,000 pesos pov kilometro, de los cuales las tres
cuarfas partes seri moneda legal,

Hste es an precio perfectaniente fijo 1 determinado,
que no va a quedar sometido a Ias fluctuaciones del
aambio, 1 un precio moderado, velativamente Dbajo,
puesto que el valor del kildmetro de los ferrocarriles
que se van a constroir con garantfa del Iistado se ha
fijado en 30,000 pesos.

T cuanto a las otras consideraciones adueidad por
ul sefior Senadoy para demostrar que el proyecto e
la Comision modilica ¢l contrato 1 que la indicacién
de Su Setiorfa no lo modifica, digo francamente que

10 las cumpr(‘um). No soi hombre da leyes, 1 no sé si
disemriendo legalmente pueda demostrarse csa dife-
vencia fue yo no comprendo. Lo que yo veo es que
una i ofra 1)1(»%)\1'*14111 moditican el contrato.

No sé st en términos legales un contratn adicional
destinado o anmentar el precio convenilo en el con-
trato primitivo Dwporta o no una modificacidn de és-

Discurriendo yo con el eriterio ordinario 1 comin,
creo que lo modilica del mismo modo; de manera que,
para ni, esta es cuestidn de palabras. Digo mas, al
revés dul ‘seffor Senador, ereo que el pmwcto de In
Ltmfnxuu To modifica menos sustancialente, porque
congerva sas hases capitales en el sentido que dejo
espresado.

Bstas cran las observaciones prineipales que queria
haser para fandar mi voto afirmativo al proyecto de
la Comision.

Puartiendo del ante
debe hucerse la concesidn
que ol proyecto de la meuu:n osla
ficade, porque fija el precio de una manera exacta i
porque resguarda tanto los intereses del contrabista

eedente aceptado por todos, «
pedida por el seflor

j wshi-
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como Jos del Estado de una manera equitativa; porque
los hechos en que la solicitud se funda son perfecta-
mente exactos; porgue, aun en cl supuesto que tuvié-
ramos desde luego la circulacidn metiliea, el eontrato
gueda en condiciones mas favorable que las otras pro-
puestas; 1, por tltimo, porque el precio definitivo que
resulta es moderado 1 aceptable.

Il seiior Recabarreiv,—Pido la palabra.

Bl sefior Valderrana (Presidente).—Ilard uso
de ella Su Sedoria a segunda liora.

Se suspendio la sestin.

A SEGUNDA HORA

Ll sefior Vealderrama (Presidente).~—Conti-
ntie la sesion; tiene la palabra el sefior Senador por
Concepeidn.

El sefior Recabaryen,-——NMe vi precisado, se-
fior Presidente, a tomar la palabra antes que ofros
sefiores Senadores aludidos hubieran podido contestar
con mejor éxito el discurso del sefior Senador por
Coquintho, porque habiendo sido aludido yo también,
temi que mi escasn memoria no me ausiliara para ha-
cermie cargo de las observaciones de Su Sefioria des-
puds de haber tracemvido aletu rato 1 haberse inter-
puesto otros discursos,

Para tratar con acierto cualguicra cuestion, lo me-
jor es recapitular los heclos; lo demds puede estra-
viarnog en apreciaciones jenerales que siempre son
mui discutibles en el pro i en el contra.

Los hechos son, como lo sabe el Senado, Ios giguien-
tes: calificada por la opinién piblica la necesidad que
tiene el pafs de tener lo mas pronto posible nuevas
Mneus férreas, el Gobierno prestd ofdo atento a este
deseo 1 presentd al Congreso un proyecto para auto-
rizar Ja construceion de esas lineas, proyecto a que el
Congreso presté una aprobacién unanime. Por él se
autorizaba al Ijecutivo para contratar la ejecucion de
los ferrocarriles designados en la forma mas ventajo-
sa posible para el pafs { en el menor tiempo posible
también.

Habiendo recibido el Gobierno algunas propuestas,
resultd que la mas ventajosa por todus conceptos
fué la hecha por Mr. Lovd, que es el contratista de
cuya solicitud tratamos. I'ué su propuesta con mucho
la mas ventajosa, no solo porgue promet{a darnos mas
pronto los ferrocarriles sino porque costaba la mitad
menos que la mas baja de las otras.

Se celebrd, pues, con ¢l el contrato consiguiente,
que el Congreso aprobd. Una de las elausulas de este
contrato estipula que los gastos en materiales 1 tra-
hajos que se hagan en el pals se pagardn en moneda
del pais al tipo de 26 peniques por peso de nuestra
moneda.

El sefior Tord hizo sus cileulos partiendo de la
base que el cambio podrfa mas bien bajar de aquel
tipo que subir. El Gobierno, por su parte, solo tuvo
que fijarse en yne a ese tipo le convenia el negocio
I no temidé que hubiecse de bajar sino subir. Cir-
cunstancias enteramente imprevistas, como el alto
valor del salitre 1 del cchre, entre otras, trajeron
una alza en el cambio; alza repentina, que nadic es-
peraba.

En estas cireunstancias 1 viendo el seiior Lord que
la cldusula del articulo 14 del contrato ha de orijinar-

8. B DE S

le nna pérdida irapostble de soportar, se presenta
francamente al Congreso 1 le dice: abf estd el millén
de pesos que he prestado en garantla de la ejecucion
del contrato: no quiero perjudicar mas al pafs man-
tenidndolo en la halagitefia tlusidn de que Jos ferroca-
rriles se consbruiran, perque, dadas las pérdidas que
el alza repentina del cambiv we va a producir a mii
a los que me han prestado su crédito, yo no levaré
a eaho mi contrato con la subsistencia de esa cliusu-
la. Modificada ella en la forma que solicito, me com-
promets formalmente a llevar a debido iérmino los
ferrocarriles en los plazos 1 condiciones estipalados.
Resuelva el Congreso lo que mas le convenga: o pa-
zarse del millén de pesos de la garantin, o conceder-
we lo que pide 1 tener las Hueas férveas que desea
el pals.

Bien, seior; 1jos de ver en esta condueta del se-
fior Tord informalidad ni nada parecido, veo lealtad
1 honradez que le honvan, Sefior, todos los contratos
que se celebran, de cualgquiera especie que sean, en
que se estipulan arras para su cwmplimiento, tienen
esta condivion de poder honyudamente i con pleno
derecho el gue ha otorgado csas avras decir a la otra
parte: ahi tiene usted Jas arras i prefiero perderlas a
arpastrar las pérdidas mayores que me orijinard el
cumplimiento del contrato.

jPuede con derechio quejarse de esto la ofra purte
contratante? Absolutamente, puesto que una de las
clausulas del contrato faculta al contratista a despren-
derse del compromiso pagando la garantia estipulada;
Jde manera que, en bucuos términos 1 hablando con
exactitud, se ha cunmplido debidamente el contrato,

;Qué sucede entonces cuando esta cmerjencia so
produce? Jeneralmente gue Ios contratantes entran en
muchos arveglos, que se hacen nuevawmente muchas
concesiones hasta donde lo permita su conveniencia
reciproea, 1 si legan a avenirse modifican su contrato
primitivo i el negocio se Heva adelante ventajosamen-
te para ambos,

Fista, uimas ni menos, es la situacidn que se presen-
ta ahiora el Senado. El Senado no tiene mas que aten-
der a la convenieneia del pats. jCrec que a éste le con-
viene hacer Ia nueva concesion que se le pide con tal
de tener sus ferrocariles? Aprueba el proyecto de la
Comision, o mas bien la solicitud del sefior Lovd.
;Cree que le conviene mas pagarse del millon de pe-
s05 1 quedarse sin fervocarriles, al menos mientras no
se obticnen otras propuestas? Desecha la solieitud,

Sentada asl Ja cuestidn, creo yo que es indudable
e al pals le conviene mas hacer la nneva concesion
que esponerse a quedar sin fervocarriles o a obtenerlos
iueho mas tarde 1 mucho mas caros; porque, es sabido,
todo negocio que es desechado por malo, se hace peor,
mucho peor después; los nuevos proponentes son mu-
cho mas exijentes.

Que la ¢jecucidn de los ferrocarriles con el nuevo
confrato con Mr. Lord serd mucho mas barata en
todo caso, ee evidente, puesto que siempre queda me-
nor en seis wmillones de pesos a la de M. Legrand
que fud komas baja de las primitivamente hechas,
despuds de la de My, Lord.

©reo, pues, que de este modo queda completamen-
te desvanecida In objecion mas grave que el sefior Se-
nador por Coquimbo ha hecho ¢l proyecto en debate,
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No se valuera en nada, como lo he manifestado, In
seriedad que deben revestir Jos coutratos que celebra
el Estado.

Menos me parece todavia que vaya a snfvir el crd-
dite.de Ja nacién por el solo hecho de moditicar este
contrato, Por el contrario, erco que se robustece mas,
porque manifiesta con ello que al eontratar no ticne
en mira el luerar con ellos a costa de los contratistas
cuando circunstancias imprevistas lo favorecen.

Queda solamente la objecién basadaen la novacidn
del contrato. Ya lo he diclhio; cuando an contrato yor
circunstancia imprevistas no se puede levar a térmi-
no, Jo mag pradente 1 19jico es allanar las dificultades
illevarlo a cabo con las modilicaciones que las eir-
cunstancias imponen, siempre que siga conviniendo
a ambas partes el negocio.

;Cudl modificacidn es la preferible? Yo creo que la
de Ja Comisién de Gobierno; porque ¢ésta  atiende,
como lo ha demostrado el honorable selior Cuadra, no
solo los intereses del contratista sino también los del
Estado. Mientras que Ia indicacidn del honorable se-
fior Varas otorga al contratista 2.500,000 pesos mas,
en todo caso, olvidando que sl el cambio aumenta, se
favore- ce al contratista, al puso que la Comisién pro-
pone algo que consulta una i otra eventnalidad 1 atien-
de equitativamente al interés de uno i otro contra-
tante.

La indicacién del sefior Senador fmporta, ademds,
una eoncesidn grafuita gue no ticne razdn de ser. Fl
Estado no puede conceder graciasin que se haya com
prometido Ja gratitud nacional, 1 en este caso no pue
de haber nada de esto. En nsateria de contratos no
hai mas censideracion que la conveniencia.

Asl es que, por mi parte, creo que, sin tomar para
nada en cuenta la consideracidn de equidad, en este
negocin solo debemos atender a la de L conveniencia
para Chile, punto del cual no podeinos absolutamente
prescindir.

El Congreso ha ordenado Ia construceion de cicrto
numero de Iineas férreas bajo tales o cuales condicio-
nes estipuladas en una lel dictada al efecto. Pues bien,
por imposibilidad de varte del conteatista para dar
camplimiento a noa de esas condiciones, Ja obra de
esos ferrocarriles va a quedar sin ejecucion. Dada esta
situacidn, jqué nos corresponde hacer? Ver si resulta
o 1o conveniencia para el pafs en variar esa condicidn,

sEs conveniente? Varfese.

Sino lo es, debe cumplirse lo estipulado.

Otro de los puntos sobre que ha basado su argu-
mentacion el honorable Scuador por Coquimboe, es
que el monto de la obligacién impuesta al Kstado por
el proyecto de lei que se discute es fudeterminado,
pues no se sabe a cuanto ascendera la suma de dinero
en que nos vamos a comprometer al otorgar Ia conce-
sion de que se trata; pero como este argumento ha
sido rebatido por el honorable Senador Cuadra, al
ocuparme yo de este punto, no harla sino repetir esas
mismas observaciones; 1, como no es mi animo hacer
perder tiempo a la Camara, dejo Ia palabra.

Bl sefior M atte.~—Diré mui pocag palabras para
manifestar mi adhesion a la solicitud que ha dado on-
jen al proyecto que en este momento se discute, -

La absoluta uniforuidad que ha podido notar el
Senado en las apreciaciones capitales hechas en el
debate, esta demostrando que la peticion del sefior

Lord esta basada en un fundamento que nadie ha
podido negar,

Jin efecto, seflor Presidente, todos log sefiores Sena-
dores que han espresado su opinidn respecto de este
uegocio estan de acuerdo en sostener que los altos po-
dleres deben prestar atencidn a las exijencias del sefior
Lovd. Iisto revela, pues, que aquella solicitud debe
estar fundada en consideraciones de equidad i conve-
niencia incontrovertibles; pues, si asf no fuera, estoi
seguro que mas de una voz se habria alzado para opo-
nerse a su aceptacidn.

Il proyecto de la Comisidu de Gobierno estd basa-
do, pues, en condiciones de equidad 1 conveniencia;
en condiciones de equidad, porque se ha tomado en
euenta que lug obligaciones impuestas al Estado por
el contrato del sefior Lord han sido mui moderadas,
como lo ha reconocido la jeneralidad de las personas
versadas en esta clase de empresas, 1de aqui nace que
cuplquier mejoramiento propuesto a este negocio lin
sido recibido sin resistencia,

Por otra parte, es de todo punto incuestionable que
no habria convenieneia alguna cn tomar otro camina,
huscar otros contratistas i dar por canceladas las obli-
gaciones contratdas por el sefior Tord.

Dado este modo de apreciar las bases fundamen-
tales del presente debate, solo queda que resolver la
forma en gue debe otorgarse Ia concesidn al sefior
Lord. Dos son las formas que se han presentado en el
debate: una propuesta por la Cowmisién de Gobierno i
la otra por el honorable Senador por Coquimbo.

Estudinda la cuestion 1 despuds de haber ofilo las
razones espuestas por el honorable Senador de Lina-
res, juzgo que Ja forwma propuesta por la Consision es
la muas conveniente i mas justilicada que la del hono-
rable Senador por Coquimbo, porque aquélla se ajusta
mas al eontrato 1 consulla mejor los intereses del
Estado,

Il honorable Senador Varas se ha fijado en un solo
aspecto del problema: en que el ecambio mejore; i, jpor
ué no ha pensado 81 Sefiorfa en las continjencias de
baja, que también puede sufrir el cambio en el porve-
nir? I precisamente, las continjencias desgraciadas son
las que deben ser previstas con mas firmeza, puesto
qae cualquier acontecimiento inesperado puede venir
a producirlas. jNo plensa Su Seflorfa gue el mas leve
desacuerdo en nuestras relaciones internacionales bas-
ta para hacer variar el cambio?

Ils este un negocio gue, como lo dice el Presidente
de Ia Repiblica en su mensaje, debe ser estudiado,
contemplando la marcha ascendente 1 descendente del
cambio,

Considerada una i otra circunstancia, me atrevo a
creer gue la forma de la concesidn propuesta por la
Comision cs la mas equitativa 1 mas prudente.

Pero queda todavia que examinar las continjencias
del valor del cobre.

¥l alto precio que alcanza hoi el cobre no cstd ba-
sado solamente en las necesidades del consumo ni en
condiciones industriales; lo esta principalmente en la
formacién de un sindicato de grandes capitales que
puede el dfa de maflana fracasar i traer por tiera es-
te alto valor artificial.

No se puede comprender de ofra manera que el
precio de un articulo suba en menos de un afio en el
doble: de 40 a 30 libras. Tiene que haber en csto un
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manejo bursatil, una infliencia artiticial que cstd pre-
dominando, imponiendo su voluntad al mereado, 1 me
parcee gue no es pradente, que o permite In menor
prevision fundur espectativa en ase tan instable.

No creo que el buen precio del salitre se cucuentie
en las nusmas condiciones que el del cobre, que ten-
ga la misnia base bursatil o artificial; pero si ereo que
nada nos asegiva que no pueda bajur tambicn vonsi-
derablemente. 1lemos visto muchas alternativas de
alzas 1 Lajas en el salitre para que podamos abrigar
semcjante seguridad.

Il nimero considerable de competidores que ticne
este abouo en el mercado curopeo; los esfuerzos ver-
daderamente estraordinarios que lace la quilmica mo-
derna para ver modo de suplantar esta sustancia por
abonos artificiales, todo esto envuelve continjencias
futuras que deben preverse 1 tomarse en cuenta para
formar caleulos de esta natuvaleza.

El alza de los articulos agricolas jpuede estimarse
como firnie 1 segura? Iin manera alguna.

Todemos, pues, tener un cambio hajo, 1 esta cmer-
jenela es la que contempla el proyecto de la Cowision
para resguardar tambicn los intereses del Listado.

Entre tanto, la indicacton del sefior Senador por
Coquimbo no coutemple mas que las convenicencias
del contratista, no toma en cuenta mas que la proba-
bilidad de que el cambio mejore, 1 no la probabilidad
de que empeore.

Yo preguntarfa al honorable Senador por Coruim-|

bo: jeudl es la compensacidn que consulta su indica
cidn para el caso de que el cambio empeore? Ninguna,

Ya ve la Camara c¢dmo la concesidn que hace Ia
Comisidn es mas equitativa, por cuanto envuelve una
condicion de reciprocidad) puesto que ast como ase-
cura al contratista que no sufriva pérdidas por el alza
del cambio, asegura al Estado que no gastarda mas que
lo que se ha propuesto, aun cuando el cambio haje de
26 peniques, que es el tipo que se ha tenido como
hase del contrato.

Sostengo, pues, sciior Presidente, que la proposi-
cign de la Comision de Goblerno s mas cquitativa
i mas ldjica que la del honorable Senador por Co-
quimno,

Pero hai mas todavia. Sitodos estamos persuadi-
dos de que conviene a los intereses del pais oforgar al
contratista la seguridad de que no sufriva en sus inte-
reses a causa del alza del camblo, me parece que lo
16jico es tomar por hase las oscilaciones del cambio
para acordar Ia concesion de manera gue Csta tenga
lugar a wn tipo bajo, determinado de antemino, el
mismo de 26 peniques que existia cuando se celebrd
el contrato, 1 que fué el que el sefior Lord tomo por
base de sus cdleulos, en la confianza de que no varia-
ria sensiblemente. De esta manera In cantidad queda-
i deterninada de antemano.

Micntras tanto, la indicacion del seftor Varas ha
fijado para todos los casos, para todos los tipos del
cambio, una nisma i sola compensacion al contralis.
ta, 1 solo al contratista, la que resulta de la pérdida
que sufriria ¢ste con un cambio medio entre 29 1 30
peniqgues.

Tstando el cambio a 30 peniqgues, se ha dicho el
sefior Senador, la pévdida para el contratizla serin de
2.700,000 pesos de nuestra moneda, i estundo a 29
seria de 2,160,000, 1 ha tomado el términe medio de

Ias dos sumas i fijaddel monto invariable de la con-
cesién en 2,500,000 pesos.

I todos los detuis tipos jpor qué no los ha contem-
plado Su Sefiorfa? 1 si el cambio sube a 31, a 32 pe-
niques, que es lo mas que puede subir, porque ese
tipo es el valor de nuaestro peso de plata, jqué suce-
derd? 11é aqui algo gque no comprentdo.

T todavia, st en lugar de subir, el cambio haja i
desclende a menos e 26 peniques, todavia, segun la
indicacidn del sefior Senador, tendria el Estado que
hacer la misma concesion al contratista, darle los mis-
mos 2.500,000 pesos, cuando en este caso seria el
Estado 1 no el contratista el perjudicado,

Yo creo que todo contrato, que todo wereglo de ne-
gocios pecuniarios entre dos partes debe estar basado
en la mas absoluta equidad, que es malo ¢ inacepta-
ble cuando solo favorece a una sola de ellas con per-
juicio de la otra, 1 esta base es la que vulnera la in-
dicacidn del sefior Senador por Coquimho.

Ln cuanto a la justicia de la concesion, me parece
indiscutible. Yo creo que al Iistado no debe impo-
ndrsele nuevas cargas por este accidente del alza del
cambio, por imprevisto que haya sido; pero no me
parcce que sea regular que el Iistado entre a luerar
con la pérdida del contralista, aproveche este acci-
dente Imprevisto que viene a mejorar el negocio para
¢l a costa del contratista. No es propio de una na-
cidn, de un Iistado serio, que se respeta, hacer estos
negocios aleatorios.

;De qué se traba? De que se construyan los ferro
carriles por la misma cantidad que fué presupuesta
i a que fueron contratados. Sobreviene un accidente
completamente estraordinario, 1 por este accidente
sucede que el Iistado va a pagar menos cantidad de
Ia que le corresponde. ;No hai un sentimicnto de
equidad que aconseju al Estado desprenderse de esa
canancia? jNo se cree que el erddito del pats ganara
con un procedimicnto tan honroso de no querer per-
cibir una utilidad a costa del desmedro de un particn-
lar? Yo, lejos e ercer que el Istado sufra en su cré-
dito, este camino, me parece, al contrario, que contri-
buird a levantarlo mucho mas,

Decfa, sefior Presidente, 1 ya lo habia observado el
sefior Senador por Linares, que el honorable Senador
por Coquimbo no habfa contemplado sino ¢l aspecto
del mejoramiento del cambio.

Sceann ese caleulo, cuando el cambio llegara a 32
peniques el contratista perderin 3.800,000 posos. Aho-
ra yo pregunto: jenanto perderia el Estado cuando el
cambio bajase a 22 penigues? Perderia 3.696,000 pe-
sog, es decir, una cantidad casi igual a la que ganaria
subiendo el cambio a 32 peniques.

Ve, pues, la Honorable Camara que las situaciones
estan compensadas i que se ha tomado un justo tér-
mino medio,

Se ha dicho tambicn, sciior Presidente, que el pro
yecto de la Comision s perturbador, porque hace que
el Tstado tenga que pagar algunas de sus obligacio-
nes en moneda distinta de Ia moneda chilena.

Yo creo que en esto hai un errer. Se va a pagar en
la misma moneda de Chile, en nuestro mismo papel-
moneda, eon la sala clreunstaneia que e va a tomar
por base un tipo fijo de cambio a 26 penigues.

Antes se towaba por base el tipo que fijaran Jos
baticos; ol s¢ toma como tipo fijo un término medio
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entre las oscilaciores probables del cambio. ;De qué
manera entonces se altera la moneda de Chile? No lo
comprendo.

Ahora, jpuede decirse con razdn que ge va a con-
traer una obligacidn indeterminada porque se trata
de pagar una cantidad al tipo de 26 peniques, cuando
estojjprecisamente nos pone a cubierto de las contin-
jencias futuras?

Decfa el honorable Senador por Cogquimbo que es-
te gravamen podrin legar a importar para ¢l Estado
5.000,000 de pesos en caso de subir el cambio a 35
peniques. Pero, yo ereo que Su Sefiorfa habria sido
mas exacto si hubiese dicho que podria suceder que
el Estado no ganase esta suma; desde que por el pro-
cedimiento que propone Su Sefloria se asegura que
el Estado no podra perder mas de eierta suma, pero
no se asegura que no podra perder en ningdn ecaso,
mientras que por el proyecto de la Comision, al mis-
mo tiempo que se asegura que el Iistado no podra
perder mas de una suma probable, se contempla el
caso de que no pierda nada o que llegue a ganar, lo
viene a poner el dltimo sello de equidad a este ne-
gocio.

Basado en estos antecedentes, prestaré mi adhesidn
a los fundamentos que la Comisién ha tenido en vis-
ta para proponer su proyecto.

El seiior Iodriéguer (don Juan Listeban).—DPi-
do la palabra.

El sefior Vealderrama (Presidente).—Como
va a llegar la hora, Su Sefiorfa podra guedar con ella
para la sesidn prdéxima,

Tl seitior Huneeus.—;No serfa mejor prolongar
la sesidn hasta la seis, para terminar este asunto?

Ll sefior Valderrama (Presidente)—Si el
Senado no tiene inconveniente, podria hacerse asi.

Puede usar de la palabra el honorable Senador por
Curicd.

El sefior Rodriguez (don Juan Esteban).—To
mo la palabra para esplicar mi voto, porque me en-
cuentro colocado en una situacién cspecial, desde que
este voto se relaciona con lo que dije al tratarse la
lei de ferrocarriles, observaciones que ahora aparecen
hasta cierto punto realizadas.

Fl Senado recordard que cuando se tratd de esa
lei yo fui uno de los Senadores que se atrevieron a
preguntar si se crefa bastante la garantfa de un mi-
116n de pesos en un contrato sobre treinta millones,
el cual, si nose cumplia, traerfa considerables males al
pafs en jeneral por las espectativas que frustraba, ia
la agricultura en especial, puesto que subiendo el pre-
cio de los jornales i una vez paralizadas acuellas
obras, los trabajadores no querrian volver a las faenas
antiguas sino contando con el alza en el jornal que
habfan obtenido al iniciarse aquellos trabajos.

Se me contestd entonces que el millén de pesos,
unido a las reservas que se hacfan al contratista, da-
ban garantia suliciente para contar con que el contra-
to se ejecutara.

Deho prevenir al Senado que soi talvez de los que
mas interés tengo en que se llevena cabo estos ferro-
carriles, por aquel deseo natural de todos los viejos de
alcanzar a ver rcalizadas las grandes obras que se em-
prenden; i de aqui en gran parte ¢l vivo interés que
tengo porgue se ejecuten, aunque sea a costa de cual-

quier sacrificio, estas obras que todo el mundo consi-
dera de tanta utilidad ¢ importancia.

Con estos precedentes viene ahora al Senado una
reelamacion del contratista, en que dice que no le es
posible continuar st compromiso a menos que se es-
tablezca un cambio fijo que le compense las pérdidas
que va a esperimentar,

Por esto, cuando el sefior Senador de Valparafso,
esplicando los motivos que habia tenido la Comisidn
para formular el proyecto, decfa que sila garantia
hubiera sido de cuatro millones la cosa habria sido
distinta, me convenci mas de que habia sido justifi-
cada la observacién que hice al discutirse la lei sobre
la suficiencia de la garantia.

Veo, por otra parle, que uno de los fundamentos
en que la Comisidén motiva el proyecto es absoluta-
mente equivocado, a no ser que sea yo el que sufre la
equivocacidn.

Se dice que el pensamiento del Gobierno i del
contratista fué contratar al tipo fijo de 26 peniques.

Esto no es exacto. Ambos contratantes convinieron
en que los pagos que se hicieran en Chile se harfan
en moneda corriente chilena, al tipo de cambio fijado
por los bancos en la época del pago. Se dijo clara-
mente que no habria reclamaciéon por el alza de los
salarios o de ciertos articulos; i de aqui nacié la reso-
lucidn del articulo 14 de la lei, que establecio, como
he dicho, que los pagos se harfan al precio que tu-
viese la moneda cn los bancos a la época de efectuar-
ge. No puede haber Jugar a dudaa este respecto,

Se dird talvez que este contrato fué a la gruesa
ventura. Para mf algo tiene de eso; pero no hai para
qué entrar a discurrir sobre esto. Lo cierto es que en
el contrato se estipuld claramente que los pagos se
harfan al tipo de cambio fijado por los bancos.

De modo, pues, que ese precedente que se ha re-
petido tanto, de que el contratista creyd contratar al
tipo de 26 peniques, no puede admitirse. No es posi-
ble suponer que el contratista, caballero mui entendi,
do i diestro en estos negocios, creyera que en cinco-
sels o siete afios, tiempo que puede durar el cumpli-
miento del contrato, no tendria variaciones el cambio
en un pais rejido por el papel-moneda,

De modo que tanto el Gobierno como el contratista
contrataron bajo el supueste de que los pagos se ha-
rfan al cambio corriente.

Se presenta ahora el contratista diciendo: cl cam-
bio ha subido en dos meses, i eso importa para mi
una pérdida considerable. Asi cchio el cambio ha
subido, le contestarfa yo, también pudo haber ba-
jado.

Si no hubiera variado el precio del cobre, si a con-
secuencia de la mucha existencia de salitre en los
mercados europeos hubiera cesado la demanda de este
articulo, jhabrfa subide el cambio? Me parece eviden-
te que no.

Ahora bien, dada esta suposicion de In bajo del
cambio, jhabriamos pedido nosotros al confratista la
variacidn de las condiciones del contrato?

No se crea que mi 4nimo es hacer que no se lleve
a efecto la construccidn de los ferrocarriles contrata-
dos; declaro que tengo grande interés en que se lleven
a cabo.

Pero vamos a la base del proyecto en discusion.

Klla no es otra que la de dar facilidades al contra-
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tista para que cumpla el contrato. Kstd bien; pero en
cambio de esto, como decfa con muchisima razdn el
seflor Varas, jqué es lo que pedimos nosotros en com-
pensacion? La fijacion del cambio a 26 peniques, es
algo favorable para el contratista: pero, ;qué hemos
avanzado nosotros con esta modificacion del contrato?
jnos hemos asegurado siquicra de que el contratista
cumplira con el contrato?

La verdad es que nada se estipula a este respecto en
= nroyecto de la Cowmisidn,

" que el Presidente de la Repiblica obedece en

¢ sto al clevado deseo, que le aplaudo, de dejar
wawgurada la construccion de estas nuevas lineas fé-
rreas e iniciada 1 mul avanzada su ejecucion. Lauda-
ble propdsito. Mucho desearia equivocarme; celebra-
rla infinito que mi prondstico saliera completaniente
fallido; pero temo mucho que S. E. se engafie, 1 los
ferrocarriles queden sin concluirse,

Bl sefior Letzeano (Ministro de Obras Publicas).
—Honorable Presidente, voi a ocupar la atencién de
la Camara un momento para rectificar las aseveracio-
nes hechas por el honorable Senador por Curicd,

Decia el honorahle Senador que no se habfa con-
sultado el tipo de 26 peniques al ser estudiadas por
el Gobierno las propuestas del sefior Tord. Lsta ase-
veracion se puede desvanecer con solo recordar los
antecedentes del contrato.

Tanto el Gobierno como el contratista, al estudiar
este negocio, tomaron el cambio de 26 peniques, que
era cl corriente en aguella fecha. Vid el Gobierno
que el 65 por ciento del valor total del contrato, can-
tidad que, segin el inciso 2.9 del artienlo 14, debia
pagarse en Clhile, ascendfa a la cantidad de 21.252,000
pesos moneda chilena.

El alza del cambio favorecid al Gobierno hasta el
punto de permitirle, al tipo de 29 peniques, pagar ese
65 por ciento con solo la snma de 19.053,517 pesos
24 ceniavos.

Ll alza del cambio, favoreciendo al (zoblerno con la
diferencia indicada, perjudicaba a Mr. Lord i a sus
representados en'la misma proporeion.

Dada la situacién creada, el contratista se presento
al Congreso 1 le manifiesta como el alza del cambio,
por ¢1 no prevista, le modifica su negocio en términos
de dejarle una pérdida desastrosa. Tomando en cuen-
ta estas consideraciones, la comisién informante del
Honorable Senado evacua su informe, en los térmi-
nos que conoce la Sala.

Creo inutil, después de los discursos pronunciados
por varias sefiores Senedores, entrar de nuevo a ana-
lizar dicho informe. Su conveniencia isu equidad
han sido ya bien estublecidas.

Decta el honorable Senador por Curicd que el Go-
bierno no habila cautelado suficientemente los intere-
ses de la nacidn, exijiendo al contratista una garautin
bastante fuerte para haberlos pnesto a cubierto de todo
evento. Yo cren, honorable Presidente, que no es serio
el cargo formnlado en contra del Gobierno. No se
podia materialmente haber exijido mayor garantia en
el presente negocio.

Por primera vez en Chile se garantiza con una
caucién tan fuerte contratos celebrados por Ia nacidn.

Yo preguntaria al honorable Senador por Curiced,
que garantfa se pidio a Mr. Meiggs al contratar la
Hnea férrea entre Santingo 3 Valparaiso; cual al sefior

Murphy al contratar la linea entre Llai-Llai i San Feli-
pe; cual al seiior Garland al contratar 1a linea férrea
entre San Fernando i Curied; i, por ultimo, cual fué el
monto de la garantia que se exijic al sefior Slater al
contratar las lineas del sur.

No ereo, honorable Presidente, del caso hacer la
historia de las concesiones que se hicieron a todos
estos contratistas.

Decla el honorable Senador por Curico que en todo
esto aparcce el desco vehemente del Presidente de
Ia Repiblica por construir los fervocarriles, 1 que esta-
ba cierto que Mr, Lord, después de haber obtenido la
coneesién que solicitaba, no cumpliria sus contratos,

Debo manifestar a la Camara que ese deseo a que
ha hecho referencia el honorable Senador no solo es
del Presidente de la Republica sino que es la aspira-
cidn de todo el pafs. Por lo que hace a la conjetura
hecha por Su Seiiorfa, yo puedo oponer en contrapo-
sicidn la opinidn de muchos i la del Gobierno, que
creen que el seflor Lord es un contratista serio i que
realizard sus contratos.

Se sometio o vatacion primers la tndicacion del se-
fior Varas © fué deseclhadu por 18 votvs contra 7.

El sefior Huneeus.—(al dar su voto),—N,
sefior; estol en contra de todo.

Sevotis ol piroyecto de la, Comnision ¢ result’ aprobado
por 17 wvotos contra 8.

El sefior Valderramea (Presidente).-—(ueda
aprobado el proyecto de la Comisidn, i habiendo pa.
sado la hora, se levanta la sesion.

Junro Reves Lavanis,
Redactor,

N
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