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VERSION TAQUIGRAFICA.

I. ASISTENCIA.

Asistieron los senores:

—Acuiia Rosas, Américo;
—Aguirre Doolan, Humberto;
—Baltra Cortés, Alberto;
—Ballesteros Reyes, Eugenio;
—Bulnes Sanfuentes, Francisco;
—Carmona Peralta, Juan de Dios;
—Carrera Villavicencio, Maria Elena;
—Contreras Tapia, Victor;
—Ferrando Keun, Ricardo;
—Foncea Aedo, José;
—Fuentealba Moena, Renan;
—Garcia Garzena, Victor;
—Gumucio Vives, Rafael Agustin;
—Hamilton Depassier, Juan;
—Irureta Aburto, Narciso;
—Jerez Horta, Alberto;

—Juliet Goémez, Ratil;

- —Lorca Valencia, Alfredo;
—Luengo Escalona, Luis Fernando;
—Miranda -Ramirez, Hugo;
—Montes Moraga, Jorge;
—Morales Adriasola, Ral;
—Musalem Saffie, José;

—Noemi Huerta, Alejandro;
—Ochagavia Valdés, Fernando;
—Olguin Zapata, Osvaldo;
—Pablo Elorza, Tomas;
—Palma Vicuina, Ignacio;
—Papic Ramos, Luis;

—Prado Casas, Benjamin;
—Reyes Vicuna, Tomads;
—Silva Ulloa, Ramén;
—Teitelboim Volosky, Volodia;
—Valente Rossi, Luis, y
--Valenzuela Saez, Ricardo.

Actué de Secretario el senor Pelagio Figueroa
Toro y de Prosecretario el sefior Daniel Egas Ma-
tamala.

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrié lo sesion a las 16.14, en pre-
sencia de 13 sefiores Senadores.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—En el nombre de Dios, se abre la
sesion.

III. TRAMITACION DE ACTAS.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—Se da por aprebada el acta de la se-
sién 662; que no ha sido observada.

Las actas de las sesiones 67% a 712,
quedan en Secretaria a disposicién de los
sefiores Senadores hasta la sesién proxi-
ma, para su aprobacién.

(Véase en el Boletin el acta aprobada).

IV. LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—Se va a dar cuenta de los asuntos
que han llegado a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibi-
das:

Mensajes.

Tres de Su Excelencia el Presidente de
la RepuUblica, con los que solicita el acuer-
do constitucional necesario para designar
como Embajadores KExtraordinarios ¥y
Plenipotenciarios ante los Gobiernos que
se indican a las siguientes personas:

1.—A don Carlos Contreras Labarca,
ante el Gobierno de la Republica Demo-
cratica Alemana. .

2.—A don Luis Enrique Délano Diaz,
ante los Gobiernos de Dinamarca y Fin-
landia.

3.—A don Leandro Lacunza KEcheve-
rria, ante los Gobiernos de Jamaica, Bar-
bados y Trinidad Tobago.

—Pasan o la Comision de Relaciones
Exteriores.
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Oficios.

Seis de la Camara de Diputados.

Con el primero, comunica que ha teni-
do a bien aprobar, en los mismos térmi-
nos en que lo hizo el Senado, el proyecto
de ley que crea las Municipalidades de
Palena y Futaleufu.

—Se manda comunicarlo a Su Excelen-
cia el Presidente de lo Republica.

Con los. cinco siguientes, comunica que
ha tenido a bien prestar su aprobacién a
los siguientes proyectos de ley:

1.—El que modifica la ley N° 12.045,
que creb el Colegio de Periodistas (véase
en los Anexos, documento 1).

—Pasa a la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento.

2.—El que denomina “Oscar Castro” al
Liceo de Hombres de Rancagua (véase en
los Anexos, documento 2).

—Pasa a la Comisién de Educacion Pu-
blica.

3.—El que autoriza la importacién y li-
bera de derechos la internacién de tres
proyectores de peliculas destinados a los
campamentos mineros de la Compafiia
Minera Disputada de Las Condes (véase
en los Anexos, documento 3).

—Pasa a lo Comision de Hacienda.

4.—Fl que suprime la reajustabilidad
de determinadas deudas habitacionales
(véase en los Anexos, documento 4).

—Pasa a la Comisién de Obras Pibli-
cas.

5.—EIl que establece normas sobre con-
tratos de medieria o aparceria (véase en
los Anexos, documento 5).

—Pasa a la Comision de Agricultura y
Colonizacion.

Uno del Tribunal Calificador de Elec-
ciones, con el que comunica la proclama-
cién del sefior Adonis Sepulveda Acufia
como Senador definitivamente electo por
la Décima Agrupacién Provincial, Chiloé,
Aisén y Magallanes.

—Se manda archivarlo.

Seis, de los sefiores Ministros de Ha-
cienda, de Defensa Nacional, y de Tierras

y Colonizacién, y de los sefiores Director
de Vialidad, Gerente de la Sociedad Cons-
tructora de Establecimientos Hospitala-
rios y Gerente de la Sociedad Construc-
tora de Viviendas Econémicas del Norte,
con los cuales dan respuesta a las peti-
ciones que se indican, formuladas por los
Honorables Senadores seflores Hamilton
(1), Jerez (2), Olguin (3), Pablo (4) ¥
Valente (5):

1) Vuelos FACH entre Chile Chico y
Balmaceda. '

2) Asignacién para empleados publi-
cos en Arauco.

3) Construccion de retén de carabine-
ros en Poblacién Villa Ayquina, Ca-
lama.

Pavimentacién de camino entre Ca-
lama y San Pedro de Atacama.

4) Construccién de Hospital en Qui-
116n, Nuble.

5) Herencia yacente de la persona que
indica.

—Quedan a disposicion de. los sefiores

Senadores.

Uno del sefior Director del Instituto
Nacional de Estadisticas, con el que re-
mite copia del Indice de Precios al Con-
sumidor correspondiente al mes de abril
de 1971 y una lista de precios de-los me-
ses de marzo y abril del mismo afio.

—Pasa a la Oficing de Informaciones.

Informes.

Segundo Informe de la Comisién de
Constitucion, Legislacién, Justicia y Re-
glamento, recaido en el proyecto de ley
de la Camara de Diputados que modifica
la ley N9 4.702, sobre compraventa de co-
sas muebles a plazo, con prenda (véase
en los Anexos, documento 6).

Uno de la Comisién de Agricultura y
Colonizacion, recaido en las observacio-
nes del Ejecutivo, en segundo tramite,
formuladas al proyecto de ley que auto-
riza al Presidente de la Republica para
transferir gratuitamente a la Municipa-
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lidad de San Antonio determinados in-
muebles fiscales (véase en los Anexos, do-
cumento 7).

Uno de la Comision de Defensa Nacio-
nal, recaido en el Mensaje de Su Exce-
lencia el Presidente de la Republica en
que solicita el acuerdo constitucional ne-
cesario para ascender a Coronel de Avia-
cién al Comandante de Grupo sefior An-
gel Miguel Luengo Quijada.

Cinco de la Comision de Asuntos de
Gracia e igual numero de la Comisién
Revisora de Peticiones, recaidos en los si-
guientes asuntos:

1) Proyecto de ley de la Camara de
Diputados que beneficia, por gracia, a do-
fia Andree Alphonse viuda de Contreras.

2) Proyecto de ley de la Cimara de
Diputados que beneficia, por gracia, a

don Armando Palacios Bates.

3) Proyecto de ley de la Camara de
Diputados que beneficia, por gracia, a los
asignatarios de montepio de don Sétero
del Rio Gundiin.

4) Proyecto de ley, iniciado en mocién
del Honorable Senador sefior Lorca, que
beneficia, por gracia, a dofia Ana Marga-
rita Millalonco viuda de Canobra e hijos.

5) Proyecto de ley, iniciado en mocion
del Honorable Senador sefior Ochagavia,
que beneficia, por gracia, a don Elias
Matus y a dofila Maria Teresa Castillo.

—Quedan para tabla.

Mociones. J

Una del Honorable Senador sefior Va-
lente, con la que inicia un proyecto de
ley que modifica el DFL. N° 5, de 1969,
que estableci6 un régimen tributario es-
pecial para la industria artesanal de los
departamentos de Iquique y Pisagua.

Una del Honorable Senador sefior Sil-
va Ulloa, con la que inicia un proyecto de
ley que beneficia, por gracia, a dofia Leo-
nor Pizarro Diaz.

—Se mande comunicarlas ¢ Su Exece-
lencia el Presidente de la Repitblica para

los efectos del patrocinio constitucional
necesario.

Comunicaciones. .

Una del sefior Encargado de Negocios
de la Reptiblica Popular de Hungria en
Chile, con la que agradece el homenaje
rendido a su pais con ocasién del 269
Aniversario de su Liberacion.

Una del seflor Jacobo Schaulsohn N.,.
con la que agradece su designacién como
representante del Senado ante el Consejo
de la Editorial Juridica de Chile.

—Se manda archivarlas.

Una de la Asociacién Nacional de Em-
pleados y Jubilados Notariales, con la que
formula alcances al proyecto de ley que
beneficia a los empleados de mnotarias,
conservadores y archivos judiciales.

—Se manda agregarlae a sus anteceden-
tes. ‘

CREACION DE MUNICIPALIDADES DE PALENA
Y FUTALEUFU.

El sefior MORALES ADRIASOLA. —
Pido la palabra.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) —Para referirse a la Cuenta, tiene la
palabra Su Sefioria.

El sefior MORALES ADRIASOLA. —
Acaba de darse cuenta, entre otras mate-
rias, del despacho por el Congreso Nacio-
nal del proyecto que crea las Municipali-
dades de Palena y Futaleuft.

Solicito recabar el asentimiento de la
Sala a fin de que la Comigsién de Consti-
tucién, Legislacién, Justicia y Reglamen-
to del Senado se pronuncie acerca de cé-
mo debe abordar el Ejecutivo la integra-
cién de esas municipalidades, que se crea-
ran dentro de 30 dias, por cuanto ya
transcurrié la fecha de eleccién de regi-
dores, no estara clara la forma de operar
en los casos de integracién de nuevas mu-
nicipalidades, y la historia del pais al res-
pecto tiene precedentes contradictorios.
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Solicito lo anterior para uniformar un
pensamiento sobre el particular.

El sefior LORCA.—No sé si lo que plan-
tea el Honorable sefior Morales es sin per-
juicio de que el proyecto que crea las Mu-
‘nicipalidades de Palena y Futaleufd se
remita al Ejecutivo para su promuiga-
cion.

No obstante, me permito informar al
sefior Senador —y él debe recordarlo—
que en el proyecto se plantea la solucién
del problema. :

En los Gltimos comicios electorales, en
la Municipalidad de Chaitén, ubicada en
la provincia de Chiloé, resultaron elegi-
dos tres regidores que tienen residencia
en la comuna de Chaitén, dos en Palena y
dos en Futaleufd. En el articulado del pro-
yecto se establece que estos siete regido-
res siguen perteneciendo al municipio
mencionado, sin perjuicio de que al mis-
mo tiempo integren, por derecho propio,
la junta de cinco personas que designara
el Presidente de la Repiiblica para cons-
tituir las Municipalidades de Futaleufi y
Palena mientras se lleva a efecto una
nueva eleccion de regidores, que seréd en
tres o cuatro afios mas. O sea, en el ar-
ticulado de la iniciativa esti resuelto el
problema planteado por el sefior Senador.
No sé si esto lo dejara satisfecho.

Sin embargo, le consulto si su plantea-
miento es sin perjuicio de remitir al Eje-
cutivo el proyecto mencionado para su
promulgaciéon como ley de la Repiblica.

El sefior MORALES ADRIASOLA. —
Sin duda que mi proposicién es sin per-
juicio de cumplir con el tramite constitu-
cional que ahora corresponde el Congre-
so, cual es, aprobado un proyecto, trans-
cribirlo al Presidente de la Republica pa-
ra su promulgacién, '

Pero respecto del caso que abordamos,
la creacién de dos municipalidades, es co-
nocido el hecho de que el Presidente de
la Republica, por la via de la constitu-
ci6on de juntas de vecinos, puede entrar a
formar una especie de municipios, aunque

realmente no serin tales, que estarin in-
tegrados por regidores de la Municipali-
dad de Chaitén y que tienen residencia en

Futaleufd y Palena.

Naturalmente, de aqui a cuatro

correspondera integrar esas
dades.

El sefior SILVA ULLOA.—De aqui a
dos afios solamente,

El sefior MORALES ADRIASOLA. —
Tiene razén, sefior Senador. De aqui a
dos afios se integrardn las Municipalida-
des de Palena y Futaleuft, y durante ese
periodo s6lo habri juntas de vecinos sin
atribuciones ni la autoridad necesarias
propias de una corporacién edilicia que
debe satisfacer las necesidades locales.

En consecuencia, sin perjuicio de la
tramitacién del proyecto y de que por el
momento se constituyan las juntas de ve--
cinos, como lo establece la misma.inicia-
tiva, creo necesario que la Comisién de
Constitucién se aboque al estudio de este
problema.

El sefior LORCA.—Debo reiterar que el
articulado del proyecto establece clara-
mente que el Presidente de la Republica
tendrd facultad para nombrar una junta
de cinco personas y el alcalde, y que ella
tendra todas las atribuciones y derechos
de una municipalidad, incluso para perci-
bir ingresos.

Por lo tanto, realmente considero que
no hay ningun problema, ni juridico ni
institucional.

Tal vez el Honorable sefior Morales no
recuerda bien el articulado del proyecto,
el cual, a mi juicio, es muy claro sobre la
forma como deben constituirse los muni-
cipios que se crean. Esos gobiernos comu-
nales estaran formados por cinco perso-
nas nombradas por el Presidente de la Re-
publica, quien designari de entre elias al
alcalde. Una vez realizados los préximos
comicios electorales, las Municipalidades
de Palena y de Futaleufu estaran inte-
gradas, por derecho propio, por los cinco
regidores que resulten elegidos y que fen-

afios
municipali-
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gan su residencia en las respectivas co-
munas.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—En su oportunidad, se votari la in-
dicaciéon formulada por el Honorable se-
nor Morales.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Montes.

También solicitd usar de la palabra la
Honorable sefiora Carrera.

La seftora CARRERA.—Gracias, sefior
Presidente, pero no haré uso de ella.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Pido la palabra. '

El sefior HAMILTON.—Yo la habia pe-
dido antes, sefior Presidente.

El sefior MONTES.—Yo habia pedido
la palabra para referirme al mismo pro-
blema, pero si la Mesa lo estima resuelto,
no intervendré.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) . —IL.a Mesa lo estima resuelto,

El sefior OCHAGAVIA.—Pido la pala-

bra, pues deseo dar mi opinién sobre la
materia.

Como bien se ha dicho, la situacién que-
d6 aclarada.

Participé en el debate habido en la Co-
misiéon cuando se estudié la creacion de
las Municipalidades de Palena y Futaleu-
fii. En esa oportunidad nos pusimos en el
caso sefialado por el Honorable sefior Mo-
rales y llegamos a la solucién a que se re-
firié el Honorable sefior Lorca.

En este momento, la Municipalidad de
Palena, con asiento en Chaitén, tiene siete
regidores elegidos, los cuales tendran que
ejercer su mandato durante los cuatro
afios que corresponden al periodo muni-
cipal.

En seguida, corresponderi la constitu-
cién de los nuevos municipios que crea
este proyecto: Palena y Futaleufd, cons-
titucién que deberid hacerse junto con la
proxima eleccién parlamentaria que se
realizari en dos afnos mas.

La soluciéon sefialada fue producto de
una indicacién del Senador que habla en
el sentido de que aquellos regidores elec-

tos en- ese momento ante la Municipali-
dad con asiento en Chaitén cuyos domi-
cilios estén en Palena y Futaleufu debian,
por derecho propio, integrar los munieci-
pios interinos que el Primer Mandatario
debe designar de acuerdo con las faculta-
des que le otorga la iniciativa que esta-
mos tratando. Procedimos asi porque es-
timamos 16gico que las personas elegidas
por los habitantes de Palena y de Futaleu-
fu para desempefiar las funciones de re-
gidor ante una municipalidad que no tie-
ne su sede donde la tendran las futuras
municipalidades que se van a crear, ha-
bian recibido el respaldo suficiente de la
cindadania de esas localidades como para
tener derecho a ser regidor en forma in-
terina en el municipio de su zona. Esto
me parece perfectamente claro.

Concedo una interrupcién al Honorable
sefior Bulnes, quien me la ha solicitado.

El seiior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—En realidad, pese a tratarse de una
materia de la Cuenta, nos hemos excedido
un poco, pues seglin el Reglamento no ca-
be en ella este tipo de discusion.

Ruego al sefior Secretario dar lectura
al articulo pertinente.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Pero el debate ya se ha producido, sefior
Presidente. No estoy de acuerdo con lo
manifestado, y le pido dos minuios para
dar mi opinién. .

E!l sefior FIGUEROA (Secretario).—
En la Cuenta sélo cabe la enunciaciéon de .
los asuntos que llegan al Senado. En efec-
to, el articulo 66 del Reglamento dice:

“K] Presidente dari, en el mismo acto
de la Cuenta, la tramitacién que corres-
ponda a estos negocios; pero si algin Co-
mité pide que sobre el tramite dispuesto
se tome el parecer de la Sala, asi se hara
y ésta resolveri sin discusién.”

Es decir, s6lo se puede cambiar el tra-
mite de algin asunto de la Cuenta.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Sefior Presidente, pido que se me conce-
dan dos minutos para dar mi opinién.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
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te).—Si hubiera acuerdo de lu Sala, po-
dria hacerlo, sefior Senador.

El seiior MONTES.—; De qué se trata?

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—De conceder la palabra al Honora-
ble sefior Bulnes para que dé su opinién
sobre la materia.

El sefior MONTES.—Nosotros también
hemos solicitado la palabra, de manera
que la Sala debera decidirlo.

El sefior OCHAGAVIA.—Estoy con el
uso de la palabra, v la Mesa ha permitido
un debate sobre este asunto.

El sefior CONTRERAS.—Entonces, ha-
blemos todos.

El sefior OCHAGAVIA.— Evidente-
mente.

La Mesa ha permitido abrir debate so-
bre una materia de la Cuenta. Estoy con
la palabra y, haciendo uso de mi derecho,
he concedido una interrupciéon al Honora-
ble sefior Bulnes.

La disposicién reglamentaria leida por
el sefior Secretario nunca se ha aplicado
en el Senado. Permanentemente se estan
formulando solicitudes relacionadas con la
Cuenta, v lo que estamos tratando es, es-
pecificamente, un asunto de la Cuenta.

E! sefior BULNES SANFUENTES.—
A mi juicio, la consulta que el Honorable
sefior Morales ha solicitado formular a la
Comision de Constitucién, Legislacién,
Justicia y Reglamento es plenamente pro-
cedente y muy interesante.

Es cierto que en numerosas oportuni-
dades, al crearse municipalidades nuevas,
se ha establecido que el gobierno munici-
pal esté a cargo, hasta la préxima eleccion,
de una junta de vecinos designada por el
Presidente de la Repiblica. Pero, per-
sonalmente, creo que ese sistema no es
constitucional, porque la Carta Fundamen-
tal es perfectamente clara al establecer
que la administracién comunal, el gobier-
no de las municipalidades, corresponders
a los regidores elegidos en la forma que
determina la ley de Elecciones. Por lo tan-
to, considero que el procedimiento no es

regular.

En general, la creacién de municipios
se ha hecho cuando ya falta muy poco
tiempo para una nueva eleccién general
y cuando esa inconstitucionalidad se pue-
de subsanar rapidamente.

Este no es el caso de ahora, y, en mi
concepto, la Comisién de Constitucién ha-
ria bien en emitir un dictamen sobre la
materia. ,

El seftor OCHAGAVIA.—No es mi in-
tencién dirigir el debate, pero yo estaba
con la palabra.

El antecedente que da el Honorable se-
fior Bulnes no dice relacién a lo que yo
le habia entendido al Honorable sefior
Morales. No estoy en condiciones de juz-
gar en este momento el problema consti-
tucional, y me parece procedente que la
Comisién respectiva emita juicio e infor-
me al respecto.

VUELOS DE FUERZA AEREA DE CHILE ENTRE
CHILE CHICO Y BALMACEDA, Y REITERACION
DE OFICIO A LINEA AEREA NACIONAL.

El sefior HAMILTON.—Ruego al sefior
Secretario dar lectura a un oficio en-
viado al Senado por el Ministerio de De-
fensa Nacional, referente a los viajes en-
tre Chile Chico y Balmaceda.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
El Ministerio de Defensa Nacional dice
lo siguiente:

“Tengo el agrado de acusar recibo de
su Oficio N? 10158, de 29 de abril pasado,
en que V. S., a peticién del Honorable Se-
nador don Juan Hamilton, transcribe un
telegrama enviado por el Comité de Emer-
gencia de Chile Chico, en que se pide se
efectien dos vuelos semanales en aviones
de la Fuerza Aérea de Chile, entre Chile
Chico y Balmaceda, ante la suspensién
temporal del itinerario que mantiene la
Linea Aérea Nacional.

“Sobre el particular, debo manifestar a
V. 8. que los medios con que cuenta la
Fuerza Aérea para atender las necesida-
des de la zona de Aisén, no permiten esta-
blecer un servicio regular como el solici-
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tado, sin resentir el apoyo que se le presta
al resto de la poblacién de esa region.

“Consecuente con lo anterior y para pa-
liar, en parte, el problema presentado a
los habitantes de Chile Chico, se ha dis-
puesto que el avién que une semanalmen-
te a Puerto Montt con Balmaceda, prolon-
gue su servicio hasta dicha ciudad, con el
fin de sacar pasajeros, de acuerdo con su
capacidad, mientras dure la suspensién de
vuelos de la Linea Aérea Nacional.

“Dios guarde a V. S.

“Alejandro Rios Valdivia.

“Ministro de Defensa Nacional.”

El sefior HAMILTON.— Celebro la
pronta contestacién del Ministerio de De-
fensa Nacional y su propdsito de subsa-
nar por intermedio de la Fuerza Aérea de
Chile, aunque sea en términos de emer-
gencia, el grave problema de aislamiento
que afecta a todo Chile Chico y, princi-
palmente, a la ciudad capital de ese de-
partamento.

Repito: destaco el valor que tiene la so-
lucién, aunque sea de emergencia, que es-
ta dando la Fuerza Aérea de Chile.

Al mismo tiempo, deseo sefialar que, con
la misma fecha, el Senado envié un oficio
a la Linea Aérea Nacional solicitandole
que le informara acerca de la suspensién
de esos vuelos, si ella era definitiva o pro-
visional y la solucién que iba a dar a este
problema, ya que esa zona habia quedado
sin ninguna comunicacién normal por el
aire. Hasta ahora, no hemos recibido nin-
guna contestacion al respecto.

No quiero juzgar anticipadamente este
hecho ni los motivos que puede haber te-
nido la LAN —quizids muy justificados—
para la suspensiéon de tales vuelos. Sim-
plemente, me limito a pedir que se soli-
cite nuevamente un pronunciamiento de
la LAN frente a esta situacion extraor-
dinariamente aflictiva para los chilenos
que viven en ese lugar tan apartado y de
tan dificil comunicacion con el resto del
pais.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) —Si le parece a la Sala, se reiterara

el oficio solicitado por el Honorable sefor
Hamilton.

El sefior TEITELBOIM.—Pero sélo en
nombre del Honorable sefior Hamilton,
porque resulta absolutamente desmedida
la forma como Su Sefioria aprovecha
cualquier circunstancia, incluso la mas
positiva, como es el hecho de que el Mi-
nistro de Defensa, ante una situacién de
emergencia, acceda a la idea de que la
FACH cubra ciertos recorridos, para
echar en seguida su cuarto a espadas en
contra de la LAN. Ya es una verdadera
obsesion la que tiene el Honorable sefior
Hamilton en contra de esa empresa aérea.

Anteriormente hemos hablado de este
asunto, y no me parece una actitud deco-
rosa y constructiva atacar a un servicio
que, por cierto, puede tener fallas, pero
que fundamentalmente estd sirviendo al
pais y hace todo lo posible por cumplir su
finalidad.

Por tal razon, ruego enviar el oficio en
nombre de Su Sefioria y de los Comités
que deseen apoyarlo. Nosotros no estamos
dispuestos en absoluto a acompafiar al
Honorable sefior Hamilton en su fobia
hacia la LAN.

El sefior HAMILTON.— No he pedido
ni me interesa la compafiia del Honorable
seflor Teitelboim. Ademas, no acepto que
Su Sefioria me venga a dar lecciones de
como debe desempeiiarse un Senador o c6-
mo debe defender los intereses de su zo-
na.

El Honorable sefior Teitelboim es Se-
nador por Santiago v a él no le interesan
los problemas de comunicacién aérea de
la zona austral. Yo velo por ella y agra-
dezco el aporte que ha hecho la FACH
para solucionar el problema planteado.

Por lo demas, estoy pidiendo —no estoy
juzgando— una informacién del porqué
no ha procedido en igual forma la Linea
Aérea Nacional, como era su deber.

Nada maés, sefior Presidente.

El sefior LORCA.— Ruego agregar al
oficio el nombre del Comité Deméecrata
Cristiano.
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El sefior OCHAGAVIA.— Y el del Co-
mité Nacional.

El sefior MORALES ADRIASOLA.—Y
también el del Comité Democracia Radi-
cal.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—Se enviara el oficio solicitado por el
Honorable sefior Hamilton, en nombre de
los Comités Demdcerata Cristiano, Nacio-
nal y Democracia Radical.

V. ORDEN DEL DIA.

AMNISTIA A PERIODISTAS CONDENADOS O
PROCESADOS POR DELITOS ESTABLECIDOS
EN LEY DE SEGURIDAD INTERIOR DEL
ESTADO.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Corresponde continuar la discusién gene-
ral del proyecto, iniciado en mocién de los
Honorables Senadores seflora Carrera y
gefiores Acufia, Contreras y Chadwick,
que concede amnistia a periodistas con-
denados o procesados por delitos estable-
cidos en la ley de Seguridad Interior del
Estado y otros cuerpos legales.

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
mdicon:

Proyecto de ley:

(Mocién de la seiiora Carrera y de
los sefiores Acufia, Contreras y Chad-
wick).

En primer trdamite, sesion 82, en 17
de junio de 1970.

Informe de Comisién:
Legislacion, sesion 632, en 4 de mayo
de 1971.

Discusion:
Sesion 672, en 11 de mayo de 1971,

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Este proyecto ha sido informado por la
Comisiéon de Constitucién, Legislacion,
Justicia y Reglamento. '

En la dltima sesién quedé pendiente el

debate y con el uso de la palabra el Ho-
norable sefior Duran.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) —En primer lugar, estd inscrito el
Honorable sefior Garcia.

Tiene la palabra Su Seforia.

El sefior GARCIA.—Estaba con el uso
de la palabra el Honorable seflor Duran,
quien no ha podido asistir a esta sesion
por encontrarse delicado de salud.

En la sesién en que tratamos este asun-
to, manifesté que no parecia justo, ni 16-
gico ni natural conceder amnistia de la
importancia de la que trata el proyecto
de ley en debate. Sostuve ello, porque para
que haya amnistia se requiere que el de-
seo del legislador sea borrar un delito co-
metido por accidente o en determinadas
circunstancias que den motivo para creer
que debe estar exento de toda pena. Estas
normas no se aplican en el caso en discu-
sioén, porque las personas a quienes se de-
sea dar la amnistia no sélo son reinciden-
tes muchas veces, no sélo no les interesa
siquiera mantener determinada conducta
frente a ella, sino que, con cierta soberbia,
sintiéndose seguros y en la impunidad,
continGan con sus injurias e insultos.

Aqui se dijo, hablando de los periodis-
tas, que era muy grave que algunos de
ellos dieran mala imagen de nuestro pais
en el extranjero. Y se estimé que ello obe-
decia a una conspiracién para que perio-
distas “reaccionarios” —asi se dijo— en-
viaran al exterior noticias que despresti-
giaran a Chile.

He buscado y reunido unos cuantos pe-
riédicos de aquellos por cuyas publicacio-
nes no hay proceso. Todos los procesos a
que se refiere el proyecto estan sefialados
en un anexo adjunto al informe de la Co-
misién. Y me pregunto qué se dice en el
extranjero cuando un diario de Chile ha-
bla de la Corte Suprema de Justicia en
estog términos: “j Allende dejé K. O. ...
de la Suprema! Méndez Bra-
fias contestd puras ........... ... 7,
Esto, en un titulo a ocho columnas. Cuan-
do tal cosa se lee en el extranjero, se di-
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: “En el régimen actual, se habla asi
de un tribunal de justicia”.
" El sefior VALENTE.—; Por qué no lee
lo que dice “Impacto” contra el Presiden-
te?

El sefior GARCIA.—Léalo también Su
Sefioria, para confirmar lo que estoy di-
ciendo.

Estoy viendo un diario del 20 de enero,
que dice: “Hablé en las Jornadas de Ani-
lisis de la Justicia en Chile: Lucho Figue-
roa .. .. . . de la Suprema”.
Y bajo este tltulo en la crénica, se expre-
san cosas como éstas: “Figueroa no quiso
decir que los de la Suprema eran unos. ..

Sefiores Senadores de la Unidad Popu-
lar, preocupados como estian de la imagen
de Chile en el exterior, sepan que esos dia-
rios se leen en el extranjero y que alli se
sabe, ademés, que un proyecto de ley ema-
nado de las bancas de Gobierno concede
amnistia a los periodistas que han escrito
tales cosas.

Hasta este momento —y espero que no
ocurra— no se me ha llamado la atencién
por usar palabras contrarias a lo que el
viejo Cbédigo Civil denomina “las buenas
costumbres”. Y no quisiera que el sefior
Presidente tuviera que hacerlo ahora. Pe-
ro voy a leer algo maés, sin perjuicio de
que se borren de la versién estos términos
del diario “Puro Chile”. Este dice, refi-
riéndose a los magistrados del Poder Ju-
dicial, que una persona entrevistada ex-
p‘resé “son unos .. .. . e e .
e .que se maneJ an por su propia
luy, que no es otra que la del embudo, y
como se la saben por libro, no creo que
el Gobierno pueda meterlos en cintura. Lo
dicho: . ”, Mas adelante agrega,
reproduciendo la entrevista hecha a otra
persona, en una columna que se llama “La
columna impertinente” y que debiera lla-
marse “La columna injuriosa y grosera’:
“Sonunos ... ... ... ... ... .

Todo lo que se haya dicho sobre Chlle
en el exterior ha de quedar palido cuando
alli se traduzcan y puedan leerse estos

diarios. ;Tiene que dar vergiienza la for-
ma en que se deja a nuestro pais!

Y ahora, el final. A ocho columnas, es-

te titulo: “Del pensamiento del Diputado
Palestro:” (estos son los pensamientos del
Diputado Palestro) “Todos estos viejos
son . . .
Podrian suprlmlrse de la version, se-
fior Presidente, todas esas demostracio-
nes de la mas baja cultura, reemplazin-
dolas por puntos suspensivos. De este mo-
do se sabria que aqui se estaban leyendo
términos irreproducibles. Ojald no aparez-
can, para que no ayuden al desprestigio
de nuestro pais; pero ellos bien pueden
servir para que los sefiores Senadores co-
nozcan exactamente a las personas a quie-
nes se estd otorgando amnistia.

También en “Puro Chile” aparece el

titulo: “Mario Palestro La Suprema es

ce .. . Y en un parrafo

subs1gu1ente estAn unos versos mucho
peores que todo lo anterior.

El sefior TEITELBOIM.—Léalos, sefior
Senador, puesto que es aficionado a la lec-
fura.

El sefior GARCIA.—Después, mientras
duraba el debate respecto del cobre, un
diario titulé un articulo, nombrando a un
Senador Presidente de un partido politi-
co, del siguiente modo: “Don fulano es ..

... También fue al exterior esa pu-
blicacion.

Y cuando estdbamos aqui discutiendo
los problemas derivados de la reforma
agraria, “La Nacién”, el diario oficial del
Gobierno, decia: “La- Derecha injuria al
Jefe del Estado”. “Para justificar sus ar-
gumentos los derechistas recurrieron a
imaginarios y supuestos hechos y desen-
laces ocurridos en diversos predios. Victor
Garcia Garzena llegé a decir en el climax
de su euforia antigobiernista que “la CO-
RA habia pagado un dia de salario y un
suple adicional a los campesinos del Fun-
do Nilahue...” No he dicho nuneca esto.
Afirmé otra cosa: que se habia pagado a
los trabajadores de un asentamiento veci-
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no, y no a los del fundo Nilahue. Pero no
importa. Es el lenguaje del diario oficial.
Y se afiade: “Haciendo coro a Victor Gar-
cia Garzena hablé Fernando Ochagavia”.
Después se ponen algunas palabras en boca
del Senador sefior Durdn, como las si-
guientes: “El Presidente es .. .. ..”,
cosa que no ha dicho, como saben todos
los Senadores que estaban presentes en
la Sala. Saben que nosotros, por tradicién,
por costumbre, jamas injuriamos al Jefe
del Estado. Podemos no compartir sus
ideas, manifestar cudles son sus errores,
pero jamis llegaremos a injuriar, como
lo dice “La Naciéon” mintiendo descara-
damente.

Con la venia de la Mesa, concedo una
interrupcién al Honorable sefior Ochaga-
via.

El sefior OCHAGAVIA.—A lo dicho es-
ta tarde por el Honorable sefior Gareia,
quiero agregar que los epitetos de esa pren-
sa no s6lo van dirigidos a los parlamenta-
rios de Oposicién, a un Senador y presi-
dente de la Democracia Cristiana, a los
Senadores de estas bancas y a los de la
Democracia Radical, sino que ella hace
victimas a personas que hoy ocupan car-
gos en el Gobierno de la Unidad Popular.

El sefior GARCIA.— Finalmente, con
motivo del debate del proyetco de ley que
otorga esta amnistia —al parecer, con un
deseo de demostrar que no les importa na-
da lo que aqui se resuelva—, por Radio
Sociedad Nacional de Agricultura, el pe-
riodista Alberto Gamboa, contra quien hay
algunas querellas de Hugo Ortiz Fillipi,
Sergio Onofre Jarpa...

El sefior TEITELBOIM.—Y del sefior
Gabriel Benavente,

El sefior GARCIA.—También del sefior
Gabriel Benavente, quien tiene derecho a
querellarse. Le explicaré por qué.

Leamos lo que dijo el sefior Gamboa:

“En el Senado, la Derecha presenté uno
de sus mejores shows con acompafiamien-
to finebre. Los indicados Senadores Du-
rin, Garcia Garzena, Ochagavia y otros

. , con voz engolada, solemne y a
veces dramatlca, lamentaron la muerte

del latifundista Baraona y culparon, como
era natural, de este deceso, a la gente que
le ha correspondido hacer efectiva la Re-
forma Agraria en sus predios. El dnico
que se emociond con los .. . Y gran-
dilocuentes responsos de estos tres ..

de la Derecha, fue el .. .. ..Senador Ratl
Morales Adriasola.”

Agrega mas adelante:
‘...es el desparpajo que de nuevo ha
mostrado Julio Durén, .. .. .. .. ..”

Recuerdo que el Honorable sefior Du-
ran dijo aqui que al dia siguiente iban a
lanzarle todos estos epitetos por sostener
con mucha claridad cuiles eran sus posi-
ciones. Manifesto en esa oportunidad: “Lo
veran ustedes en la prensa calumniosa e
injuriosa, contra la cual no hay armas,
porque cuando los periodistas son casti-
gados por los tribunales, cuando se siguen
los procesos en todos sus tramites, éstos
terminan finalmente en una amnistia. Es-
to significa que ya nadie entablari quere-
lla, porque se sabe que aun en los casos
méas graves se han acogido proyectos de
ley que otorgan perdén absolutoe, como si
jamas se hubiera delinquido.”

Dice méas adelante la informacién leida
el 7 de mayo en Radio Sociedad Nacional
de Agricultura: .. .. .. ”...este .. .. .

“Mintié con descaro el Senador Duran.”

En seguida, dicho periodista se refirid
al problema del sefior Benavente, y dijo:
“Acusd, . Duran, a los funciona-
rios de la muerte de Baraona y olvidé tam-
bién el alevoso asesinato cometido por un
. . .como es Sergio Be-
navente que e e e e . .baled
al joven Hernan Mery LY

Todos sabemos la forma tragica y dole-
rosa en que murié el funcionario Hernan
Mery. Pero no fue baleado ni fue autor
directo de su muerte el sefior Benavente,

Luego, el periodista agregé: “Eso ne
cuenta para este tipode .. .. .. .., pero
Durin y su comparsa parlamentaria han
perdido el tiempo. Al trabajador, al hom-
bre del pueblo, en estos instantes no 'e
pasan icatas por loros....”
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i Esto es 1o que se oye en la radio y es-
to es lo que se lee en la prensa!

Reitero lo que dije al comienzo de mis
palabras: la imagen de Chile surge de es-
te fipo de documentos. Estos son los dia-
rios que se reparten a todas las bibliote-
cas del mundo. Y cuando se quiere saber
cudl es el grado de cultura de Chile, cémo
se trata a los Poderes Publicos y a los
parlamentarios, la gente advierte el nivel
de libertinaje que se ha permitido en es-
te pais en contra de los que en alguna
forma intervienen en la marcha politica
del pais.

No sélo por el prestigio de mi nacion,
sino para impedir que: continten las se-
cuelas de injurias y de calumnias, para
elevar la calidad de la prensa chilena en
sus combates y luchas, para promover una
verdadera libertad de prensa, es inadmi-
sible aprobar este proyecto de ley. Esta
idea se afincara maéas en la mente de los se-
fiores Senadores si leen la némina de per-
sonas favorecidas por esta amnistia.

Debo decir que no conozco a Emilio Ro-
jo Orrego. Creo que jaméas me ha inju-
riado, y si lo ha hecho, no lo sé. Este pe-
riodista tiene procesos pendientes, enta-
blados por Enrique Sanchez, por inurias;
por Sergio Onofre Jarpa, por calumnias e
injurias; por Carabineros —el querellan-
te es el comandante Apablaza—; por el
Diputado Sivori; por Carabineros (Grupo
Moévil) ; por el Diputado Luis Pareto, y
por Claudio Orrego. )

Todas estas personas, de distintas si-
tuaciones y calidades, estan querellandose
contra un periodista, y todas ellas perde-
ran todo lo que significa iniciar procesos
de esta indole, porque en virtud de una ley
el sefior Rojo quedari como si jamas hu-
biera cometido ningin delito.

Aqui a veces se llama a la conciencia de
los Senadores, y algunos de esos lamados
son recogidos.

Sefior Presidente, nadie ha clavado la
rueda de la fortuna en un pais. Y noso-
tros, velando ahora por unos y mas tarde
por los otros, pero en general por el pres-

tigio de nuestro pais, debemos rechazar
por una gran mayoria esta iniciativa.

Acabo de presentar algunas indicacio-
nes relativas a los reincidentes, a quienes
continian en la misma tarea, a quienes
creen que nada se les puede hacer. Frente
a ellos debemos decir que en Chile no exis-
te una legalidad aparente, sino un régi-
men juridico verdadero, y que dentro de
él, quien comete un delito debe ser casti-
gado. So6lo por excepcién y en casos muy
calificados pueden dictarse leyes de am-
nistia.

Por eso, votaré en contra de este pro-
yecto.

El sefior LORCA.—No deseo menosca-
bar en lo minimo la tarea de la Comisién
de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento, en la que participaron los
Honorables colegas sefiores Fuentealba y
Hamilton. Pero quisiera saber si la Comi-
sién tuvo conocimiento de cada proceso
por los delitos de injurias o de calumnias
a cuyos autores se propone otorgar amnis-
tia. Por los antecedentes que tengo, sé
que la némina de juicios fue entregada
por el Consejo de Periodistas de Chile. No
sabemos si los procesos son méis o si abar-
can otros delitos que no sean los de inju-
rias o de calumnias, como abusos publicos
o tropellos a la Ley de Seguridad Interior
del Estado.

Desconocemos si la Comisién estudié ca-
da caso. El informe es bastante discreto,
v no sabemos las razones por las cuales
se otorga amnistia en cada caso y en qué
congistieron las injurias o las calumnias.

Para mi es muy fuerte votar favorable-
mente este proyecto, cuando los querellan-
tes son Diputados y camaradas de mi par-
tido y, también, Carabineros. Los hechos
que provocaron estos juicios ocurrieron
durante el Gobierno democratacristiano.
En consecuencia, debemos reconocer que
los Carabineros actuaron bien, ya que a
cargo del Ministerio del Interior y de la
Subsecretaria del Interior estaban perso-
nas que se conducian correctamente.

Insisto: quisiera saber si hay un infor-
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me de cada caso y qué posibilidad existe
de que la Comisién de Constitucién pro-
porcione los antecedentes, si no lo pudo
hacer oportunamente.

Desde ya, puedo decir que hay varios
periodistas que aparecen procesados por
diversas querellas. Est4 el caso, por ejem-
plo, del sefior Emilio Rojo Orrego. Yo hu-
biera votado favorablemente la amnistia
que lo favorece si este periodista figurara
con un solo juicio pendiente; pero esta
siendo juzgado por ocho o diez procesos
distintos. Supongo que en alguno de ellos,
la justicia estara de parte del querellante
y aplicara al sefior Rojo una sancién mo-
ral, por lo menos.

Como manifesté, este proyecto concede
una amnistia total. No conocemos en qué
consistieron las injurias o las calumnias.
No sé si algin miembro de la Comisién o
su Subsecretario podria sefialirmelo. En
todo caso, estimo que no cabe conceder
una amnistia en general, sin conocer a
fondo cada caso.

Ademés, veo que entre los querellantes
figura el periodista Claudio Orrego, que
fue director de “La Nacién”; al Senador
y amigo sefior Julio Durédn; al Diputado
Sivori; al Diputado Pareto, que ha sido

jefe de la brigada parlamentaria demo-

cratacristiana durante tres afos; al Sena-
dor Pedro Ibafiez; al Director de Carabi-
neros, en dos ocasiones; al camarada Car-
los Garcés, que ha sufrido toda clase de
calumnias e injurias, y al ex Ministro
Sergio Ossa Pretot.

No sabemos si hay mas casos, ni tam-
poco si todos los beneficiados son los que
figuran en la némina a que me referi.

Si el Reglamento del Senado lo permi-
tiera, seria de interés conocer cada caso y,
después, resolver el problema. Si ello no
fuera posible, anuncio mi voto en contra
de este proyecto de amnistia.

El sefior HAMILTON.— No me haré
cargo de la consulta del Honorable sefior
Lorea, porque todos los delitos cometidos
por las personas a quienes se amnistia se
refieren a injurias o a calumnias. Dado el

proyecto de que se trata y el tiempo trans-
currido desde que esos delitos se cometie-
ron, tiene bien poca importancia, o una
importancia relativa, saber cémo, cuindo
vy en qué forma sucedieron los hechos que
los originaron, cuiles son esas calumnias
y esas injurias y en qué momento se pro-
firieron.

Votamos favorablemente en la Comisién
este proyecto, y de igual manera proce-
deremos en la Sala. Pero ello no significa
que estemos de acuerdo con la comisién
de esos delitos, o que solidaricemos con al-
guna de las personas responsables de ellos.
Por el contrario: reiteradamente hemos
reclamado por el hecho de que, particular-
mente en el plano politico, las luchas, las
diferencias politicas se diriman dentro de
un proceso que se ha ido centrando cada
dia menos en torno de ideas, de plantea-
mientos y de sus confrontaciones, y que
apunta hacia la descalificacién personal
del adversario, en vez de levantar el nivel
de las ideas o de las posiciones que se sos-
tienen.

Quisiera exponer algunas ideas muy
simples respecto del proyecto en debate.

En primer lugar, muchos de los casos
aqui sefialados, por corresponder ainju-
rias o calumnias proferidas dltimamente,

no estan incluidos dentro de la amnistia,

porque ésta perdona los delitos cometidos
en esta materia con anterioridad al 19 de
junio del afio pasado, o sea, antes del tér-
mino de la Gltima campafia presidencial.

En segundo lugar, el Gobierno ha mani-
festado el deseo, celebrado por todos los
sectores, de ir a una pacificacién general,
a una especie de desarme moral, y para
ese objeto se tramité un proyecto de am-
nistia que contd, en la parte general rela-
tiva a los delitos politicos, los sancionados
por la ley de Seguridad Interior del Es-
tado y por el titulo correspondiente del
Codigo Penal, con el voto afirmativo de
todos los sectores politicos representados
en esta Corporaeién.

El proyecto de amnistia en discusién,
que se refiere a los periodistas, es un com-
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plemento del anterior, ya que aplica la
misma norma y el mismo principio a quie-
nes dentro del gremio de los periodistas
violaron la disposicién que sanciona los
delitos por injurias y calumnias. Estas,
por muy repudiables que sean, han sido
proferidas —es el caso de los delitos que
figuran en la némina proporcionada por
el Colegio de Periodistas de Chile—, por
motivos politicos.

Desde ese punto de vista, este proyecto
es congecuencia o compiemento de la am-
nistia ya aprobada por el Senado en la
parte relativa a los delitos politicos.

Es cuanto deseaba decir, para fundar
mi votaciéon favorable a la iniciativa.

El sefior CARMONA.— Escuché con
mucha atencién las explicaciones que aca-
ba de dar el Honorable sefior Hamilton.

Estimaria razonable la posicién de la
Comisién de Legislacion, si hubiera teni-
do presente consideraciones de orden ge-
neral relativas a la pacificacién o a tender
un manto de olvido sobre todas estas ma-
terias y publicaciones relacionadas con la
ultima campafia presidencial.

A mi juicio, la comparaciéon hecha por
Su Sefioria entre éste y el otro proyecto de
amnistia aprobado por el Senado no es
adecuada. En el estudio de aquella inicia-
tiva se tipificaron las causas y se cono-
cieron las razones, los expedientes y la
tramitaciéon de los procesos. Conocimos
cada caso en particular.

El sefior HAMILTON.— ;Me permite
una interrupcién, sefior Senador?

El sefior CARMONA.—Sobre esta ma-
teria le formularé una pregunta, Honora-
ble colega. Por eso, prefiero terminar mi
intervencion, a fin de que el seflor Sena-
dor me conteste.

Como decia, en esa oportunidad se votd
cada amnistia en particular. La situacién
actual es diferente: nos encontramos ante
un proyecto de amnistia muy general. Y si
en realidad se tratara de lograr la pacifi-
cacién de los d4nimos, como dijo el Hono-
rable sefior Hamilton, estimo arbitraria la
fecha de vigencia del proyecto. ;Por qué

motivo se ha fijado el 1° de junio de 19707
:Qué hechos acaecieron en esa fecha?
¢ Por qué no se consignd, por ejemplo, el
4 de noviembre o el 4 de septiembre de
ese aflo? De ese modo parecerian mis ra-
zonables los argumentos del Honorable se-
fior Hamilton.

Formulo estas preguntas con el propé-
sito de aclarar el debate y averiguar tam-
bién por qué razones la Comigién ha pro-
puesto en tales términos el proyecto.

Dejo hasta aqui mis observaciones, a
fin de conceder una interrupciéon al Ho-
norable sefior Hamilton.

El sefior HAMILTON.—En verdad, hu-
biera preferido que los autores del pro-
yvecto defendieran su iniciativa en la Sala,
y no quienes lo hemos conocido y votado
favorablemente por estimarlo razonable.

A mi juicio, el Honorable senor Carmo-
na incurre en un error de hecho al recha-
zar la similitud de orden politico existen-
te entre este proyecto y el anterior sobre
amnistia, aprobado recientemente por el
Congreso, €l cual contenia, fundamental-
mente, dos clases de amnistia. Una tenia
caricter general para todos los delitos co-
metidos en contra de la Ley de Seguridad
Interior del Estado y del Titulo corres-
pondiente del Cédigo Penal, por méviles
politicos, hasta el 4 de noviembre de 1870..
En esa iniciativa figuran también amnuis-
tias referentes a casos especificos, de las
cuales acogimos algunas y rechazamos
otras.

Yo asimilo este proyecto de amnistia
por calumnias o injurias a la primera
parte del anterior. Me parece que es una
consecuencia, porque ambos tratan de de-
litos politicos, que naturalmente no acep-
tamos, pero que perdonamos, después de
reconocer que existen y se hallan sancio-
nados por la justicia y por la ley.

En cuanto a la fecha, coincido con el
Honorable sefior Carmona en su aprecia-
cién de por qué se fijé ésta y no otra. Si
el sefior Senador o cualquiera otro Hono-
rable colega formula indicacién para cam-
biarla y sefialar, por ejemplo, el 4 de no-
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viembre, como en la otra iniciativa, yo
también estaria de acuerdo. Naturalmen-
te que en tal forma seria mayor el nime-
ro de periodistas que pedria acogerse a
la amnistia.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—Puede continuar haciendo uso de la
palabra el Honorable sefior Carmona.

El sefior GUMUCIO.—Yo la habia pe-
dido, sefior Presidente.

El sefior CARMONA.— Estoy con la
palabra, porque concedi una interrupciéon
al Honorable seiior Hamilton, pero no
tengo inconveniente en otorgar otra a Su
Sefioria.

El sefior GUMUCIO.—S6lo deseo com-
plementar la informacién proporcionada
por el Honorable sefior Hamilton, porgue
ha dicho la verdad. El proyecto de am-
nistia general y el que beneficia a los pe-
riodistas llegaron al mismo tiempo a la
Comisién, y su presidente, el Honorable
sefior Fuentealba, estim6 oportuno refun-
dirlos. Después se considerd conveniente
resolverlos separadamente, por las razo-
nes de fondo dadas por el Honorable se-
fior Hamilton, en el sentido de que se
trataba de delitos politicos.

Era cuanto queria agregar.

El sefior CARMONA.— Formulé mi
consulta a los integrantes de la Comigién
con el propésito de aclarar el debate.

La Comisiéon dice que la finalidad de
los autores del proyvecto es lograr la pa-
cificacién de los espiritus, tender un man-
to de olvido acerca de todo lo relativo a
delitos de carédcter politico contemplados
en ambos proyectos. Agradezco la aclara-
cién del Honorable sefior Hamilton, pero
en lo referente a los delitos en que se ha
incurrido en las publicaciones, reitero
que, a mi juicio, la fecha es total y abso-
lutamente arbitraria, en atencién a la fi-
nalidad de la iniciativa.

El sefior FUENTEALBA.— En reali-
dad, aparentemente la fecha es arbitra-
ria, porque si se tratara de una amnis-
tia concedida a las personas procesadas
o condenadas con motivo de haber asumi-

do el mando el nuevo Gobierno, la fecha
que estamos considerando —1¢ de junio
de 1970— no seria adecuada.

Pero ocurre que el proyecto de amnis-
tia para los periodistas —si no me equi-
voco, no se refiere a lo mismo que el
otro— se presenté el 17 de junio de 1970.

En esa época, arreciaba la campaifia
presidencial, y sus autores estimaron con-
veniente presentar la iniciativa a fin de
permitir —era una ilusién— que la cam-
pafia se llevara a efecto en un clima de
no tanta animosidad, como sucedia por el
hecho de que algunos periodistas estu-
vieran procesados o condenados con ante-
ridad al 17 de junio de 1970.

La iniciativa quedé pendiente en la Co-
misién. Llegé un momento en que el Eje-
cutivo solicité urgencia para tramitarla.
En esa oportunidad, como lo sefial6 el Ho-
norable sefior Hamilton, estimamos que a
pesar de que el proyecto se presentd en
junio del afio pasado, ¥y no con ocasion
de asumir el mando el nuevo Gobierno,
incidia, sin embargo, en el propdsito ge-
neral enunciado por el Presidente de la
Republica en el sentido de llamar a la pa-
cificacién social mediante el otorgamien-
to de una serie de indultos y amnistias.
Crelamos que esta iniciativa, presentada
con anterioridad, reflejaba este espiritu y
era conveniente despacharla.

Eso me indujo a acoger el proyecto,
dentro del espiritu de conseguir la pacifi-
cacién buscada por el Jefe del Estado.
Porque seria injusto otorgar amnistia a
algunos y no otorgarla a otros, como nor-
ma general.

En cuanto a la aclaracion del Honora-
ble sefior Lorca, este proyecto es de am-
nistia general, no particular. En la Co-
misién solicitamos —sin que fuera es-
trictamente necesario— que el Colegio de
Periodistas nos ilustrara acerca de quié-
nes serian los beneficiados con esta me-
dida. Al efecto, se nos envidé la némina
que los sefiores Senadores pueden cono-
cer en el informe. Este documento tiene
simplemente un caracter informativo. Al-
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gunos procesos no incluidos en la némi-
na, por omigién, también podrian acoger-
se a la amnistia, porque el hecho de no
figurar en ella no significa su exclusién.
Por eso, no presentamos mas detalles. Nos
limitamos a solicitar los nombres de los
periodistas, los delitos de que se trata, el
nimero de los procesos y su estado ac-
tual.

Por tales consideraciones, votamos fa-
vorablemente la iniciativa.

En cuanto a las demds observaciones
vertidas, comparto el criterio de que exis-
te un abuso extraordinariamente grave
al respecto. Por eso, formulo votos para
que los periodistas de mi pais, después
de esta amnistia y del despacho del pro-
vecto, se abstengan en lo sucesivo de in-
currir en los delitos que ahora estamos
amnistiando, a fin de que no nos veamos
nuevamente abocados a una situacién se-
mejante.

Para apoyar el proyecto en debate, no
hemos tenido otros motivos que los in-
dicados.

El sefior CONTRERAS.—EI] Senado ha
conocido ya dos proyectos de amnistia. El
primero lo envié el Ejecutivo para bene-
ficiar a todas las personas sancionadas
por la Ley de Seguridad Interior del Es-
tado. El segundo favorece a los condena-
dos por cualquier clase de delitos y reba-
ja las penas. Ahora discutimos una terce-
ra iniciativa, la cual, como bien dijo el
Honorable sefior Fuentealba, concede am-
nistia a los periodistas condenados al 30
de junio de 1970. No puede ser otra la
fecha, porque en esa oportunidad la Ho-
norable sefiora Carrera y los Honorables
sefiores Chadwick, Acufia y el que habla
presentamos a la consideracién del Sena-
do la mocién correspondiente.

. Quiénes tienen interés en el despacho
del proyecto? EIl Colegio de Periodistas,
en respuesta a la solicitud hecha por la
Comisién, envié la siguiente nota, suscri-
ta por el sefior Alfredo Olivares Roméan
en su calidad de presidente: ‘“Tengo el
agrado de remitir a usted una némina de
los periodistas actualmente sometidos a

proceso en: diversos Tribunales del pais.
Como el Honorable Senador podra apre-
ciar, la mayor parte de las querellas tie-
nen como motivo presuntas injurias y ca-
lumnias o diversos delitos contra la Se-
guridad Interior del Estado.

“Ksperamos que la H. Comisién que
Ud. preside, al imponerse de esta situa-
cién, podra abocarse al estudio de nuestro
proyecto de amnistia general, tan necesa-
ria para nuestro gremio en atencion a las
proyecciones de este problema.”

Los miembros de la Comisién dimos
nuestros votos afirmativos al proyecto
con el propésito sefialado por el Honora-
ble sefior Hamilton: producir o lograr la
pacificacién del palis.

TLa iniciativa en discusién no proviene
del Ejecutivo; corresponde a una mocién
presentada por los Senadores ya nombra-
dos, que el Gobierno, a peticién de los
propios periodistas, incluyé en la convo-
catoria. Entiendo que no sélo se trata de
injurias de los periodistas de Izquierda,
de la Unidad Popular, sino que de profe-
sionales de todos los sectores.

No siempre hay una forma de enfocar
o calificar a las personas que, en algunos
casos, se ven precisados a querellarse por
injurias o calumnias,

Por lo tanto, este proyecto tiene como
finalidad amnistiar a los periodistas pro-
cesados v a otros que sgeuramente no
aparecen en la némina enviada por el
Colegio de Periodistas.

Reitero que la fecha mencionada en el
proyecto corresponde a la de su presen-
tacidn.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) —Tiene la palabra el Honorable se-
fior Palma. ‘

El sefior BULNES SANFUENTES.—
;Me permite una interrupcién, Honora-
ble colega? Seré muy breve.

El sefior PALMA.—Por supuesto, se-
fior Senador.

El seior FERRANDO (Vicepresiden-
te).— Con la venia de la Mesa tiene la
palabra el Honorable sefior Bulnes.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
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Quiero demostrar como estas leyes de am-
nistia producen la “pacificacién de los es-
piritus” a que se refiri6 el IIonorable se-
fior Contreras,

La noche del sibado me robaron mi au-
tomovil. El “Puro Chile” —declaro que,
por higiene mental, no leo ese periddico
ni “Clarin”— publicé el 17 de mayo lo si-
guiente: “Cien afios de perdén para quien
le robé su auto”. A un Senador a quien
le roban su auto, “Puro Chile” lo califi-
ca de “ladrén’!

i De ese modo se va produciendo la “pa-
cificacion de los espiritus” con estas le-
yves de amnistia!

Pienso intimamente que estas leyes de
amnistia constituyen una vergiienza para
el Congreso; son fruto de la cobardia.
Mediante ellas se beneficia en forma pe-
riédica a los delincuentes de la prensa, y
se procede de esta manera por cobardia.

Quiero decir lo que pienso.

En muchas ocasiones he sido injuriado
y calumniados por esa prensa. Y cuando
Veo que una vez mAs se va a consumar
esta barbaridad, esta monstruosidad de
las amnistias periédicas, por lo menos de-
seo darme el gusto de expresar mi pensa-
miento sobre el particular.

En Chile el legislador abusa de las am-

- nistia —que es una de las atribuciones

mas excepcionales, cualquiera que sea la
legislacién—, pues la concede periédica-
mente, estimulando con ello a la prensa
para que cometa a diario los delitos de
difamacién, injuria y calumnia.

El sefior PALMA.—Sefior Presidente,
estimo que el analisis que estamos hacien-
do respecto de la iniciativa que nos ocu-
pa, deberia ser mas a fondo.

En verdad, ninguno de los Senadores
presentes —yo en primer lugar— acepta
como criterio general que la prensa na-
cional se haya transformado, como esta
aconteciendo en los ultimos tiempos, en
factor de difamacién en todos los nive-
les —o por lo menos en algunos periédi-
cos, especialmente en el proceso que se lle-
va adelante— en contra de los politicos.

Es cierto que en Chile, sobre el par-
ticular, y en la misma medida en que ha
habido libertad de prensa, existe una vie-
ja tradicién, porque desde “El Hambien-
to” —en tiempos de Joaquin Prieto y
Diego Portales—, hasta el dia de hoy,
muchos periédicos han dicho las cosas
més increibles respecto de los politicos.
Quien lea “El Epistolario” de Portales o
escritos de esta indole, podri apreciar
cuanto se dijo acerca de cada una de las
personas que investian cargos similares
a los de quienes en la actualidad nos con-
sideramos personajes intocables. Lo que
expresaba en su oportunidad respecto del
Presidente de la Republica uno de los
principales diarios del pais, en la prime-
ra pagina de las ediciones dominicales,
era algo que hoy dia pareceria escanda-
loso, increible, inconcebible.

Era logico esperar que, con el trans-
curso del tiempo, y en la medida del au-
mento del grado cultural, el proceso de
utilizar la prensa para difundir ideas y
no para difamar hubiera progresado en
el pais; sin embargo, no ha ocurrido asi.

En el ultimo tempo sobre todo, parece
que se han creado ex profeso diarios des-
tinados a hacer de la difamacién una es-
pecie de periodismo muy especialisimo.
No sé si serd comercial o no; pero es bas-
tante especial.

Al respecto, es indudable que la ac-
titud de los parlamentarios debe ser de
repudio a esa’clase de periodismo. Una
cosa es plantear ideas, analizar tesis, y
otra totalmente distinta jugar con la hon-
ra y dignidad de las personas y calificar-
las en forma verdaderamente increible,
como suele acontecer.

Estimo que el proyecto tiene una jus-
tificacion tedrica, si lo miramos desde el
punto de vista del objetivo perseguido
—segun el informe—, en el sentido de
que, pasada una eleccién presidencial, y
como una de las primeras medidas del
nuevo Gobierno, y por una vez, haya una
iniciativa destinada a pacificar los espi-
ritus, como dice el proyecto, y, para cum-
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plir tal finalidad, amnistiar a quienes ha-
yvan delinquido por razones politicas en el
plano periodistico, especialmente duran-
te las campafias presidenciales y en el pe-
riodo inmediatamente anterior a ellas,
porque es en esas oportunidades cuando
las pasiones suelen ser arrolladoras.

Si la iniciativa tuviera esa finalidad
—lo declaro francamente—, apoyaria la
idea de pacificar los espiritus mediante la
amnistia a todos los periodistas que hu-
bieran delinquido por motivos politicos,
cualquiera que fuese su ideologia, hasta
el momento del ascenso al Poder del nue-
vo Mandatario. Ello podria tener una jus-
tificacién de caracter moral: el deseo de
un Presidente de la Reptblica de crear
.un clima que le permitiera iniciar sus la-
bores en condiciones razonables.

‘Sin embargo, es dificil aprobar el pro-
yecto en debate, por la forma como esta
presentado.

E!l informe sefiala que se present6 el
17 de junio de 1970. Es decir, nada tiene
que ver con el objetivo —que parece ra-
zonable— perseguido por el nuevo Go-
bierno de tranquilizar los espiritus, por-
que indudablemente en visperas de una
campafia presidencial no podia esperarse
una pacificaciéon de los 4nimos. En reali-
dad, la finalidad persegunida por algunas
personas era resolver problemas atinen-
tes a periodistas muy determinados.

Por otra parte, éste no es un proyecto
que se justifique por las razones que aqui
se dan. Ninguna de las gestiones judicia-
les iniciadas ha perdido actualidad, porque
las han corroborado los hechos, porque no
se ha demostrado la justicia de las razones
que asistian a los periodistas para infor-
mar de la manera como lo hicieron. En
consecuencia, si aprobarames la iniciati-
va tal como estd planteada, de acuerdo
con los antecedentes consignados en el in-
forme, estariamos diciendo: “Sefiores, lo
que estos caballeros hicieron en su opor-
tunidad estuvo bien hecho, porque acen-
tecimientos posteriores justificaron las
cosas que ellos decian”.

:Es posible que en este instante, sin
disponer de todos los antecedentes del ca-
so, podamos tener un juicio como ése? In-
dudablemente que no.

El sefior FUENTEALBA.— Egso no lo
dice el informe, sefior Senador: es la opi-
nién de los autores de la mocion.

El sefior PALMA.—Tiene razén, Ho-
norable colega.

Por tales razones, estimo imposible
aprobar el proyecto sobre la base del es-
piritu de los autores de la mocién. Si se-
ria factible —estaria dispuesto a darle mi
apoyo— acoger una iniciativa destinada
a sanear la situacién, al 4 de noviembre
de 1970, de todos los periodistas que tu-
vieran problemas relacionados especial-
mente con la aplicaciéon de la ley de Se-
guridad Interior del Estado —a la que
tanto se ha recurrido después del 4 de
noviembre— y con la ley sobre Abusos de
Publicidad, a la que también se ha echado
mano. En todo caso, esta circunstancia la

ejustificaria una actitud del Ejecutivo si-
milar a la que tuvimos respecto de una
iniciativa recién despachada por el Se-
nado.

Dentro del espiritu que anima al pro-
yecto, estaria llano a apoyar una disposi-
cién genérica tendiente a resolver los pro-
blemas de los periodistas en cuanto a si-
tuaciones relacionadas fundamentalmente
con la politica, aun cuando algunos de
ellos hayan transgredido los limites mo-
rales al hacer uso de las herramientas pe-
riodisticas de que disponen para referir-
se a asuntos de orden politico.

A mi juicio, es inexplicable que, sin que
nadie se haya desdicho —a la inversa,
justificando sus actuaciones—, amnistie-
mos eh este instante a algunos periodistas
y dejemos pendientes muchas situaciones
del todo similares producidas entre la fe-
cha de presentacién del proyecto y el 4 de
noviembre, dia en que asumié el mando el
nuevo Presidente de la Republica.

Al declarar que estaria dispuesto a
contribuir a la pacificacién de los 4nimos
mediante el otorgamiento de una amnis-

-
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tia genérica a los periodistas hasta el 4
de noviembre, lo hago pensando que se
trataria de una ley que aplicaria sélo una
vez un Gobierno recién iniciado, y no que
esto pudiera ser un método utilizado con
cierta periodicidad para resolver la infi-
nidad de problemas que se pueden presen-
tar en el transcurso del tiempo.

Reitero que rechazaré el proyecto, en
atencion a sus términos actuales, hacien-
do presente que aprobaria una idea de ca-
racter general.

El sefior HAMILTON.— Sefior Presi-
dente, no me referiré a la iniciativa en
debate, porque ya expresé mi opinién
respecto de ella. Sélo quiero recoger algu-
nas palabras del Honorable sefior Bul-
nes que me parecen de extraordinaria gra-
vedad, no s6lo para quienes aprobaremos
el proyecto, sino para todos los sefiore:
Senadores.

Su Sefioria dijo que se daba el gusto de
expresar su pensamiento. Le reconozco al
Honorable colega el derecho a darse los
gustos que desee; pero no le reconozeo a
él ni a ningdn Senador el derecho a supo-
ner intenciones respecto de la forma en
que votan sus colegas, ni mucho menos a
presumir que se vota por cobardia.

También he sido injuriado y calumnia-
do muchas veces por periodistas y por al-
gunos diarios que en el dltimo tiempo se
han dado la satisfaccién de desatar una
verdadera campafia en mi contra. Hasta
ahora no he entablado querellas por ese
motivo.

En el caso que nos ocupa, emitiré mi
pronunciamiento fundado en las razones
que di. No supongo que Su Sefioria desa-
prueba la iniciativa por el hecho de haber
sido ofendido. I’ero, del mismo modo co-
mo no atribuyo intenciones al sefior Se-
nador, no le acepto que suponga intencio-
nes al resto de los miembros de esta Cor-
poracién.

Por lo demas, los Senadores de la Dere-
cha, y el Honorable sefior Bulnes entre
ellos, aprobaron la amnistia por delitos

3
b)
3

politicos que ocupé la atencién de la Sala
hace algunos dias. Supongo que no lo hi-
cieron por cobardia. Hace pocos meses
votaron un proyecto sobre blanqueo de
capitales, propuesto por el Gobierno, que
en el fondo era una especie de amnistia.
Entiendo que procedieron basados en el
convencimiento que les asistia respecto de
la materia, y sus razones eran muy dis-
tintas de las que a nosotros nos llevaron
a pronunciarnos por algo diferente, que
estimidbamos beneficioso para el pais.

No he querido dejar pasar por alto las
obiservaciones del Honorable sefior Bulnes,
para despejar la interrogante que Su Se-
fioria sembrd en torno de todos nosotros.
En la forma més categérica y clara, re-
chazo —no s6io en cuanto me atafie, sino
respecto de todos los Senadores— la ofen-
sa de que nos hizo objeto el sefior Se-
nador.

El sefior LORCA.— Sefior Presidente,
sin duda, de este debate se deduce que una
vez mas. ..

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).——;Me permite, sefior Senador? Ha
terminade el Orden del Dia.

Queda con la palabra para la préxima
sesién el Honorable sefior Lorea.

El sefior LORCA.—Entiendo que no ha
terminado el Orden del Dia.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La parte publica terminé, pues existe un
acuerdo de Comités para despachar a con-
tinuacion los asuntos particulares de gra-
cia informados por la Comisién respec-
tiva. :

El senior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—Se va a constituir la Sala en sesién
secreta.

SESION SECRETA.

—Se constituyé la Sala en sesion secre-
to a las 17.40, y adopté resolicién sobre
los asuntos particulares de gracia que fa-
vorecen a las siguientes personas: Ana
Margarita Millalonco Millelonco viuda de
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Canobra e hijos; Elizabeth Pilar, Myriam
Ivone, Jorge Segundo, Sergio Alejandro y
Margarita Ester Canobra Millalonco; Ar-
mando Palacios Bates; Elias Matus y Ma-
ria Teresa Castillo; asignatarios de mon-
tepio de don Sétero del Rio Gundidn, y
Andrés Alphonse viuda de Contreras.

—Se reanudd la sesién pablica a las
17.49.

RECONOCIMIENTO DE TIEMPO SERVIDO POR
DENTISTAS EN ESTABLECIMIENTOS
EDUCACIONALES.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
También ha legado a la Mesa un acuerdo
de log Comités para tratar, dentro de los
cinco Gltimos minutos del Orden del Dia,
un informe de la Comisién de Salud Pu-
blica recaido en el proyecto de la Camara
de Diputados que reconoce el tiempo ser-
vido por los dentistas en establecimientos
educacionales.

La Comision, en informe suscrito por
los Honorables sefiores Lorca (Presiden-
te), Juliet, Noemi y Valenzuela, por una-
nimidad, recomienda a la Sala aprobar el
proyecto en los mismos términos en que
viene de la Camara.

La iniciativa en referencia consta de un
articulo dnico, que dice: “Log Cirujanos-
Dentistas tendran derecho a que se les re-
conozcan los servicios prestados como pro-
fesores en establecimientos educacionales
dependientes del Ministerio de Educacion
Pablica para los efectos de antigiiedad a
que se refiere el articulo 89 de la ley N?
15.076.”

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
andican:

Proyecto de ley:

En segundo trdmite, sesién 52%, en
15 de septiembre de 1970.

Informe de Comision:

Salud Publica, sesién 63%, en 4 de
mayo de 1971,

El sefior BULNES SANFUENTES.—
.Se trata de un mensaje?

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
El oficio de la Camara de Diputados se
refiere a una mocién, o

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Porque si no lo es, no seria procedente
dentro de la Constitucién Politica actual.

La sefiora CARRERA.— ;Me permite
la palabra, sefior Presidente?

Yo solicité este acuerdo de los Comités,
para atender un pedido que me formuld
un grupo de dentistas que trabajan en ca-
lidad de profesores en escuelas dependien-
tes del Ministerio de Educacién. Por otra
parte, la Junta de Auxilio Escolar y Be-
cas, adonde esa Secretaria de Estado des-
tiné a estos profesionales para colaborar
en un programa de atencién dental que
beneficia a los escolares de todo el pais,
los contraté “a honorarios”, por dos ho-
ras funcionarias al dia. Sin embargo, el
tiempo servido tanto en el Ministerio de
Educacién como en la Junta Nacional de
Auxilio Escolar no les es véilido para los
quinquenios que concede la ley 15.076. Pa-
ra subsanar este inconveniente y permi-
tirles renunciar a la calidad de profesores
e ingresar como profesionales funciona-
rios afectos a la ley 15.076, aprovechando
la antigiiedad conquistada en ese Minis-
terio, se ha presentado este proyecto.

La iniciativa que nos ocupa la redacta-
ron en la Contraloria General de la Re-
ptblica, por lo cual tenemos. confianza en
que su texto se ajusta a las normas lega-
les. Ademés, cuenta con el patrocinio del
Ejecutivo y se aprobé por unanimidad
tanto en la Camara como en la Comisién
de Salud de esta Corporacion.

Como dije anteriormente, el proyecto
favorece a quince profesionales de la Jun-
ta de Auxilio Escolar y Becas —Ilos hay
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de todos los partidos politicos—, y s6lo se
trata de aprovechar la antigiiedad que
ellos alcanzaron en el Ministerio de Edu-
cacién, para los. efectos de aplicarles lo
consignado en el articulo 8° del Estatuto
Médico Funcionario, que no se rige por
trienios, sino por quinquenios. Ademais,
no existe problema de financiamiento.

Esos son log antecedentes que tengo so-
bre la materia.

Por eso, pido a la Sala que le preste su
aprobacioén.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Sefior Presidente, yo nada tengo en con-
tra del proyecto en si mismo; pero me per-
mito hacer presente a la Mesa que si no
cuenta con el patrocinio del Ejecutivo, es-
tamos frente a una iniciativa abiertamen-
te inconstitucional.

Desde la reforma eonstitucional vigen-
te, corresponde exclusivamente al Presi-
dente de la Reptiblica la iniciativa para
fijar o modificar las disposiciones sobre
regimenes previsionales. Por lo tanto, ha-
bria que solicitar del Jefe del Estado el
patrocinio del proyecto.

El sefior CONTRERAS.—Entiendo que
lo incluy6 en la convocatoria.

El sefior VALENZUELA.—;Me per-
mite, sefior Presidente?

Yo no sé si el Presidente de la Repii-
blica ha dado su patroeinio a esta inicia-
tiva; pero la verdad es que ella no dice
relacién a materia previsional alguna, si-
no que se refiere de manera especifica a
los profesionales que se han desempeftado
como profesores, en circunstancias de tra-
tarse de cirujanos-dentistas, en el Minis-
terio de Educacién. A estos profesionales,
y para los efectos de aplicarles lo dispues-
to en el articulo 89 de la ley 15.076 —o
sea, el régimen de quinguenios del llama-
do Estatuto del Médico Funcionario—, se
les computan los afios servidos en escue-
las dependientes de esa Secretaria de Es-
tado.

Si bien la objecién del Honorable sefior
Bulnes puede parecer pertinente, en rea-
lidad no lo es,

Es la observacién que queria hacer, vy
me remito a la explicacién dada por la
Honorable sefiora Carrera. Por lo demaés,
ésas fueron también las razones por las
cuales la Comisién de Salud dio su apro-
bacién unénime al proyecto.

La sefiora CARRERA.— Sefior Presi-
dente, solo quiero agregar un detalle mas
a la explicacion que di.

En realidad, no me consta ni tengo do-
cumento alguno a la mano que me permita
comprobar que la iniciativa conté con el
patrocinio del Ejecutivo. Sé6lo tengo la pa-
labra de los interesados, quienes me han
informado en ese sentido.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Sefior Presidente, de la explciacién que
acaba de dar el Honorable sefior Valen-
zuela se deduce que el proyecto sometido
a nuestra consideracién es doblemente in-
constitucional, porque no sélo influira en
los beneficios previsionales, sino también
en las remuneraciones que se perciben en
el servicio activo. ‘

La Constitucién no puede ser mas clara
en esta materia. El inciso segundo de su
articulo 45 expresa que corresponderi ex-
clusivamente al Presidente de la Repuabli-
ca la iniciativa para, entre otras cosas, fi-
jar o modificar las remuneraciones y de-
més beneficios pecuniarios del personal de

los servicios de la Administracién del Eg- -

tado, tanto central como descentralizada:
establecer o modificar regimenes previsio-
nales o de seguridad soecial, conceder o au-
mentar pensiones de gracia, etcétera. Es
evidente que si se establece que ciertas la-
bores que no eran computables para los
efectos de los quinquenios, pasaran a serlo
en lo futuro, se modifica tanto el sistema
de remuneraciones de estos profesionales
en servicio como la correspondiente pre-
visién.

Repito que no tengo nada contra el pro-
vecto. No dudo de que es muy justo. Sélo
estoy pidiendo que se respete la Constitu-
cion; que se pida al Presidente de la Re-
publica, en nombre de todos los Comités



SESION 722, EN 18 DE MAYO DE 1971

3671

del Senado, su patrocinio para esta inicia-
tiva.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—Debo hacer presente a la Sala que a
la Mesa no le cabe duda de que debe pro-
cederse asi.

El sefior CONTRERAS.—La Mesa pue-
de aclarar el problema, es decir, informar
si el Gobierno incluyd la iniciativa en la
convocatoria o no. En este Gltimo caso, no
la podriamos tratar; pero si podriamos
despacharla en caso afirmativo.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
{Me permite, sefior Presidente?

Considero que el sefior Senador esta
equivocado. El inciso primero del articulo
45 de la Constitucion seniala:

“Las leyes pueden tener origen en la
Céamara de Diputados o en el Senado, por
mensaje que dirija el Presidente de 1a Re-
pliblica o por mocién de cualquiera de sus
miembros . ..”

En seguida, en el inciso segundo expre-
sa:

“Correspondera exclusivamente al Pre-
sidente de la Republica la iniciativa pa-
ra...”, etcétera.

De manera que seria necesaria 1a inicia-
tiva del Ejecutivo en este proyecto, me-
diante un mensaje, y no bastaria su inclu-
sién en la convocatoria.

Lamento plantear la cuestion, pues el
proyecto me parece absolutamente justifi-
cado; pero, al hacerlo, estoy tratando de
prevenir males mayores.

El sefior LUENGO.— En verdad, de
acuerdo con la 0ltima reforma constitucio-
nal, toda iniciativa en materia previsional
corresponde al Presidente de la Republica.
Por lo demas, este criterio ya regia antes
para otro tipo de asuntos. En la ultima
enmienda constitucional sélo se amplioé el
alcance de la disposicién. Los parlamen-
tarios siempre pudimos presentar proyec-
tos de ley que requerian iniciativa del Eje-
cutivo, los cuales se le comunicaban para
solicitarle su patrocinio. En los casos en
que el Presidente de la Republica lo con-
cedia, el proyecto quedaba en condiciones

de discutirse. Entiendo que lo mismo ocu-
rre en esta circunstancia.

Solicito que se examine el informe de
la Comisién de Constitucién, Legislacion,
Justicia y Reglamento que se elaboré ha-
ce algin tiempo, en lo relativo al momen-
to en que regian las reformas constitucio-
nales vigentes desde el 4 de noviembre 1l-
timo. Si mal no recuerdo —me parece que
ésta fue mi opinién en la Comisién—, se
respondié afirmativamente la consulta de
si la incorporacién de un proyecto de ley
en la convocatoria de la legislatura extra-
ordinaria por parte del Ejecutivo signifi-
caba que éste le otorgaba su patrocinio
tacito. De otra manera no se justificaria
la inclusién en la convocatoria, pues en el
momento de ver el proyecto en la Sala,
como esti ocurriendo en esta oportunidad,
nos encontrariamos con que no se podria
tratar por faltarle, el patrocinio. Esa fue
mi opinién entonces, y creo que también
la de la mayoria de los miembros de la
Comisién,

Insisto en solicitar que se examine di-
cho informe, pues en caso de ser efectivo
lo que afirmo, estariamos en condiciones
de tratar de inmediato el proyecto. De lo
contrario, aceptaria la proposicién del
Honorable sefior Bulnes en el sentido de
enviar un oficio al Presidente de la Re-
publica pidiéndole el patrocinio necesario.
Repito que a mi juicio dicho patrocinio ya
existe, por el hecho de haberse incluido la
iniciativa en la convocatoria.

El sefior VALENZUELA.—Iba a plan-
tear la misma observacién que formulé el
Honorable sefior Luengo, pues, en realidad,
estid en el Animo de todos los Honorables
colegas, tal como sucedié en la Comision,
despachar a la brevedad este proyecto.

Por otra parte, esta ley surtiria efecto
s6lo desde que los profesionales respecti-
vos tuvieran nombramiento de acuerdo con
la ley 15.076, o sea, de acuerdo con el Es-
tatuto del Médico Funcionario. El benefi-
cio no operaria antes, sino desde que cum-
plieran ese requisito. En esa forma se des-
paché este proyecto en la Comision.
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Como hay dudas respecto de la constitu-
cionalidad de la iniciativa, creo que lo méas
conveniente para su despacho, a fin de fa-
vorecer a estos profesionales, es que la Me-
sa establezca la situacién del proyecto, a
fin de resolver de inmediato el problema.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).— La Mesa ya manifesté que no le ca-
be duda de que debe pedirse el patrocinio
del Ejecutivo. Se podria hacer la solicitud

en nombre de todos log Comités del Sena-

do, a fin de despachar el proyecto favora-
blemente,

El sefior CONTRERAS.—; Tiene patro-
cinio en estos instantes la iniciativa o no?

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
De los antecedentes que vienen de la Ca-
mara no aparece que el proyecto tenga
patrocinio. El problema no esti claro,
pues la Camara no menciona el punto.

El sefior LUENGO.—; Est4 incluido el
proyecto en la convocatoria de la legisla-
tura extraordinaria?

El sefior MIRANDA.— Desde luego,
pues de lo contrario no lo estariamos tra-
tando.

El sefior LUENGO.—En ese caso, so-
licita que veamos el informe de la Comi-
sién de Legislacién en lo relativo a este
punto.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
A mi juicio, la inclusién de un proyecto en
la convocatoria no puede admitirse como
una forma de patrocinio. Un proyecto
—aunque no sea el caso de éste— puede
tener algunas disposiciones perfectamen-
te constitucionales, y en esa virtud el Pre-
sidente de la Republica lo incluiria en la
convocatoria; pero puede que otros pre-
ceptos necesiten el patrocinio del Jefe del
Estado. En estas circunstancias, no por
€l hecho de haberse incluido un proyecto
en la convocatoria podria estimarse que el
Presidente de la Republica ha dado su pa-
trocinio a las disposiciones que afectan su
iniciativa exclusiva. Lo contrario, a mi
juicio, sentaria un precedente bastante pe-
ligroso, sobre todo en este caso, en que

resulta tan sencillo solicitar el patrocinio
del Ejecutivo.

El sefior GARCIA.—Debo aclarar que
lo dicho por el Honorable sefior Bulnes
corresponde exactamente a lo que acorda-
mos en la Comisién de Constitucién cuan-
do se estudi6 el problema de los patroci-
nios. Para ser mas exacto, en esa oportu-
nidad se dijo: “No existe el patrocinio t4-
cito”. El procedimiento sugerido por el
Honorable sefior Luengo nos llevaria a
esta suerte de patrocinio, lo cual podria
provocar varias dificultades, razén por la
que la Comisién acordé establecer que no
era procedente.

Insisto en que lo sostenido por el Hono-
rable sefior Bulnes corresponde exacta-
mente a lo que acordamos en esa Comisién
respecto de la forma de aplicar la enmien-
da constitucional.

El sefior LUENGO.— Tengo mis dudas
al respecto.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—El sefior Secretario tiene el informe
a la mano.

El sefior LUENGO.— Antes de que lo
lea, quisiera decir dos palabras.

Tengo mis dudas respecto de lo que aca-
ban de manifestar los Honorables sefiores
Bulnes y Garcia. Aun cuando el informe
pueda decir todo lo contrario, creo que na-
die podra negar que si el Ejecutivo inclu-
ye un proyecto en la convocatoria es por- -
que le estd prestando su patrocinio. Na-
die puede suponer que el Jefe del Estado
firma un oficio de esta naturaleza sin co-
nocer el proyecto respectivo. Es 16gico que
antes deba informarse sobre el particu-
lar para decidir si lo incluye o no en la
convocatoria. Si estd en desacuerdo con la
iniciativa, no lo hara.

El sefior VALENZUELA.— Mas atn
en este caso, en que se trata de un pro-
yecéto de un articulo tdnico.

El sefior LUENGO.—Exactamente. Es
muy facil imponerse de su alcance.

Como ha llegado el informe a la Mesa,
rogaria que se diera lectura a lo que se
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acordd en esa oportunidad sobre este pun-
to.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—El sefior Secretario dari lectura a
la parte pertinente,

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La pregunta que se formula a la Comisidn
sobre este particular dice:

“La inclusién de un proyecto iniciado
en mocién, en la legislatura extraordi-
naria convocada por el Presidente de la
Republica, ;puede considerarse como pa-
trocinio tacito del mismo?”’

L.a respuesta de la Comisién es la si-
guiente :

“También por unanimidad vuestra Co-
misién concluyé que el acto por el cual el
Presidente de la Repiblica pone en ejer-
cicio, respecto de las materias correspon-
dientes, su exclusivo derecho de iniciati-
va, reviste por su importancia, naturale-
za y solemnidades un caracter tunico y
distinto, ¥y que no es dable suponer una
manifestacion de voluntad en tal sentido
a propoésito del ejercicio de otraz facul-
tades constitucionales concernientes al
proceso de formacién de la ley. Por estas
razones, no es dable atribuir a la inclu-
sién de una mocién parlamentaria en una

legislatura extraordinaria el efecto de
un patrocinio tacito.”

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Ese acuerdo se tomé por unanimidad, con
el voto de Su Sefioria.

El sefior GARCIA.—Incluso, quien mas
insisti6 en esta tesis en la Comisién fue
el sefior Senador. Planteamiento que triun-
f6 en esa oportunidad.

El sefior LUENGO.—Entonces, tendré
que examinar de nuevo todo el informe.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).— Se suspende la sesién por veinte
minutos.

—Se suspendié o las 18.5.

El sefior FERRANDO (Vicepresieden-
te).— De acuerdo con el articulo 50 del
Reglamento, por no haber quérum en la
Sala, se levanta la sesidn.

—Se levanté a las 18.30.

Dr. Raul Valenzuela Garcia,
Jefe de la Redaccion.
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ANEXOS.

DOCUMENTOS.

1

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS QUE MODIFICA LA LEY N* 12,045, QUE
CREO EL COLEGIO DE PERIODISTAS.

Con motivo del Mensaje, informes v demas antecedentes que tengo
a honra pasar a manos de V. ., la Camara de Diputados ha tenido a
bien prestar su aprobacion al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 1°9—Introdicense las siguientes modificaciones a la ley N°¢
12.045, de 11 de julio de 1956:

1) Sustitiyese el articulo 20 por el siguiente:

“Articulo 20.—Para ejercer la profesién de periodista, se requerira
estar inscrito en los Registros del Colegio.

Solo podran inscribirse en los Registros:

a) Las personas a quienes les haya otorgado el titulo de periodista
la Universidad de Chile, o las demas Universidades reconocidas por el
Estado; - ‘ ;

‘b) Las personas a quienes les haya otorgado el titulo de periodista
una Universidad extranjera, el cual se les haya reconocido o revalidado
de acuerdo con el Estatuto Orgéanico de la Ensefianza Superior.

Con todo, no podran inscribirse los periodistas que estén procesados
o que hayan sido condenados por crimen o simple delito comunes que me-
rezcan pena aflictiva o por aquellos delitos contemplados en el Titulo IX
del Libro II del Cédigo Penal.”.

2) Agrégase como articulo 20 bis, el siguiente:

“Articulo 20 bis.—Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo ante-
rior, las personas mayores de 18 afios de edad que tengan a lo menos
primer afio de ensefianza media o estudios equivalentes y que no estén
procesados o no hayan sido condenados por los delitos sefialados en el
articulo 20, podran desempefiar las funciones sefialadas en el articulo 21
en los 6rganos de prensa y radio de caracter regional ubicados en ciuda-
des de menos de 50.000 habitantes. Transcurridos 10 afios, estas personas
podran solicitar su inscripciéon en el Colegio de Periodistas, cuyo Con-
sejo Nacional resolverd por simple mayoria.

No regira lo dispuesto en el inciso anterior respecto de aquellas em-
presas de prensa y radio que por su importancia y capital debieran tener
un periodista colegiado. En caso de desacuerdo a este respecto, resolveri
la justicia ordinaria, en juicio sumario, el que se incoard a peticién de
un periodista colegiado o del Consejo Nacional o Regional del Colegio
de Periodistas, los que en todo caso podran hacerse parte en el proceso.
Mientras no exista sentencia de término que resuelva el conflicto, el pe-
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1"%6dico o radio seguiri realizando sus labores especificas y el afectado
ejerciendo las funciones del articulo 21.

En todo caso, las personas que desempefien las funciones indicadas
en el inciso primero quedarin sometidas a la jurisdiccién disciplinaria
del Colegio de Periodistas.

_Cuando los 6rganos de prensa y radlo a que se refiere el inciso pri-
mero deseen contratar a una persona para desempeflar algunas de las
funciones sefialadas en el articulo 21, deberian comunicarlo por medio de
tres avisos publicados cada diez dias, si se trata de periddico, o de un
aviso diario durante 30 dias consecutivos si se trata de una radioemisora.
En igualdad de condiciones de remuneracién, se preferird a las personas
que rednan los requisitos sefialados en el articulo 20.”.

3) Sustitiiyese el articulo 21, por el siguiente:

“Articulo 21.—Son funciones propias de la profesiéon de periodista:

a) Dirigir diarios, periédicos u otros érganos de prensa; agencias
de noticias o servicios informativos de radio, cine y television.

Lo dispuesto en el inciso anterior no se aplicard a las personas que
dirijan revistas o publicaciones cuyo objetivo primordial sea el analisis
o difusién de determinadas doctrinas filos6ficas, econdémicas, politicas,
religiosas o cientificas.

b) Buscar, preparar, redactar e ilustrar, por medio de fotografias,
dibujos u otros impresos similares, habitualmente, noticias, informacio-
nes, crénicas, articulos, material grafico, redaccién de reportajes publi-
citarios, que se difundan por medio de empresas periodisticas, agencias
noticiosas, radioemisoras, canales de televisién y noticieros cinematogra-
ficos, o dirigir habitualmente su diagramacién, compaginacién o redaccion.

Sin embargo, tratindose de canales de televisién y, en su caso, de .
las radios, no se consideraran como funciones propias de la profesion
de periodista aquellas que, dentro de los programas periodisticos, ejerzan
otros profesionales o técnicos, tales como locutores, animadores, directo-
res de televisién, camarégrafos, fotégrafos, dibujantes, escendgrafos, v
otras similares, aun cuando su labor sea parte integrante de la prepa-
racién de dichos programas, ni las que efectien aquellas personas que
animan, preparan o presentan programas de indole cultural, educativa,
artistica, cientifica, politica, religiosa, deportiva, etc., que no constituyan,
por su intencionalidad, un programa de noticias, informacién o comen-
tario propiamente periodisticos. o

El Presidente de la Reptiblica reglamentard la aplicacién del inciso
precedente.

¢) Ejercer asesorias periodisticas y desempenarse como agregados
de prensa del Ministerio de Relaciones Exteriores en el extranjero.

Bajo pretexto alguno se entenderi como ejercicio de la profesién de
periodista la manifestacién de opiniones, pensamientos e ideas que como
colaboradores realicen escritores, politicos, cientificos, profesionales, téc-
nicos y otros, en los diferentes medios de comunicacién.”

4) Sustitiyese el articulo 22 por el siguiente:

“Articulo 22.—No obstante lo dispuesto en las letras a) y b) del
articulo 20, el Consejo Regional respectivo podra autorizar, en casos
calificados, sujeto a la ratificacion del Consejo Nacional. con acuerdo
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favorable de los cuatro quintos de sus miembros, para que se inscriban
en el Registro del Colegio las personas que fundadamente soliciten dicha
inscripeién. La resolucién favorable del Consejo Nacional deberd ser co-
municada al respectivo Consejo Regional para que éste proceda a la ins-
cripcion del peticionario.”.

5) Sustituyese el articulo 23, por el siguiente:

“Articulo 23.—Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 20 bis,
las empresas periodisticas, de difusién y agencias noticiosas, deberan
designar como directores de sus diarios, periédicos y servicios informa-
tivos de los diversos 6rganos de prensa, radio, cine y television sélo a
personas inscritas en los Registros del Colegio.”.

6) Sustitiyese el articulo 24, por el siguiente:

“Articulo 24.—E] Consejo Regional respectivo podra autorizar para
ejercer las funciones sefialadas en la letra b) del articulo 21, por un
periodo maximo de un afio, a los alumnos que cursan el tdltimo afio y a

los egresados de las Escuelas de Periodismo de la Universidad de Chile"

y de las demas Universidades reconocidas por el Estado.

El rechazo de la autorizacién a que se refiere el inciso anterior de-
beré ser fundado y podri el interesado apelar ante el Consejo Nacional
dentro del plazo de diez dias, contado desde Ia fecha que se le comunique
el acuerdo del Consejo Regional.”.

Articulo 2°—Autorizase al Presidente de la Republica para fijar el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°¢ 12.045 y sus
.modificaciones.

Articulos Transitorios.

Articulo 1°—Las personas que se encuentren inscritas en los regis-
tros del Colegio de Periodistas a la fecha de la publicacién de esta ley,
conservaran su calidad de miembros del Colegio. Asimismo, las personas
que a la fecha de publicacion de esta ley estén autorizadas para ejercer
el periodismo por un periodo méaximo de dos afios, podran seguir ejer-
ciendo la profesién hasta el término del plazo de la autorizacién e ins-
cribirse en los Registros del Colegio, siempre que hubieren ejercido la
profesion por espacio de dos afios continuos. La certificacion de las impo-
siciones correspondientes constituye plena prueba del ejercicio profe-
sional respectivo y, en su defecto, este ejercicio se podra acreditar por
otros medios.

Igualmente, podrdn inscribirse las personas que hubiesen desempe-
hiado las funciones propias de periodistas en forma ininterrumpida, a lo
menos, durante los dos afios inmediatamente anteriores a la vigencia de
esta ley, lo que se comprobara en la forma ya sefialada.

Las solicitudes de inscripcién deberan presentarse ante el Consejo
Regional respectivo dentro del plazo de 180 dias a contar de la vigencia
de esta ley. ' -

Articulo 29—Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 20 bis y en
el articulo 19 transitorio, las personas que a la fecha de publicacién de
la presente ley se desempeiien como directors en los medios de comuni-
cacién a que se refiere la letra a) del articulo 21, sin cumplir con los
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requisitos establecidos en el articulo 20, podran continuar en sus cargos
de directores hasta el término de sus funciones en la respectiva empresa,
debiendo inscribirse en un registro especial que para estos efectos llevara
el Consejo Nacional del Colegio de Periodistas.”.

Dios guarde a V. E.
(Fdo.) : Jorge Ibdfiez Vergara.— Jorge Lea-Plaza Sdenz.

2

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS QUE DENOMINA “OSCAR CASTRO”, AL
LICEO DE HOMBRES DE RANCAGUA.

Santiago, 11 de mayo de 1971.
Con motivo de la mocién e informe que tengo a honra pasar a ma-
nos de V. E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su apro-

bacién al siguiente
Proyecto de ley:

“Articulo unico—Denominase al Liceo de Hombres de Rancagua
“Liceo de Hombres de Rancagua Oscar Castro”.”.

Dios guarde a V. E.
(Fdo.) : Jorge [bdﬁez Vergara.— Jorge Lea-Plaza Sdenz.

3

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE

DIPUTADOS QUE LIBERA DE DERECHOS LA INTER-

NACION DE TRES PROYECTORES DE PELICULAS

DESTINADOS AL SINDICATO DE LA COMPANIA MI-
NERA DISPUTADA DE LAS CONDES.

Santiago, 12 de mayo de 1971.

Con motivo de las mociones, informes y deméas antecedentes que
tengo a honra pasar a manos de V. E., la Camara de Diputados ha teni-
do a bien prestar su aprobacién al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo #inico.—Autorizase la importacion y libérase del pago de
derechos de internacién, asi como de la obligacién de efectuar depositos
previos en el Banco Central, a tres proyectores Bauer U3 para peliculas
de 35 milimetros, compuesto cada uno de lector de soniod 6ptico, revél-
ver de objetivos, unidad de luz de ampolleta xenén de 900 Watts y dos
carretes de peliculas de 35 milimetros para 2.000 metros; tres lampa-
ras de xenén de 900 Watts; tres amplificadores; tres juegos de lentes;
tres juegos de espejos; tres juegos de altoparlantes; tres juegos de ma-
quinas pegadoras de peliculas, consignaﬁdos por la Compafiia Minera
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Disputada de Las Condes para cada uno de sus tres Sindicatos de Em-
pleados de “Mina Los Bronces”, “Planta Pérez Caldera” y “Cobre y
Soldado”, destinados al uso de los Sindicatos beneficiados. ‘
i dentro del plazo de cinco afios, contado desde la vigencia de la
presente ley, las especies a que se refiere el inciso ant?rior fuere~n ena-
jenadas a cualquier titulo o se les diere un destino distinto del sefialado,
deberan integrarse en arcas fiscales los derechos e impuestos de 19s cua-
les esta ley libera, quedando solidariamente responsables de su integro
las personas o entidades que intervengan en los actos o contratos res-

pectivos.”.
Dios guarde a V. E. ’
(Fdo.) : Jorge Ibdfiez Vergara.— Jorge Lea-Plaza Sdenz.

4

» PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS QUE SUPRIME LA REAJUSTABILIDAD
DE DETERMINADAS DEUDAS HABITACIONALES.

Santiago, 11 de mayo de 1971.
Con motivo del Mensaje, informes y deméas antecedentes que tengo

a honra pasar a manos de V.E, la Camara de Diputados ha tenido a
bien prestar su aprobacién al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 1°—Suprimese la reajustabilidad establecida en el ar-
ticulo 68 del Decreto con Fuerza de Ley N¢ 2, de 1959, y en el articulo
55 de la ley N9 16.391, respecto de las deudas que provengan de los si-
guientes actas:

a) Préstamos que se -otorguen por la Corporacién de la Vivienda,
por la Corporacién de Mejoramiento Urbano, por la Junta de Adelanto
de ATica, por la Corporacién de Servicios Habitacionales y por las Ins-
tituciones de Previsiéon Social, para la construccién, reparacién, amplia-
cién, saneamiento o adquisiciéon de viviendas cuya superficie inicial no
sea superior a 100 metros cuadrados, sin considerar la superficie co-
rrespondiente a espacios comunes y la de los bienes comunes que se re-
putan como tales en el articulo 46 de la ley N° 6.071;

b) Préstamos que se otorguen por las mismas Corporaciones e Ins-
tituciones de Previsiéon Social y por la Corporacién de Obras Urbanas,
para la adquisicién y/o urbanizacién de sitios destinados exclusivamen-
te a fines habitacionales;

¢) Saldos de precio provenientes de ventas de sitios destinados ex-
clusivamente a fines habitacionales, v de viviendas de una superficie ini-
¢ial no superior a 100 metros cuadrados sin considerar la superficie
correspondiente a espacios comunes y la de los bienes comunes que se
reputan como tales en el articulo 46 de la ley N© 6.071 v que efecttien las
mismas Corporaciones e Instituciones de Prevision Social, y
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d) Préstamos o saldos de precio que concedan las Instituciones y
Servicios de la Vivienda para fines de equipamiento comunitario.

Gozarédn de este mismo beneficio los asignatarios de viviendas a
que se refieren las leyes N%s. 14.140 y 17.227, los beneficiarios de prés-
tamos para construccién o reparacion de inmuebles, otorgados en con-
formidad al articulo 10 y al articulo 21 transitorio de la ley N° 16.282 y
a lo establecido en el Decreto N¢ 1.477, de 9 de noviembre de 1965, del
Ministerio de Obras Publicas; los adquirentes de casas de la Corpora-
cion de Fomento de la Produccién, destinadas exclusivamente a fines
habitacionales; los asignatarios de viviendas-otorgadas fuera de los re-
cintos militares al personal de las Fuerzas Armadas; los asignatarios de
viviendas otorgadas fuera de los recintos policiales al personal de Ca-
rabineros de Chile; los asignatarios de viviendas construidas de acuer-
do a los Convenios de la Corporacién de la Vivienda con empresas de la
Gran Mineria del Cobre y los asignatarios de las viviendas imputadas al
impuesto habitacional y que se expropien de acuerdo a las disposiciones
de la ley N¢ 17.332.

La Caja de Previsién de Empleados Particulares otorgara, por una
sola vez, préstamos para mejoras y ampliacién de la casa habitacién
cuando se compruebe que las cargas familiares han aumentado desde la
fecha del otorgamiento del préstamo primitivo.

Articulo 2°—F1 Presidente de la Reptblica quedari facultado es-
pecialmente para establecer en el Reglamento de la presente ley, por una
vez, los sistemas de amortizacién y servicio de las deudas a que se refie-
re el articulo anterior, pudiendo fijar plazos, intereses, bonificaciones,
subvenciones, condonaciones, demés modalidades y beneficios a que se
sujetaran los actos respectivos.

Las cuotas o dividendos mensuales para el pago de los préstamos o
de los saldos de precio no podran exceder del 109 de la renta del grupo
familiar del deudor, entendiéndose como tal la que en conjunto corres-
ponda declarar para los efectos del impuesto global complementario o
de su exencién segiin corresponda, y debiendo establecerse en el Regla-
mento la forma de acreditar dicha renta.

Articulo 39—A fin de dar cumplimiento a las disposiciones del ar-

ticulo 19, las Fuerzas Armadas informaran dentro de los noventa dias
siguientes a la promulgacién de esta ley a la Caja de Previsién de la
Defensa Nacional la némina de las propiedades construidas para su per-
sonal por la Corporacién de la Vivienda que se encuentran fuera de re-
cintos militares, el costo de ellas y sus asignatarios. Autorizase al Pre-
sidente de la Republica para transferir dichas propiedades a la Caja de
Previzsién de la Defensa Nacional, a fin de que a su vez las venda a sus
imponentes designados en esa némina como asignatarios, quedando el
préstamo regido por las disposiciones del articulo 1° de la presente ley
y, en lo que sean compatibles con ellas, las que é1 determine. Los divi-
dendos que recaude la Caja por este concepto seran puestos mensual-
mente a disposicién de la Corporacién de la Vivienda con la obligacién
- de destinarlos integramente a incrementar el fondo de construccion de
viviendas para la rama respectiva de las Fuerzas Armadas. Desde el
proximo afio se confeccionari la némina que corresponda, de las propie-
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dades asignadas por las Fuerzas Armadas, en el periodo que rija desde
la anterior, cada 1° de julio, autorizdndose al Presidente de la Repbli-
ca para proceder respecto de ellas en la misma forma, ‘

A fin, igualmente, de dar cumplimiento a las disposiciones del ar-
ticulo 19, Carabineros de Chile informara dentro de los noventa dias si-
guientes a la promulgacion de esta ley a la Caja de Previsién de Cara-
bineros de Chile la némina de las propiedades construidas para su per-
sonal por la Corporacién de la Vivienda que se encuentran fuera de re-
cintos policiales, el costo de ellas y sus asignatarios. Autorizase al Pre-
sidente de la Republica para transferir dichas propiedades a la Caja de
Previsién de Carabineros de Chile, a fin de que a su vez las venda a sus
imponentes designados en esa némina como asignatarios, quedando el
préstamo regido por las disposiciones del articulo 19 de la presente ley
y, en lo que sean compatibles con ellas, las que él determine. Los divi-
dendos que recaude la Caja por este concepto seran puestos mensualmen-
te a disposicién de la Corporacién de la Vivienda con la obligacién de
destinarlos integramente a incrementar el fondo de construccion de vi-
viendas para el personal de Carabineros de Chile. Desde el préximo
afio, se confeccionari la némina que corresponda, de las propiedades
asignadas por Carabineros de Chile en el periodo que rija desde la an-
terior, cada 19 de julio, autorizindose al Presidente de la Republica pa-
ra proceder respecto de ellas en la misma forma.

Articulo 49—TLas deudas existentes a la fecha de la publicacién de
la presente ley, provenientes de los mismos actos a que se refiere el ar-
ticulo 19, gozarin del beneficio que éste establece, aunque su superficie
edificada sea superior a la seflalada en dicha disposicién. En el servi-
cio de estas deudas no podrd aplicarse reajuste alguno con posteriori-
dad al 1° de julio de 1970, y tales deudas se sujetaran, en lo demas, a lo
prescrito en el articulo 2° de esta ley.

Declirase que el sentido de la expresién “viviendas econémicas™ del
articulo 33 de la ley N° 16.392 comprende, en un sentido general y am-
plio, tanto a las viviendas de tipo econdémico a que se refiere el Decreto
con Fuerza de Ley N° 2, de 1959, como a las habitaciones econémicas a
que se refiere la ley N¢ 9.135.

Articulo 589—Las disposiciones de la presente ley no seran aplica-
bles: a los deudores propietarios de otra vivienda urbana y a los que no
habiten en la por ellos adquirida o construida con préstamos otorgados
por las entidades a que se refiere la letra a) del articulo 19; a los cré-
ditos a corto plazo que otorga la Corporacién de la Vivienda; a los sal-
dos de precios provenientes de las ventas de locales comerciales efectua-
das por la Corporacién de la Vivienda, la Corporacién de Servicios Ha-
bitacionales, la Corporaciéon de Mejoramiento Urbano y las Institucio-
nes de Previsién Social; a los saldos de precios provenientes de la venta
de terrenos de las Instituciones de Previsién Social a personas que no
sean imponentes suyos, o que siéndolo, los hayan adquirido para otro
fin que no sea la construccién de su propia y Gnica vivienda para ser
edificada por intermedio de alguna de las Instituciones sefaladas en la

letra a) del articulo 19; a los préstamos derivados de convenios de aho-

rro y préstamo concedidos por las Corporaciones de la Vivienda v Ser-
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~Nicios Habitacionales relativos a viviendas’ cuya superf1c1e 1n1c1a1 exce-
da de 100 metros cuadrados.

No obstante, gozaran de los beneflcms estab}ecldos en el artlculo 1¢
los deudores que por razones de fuerza mayor ne puedan ‘Thabitar en la
propiedad respectiva y hayan sido autonzadoﬁ para no hat’erlo pOr fa
Institucién que se las haya asignado. e

El Presidente de la Repiublica podra estab}eéer en ¢l Reg‘}amento de-
terminados requisitos a fin de gue en las viviendas eeonémicas’ ‘destinadas
a la habitacién puedan sus propietarios, que las hablten mantener tam-
‘hién locales comerciales detallistas, en que no se expendan bebidas aleo-
holicas, o actividades artesanales cumpliendo las disposiciones legafes y
municipales vigentes, sin perder la calidad de viviendas econdmicas.

Se aplicaran los beneficios establecidos én &l articulo 49 de esta ley,
a los saldos de precios provenientes de ven"éas de Iocales comermales del
Mercado periférico de Valdivia. i

Articulo 6°.—Derégase el articulo 12 de la Iey N<l 17 332 de 27 de
agosto de 1970.

Articulo 7°.—Los préstamos que hayan otorgado w otorguen'las Aso-
ciaciones de Ahorro y Préstamo mantendrin el sistema de reajustabi-
lidad a que se refiere el Titulo V de la ley N¢ 16.807, cuyo texto fue fijado
por el Deecreto Supremo N° 231, de Vivienda vy Urbamsmo, pubhcado en
el Diario Oficial del 20 de julio de 1968, ~ ~ = - -

El Presidente de la Republica reglamentara, por una sola vez “cué-
les préstamos de las Asociaciones de Ahorro y Préstamo se cons1deraran
como integrantes de un 4rea de préstamos de interés social. Autorizase
a la Caja Central de Ahorros y Préstamos para establecer una bonifica-
cién en favor de los dividendos correspondientes a dichos préstamos del
area de préstamos de interés social, que-se fmanme con recursos propios
del sistema de Ahorro y Préstamo.

Reemplazase el articulo 88 de la ley N?-16. 807 Hue fuo o texto de-
hmtlvo del Decreto con Fuerza de Ley N?-205, de 3960, por- ‘el ” 51g‘uren-

: “Las Asociaciones de Ahorro y Préstamo podrarr acordar préstamos
hlpotecanos para la adquisicién de viviendas gue no llénen 1os’ I'GQUialtOS
de las economicas; pero, deberan proceder para acordar tales préstamos
de acuerdo con las normas que establezca para ellog el Pres1dente de la
Republica y a condicion de que el propietario dé- preferenma, en Ia Venta,
a su arrendatario y .que éste lo haya sido, a'lo menos; durante dos aﬂos
El vendedor debera aceptar que el total del préstamo: hlpotecarlo de ésta
especie le sea-cancelado mediante valores hlpetecarws reaJquables *bonos
y/o pagares de la CaJa Cen’cral a su nombre ( er‘l cuentas espec1alés 'j'de
depositos.” : PRRIES A

Artzculo 8°.—El “valor of1c1al” de Ta unida& reajustab’le” fiJado
por Resolucién N9 28 del Ministerio de 14 Vivienda v Urbamsmo, pubh—
cada en el Diario Oficial del 24 de febrero de 1970, ‘ascéndente a E° 5.69,
se mantendrd sin variaciones hasta el dltimo dia: del mes 51guiente a aquel
en que se publique la presente ley, y el “valor’ provisional’” dé esta misma
unidad, publicado en el Diario Oficial del 1° de marzo de 1971, ascenden-
te a E° 7.62, se mantendrid también sin variaciones hasta el dltimo dia
del mes subsiguiente a aquel en que se publique esta ley.
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Entre el primer dia del mes subsiguiente a aquel en que se publique
esta ley y el 80 de junio de 1972, el “valor oficial” de 1a “unidad reajus-
table” serd de E¢ 7.62.

Los posteriores “valores oficiales” de la “unidad reajustable” que
corresponda fijar desde el 19 de julio de 1972, inclusive, se determinaran
en conformidad al procedimiento establecido en el inciso primero del ar-
ticulo. 55 de la ley N° 16.391 y en el Decreto Supremo N¢ 121, del Minis-
terio de la Vivienda y Urbanismo, publicado en el Diario Oficial el 19
de octubre de 1967, en relacién con las variaciones anuales que experi-
menten los correspondientes indices, entre el 1° de mayo de un afio y el 30
de abril del afio en que deba fijarse el nuevo valor de la unidad reajus-
table. . ... , ; o

- Articulo 9% —Los Sindicatos, Federaciones y/o Confederaciones de

_Trabajadores con: Personalidad Juridica y las organizaciones regidas por

la ley N? 16.880 que hubieren obtenido o reciban préstamos en el futu-

x0,-del Ministerio. de la Vivienda y Urbanismo, a través de la Direccién
de Planificacién de Equipamiento Comunitario, destinados a la cons-
truccién, ampliacién y/o reparacién de edificios destinados a servir de
sedes sociales, esparcimiento y/o recreacién de sus asociados cancelaran
dichos préstamos sin el sistema de reajustabilidad.

Artieulo 10.—Faciltase al Consejo de la Caja de Previsién de Em-

pleados Particulares para reservar y distribuir veinte casas de la Pobla-

cién Parque Koke o Poblacién “El Manzanar” de Rancagua, entre los im-
ponentes que reuniendo los requisitos minimos que exige la Institucién
para esta clase. de operaciones, acrediten su condicién de empleados de
c6merci0, con cinco afios de antigiiedad en esta actividad, a la fecha del
llamado de inscripcién. Si no se distribuyeran todas las casas entre los

imponentes que cumplan los requisitos anteriores, éstas seran entregadas

por la Caja de Previsién segin sus reglamentos.
Articulo 11—Factltase a la Caja de Previsién de Empleados Par-

ticulares para otorgar; por una sola vez, préstamos destinados a reparar

viviendas de la Poblacién “La Palma” de la Comuna de Conchali, del De-

‘partamento de Santiago que se encuentren en mal estado a consecuencias

de defectos de construccién.

" Estos préstamos se otorgaran a los imponentes asignatarios de vi-
viendas en la citada poblacién que los soliciten dentro del plazo de 30
dias a contar desde la fecha de publicacién de esta ley, se reintegraran

‘mensualmente en un plazo de cinco afios.

La Caja de Prevision de Empleados Particulares determinara, en
cada caso, las reparaciones a efectuar ¥ su cuantia. Los fondos correspon-
dientes se giraran por estados de pago en conformidad a las normas es-
tablecidas en los articulos 23 a 40 del Decreto Supremo N? 148, de 29 de
marzo de 1963, regla que aprobé el Reglamento General de Préstamos
Hipotecarios de las Instituciones de Previsién Social.”.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Jorge Ibdfiez V.— Jorge Lea-Plaza Séenz.
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PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS, QUE ESTABLECE NORMAS SOBRE CON-
TRATOS DE MEDIERIA Y APARCERIA.

Santiago, 12 de mayo de 1971.

Con motivo del Mensaje, informe y antecedente que tengo a honra
pasar a manos de V. E., la Camara de Diputados ha tenido a bien pres-
tar su aprobacién al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 19—Introddcense las siguientes modificaciones al decreto
con fuerza de ley N¢ 9, del Ministerio de Agricultura, publicado en el
Diario Oficial de 26 de enero de 1968:

A) Reemplazase el articulo 19 por el siguiente:

“Articulo 19—Todos los arrendamientos de la totalidad o parte de
un predio agricola, las medierias o aparcerias y cualquiera otra forma
de explotacién de dichos terrenos por un tercero, se regirin por las dis-
posiciones del presente decreto con fuerza de ley.

Correspondera al Servicio Agricola y Ganadero intervenir en la
aplicacién de este decreto con fuerza de ley y fiscalizar su cumplimiento
en lo relativo a los arrendamientos y otras formas de explotacmn por
terceros de un predio rustico que no sean medierias o aparcerias.

Corresponderd a las respectivas Inspecciones del Trabajo la fiscali-
zacién, aplicacién y cumplimiento del presente decreto en lo relativo a
las medierias o aparcerias, las que procederan previo informe técnico del
Servicio Agricola y Ganadero, cuando fuere sohc1tad0 por una de las
partes.

No podran pactarse contratos de med1ena s aparcerla cuyas clausu-
las signifiquen una disminucién en los derechos que en este decreto se
confieren a los medieros o aparceros; en tal caso, dichas cliusulas se ten-
dran por no escritas y se entendera que las partes se quetan en €sa ma-
teria a las disposiciones pertinentes de este decreto.”

B) Reemplazase el articulo 34, por el sngulente

“Articulo 34.—FE] plazo minimo del contrato de medieria serd de
tres afios, y cuando el cultivo deba hacerse en forma rotativa, debera en-
tregarse oportunamente al mediero un nuevo terreno equWalente para
efectuar la rotacién.”

C) Reemplazanse los articulos 49, 50 y 51 por el siguiente:

“Articulo. . .—Las medierias horticolas, de lefia, carbén y pecuarias,
se regiran por las disposiciones contenidas en el parrafo primero de este
Titulo III en lo que les fuere aplicable, debiendo, en todo caso, sujetarse
a las siguientes normas especiales: a) el mediero tendrd derecho a reci-
bir, a lo menos, el 60%! de los productos o su valor, salvo la crianza y
engorda de ganado, para los cuales el porcentaje minimo del mediero se-
r4 un 50% de los productos o su valor; b) el cedente tendra la obliga-
cién de pagar las imposiciones previsionales patronales al mediero, sin
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e e,

derecho a reembolso, salvo las medias pecuarias, en los casos en que el
mediero que recibe los animales proporcione e) pasto o forraje, y c¢) las
medierias de lefia, carbén y pecuarias tendrin el plazo de tres afios que
establece el decreto con fuerza de ley N9 9, salvo el caso de que se ex-
tinga con anterioridad el bosque dado en explotacién o se transfiera el
ganado dado en medias.”.

D) Sustitiyese el articulo 52, por el siguiente: ‘
i - fArtieule: 52.—Las. mwedierias que constituyan pactos complementa-
rios-o accesorios de otra relacién laboral, se regiran también por las dis-
posiciones contenidas en el parrafo primero -de este Titulo IIL”. .-

E) Agrégase, al final del Titulo III, el siguiente articulo nuevo:

“Articulo. ..—Declarase que todas las formas de medieria o aparce-
ria que se reglamentan en este Titulo, constituyen un contrato de trabajo.
Lies- medieros..q -aparcergs -a que- ellos. 'se refieren, tienen la calidad de
trabajaderes agricolas y-seran imponentes. del Servieio' de Seguro Social.
Los cedentes tienen el caricter de patron respecto de aquellos.con excep-
cion de las medierias pecuarias.”. e R

- F) Agrégase-al articulo 55, el siguiente inciso final: - -

.+ “En los casos de infracciones al Titulo III del presente decreto con
fuerza de ley, corresponderé a la. respectiva Inspeccion del Trabajo apli-
car las multas que se establecen en este artieulo, sujetandose al procedi-
miento sefialado en Ja ey :N® 14.972.”. ST e
o Artieulo 29—Suprimese la palabra “medierfas”, contenida en el ar-
§iculq-;3‘~?_,3-,m'1merot 15, . del decreto de Agricultura N° 44, publicado en el
Diario Oficial. de 13 .de febrero de 1968. e
. Articulo 89-Se excepttian de las normas de la’ presenteley, las tie-
rras-sometidas -al régimen de la propiedad indigena. v .
. Articulo 4°—Faciltase al Presidente de la Reptblica para dictar un
nuevo texto coordinado y sistematizado del decreto. con fuerza de ley
N©° 9, de 1968, considerdndose en dicho texto las modificaciones a que se
refiere el articulo.19 asi como cualesquiera otras modificaciones ariterio-
res que Se le hubieren introducido. El nuevo texto que se dicte en uso
de esta facultad, deberi levar ntmero de ley.”. '

Diog: guarde a V. E. . ~
(Fdo.): Jorge Ibdfiez Vergara.— Jorge Lea-Plaza Sdenz.

6

.- SEGUNDQ INFORME DE LA COMISION DE CONSTI-
TUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO .
- -RECAIDO EN EL PROYECTO DE LA HONORABLE CA--
.. MARA. DE .DIPUTADOS QUE MODIFICA LA LEY NU-
- .MERO.4.702; SOBRE COMPRAVENTA DE COSAS MUE-
. BLES A PLAZO, CON PRENDA.

- Honorable ‘Senado: - : , ; o , ,
- .- Vuestra Comision -de Constitucién, Legislacién, Justicia v Reglamen-
to:tiene ¢l honor de infermaros, en trimite de segundo informe, el pro-
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vecto de ley de la Honorable Camara de Diputados que modifiCa la ley
N¢ 4.702, sobre compraventa de cosas muebles a plazo, con prenda.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 106 del Reglamento,
dejamos constancia que el articulo tinico que constituye el proyecto apro-
bado por vuestra Comisién en su primer informe, no fue objeto de indi-
caciones ni de” modificaciones en este tramite. En consecuencia, corres-
ponde darlo por aprobado en su totalidad. ‘ B

Se formularon al proyecto dos indicaciones, destinadas a agregar
sendos articulos nuevos, lag que constan del Boletin N9 24.999, que for-
ma parte integrante de este informe. \ T C

Las dos indicaciones, del Honorable Senador sefior Garcia, fueron
retiradas por su autor en el seno de la Comisién.

En mérito de las razones expuestas, vuestra Comisién de Constitu-
cion, Legislacién, Justicia y Reglamento tiene el honor de recomendaros

que aprobéis el proyecto de ley propuesto en nuestro primer informe, sin
enmiendas. '

Sala de la Comisién, a 12 de abril de 1971.

Acordado en sesién celebrada el dia 11 de abril de 1971, con asisten-
cia de los Honorables Senadores sefiores Fuentealba (Presidente), Gar-
cia, Gumucio, Juliet y Hamilton.

(Fdo.) : Andrés Rodriguez Cruchaga, Secretario.

7

INFORME DE LA COMISION DE AGRICULTURA Y CO-

LONIZACION RECAIDO EN LAS OBSERVACIONES DEL

EJECUTIVO, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIO-

NAL, FORMULADAS AL PROYECTO DE LEY QUE AU-

TORIZA LA TRANSFERENCIA GRATUITA DE DETER-

MINADOS INMUEBLES FISCALES A LA MUNICIPALI-
’ DAD DE SAN ANTONIO.

Honorable Senado:

Vuestra Comisiéon de Agricultura y Colonizacién ha estudiado las
observaciones del Ejecutivo, en segundo tramite constitucional, formula-
das al proyecto de ley que autoriza al Presidente de la Reptblica para
transferir gratuitamente a la Municipalidad de San Antonio el dominio
de los inmuebles fiscales que indica. :
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La observacién en referencia consiste en la supresion de la letra e)
del articulo 29 en razéon de que el terreno cuya transferencia se auto-
riza por dicho precepto ha sido ya transferido gratuitamente al Cuerpo
de Bomberos de esa ciudad por decreto supremo N©¢ 2.203, del Ministerio
de Tierras y Colonizacién, de 22 de diciembre de 1970, dictado en uso de
la facultad conferida al Ejecutivo por el articulo 11 de la ley N° 17.328,
de 26 de agosto de ese afio.

La Honorable Camara de Diputados aprobé esta observacién y vues-
tra Comisién, por la unanimidad de sus miembros presentes, os reco-
mienda adoptar idéntica resolucién.

Sala de la Comisién, a 18 de mayo de 1971.

Acordado en sesion de esta fecha, con asistencia de los Honorables
" Senadores sefiores Aylwin (Presidente), Acufia, Contreras y Noemx

(Fdo.) : Rodemil Torres Vdsquez, Secretario.
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