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sas que hagan necesaria la renovacion de las califis
caciones, se procedera a hacerla estraordinarlamen-
te en la forma que sigue: ;

«El Presidente de la Repablica dispondrd, que
dentro de log primeros veinte dias despues de ha-
berle sido comunicada la declaracion de nulidad, se
efectite el primero de los actos necesarios para sub-
sanar el vicio que motivé dicha declaracion. Entre
ese acto i los demas que se requieran para la reno-
vacion de las calificaciones, se guardarin los mis-
wmos intervalos de dia i las mismas formas que de-
ben observarse en las calificaciones ordinarias.

«La nueva votacion tendrd lugar al dia siguiente,
despues de vencidos tres meses, contados desde la
fecha en que hubiese terminado la renovacion de
las calificaciones. Los actos necesarios pard queé la
eleccion se repita en dicho dia, se verificurdn con la
anticipacion i en la forma que Jas leyes seiialan pa-
ra las elecciones ordinarias.

«Lios rejistros renovados por resolucion del Sena-
do o de la C4mara de Diputados, reeplazarin o los
rejistros anteriores para los efectos Jegales.

«Cinco dias despues de promulgada la presente
lei, la Municipalidad de Cauguénes se instalarf con
arreglo al art. 77 de la lei de 12 de noviembre de
1874.»

Dios guarde a V. E.—1L Garcia de la Huerte.
J. 4. Orrego, pro-Secretario.

Quedé para 2.» lectura.

3.0 De una solicitud del oficial segundo de la Se-
crotaria del Senado, don Julio Reyes, en la que ha-
co renuncia de aguel cargo por haber sido nombra-
do segundo redactor de sesiones de la misma Ci-
mara.

Se aceptd la renuncia.

4. De otra solicitud de dofia Maria Mufloz, viu-
da de don Juan Ofiederra en que pide pension de
gracia.

Se reservé para segunda lectura.

En conformidad a lo prevenido en el art. 7.0 del
Reglamento de Sala, se procedio a elejir Presidente
i vice-DPresidente. Kl escrutinio dié el siguiente re-
sultado:

PARA PRESIDENTE.
Por el sefior Covarrbias..cceeecanscninene. 15 votos.

» 9 MODbErerearrerrenrnnererinreeene 1
Tn DlARCO..cvrereesereeraroriunerroracnoranesr 1 »

PARA VICE PRESIDENTE.
Por el sefior REYeS..coueeeiiisnnserssnnenes 15 vOtOS.

» »  Urmeneta......coe.. 1 »
Foi DIATICO veinrvetroncrrenansroreasaonessninins 1 »

Quedaron en consecuencis clectos los sefiores
Covarrtibias i Reyes.

Tl sefior Presidente.—Eutre las diversas comi-
cones establecidas por el Reglamento de Sala,
hai algunas que estin incompletas, ya por ausencia
de algunos de los miembros que las componen, ya
nor otras razones.

En la Comision de Gobierno i de Relaciones Es-
teriores aparece el sefior Amunitegul. Propongo
para- reewplezarlo al sefior Ibafiez.

Ea la Comision de Hacienda aparecen los sefio-
res Sotowayor, Larrain, don Rafael, i Tagle. Pro-

pongo en reemplazo de estos caballeros a los sefio-
res Varas, Gallo i Valenzueln Castillo.

Fn la de Educacion i Beneficencia_se encontraba
igualmente el sefior Amunétegui. En lngar de di-
cho sefior propongo para integrar esta Comision al
sefior I3lest Gana.

En la de Negocios Eclesifsticos, se encontraba el
sefior Borgofio. En su lugar propongo al sefior don
Ramon Rosas.

Si no hai ninguna
orar las comisiones
diear.

El sefior Secretario.—Como el oficial segundo
de Secretaria, don Julio Reyes, ha renunciado su
puesto, propongo, en conformidad al art. 123 del
Reglamento, para que lo reemplace, a don Juan
Manuel Echburren.

Bl sefior Presidente.—Si no hai ninguna obser-
vacion, quedaré aceptado el sefior Echburren.

Aceptado.

Quedarin en tabla para la sesion siguniente: el
proyecto de lei aprobado por la Camara de Diputa-
dos de que acaba de darse cuenta, para determinar
el procedimiento que debe observarse cuando una
cleccion de Senadores o Diputados faere anulada
por causas que fagan necesaria la renovacion de
{as calificaciones; el proyecto de lei sobre reforma-
bilidad de algunos articulos de la Constitucion i el

royecto sohre instruccion piblica.

Se levants la sesion.

M. GurrRERO DBASCURAN,
Redactor de sesioncs.

observacion, entrarin a inte-
los sefiores que acabo dein-

SESION 2.* ORDINARYA EN § DE JUNIO DE 1877.
Presidencia del sefior Covarribias.
STTMARIO.

Aprabacion del acta _Cuenta.—Se pone en discusion je.
neral el proyecto aprobado por la otra Camara sobre la
forma en que debe hacerse la cleccion de Diputados o
Senadores cuando una eleccion fuese anulada por cau-
sas que hagan necesaria la renovacion de las califica-
ciones, i fué aprobado sin debate.— 11 sefior Presiden-
te propone que pase a Comision.—El sefior  Ministro
del 1nterior da algunas esplicaciones acerca delos ante.
cedentes dcl proyecto i mamflesta la eonveniencia de
que se discuta en particular sin necesidad del tramite
de Comision. —Aceptada esta ideapor la Camara se pone
en discusion.—El sefior Reyes espone a gunas dudas
acorca del alcance dé la  proposicion en debate. —Con-
testa el sefior Ministro del Interior. —Hacen tambien
uso de la palabra sobre el mismo asunto, los séfiores
Varas, Reyes, Ministro del Intedor i Gallo.—Este 1lti-
mo seror Senador hace indicacion para que el proyecto
pase a Comision i es aceptada por unanimidad,—Se pa-
sa a tratar del proyecto que declara reformables ciertos
articulos de la Coastitucion. —El setior Varas hace uso
de la palabra para oponersé a la veforma en el sentido
propuesto por la otra Camara.—Se su=pende la sesion
por cinco minutos.—A segunda hora, no habiendo nu
mero suficiente para fo‘rmur sala, se levanta la sesion.

Asistieron los sefiores: Blest Gana, Encina, Ga-
llo, Guerrero, Lastarria, Ministro del Interior,
Marcoleta, Montt, Perez Rosales, Prats, Ministro
de Guerra i Marina, Reyes, Salas, Urmeneta, Val-
des Vijil, Varas, Zafiartu i el sefior Ministro de

Justicla.

Aprobada el acta de la sesion precedente, se di6
cuenta:

1.e De la siguiente nota de
de la Repablica.

S E. el Presidente



«Santiago, junio 1.° de 1877.==Habiéudose de-
¢larado por el Prihunal competente la nulidad de
las eleccionés de I\'qu'ieipalidades de los departa-
mentos de Cauquénes, Lautaro i Osorno, hie dicta-
do, con fecha 19 de mayo altimo, las providencias
del caso para que se proceda a hacer nuevas elec-
ciones en los dos altimos departamentos.

«Por 18 que respecta al de Cauquénes, estando
ya aprobudo por la Honorable Camara de Diputa-
dos un proyecto ue lei, por el ¢ual se ordena que
]as nuevas elecciones de dipumd()s de dicho depar-
tamento se hagal despues de gue sean renovados
los rejistros de electores, he creido que, debiendo
verificarse tambien las elecciones muuicipales con
arreglo o esos nuevos vejistros, no debia procederse
a elias hasta tanto que estuviesen formados.

«Tengo el honor de acompafiar a V. E. copias
autorizadas del citado decreto de 19 de mayo i
de la sentencia del Tribunal de Elecciones Munici-
pales que declara nulas las del departamento de
Cauquénes, para que el Honorable Senado, tenien-
do presente lo ya acordado, se sirva tomar la reso-
lucion que estinze oportuna respecto a estda nueva
eleccion.—Dios ogarde a V. E —A. Pixro.—J. V.
Lastarrin.—A 5. L. ol Presidente de la (4amara de
Senadores »

T.os documentos a que hace referencia la nota
que precede, son del tenor siguiente:

(cor1a.)
Santiago, mayo 19 de 1877.

Habiendo recibido ayer 18 la comunicacion de
las sentencias del 15 del presente en que declara
nulas el Tribunal correspondiente las elecciones de
municipalidades de los departamentos de Caugué-
nes, Lautaro 1 Osorno; i considerando:

1.2 Que declarada esa nulidad debe procederse a
nuevas elecciones en la forma prevenida por el art.
0.0 de la lei de 11 de agosto de 1875180 de la lel
de 12 de noviembre de 1874;

9.0 Que estando pendiente ante la consideracion
del Senado el proyecto de lei, aprobado ya por la
Cimara de Diputados, por el cual se ovdena hacer
nuevas elecciones de Diputados pox Caunquénes des-
pues que sean renovados lds rejistros de electores,
no es posible repetir la clocoion de la municipalidad
de este departamento sin que préviamente se hayan
renovado tales rejisttos.

1 teniendo presente lo dispnesto en el inciso 2.
del art. 5.0 de la lei de 11 de agosto de 1879,

Decreto:
© Procédase a la nueva eleccion de Municipali-
dades en los departamentos de Lautaro 1 Osorno.

00 La eleccion en uno i otro departamento ten-
drd Jugar, con las formalidades de lu lei, el domin-
oo 17 de junio entrante.

3.0 Las juntas receptores nombradas en las “lti-
mas clecciones da Dipntados 1 Senadores funciona-
r4n en la presente eleccion en los dus departamen-
tos indicados, cumpliendo con lo mando en el art,
36 i demas que les corresponde de la lei de 12 de
noviembre de 1874,

4. Los Gobernadores respectivos hardn pablicar
por bando_el presente Jecreto el 8 de junio, 1 da-
ran cumplimiento a la disposicion del filtimo inciso
del art. 3+ de la citada lei de noviembre de 1874,

50 Dése cuenta al Congreso de la sentencia del

Tribunal de nulidad, de las elecclones de Cauquénes

¢ados en el escrutinio,

i del presente decreto para los efectos a que Lubicre
lugar.
‘A notese, comuniquese publiguese.
(Firmados).— Pixto.— José Victorino Lasta-

rria.—Conforme.—Santiago, junio 2 de 1877.

J. A. Soffia, oficial mayor.

TRIBUNAL DE ELECCIONES MUN[CIPALES.——EII

la reclamacion de nulidad de las elecciones de mu-

nicipales del denartamento de Cauquénes, entabla-

da por el cindadano elector don Elias Morel, el

Tyribunal ba dictado la signiente sentencia:

Santiago, mayo 15 de 1877.—Doun Blias Morel

solicita se declare nula la_eleceion municipal del
departamento de Cauquénes,
abril del afio préximo pasado, 1 esponiendo Jos fan-

verificada el 16 de

damentos de su reclamo, aseguri que las irregula-

ridades e infracciones de 1a lei electoral que han te-
nido lugar en aquel departamento,
la vician ianulan desde su orfjen. Xn efecto, desde
el primer acto ejecutado por el intendente de la
provincia para la constitucion de la junta de mayo-

en esa eleccion,

ves contribuyentes, hasta los procedimientos ohser-
no se ha liecho otra cosd
que violar la lei electoral i producir, por consecuen-
cia, el resultado de que las personas que e dicen
elejidas para desempefiar el cargo de municipales,
no sean los verdaderos representantes de la volun-
tad de los electores.

TL 29 de febrero de 1876, el intendente de la
provineia, al publicar la lista de los mayores con-
tribuyentes que la lei le ordena designar, escluyd
espresamente en su decreto a Jos ciudadanos don
Gregorio Piaochet Benitez, don T.eoncio Pica, don
Ramen Merino Benavente, don Roberto Liazo, dou
Tidel Merino Pinochet, don Julian Montero, don

Juau Reyes, don Narciso Gacte, don Matias Diaz,

Jon Pablo Pinochet, don Juan de Dios Bustos, don
Manuel Jesus Montero, don José Manuel Medins,
Jon Juan de Dios Utrrutis Benitez, don Nicanor
Romero i don Victorino ‘Septlveda, por hallarse
procesados criminalmente por delito que merece
pena aflictiva i estar por consiguiente en suspenso
«u calidad de ciudadanos activos, con derecho de su-
frajlo, segun ol art. 10 de Ja Constitucion.

B ese mismo decreto ordenaba el intendente
que se pasaran al segundo alcalde, don Juande
Dios Ulisternas, en reemplazo del primero, don
Leoncio Pica, los antecedentes que debian servirle

para hacer la rectificacion de 1a lista publicada,

A la techa de este decreto, 8¢ hallaban efectiva-
mente procesados, tanto el primer alealde don
Leoncio Dica, como los quinee individuos que el
Intendente habia escluido de su lista de mayores
contribuyentes, por acusacion entablada por dou
Doroteo del Rio por el delito de falsificacion, 1 ge
habia despachads mandamiento de prision contra
don Leoncio Pica, a quien no se comprendid en
ose mandamiento por gozar fuero como Diputado
al Congreso; pero uua vez obtenido el allanamiento,
se decretd por la autoridad judicial su prision el
23 de febrero.

La mayor parte de los acusados apeld del auto
del juez letrado que ordend la prision, i la Tlustri-
sima Corte de Apelaciones de Concepcion, consis
derando que no habia mérito para formar proceso
contra ellos, revocd el auto reclamado i dispuso se
les pusiera ‘nmediamente en Libertad. Esta senten-
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cin fud provunciada ol ¢ de merzo, i se mands cum-
plir el dix 8 de ess mismo mes.

El 9 de warzo el segundo alealde, don Juan de
Dios Cisternas, a uien se habia remitido por el
Intendente los antecedentos para que, reemplazan-
do al primer alcalde Piea, pudiera oir Ias reelama-
ciones que se Licieran de la lista de mayores con-
tribuyentos ya publicada, devolvig g Intendencia
-todos los documentos, esponiendo gue no le eorrey-
pondia bacer Ia rectificacion, En ese mismo dia Ja
Intendencia envig do nuevo al segundo aleslde log
antecedentes, espresindole que ui el sefior alealde
nila Intendencia teuiyn conoeimionto oficiul ds
quie el primer alealde estuviern vehabilitado. Al dig
sigulente aparecit en el periddico de] departawen-
to titnlado La Actualidad, Ia lista do mayores con-
tribuyentes, rectificads por el alealde Pica, inciy-

vendo en elly g log que el Intendente habiy escini-')

do en la listy de 29 de fobrero, En o) mismo dia
se hizo saber tambien gl citado Pica o} auto do pri-
sion que se habig librado en su contra el 23 de fo.
brero,

Tidegado el 11 de marzo, en que debia reunirse

para hacer ol

la junty de mayores contribuyeutes
¢l Intendente

nombramiento de juntas receptoras,
de Ia proviucia envio fuerza Piblica a lasaly My-
nieipal, con el objeto, segun dice en sq informe de
171, de que la Jjunta de mayores conteibuyentes,
(e sc componta de'los ciudadanos incluidos en su
hsta i que ninguna autoridad lejitima habia modi-
ficado, pudiera instalarse, quedando enseguida esty
fuerza a disposicion de la Junta. .

Los ciudadanos incluidos en IaTista del Alealde
Pica fueron rechazados de la sala Municipal; pero
tanto éstos, como la junta que funeiong, amparada
por la fuerzg armads, publicaron los nom bramien-
tos de juntas receptoras que cda cual habia verifi-
-cado,

Notificado al Alealde don Leoncio Pica el auto
de prision, como fintes xe ha espuesto, interpuso da
-6l apelacion, 1 Ig Tustrisima Corte resolvig el 24 de
-warzo, lo siguiente:

«Concepeion, marzo 94 de 187¢.

«Vistos. Considerando 1.0 que por la sentenciy
«del 6 del corriente que se halla en copia g f G5,
arevocando la de primera instancia de 14 de energ
i corriente o f 98 vuelta, se declarg por estu Corte
aque no habia mérito para formay preceso contrg
alos acusados, por no haber uinguna prueba de] da-
«lito de falsedad que servia de base a la querelia
«criminal, i se ordens en consecuencia la inmediaty
alibertad de aquellos; 2.2 que esta decluracion itn-
wporta el sohrescimiento en el proceso iniciado por
~falta de cuerpo de delito, sin 1o cual no puede pro-
dcederse legalmente contra ninguna determinada
apersonz; 3.°, que siendo comnn esta cirennstancig
«a todas las personas que s2 decian autores de] he.-
«cho denunciado, & todos ellos debe aprovechar,
«comprendiendo tambien a los que no entablaron
«la apelacion, en cuyo caso se halla el sefior dop
«Leoncio Pien; 4.0, Que por esta razon el auto de
4«28 de felbrero, corriente a J 98 vuelta, en que se
«decreta individualmente I prision de ¢ste quedé
«de hecho comprendido en lg revocacion pronun-
<ciada por esta Corte en la enunciada sentencia de)
«dia 6,1 e] yue nuevamente ge ha dictado ¢l 9 en

«primera ingtancia mandaudo ejecutar esa prision

«no se funda en ningun dato probatorio
tagregar nuevo mdérito al proceso;

«Por estos fandamentos i con arreglo a lo digs
«puesto en las leyes 21, titulo 922 52 titulo 23,
apart. 3.4, se revoea la providencia mencionada do
«9 del que rije, corriente g £ 7 vuelta, se declarg
«que no habiendo cuerpo v délite ni mérity para,
«proceso, el sefior don Leoncio Pica debe quedar
«n pleno goce de su lihertad sin la limitacion que
westablece el decreto da) 14, corriente a fs. 77 vuel-
«ta. Devudlvase i sin perjuicio trascribase esta sen-
«tencia al juez de primera instancig para su inme-
«liato cumplimiento como se ha pedido en estry.-
ados.——jfim,—:1.ytm'g.'z.-;5’a Rhuezi— Soto,n

«Todus estos sucesos tnvieron lugar dntes del 26
de marzo, i del 16 de abril, dia sefialado por la Jlei
para recibir los sufiajios de los electores,

«Al verificarse la votacion para miembros de
Municipalidad, se constitnveron las dobles Juntas
‘receptoras que habian sido elejidas por la” doble
Junta de mayores contribuyentes; unag amparcdas
por la autoridad i las otrag desconocidas por ésta i
obligadas a funcionar en cagys particulares,

«De las actas de escrutinio, que corren en e} eg.
pediente, resulta que han recibido todas las juntas
mayor néimero de sufrajios que el namero total Jo
calificados en el departamento,

«le los antecedentes relacionados, deduce don
Blias Morel que la eleccion de Municipalidad dol
departamento de Cauquénes es nula; 1.9 Por haber
heckio el sefior Intendente en la némina de mayores
contribuyentes Ias esclusiones de que se hizo mérite
i al principio, sin tener facnitad para ello; 2.° Porque

0 la Lipdtesis de tenerla, reconociendy el mismo
decreto de 29 de febrero, que los escluidos eran en
realidad mayores contribuyentes, recobraron éstos
los derechos anexos a esa condicion, desde que fue-
ron absneltos por la sentencia de § de marzo, man-
dada cumplir el 8, i desde que el primer alcalde
rectificd la lista el 9 de dicho mes; 3.° Porque los
mayores contribuventes de la lista del Intendente
nombraron las Juntas receptoras e hicieron el escrn-
tinio rodeados de soldados envialos por aquél ia
puerta cerrada; 4.° Porque el 11 de marzo, dia de
| la reunion de los mayores contribuyentes, la fuersa
armada prohibié entrar a la sals municipal a los que
componian la lista rectificada por el primer alealde;
1 5.° Porque la eleccion de Ia Municipalidad que
funciona, se hizo por Juntas ilegaimente constitni-
das 1 hubo doble votacion, recojiéndose un nfmero
de sufrajios superior al de los ealificados en cl de-
partamento,

«Oido el sefior Fiscal, opina por que se declare
nula Ia eleccion de Muuicipalidad verificada en el
departamento de Canquénes, i se mande procesar al
Intendente da esa provincia por haber enviado fuep-
za armada a Ia sala municipal el dia de la reunion
de Ia junta de mayores sontribuyentes,

«Considerando: que la Jjunta de mayores contri.
buyentes que nombré las Juntas receptoras que re-
cibieron 1a votacion i practicaron el escrutinio de 1y
eleceion de Ios miembros de la Municipalidad qué
funciona en Cauquénes, no fus compuesta de log
cindadanos que tenian el derechio de formar parte
de ella, porque si hien fueron éstos lejitimaniente
escluidos en Ia lista publicada por el Intendente,
recobraron en tiempo habil su derecho por la.abso-
lucion pronunciada a su favor por la sentencia de ¢

que pueds,

1.

1i
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de marzo, d¢ Ia Ima. Corte de Apelaciones de Con-
cepeion;

«Considerando: que no consta gue hava funciona-
do la junta de mavores contribuyentes, formada se-
gun la lista rectificada por el primer alcalde don
Leoncio Pica, ni que tampoco lo hayan hecho pa-
blicamente las juntas receptoras por ella nombradas;

«Considerando: que computados- los sufrajios re-
cojidos por tadas las juntas receptoras, resulta que
se ha recibido un ntunero maygor que el namero de
calificads en el departamento, como prede verse
de la comparacion de las actas de escrutinio de s,
Tife 97,

«Considerands: que habiéndose recilido log su-
frajios de los elecrores por dobles juntas receptoras
con titnlos aparentemente lejitimos, 1 Labiéndose
recojido mayor némero que el total de los califica-
dos en los rejistros del departamento, no puede sa-
berse cutles de los ciudadanos designados para
wiembros de 1a Munteipalidad sean los que los elec-
tores quisieron elejir para esos cargos;

«Considerando:'que la fuerzn pablica enviada por
In auteridad al lugar en que debia reunirse la jun-
ta de mayores contribuyentes, fué solo vin 6] obje-
to de facilitar Ja instalacion de la que el Intendente
consideraba lejitima, i esa fuerza quedé desde lue-
o a disposicion de la misma Jjunta, quien la man-

uvo alli hasta que lo considerd conveniente, como se

comprueba con las declaraciones prestadas al tenor
de lus tres primeras preguuntas del interrogatorio e
fs. 75, absueltas por varios testigos, por cuyo moti-
vo 1o puede estimarse esta medida como una in-
traccion de la lei que constituya delito piblico elec-
toral,

«A virtad de estas consideraciones, 1 visto lo dis-
buesto por ol art. 74 de la lei de 12 de noviembre
de 1874, se declara nula 1 eleccion de Munieipali-

dad, verificada en o] departamento de Cauguénes e}
16 de abril de 1876, debiendo en consecuencia pro-
cederse a nueva eleccion,

«I'rascribase In presento resnlucion al sefior Mi-
nistro del Interior, para el efecto de 1o ordenado
por el art. 80 de la lei de 12 e noviemhre de 1874,
— Santa-3iia. — Gundarillas, —Salamanca, —
Alejandro Carvaseo Albane, secretario,

«Isti conforme,—A 17 ANDRO Carrasco Avrpa-
N0, Secretario.»

La notade 8. E. el Presidente de Ia Reptablica
1 los documentos que la acompafian se mandaron
agregar a sus an_tecedentes.

2. De un oficio de la otra Cémara en que parti-
cipa que ha tenido a bien elejir Presidente al sefior
don Melchor Concha i Toro; primer vice-Presiden-
te al sefiordon Manuel Garein de laftuerta, i segun-
%J vice-Presidente al sefior don Ramon Allende

adin,

#18e mandé acusar recibo,

[/ 8 De una solicitud de don Lirlos Garefa Huj-
‘f({obro en que pide el permiso requerido por el art,

11 de Ia Constitucion
eion de «Comendador "de
con que lo ha distinguido
Béljica.

3¢ reservd para segunda lectura,

Bl sefiér Presidente.— Va a ponerse en discu-
sion jeneral el proyeecto aprobado por la CAmara de
Diputados que dispone la manera como debe proge-
derse a la eleccion de Diputados i Senadores, cuan- |

la Orden de Leopoldos,
el Supremo Gobierng de

para aceptar la Cnndecom-(

B

do una eleccion fuere anulada por eansas que hy-
gan necesaria la renovacion de las calificaciones,
El sefior Secretario.—El proyecto dice asi:

PROYLECTO D& LEI:

«Articulo fnico.—Sin perjuicio de la regla jo-
neral establecida en el inciso 1.0 del art. 89 de la
lei de 12 de noviembre de 1874, cuando una elec-
cion de Diputados o de Senadores fuere anulady
por causas que.hagan necesaria la renovacion de las
calificaciones, se procedera a hacerla estraordinaria-
mente en la forma que sigue:

«Bl Presidente de Ia Repiiblica dispondré, quo
dentro de los primeros veinte dias despues de lia-
berle sido commnicala 1a declaratoria de nulidad, s
efectiie el primero de los actos necesarios para sub-
sanar el vicio que motivi dicha declaracion. Butre
ese acto 1 los demas que se requieran para la reno- .
vacion de Jus ealificaciones, g3 guardarin los mis.
mos intervalos de dia i las mismas formas que de-
ben ohservarse en las calificaciones rdinarias,

«Lia nueva votacion tendrf Ingar al dia siguien-
te, despues de vencidos tres meses contados desde la.
fecha en que Linbiese terminado la renovacion de lag
calificaciones. Los actos necesarios para que la elec-
cion se repita en dicho dia, se verificarin con la an-
ticipacion i en la forma quae las leves sefialan parg
las elecciones ordinarias.

«Lios rejistros renovados por resolucion del Sena.
do o de la Camara de Diputados, reemplazarin a log .
rejistros anteriores para los efectos legales.

«Cinco dias despues de promulgada la presente
lei, 1a Municipalidad de Cauquénes se instalars, con .
arreglo al art. 77 de la lei de 12 de noviembre de
1874:»

L seiior Seerctario dic tambion Jocture @ los dos
documentos que acompasian a lu nota ds S B el
Presidente de lo Repibdlice i que fguran en ls
cuenta,

El sefior Presidente. ~El Senado acaba de oir
que-ademas de los antecedentes del proyecto de que-
se habia dado cuenta ayer, se La remitido hoi por-
el Gobierno un mensaje para que el Senado tome
en consideracion Iu circunstaneia de haber sido anu-.
lada la eleccion. de Municipales en varios depar-
tamentos i acompaiia Jos antecedentes relativos a
ese negocio, es decir, ln sentencia del tribunal coni-
petente declarando nulas esas elecciones i un de-
creto del Supremo Gobierno en que manda que se.
verifiquen nuevamente. Bl Senado debe, pues, tomar -
en cuenta estos antecedentes al pronunciarse sobre
el proyecto.

Bstd en discusion jeneral el proyecto i despues
de aprobadoe en jeneral, el Senado vers si cree ne-.
cesario que este asunto pase a Comision a fin do.
que formule algun nuevo proyecto tomando en con-
sideracion los nuevos antecedentes gue se han trai-
do. Si ningun sefior Senador se opune daremos por -
aprobado en jeneral el proyecto.

Aprobado.

51 el Senado cree que este asunto debe pasar a Co- .
mision, talvez seria lo mas espedito i aceleraria ol
despacho del provecto. :

El sefior Lastaryia.—El Gnico punto que ofrece
una pequetia dificultad esla eleceion de Municipa-.
les del departamento de Cauguénes; nada mas. En
el preyecto acordado por la Cimara de Diputados .
se habia establecido en ‘el fltimo articuly que la.
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Municipalidad elejida se constituyera conforme al
articulo 77 de la lei de elecciones, suponiendo que
habia dualidad porque asi aparecia de ciertos infor-
mes que tenian algunos sefiores Diputados.

Despues de esto el tribunal competente Lia de-
clarado mulas esas elecciones i al mismo tiempo
ha declarado nulas las de otros departamentos de
otras provineias iel Ejecutivo, en virtud de lo
dispuesto en la_lel de elecciones, mandé hacer la
eleccion de municipales en Osorno i no recuerdo en
qué otro departamento para el 17 de junio, pero
suspendio, porque no podia ménos de suspender,
la eleccion de Municipales de Cauquénes porque
estando fandada la declaracion de nulidad de las
elecciones de diputados en la falsedad de los re-
jistros 1 estando mandado hacer uro mnuevo, el
Senado debe temer presente esta circunstancia
fin de que agregue al fipal del articulo aprobado
por la Camara de Diputados, que la eleecion de
municipales se hard tantes dins despues de la de
Diputados, porque tanto una como otra deben ha-
cerse con arreglo a los nuevos rejiftros.

Tsto es la Guica dificultad que encuentro. Si el
sefior Presidente cree que cl asunto debe pasar a
comision, en hora buena; pero si lo cree tan llano
como yo, la dificultad podria quedar zanjada Lioi
mismo. ]

Tl sefior Presidente.— Bl Senado ha oido las ob-
servaciones del Hounorable Ministro del Interior i
despues de ellas aparece efectivamente que el nego-
cio no presenta las dificultades que al principio. '

i al Senado lo tiene a bien, atendiendo a la nr-
jencia del asunto, pasaremos a la discusion particu-
lar.

Lin discusion particular.

1 senor Secretario repitis la lectwra del pro-
yerto.

Fl seiior Reyes.—Pido la palabra para pregun-
tar al Honorable sefior Ministro del Interior si no
encuentra en este proyecto un vacio, nacido de que
cuando se discutié en la Camara de Diputados, no
¢ habia verificado un hecho que se ha verificado
posteriormente. La Céimara de Diputados se halld
en presencia de la anlidad de la eleccion de uno de
sus miembros, fundada en vicios del rejistro elegto-
ral. Con posterioridad ha venido una nulidad de
municipales fundada en ¢l mismo vieio.

El proyecto que digcutimos solamente reglamen-
ta el caso en que sea declarada nula una eleccion

- de Diputados o Senadores, por vicios en las califica-
ciones, Supongamos que no haya habido igual de-
claracion ni en la Cémara de Diputados ni en el
Senado, pero que el tribunal del Consejo de Esta-
do declare nula una elecion municipel fundado en
¢l mismo vicio. Creo que la lei no provee a este ca-
so; i creo que el mismo criterio que sirve para de-
terminar nuevos procedimientos en los casos de nu-
lLidad de Senadores i Diputados, debe aplicarse
tambien al caso de nulidad de municipales. No sé
si esto tenga inconveniente. Propongo simplemente
la duda.

Tl sefior Lastarria.—(Ministro del Interior).—
Indudgblemente, sefior, i podria darse una lei mas
jeneral, que comprendiese los casos de nulidad de
Diputados, Senadores i Municipales. Lo finico que
advertiré ol sefior Senador que me ha precedido
en la palabra, es que la sentencia que declarala
aulidad de la eleccion de Municipales de Caunqué-

nes 1o se fanda en la falsedad de los rejistros ni ha-
co mérito de esta circunstancia. Se funda en otras
cnusales. Sin embargo como puede ocurrir el caso
de que una sentencia del tribunal del Consejo de
Fstado anula una cleccion de Municipales fundado
en esa causal, convendria darle a este @ ticalo el
carficter de una disposicion jenérica que comprenda
todss los casos.

Tl sefior Presidente.—Suplicaria al sefior Sena-
dor por Curicé que redactase por escrito su indica-
cion para someterla o la consideracion del Senado.

El seiior Lastarria.—(Ministro del Interior).—
(onvendria mas blen poner un articulo especial i
trapsitorio que diga gue ocho dias despues de la
eleccion de Diputados se hard la de Municipales.

1 sefior Heyes.—Sin duda convendria porque
hai nna eleceion doble.

Bl sefior Presidente —Podriamos separar el Gl-
timo incizo del articulo, que resuelve una cuestion
de actnalidad, i sometcr & la aprobacion del Senado
lo restante que est-blece algo de un modo perma-
nente.

El sefior Varas.—Confieso que ofrece una duda
la regla gue se propone. :

En el primer articulo de esta lei aparece, segun
entiendo, eomo condiciol indispensable para gue se
renueve el rejistro la circunstancia de declararso
nula una cleceion, segun lus causas que la hubieren
motivado. Tomo el easo actunl, estoes, el de nuli-
dad de las elecciones de Cauquénes que se ha de-
clarado asf por viclo del rejistro. Segun la regla
que se trata de egtablecer, hablando per ejemy:o,
de la nulidad de la eleccion de municipales jtendria
lugar la rencvacion del rejistro? No lo sé.

Tenemos, pues, tn articulo complejo.

Pregunto yo, cuando el Senado conoce de la nu-
lidad de la eleccion de sus miembros 1 la Camara
de Diputados de la delos suyos i pronunciindose el
Tribunal del Consejo de Estado subre una eleccion
municipal, todos fundados en distintas causales, /no
podria snceder que con la disposicion propuesta no
consiguiéramos lo que nos proponemos? ;No puede
el Consejo de Estado resolver en sentido inverso
del Senado o de la Cimara de Diputados? ;jNo
puede haber diverjencia de opinioncs entre los
miembros de una i otra rama del Cuerpo lejislativo?
I enténces ga qué atenernos? ;Qué regla prevalece?

A mi juicio, creo que seria mecesario prescindir
de hechos jenerales 1 tomar el caso particular, el
caso concreto, es decir, autorizar el rejistro existen-
te siempre que en la eleccion se hubiere cumplido
con los requisitos de la lei.

Supéngase ahora otro caso diverso de los ante-
riores: que la otra Chmara declare nula la eleccion
de diputados practicada en Cauquénes por viclo del
rejistro i la de municipales por otra causa; pero que
a su turno el Senado al tratar la cuestion declare que
es valido el rejistro para el primer caso, (o qué nos
atenemocs, repito? .

Esta es laduda que se¢ me cfrece,1 que, a mi
juicio, debiera resolver el Senado; porque apare-
tiendo en la lei una contradiccion preciso es salvar
las dificultades que de ella pudieran desprenderse.

Si el Senado, la Camara de Diputados o el Tri-
bunal del Consejo de Bstade hubieran de estar en
contradiceion g qué conduciria la regln que se

retende establecer?

Si tal es el resultado a que podemos arribar, val-
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dria mas decir: renuévese el rejistro en cada caso
que oourriere 1 cualquiera que sea la causa que
dizva motivado 1a nulidad de una eleccion.

" 8l sefior Lastarria (Ministro del Interior.)—La
ddea del Honorable Senador por Talea es la misma
que tuvo el Gobierno cnando presenté al Congreso
este proyecto relativo a Cauquenes. Hse proyecto
decia:

«Art. 1.9 Procédase a renovar el rejistro de elec-
tores del departamento de Cauqguénes i a hacer la
nueva eleccion de Diputados del departamento, en
la forma i dentro de los plazos prescritos por la
Constitacion i las leyes.»

Aparecs, pues, aqui la idea espresada por Su Se-
fioria relativamente a la renovacion del rejistro.

Sin embarzo, en la Camara de Diputados se hizo
valer la circunstancia de existir un vacis en Ia lei
electoral, haciéndase notar que en éstano se preveia
el caso de que ahora se trata relativamente a otras
eleceiones.

Puede mui bien existir nulidad declarada de una
eleccion sin otro fundamento que el vicie del rejis-
tro; pero como pdieran ocurrir otras canusas, yo
ereo que convendria dictar una lei jen :"al que com-
prendiese todos los casos en que debiera anularse
una elecefon.

Esta fué la idea que prevalecid en la Camara de
Diputados i por eso mismo se le di6 la forma en
que ahora se presenta. Por consiguiente, el Minis-
tro que habla no tnvo interes ningmuno en creer ne-
cesaria la determinacion conereta del Presidente de
Ia Reptiblica; sobre todo cnando la CAmara de Di-
putados ereyd que se llenaba el vacio que se notaba
aprobando la idea que doming en su resolucion.

Til sefior Reyes,—Xncuentro mucha razon en las
observciones hechas por el Honorable Senador por
Talea al indicar, que acaso seria conveniente dictar
una resolucion lejislativa para cada caso en que el
rejistro haya de renovarse, para evitar el inconve-
niente de ponerse en contradiccion las autoridades
que hubieran de resolver sobre nulidad de una elec-
cion de Senadores, Diputados o municipales.

Pero hai otra dificultad que ha tratado de salvar
el proyecto actual.

La lei de elecciones determina que el rejistro no
ge renueve sino cada tres afios i, como es sabido, esto
es obra de los poderes colejislado: es; pero pudiera
presentarse el cago de que una de las ramas del Cuer-
po Lejislativo o el Consejo de Estado acordase la
renovacion del rejistro fntes del término fijado por
la lei, para la eleccion de municipales, por ejemplo,
gobre la cual nada se estatuia de una manera espe-
cial en la lei i pudiendo punerse en contradiccion
con alguna de sus disposiciones. Para salvar este
inconveniente podria hacerse una pequefia modifi-
cacion en el principio del articulv que se discute.
Podria decirse: Cuando la lei discrepe en alguna de
sus disposiciones por haberse declarado nula una
eleceion, se procederi en la forma signiente:—A qui
podria establecerse gue es necesaria una declara-
cion prévia de la lejislatura para que pueda efec-
tuarse la renovacion del rejistro. Una vez presu-
puesta la declaracion lejislativa, se procederd en la
forma que el proyecto indica.

El sefior Yaras.—Ll pensamiento de Ja Camara
de Diputados respecto de este proyecto, ha sido in-
dudublemente satisfacer un vacio que era indispen-
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sable llenar, dictando una regla constante que debe-
ria observarse para lo futuro. ‘

Llega el Congreso a resolver que una eleceinn
de Diputados o Senadores es nula por vicios en los
rejistros, se ordena que se renueve la eleceion i se
efectfia la repeticion de ella confurme a las reglas
establecidas. Esto me parece que es lo mas senei-
llo: lo demas es esponerse como he dicho, a que la
Céamara de Diputadoes anule la eleccion de algnnos
de sus miembrog, pero que al hacerlo declare tambien
que debe hacerse la nueva eleccion por los antiguns
rejistros, con los rejistros que sirvieron para las pri-
meras anuladas, i que despues el tribunal del Con-
sejo de listado declare nula una eleccion de mun-
icipaies por vicios en los rejistros i que se renne-
ven esos rejistros. ;Para qué crear estas contradi-
cciones? para qué dar lugar a esta especie de anta-
gonismo entre las diversus determinaciones de altos
poderes?

Por eso, seflor, yo ereo que no debemos dictar
una disposicion jeneral que pueda servir como so
ha querido para todos los casos tan vaviados i di-
versos que puedan presentarse. Pura mi lo wmas
conveniente seria que el Congreso determinara en
cada caso particular, que no se repite todo los dias,
sino cada tres aftos, de manera que el trabujo no
seria de consideracion.

El sofior Gatlo.—Miéntras mas pienso, sefior, en
los resnltados practicos que va a dur este proyecto,
mas i mas dudas me ocurren i no diviso el medio
de salvarlas, aun despues de Ia indicacion formula-
da por el Honorable sefior Senador Reyecs.

Es indisputuble a mi juicio qua cada Camara en
sus atribuciones peculiares puede declarar nula Ia
eleccion de sus miembros, i miéntras tanto segun
el proyecto i segun la indicacion parece que esa re-
solucion va a quedar entregada 2 la opinion i a la
voluntad de la otra Cémara i dol Presidente de la
Reptiblica. -

Esto me parece completamente inadmisible, de
todo punto contrario a nuestro reglamento, a la
Constitucion i a las pricticas jenerales i comunes
de todo cuerpo colejiado.

Aparte de esta consideracion capital que se me
ocurre, resulta tambien que vamos a establecer al-
go que serd fuente de muchas dificultades. Como
se ha indicado, puede suceder mui bien que una
Cimara declare nulos unos rejistros i que ordene
jue se renueven para que se repita la eleccion de sus
miembros, i que al mismo tiempo la otra CAmara
diga: nd, los rejistros son buenosi la nueva eleccion
debe verificarse por los antigos rejistros, JA cuin-
tos tropiezos no dard lugar en la practica este an-
tagonismo de disposiciones? .

Yo por eso, sefior, creo gue convendria que el
proyecto pasara a comision, para que lo estudiara
eon desnacio i resolviera del mejor mode posible
estus dificultades. Hago indicacion en este sentide,

El sefior Presidente.—Si ningun sefior Senador
hace-uso de la palabra, procederemos a votar.

En votacion la indicacion del sefior Senador Ga-
1lo. ,

Fué aprobeda por unanimidad.

El sefior Presidente.—Pasari cste negocie a la
Comision de Lejislacion i Justicia.

Segun el rden de la tabla, nos corresponde pasar
a ocuparnos del proyecto de reforma constitucioral.

. o

o
o
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Va a leerse el articulo que estd exn discusion par-
ticular.

El sefior Seeretario (leyende).—~c«Articulo finico.
—Se declara que necesitan reforma los arts. 165,
166, 167 i 168 de la Constitucion, i el art. 40 en
la parte que determina que las leyes sobre reforma
de ésta deben tener principio en el Senado.»

El sefior Presidente—Segun aparece en el acta,
en este negocio quedé con la palabra el sefior Sena-
dor Varas. Su Sefioria puede hacer uso de elln, si lo
tiene a bien.

El sefior Varas.—Me parece, sefior Presidente, |

que el proyecto que esti en discusion es el propues-
to por la Comision.

El sefior Presidente. —Va a leerse.

El sefior Secretario (leyendo).—eArtienlo
eo.—3e declara que necesitan reforma los arts.
166 1 167 de la Coustitucion,

«Se declara tambien reformable el art. 163 salvo
la parte en que dispone que el Congreso que entre
a funcionar inmediatamente despues de aquel que
decrete la reforma, resuelva sobre las reformas que
han de hacerse.»

Ll sefior Varas,—Tiene algo de irrerular, sefior
Presidente, esto de tener que contestar ante el So-
nado a observaciones qus se han hecho hace seis
meses i cuando naturalmente apénas se conserva en
la memoria el recuerdo de esas observaciones. Sin
embargo, esta circunstancia me permite poder pres-
cindir de ciertas consideraciones de detalle i con-
traerme finicamente a las ideas capitales, uliorrando
de essa manera a la Cimara mucho tiempo en este
asunto, ‘

El Honorable Ministro del Interior combatiendo
el intorme de la Comision ns encontrd razon algu-
na de fondo que poder hacer valer contra él, sino
tinicamente la de que nos apoyibames solo ea te-
mores conjetur 'les para sostener el informe. Su Se-
fioria manifestaba tambien, que el sistema de refor-
ma propussto por la Comision hacia Imposible toda
reforma conveniente; no debiéndose towmar otvo ca-
mino para resciver esta cuestion que el establecl-
miento de una Cimara que declarase la necesidad
de la reforma, i otra, con el titulo de Convencion,
que viniese a hacer la reforma.

Como talvez algunos sefiores Senadores to se ha-
van formado unaidea Dastante clara sobre este
asunto, me vol a permitir espresar 2 la CAmara cufl
fuéel pensamiento que dominé en la Comision 1 que
le sirvi6 de base para arribar & las conclusiones que
piopone en su nforme. .

La Comision ante todo tuvo presente, que se tra-
taba de modificar, de carbiar el procedimiento que
preseribe la Constitucion para su reforma. Ln pre-
sencia de esta idea, la Comisivn se dijo: jqué serd
lo que mas convenga a este respecto? La Comision
vié que se trataba de una obra que ctro debe eje-
eutar i en cste sentido creyé que era conveniente
tomar alguna’ garantia para que esa obra salicse
buena.

L2 Comision se colocs tambien en otro punto de
vista, 1 se dijo: si se trata de hacer una reforma es
menester que la hagamos proponiendo un sistema
mejor que el que tenemos actualmente. ‘

Creyd, ademas, que dcbia dejarse establecido
que la reforma no debia haceria otro que el pais
mismo representade por sus lejitimos mandatarios,
a fin de que el pais pueda decir: esto quiero i esto

ni-

165

?

|

n6. Iemos pensade que no puede haber ningun in-
dividuo que se crea en el caso de poderle deeir uf
pais, por mui competente que se considere: yo haré
la reforma de Ja. manera que estime conveniente i
podeis aceptarla sin dificultad.

La Comision, pues, tuvo en vista estag dos ideas
capitales: 1.* que si hemos de reformar la Consti-
tucion e¢n la parte que trata de su reformabilidad,
debemos mejorar el sistoma actualmente estableci-
do; i 2> que se haga una reforma que el pais la
acepte, esto es, una reforma respecto de la cual el
pais Laya manifestado enfil es su voluutad; porque
a un puebio no puede imponérsele una Constia-
cion gue no ha aceptado.

Creyd asi mismo la Comision que si oemisionass
a alguno para que hiciera una Constitucion, La-
bria en esto un mandato ilimitado, lo que es con-
trario a los principios del Réjimen Censtitucional,
Hste es un sistema despditico que rechazan los
privcipios democriticos. Iu todo caso es menester
dejar al pais cn libertad de decir: acepto esto i no
aquello. A la Comision le parecid que le era impo-
sivle separarse de estos principios i por eso es que
bs tuvo mui presentes.

Por otra parte, al redactar su informe en los tér-
minos en que lo ha presentado al Benado, ha crei-
do ue en su manera de ver a este respecto se on-
cuentra apovada por autoridades mui respetables.

Por lo que hLace n mi busco la solucion de estas
enestiones en laprictica de agquellos paises que han
adoptado formas de gobicrno andlogos a la nuestra.

En la Constitucion de Iistados Unidos, comenta-
da per Laboulaye, hablando este autor de las en-
miendas propuestas a la carta de aquel pueblo,
dica:

«lin Améiica esto se hubiera considerado como
una usurpacion de la soberania. Habiase dado o
una convencion el encargo de preparar una Consti-
tucior, pero no de imponerla al pais; por consi-
guiente, no era posible exijir al pais que la vorase
en copjunto isin exfmen. Pemnejante voto es lu-
sorin.

Cuantas veces celogueis un pais entre los desco-
nocidos 1 un Gobierno establecido, sea el que quie-
ra, la junmensa mayoria responderd que acepta el
Gobier no. Wo hai cjemplo en Francia de que no se
haya aclamado una Constitucion, sea lo que quiera;
asi fué aceptada por gran mayoria aguella onposi-
ble Constitucion de 1793, enya puesta en prictica
la misma convencion aplazd hasta el fin de la gua-
rra. En América, donde se respeta al pueblo, se
decidio gue la Constitucion seria. sometida a su
exhmen, de manera gue pudicra diseutiria i hacer
todas las observaciones que estimase necesarias.
No era posible dirjjirse al pueblo en masa i pedir a
dos millones de americanos que diesen su parecer,
pero se envid a la lejislatura de cada Estado ro-
gfndole nombrase una convencion especial en la que
tuese discutida.»

Esta es la doctrina que debemes aceptar como

“una deetrina clisica del republicanismo en un pais,

en un pueblo cuya vida practica no debemos perder
de vista, porque su ejemplo nos puede dar una
panta fija para llegar a Ia reforma por un camino
segaro que ampare las garantias de todos los man-
dantes de un. pais. ' _
Indicado ya en el discurso a gue concreto mis

“observaciones, la idea de'un> Convencion, sv sutor;
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el sefior Ministro del Interior, nos decia:—Segun
vuestro sistema, segun vuestra opinion, segun
vuestras conclusiones, haceis imposible Ja reforma;
cerrais la pucrta a todn reforma conveniente i ne-
cesaria. Lo que debsis hacer, lo que es necesario
hacer es dejar la libertad a un Congreso para que
declare la necesidod de la veforma, 1 ¢ue despues
gea una Convencion, una Asamblea especial la que
cche las bases, que dé la forma a las instituciones
fundamentales que se trata de reformar.

Pero, sefior, si esa convencion, si esa delegacion
de la voluntad nacional no cumple con la voluntad
manifestada por sus mandantes, jqué nos quedaria
que hacer? Tendriamos forzosamente gque someter-
nos a suobra, va que no era posible hacer otra cosa.
B-a delegacion nos diria: «Vosotros me clejisteis
libremente para que vorificase una reforma, aceptadd
ahora ‘lo que hemos hecho como cosa concluida.»
T necesariamente tendriamos que aceptar esa obra
desde que la facultad conecedida a esa convencien
yara verificar la reforma no puede reconocer limites
de ningun jénero; desds que no tieae otra himita-
clon que su propia voluntad,

Ll s'stemu newnal de reforma, es decir, aquel que
consiste en delar w un congreso tuturo el encurgo
de verificar la reforma, presenta algunos incon-
vepientes, 1 no es tampoco conciliable con el repu-
blicanismo practico. Ea los paisos en que este re-
publicanisio se ejercita se deja a log pueblos la mas
completa libertad para elejir & aquellos mandata-
rios que deben formular I preparar una reforma de
trascendentales conzecunncias para las institusiones
del pais. Yo no veo por qué habriamos de limitar
el derecho de los pueblos sefialindoles la manerai
forma en que delierd hacer st designacion. Limitar
esa tacultad seria reducir el réjunen republicazo
demeeriitico a una verdadera burla.

Bs cierto que en otras ¢pocas se ha adoptado el
procedimiento propuesto por el sefior Ministro del
fnterior, ¢l nombramiento de convenciones; pero
solamente cn épocas en que era necesario encami-
nar al pals a su consolidacion. 3uceds lo mismo
actualmente? Indudablemente que no. Cuandy nn
pueblo ha aleanzado, La llegado al Gltimo grado de
su soberania es necesario dejarlo en la mas comple-
ta libertad para qus resuelva suws negocios de la
manera que 10 crea mas conveniente.

Yo, francamente, como Senador de la Repblica,
no puedo aceptar la idea de mna ednvencion espe-
cial porque no puedo responder de la manera como
realizard la reforwa de nuestras instituciones fun-
damentales. A mi Juicio, la idea del sefior Ministro
contraria hasta clerto punty el espiritn del proyec-
te que estamos discutiendo, eutregando a nn poder
absoluto la resolucion de las mas altas cuestiones.

Tis hacer de ese poder ¢l poder mas absoluto, es
hacerlo sabarano del puel:lo, es incurrir en la here-
jia politica de que habla Labonlaye, en que el man-
datario sostituye =l pucblo 1obra por si mismo
como si fuera el pueblo. T entretantn debemos de-
cir a los mandatarios gue van a verificar la refor-
ma: ruestro mandato no es absoluto, vuestro man-
dato tiene los limites que la Constitucion os traza.
—El pueblo norte-americano ne ha llevado jamas
el espirita de rejorma a ese terreno. Bl pueblo nor-
te-americano ha dicho sicaipre a sus mandatarios:
esta es la reforma rue debeis hacer de nuestra Cons-
titucion, i entretanto, nosotros nos. reservamos el

derccho de decir: nos parece bueno o nos parece
malo el sentido 1 aun la redaccion que deis 4 la par-
te de Ja Constitucion reformada.

I nétese que el argumento mas poderoso qne se
haee en fuvor de lareforma es que, en Ia forma pro-
puesta, nos lleva al terreno de lo desconocido, que
abre la puerta para que se hagan reformas sin los
medios necesarios que aseguren al pueblo que, al
hacerlas, no se contraviarfn sus propésitos, que si,
por ejemplo, ha tenido el propésito de restrinjir lag
facultades del Presidente de la Repfiblica, no ven-
gan sus mandatarios a dar mas estansion i latitad a
esas fucultades,

I segun el sistema quo se pronone jqné sucede-
rial Que aguello que el primer Congreso habia ves-
trinjido, podia ser amplindo por el seznndo, i vice-
versa, lo que aquel habia ampliado podia ser res-
trinjido por éste. Iin este sistewaq, en que al primer
Congreso se le d4 el papel de partero para que abra
la paerta de la reforma, deslavando la reformabili-
dad de tales o cuales artizulos de la Counstitucion,
restrinjiendo hasta el filtimo estromo sus facnltades,
i en que al sagundo se le dd nn poder ilimitado pa-

ra que verifique la reforma como quiera, encuentro.

yo un gravisimo peligro i es esta la razon capital

gne we ha decilido en favor-de la reforma de aqua-~
los articulos constitacionales que determinan la me-.
nera ¢dmo ha do hacerse la reforma de la misma.

Constitucion.

‘ara mi no es posible estar sujeto a esas condi-
ciones ue nos pueden lievar a un fin qne no que-.
remos, 3 que un dia se declare la reforma de un ar-
ticulo en un sentido que se cree mejor i mas con-
veniente, 1 al dia siguiente el Congreso que viene no
hace la reforma en ese mismo sentido sino en el que
mas le place. Hste sistoma nos lleva a lo descono-

cido, i de ese modo galcanzariamos los altes fines.

que perseenimos, consultariamos los intereses del
I Sio y o ORI .
pais, mejorando las instituciones fundamentales que
nos rijen?
I0s verdad gue segan el sisteraa que la Comision
o .
propone, aparecemcs como poco liberales con el

Jungreso que inicia la refurma i con el Congreso.

o

ne 1 acepta, exiiiendo del primero que determine-
i s W ”

i detalle 1 del segundo que Laga la reforma, mién-
tras que el honorable sefior Ministro del Intevior s
mui liberal eon la Convencion que propone. Pero
la verdad es, sefior, que nosotros entendemos el li-.
beralismo de otro modo, gueremos ser liberales con

el pueble i nd con los mandatarios que pueden cons-.

tituirse en tiranos del pueblo que representan; i
dntes que dar facultades & una Convencion con las
cuales pueda tivanizar al pueblo, estamos dispues-
tos a restrinjir esas mismas facultades en cuunto
sen necesario; dejamos al pais el derecho deo ele-.
jir lo gne mas convenga a sus propios intoreses. Asi
entendenos nosobros, o a lo ménos asi es como yo.
entiendo el liberalismo, libsralismo que profeso sin-
ceramenta, liberalismo que consiste en dejar a los.
mandatarios sole las facultades indispensables para.
qua sit mandato no se convieriw en contea de los:
dercchos del pueblo.

Debo hacer notar que entre el sistema de laCons-.
titucion vijente 1 el que prepone el honorable scfior:
Ministro del Interior hat esta diferencia: Su Sefic-
ria quiere la reforma completa, las reformas parcia--
les son irrealizables para él, no se pueden llevae &
cabo sin incurrir en graves errores, i, e CORSECUETs-
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cin, no llama s desempefiar estas funciones al Con-
greso actual, como lo prescribe la Constitucion, si-
no g una Counvencion. jBsto imports verdaderamen-
te mejorar el sistema? Yo creo lo contrario.

Lo que se trata de reglar es ¢l medio reqular i
ordinsrio de que debe valerse el Congreso para me-
jorar nuestras instituciones, adaptindolas a las ne-
cesidades del pais. Este medio no debe ser estraor-
dinario sino regular i ordinario, porque la mejora
de las instituciones debe hacerse gradualmente, es-
to es, ir mejorando lo que deba ser mejorado 1 su-
primiendo lo que no merece formar parte de aque-
las. I este es el camino que se sigue con las refor-
mas parciales. Las reformas completas nacen de si-
tuaciones anormales i violentas. Cnando viene el
trastorno de un pais, la revolncion que todo lo cam-
bLia, enténces la reforma se hace como se quiere,
se invierten los principios radicales de las institu-
ciones i ge llega hasta mui 1éjos, sin fijarse en que
lo que debe reformarse es solo aquello que sea ne-
-cesario psra satisfacer las necesidadas del pais.

Pero el sefior Ministro del {nterior decia: con
esas reformas parciales no se Lace la refurma-gue
necesitan nuaestras instituciones.

Buscando, sefior, ejemplos 1 practicas sebre la
‘materia jqué nos dice:la esperiencia? jeniles son
lag reforwas que han producide mejores resultados,
las que se han verificado por completo de una sola
vez, 0-las quehan ide haciéndose gradualmente? La
Francia ha renovado toda su Constitucion i 14jos
de haber alcanzado su perfeccionamiento politico,
aun estd por constitnirse. Oro tanto sucede con la
Espafia, en donde cada vez que se ha emprendido
la veforma, se ha refurmado teda la Constitucion.
Estos son los resultados a Jue conduce la reforma
completa. T por el contrario, ;eomo se hace la re-
forma en Inglaterra? Parcialmente. ;Se le ha oca-
rrido a dlguien en ese pais, porque la Magna Carta
-es embrollada i escrita en lengnaje barbaro, refor-
marla completamente? Lo que sc hace es mejorarla
peco a poco.

Fero paso, scfior, a otros ejemplos mas pricticos
para nosotros, como el de Estados Unidos de Norte-
América. /Qué camino se ha tomado en ese pais en
punto a reformas de la Constitucion? ;B! de mejo-
rar ésta totalmente? Jamds. Hsa Constitucion va a
completar va un siglo de existencia i aun no ha sido
variada en su totalidad. Primero se¢ hizo una enmien-
da en la parte relativa & garantias individuales.
Faltaba la verdadera base, la base capital de una
Coustitucion, la que se refiere a las garantias de
que deben gozar los ciudadanos, i sin embargo esa
no fué causa bastante, durante largos afios, para
poner la mano sobre ella. Reformése por fin en esa
parte la Constitucion { las disposiciones que asegu-
ran la inviolabilidad de los cindadanos fueron in-
corporadas en ella.

Mas tarde jqué han hecho los Estados de Norte
América? Siempre reformas parciales. Llegé una
6poca en que la opinion piablica se pronuncié con-
tra la esclavatura, sancionada por ese Cédigo, en
que la guerra civil trastorné el érden de aquel pais
@ fin de lavar la mancha que habia en esa Consti-
tacion. Pues bien jacaso dijeron: lavamos esa man-
chia por completo? Né.

Este es el resultado de las reformas parciales i

“esto es lo que prueba la esperiencia. I je6mo se nos
aconsejan las reformas completas? ;para qué? Si ese

camino se ha seguido en pueblos cuya autoridad ni
podemos desconocer, ;por qué lo rechazamos? ;jpor
qué preferir las reformas completas que ningun
pueblo acepta i desechar lag parciales que en todos
los pueblos han dado resultados satisfactorios? Pero
en nuestros propdsitos no entra este modo de re-
formar: dejamos Ia puerta abierta a las reformas
parciales i determinadas. jEs toda la constitucion
la que conviene reformar? in hora buena; pero fér-
mileselas i sométaselas al pueblo. I siendo ese el ca-
mino que se toma no tenemos nada gue decir, Ya
vé la Camara que eso que el sefior Ministro del In-
terior reputa como imposible, sin incurrir en erro-
res, los resultadus privticos dicen lo contrario,

Por lo que toca a la preferencia de una conven-
cien a un congreso ordinario seria una novedad;
pero gqué papel desempefiaria? jel del congreso que
estudiai propone al pueblo la reforma o el del que
a nombre del pueblo la acepta o la rechaza? ;serfa
el primero? Pero yo pregunto: jqué ventaja habria
en que faera una convencion la que propusiera la
reforma i né el congreso ordinario que esth palpan-
do susinconvenieates 1 puede mejor que nadie se-
falar sus defectos?

Tampoco quercmos que la reforma sea un acon-
tecimiento que svlo se _verifique en 40 o 50 afios.
Estamos persuadidos de que las Constituciones es-
tan sujetas a un progreso gradual i que dsbe irse
adaptando a las nece idades del pais, i siendo asf
tomamos medidas permanentes i no estraordinarias.
Cuando se haya estudiado la reforma i sometido al
pueblo, el que sea una Convencion o un Congreso
ordinario el que venga a aprobarla o a rechuzarla,
me parece de bien puca importancia.

Pero todavia hal mas. En este sistema, nosotros
nos dejamos gular por lo e se hace en todos los
paises regularmente constituidos. En esos paises,
Jqué medios se escojitan? La Béljica, scémo reforma?
Por un sistema igual al que proponemos: un Con-
greso estudia i propone la reforma i el otro aprue-
ba o rechaza; i lo mismo se hace en Holanda, Bra-
sil i Portugal. En Estados Unidos el Congreso
ordinario estudia la reforma, la especificu i la somete
a la aprobacion de los Estados. Si esto hacen todos
los puises hien constituidos, jporqué nosotros nos
hemos de apartar de este camino? Dejémonos de
estas innovaciones. jQué significan palabras? Vea-
mos lo que sea regnlar i conveniente.

Pero el sefior Ministro decia: Oh! debemos ha-
cernos cargo de una circunstancis, i es que los
Congresos ordinarios se elijen casi siempre en es-
tos paises bajo la influencia del Gobierno i no tie-
nen los elementos de independencia i de calma que
tendria una convencion. Pero el darle el nombre de
convencion ;le quita los inconvenientes de los de-
mas Congresos i que el Gobierno influya en su
cleccion como en los demas? N6, sefior. 5i el Go-
bierno tiene interes en que esa convencion se com-
ponga de tal o cual manera, influi1é en la eleccion
i lo mismo intervendrin los partidos que tengan
intereses encontrados i entren en lucha. 1 jedmo del
hecho de lamarla convension puede sacarse por
consecuencia el sustraerla a esas influencius? ;Vale
mas enténees elejir una convencion que resuelva
por sii ante si o que un Congreso proponga la re-
torma i otro la acepte o la rechace?

En los cuerpos colejiados el calor de las pasio-
nds suele estraviar el criterio i conducir a tomar
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medidas desacertadas; las malas pasiones suelen
arrastrar a las mayorias & actos que la sana razon
condena. Este es el peligro efectivo de las reformas.
I jc6mo evitarlo? Por el medio a que me refiera:
hacer que un Congreso proponga la reforma i otro
1a apruebe o la rechace.

No considero cuerdo que el segundo Congreso
determine el sentido en que deba hacerse la refor-
ma ila Heve a cabo, Lo 1djico, a mi juicio, es que
conozeamos primero en qué ha de consistir aquella
para dar a mandatarios especiales ei encargo de
aprobarla o rechazarla.

Este es el 4nimo: i hai que buscar aqui la condi-
cion de la revision 1 en seguida llenar la otra con-
dicion, esto es, que el pais acepte la reforma.

Tratandose de reformar los articulos de la Cons-
titucion, la Comision ha dicho: jhai medics para
que el Congreso que la inicia tome las garantias
necesarias? Manténgase el art 108 en cuanto exije
que un Congreso proponga i otro acepte. Mante-
niendo el articulo aseguramos esta garantia; isila
tenemos ahi, jpor qué hemos de reformarlu?

Tambien aseguramos la otra condicion capital de
que el pais acepte, porque desde que se establece
que un Congreso ha de proponer iotro ha de acep-
tar, este fitimo es el que confirma tambien la acep-
tacion del pais.

16 ahi por qué nosotros decimos: no reformamos
el art, 168, que llama a dos Congresos: 1.° porque
hai una garantia de acierto; i £.° porgue asegura-
mos otra garantia, i es, que un Congreso, a nom-
bre del pais, acepte la reforma.

Si estos elementos son necesarios en una buena
reforma, jcémo deberiamos renurciar a las garantias
que ellos establecen?

Ya ve la Camara cémo tratando solamente dela
reforma de ests articulo, podemos sin salir de nues-
tro papel, ejercer la. jurisdiccion constitucional,
manteniendo la revision i concurrencia de dos Con-
gresos. Hé ahf el significado que tiene el informe
de la Comision. I a la verdad, estas son de aquellas
cosas que he reputado de buen sentido i de buena
razon, Si queremos consultar una garantia de acier-
toique el pais se pronuncie, no renunciemos al
art. 163, que hace intervenir dos C.ngresos. Hé
ahi, sefior Presidente, esplicado el pensamiento d>
la Comision,

;La Camara cree que hemos andado desacer-
tados? ;Quiere la Camara que no concurra mas que
un solo poder? Suprima el art, 168, que dard ese
resultado. ;Quiere que haya istervencion de dos
poderes? Mantenga el articulo. jQuiere el Senado
que el pueblo, por medio de mandatarios, acepte
las reformas propuestas? DMantenga el articule,
porque asi apreciard las variaciones que se hagan
a los articulos que reglan la reforma. JO no quiera
80, sino que una Convencion diga: el pais debe
aceptar esta Constitucion reformada?

116 ahi las conclusiones a que ha llegado la Co-
mision.

I fijese bien la Cimara en que es mui importante
la coneurrencia de mas de un poder para consultar
la aceptacion de la reforma por el pais,

Fl sefior Presidenite~—Si el Honorable sefior
Senador se encuentra fatigado i desea tomar un

momento de reposo, podemos suspender la sesion |

por algunos minutos.
S. 0. DB, 8. hd

El sefior Varas.—Como les parezca a los sefiores
Senadores.

Se suspendié la sesion.
A SEGUNDA HORA.

El seiior Presidente.—El sefior Oficial de Sala
me avisa que no hai namero suficiente para conti-
ruar funcionando, por haberse retirado muchos de
los sefiores Senadores que estaban en la Secretaria.
Levantaremos la sesion quedande con la palabra el
sefior Varas, i en tabla los mismos asuntos que lo
estaban para la presente.

Se levanté lo sesion.

M. Goerrero Bascusay,
Redactor de Sesiones.

SESION 8.* ORDINARIA EN 8 DE JUNIO DE 1877,
Presidencic del seiior Covarribias.
SUMARIO.

Aprobacion del acta.—Cuenta.—Continda la discusion perdien-
te sobre el proyecto que declara reformables ciertos articulos
de la Constitucion; sigue haciendo uso de la palabra el scfior
Varas.—Contesta el sefior Miristro del Interior.—Siendo
avanzada la hora, se levanta la sesion, quedando con la pala-
bra el sefior Varas,

Asistieron los sefiores Arlegui, Donoso, Gallo,
Guerrers, Ibafiez, Lastarria, Ministro Jdel Interior,
Marcoleta, Montt, Perez Rosales, Pedregal, Prats,
Ministro de Guerra i Marina, Reyes, Salas, Sotu-
mayor, Ministro de Hacienda, Urmeneta, Valdes
Vijil, Valenzuela Castillo, Varas, Zafiartu i los sefio-
res Ministros de Relaciones Esteriores 1 de Justicia,
Culto e Lnstruccion Pablica,

Aprobada el acta de la sesion anterior, se did
cuenta:

12 De un oficio de 8. X. el Presidente de la Re-
piblica en que participa haberrecibidoel que le diri-
jié el Senado comunicindole Ia eleccion de los se-
fiores Covarrubias i Reyes para los puestos de Pre-
sidente i vice-Presidente.

Se mandé archivar.

. 2. De la siguiente mocion presentada por el se-

fior Senador don Alejandro Reyes.

«Honorable Camara:

«Lia lei de 26 de diciembre de 1863 sobre esplo-
tacion de las gmaneras de propiedad del Estado,
contiene disposiciones restrictivas que dificultan el
desarrollo de esta riqueza nacional.

«Pueden hacerse a dicha lei modificaciones de
importancia que, al mismo tiempo que permitan
ingresar al Tesoro Nacional entradas de mayor con-
sideracion que las que percibe en la actualidad por
este ramo, permita tambien a los descubridores i
esplotadores de las guaneras temer interes para
consagrarse a la esplotacion de este articulo.

«Esta consideracion tiene al presente mayor im-

Sin duda que los procedimientos que deben ob-
servar los reformadores estin fuera de la accion
del Congreso; pero esth en sv poderel abrir la puerta
declarando reformables los articulos en que esa re-
forma sea conveniente. Si hai algun articulo cuya
reforma seria un mal, no acepta su reforma i no la
propene, sino que propone que se mantenga, i es
eso lo que hace en la parte de este articulo que
consulta las dos condiciones que he indicado.

Es verdad, sefior, que conservando esas d.s dis-

2.

oy



