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PRESIDENCIA DEL SENOE CHARME
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Se aprueba un proyecto que autoriza la espro-
piacion de algunos terrenos en Valparaiso.
—Il sefior Yaiez manifiesta los fundamen-
tos de las modificaciones hechas porla Co-
mision de Impuestos al proyecto sobre con-
tribucion de haberes remitido por la Cimara
de Diputades.—El sefior Feliti llama la aten-
cion del sedior Ministro de Ferrocarriles a
la necesiasd de procurar una pronta selu-
cion a la huelga de los trabajadores de la
Empresa.—Contestacion del sefior Guarello
(Ministro de Ferrocarriles).—Se suspende la
sesion.—A segunda hora se toman en con-
sideracion las modificaciones hechas por la
Camara de Diputados en el presupuesto de
Industria i Obras Ptblicas.—Contintia la
discusion del proyecto de reforma de la lei
de alcoholes.—se levanta la sesion.
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I los sefiores Ministros del Interior, de Re-
laciones Esteriores, Culto i Colonizacion, de
Justicia e Instruccion Publica, de Hacienda,

de Guerrz i Mariua, i de Industria i Obras Pu
blicas.

Mejoramiento de cauces i que-
bradas de Valparaiso

El sedor Charme (Presidente).—En Iz se-
sion de ayer se acordd tratar sobre tabla ol
proyecto a que va a der lectura el sefior Se-
cretario,

El sefior Secretario.—Proyecto do lei:
«Articalo 1. Hiceso estensiva a la quebrada
de Los Lavados, la antorizacion conferida al
Presidente de la Repiblica por la lei ndmero
2,756, de 28 de encro de 1913, para espropia-
con arreglo ala lei de 1§ de julio de 1857, lag
propiedades particulares o municipales afec-
tadas por las obras en proyecto para el mejo-
ramiento de los cauces 1 quebradas de Valpa-
raiso.

Art. 2.° Lasobras se verificaran en los terro-
nos ya cedidos por los particulares con tal ob-
Jeto 1 las ospropiaciones de los no cedidos se
pagardn tnicamente con el producto de la
enajenacion de los terrenos que resulten so-
brantes despues de terminadas dichas chras,
debiendo los respectivos cedentes cubrir el dé-
ficit, si es que se produce, hasta complétar sl
valor del costo de las espropiaciones.

Las donaciones que constituyen las cesiones
de terrenos a que se refiere e! inciso preceden-
te, deberdn insinuarse i ser aceptadas por el
Presidente de la Republica, conforme con lo
dispuesto en los articulos 1406, 1401 i 1411
del Cédigo Civil.

Las autorizaciones que se confieren al Pro-
sidente dé la Reptiblica por la presente lei,
durarén por el término de un afio, contado
desde la fecha de su promulgacion.
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Art. 3.° La presente lei rejirs desde la fecha
de su promulgacion en el Diario Oficial.»

£l seiior Charme (Presidente).—En discu-
cion jeueral el proyecto.

El sciior Varas.—Vet a hacer una indica-
cion de redaccion para completar el sentide
del articulo 2.9, el cual dice:

«Lias obrus se verificardn cn los terrenos ya
cedidos por los particulares con tal objeto i las
espropiaciones de los no cedidos se pagarin
tnicamente con el producto de la erajenacion
de los terrenos que resulten sobrantes despues
de terminadas dichas obras...... ete.»

Como, segun la lei de espropiacion, para
que pueda exijirse del espropiado la entrega
del terreno es necesario que se le pague pre-
viamente, no puede dejarse el pago de la es.
propiacion subordinado a la venta de los te-
rrenos sobrantes, Por este motivo hago inai-
cacion para agregar en la parte que dice: «1las
espropiaciones de los no cedidos se pagaran»
etc. la frase «por el Estado reembolsindose
tinicamentes, etc.

El sefior Charme (Presidente).—En la dis-
cusion particular se tomatd en cuenta la indi-
cacion de Su Serioria. ,

El seior Walker Martinez.—He pedido
la palabra solamente para fundar mi voto nc-
gativo a este proyecto.

Siempre he sostenido que la facultad de es-
propiar que nuestra Constitucion ha reservado
al Congreso, previa la calificacion de utilidad
ptiblica, debe restrinjirse a este objeto. Es pre-
ciso que sean espropiados solamente aquellos
terrenos que van a ser tomados por exijencia
de utilidad publica

Mibntras tanto, se ve en este proyecto que
habré terrenos sobrantes, que no serdn usa-
dos para los cauces, i que van a ser enajena-
dos por un valor alzado, naturalmente, a fin
de pagar con su producido el resto de las
obras. Segun la mente del proyecto, se van
a pagar los terrenos espropiados solamente
con el producido de la venta de los terrenos
sobrantes; es decir, que el Estado va a obte-
ner una utilidad comercial.

Siempre he estimado que no puede decla-
rarse la utilidad pablica sino respecto de aque
llo que va a ser usado, como, por ejemplo,
los terrenos necesarios para abrir una via
publica.

Hace muchos afios, cuando yo era Diputa-
do, se present6 un proyecto para abrir una
avenida en la calle de Bandera, desde el Ma-
pocho hasta la Alameda. Se espropiaban cin-
cuenta o sesenta metros de terrenos, se en-
sanchaba la avenida i con el producido de los

terrenos gue guedaban a dmbos lados de la
avenida debia reembolsarse el Fisco. Entén-
ces yo sostuve la misma teoria que sestengo
hoi, la cual predomind en la Cémara i el pro-
yecto no fub aceptado.

Cuande se traté de vender una parte de los
terrenos dejados por la canalizacion del Ma-
pocho, sostuve la misma teoria de que espro-
piados aquellos terrenos por causa de utilidad
ptblica, debian destinarse a parque o via pl-
blica; pero que en manera alguna el Estado
podia venderlos, persiguicndo un proposito
de lucro.

No podemos aceptar como principio la idea
del Baron Haussmann, que rehizo la ciudad
de Paris i que se ha citado munchas veces e1-
tre nosotros, porque me parece que €n esa
6época no rejia en Paris la Constitucion de
Chile, como creo que tampoco rije en la ac:
tualidad.

No quiero entrar en mayores consideracio-
nes sobre el paticalar i solo me limito a dejar

constancia de mi voto en contra de este pro -

yecto.
El sefior Varas.—-El sistema 5ue impug-
na el sefior Senador por Santiago ya ha sido

puesto en préactica en la loi de reconstruccion .

de Valparaiso. Las condiciones de la ciudad,
la forma misma de las quebradas, hace que
se produzcan irregularidades en el plan del
trazado de las calles. Entdnces, como no era
posible rectificar estas calles sin que quedaran
pedazos de terrenos sobrantes, se adopté la
regla de espropiar todo el terreno mecesario,
autorizando al Gobierno para vender, en caso
de que quedara algo sobrante.

Esto ha pasado en la aplicacion de la lel.
En una quebrada pasa idéntica cosa. Se trata,
por ejemplo, de rectificar una quebrada i de
hacer un cauce. Si este cauce, que tiene un
trayecto determinado en los plaros, toma te-
rrenos que quedan despues sobrantes, ;jqué
hace el Estado con esos terrenos? Los vende
para reembolsarse de los gastos hechos.

En este caso el negocio es tan ventajoso
que el Estado no tendrd desembolso alguno
que hacer, porque hai una escritura suscrita
por todos los propietarios interesados en la
construccion de las cbras, en la que se com-
prometen a integrar al Hstado en lo que éste
no alcance a pagarse.

El sefior Felit.—Quiero decir dos pala-
bras para agregar algo alo que ha dicho el
honorable Senador por Valparaiso.

En principio acepto la teoria del honorabel
Senador por Santiago; no creo que el Fisco
pueda especular con las espropiaciones; el
precepto constitucional es que la declaracion

~
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de utilidad publica solo puede referirse a
aquellos terrenos que han de servir para la
construcecion de una obra.

Pero, aqui no se trata de especulacion sino
de realizar una obra de cardcter mui urijente,
que esta casi terminada 1 que solo estd pen-
diente de pequeiias espropiaciones cuyos due-
fios estdn ya de acuerdo en que se espropien
sus propiedades. Si hai sobrantes de alguna
estension, es porque muchos de los vecinos
interesados en la ejecucion de las obras, han
cedido gratuitamente sus terrenos.

Merced a ostas cesiones, el Estado podra
concluir esta obra sin desembolso alguno. De
manera que los sefiores Senadores podrin Car
su voto en conciencia de que esto no le cuesta
nada al Fisco.

Debo, ademas, hacer presente que esta obia
de cardcter urjente 1 que estd ya casi termina-
da, podria quedar sin terminarse por conside-
raciones o este jénero, perdiéndose todo el
gasto hecho.

Ademas, hai que tener presente que esta
quebrada, por la situacion especial que ocupa
podria orijinar en el invierno los mayores
perjuicios en la misma rejion en que se estin
‘haciendo o estdn ya concluidos estos trabajos.

El sefior Charme (Presidente).—
el debate.

Si no hai oposicion se dara por aprobado
en jeneral el proyecto.

Aprobado.

Si no hai inconveniente se pasard a la dis
cusion particular.

Acordado.

En discusion el articulo 1.0

Si ningun sefior Senador usa de palabra se
dard por aprobado el articulo con el voto en
contra del honorable Senador por Santiago.

Aprobado.

En discusion el articulo 2.°

El sefior Secretario.—Respecto a este
articulo hai una indicacion del honorable se-
flor Varas para cambiar la frase que dice: «los
no cedidos se pagaran Unicamente» por esta
otra: «los no cedidos se pagarén por el Esta-
do, reembolsandose Unicamente» .

El sefior Guarello (Ministro de Industria 1
Obras Publicas)..—Me voi a permitir llamar la
atencion del Senado hécia el inciso 2.° del
artfculo 2.° que dispone que las donaciones
que constituyen las cesiones de terrenosdeben
ser aceptadas por el Presidente do la Repu-
blica.

Respecto de las donaciones existen actual-
mente dos contribuciones: una del dos por
ciento establecida en la lei de papel sellado, 1

Cervado

la otra de diez por ciento, establecida en la lei
de contribucion de herencias,

Como esias son cesiones en favor,del Fisco,
quedaran libres de la contribucion ‘de heren-
ciag; pero probablemente se les aplicard la
contribucion de dos por clento que dispone la
lel de papel sellado.

Convendriasalvar esta circunstancia, si este
proyecto ha de volver a la Camara de Dipu-
tados, estableciendo que estas donaciones son
liores de toda contribucion.

El sefior Felitt.—Aceptando Ia indicacion
que tan oportunamente ha hecho el honorable
Senador por ¥alpsraiso, i ya que el proyecto
ha de volver a la otra Cimara, haria indicacion
para que se cambiara la palabra «ven’ﬁcarén»,
que figura al principio de l articulo 2.0, por la
palabra «ejecutaran».

Cerrardo el debate, se did por aprobado el ar-
ticulo con las indicaciones formuladas por Tos
sefiores Varas i Felivi ¢ por el sefior dinisiro
de Industria.

Se dié ensequida por aprobado el ayticu-
lo 3.0

Contribucion de haberes

El sefior Charme (Presidenie).—— Puede
usar de la palabra el honorable Senador por
Valdivia, quo la ha pedido antes de la érden
del dia.

El sefior Yafiez.—Tengo el honor de en-
viar a la Mesa el proyecto despachado por la
Camara de Diputades, sobre la contribucion
de haberes, en la forma en que ha sidc elabe-
rado por la Comision Kspecial de Impuestos
de esta Cémara. No ha sido posible, por la ur-
jencia del tiempo, redactar un informe escrito;
de modo que vol a limitarme a hacer una es.
posicion verbal de las bases fundamentales
del proyecto de la Comision.

il proyecto despachado por la Honorable
Cémara de Diputados tuvo su crijen inmedia-
to en un informe presentado por la Comisicn
de Impuestos del Senado con fecha 8 de di-
ciembre de 1914, por lo cual se ha tenido en
vista ese mfoxme, 1tambien los informes que
con ese motivo se dieron por los miembros
de la Comision de Hacienda de la Cimara de
Diputados. Ha oido ademas la Comision al se-
fior Ministro de Hacienda, que se ha dignado
coneurrir a sus sesiones, 1 con su acuerdo
se presenta el proyecto a que me referido, 1
que ha sido aceptado por los demas miembros
de la Comision con salvedades que anuncia-
ré brevemente. :

‘El honorable Senador por Santiago, sefior

Ovalle, observé el articulo 5.% del proyecto
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aprobado porlaCamara de Diputados. Este ar-
ticule, en ja parte observada, dice que quedan
exentas del impuesto, ademas de las propie-
dades del Estado 1 de las manicipalidades que
estén ufectas a un servicio publico 1 no pro-
duzean rentas, las siguientes: iglesias o tem
plos consagrados al culto publico, cemente-
rios, hospitales, orfelinatos, etc., no compren-
didas en el inciso precedente, es decir, que no
pertenezcan al Estado o a las muaicipalidades,
en la parte que estén afectos al servicio pu-
blico i sitempre que no produzcan rentas.

Bl seiior Senador manifesté la convenien-
cia de no alterar la situacion actual a este
respecto, i respetar, en consecusncia, la dis-
posicion de la lei de 22 de diciembre de 1891,
que esceptia del pago del impuesto territo-
rial, ademas de las propiedades del istado o
de las municipalidades a que me he referido,
«el mueblaje, los edificios i terrencs ocupados
por las iglesias, claustros, casas parroquiales,
cementerios, escuelas, = colejios, seminarios,
universidades, bibliotecas abiertas al publico,
hospitales, i en jenmeral, todos los estableci-
mientos principalmente destinados a amparar
a los indijentes gratuitamente.» En concepto
del sefior Senador, esta disposicion de la lei
de municipalidades debia reemplazsr al inciso

_ correspondiente del proyecto aprobado por la
Cémara de Diputados.

El honorable Senador yor Valparaiso, se-
fior Varas, acepté esta indicacion 1 creo no
estar equivocado al decir que el honorable
sefior Walker Martinez se adhirié tambien
a ella.

T.os honorables sefiores Alessandri, Bruna
i el que habla manifestaron a su vez la conve
niencia de no innovar en esta materia, i por
consiguiente de aceptar el proyecto tal como
viene de la Camara do Diputados. Hicimos
presente a este respecto que las contribucio-
nes municipales, al reves de las fiscales, se
cobran con el objeto de atender los servicios
que se prestan; propiamente no forman parte
del derecho publico tiscal, sino que son una tasa
compensadora de servicios, i que todos los es-
tablecimientos esceptaados del pago de cou-
tribucion estaban en realidad aprovechando
de los servicios locales que las Municipalida-
des estan obligadas a prestar en las respecti
vas ciudades. Sin embargo, se avanzé la idea
de eximir tambien de contribucion a ciertos
establecimientos de instruccion gratuita, como
una especie de subvencion forzada en favor
de la ensefianza. Aunque esta idea fué acep-
tada por el honorable seiior Varas i ampliada
aun por algunos de los otros miembros de la
Comision, se convino en no tomar votacion

sobre este punto, sino dejarlo entregado a la
resolucion del Senado, esperando que sea -
cil llegar a un acuerdo sobre una materia res-
pecto de la cual no es dificil obtenerlo.

Aparte de esta diverjencia de opiniones
hubo tambien otro disentimiento de cardc-
ter fundamental. Bt honorable Senador por
Valparaiso sefior Varas, manifesté que en
su concepto el fin primordial de este proycc-
to s concentra en dos ideas sastanciales: pri-
mero, crear una contribucion nueva que dé re-
cursas para los gastos del Estado 1 ala vez
ayude a saldar el déficit existente; 1 segundo,
aprovechar la oportunidad que ofrece la crea-
cion de este nuevo impuesto para reglamentar
la forma en que debe practicarse el avalan o
estimacion de los bienes sujetus a contribu-
cion, de modo que responda a la serivdad,
equivalencia i justicia con que deben efectuar-
se esag cperaciones.

Dentro de esos fines primordiales, el hono-
rable sefior Varas ha creido gue lalei deto
limitarse a crear el impuesto de dos por mil
a favor del I'isco, sin alterar ni perturbar la
situacion que hoi tienen las municipalidades.
I como la creacion de ese impnesto lleva con-
sigo la revision o nueva tasacion ds los bienes,
i se procura hacer ésta bajo reglas que asegu-
ren su eficacia i salven los defectos de que
adolecen las tasaciones municipales vijentes,
el honorable sefior Varas ha creido convenien-
te agregar a la lei de impuesto fiscal una dis-
posicion que ordene que las municipalidades,
para los efectos de las contribuciones estable-
cidas o que se establezcan a su favor, deben
sujetarse a las avaluaciones que sc hagan con
arreglo a las prescripciones de la lei.

Esta opinion del sefior Varas fué apoyada
por el honorable Sepador por Santiago, sefior
Ovalle.

Los sefiores Alessandri, Bruna i el que ha-
bla, creimos que no era aceptable esta manera
de ver del honorable Senador por Valparaiso,
en los términos que acabo de espresar,1 con-
siderando que habiendo sido despachado el
proyecto por la Cémara de Diputados en el
concepto do establecer una contribncion mu-
nicipal que en parte iba a ser fiscal, era pre-
ferible adoptar la férmula de mantener la con-
tribucion territorial con el cardcter de munici-
pal, sin perjuicio de establecer un impuesto
adicional ocasional en favor del Fisco en los
casos en que fuera mnecesario equilibrar los
presipuestos, impuesto que deberla ser apro-
bado por el Congreso al aprobar anualmente
la lei de gastos publicos.

Al efecto, se consigné esta idea en un ar-
ticulo, que establece que el producido de este
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impuesto, que se fija en tres por mil, debia
aplicarse a los servicios municipales, i que el
Congreso, al aprobar la lei anual de gastos
piblicos, puede autorizar un impuesto adicio-
nal que no puede exceder de dos por mil
cuando las necesidades del servicio piblico
asi 1o aconsejen.

Sobre este punto no se quiso tampoco tomar
acuerdo, sino que se dejé a la resolucion del
Senado:

Fuera de estos dos puntos sustanciales i
pequefias diverjencias de detalle a que, natu-
ralmente, da lugar una lei tan complicada i
grave como ésta, el proyecto ha sido apro-

ado por todos los miembros de la Comi-
sion.

Las diferencias sustanciales que é! tiene con
respecto al proyecto aprobado por la Camara
de Diputados, no son muchas. Priméramente
se ha hecho un cambio en la ordenacion de
los articulos. Traténdose de una lei de esta
naturaleza, que debe ser perfectamente clara
1 precisa en todas sus partes, se ha creido que
debian ordenarse las diversas disposiciones en
forma metédica, a fin de que no haya dificul-
tades de apreciacion por parte de los contribu-
yentes,

Se han agregado tambien algunas disposi-
ciones nuevas respecto de las cuales me limi-
taré a dar unas cuantas esplicaciones jenerales,
sin entrar en detalles que serin oportunos en
el momento de la discusion i aunque sea repi-
tiendo ideas i conceptos que he manifestado en
atra ogasion.

Se establece en el proyecto una distincion
entre la propiedad edificada 1 la propiedad
raral, a fin de poder orieatar las contribucio-
nes a esta distincion natural de la propiedad
territorial edificada dela no edificada, 1 se con-
sultan algunas reglas especiales respecto de
una i otra clase de propiedad.

Ha creido la comision que era oportuno
avanzar algunas ideas que con ¢l propdsito de
mejorar naestro réjimen tributario, han veni-
do proponiéndose en el proyscto sobre paten-
tes, primero, 1 en el de rentas municipales
despues, 1 en el que dié orijen al presente i
que tienden a dar al contribuyente-ciertas ga-
rantfas de regularidad en la percepcion i en la
inversion de las erogaciones que se le exi-
jen. Al mismo tiempo, se ha procurado en este
nuevo proyecto acentuar el propésito de que
los impuestos obren, en la medida de lo posi-
ble, en el sentido de impulisar al contribnyen
te a la economfa i de estimular el trabajo util
1la produccion del pais.

En érden al primer punto, la Comision es-
tima prudente recomendar para el impuesto

de haberes el sistema de la declaracion obli-
gatoria del contribuyente, debidamente con-
trolada por comisiones i funcionarios especia-
les i reservar la estimacion oficial, solo como
medida de sancion para crear el interes del
contribuyente en el buen funcionamiento de
ose sistema. De esta manera sera posible lle-
gar a la estimacion por el catastro, cuya con-
feccion requiere operaciones largas, complica-
das i dispendiosas, que no podrian intentarse
por ahora con resultados précticos i verdade-
ros.

En érden al segundo punto, si bien no
puede esperarse qnue el sistema tributario de
un pais llegue a modificar sustancialmente el
organismo soclal, es posible, sin embargo, ha-
cerlo servir de elemento de estfmulo para ob-
tener reformas o progresos que son ttiles a la
comunidad, sin apartarse de la funcion esen-
cialinente fiscal, que debe llenar todo impues-
to. I a este fin, la Comision propone algunas
medidas que tienden a la realizacion de esos
propdsitos, 1 que habran de contribuir a que
los contribuyentes acepten sin protestas el
mayor gravimen qne el proyecto habra de pro-
ducir.

Entre estas medidas son dignas de mencio-
narse, en primer lugar, una rebaja en el mon-
to de la tasacion, por gastos de conservacion
1 mejoramiento de las propiedades, porque
un gasto de esta clase, naturalmente no pue-
de estar sujeto a gravamen i, en seguida,
una rebaja, por tiempo determinado, en to-
das aquellas obras que importen la inversion
de capitales 1 que puede servir de estimulo al
aumento de la produccion del pais, como son,
por ejemplo, las instalaciones hidrialicas 1 la
apertura de canales de riego.

No ha creido la Comision que debiera acen-
tuarse mas que lo en el proyecto lo hace la
diferencia que existe entre el impuesto sobre
la propiedad rural i el impuesto sobre la pro-
piedad edificads. En una reforma posterior de
nuestro réjimen tributario seri pesible dictar
otras disposiciones que contemplen sus carac-
teristicas especiales. En materia de impuestos,
mas que en cualquiera otra, las reformas de-
ben ser lentas 1 adoptarse con gran pruden-
cla, porque la estabilidad en un réjimen tribu-
tario es preferible a su perfeccionamiento pre-
cipitado. Se ha limitado por esto a dejar es-
tablecida la distincion que naturalmente exis-
te entre lag habitaciones de los campos ilas de
las ciudades, proponiendo paralas primeras
una rebaja de gravimen que estimule la cons-
truccion de habitaciones hijiénicas para la
poblacion obrera rural, i para las segundas
una rebaja que facilite las construcciones que




1222 : CAMARA DE SENADORES

garantizan la vida de las personas en las acu-
mulaciones de las ciudades e impulsen la edi-
ficacion de los sitios eriazos urbanos,

A este fin la Comision propome que las
construcciones que se hagan en las propieda-
des rurales destinadas al cultivo i esplotacion
1las destinadas a dar habitaciones a los obre-
ros en el campo, no se tomen en cuenta para
el efecto de la avaluacion de las propiedades.
I que los edificios de cierta importancia que
se construyan en las ciudades (los de dos o
mas pisos) i que se hagan en condiciones de
seguridad contra los incendios i temblores,
tengan una rebaja en el avallio, 1 que, por el
contrario, los sitios eriazos, estén recargados
con un tanto por ciento cada cinco afios.

Dentro de este mismo 6rden de ideas, ha
creido Ja Comision que era oportuno procurar
que el impuesto de habercs de la propiedad
rural grave en lo posible Ia renta liquida cal-
culada del prepietario del suelo, sin ajustarse
estrictamente a la medida de estension o su-
perficie de los terrenos gravados, tomande
en cuenta que el producto de la tierra no solo
representa el costo del trabajo, los beneficios
del propietario i los intereses del capital ide
los fondos de esplotacion, sino tambien el sa-
lario de una parte considerable de la pobla-
cion i el valor de los articulos alimenticios de
primera necesidad del pais en jeneral,

Laavaluacion segun la superficie debé irse
reemplezando por la avaluacion segun el ren-
dimiento calculado en relacion con la calidad
de las ticrras, etc.

No obstante las consideraciones que tedri-
camente aconsejan la implantacion del impues-
to sobre la renta, no es posible establecerlo en
un pais que carece do organizacion adminis-
trativa bien rejimentada, sin incurrir en per-
juicios, molestias e inguisiciones que traerian
mayores males que bienes. Es esta una obra
lenta, que exije modificaciones sucesivag, i que
es menester iniciar como lo propone la Comi-
sion, por medio de medidas indirectas, que en
lo tue se refiere a la propiedad rural, contem-
plen en cada caso la calidad i el rendimiento
de los terrenos en cultivo. Es posible que en
un tiempo no lejano pueda avanzarse mas en
este sentido.

Fundado en estas consideraciones, se cam-
bi6 uno de los articulos del proyecto de la
Cémara de Diputados que, al establecer la de-
claracion del contribuyente como base para la
avaluacion, habia dejado los términos en que
esta declaracion Liabia de hacerse al reglamen-
to. Lia Comision considerd que siendo la base
de Ia lei esta declaracion, habia que darle toda
la importancia que debia tener, para estable-

cer la rentabilidad de los bienes gravados, i
que era mnecesario fijarla en la lei como una
base fundamental.

Obra en favor de estas ideas la circunstan-
cia especial de que el crecimiento 1 la rentabi-
lidad de los valores mobiliarios ha dismiaui lo
considerablemente la importancia de la renta
territorial i especialmente de la renta agricola,
quo guarda una proporcion decreciente con la
inversion en grande escala de capital, al reves
de lo que pasa en las inversiones meramente
industriales.

Es frecuents oir decir, aua a hombres escla-
recidos del pais, que la propiedad rural debe
ser gravada con el méximo posible del grava-
men. Se sefiala a los duefios de propiedades
agricolas como enemigos publicos, porque
sostienen que la agricultura debe ser conside-
rada en una situacion escepcional. Pues bien,
yo digo a este respecto que enire nosotros la
agricultura estd gravada sin tomar en consi-
deracion circunstancias aceptadas en la mayor
parte dé los paises en que existe un réjimen
tributario bien establecido. En todas partes
es un axioma, ménos entre nosotros, que la
agricultura es una industria cuyos productos
tienen costos de produccion crecientes; a esto
se une la circunstancia que ya he hecho valer,
que el aumento del capital en inversiones agri-
colas 10 corresponde a un aumento en la
produccion, al reves de lo que sucede en las
demas esplotaciones industriales.

Esta circunstancia justifica, a juicio de Ia
Comisior, la diversidad de situaciones en que
se encuentran los gravdmenes sobre la agri-
cultura en relacion con las demas industrias
1 especialmente con los valores mobiliarios.
No obstante, la Comision ha consultado el co-
bro de una cuota mas elevada, siempre que,
como en la época actual, sea necesario un ma -
yor gravamen para mantener los servicios
publicos, 1 el Congreso asi lo autorice al apro-
bar los presupuestos jenerales de la nacion.
Do esta manera serd posible aten ier en su
oportunidad las necesidades del pais i se ob-
tendra la ventaja de interesar de un modo mas
directo al contribuyente en la fijacion de los
gastos publicos.

TFuera de estas ideas jenerales 1 entrando al
detalle, la Comisicn ha creido que debia eli-
winar del proyecto las disposiciones especia-
les relativas a la mineria 1 sales potasicas,
considerando que debia mantenerse la lejisla-
cion actual, que solo grava las propiedades
salitreras 1 carboniferas, dejando para despues
estudiar el impuesto a la minerfa, a fin de
apreciar mejor las medidas de proteccion
que necesita 1 el gravamen que puede impo-
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nerse. De modo que las propiedades mineras,
segun el proyecto de la Comision, no que-
dan sujetas a las prescripciones de esta lei, sal-
vo las salitreras 1 minas de carbon, que paga-
rén la contribucion de haberes en la misma
forma en que la pagan actualmente.

Se ha tratado tambien de simplificar los
procedimientos de tasacion fundado especial-
mente” en gue la base adoptada es la declara-
cion del contribuyente. Se ha procurado darle
unidad al avalto, suprimiendo las comisio-
nes provineiales que establecia el proyecto
de la Camara de Diputados, 1 refundiendo
el avaldo de las propiedades en la Direc-
cion de Impuestos Internos; asi se tendra
una norma dnica que sirva de base a los im-
puestos, i que no estara sujeta a criterios dis-
tintos.

Sa han suprimido del proyecto de la (4-
mara de Diputados tres ideas que eran de
cierta importancia, i que vale la pena mencio-
nar. En el proyecto de la Cdmara de Diputa-
dos se deducia del valor de las tasaciones el
monto de las hipotecas, se rebajaba en dos
mil pesos la tasacion de las propiedades cuyo
valor fuera inferior a diez mil pesos, 1 se es-
tablecia en favor del publico el derecho de
denunciar los actos relativos a la tasacion.
Sobre este particular la Comision estimé que
les hipotecas no debian ser suprimidas para
los efectos del impuesto municipal, sino sola-
mente para el pago del impuesto flscal, que
puede llegar hasta el dos por mil, consideran-
do lo que antcriormente he manifestado, o
sea, que las contribuciones municipales se pi-
den en nombre de servicios que se prestan i
que benefician a la_propiedad ya sea que esté
o no esté hipotecada, 1 que el impuesto que
pagan los bonos es fiscal.

En cuanto a la rebaja de dos mil pesos res-
pocto Ce las propiedades cuya tasacion no lle-
gara a dicz mil pesos, se considerd que era
una rebaja insigrificante, puesto que repre-
gentaba una cifra minima, 1 se acordé mante-
ner la rebaja jeneral de un tanto por ciento
sobre el monto dei avaldo para los gastos de
conservacion i mejoramieuto, i solo respecto
de la coniribucion fiscal se eximié de ella a
la propiedad de valor inferior a cinco mil pe-
sos, guardando as{ armonfa con lo que dispo-
nen otras leyes vijentes.

Respecto del denuncio, se ha considerado
que éste es un sistema que debe ser elimina
do por completo de la lejislacion.

Se ha esceptuado del impuesto fiscal pero
no del municipal la propiedad indfjena i las
hijuelas menores de cincuenta hectireas de
los colonos nacionales que no hayan obteni-

do titulo defintivo de propiedad, i se ha es-
tendido de este beneficio al pequefio cultivador
que trabaja personalmente propiedades me-
nores de cinco hectareas,

Acerca de la contribucion sobre los valores
mobiliarios, se establece en el proyecto que
debe ser esclusivamente fiscal, 1 se mantiene
en la tasa del tres por mil para ciertos valo-
res i en dos por mil para otros. Respecto
de los depoésitos en los Bancos, censos i para
el capital de las sociedades colectivas, no sé
altera la sitnacion actual de un impuesto de
dos por mil.

Los Bancos nacionales 1 estranjeros han
sido eximidos de la contribucion sobre las
acciones que representan su capital, dejan-
do subsistente respecto de todos el grava-
men sobre los depdsitos, que actualmente pa-
gan, modifichudose, en consecuencia, el ni-
mero 3.9 dlel articulo 12.

Ha creido la Comniision que no era con-
veniente introducir en esta lei las modifica-
clones que con relacion a los Bancos nacio-
nales consultaba el proyecto en informe, sin
perjuicio de recomendar al Gobierno, como lo
hace, la necesidad de revisar nuestra lejisla-
cion bancaria.

La contribucion sobre los valores . mobilia-
rios en conformidad al proyecto deja de ser
contribucion municipal. Han estimado algu-
nos miembros de Ja Comision, que no existia
ninguna consideracion de érden financiero ni
de érden doctrinario que pudiera asignar esta
contribucion a los municipios. Por lo ménos
no hai en el mundo pais alguno que yo conoz-
ca en que la contribucion sobre los valores
mobiliarios tenga cardcter municipal. Pero
como podria considerarse que esto significa
una disminucion de importancia en las rentas
municipales, voi a dar algunos datos al Sena-
do, para demostar que esta en cierto modo
compensado,

La contribucion mobiliaria ha producidoa
la Municipalidad de Santiago,—que es donde
produce mas,—en el afio 1915, un millon se-
senta 1 dos mil doscientos diecinueve pesos;
en 1914, un millon ciento cuarenta mil ciento
noventa i cinco pesos, 1 en 1913, que cito por
haber sido afio normal en esta materia, un
millon trescientos disciseis mil trescientos pe-
s0s. De manera que la Municipalidad de San-
tiago va a perder una renta de un millon tres-
cientos mil pesos, en numeros redondos. Kn
cambio va a tener un aumento en sus rentas
en virtud del proyecto que acaka de despachar
el Senado, sobre patentes profesionales e in-
dustriales.

Kl impuesto sobre patentes ha produ-
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cido a la Municipalidud de Santiago, —
tomo siempre como ejemplo a esta ciudad,
porque es la que puede servir de norma en
esta materia, ya que produce las rentas méixi-
mas por este concepto,—una entrada anual su-
perior a trescientos mil pesos, que alguna vez
hapasado de cuatrocientos mil. Pues bien, el
proyecto despachaco por el Crngreso, dado el
desarrollo creciente que adquiere la industria
i el comercio, i los cdleculos hechos sobre el
particular, aumenta esa renta en cinco veces,
de manera que la Municipalidad obtendra se-
guramente por este capitulo una mayor renta
no inferior a dos millones de pesos, es dacir,
que podrd compensar la menor renta por el
hecho de pasar a ser fiscal la contribuzion so-
bre los valores mobiliarios.

No ha sido posible a la Comision, apremia-
da como se ha visto para el despacho de este
informe, establecer cdlculos numéricos sobre
el rendimiento probable del impuesto de habe-
res. Los datos estadisticos que existen sobre el
valor aproximado de la propiedad, son mui
deficientes. Segun ellos, la propiedad urbana
del pais estd tasada en dos mil trescientos
ochenta i seis mil'ones ciento veintiseis mil
clen pegos i la propiedad rural en dos mil cien-
to cuarenta i seis millones cuatrocientos no-
venta 1 cinco mil ochocientos setenta i cuatro
pesos, lo que forma un total de cuatro mil qui-
nientos treinta i dos millones seiscientos vein-
tiun mil novecientos setenta i cinco pesos.

Hsta cifra es evidentemente mui moderada,
‘porque solamente la cindad de Santiago est4
tasada en novecientos sesenta i cinco millones
seteclentos noventa i cuatro mil pesos. De
manera que calculando el resto del pais, puede
estimarse un minimum de nueve mil miilones
de pesos para el valor de la propiedad terri-
torial sujeta a impuesto ea toda la Republica,
tomando en cuenta las rebajas que se estable-
cea en el proyecto.

Aceptando como punto de partidaeste avaltio
de nueve mil millones de |.es0s, como monto
de valor de la propiedad territorial en Chile,

* tondremos que el tres por mil debe dar a las
municipalidades de la Reptblica una renta de
veintisiete millones Je pesos anuales, i en
caso de que el HEstado necesite agravar esta
contribucion por medio de un impuesto fiscal,
para atender a los gastos publicos, podria ob-
tener por este capitulo una contribucion ascen-
dente a dieciecho millones de pesos.

Si de las tasaciones que se practiquen apa-
rece nna eifra 1nas alta, como es lo probable,
naluralmente es'e rendimiento tendra que lle-
gar a sutuas mayores; pero una vez hechas
las tasaciones definitivas 1 debidamente revi-

sadas, esta lei podria modificarse en condicio-
nes de asegurar una reparticion mas equita-
tiva de los 1mpuestos.

Estos son los datos jenerales que puedo dar
al Honorable Senado respecto del proyecto
que ha estudiado la Comision Mista, reservan-
dome las observaciones de detalle para cuando
el proyecto sea puesto en discusion.

El seiior Walker Martinéz.—Solamente
voia decir dos palabras, porque creo que la
sesion de hoi debemos aprovecharla en los
presupuestos.

Yo no firmé en la Comision el proyecto a
que se ha referido el honorable Senador que
deja la palabra, porque estoi en desacuerdo
en el fondoi en la forma de sus disposiciones,
iaan de su estructura jeneral.

Asisti a la Comision porque crei que podia
llegar a hacerse un proyecto de duracion tran-
sitoria, pues yo no puedo aceptar en tésis
jeneral que se gravenlestas contribuciones de
una manera permanente, mucho mas cuando
se invade el campo de la lei de municiralida-
des, que ha entregado a estas corporaciones
los impuestos sobre las propiedades.

No deseo por el momento entrar a un de-
bate que ha de tener su oportunidad despues;
solamente quiero dejar establecido mi disen-
timiento i la causa por la cual no he firmado
el proyecto.

Presupuesto de ia Municipali-
dad de Valparaiso

El sefior Varas.—Deseo agregar algunas
observaciones a las que ha espuesto el hono-
rable Senador por Valdivia, pero como va
a terminar la hora de los incidentes, deseo
antes preguntarle al sefior Ministro del Inte-
rior qué opinion se ha formado respecto a la
peticion que le hice en sesiones pasadas rela-
tiva a la legalidad de los presupuestos apro-
bados por la Municipalidad de Valparaiso,
porque alla tienen naturalmente viv  interes i
verdadera urjencia en conocer alguna resolu-
cion sobre esto.

tl sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—
Aun no me ha sido posible estudiar este no-
gocio porque ha habido mucho que hacer en
el Ministerio, pero lo haréa la brevedad
posible.

Contribucion de haberes

Kl sefior Varas.—Refiriéndorae a la disi-
dencia que so produjo en la Comision sobre esta
lei de impuestos, disidencia que lamento i que
se veia venir, debo recordar que el que habla
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hizo una indicacion de cardcter fundamental
porque creyd que no era posible que en leyes
de esta naturaleza, aunque se dictasen con
mucho estudio, se viniera a alterar los 1ejime
nes existentes,

Si se trata de procurarle recursos al Fisco,
si se trata de obtener la tasacion de la propic
dad en forma equitativa, ;por qué no vamoz
francamente al objetivo?

Con este propdsito hice indicacion en la
Comision para que el proyecto no alterara la
situacion de las municipalidades.

Soubre la mesa de la Comision habia diecio-
cho o veinte reclamaciones de municipalidades
que se quejaban de-que se les iba a disminuir
su renta,

Si el fin principal que se persigue es pro-
curarle mayores evntradas al Fisco, vamos
francamente al objeto de la lei, o sea, la crea
cion de un impuesto fiscal.

Que ge echen las bases de un sistema para
formar el catastro de la Reptblica, para co-
nocer las propiedades con su tasacion 1 sus
deslindes. Como este trabajn es largo 1 re-
quiere gran atencion, para evitar el inconve-
niente de la aplicacion del impuesto de habe-
res con tasaciones incorrectas, i para no dafiar
a las municipalidades, basta con dictar un im-
puesto de dos por mil esclusivamente fis-
cal. Al final de la lei se puede agregar un av-
ticulo que diga que las municipalidades, para
el efecto del impuesto de que ellas gozan, de-
beran someterse a las mismas tasaciones que
se efectlien con arreglo a las prescripciones
de esta lei.

Esta fué la diverjencia capital, que provoco
en Ja Comision el que habla, i en la cual in-
sistiré aqui cuando llegues el momento opor-
tuno. Por desgracia, se consideré que hubia
en ello una intencion que francamente declaro
que no ha existido. Se creyé que este proce-
dimiento tenia por objeto poner una dificul
tad al articulo 5.9 del proyecto de la Camara
de Diputados. Kste articulo enumera los bie
nes exentos del pago del impuesto, i como
esta contribucion 1ba a ser municipal, se dero-
ga, por consiguisnte, la prescripcion del in-
ciso 2.0 del articulo 36 de la lei de municipa
lidadles.

Desde un principio me hizo mal efecto la
contribucion que iba a imponerse sobre la ins-
truccion. Creo ver algo de contradictorio en
ir a matar o detener por medio de una contri-
bucion el desarrollo de la iniciativa particular
en materia de instruccion. Con esta estrafieza
i esta dificuitad ya no hubo la posibilidad de
que se estudiara la idea fundamental, porque
se la creta vinculada a este propodsito.

Yo no la vinculo; por el contrario, creo que
es posible llegar a un acuerdo para armonizar
las disposiciones de la lei de municipalidades
con la nueva disposicion que se quiere intro-
ducir. Aun en este caso, siempre insistiria en
recomendar al Honorable Senado que dic-
tara simplemente un impuesto fiscal. No per-
turbemos a las municipalidades, no alteremos
las leyes fundamentales que estén en vijencia,
i qué aun cuando han rejido- varios afios, to-
davia no han dado todo lo que pueden dar
de si.

No cambiemos el réjimen existente con una
lei dictada bajo la premura del tiempo, dictada
en esta época del afio en que el caansancio ila
necesidad obligan a despachar ripidamente
todas Jas cosas. Creo que una lei que viene
a alterar la situacion existente debe ser mut
bien meditada. '

Reservandome bacer observaciones de de-
talle en el momento oportuno, he querido se-
falar por ahora el punto fundamental de di-
verjencia, 1 me limito a agregar estas palabras
a las observaciones que se han hecho sobre lo
ocurrido en la Comision.

Huelga en los Ferrocarriles
del Estado

El seiior Felitt.—Mi honorable colega de
senaturfa 1 yo hemos recibido un telegrama
que constituye un gravisimo cargo, i sobre ol
cual quiero llamar la atencion del sefior Minis-
tro de Ferrocarriles.

El telegrama dice como sigue:

Concepcion, 2 de marzo de 1916 —Senor
Daniel Felit. - Causa negativa Consejo Direc-
tivo Ferrocarriles atender justas peticiones
personal jornal, hol paro jeneral toda tercera
zons. Rogamos interponer sus influencias fa-
vor nuestro en justicia que nos asiste.—Sa-
muel Alarcon.— Manuel Mearin Sdex.— Victor
Alarcon.— Manuel 2.° Caro.— Florentino Ta-
pia.— José Daniel Araneda.—Nicanor Aguayo.

Como ve el Honorable Senado, se trata de
una huelga que se va estendiendo por todo
el pais. Kl persoral de la segunda zona se ha-
bia declarado en huelga anteriormente; hoi
es el de la tercera el que lo hace, quien sabe
si despues el movimiento se hara jeneral.

He leido las observaciones quo ha hecho el
honorable sefior Ministro en la sesion de
ayer de la Camara de Diputados, i me parece
que siguiendo el procedimiento de esperar
que se produzcan los acontecimientos, vamos
para mucho tiempo. La cuestion es grave, i
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es menester que el remedio sea inmediato i
eficaz. No veo que por el camino que ha adop-
tado el Consejo Directivo de los Ferrocarri-
les, 1 que parece aceptar el sefior Ministro,
lleguemos a una conclusion que contribuya a
la tranquilidad pablica. Me parece que es me-
nester que el sefior Ministro i el Consejo es-
tudien esta cuestion con la atencion que ella
merece, i que en vez de estar manteniendo
comisiones cuyos resultados son lentos, tra-
temos de procura: un arreglo inmediato, que
a mi juicio no podria existir sino en el nom-
bramiento de un tribunal que, oyendo a 4m-
bas partes, resolviera la dificultad. La situa-
cion no se ha producido accidentaiments,
desde que la prensa ha venido vefiriéndose a
ella desde hace mucho tiempo, i por cousi-
guiente, ha debido ser prevista por el Go-
bierno 1 el Consejo Directivo de la Empresa.
Es fécil ver desde luego si lo que proponen
los jornaleros 1 empleados de los Ferrocarri:
les 28 0 no justo; si las peticiones son justas,
debe atendérselas; ei caso contrario debe
decirse con franqueza que ellas no tienen ra-
zon de ser; pero no debe retardarse la soln
cion por medio de comisiones de uno 1 otro
lado que no conducen a resultado alguno,
que mauntienen este estado de exitacion en el
personal, esponiendo al pals a graves tras-
tornos.

Por eso me permito llamar la atencion del
sefior Ministro i rogarle se sirva interponer su
influencia en este asunto, a’fin e que tenga
cuanto 4utes unasolucion justa1 equitativa.

El seiior Guarello (Ministro de Industria
i Ferrccarriles).—E! honorable Senador por
Concepcion ha hecho referencia a la esposi-
cion quo el que habla hizo ayer ante la Hono-
rabls Camara de Diputados, 1 por consiguien-
te debo partir del antecedente de que esa es-
posicion es cono.ida de los sefiores Senado
res.

El Ministro que habla, desde que tuvo co-
nccimiento a su legada ] Ministerio de la
existencia de una reclamacion de los obreros
de los Ferrocarriles del Estado, ha hecho
cuanto ha estado de su parte pam que esa
reclamacion sea estudiada i resuelta.

Sabe el Senado que la accion del Gobierno
en esta materia no puede ser mui amplia, por
que segun la lei de reorganizacion de los Fe-
rrocarriles, corresponde al Consejo de Admi-
nistracion i al Director Jeneral de los Ferro
carriles todo lo que so refiere a la contratacion
doe los empleados i de los trabajadores a jor-
nal de la Empresa.

El Consejo de Administracion se ha estado
ocupando de esta materia i ha nombrado una

comision especial para que estudie el pro-
blema.

A pesar de haberse producido la huelga que
todos lamentamos, que nacié en la segunda
geccion 1 que hoi gse ha hecho estensiva a las
maestranzas de Concepeion 1 de Valparaiso,
entiendo que el Consejo de los Ferrocarriles i
el Director Jeneral s¢ preocapan de la manera
de solucionarla 1 de estudiar las reclamaciones
formuladas por los obreros.

La accion del Gobierno, una vez producida
la huelga, ha tenido que concretarse a hacer
todos los esfuerzos posibles para mantener el
servicio de trenes, para resguardar las comnu-
nicaciones i conservar ol érden publico.

I8l Gobierno contintia estudiando, dentro
de la esfera que le marca la let, la manera de
solucionar rapidamente la huelga, que sin du-
da alguna perjudica hondamente a los intere-
ses econbumicos del pais.

El sefior Charme (Presidente).—Como ha
Hlegado la hora, se suspende la sesion.

Se suspendid la sesion.

SEGUNDA HORA

I Presupuesto de Industriai Obras

Publicas

El sefior Charme (Presidente).—Continda
la sesion.

En discusion Jas modificaciones introduci-
das por la Cimara do Dipntados en el presu-
puesto del Miuisterio de Industria i Obras Pa-
blicas.

El sefior Secretario.—Santiago, 28 e
febrero de 1916.—El proyecto de lei de pre-
supuestos de gastos de la administracion pa-
blica para el afio 1916, en la parte correspon-
diente al Ministerio de Industrai Obras Pd-

-|blicas, ha sido aprobado per la Cdmara de Di-

putados, con las signientes moditicaciones:
PARTIDA 2.»
ENSENANZA I FOMENTO AGRICOLAS

Il epigrafe «Hscuela Agricola de Concep-
clon», que aparece antes del item 85, ha sido
modificado en los siguientes términos: <Hs-
cuela Agricola de Concepcion, pudiendo ser
reorganizada.»

Lositem 85 a 90 inclusive, que figuran des-
pues de esto epigrafe, han zido refundidos en
el siguiente:

Item ... Para el mantenimiento de

asta Escuela. .. $ 24,600
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Se ha aumentado de 3,600 a 4,800 pesos,
restableciéndolo como figuraba en el proyecto
del Gobierno, el monto del item 106, syudan-
te primero del material de desinfeccion.

El sefior Urrejola.—Veo que la Camara
de Diputados ha aprobado una glosa para la
Escuela Agricola de Coacepcion que el Sena-
do rechazé por gran mayoria.

Esta glosa dice: «Kscuela Agricola de Con-
cepcion, pudiendo ser reorganizadas . Cuando
se discuti este item yo manifesté la inconve-
niencia de agregar a la glosa del proyecto
primitivo dcl Gobierno la frase: «pudiendo
ser reorganizada», 1 dije que no comprendia
qué objeto tenia esta autorizacion que se pre-
tendia dar al Gobierno para reorganizar la Es
cuela Agricola de Concepcion.

La reorganizacion significa que se deja va-
cante toda la planta de empleados i que el
Gobierno queda libre para elejir nuevos.

Estas autorizaciones son sumamente sérias,
i no deben darse sino cuando hai un propési-
to perfectamente claro,1ademas, cnando haya
motivos evidentes gne aconsejen la reorgani-
zacion. La Escuela Agricola de Concepcion
tiene una planta de empleados contra la cual
no hai observacion alguna que pueda tradu-
cirse en un cargo de incompetencia o de mala
conducta.

Yo que conozco la planta de empleados de
ese establecimiento puedo decir que seria un
verdadero atropello el que se cometeria al
lanzar a la calle, so pretesto de una reorgani-
zacion, a empleados dignos de consideracion,
i que tienen derecho al puesto que ahora de-
sempefian, por su buena conducta i compe-
tencia.

Hemos visto que la Comision Mista ha agre-
gado en varios item del presupuesto de In-
dustriai Obras Piblicas esta autorizacion para
reorganizar servicios, sin que haya motivos
que justifiquen esta medida.

Se dice que la Escuela Ag icola de Concep-
cion no satisface los anhelos de la ensefianza
agricola de Chile. Es cierto que podria hacer-
se mucho mas alll que lo hecho, pero hai que
tener presente que siempre se ha contado con
mui escasos fondos para atenderla i mejorar-
la. Aquella escuela ocupa una hermosisima
quinia de sesenta u ochenta cuadras, que an-
teriormente formaban 1o quinta «Puchacai»,
que fué de don Ignacio Lutlao, para la cual se
han destinado en los presupuestos todos los
aflos sumas insignificantes.

IEn 1915 la Comision Mista suprimié, por
economia, el ftem que consultaba fondos para
aquella escuela. Al discutirse el presupuesto
en el Senado, manifesté que si aquel estableci-

miento 1o era un plantel mui progresista a la
simple vista ni mui lujosamente tonido, ello se
debia a la insignificante asignacion que tenia
para gastos jenerales, que sirven para pagar los
peones que hacen los bonitos caminos 1 par-
ques que tanto realce dan a otros estableci-
mientos anilogos. El Honorable Senado re-
puso la asignacion, pero como habia que sacar
los fondos de otras partidas, fué necesario
andar mui parco al fijar su monto; creo que
se consultaron dos mil pesos para los gastos
jenerales de aquel establecimiento.

Sucedié que el afio pasado sobrevinieron
grandes aluviones;los esteros Nongueni Anda-
lien, que circundan la quinta tuvieron grandes
creces, 1 el lecho del Nonguen qued6 mas alto
que el nivel de las vegas 1 rulos que se dedi-
can al cultivo de secano. Se convirti6 aquello
en un verdadero pantano; hubo quejas en la
prensa, i wnas de algun visitante de estos esra-
blecimientos informé que la Escuela presen.
taba un aspecto miserable i que no servian sus
terrenos para cultivos agricolas.

Felizmente, en una visita de inspeccion, el
sefior Samuel Cubillos, con unos pocos fondos
que obtuvo de las mismas entradas de la Es-
cuela, i gracias a su actividad personal, logré
bajar a su antiguo lecho el estero de Nonguen.
Ademas de remediar este anegamiento i filtra-
ciones, invirtié el restv del dinero en efectuar
reparaciones en los edificios de la Escuela.

Si la Escuela Agricola de Concepcion tu-
viera de parte del Ministerio la atencion pro-
porcional que les presta a otras quintas i
escuelas agricolas, como la Quinta Normal,*por
ejemplo, donde se gastan mas de cien mil
pesos en peones, estol cierto que seria un
plantel modelo.

No veo, pues, la hecesidad de restablecer
esta glosa que pide la reorganizacion, i, por
el contrario, creo que esta medida tiene algo
de odioso. Yo nada temo del actual sefior Mi-
nistro de Industria. Conozco sus buenas in-
tenciones, conozco sus buenos propositos, 1 sé
que no cometeria una injusticia. Pero jquién
responde al Senado de que Su Sefioria se
mantenga largo tiempo en su Ministerio 1 que
no venga maiiana otro Ministro a ocupar ese
puesto 1 que, por insinuaciones tales o cuales,
pueda iniciar, contra todo espiritu de jus-
ticia i equidad, la reorganizacion de la Escuela
en una forma injusta?

;Qué va a reorganizarse? Quisiera que el
sefior Ministro me dijiera cuil es su plan.
Ojalé que no sea el de echar a la calle a los
actuales empleados i traer otros nuevos. Por-
que si el objeto que se persigue es hacer pre-
sentar a la Escuela Agricola otro aspecto, de
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mayor comodidad o de lujo, esti inhabilitado
el sefior Ministro para hacerlo, porque no tiene
fondos en el presupuesto; i si Su Sefiorfa da
fondps de las entradas del establecimiento,
estoi cierto de que la actual planta directiva
seria mui capaz de hacer un verdadero lujo
de administracion i de embsllecimionto.

Por estas consideraciones, pido al Senado
que rechace esta agregacion que se ha hecho
en la glosa.

El sefior Guarelio (Ministro de Industria
1 Obras Pablicas).— Agradezco al honorable
Senador el concepto que en el curso de sus
observaciones ha emitido respecto del que
habla. Pero debo hacer presente a Su Seiioria
que esta idea de reorganizar la Fiscucla Agri-
cola de Concepcion no es personal del Minis-
tro. Yo no he visitado ltimamente e} estable-
dmiento, de manera que no tengo datos de
cardcter personal que poder dar a Su Sefioria
i al Senado.

Estuve en aquella Escuela hace dos afios i
me causé mala impresion el descuido en que
e encontraba. Fué esta la cansa por qué en
la Comision Mista se glosé la partida agregan-
dole la frase «pudiendo ser convertida en in-
dustrial», 1 esta determinacion de la Comision
Mista no fué desacertada, porque he visto en
los diarios, i tambien he recibido informacio-
nes particulares al respecto, que los terrenos
de la indicada Escuela no son apropiados para
dar en ellos enscfianza agricola. Lo que mejor
puede ensefiarso en ellos os el drenaje.

Iia idea de reorganizar la Escusla obedece
a la conveniencia de amoldar el plan de ense-
fianza a las condiciones especiales de Concep-
cion; pero debo manifestar que no se dara
paso alguno en este sentido sin previo infor-
me del director del servicio 1 sin oir la opinion
de personas idéneas en la materia. ‘

‘Lo que desea ¢l Gobierno es que estos fou-
dos que se consuitan para la escuela agricola
de Concepcion scan perfectamente bien em-
pleados,

Hace un momento se me ha dicho que en
ecta escuela existen actualmente dos jefes, que
hai un director i un inspsetor que ha ido alla
con el caracter de interventor. No sé si este
- dato es exacto o né.

El sefior Urrejola.—Si es el visitador de
las escuelas agricolas, sefior Ministro.

Elsefir Guarello (Ministro de Industria i
Obras Publicas).—Hace seis meses que este
~ fancionario esta alla.

Bl senor Urrejola.—Serd conveniente su
permanencia en aquel lugar. Hstuvo tambien
en setiembre atendiendo personalmente a la
inversion de los fondos que obtuvo para el

drenaje de la chacra, 1 contribnyé, natural-
mente, a que todo anduviese a las derechas.

Kl sefior Guarello (Ministro de Industria
i Obras Publicas).—Como sea, me lam$
la atencion el hecho de que existiendo en esta
sscuela un director, haya habido necesidad
de mandar un inspector, que hace seis meses
que esta alld, como acabo de decirlo, ejercien-
do talvez funciones mas o nénos andlogas a
las que desempedia el director.

El sefior Urrejola.—Es una informacion
errada la de los seis meses.

El sefior Guarello (Ministro de Industria
i Obras Publicas).— Repito que no tengo in-
formaciones exactas sobre este particular; pero,
en todo caso, el objoto de establecer en la glo-
sa que esta escuela puede s<r reorganizada,
es poder darle una organizecion que corres-
pornda a los intereses de la zona que sirve.

El sefior Alessandri (don José Pedro).—
Rogaria al sefior Ministro que se sirviera es-
piicarme la tltima de estas modificaciones, la
relativa al item 108. ;No habia sido suprimido
este {tem por el Senado?

Kl sefior Guarello (Ministro de Indus-
tria i Obras Publicas).—N6, sefior Senador;
el Senado disminuyé el sueldo de este emplea-
do, 1 si se acepta la modificacion, se restablece
el sueldo anterior. '

El sefior Alessandri (don José Pedro).—
Yo rogaria al Senado que insistiera en los tres
mil seiscientos pesos. Desde luego, hai dos
ayudantes para el material de desinfeccion, lo
que es un gasto superfluo, 1 estdn demasiado
bien pagados con tres wmil seiscientos pesos.

Tengo datos de que el empleado a que se
refiere el item 105 no merece este sueldo de
cuatro mil ochocientos pesos, i creo conve-
niente que ¢l Senado insista en mantener la
cantidad que aprobd anteriormente,

Kl sefior Guarello (Ministro de Industria
1 Obras Pdblicas).—Yo rogaria al Honorable
Senado que no insistiera en su acuerdo.

Siel Gobierno ve, en el curso del afo, que
las funciones d¢ estos ayudantes no corres-
ponden a la labor que realmente debieran
desempefiar, adoptard alguna medida al res-
pecto.

Desgraciadamente, yo no couozco practica-
mente las funciones de esta oficina, pero
creo que este es un servicio (e se presta al
puablico.

&l sefior Tocornal.—Para atender los
aparatos, con un ayudante habria suficiente.

Hl sefior Guarello (Ministro de Industria
1 Obras Publicas).—I si prestan servicios al
publico, éstos deben ser pagados.

£l sefior Alessandri (don José Pedro).-~
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Yo me permito pedir al Senado ¢ue rechace
la modificacion introducida en este {tem.

I'puedo asegurar que po cometo ninguna
injusticia al jedir esto, porque, hablando con
franqueza, se trata de un mal empleado.

El sefior Guarello (Ministro de Industria
1 Obras Pablicas).—En ts] caso se le separa.

El sefior Alessandri (don José Pedro).—
Me parece que la manera mas prictica de des-
prenderse de un mal empleado es disminuirle
el sueldo.

Bl sefior Charme (Presidente), — Ofrezco
la palabra.

Cerrado el debate,

Kn votacion las modificaciones que han sido
objetadas.

Kl sefior Secretario.—Se vota si so acep-
ta 0 nc la modificacion de la Camara do Di-
putados que corsiste en agregar a la glosa
Escuela Agricola de Concepcion las palabras,
pudiendo ser reorganizadas

Puesta en votaeion la modificacion results
desechada por diez votos contra siete.

El sefior Charme (Presidente).—Se va a
voter el aumento a cuatro mil ochccientes
pesos del ftem 106, Ayudunte primero del ma-
terial de desinfeccion.

El proyecto dei Gobierno consultaba para
este empleado cuatro mil ochocientos pesos )
la Comision 1 el Senado lo redujeron a tres
mil seiscientos pesos; la Camara de Diputados
restablecié los cuatro mil ochocientos pesos.

El seiior Yafiez.—I es el sueldo que tenia
el empleado. '

Votado el aumento, fué desechado por doce
votos contra cinco,

Bl seiior Secretario.—Partida 4.», Fnse-
fianza industrial.

Se ha disminuido de 20,000 a 17,500 pesos
el item 191, <Director Jeneral de los estable-
cimientos de enseflanza industrial de hombres
1 de la Escuela de Artes i Oficios»

El ftem 210 ha sido sustituido por los dos
siguientes:

Item ... Un profesor de caligraffa o
mspector, con sels horas

semanales de clase. . .. $ 1,400
» ... Un profesor de caligrafia e

inspector, con tres horas

semanales de clase. . ... 1,200

Se han aumentado los siguientes item:

De 5,000 a 5,500 pesos el itein 235, jefe de
taller de carpinterias.

De 4,500 a 5,000
jefe».

De 5,500 a 5,000 pesos el ftem 238, <jefe
del taller de herreria».

pesos el item 286, «sub-

De 4,500 a 5,000 pesos el item 239, «sub-
jefexs.

De 5,000 a 5,500 pesos el fterm 243, «jele
del taller de cobrerfa 1 plomerias.

Se ha suprimido el plan de estudios gue
figura cl final de la primera de las partidas,
en que a propuesta de la Comision Mista ha
sido dividida la partida 4.»

Ha sido suprimido tambien ¢l ftem 256 que
consulta 4,500 pesos de sueldo de la sub-ins-
pectora i visitadora, ete. L. P. 1914,

El sciior Guarello (Ministro de Industria
1 Obras Pablicas).—Los ftem 191, 210, 235,
286, 238, 239 1 243 han sido modificados a
peticion del Director Jeneral de los estableci-
mientos do ensciianza industrial de hombres
ide la Escuela de Ariesi Oficics. La supresion
del plan de estadios se ha hecho porque equi-
vocadamente se imprimiid cowo parte del pre-
supuesto lo que era solamente un cuedro ilus-
trativo ausiliar,

Ll sefior Barros Errazuriz.— La Cdmara
de Diputades ha suprimido el item 256,que
consulta el sueldo de la sub-inspectora i visi-
tadora de las escuelas profesiornales,

Ese puesto aparecia en el proyecto del Go-
bierno, fué aceptado por la Comision Mista i
per el Honorable Senado; la Honorable C4ma-
ra de Diputados lo ha suprimido, i creo que
no habid pedido esta supresion el sefior Mi-
nistro.

Actuzlinente descmpefia el cargo la séfiora
Prat de Orttzar, que es una persona mui com-
petente 1 que hace honor al puesto.

Como estimo que es necesario que se prac-
tiquen visitas a las escuelas profesionales, pido
que se mantenga el itein,

Desearia oir la opinion del sefior Ministio
scbre el particular.

El gefior Guarello (Ministro de Industria
i Obras Fblicas)—Por mi parte, no tengo
inconveniente alguno para que se wantenga
ol {tem que cousulta cse puesto, i procuraré
darle trabajo a esa visitacion.

La verdad de las cosas es que las escuelas
profesionales de la Republica fueron v isita~
das solo dos veces en el afio: una vez las del
norte 1 otra las del sur. Veré modo de que las
visitas sean mas frecuentes cn adelante.

Kl sefior Tocornal.—Talvez el Gobierno
no ha tenido con qué pagar viiticos i pasajes
1 por eso la visitadora no ha podido desem-
peiiar sus funciones; algo andlogo ha ocurrido
en la instruceion primaria,

El sefior Guarello (Ministro de Industria
1 Obras Pdblicas).—No podria decir qué hai
sobre el particular; porque no tengo antece-
dentes completos al respecto.
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El sefior Barros Errazuriz.—Deseo re-
cordar al sefior Ministro que estaba en estudio
un reglamento para dividir la visitacion de es-
tas escuelas en dos secciones: una, las de Mau-
le al norte, i la otra, las de Maule al sur.

El sefior Guarello (Ministro de Industria
1 Obras Publicas).—Buscaré los antecedentes
del caso, sefior Senador.

Kl sefior Varas.—Me adhiero a la peticion
que ha formulado el sefior Senador por Llan-
quihue, no solamente por las consideraciones
que Su Sefioria ha hecho valer, sino que tam-
bien por una de caricter jeneral.

No me parece natural que de la noche a la
mafiana un empleado o empleada que esta
prestando sus se:1vicios se encuentre en la ca-
lle, porque un miembro del Congreso ha for-
mulado indicacion para que se suprima el pues-
to 1 se vote esa indicacion sin pesar sus conse
cuencias. De la misma manera no me parece
natural que se aumenten sueldos o se creen
empleos por simples indicaciones en el Con-
greso, sin conocer todos los antecedentes.

El sefior Charme (Presidente).—Ofrezco
la palabra.

Cerrado el debate,

Los primeros item no han merecido obser-
vacion, de manera que se podrian dar por apro-
bados.

El sefior Besa.~~IL.vs aumentos no6, seiior
Presidente.

El seiior Charme (Presidente).—Todos
han sido pedidos por el director de la Escucla
de Artes i Oficios.

El sefior Barros Errazuriz.—1 con esta
circunstancia, sefior Presidente, que no debe
olvidar el Senado, 1 es que el director ha pe-
dido la rebaja de su propio sueldo para que
puedan aumentarse los de los jefes de ta-
lleres.

El sefior Urrejola.—;En qué forma ha
quedado el sueldo del director?

El sefior Guarello (Ministro de Industria
1 Obras Publicas). —El sefior director tenia el
afio pasado un sueldo de doce mil pesos, que
fué aumentado a veinte mil. El sefior Sotoma-
yor, director de la Escuela de Artes i Oficios
me manifestd, como acaba de decirlo el hono-
rable sefior Barros Errazuriz, que se habia
rebajado su propio sueldo para conceder un
aumento al de los jefes de talleres, sueldos
que considera mui exiguos.

Se aumentaria quinientos pesos a cada uno
de ellos i esta cantidad se compensaria con
una rebaja equivalente de dos mil quinientos
pesos en el sueldo del director.

El seiior Urrejola.—Lo que es mui hon-
roso para él.

El sefior Charme (Presidente).—Se daran
por aprobadas todas las modificaciones, ménos
la gue consiste en suprimir el item 256, que
se votara.

¥l seiior Tocornal.—Nadie acepta la su-
presion.

El sefior Yafiez.—Hai acuerdo unénime
para mantencr el empleo.

El sefior Charme (Presidente).—-Farece
que hai acuerdo para mantener el Item.

Queda acordado su mantenimiento.

El sefior Secretario.—Variables.—Parti-
da 12, «Ensefianza, fomento agricola 1 espo-
siciones de fomenios.

En la glosa del item 531, se han sustituido
las palabias «al Tesoro Nacional» por las «en
Tesoreriax.

Los itern rclativos a la Escuela Agricola de
Concepcion han sido refundidos en el si-
guiente:

ESCUELA AGRICOLA DE CONCEPCION

... Yara gostenimiento de la
Escuela Agricola de Con-
cepeion.......oe..ueev.e $ 41,658

[tem

El sedior Urrejola.—Despues de la vota-
cion recaida en la glosa inicial de la partida
«Hscuela Agricola de Concepcion», me parece
que esta modificacion que se propone no tiene
ya cabida, 1 pido que sea desechada.

El sefior Guarello (Ministro de Industria).
—Creo que sin perjuicio de la resolucion to-
mada por el Senado, puede dejarse la partida
en esta forma; hai que dejar libertad de ac-
cion al Gobierno i a los directores de estos
establecimientos en la manera de invertir el
dinero i conflar a su criterio la mejor forma
de hacerlo.

Creo mas prudente aceptar la modificacion,
sin perjuicio de deferir a la opinion del Hono-
rable Senado.

El seiior Urrejola.—Creo que no es pru-
dente que el Senado dsje en manos de los
empleados superiores o del director el mane-
jo de los fondos i la suerte de los empleados.

El sefior Guarello (Ministro de Industria).
-—Va a quedar en manos del Presidente de la
Republica, sefior Senador, sin perjuicio de
que los empleados informen sobre las necesi-
dades del servicio.

El sefior Urrejola.—En todo caso, no me
parece conveniente que quede en manos del
director del servicio el que pueda disminuir
sueldos o echar a la calle a los empleados.

El Senado, al rechazar la frase «pudiendo
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ser reorganizada», voté la partida tal como
venia en el presupuesto del Gobierno, con sus
gastos fijos 1 variakles. En consecuencia, ahora
debe tambien rcchazar este medificacion.

El sefior Charme (Presidente).—Ofrezco
la palabra.

Cerrado el debate.

81 no hublera inconveniente, se aprobaria
la modificacion introducida en la glosa del
item 531.

Aprobada.

Se va a votar la modificacion, que consiste
en refundir en uno solo los item relativos a la
Escuela Agricola de Concepcion.

‘Kl sefior Tecornal.—gPero cémo vamos
a votar? ;Cémo vamos a dar dos sumas con
un mismo objeto?

El sefior Barros Errazuriz.— ;Qué¢ dice
el serior Ministro?

El sefior Guarello (Ministro de Industria).
—No puedo dar opinion, porque carezco de
antecedentes sobre el particular,

El sefior Charme (Presidente).—Si no hai
inconveniente, se dard por rechazada esta
modificacion. :

Rechazada.

En discusion las modificaciones introduci-
das en la partida 18.

Bl sefior Secretario.—Partida 13, Knse-
fianza 1 fomento de la minerfa.

Se ha modificado el item 563
siguiente:

en la forma

«Para reorganizacion i ‘mante-
nimiento de la Escuela de Mi-
neria de la Serena 1 manteni-
miento 1 mejoramiento de la de
Copiapo, debiendo ingresarlas
entracdas en tesoreria 1 pudicn-
do éstas invertirse previa au-
$ 209,570
Se ha intercalado a continuacion del item
anterior el siguiente:

«[tem ... Para fomente dela ense-
flanza de la mineria e
industria salitrera....... & 6,000

‘Se ha intercalado 4dntes del rubro «Museo
Mineraldjico» , el siguiente item bajo el rubro
«Escuela de Mineria de Santiago:

Item ... Mayordomo........... eeeees $ 1,200

El sefior 'I'ocornal.—Habria que ver c6mo
fué aprobado el item por el Senado.

Kl sefior Guarello (Ministro de Industria
i Obras Publicas).—Yo considero que la for
ma en que aprobd este item el Senado, que
fué jeneral para todas las escuelas de mineria,
es la mas conveniente. La Camara de Dipu-

tados, en su modificacion, se refiere especial-
mente a las escuelas de La Serena i de Co-
piapd.

Il sefior Barros Errazuriz.—En el pro-
yecto del Gobierno viene todo detallado. La
Comision aprobé el item en esta forma:

Se ha sustituido el {tom 563 por el si-
guiente:

Item ... Para reorganizacion i
mantenimiento de las
escuelas de mineria,
debiendo ingresar las
eniradas al tesorona-
cional i pudiendo és-
tas invertirse previa

autorizacion suprema. § 210,770»

Fl Senado lo aprobd tambien asi; de modo
que esta Camara consvltd en globo todo lo re-
lativo a les escuelas de mineria.

B! senor Alessandri (don José Pedro). —
Parece desprenderse de laredaccion que le ha
dado a este item la Cémara de Diputados, que
s6lo se podra reorganizar la escuela de La Se-
rena.

Yo considero mas cuerda la redaccion que
le ha dado la otra Camara i le daré mi voto,
porque estd mas de acuerdo con mi manera
de pensar.

Kl seior Barrss Errazuriz —Yo tam-
bien votaré esta modificacion.

¥l sefior Guarello (Ministro de Industria
i Obras Pablicas).—Respecto a la escuela de
Copiapé, el item, en la forma que viene de la
Camara de Diputados, responde a los deseos
del Gobierno, que son el mejoramiento de di-
cha escuela.

il sefior Charme (Presidente).—Si no se
pide votacion se dard por aprobadas las modi-
ficaciones de esta partida.

El sefior Alessandri (don José Pedro).—
Este item que decia, «Para el fomento do la
ensefianza de la mineria e industria salitrera»
stambien quedd aprobado?

El sefior Charme {Presidente) —Tambien
sefior Senador.

Tl sefior Guarello (Ministro de Industria i
Obras Publicas).—Estos seis mil pesos van a
hacer falta en otro item, introducido por el
Senado a continuacion del 659, que consulta
sels mil pesos para iniciar la confeccion de la
ostadistica gréafica de los terrenos regados i
regables de la Republica. La Cémara de Di-
putados desechd este item a fin de consultar
estos seis mil pesos en la partida 18 para el
fomento de la ensefianza de la mineria, etc.

El Senado debe optar entre un gasto i
otro.
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El sefior Alessandri (don José Pedro).—
Yo pediria que se rechazara esta modificacion
de la Cdmara de Diputados i que se mantuvie-
ra el item aprobado por el Senado, porque la
acoptacion de esta modificacion implica el re
chazo del aceptado "porel Senado. De ma-
nera, que habria que tratar conjuntamente los
dos item,

El seior Charme (Presidente).—Enténces
s6 va a votar el ftem introducido por la Cama-
ra de Diputados.

El seiior Guarello (Ministro de Industria i
Obras Pdblicas).—Lo mejor seria que se de-
Jara la votacion para cuando se trate de este
item-de la estadistica de regadio.

El sefior Besa.—Yo quisiera darme cuenta
del significado de este cambio.

Desde luego puedo anticipar que esta osta-
distica grafica de los terrenos no se hace ni
con cien mil pesos.

__El sefior Alessandri (don José Pedro) —
El item es solo para iniciar una especie de ca-
tastro.

Ese catastro toendrd que hacorlo la Seceion
de Regadio de la Diieccion de Obras Pu
blicas.

El sefior Charme (Presidente).—Se va a
votar el item de seis mil pesos: «Para fomento
de la ensefianza de la minerfa e industria sali-
trera»,introducido por la Cémara de Diputados.

Votado este item, fué desechado por unani-
midad, habiéndose abstenido de votar el sefior
Guarello.

El sefior Secretario.—Partida 14, Ense-
flanza industrial.

En la glosa agregada porla Comision Mista
despues del epigrafe (pajina 10 del informe) i
en la glosa del item 569 se han sustituido las
palabras «al tesoro nacional» por estas otras:
<en tesorerias,

Bl sefior Charme (Pesidente). --Aprobada
la modificacion.

Hl sefior Secretario.—Partida 16, Varia-
bles jenerales.

Se ha disminuido de 40,000 a 38,800 pesos
el ftem 605, «Para trasporte i flete por la Em-
presa das los Ferrocarriles del Estado».

El sefior Guarello (Ministro de Industria
1 Obras Piblicas).—Como el Senado ha recha-
zado el aumento del item 106 de tres mil seis-
cientos a cuatro mil ochocientos pesos, creo
que puede rechazar tambien la disminucion
de cuarenta mil a treinta i ocho mil ochocien-
tos pesos del item 605, «Para trasporte i flete
por la Empresa de los Ferrocarriles del fis-
tado», pues la otra C4mara hizo esta disminu-
clon de mil doscientos pesos en correlacion
del aumento en igual cantidad del item 106.

El seiior Charme (Presidente).—Queda
desechada la modificacion. '

En discusion las modificacionas introduci-
das en la partida 17.

Kl sefior Secreiario.—Partida 17.—Con-
servacion de obras. ’

Despues del item 622 se ha agregado el si-
guiente:

... Para 1niciar la recons-
truccion del malecon
de Puerto Montt..... 8 20,000»

Se ha reducido de 70,000 a 50,000 pesos el
item 622 <Para reparaciones urjentes de mue-
lles 1 malecones 1 obras de defensa de pobla-
ciones, previo, etc.»

En la glosa del item 112 se han sustituido
las palabras «con un veinticinco por ciento»
por estas otras: «con la tercera partes.

Se han sustituido igualmente en la glosa
del ftem 617 las palabras <un: cuarenta por
ciento» por estas otras: «la tercera parter.

Tdcitamente sc dieron por aprobadas estas
modificaciones.

El sefior Charme (Presidente).—En discu-
sion las modificaciones introducidas en Ia
partida 19.

Kl sefior Secretario.—Pariida 19, Cons-
truvcion de obras.

Se ha agregado a.continuacion del item
635 el sigmiente:

«Item

Item ... Para iniciar los trabajos

de agua potable de Ilia-

15,000

Se ha modificado el primerc de los item
en que el Senado acordd dividir el item inter-
calado por la Comision Mista, despues del
637, relativo a las obras de saneamiento de
Talca en la siguiente forma.

Item ... Para terminar las obras de sanca-
miento de Talca, pudiendo invertirse en los
objetos que se indican las sumas que en se-
guida se detallan:

Hasta 120,000 pesos en las de agua potable
de La Union.

Hasta 100,000 pesos en establecer el servi-
cio de agua potable de Ancud. :

Hasta 50,060 pesos en adquirir una sonda
destinada a reconocimientos mineros i en
contratar un recanico que la maneje; siempre
gue quedare sin invertirse algun saldo de
las referidas obras de saneamiento, 810,000
pe:os.

Se ha reducido a 135,000 pesos el item
agregado por la Comision Mista despues del
645 i que consulta 150,000 pesos «Para estu-
dio de nuevos canales de regadio».
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Se ha desechado el item nuevo introduci-
do por la Comision Mista despues del 659
que consulta 6,000 pesos «Para iniciar la con-
feccion de la estadistica grafica de los terre-
nos regados i regables de la Repiiblica».

Se ha wodificado la glosa del {tem agrega-
do por la Comision Mista a continuacion del
rabro «Ferrocarriles», i dntes del item 662 en
la siguiente forma:

«Item ... Para continuar los estudios pen-
dientes del ferrocarril de Santiago a Valpa-
raiso, pudiendo contratar los empleados nece-
sario para esta obra».

Enla glosa del item 662 se ha sustituido la
frase «quedando facultada la espropiacion de
los terrenos necesarios», por esta otra: que-
dando facultada la espropiacion de los terre-
nos i aguadas necesarioss.

El sefior Charme (Presidente).—El Se-
nado debe insistir en el item agregado des-
pues del 659, pues eso ya estd acordado.

Elsefior Barros Errazuriz.—Rechazan-
do la modificacion queda como estaba.

El sefior Alessandri (don José Pedro).—
La redaccion del item 635, ;en qué forma fué
aprobada por el Senado?

Kl sefior Guarello (Ministro de Industria).
—Iisos quince mil pesos para iniciar los tra-
bajos del agua potable de Illapel, fueron sa-
cados del item: 645, que consultaba ciento cin-
cuenta mil pesos para el estudio de nuevos
canales de regadio.

Se dié como razon para consultar ese item,
que los trabajos del agua potable de Illapel
pueden iniciarse desde luego, pues se encuen-
tran las caferias en esa ciudad desde hace
mucho tiempo. Esos trabajos estaban abando-
nados desde hace varios afios.

El seftor Walker Martinez.—Sinose en
tierran esas cafierfas van a desaparecer.

El senor Charme (Presidente). —Si no hai
oposicion daré poraprobada la partida.

Aprobada.

Queca terminada la discusion del presu-
puesto, :

Orden de la discusion

El seiior Barros Errazuriz.—Ahora su-
pongo que discutiremos el presupuesto del
Interior.

El sedor Charme (Presidente).—Corres-
ponde tratar la lei de alecoholes, sefor Se-
nador.

El sefior Barros Errazuriz.--;Cémojfué
el acuerdo celebrado ayer?

El sefior Tocornal.—Dividir las sesio-
nes por mitad.

El sefior Barros Errazuriz.—Pido que
se lea el acuerdo del Senado.

El sefior Secretario.—Quedé acordado
destinar una parte de la sesion a la discusion
de los presupuestos ila otra parte a los pro-
yectos de subsidios,

Elsefior Walker Martinez.—Esos acuer-
dos rijen solo para la sesion en que se toman
1 como éste es contrario al Reglamento nece-
sita la unanimidad.

El Reglamenio o puede ser derogado sino
con la unanimidad de los Senadores presentes;
de modo que cuando varfa la composicion de la -
Cémara puede alterarse la resolucion.

El sefior Charme (Presidente) —En la se-
sion de ayer se tom6 el acuerdo referente a que
en una par:e de lasesion se discutirian los pre-
supuestos, 1 la lei de alcoholes en la otra parte;
de manera que habiéndose empleado ya una
hora en los presupuestos corresponde entrar a
discutir el proyecto de lei de alcoholes.

Lei de alcoholes

El sefior Charme (P’residente).—Continda
la discusion del proyecto de reforma de la lei
de alcoholes.

Enla sesion de ayer queds con la palabra el
honorable Senador de Nuble. Puede usar de
ella Su Sedorfa.

El sefior Urrejola.—in realidad de ver-
dad, sefior Presidente, yo habria concluide ayer
mis observaciones con respecto al articulo 33
del proyecio de la Comision que se refiere a los
artfculos 1., 2.°, 8.0 i 4.0 del proyecto de la_
Cémara de Diputados si hubiese podido hablar
durante cinco minutos mas.

El sefior Charme (Presidente).—Su Sefio-
ria no lo solicité.

El sefior Urrejola —Asi fué; no lo solici-
t6. Pero como no vale la pena que yo use de
nuevo de la palabra, doi por terminadas mis
observaciones respecto de los articulos 33, 85 i
36. Mi indicacion fué dar por aprobados los
articulos 1.0, 2.9 3.9 4.0 del proyecto de la
Jamara de Disutados en reemplazo de los ar-
ticulos 33, 851 36 que se refieren al monto de
la coatribucion i a la manera de cobrarla, i los
artfculos 1°, 2.° 3.07 49 sa refieren tambien
a la misma materia. Pero, como estaba en dis-
cusion Unicamente el articulo 33, se necesitaria
el acuerdo o la voluntad del Senado para pro-
nunciarse sobre todos esos artfculos.

Yo he hecho estensivas mis observaciones al
conjunty de todos estos articulos porque formna
un todo perfectamente congruente que no pue-
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de aprobarse por partes sin afectar a las otras
partes.

El sefior Charme (Presidente).—Lo que
estd en discusion es el nimero 7.° que compren-
de solo el articulo 33.

El sefior Urrejola.—Ya lo veo bien claro;
pero mis observaciones tuvieron que referirse,
necesariumente, a toda la materia tratada por los
articulos 83, 85 i 36 al pedir que se aprobasen
los artfculos 1.2, 2.2, 3.9 i 4.0 del proyecto de la
Camara de Diputados, i por eso no sé cudl es
1a verdadera situacion de este debate. Yo he de-
bido, naturalmente, estenderme a todos los pun-
tos que abarcan los articulos 1.0, 2.°, 3.0 1 4.°
del proyecto de la otra Camara, asi como a los
que abarcan los tres articulos del proyecto de
la Comision del Senado; pero la Camara verd
lo que resuelve sobre el drden de la discusion.

No tengo el propdsito de obstruir este pro
yecto, i si hablo un poco mas largoe de lo que
algunos de mis honorables colegas pudieran
creer conveniente, lo hago porque el desarrollo
de mis observaciones asi lo requiere; de modo
que no tengo ningun inconveniente en que se
discutan conjuntamente los articulos 33, 8351
36 para que sean sustituidos por los articulos
1.2, 2.9 801 4.° del proyecto de la Camara de
Diputados, que se refieren a la misma materia,
i que deben ser resueltos por el Senado tam-
bien en conjunto.

Tl sefior Charme (Presidente).—Ofrezco la
palabra.

Cerrado el debate.

Se va a votar el ntimero 7, i en primer lugar
la indicacion del sefior Senador por Nuble.

El sefior Urrejola.—Pido que quede para
- 1a sesion siguiente la votacion del nimero 7.

El sefior Charme (Presidente).—Quedaréa
para la sesion siguiente esta votacion.

En discusion el ndmero 8.°

Kl sefior Secretario.—Dice asf:

«8.° Agrégase a continuacion del articulo an-
terior, el siguiente:

Art. 34. El impuesto establecido en el ar-
tfeulo que precede se mantendrd invariable du-
rante diez afios sobre la produccion anual de
las destilerias, ‘

Trascurrido ese plazo el Presidente de la Re-
ptiblica fijar la cuota anual de produccion to-
mando por base el rendimiento medio de las
destilerias en los uliimos tres afos; esta cuota
anual continuard gravada con el impuesto ante-
rior i el excedente solo podré destinarse a usos
industriales.

En igual forma se procederé para los decenios
posteriores, segun el rendimiento medio de los
tres tltimos afios del deceaio anterior.

Bl Piesidente de la Reptblica, oyendo a los
destiladores i a la Direccion de Impuestos In-
ternos, repartir la cuota minima de produccion
segun la capacidad productiva de las fabricas».

El sefior Urrejola—FEste articulo no esta
en relacion con ninguno de los articulos veni-
dos de la Céamara de Diputados, ni tiene en
realidad, relacion con el impuesto mismo.

Cuando la Comision de Impuestos estudié el
proyecto de la Cémara de Liputados, estudio
que concluyé en la sesion del 8 de febreroi al
término del eual la Comision tomé el acuerdo
de comisionar al honorable sefior Yéafiez, Presi-
dente de la Comision, paraque redactara, ponien-
do en oérden correlativo todos los articulos que
de 1a lei numero 1,515 quedaban vijentes, agre-
gando los que habian sido materia de aproba-
cion por parte de la Comision de Impuestos, no
figuré este artfculo 34 nifaé puesto en debate.

La Comision estuvo ocupandose de otras ma-
terias una vez concluido completamente el es-
tudio que se habia echado encima, hasta el dia
16, es decir, durante ocho dias, en los cuales el
honorable sefior Yafiez, se dedicd a su obra con
una paciencia i una constancia, tanto mas digna
de celebrar i admirar, cuanto gue Su Sefioria
dice que esta con susalud delicada. Estuvo ocu-
pado, el honorab'e sefior Yafiez, como digo, en
hacer este estudio en esos ocho dias i la Comi-
sion se ocupé entretanto de ctros proyectos.

Cuando el honorable sefior Yafiez concluyé el
trabajo que se habia impuesto, de redactar el
proyecto, de hacer una obra mecénica, porque
no le cabia otro papel al honorable Senador, lo
present6 a la Comision. Pido mil perdones a Su
Sefioria st en algo puede molestarlo al espre-
sarme asf, porque debo hacer lijeramente una
esposicion del motivo por el cual yo renuncié
de mi puesto en la Comision. Porque al fin 1 al
cabo yo debo dar una esplicacion al Honorable
Senado. Debi6é ser, pues, hasta cierto punto
necesario ese tzabajo que el articulo 2.° de los
transitorios aprobados por la Camara de Diputa-
dos confiaba al Presidente de la Reptblica 1
gue por insinuacion de Su Sefioria fué confia-
doal mismo sefior Senador...

E! sefior Qvalle.—La Comision encomeundé
la redaccion del proyecto al honorable seiior
Yafez, quien debia tomar en cuenta para
ello los acuerdos tomados en la Comision; i
ademas debia conferenciar sobre algunas mate-
rias con el Director de Impuestes Internos.

Eiseiior Walker Martinez.—I es un tra-
bajo intelectual redactar una lei, sobre todo si
es complicada.

Elsefior Yafiez.—Agradezco lo manifestado
por los dos sefiores Senadores que hacen la
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interrupeion, que me ahorra a mi{ una esplica-
cion

El sedor Urrejola.—Por la interrupcion
del honorable Senador por Santiago, sefior
‘Ovalle, voi a esplicar mi pensamiento al emplear
la espresion trabajo «mecdnico».

Empleé esta palabra por tratarse de llevar a
cabo los acuerdos tomades por la Comision
dando forma 2 la lei; pero esto no obsta a que
obre tambien la 1ntelijencia en la redsecion
haciendo que haya congruencia entre las dispo-
siciones nuevas con las disposiciones gue se
dejan vijentes en la lei gue se reforma.

Hablé, pues, en este sentido.

Pero la idea del articulo 34 no fué deb-tida
ni siquiera insinuada en la Comision, ni fué
materia del proyecto de la Camara de Diputa-
dos. I de aquies que cuando el sefior Senador
por Valdivia, Presidente de la Comision, wrajo
ia redaccion cefinitiva del proyec.o, yo dije que
ese articulo no era materia debatida i que el
debate estaba cerrado completaizente en Ja Co-
mision desde ocho dias atras, i agregué que no
convenia agregar al proyecto materias que no
habian sido discutidas, i que si el seficr Sena-
dor por Valdivia lo deseaba, podia proponer las
ideas snyas en el debate gque hubiera ea el
Senado.

Me observaron que esto no tenia importan-
cia, a lo cual yo contesté: Este asunto me toma
completamente de nuevo; el articulo, tal como
lo acaba de leer el sehoc Secretario, contiene
una disposicion que no es tan sexcilla, disposi-
cion qus estard de acuerdo con los mui nobles
propositos que le reconozco con verdadera sa-
tisfaccion al sefior Senador por Valdivia, de
contribuir a la realizacior de sus ideas, que son
las mias tambien 1 de todo el mundo, de atacar
el alcoholismo en nuestro pais. Observé, sin
embargo, que desde luego se me ocurria una
objecion a la disposicion que establecia que diez
afios despues de la vijencia de esta lei el Pre-
sidente de la Reptiblica fijaria un limite a la
produccion de alcohol potable en el pais; en
efecto, fijaindose para el undécimo afio i los si-
guientes una cuoia de produccion para cada
uno de los destilatorios gue han contribuido a
formar al stock en el decenio anterior, tomando
por base el término medio de la produceion
durante los vltimos tres afios, dije, asi calomo
currente, un viticultor que tuviere una gran
vifia 1 que por cualquier motivo no hubiera
-destilado aleohol en e! tltimo afio del decenio,
no podria destilar los residuos de su vifia en el
afio undécimo, pues en virtud del articulo 34
solo podran producir alcohol en ese afio aquellos
destiladores que hubieran producido en los tres
afios anteriores. Creo que ‘esta es la correcta

=

interpretacion que pueda darsele al articulo a
que me refiero.

Eso, dije yo, importa lisa i llanamente, ata-
car la libertad de industria i el derecho de pro-
piedad. Agregué que eso iba tras un solo resul-
tado, por cierto sin que yo crea que esaha sido
lamente del sefior Senador por Valdivia: produ-
cir el auje del alcohol industrial.

Hago esa afirmacion porque la limit.cion no
tiene por objeto reducir la produccion de todu
aleohoi, sino tnicamente la de alcohol potable;
al establecerse que tado el alcohol que se pro-
duzea en exceso sobre la cuota fijada debera ser
desnatwalizado.

fsto tiene por resultado el auje, el beneficio,
la ventaja para la destilacion dei alcohol indus-
trial, por cuanto el alcohol agricola no puede
dedicarse a ser desnaturalizado.

¢Quién no sabe que los alambiques para la
destilucion agricola no pueden producir alcohol
que pase de sesenta 1 cinco a setenta grados?
Ki alecohol desnaturalizado debe tener a lo mé-
pos ochenta i cinco gradvs. No niego qque el
aleohol agricola see susceptible de esta gradua-
cion, perc para obtenerio, deberia resacarse a
lo ménos dos veces, lo que elevaria considera-

blemente su costo’'i no podria jamas competir,

con el aleohol indnstrial.

Lics destiladores rejionales, consuitades en el
proyecto de la Camara de Dipuiacos, i que tie-
pen alambiques continuos i las demas piezas de
que estos aparatos constan pueden producir este
alcohol, pero son verdaderas aves errantes i no
figuran en el concurso del niimero inmenso de
destiladores agricolas. Por eso pedi que no se
embarcara ia Comision firmando un informe a
ciegas, cuands en la redaccioa hecha por el ho-
norable sefior Yafiez se estampaban materias
que serdn mui dignas de estudio pero que no
habian sido acordadas, que son una novedad
i que pueden acarrear consecuencias gravisi-
mas; 1 pedi que se eliminase este articulo i cua-
lesquiera otros que hubiese agregado el hona-
rable sefior Yafiez a lo acordado en la Comi-
sion. ‘

No fui oido. Alegué mi derecho, amparado
por el Reglamento, para oponerme a que se
reabiera el debate; pero se me dijo que no se
usaba esto en las Comisiones. Efectivamente no
se hace asf, pues siempré hai acuerdos i nunca
llega el caso en que se sienta herido el criterio
de algun miembro. Pero me vien el caso de
apelar al derecho de pedir que no se reabriera el
debate. No ful oido, i comprendiendo que esta-
ba de mas me retiré i presenté mi renuncia

Hecha esta esplicacion, porque apareci hasta
cierto punto terco ante las benévolas insinua-
ciones formuladas por algunos de mis honora-
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bles colegas para que retirase mi renuncia, entro
ahora en materia.

Dice el acticulo 34:

«El impuesto establecido en el articulo que
precede se mantendrd invariable durante diez
afios sobre la produccion anual de las destilerias».

Trascurrido ese plazo el Presidente de la Re-
ptblica fijard la cuota anual de produccien to-
mando por base el rendimiento medio de las
destilerias en los dltimos tres afios; esta cuota
anual continuard gravada con el impuesto ante-
rior i el excedente solo podra destinarse a usos
industriales.

En igual forma se procederd para los dece-
nios posteriores, segun el rendimiento medio de
los tres dltimos afios del decenio anterior.

El Presidente de la Reptblica, oyendo a los
destiladores i a la Direccion:de Impuestos Inter-
nos, repartird la cuota minima de produccion
segun la capacidad productiva de las fabricas».

De manera que si fueron cincuenta los desti-
tatorios que ex:sten en el pais al décimo afio
despues de dictada la lei, no podria en el un-
décimo producir alcohol de los residucs de sus
vifias ningun viticultor que quisiera hacerlo.

Yo creo de mi deber manifestar la gravedad
-de este articulo; pero antes voi a manifestar su
inutilidad. ;Cree el Senado que habra necesidad
de fijar por lei la cantidad méxima de alcohol
potable que puede producirse despues de diez
afios de vijencia de esta lei? Antes que esta lei
esta la lei eomercial de la ufertaila demanda,
que es mucho mas imperativa que la lei que
dictase el Congreso.

3Qué industrial va a producir una cantidad
mayor de alcohol que aquells que sea comercia-
ble? Ninguno. Esaes la gran ventaja del fabrican-
te industrial con 1elacion al fab:icants de alcohol
agricola. El destilador industrial produce segun
las neresidades ael mercado. Kl destilador agrl
la como el productor de vinos produce por la
necesidad de esplotar sus vifias. Il pobre agricul-
tor estd siempre a la espectativa de si habra
mercado para los vinos i alecoholes que produce.

i1 fabricante de alcoho! industrial, como el
productor de cerveza, no tiene necesidad de
esta lei, sino que produce cuando tiene merca-
do a la vista. ;Para qué, entonces, dictar esta
disposicion ;que tiende solo a restrinjir la pro-
duccion del alcoho! agricola que, por el contra-
rio, debe mas bien favcrecerse?

Creo que con lo dicho hai suficiente para que
el Senado vea que este articulo 34, inspirado
con mui nobles propésitos, es atentatorio contra
la liberiad de industria i tiene un tin perfecta-
mente claro, que es matar despues de uno,dos o
tres decenios la prodvccion de alcohol agricola.

El sefior Yafiez.—Ingrata i pequefia me ha

parecido la primera parte del discurso del sefior
Senador por ..uble, en cuanto ha pretendido
negar el derscho que cualquier miembro de una
Couwtision tiene para hacer una proposicion en el
seno de ella i somezerla a la aprobacion de sus
colegas. ,

Su Sefiorfa creyé que en una Comision podia
cerrarse un debate i que desde ese momento ya
ninguno de sus miembros podia hablar sobre la
materia en estudio. Yo le doi en el gusto a Su
Sefioria, i enténees ahora repreduzco como indi-
cacion mia el articulo 84 del proyecto de la
Comision, i con eso todas las observaciones de
Su Sefioria quedan por el suelo.

Fl sefior Urrejola —Si este articulo ya esta
incluido en el proyecto.

Bt sefior Yafiez.—Con esta sola observacion
ve el sefior Senador la futileza de su cargo.
Nataral i conveniente es, 1 esta de acuerdo con
la prictica, que en una Comision nunca se cie-
rren los debates, i aun hasta el momento de fir-
mar Jos informes un miembro de ella puede de-
cir: «No acepto lo que acepté ayer, retiro lo que
ayer dije»; porque en las Comisiones se esta
para estudiar, 1 los hombres de estudio siempre-
pueden hallarse en el caso de variar de opinion.
Ahora, los hombres gue no estudian i que no
estdn en situacion de variar de opinion es pre-
ferible que no vayan a las Comisiones.

El sefior Urrejola —Entizndo que Su Se-
fioria no se refiere a mi.

El sefior Yafiez -NO, sefior, al contrario;
me refiero solo a los que no estudian i a los
empacinados.

Ahora, este artfculo no tiene por objeto favo-
recer a las destilerfas industriales, como cree el
sefior Senador; no tiena tampoco por objeto im-
pedir el desarrollo de la destilacion de alcohol
agricola, ni mucho ménos a*acar esta libertad de
industria gue Su Sefioria defiende sin tomar en
ouenta que tratamos de evitar que se convierta
en libertad de envenamwiento de la salud ptbtica.

El sefior Urrejola.—Esas son frases mui
bonitas, destinada a impresionar a los tribunos,
i me cabe afirmar que de uno i otro lado se
va con mui buen fin hijiénico; pero esta cues-
tion es d2 caracter comercial. '

El sefior Yafiez.—Es una triste realidad el
envenenamiento del pueblo por el alcohol sin.
purificar.

Elsefior Walker Martinez. —I universal-
mente reconocida.

El sefior Urrejola —Fstamos todos de
acuerdo eu esio. :

Kl sefior Yafiez.—El! alcohol, ya lo he espii-
caldo en otra ocasion, es uno solo, sea que se
produzca de granos, de melaza o de residuos.
de viiia; es una simple cuestion de rectificacion.
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Si el alechol de la vifa se rectifica bien, es
tan puro como el de melaza o granos.

El senor Urrejola.—Pero no entraa laboca
en iguales condiciones; el alcohol industrial se
produce puro, pero entra como vereno porque
se mistifica con esencias venenosas i el agrico-
la né.

El sefior Yafiez.—El alcohol de uva tiene el
perfume que se conoce jeneralmente con el
nombre de bouquet. Pues bien, este bouquet es
lo que constituye la impureza. Al reves, el olor
que tiene el alcohol industrial lo hace desagra-
dable; de manera que a la destileria industrial
no le conviene producir alcohol mal rectificodo
porque es hediondo e intomable.

El sefior Urrejola.—El Consejo de Hijiene
ha fijado una tolerancia de ocho por mil para
el alcoho! de uva. Con una proporcion mayor
que ésta se tolera en Francia, con doce por mil.

F1 sefior Yafiez.—XEs por eso quethe dicho
que ¢l alcohol agricola contribuye al envenena-
miento del pueblo, no porque sea el producto
del residuo de las viflag, sino porque es alcohol
mal rectificado. ,

Ahora bien, el articulo 34 tiende a ir dismi-
nuyendo ja cantidad de alcobol que entra al
consumo para la Bebida, favoreciendo {a produc
cion i consumo del aleohol industrial.

El alcohol para la bebida constituye un peli-
gro, i el alcohol industrial es una gran riqueza,
que sirve para la calefaccion, el alumbrado, para
producir fuerza motriz 1 para otros objetos uti-
les. Harfamos un gran bien al pais con solo evi-
tar la internacion de bencina i de petrdleo, que
tiepen un gran consumo.

De modo g:e la disposicion del articulo 34
tiene por una parte un fin moral i por otra tien-
de a conseguir un bien industrial.

decir, entre todos los establecimientos que ha-

ya a la fecha de la fijacion de dicho minimum.
De manera que en el momento de repartirse ese
continjente cnalquiera fabrica puede pedir su
cuota aun cuando antes no haya producido nada.

El sefior Urrejola.—Pero se opondrian a
esto las fabricas que tuviesen ya derechos ad-
quiridos.

El sefior Biilnes.—Srgun lo que dice el se-
for Senador por Valdivia, perderia su fuerza la
observacion: que yo formulé hace un memento;
sin embargo, creo que seria conveniente acla-
rar este punto.

Parece que la lei limita la facultad del Pre-
sidente de la Repiiblica para fijar una cuota de
produceion dnicamente para las fabricas, i en- .
tiendo que no se habra querido referir este ar-
ticulo a Jas pequefias instalaciones que puede
haber en los fundos.

El sefior Yafiez.—Esas instalaciones tam-
bien las llama fabricas la lei.

El sefior Blilnes.—Yo pediria que se acla-
rara este punto, porque despues puede ocurrir
que haya viflas privilejiadas que tendran dere-
cho para destilar alcohol i otras nd; esto me
parece que seria contrario a todo buen réjimen
i tambien a la justicia, porque no es natural
que un capital que se invierte hoi tenga privi-
lejio respecto del que se invierta mafiana,

Por lo demas, yo estoi en perfecto acuerdo
con el honorable sefior Yafiez en cuanto a que
debemos propender en lo que sea posible a fa-
vorecer la produccion de alcohol industrial.

Creo, conio Su Sefioria, que esta es riqueza
nacional, asi como creo tambien que el alcohol
potable es una bebida de lo mas peligrosa i per-
Judieial para la salud.

De marera que, por mi parte, acepto toda in-~

El sefior Blilnes.—Debo llamar L atencion;dicacion qus tienda a 1educir la cuota de pro-

a un punto i es que si pasados diez afios el Pre-
sidente de la Reptblica tiene facultad para
fijar la cantidad de aleohiol potable que se pue-
de producir, tomando como base el término me-
dio del rendimiento de los tres tltimos afios,
sucederia que las vifias nuevas que se formen
despues no tendran derecho para producir alco-
hol potable i as{ tendremos dos clases de vifias,
unas que pueden fabricar alcohol i otras que no
pueden hacerlo.

El sefior Yafiez.—Ia redaccion del articulo
no dice que el Presidente de la Repiiblica ha
de fijar o repartir la cuota en las fabricas que
ya hayan estado produciendo sino simplemente
en las fabricas.

No dice el articulo que el Presidente de la
Repiblica vaya a repartir la cuota minima en-
tre las fabricas que ya han estado produciendo,
sino que habla de las fabricas en jeneral, es

duccion de alcohoi potable.

Bl alcohol industrial nos permitira economi-
zar Ja importacion de mechos articulos que hoi
se pagan a mui buen precio al esiranjero. de
msnera que su produccion en el pais nos liber-
taria de estar enviando 1nuchos capitales a
otras naciones.

El sefior Urrejola.—Creo que esta pres-
cripcion en e! fondo no tiene congruencia con
el resto del proyecto, pueses escusado pensar
que diez afios despues de Ja vijencia de esta lei
se fundaren nuevos destilarios para producir
alcohol impidiéndose funcionar a las fabricas
que han contribuido a formar la cuota.

La redaccion es perentoria: «trascurrido ese
plazo, el Presidente de la Republica fijara la
cuota anual de la produccion tomando por ba-
se el rendimiento medio de las destilerfas en los
tiltimos tres afios.» zPara qué se toma por ba-




)

1238 CAMARA DE

SENADORES

se el rendimiento medio de los dltimos tres afios
si no es para fijar la cuota maxima de cada
uno?

Siento que el honorable Senador por Malleco
no me haya escuchado algunas observaciones
que habran de hacerle alguna fuerza.

He manifestado que la base de este articulo
es establecer que despues de diez afios fijara el
Presidente de la Reptiblica la produccion maxi-
ma de alecohol poiable, ;Para qué se toma por
base la produccion media de cada destilerfa en
los tres tltimos afios?

Para fijar a las fabricas suj produccion. Si
nose fija cuota es inoficioso #l artfculo de la
lei; no habria base de qué partir.

El mercado es limitado. Para mf es una ilu-
sion pensar gue este impuesto va a producir la
suma de diez millones de pesos

Creo que es una ilusion que no se realizara,
1,me parece que no subird de cinco millones de
litros la produccion de aleohol potable.

Como tuve ocasion de manifestarlo ayer, en
una presentacion hecha al Senado, se ahrmaba
que la produccion llegé s diez miilones de li-
tros en 1901. Baj6 en 1904 notablemente, no
obstante haber aumentado enténces la produe-
cion agricola. Despues ha bajado laproduccion
agricola i se ha elevado la industrial, pero nun-
ca la cuota jeneral ha subido de dos i imedio a
tres millones de litros.

La restriccion que el nuevo impuesto impone
va a disminuir aun mas la produccion de alco-
hol agricola.

Si se quiere fomentar la produccion de al-
cohol desturalizado no hai necesidad de esta-
blecer lo que dispone este articulo.

Yo creo que con esto no se va a disminuir el
alcoholismo. Es este un asunto comercial, claro
i evidente.

Convendria que este asunto fuera sometido a
la consideracion i al estudio de otras personas.
Quién sabe si yo pueda aparecer ante mis ho-
norables colegas como un hombre obsecionado
en cuestiones técnicas i aun en cuestiones de
fondo. No lo estoi, por mas que el honorable
Senador de Valdivia_ me haga en este instante
una sefial de asentimiento.

Yo creo sumamente bien inspirado a Su Se-
fiorfa.

£l sefior Yafiez.—Muchas gracias.

El sefior Urrejola. — Pero creo que este ar-
ticulo 84 va a repercutir mui gratamente en
Valdivia. Esto significa un golpe de gracia que
el honorable Senador de Valdiviale daa la pro-
duccion futura del alcohol de uva.

El sefior Yafiez.—Esta disposicion no se
va a aplicar sino dentro de diez afios.

Su Sefiorfa cree que este articulo viene a fa-

vorecer al alcohol industrial. Lo que favorece
es el alcohol potable.

El sefior Urrejola.—Pero el alcohol desna-
tiralizado lo producen las fabricas industria-
les tinicamente. .

Las fabricas agricolas producen el pisco 1 el
cofiac pero no alcohol a propdsito para desna-
turaliz-rse, por su poca graduacien.

Su Sefiorfa dice que esto no coharta la li-
bertad de produeir aleohol agricola. Francamen-
te, no encuentro cémo calificar en esta Sala un
concepto como éste.

He espuesto los inconvenientes de este arti-
culo, que de aqui a diez afios vendré a producir
una protesta jeneral entre las personas que se
creen con derecho a esplotar los residuos de
sus vifias; no lo encuentro tampoco prictico,
porque no hai necesidad de establecerlo i esta
de mas. La produccion de alcoho] est4 sometida
aun control inhapelable, que es el control de
las necesidades comerciales; las fabricas de al-
cohol industrial producen cuando t'enen venta;
cuando no hai venta no producen, i no existird
jamas el temor de que un productor se encuen-
tre gravado con una existencia que no tenga
una venta probable. '

El sefior Bulnes.—;Porqué no rejira esto
sino despues de diez afios?

Kl senior Yafiez.—Para hacerlo aceptable.

Kl szfior Blillnes.—Pero ;dénde esta dicho
eso?

El sefior Yafiez.—Lo dice espresamente el
articulo, que trascurrido el plazo de diez afios
es cuando se viene a fijar el continjente. Lo na-
tural habria sido que este corutinjente se fijara
un afio despues de la promulgacion de la lei,
pero se ha fijado para despues de diez afios.

- Bl sefior Urrejola.—Pero siempre existe la
observacion que yo hacia, de la inhabilidad ab-
soluta de tedos los viticultores que en el undé
cimo afic se encuentren en situacion de produ-
cir alcohol. ;Cémo se va a impedir el derecho
de producir alcohol?

El sedor Walker Martinez.—;Qué no se
puede rectificar todo el aleohol?

El sefior Urrejola.-——Todo el aleohol agri-
cola es rectificado: pero la rectificacion hace
llegar su graduacion a setenta i dos grados.

El sefior Walker Martinez. —Pero puede
llegar hasta cien grados.

El serior Urrejola.—Perosi se rectifica por
tercera vez, es claro queel costo de produccion
es enorme, a tal punto que no puede competir
con el aleohol industrial, de manera que estos
asuntos quisiera, como he dicho, que fueran -
consultados por el Senadv con personas enten-
didas para que vieran si es o no cierto lo que
digo, que esto es, lisa i llanamente, un ataque a
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fondo a la destilacion agricola i una obra esclu-
sivamente de beneficio para la destilacion indus-
trial.

El seiior Charme (Presidente).—Me asis-
te una duda, que voi a consultar al honorable
Senador por Valdivia. Me parece que falta una
palabra en el inciso segundo del articulo 34,
que dice: «frascurrido ese plazo el Presidente
de la Repiiblica fijard la cuota anual de pro-
duccion, ete.»

Supongo que se refiere a la produccion de al-
cohol potable.

El sefior Yafiez. —N¢, seiior; eso seria exa-
jerado, pero ojala fuera como dice el sefior Pre-
sidente. Se refiere a la cuota de produccion
solamente.

El sefior Charme (Presidente).—Parece
que habria contradiccion con el final que dice:
cesta cuota anual continuard gravada con el
impuesto anterior & el excedente solo podrd des-
tinarse a usos indusiriales.»

;Excedente de qué?

Kl sefior Yafiez.—De la produccion total.

El, sefior Charme (Presidente).—Pero si
se fija una cuota no habra excedente.

El sedor Yafiez.—Permitame Su Sefioria
esplicarle con niimeros.

Actualmente la produccion rejistrada es, di-
gamos, de cuatro millones de litros, que en par-
te son de alcohol potable i en gran parte de al-
cohol industrial o desnaturalizado. Al cabo de
diez afios, si en los dltimos tres afios el prome.
dio es de cuatro millones de litros, no podra

producirse o entregacse para la bebida mas de
esta cantidad.

El seiior Charme (Presidente).—Pero no
es esto lo que se dice aqui.

¥ sefior Yafiez.—Se dice eso. Yo iria mas
alld. Yo estableceria una cuota méixma de al-
cohol potable con la facultad de restrinjirla ca-
da cierto nimero de afios, pero no lo propongo
porque bien veo que es diffcil hacer triunfar
esta idea por ahora.

Si hubjera de aceptarse la idea del sefior
Presidente de ir reduciendo el continjente de

alcohol potable, yo le daria con mucho gusto

mi voto.

Yo no he hecho sino iniciar la lejislacion en
este punto.

I puede decirse que el articulo del proyecto
es por ahora completamente inofensivo porque
da al Presidente de la Republica una facultad
para que la ejercite una vez trascurridos diez
afios, i por otra parte, la disposicion se refiere
al alcohol potable i al desnaturalizado, de modo
que las fabricas pueden producir mucho alco-
hol potable i solo el resto industrial; aunque es-
to esta relacionado con el monto del impuesto.

Yo desearia en todo caso que la idea del se-
fior Presidents tuviera aceptacion.

Fl sefior Biilnes.—Leyendo el articnlo del
proyecto con detencion veo que realmente es
confuso i por esto yo le daria una redaccion
mas clara, que estoi arreglando para pasarla a
la Mesa.

El sefior Charme (Presidente).—Como ha
llegado la hora, se levanta la sesion.

Se levanio la sesion.







