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VERSION TAQUIGRAFICA.

I. ASISTENCIA.

Asistieron los sefiores:
—Ahumada, Hermes —Gumucio, Rafael A.
—Altamirano 0., Carlos —Juliet, Raril
—Allende, Salvador —Luengo, Luis Fernan-
—Aylwin, Patricio do
—Barros, Jaime —Mauras, Juan L.
—Bossay, Luis —Miranda, Hugo
—Bulnes S., Francisco —Musalem, José
—Contreras, Victor —Noemi, Alejandro
—Corvalan, Luis —Pablo, Tomas
~—Curti, Enrique —Reyes, Tomas
—Duran, Julio —Rodriguez, Aniceto
—Enriquez, Humberto —Sepilveda, Sergio
—Ferrando, Ricardo —Tarud, Rafael
—Foncea, José —Teitelboim, Volodia
—Garcia, José —Von Miihlenbrock,
—Gonzalez M., Exequiel Julio
—Gormaz, Ranl

Concurrié, ademas, el Ministro de Agricultura.
Actué de Secretario el sefior Pelagio Figueroa
Toro y de Prosecretario, el sefior Federico Walker
Letelier. : :

II. APERTURA DE LA SESION.

~—Se abrié la sesion « las 11.14, en pre-
sencia de 12 sefiores Senadores.

En el nombre de Dios, se abre la sesién.

El sefior GARCIA (Presidente).—En el
nombre de Dios, se abre la sesién.

IIl. LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibidas:

Oficio.

Uno de la Honorable Cimara de Dipu-
tados en que comunica que ha tenido a

bien aprobar, con excepcién de las que in-
dica, las modificaciones introducidas por
el Senado al proyecto de ley que modifica
la ley N° 15576, sobre abusos de publi-
cidad. (Véase en los Anexos, documento
1).

—Queda para tabla.

Presentaciones.

Una del Honorable Senador sefior Con-
treras Tapia, en que pide la devolucién de
los antecedentes acompafiados a una soli-
citud de interés particular por dofia Ma-
ria Isabel Olmedo Rodriguez.

—Se accede o la devolucién de los do-
cumentos respectivos.

Una del “Voto Nacional O’Higgins”, en
que invita a los sefiores Senadores a la
Ceremonia Patridtica Religiosa qu se efec-
tuara el 24 del presente mes, a las 11 ho-
ras, en el Santuario Nacional del Carmen-
Maipd, con motivo del 1249 aniversario
de la muerte del Capitan General don Ber-
nardo O’Higgins, y

Una de Monsefior Jorge Gomez Ugarte,
Vicario General del Arzobispado de San-
tiago, en que invita a los sefiores Sena-
dores a la Solemne Procesién de Nuestra
Sefiora del Carmen, que saldrd de la Ba-
silica del Salvador el dia 6 de noviembre
proximo, a las 16.30 horas.

—Se mandé transeribirlas « los sefiores
Senadores.

IV. ORDEN DEL DIA.

REFORMA AGRARIA.

El sefior GARCIA (Vicepresidente).—
Continta la discusién general del proyec-
to sobre reforma agraria.

Tiene la palabra el Honorable sefior Mu-
salem.

—UE1l proyecto figura en los Anexos de
la sesién 332, en 26 de julio de 1966, do-
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cumento N? 4, pdgina 2184, y el informe,
en los de la sesién 12, en octubre de 1566,
documento 29. :

El sefior MUSALEM.—Sefior Presiden-
te:’

Nos proponemos, en representaciéon del
Partido Demécrata Cristiano, mostrar las
caracteristicas econémicas mas salientes
del desarrollo agricola del pais en el pa-
sado, su incidencia en la economia gene-
ral y el impacto o tendencias econdémicas
" de la reforma agraria dentro del sector del
agr‘o'y en la economia general.

Es nuestra intencién, primero, hacer
una breve mencién paralela de la situa-
ci6én general de la econcimia y del sector
agricola, mostrando la influencia retra-
sante del Gltimo sobre 1a primera.

En seguida, queremos, mAs en particu-
lar, indicar cémo y qué causas han hecho
que la ag‘riculturaf tenga un desarrollo ne-
gativo y deficitario y cémo éste concurre
a intensificar los problemas basicos de la
economia chilena. B

Para ello nos referiremos a la disponi-
bilidad, uso y aprovechamiento de los di-
versos recursos en el agro; a-la distribu-
cién de la rigueza y el ingreso y a la pro-
duccién y rendimientos, para pasar a un
analisis de las conclusiones que €sos an-
tecedentes evidencian. Luego determina-
remos qué factores internos producen el
retraso del agro y cémo ellos justifican la
reforma agraria. Con este objeto analiza-
remos el uso de recursos y su aprovecha-
miento en las unidades de distintos tama-
fios; su produccion ¥ rendimiento, y la dis-
tribucién de riqueza e ingresos por tama-
fiog y tipos de explotacién de diversa con-
dicién juridica. Trataremos de reducir y
analizar las conclusiones que aparezcai.

Siguiendo el desarrollo que nos hemos
propuesto, nos referiremos al impacto y
tendencias que, pensamos, ereara la refor-
ma agraria sobre el desarrollo agricola ¥
log antecedentes que justifican cada una
de nuestras afirmaciones ¥ las experien-
ciag que las abonan.

Por tltimo, sélo mencionaremos cuales

pueden ser, en nuestro concepto, las ten-
dencias y el impacto de la reforma en la
vida econdmico sccial y cultural del pais.

Situacion general de lo economic e n-
fluencia de la agricultura en ella.

Los problemas basicos de la economia
chilena son el estancamiento econémico, la
inflacién y-la mala distribucién de los in-
gresos. Ellos se accionan, sostienen y ali-
mentan mutuamente. Ellos muestran lo -
débil que ha sido nuestra economia. En
cada uno y en esta debilidad basica, ha
tenido influencia importante el retraso del
agro en sus diferentes aspectos socio-eco-
ndémicos. ' '

Frente a un 4,1% de crecimiento de la
economia general, el incremento de la pro-
duccién agropecuaria se ha estancado u
oscilado entre 1,9% y 2,1% anual en los

ltimos 15 afios. Qi comparamos esta tasa

de incremento agropecuario con el 2,8%
anual de aumento de la poblacién y, aun
més, si reparamos en que el consumo real

"o demanda final de la poblacién crece a

una tasa promedio de 3,9% por aiio, lle--
gamos a la conclusién de que la agricul-
tura estd muy retrasada frente al des-
arrollo del resto de la economia y muy
distante de satisfacer el consumo real de
la poblacién. '

Las exportaciones del pais han crecido,
como promedio, a razén de 3,6% anual.
En cambio, aquéllas de origen agropecua-
rio, aparte haber sido siempre bajas, han
decrecido en los dltimos 12 afios. Asi apa-
rece de comparar los valores de exporta-
ci6n del agro y su indice de valor con el
de las importaciones que el pais hace de
productos del agro. (Cuadros N9 10 y 9,
respectivamente, del informe de las Co-
migiones Unidas).

Las importaciones agropecuarias, en
cambio, han tenido un brusco incremento
que no guarda relacién con el aumento en
el resto de lag importaciones ni tampoco
con las exportaciones agropecuarias, como
aparecerd de los antecedentes que inclui-
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remos al referirnos méas en particular a
la produccién del agro.

La distribucién de los ingresos en el
campo es francamente desigual, como que-
dar4d demostrado al tratar del uso de los
recursos humanos, y peor que la del resto
del pafs. Esto dentro de una participacién
deficiente en el ingreso geogrifico de
10,4% para 1965. :

De la breve mencién a indicadores muy
generales, se puede colegir que si bien la
situacion del pais ha sido mala en cuanto
a su desarrollo, estabilidad, balanza de
pagos y distribucién de ingresos, la del
campo es peor y agrava la 51tuac1on de la
economia general.

La baja produccién agropecuaria, que
estd lejos de satisfacer el consumo nacio-
nal, la deficiente exportacién de los mis-
mos productos y la fuerte importacién de
ellos, mas la baja productividad del cam-
po, que margina al sector del mercado de
consumo, representan un cuadro que pre-
siona sobre los precios de los alimentos
fundamentalmente y que frena el desarro-
llo propio de los otros sectores de la eco-
nomia, ya que distrae cuantiosas divisas
que de otra manera habrian servido para
importar equipos, implementos Yy maqui-
. naria para desarrollarlos. Ambos factores
estdn impulsando fuertemente la infla-
cién.

Estos antecedentes generales nos llevan
también a la conclusién de que el sector
agricola tiene una responsabilidad mayor
que otros en la falta de desarrollo, estre-
chez del comercio exterior, inflacién y ma-
la distribucién de ingresos existente en el
pais.

Nos corresponde, ahora, referirnos més
circunstanciadamente a la forma como se
~ ha comportado la agricultura, hecho que
evidencia también su influencia en el des-
arrollo de los problemas basicos de la eco-
nomia chilena.

Disponibilidad de los recursos en el agro,
su uso y aprovechamiento.

Para analizar la situacién del campo y

su influencia en la economia empezaremos
por determinar la disponibilidad de recur-

sos en el agro, su uso y aprovechamiento.
Dicho de otra manera: ;existen recursos
no aprovechados, y aquellos que lo estin
son racionalmente usados en forma de ob-
tener la méaxima productividad vy produc-
cién posible?.

Recurso tierra.

Del cuadro expuesto por el sefior Mi-
nistro de Agricultura en las Comisiones
unidas, aparece que el pais tiene una su-
perficie de 74.176.000 hectdreas; que sélo
53.393.000 tienen valor agricola v, de ellas,
21.637.000 fueron censadas, y 11.849.000
de valor agricola son arables. De ese total
de tierras arables, menos de la mitad
—5.543.000 hectareas— son cultivables.
De las no arables, apenas 40% % estan en
uso. Kl desperdicio del recurso tierra en
la agricultura, aun tomando los datos del
censo de 1965, es de 60¢. Dicho de otra
manera, el cuadro muestra una diferencia
de 6.306.000 hectdreas potencialmente ara-
bles, y 25.450.000 de uso ganadero no ara-
das ni utilizadas.

Como se ve, hay un margen muy amplio
de utilizacién de nuevas tierras en faenas
agropecuarias, que actualmente no se es-
tan explotando.

Detallamos asi la disponibilidad ¥y uso
de la tierra agricola. Ahora debemos pre-
guntarnos por el aprovechamiento o for-
ma de utilizacién que se da a la tierra
agricola actualmente en uso.

Ahora bien, de las 5,5 millones censa-
das como arables, sélo se cultivan 2 mi-
llones de hectareas. El censo de 1965 no
cambia la relacién. El resto, casi las dos
terceras partes, estd cubierto de pastos na-
turales, de poco rendimiento en su gran
mayoria.

Si examinamos el aprovechamiento de
los suelos arables que son regados, los mas
productivos y escasos, el cuadro es por lo
mismo aun méas negativo.
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CUADRO N° 1
Chile: Relacion entre superficie arable y regada, por zonas, 1955.
Zonas Superficie en miles de Has. Relacién re-
CIDA Arable Regada gada/ ar?.ble
. Yo
I. Tarapacé a Coquimbo .. .. .. .. .. 207,6 138,8 66,8
II. Aconcagua a Colchagua .. .o 82,8 564,2 63,9
III. Curico a Nuble .. .. .. .. .0 o oo 1.276,6 488,5 38,3
IV. Concepcion a Cautin .. 1.920,3 -~ 171,8 8,9
V. Valdivia a Chiloé .. 1.169,4 — 0,0
VI. Aisén y Magallanes .. 86,7 0,5 0,6
Total .. 5.543,4 1.363,8 24,6

Los suelos regados alcanzan a 24,6% de la superficie arable, o sea, 1.363.800

hectareas.
El uso de ellos, entre Aconcagua ¥y
dro siguiente:

Cautin es deficiente, como lo anota el cua-

CUADRO N° 2

Chile: Area de las provincias comprendidas entre Aconcagua Y Cautin. Uso actual
de los suelos regados, 1955.

Superficie regada Importancia

Uso de la tierra regada (Has.) porcentual
Frutales y vifiag .. .. .. .. <« «o - 100,196 8,2
Hortalizas .. 32,102 2,6
Cereales .. 184,372 15,1
Chacras .. .. .+ .. - 118,906 9,7
Cultivos industriales .. 37,734 3,1
Arroz .. Ce e e 33,516 2,7
Praderas artificiales .. 209,601 17,1
Pastos naturales .. .. .. .. .. 508,073 41,5
Total .. .. .. v .. .o 1224500 100,0

(Inf. CIDA, pagina 25).

Una superficie tan extensa y significa-
tiva como el 41,5%), esto es, 508,073 hec-
tareas, estd dedicada a pastos naturales,
cuyo rendimiento alcanza a la tercera y
cuarta parte de las praderas artificiales.
Si consideramos la tierra arable, los pas-
tos naturales alcanzan a 52,5. Este ante-
cedente estd demostrando la inmensa po-
sibilidad existente de aumentar existen-
cias ganaderas y/o cultivos de alta retri-
bucién.

Los cuadros anteriores, en su conjunto,

demuestran un amplio margen para pro-
mover una mayor utilizaciéon del recurso
tierra y una explotacién mas intensiva de
ella y para extender las areas de riego o
el aumento del agua para aquellas insufi-
cientemente regadas. Cuando se comprue-
ba la baja intensidad en la utilizacion de
la tierra en aprovechamiento agricola,
queda en claro la posibilidad de intensifi-
ficar la produccién por la via de los re-
cursos en explotacién o nuevos.

A lo anterior habria que agregar la
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merma y pérdida del recurso tierra que
significa la erosién que afecta a 25,4% de
la superficie territorial.

Rendimientos del agro.

Ahora, si consideramos los rendimien-
tos de nuestra agricultura, que estuvieron
a la cabeza de América Latina, con aque-
llos paises técnicamente adelantados, nues-
tro pais estd muy retrasado.

El crecimiento de los rendimientos me-
dios en Chile alcanza a sélo 509% de la
mayor produccién. El otro 50% correspon-
deria a aumento de la superficie cultivada.
Asi aparece del cuadro N¢ 8 insertado en
el apéndice de las Comisiones unidas. En
el caso del “raps”, es aiin mas notoria esa
circunstancia. La superficie cultivada en-
tre el periodo 1961-63 y 1965 aumenta en
70% ; en cambio, €l rendimiento lo hace
en bastante menor escala, sélo en 10%.

Por ofra parte, €l trigo cubre casi 850
mil hectéreas, y en el Gltimo censo, menos
de 1.363.800 de las de riego que se cul-
tivan. A pesar de haber elevado su rendi-
miento, de 11,9 quintales por hectirea a
15 quintales, como aparece del cuadro
N¢ 8-A del informe de las Comisiones uni-
das, permanece muy atrias con relacién a
la mayor parte de los paises que menciona
el mismo cuadro. Nuestro rendimiento por
hectareas es bajo, mas adn si consideramos
la capacidad de rendimiento de nuestros
suelos, que, como lo indicé el sefior Minis-
tro, tiene producciones de 40, 60 y, excep-
cionalmente, de 80 quintales métricos
anuales por hectarea. '

Queda en claro, entonces, el uso parcial
del recurso tierra disponible; la deficiente
y extensiva utilizacién de gran parte de
la tierra utilizada agricolamente y el bajo
incremento de los rendimientos, debido a
la deficiente aplicacién de la técnica.

Uso del recurso agua.

Como quedé establecido en el cuadro
N° 1, sélo 24,6% de la tierra arable es

regada, esto es, 1.868.800 hectareas, y, de
ellas, 41,5% estin destinadas a un uso
ineficiente: pastos naturales. La falta de
riego y su escasez en grandes extensiones
de tierra arable constituyen factores limi-
tantes en el desarrollo agropecuario, que
han concurrido al estancamiento de este
sector.

Uso del recurso capital.

El informe del CIDA establece que, en-
tre 1949 y 1959, el aumento del capital
agropecuario existente fue de 24% a una
tasa promedio acumulativa anual de 22%.
Siendo la relacién capital producto bruto
3:1 durante el decenio, explica desde otro
angulo el lento desarrollo del agro.

Ademas, el mismo informe anota apro-
vechamiento deficiente del capital fijo, que
representa 609% de todo el capital agrico-
la. Ello se refleja especialmente en la re-
lacién entre inversiones en habitacién y
regadio y la alta proporcién de suelos re-
gados ocupados por pastos naturales. No
menos deficiente es el uso del capital de
explotacién, que corresponde al otro 40%.
La calidad actual del ganado ¥y una tasa
alta de 15% de mortalidad, indica su mal
aprovechamiento, aparte los pobres méto-
dos de crianza. Por otra parte, el uso de
la maquinaria agricola es deficiente. CE-
PAL, CORFO y FAO, asi lo indican.

Uso de los recursos humanos y
distribucion riqueza agro.

La mano de obra es factor determinante
en el proceso de desarrollo. Facilita la for-
macién de capital de la nacién y el desarro-
llo; es fuerza de trabajo ¥y crea mercado
de consumo.

Mirado desde este punto de vista, tene-
mos que analizar cual es la condicién de
empleo de la mano de obra campesina, su
productividad y participacién en el ingre-
$0 y su participacién en la propiedad de
la tierra.



CUADRO N° 3

CHILE: Nimero de hombres/afios efectivos en la agricultura, segin tamafio de las explotaciones, 1955.
(En miles de personas) ‘

, \ T MULTIFAMILIAR
Subfamiliar Familiar : Mediano G rande Total
Concepto Numero %% Nuamero % Namero % Namero ‘ %o Namero %%
Pobl. Agricora
activa a 145,8 22,0 182,9 27,5 109,0 16,4 226,5 34,1 664,2 100,0
‘Hombres/Afios ’
disponibles  121,8 21,1 146,9 25,4 93,4 16,2 215,1 37,3 B577,2 100,0
Menos traba)y '
fuera de la
agriculiura -22,2 54,3 -12,1 29,6 -4,7 11,5 -1,9 4,6 -40,9 100,0
Saldo ' 99,6 18,6 134,8 25,1 88,7 16,5 . 2132 39,8 536,3 100,0
Transferen- . : - }
cian -24,4 — -294 C = 15,1 — 38,7 —_ —_— _—
Hombres / : - - '
Efect. 75,2 14,0 105,4 19,6 103,8 19,4 215,9 47,0 536,3 100,0
Hombres ‘ .
Newesarios 81,4 8,7 61,8 17,0 76,0 20,9 194,0 . 53,4 363,2 100,0
Hombres en '
€XCes0 43,8 25,3 43,6 25,2 87,8 18,0.- 57,9 31,5 173,1 100,0

(Inf. CIDA, Pag. 152). -

De este cuadro se deduce que la des ocupacién aleanza a un tercio de la mano de obra del sector.

Por otra parte, 48,7% del total de la poblacién agricola activa mo ‘tiene tierras, y 26% més tienen demasiado poco
COmo para que ocupe su capacidad de trabajo. , [ S

Estos antecedentes nevelan una excesiva oferta de mano de obra asalariada que deteriora la participacién de esos
grupos en el ingreso del campo. Ese hecho estd demostrado en el cuadro siguiente. »

VL8

OVNMS THd SANOISIS Hd OIdVIQ
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CUADRO No°d4,

CHILE: Distribucién de los ingres os en la agricultura, 1960.

Grupos socio- Familias % Ingreso global % Ingreso
economicos agricolas (Millones de E?) (Promedio E®)
(Miles)
Trabajadores
v pequefos
productores 143,9 (1) 70,7 155,2(2) 33,4 636
Productores ’
familiares (3) 61,1 17,7 59,0 12,7 966
Empleados 7,3 2,1 8,6 1,8 1.178
Productores :
medianos 22,3 6,5 71,4 15,4 3.202
Productores
“grandes 10,3 3,0 170,8 36,7  16.582
TOTAL 344,9 100,0 465,0 100,0 1.348

En los extremos, 70,7% de las familias del campo tiene como ingreso un ter-
cio del ingreso total, y 3% de los grandes productores dispone de 36,7%.
Desde otro angulo, el cuadro siguien te es muy demostrativo.

o
CUADRO N° 5

Chile: Indice del ingreso promedio por per-
sona activa y por Sector Econémico.

1950 y 1960

(Ingreso promedio nacional por persona
activa: 100 en cada afio).

Sector

1950 1960
Agricultura 45,9 45,2
Construccion 61,1 64,4
Servicios Piblicos 73,8 79,9
Manufactura 95,8 100,6
Mineria 118,3 186,0
Comunicac. 153,3 148,2
Servicios 174,7 129,9
TOTAL 100,0 100,0

(Infor. CIDA, Pag. 2‘0).

Esta situacién es un freno evidente al
desarrollo y capitalizacién del pais y a la
redistribucién del ingreso nacional. Le crea
falta de empleo, baja productividad y ma-
la distribucién de ingresos, lo cual da ori-
gen a una situacién social v humana se-
ria que se agrava por las condiciones de
educacion, todas ellas materias que estan
fuera de los aspectos que me corresponde
tratar.

Estos antecedentes muestran las condi-
ciones basicas de la produccién agrope-
cuaria.

Se observa que todos los sectores expe-
rimentan, en el decenio 1950-1960, un
mejoramiento en su ingreso promedio, sal-
vo la fuerza de trabajp agricola, que em-
peora su situacion. Dentro de esta mala
distribucién general, el obrero agricola tie-
ne la deficiente participacién que ya ano-
tamos, que fue, muy lejos, la mas baja de
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todos los sectores trabajadores hasta hace
dos afios,

Produccion.

Hemos dicho que la agricultura, a pesar
de usar casi 309%' de la mano de obra ac-
tiva del pais, produce sélo entre 9,5% y el
10% de la riqueza anual del pais. Como
quedé demostrado, es la mas baja produc-

- tividad por hombre entre todas las activi-

dades.

El incremento anual de ella es de 1,9%
promedio, en tanto que la poblacion crece
en 2,8%, y el consumo o demanda final,
en 3,9%.

La produccién global bruta agricola en
los tdltimos 15 afios aumenté a menos de
30%. La produccién “‘per capita” dismi-
nuy6 en algo méas de 5% en el mismo pe-
riodo.

Dentro de este exiguo aporte a la rique-
za nacional, la agricultura propiamente tal
- 1o ha hecho en los ultimos afios en una ta-
sa de alrededor de 3%, y el sector ganade-
ro, aproximadamente en 0,7%.

Otro antecedente demostrativo del estan.

camiento de este sector lo constituyen las
existencias de ganado, de acuerdo con los
altimos censos.

Los bovinos no han tenido aumento sig-
nificativo entre 1955 y 1965. Para los 30
afios el incremento es de 11,6%. Asi apa-
rece del cuadro que se insert6 en el discur-
g0 del sefior Ministro de Agricultura,

Creenios inoficioso referirnos a los an-
tecedentes que muestran la tremenda in-

suficiencia alimentaria de que sufre la po-
blacion. Al respecto, existe amplia concien-
cia en el pais.

Las exportaciones agropecuarias han si-
do siempre bajas y francamente decrecien-
tes en los tltimos 12 afios. De US$ 25 mi-
llones en 1936, suben a US$ 47 millones
en log afios 1948 y 1951, para caer a me-
nos de US$ 28 millones en 1965. Mientras
tanto, las importaciones agropecuarias han
aumentado bruscamente, en mayor propor-
cién que el resto de las importaciones y
que las exportaciones agricolas. De US$
14 millones en 1936, alcanzaron a US$ 116
millones en 1954, para llegar en 1965 a
US$ 151 millones, dejando un saldo des-
favorable en la .balanza comercial de US§
123.051.000. Ello demuestra una clara ri-
gidez en la produccién agricola, que ha si-
do incapaz de cubrir la demanda creciente
de la nueva poblacién y de mejores consu-
mos del resto. ‘

Lo expresado respecto de exportaciones
e importaciones aparece en los cuadros Ne¢
9 y 10 del informe de las Comisiones uni-
das,

Pero esta situacién es mas grave si se
considera que la mayor parte de las im-
portaciones es sustituible por produccion
interna. Este tipo de importacién alcanzé
en 1964 a US$ 77.254.000. Ademas, debe
considerarse que potencialmente podemos
elevar nuestras exportaciones como para
obtener divisas que vayan cubriendo la im-
portacion de productos agropecuarios sus-
tituibles. :
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CUADR O N° 5,

Chile: Relacién entre la importacion y la produccion nacional de algunos productos
agropecuarios.

(Trienio 1961-1963)

(Promedios anuales en ton. y miles de lts.)

Importancia relativa de
la importacién sobre la
produccién nacional

Producto Importacién Produccién nacional %
Carne 62.628 226.870 27,6
Leche (miles de Its.) 247.231 770.217 . 32,1
Trigo (ton.) 215.883 1.156.043 21,8
Maiz (ton.) 19.974 151.663 13,2
Arroz (ton.) 14.232 92.036 15,6

(Inf.CIDA , pag. 205).

Este cuadro es demostrativo de que la
mayor parte del aumento de las importa-
ciones corresponde a productos que, como
el trigo, la carne y lacteos, son suscepti-
bles de ser producidos en Chile y del alto
porcentaje de importaciones de productos
fundamentales, que alcanza a cerca de
25% promedio.

Conclusiones.

La influencia del comportamiento del
sector agricola sobre el desarrollo nacic-
nal es evidente. De los antecedentes entre-
gados aparece que hay tierras disponibles
no usadas y que gran parte de las explo-
tadas estdn mal aprovechadas. No hay
utilizacién total de los recursos ni méaxima
racionalidad y técnica en su explotacién.
El riego es deficiente y mal aprovechado.
Existe concentracién excesiva de la pro-
piedad de la tierra y el agua. A ello se
agrega que gran parte de la mano de obrs
estd subutilizada y existe capacidad em-
presarial potencial. Asimismo, el factor
capital estd mal utilizado. La distribucion
del ingreso es mala respecto de los otros
sectores de la economia y dentro del mis-

mo, lo cual representa una baja producti-
vidad del agro y coloca al margen del mer-
cado de consumo a un sector tan impor-
tante de la poblacién, Esto, especialmente,
hasta hace dos afios. Existe una demanda
real y potencial insatisfecha en el pais. La
primera se cubre con cargo al presupuesto
de divisas, y la segunda pende como una
espada de Damocles que se cierne sobre el
manejo de la economia cada vez que se re
distribuye el ingreso a favor de los secto-
res de baja renta.

Las exportaciones disminuyen y la im-
portacién aumenta en productos del sec-
tor.

Es claro, entonces, que existe una escle-
rosada rigidez y estancamiento de la eco-
nomia agraria que frena el desarrollo de
la economia general, presiona sobre la in-
flacién, agrava la situacién de la balanza
de pagos y la mala distribucién de ingre-
S0s generales.

El sector agricola es el mas sensible a
la demanda cuando cambia la distribucién
de los ingresos o cuando el aumento de la
poblacién es importante. Si al mismo tiem-
po no se modifica la estructura de la ofer- .
ta agropecuaria, el cuello de botella se di-
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funde al resto de la economia. Los precios
son presionados por la mayor demanda, ya
que, a mayor ingreso, la gente consume
més alimentos. Hay una relacién directa
en nuestro pais entre el nivel de remune-
raciéon y consumo de alimentos.

Las malas condiciones de vida del cam-
- po chileno han marginado a la tercera par-
te de la poblacién del pais del mercado in-
dustrial, situaciéon que viene modificando-
se desde hace dos afios. En esta forma ac-
tia como factor retardatario y no dina-
mico en el desarrollo del resto de la econo-
mia. Asimismo y por igual causa, la mano
~de obra que debe liberar el campo no en-
cuentra empleo ni las demas condiciones
que busca en la ciudad. Gran parte de ella
permanece ociosa en el campo o en la ciu-
dad. Sin duda, existe una relacién directa
entre niveles de remuneracion y posibili-
dades de ocupacién. Las malas remunera-
ciones del campo influyeron en el retrase
de otros sectores que los llevd a no crear
empleos con el ritmo requerido.

La rigidez en la produccién agricola ha
conspirado contra la redistribucién de ren-
tas en el pais..

El deficiente desarrollo del agro ha limi-
tado la capitalizaciéon e inversiéon del pais
y, directamente también, la produscidn,

por no satisfacer las demandas industria-
les. La distraccién de divisas en importa- :

ci6n de alimentos ha frenado el desarrollo

industrial y minero y el de la misma agri-;

cultura. “Como la poblacién del agro es la
méas numerosa del pais, el aumento en su
nivel de vida, su bienestar y su producti-
vidad es por definicién, un componente in-
dispensable del proceso de desarrollo”.
(CIDA.). ,

La escasez de alimentos ha contribuido
a la inflacién, no sélo por la presion sobre
los precios, sino también por su influenzia
negativa en la balanza comercial.

‘Factores internos que determinan el re
traso del agro y justificacién de la Refor-
ma Agraria.

Fijados los términos en que la agricul-
tura se desarrolla e influye como factor al-
tamente negativo en el crecimiento esta-
ble de la economia general, cabe pregun-
tarse cuales son las condiciones internas
del agro que determinan su comportamien-
to negativo. ; Es una condiciéon fundamen-
tal y sine qua non la tenencia de la tierra
y demés recursos o nada tiene que ver ella

en este cuadro cadtico?

Veamos primero cuil es el tipo de uti-
lizacién de recursos en las explotaciones
agricolas por tamafio. Siendo las grandes
las menos, poseen la mayor parte de la tie-
rra en general y de la regada en particu-
lar. Primero veremos la situacién en la
Zona Central.

‘ﬁ?



CUADRO N° ¢

Chile Central: Uso de la tierra por grupos de tamafio, 1955,

Porcentaje sobre la tierra agricola

Porcentaje sobre la tierra arable

Sub Multifamiliar Sub Multifamiliar
Concepto Familiar  Familiar Mediano Grande Total Familiar Familiar Mediano Grande Total
Tierra agricola 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 _— —_— — _—
Cultivos anuales 33,8 222 18,0 8,4 9.9 38,7 30,6 28,2 28 2 28,6
Frutales y vifias 19,5 6,4 5,1 - 1,2 1,9 22,3 8,8 8,1 4,2 5,5
Pastos artificiales 3,3 1,7 3,1 3,3 3,2 3,8 2,3 4,8 11,1 9,2
Barbechos 5,3 8,6 6,7 2,8 3,5 . 6,0 11,9 10,5 9,7 10,0
Pastos naturales 25,5 33,7 30,8 13,9 16,2 29,2 46,4 48,4 46,8 46,7
1) Total tierra arable 874 72,6 63,7 29,6 34,7 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2) Pastos naturales 7,2 13,4 16,7 28,7 26,9 _— o _— _— —_—
3) Montes y bosques 5,4 14,0 19,6 41,7 38,4 _— e — —_— _ _
Tierra regada 43,4 22,7 20,7 12,1 13,4 49,7 30,9 32,6 40,7 38,7

(Inf. CIDA, pag. 56).
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Las cifras comprueban que existe una Como 789% de la superficie total de riego
relacién inversa entre el tamafo de la ex- es ocupada por explotaciones multifami-
plotacién y la intensidad en el uso de la liares grandes, es responsabilidad en ma-
tierra. Relacién semejante existe respec- Yyor parte de éstas la subutilizacién de la
to del riego. En Chile central casi 60% de tierra regada. '
las tierras regadas estdn ocupadas por
praderas naturales y artificiales, siendo las
‘primeras las dos terceras partes del total. Recursos humanos.

CUADRO N° 7

Chile Central: Ndmero de hectdreas por persond activa y por tamadio de explotacion

1955.
Héctéreas Hectareas
Estrato de tamaiio : tierra‘ arable tierra regada
Subfamiliar ... ..o cer ee e aen 0,74 0,37
Familiar .. ... ot e cee v e 3,6 11
Multifamiliar mediano . ... ... ... 7,0 2,3
Multifamiliar grande .. ... ... ... 11,6 4.7

Promedio ... .covvit vie e e e 1,6 2,9
(Informacién: CIDA, pagina 56). '

Del cuadro anterior, se deduce que-la mano de obra en las explotaciones mul-
tifamiliares grandes aparece utilizada en forma bastante mas extensiva. En los res-
tantes grupos de tamafio se utiliza entre 1,5 v 15 veces més tierra arable o rega-

~ da por persona.
CUADRO N° 8

Chile Central: Empleo real y ocupacion disfrazada de lo mano de “obra agricola en
las explotaciones m ultifamiliares, 1955.

Categoria Personal Coeficiente
del registrado de desocupa- Realmente Ocupacién disfrazada
personal en el censo cién (a) trabajado Ne %
Vigilancia y
especializados 18.622 0,13 16.201 2.421 13,0
Inquilinos . . 39.222 0,10 35.300 - 3.922 10,0
Voluntarios y
afuerinos . . 62.884 0,20 50.307 12577 . 20
Total . . . 120,728 _ 101.808 18.920 15

(Informacién CIDA, pagina 57).



SESION 122, EN 20 DE OCTUBRE DE 1966 981

A pesar del uso extensivo de la mano de obra, aparece ésta subutilizada en las
grandes explotaciones. Hay 15,7% de ocupacién disfrazada, eomo lo indica el cua-
dro N¢ 8.

CUADRO N° 9

Chile Central: Relacién entre el uso de la tierra y la composicion de las entradas en
las explotaciones multi familiares grandes, 1955.

Uso de la tierra Composicién de las entradas
Miles de Millones de 4
hectireas % escudos (d) %
Cultivos anuales . . . 604,9 37,8 71,7 , 45,5
Frutales . . . . .. .. 20,5 1,3 74 47
Vifias . . . ... ... 50,5 3,2 23,2 14,7
Pastos :
Ganaderia . . . . . . 924 5 57,7 55,4 35,1

Total . . . .. . .. 1.600,5 100,0 157,7 100,0

(Informacién CIDA, pagina 57).
Las cifras que preceden destacan la exigua participacién de los campesinos en
este tipo de explotaciones grandes. El factor humano recibe menos de la tercera

parte de lo que reciben los factores tierra y capital, como ingreso.

Produccién.

El cuadro 10 demuestra que las explotaciones subfamiliares produjeron cuatro
veces mas que las grandes, a pesar de contar éstas con mis activos agricolas.

CUADRO N° 10
- Chile Central: Resultados econdmicos comparativos, 1955,

Valor de la produccién por:

Hectarea Activos
Explotacién Héctirea arable regada agricolas

(En escudos de 1960)

Subfamiliar . . . . . 481 448 904 332
Familiar . ., . .. . . 1.469 140 454 506
Mediano . . . . . . . 4.735 110 338 776
Grande . . . ... .. 33484 99 243 1.150
Promedio . . . . . . 3.833 110 283 835

(Informacién CIDA, pagina 57).
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Apartandonos de la zona central para considerar el caso general del pais, la
situacién por tamafio de explotacion es la misma. Siempre la grande va a la zaga.

Uso de tierras.

CUADRO N° 11

Chile: Uso de la tierra arable, segin tamaiio de las explotaciones, 1955.

Grupos de , Cultivos Frutales Pastos
tamaio Total anuales Barbechos y vifias Forrajes naturales
Subfamiliar . . 100,0 38,6 6,1 21,4 - 4,7 29,2
Familiar . . . . . 100,0 26,3 12,7 5,6 3,0 52,3
Multifamiliar me-

diano . . . . . 100,0 21,9 12,5 3,5 6,0 - 56,1
Multifamiliar ' :

grande . 100,0 23,2 11,8 2,4 10,8 51,7

Pais . . . . . . 100,0 23,5 12,0 3,2 8,3 52,5

(Informacién CIDA, pagina 147)..

Se puede observar por las cifras de uso
de tierras en pastos naturales, que, en ge-
neral, hay mala utilizacién de la tierra
arable, siendo ésta bastante mayor en las
unidades de tamafio grande. Ademds, hay
que anotar a favor de las unidades pe-

quefias subfamiliares y familiares y en.

mayor desmedro de las grandes, que las
primeras compensan esa deficiencia, la
cual es menor en todo caso, pues tienen

‘mayor superficie aplicada a cultivos ex-

tensivos. Proporcionalmente, tienen mas

‘del doble de su superficie dedicada a fru-

tales, vifias y hortalizas, como aparece
en el Cuadro N© 11.



Chile Central:

CUADRO N¢

12

Uso de lg tierra regada segin tamasio de las explotaciones, 1955.

(E'n porcentajes).

Grupo de tamaiio

Subfamiliar .

Familiar .. .. .. .. .. .. .. ..
Multifamiliar Mediano .. .. ..
Multifamiliar Grande .. ..

Chile Central ..

(Inf. CIDA, pdg. 14‘8).

Total Cultivos
anuales
100 39,1
100 38,3
- 100 28,7
100 39,5
100 38,1

Hortalizas

131
6,7
5,3
2,2

3,2

Frutales
y Vifhas
37,9
18,6
10,6

7,4

9,3

Forrajes

9,9
6,0
13,0
23,1

20,3

Pastos naturales

30,4
42,4
27,8

29,1

9961 HA FYANLDO A 02 NH 2T NOISHAS

€86




984 -

‘Como se puede observar en el cuadro
que antecede, las explotaciones pequefas
hacen un uso mas intensivo del suelo re-
gado que las otras explotaciones. Mas de
50% de su superficie regada se ocupa en
frutales, hortalizas y vifias. Gran parte
del resto corresponde a chacareria. En

Produccién:

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

cambio, los otros tipos de explotaciones
mayores subutilizan en pastos naturales
alrededor de la tercera parte del suelo.
El 27,8% ocupado con pastos naturales
en las explotaciones multifamiliares gran-

“des representa el 74,1% del total de éstos

en el pais.

CUADRO N° 13

Chile: Estimacion del valor de la produc cién agropecuaria por hectdrea arable,
segiin grupos de tamano, 1955.

Grupos de Valor de la produccion )
tamafio (Miles de E°, 1960) %
SF 22.500 4,3
F : 81.098 15,6
MM 117.111 22,5
MG 299.817 57,6
520.526 100,0

Pais

(Inf. CIDA, pdg. 150).

Del cuadro anterior se desprende una
relacién inversa entre el tamafio de la ex-
plotaciéon y el valor de produccién por

Superficie - Valor de la produccion
arable por Ha. arable
(Miles Has) % (E9) de 1960)

57,5 1,0 391
642,6 11,6 126
1.220,3 22,0 96
3.623,0 65,4 83
5.543,4 100,0 94

hectarea. Las pequefias unidades agrico-
lag producen en promedio méas del doble
por hectérea arable que las multifami-
liares.



Chile: Comparacién de lo importancia relativa de las subtenencias en lg agricultura, 1955.

Forma de Operacién
Subtenencias :

Inquilinos y empleados .

Medieros e inquilinos medieros ..

Productores:

Subfamiliar (SF) .. .. .. .. .. .. ...

Familiar (F) .. .. ..

Multifamiliar mediano (MM) ...

Multifamiliar grande (MG)
TOTAL ..

(Inf. CIDA, pdg. 206).

CUADRO N©

Unidades de explotacién

Miles

112
27

56
60
24
10

%o

38,6
9,3

19,4
21,0
8,3
3,4

100,0

14

" Miles
Has

137
390

54
587
1.124
3.251

5.543

Sup. arable
%
Millones
E° 1960
2,5 57
7,0 - 80
1,0 22
10,6 71
20,3 ‘ 100
58,6 248
100,0 578

Valor de la
produccién

%

9,9
13,8

3,8
12,2
17,3
43,0

100,0
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A pesar de las desventajas institucio-
nales, se ve cémo los pequefios propieta-
rios y las subtenencias de inquilinos y me-
dieros, con solo 21% de la tierra arable
producen cerca de 40% del valor de la
prodqccién. En cambio, los productores
medianos y grandes, con el 79% restante
y 90% de la superficie agricola, producen
solamente 60%: de ese valor. : '

Conclusiones.

De los antecedentes expuestos hasta
aqui puede deducirse una serie de conclu-
giones validas para fundamentar una so-
lucién al desarrollo negativo de la agri-
cultura en el orden econdémico-social.

Hemos creido inoficioso hacer un ana-
lisis de las condiciones deficientes en que
se desenvuelve el minifundio y las gra-
ves consecuencias que de ello emanan para
el sector agricola y la economia general,
porque al respecto existe consenso unani-
me y todos piensan que debe ser reempla-
zado por unidades econdmicas.

La estructura agraria de Chile se ca-
racteriza por una gran importancia del
sistema latifundio-minifundio.

Existe concentracién de la propiedad
de la tierra de todo tipo.

Los sistemas de tenencia actual consti-
tuyen un obsticulo al desarrollo econé-
mico-social del campo y pesa grandemente
en ello el latifundio, como surge de los
antecedentes expuestos.

Existe uso ineficiente de la tierra, el
agua, mano de obra, capital y obras pu-
blicas. Hay peor distribucién de los ingre-
sos aun que en los otros sectores de la
economia. La estructura agraria es esen-
cialmente rigida en su produccién, prin-
cipalmente en la zona central, la mas rica
del pais, y en los predios méas grandes.
Todo cuanto dijimos como resumen de
analisis respecto de la economia agraria,
es de mayor validez para ese tipo de pre-
dios, como quedé demostrado. El uso de
recursos en los predios grandes es mas
deplorable que en los pequefios, y la pro-

~

duccién por hectarea es menor en aquéllos.

Los estratos bajos en la sociedad rural
tienen limitado acceso a la tierra, al capi-
tal y al mercado. Existe alta participacion
de la tierra y el capital en el ingreso, que
se concentrd en pocos empresarios. Los mi-
nifundistas y asalariados tienen una par-
ticipacién precaria en los beneficios de
orden educacional, institucional, etcétera,
de que gozan otros sectores del pais:

Los ajustes espontaneos en la estruc-
tura actual de tenencias son insuficien-
tes para cambiar las condiciones nega-
tivas del campo. En los tltimos aiios, co-
mo lo anoté el sefior Ministro, se ha pro-
ducido, por el contrario, mayor concen-
tracién en el manejo de la tierra.

Las politicas de gobierno no han tenido
significaciéon absoluta a este respecto ni
pueden tenerla. El cambio de la politica
tradicional de remuneraciones, educacio-
nal y social en general, realizado en los
dos tltimos afios en el campo chileno por
impulso del Gobierno‘ democratacristiano
y el impulso a una nueva politica de pre-
cios agricolas, no constituyen solucion por
sf mismos que pueda cambiar las condi-
ciones negativas del agro en su sector y
en la economia general, en sus condicio-
nes sociales, culturales y politicas, inte-
gralmente.

Es necesario que de afuera del sector
rural vengan medidas més de fondo que
toquen las estructuras mismas de tenen-
cia de latifundio-minifundio.

El pais tiene conciencia generalizada en
cuanto a que la solucién para transformar
el campo en un sector dindmico es la re-
forma agraria asociada a una politica
agraria multiforme y sostenida.

Tl Partido Demécrata Cristiano y el Go-
bierno han querido sélo interpretar esta
conciencig nacional clara, en su justa di-
mensién, sin ir mas alla ni méas aca de lo
que ella parece querer. ‘ :

Por eso, creo que nuestra reforma agra-
ria ha logrado identificarse con el pais tan-
to en el sector rural como urbano.

De ahi también que no hemos querido
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caer en el dogmatismo de deformar la rea-
lidad del campo ni intentar una solucién
fuera de ella.

No pretendemos poseer 1a verdad abso-
luta ni dar una valorizacién exagerada a
los antecedentes, cifras estadisticas y estu-
dios afinados sobre la materia, Creemos
que unos argumentos econémicos pueden
ser contrapuestos y destruidos por otros.

De ahi que no damos valor abscluto a
log antecedentes expuestos. Por otra par-
te, sabemos que existen muchos otros fac-
tores, fuera de la estructura en la tenen-
cia de la tierra, que tienen responsabili-
dad en la situacién del campo. Desconocer-
lo serfa torpe, especialmente dada nuestra
calidad de politicos.

Pretendemos, por eso, dar sélo valor
relativo a la informacién y a las conclu-
siones a que llegamos.

Pero aun asi, valorizando en su justa
dimensién el menor aprovechamiento de
los predios de tamaiio grande respecto de
los de méis pequefia extensién, excluido
el minifundio, resulta légica como solu-
cién, en este aspecto, la que pretende
nuestro proyecto de ley, de afectar a sélo
3.500 propietarios de 261.000 propieda-
des agricolas que seran fundamentalmen-
te las abandonadas y mal explotadas. Es
lIo necesario para corregir las -fallas en la
utilizacién de recursos y en la producciéon
¥ condiciones de los trabajadores. Cons-
cientes de que no se trata sélo de redis-
tribuir las tierras, el Gobierno asociari
la reforma agraria a una politica que
tienda a resolver los otros cuellos de ho-
tella que existen en la agricultura, no
sélo para favorecer el desarrollo de los
predios sometidos a la reforma agraria,

sino también a los que no sean afectados

por ella. ’ _
El pais tiene conciencia de que este

proceso de reforma agraria, acompafiado _

de una politica agraria congruente, - es
necesario para terminar con la rigidez de
produccién de ese sector. Asimismo, el
cambio en el sistema de tenencia puede

cambiar la mala distribucién del ingreso
y el destino del crédito a pocas manos en
el campo. i

Si no queremos, bara 1970, aumentar
la brecha en la balanza comercial exte-
rior a 250 millones de délares y, en cam-
bio, tan solo mantener el déficit actual,
no eliminarlo, deberemos crecer en el sec-
tor agropecuario a razon de 5,3%, ¥y no
de 2%. Sabemos que ello serd imposible
dentro de la estructura de tenencia actual,
por las razones y antecedentes indicados.
Pero, insistimos, aun sin ellos existe la
conciencia nacional arraigada de que éste
¥ no otro es el camino.

Algunas observaciones que merecen res-
buesta en el orden econémico.

Muchas veces quienes defienden el
statu quo abandonan la objetividad en el
analisis para arribar gz conclusiones ca-
prichosas, ajenas a toda realidad.

Por ejemplo, se quiere excusar a la
estructura de tenencia de la tierra y de
los otros recursos del campo de toda res-
ponsabilidad en la situacién de 1a agri-
cultura, buscando causas ex6genas al
agro. En su intervencién del martes, ! el
Senador sefior Curti sostuvo que en 1940
el agro alimentaba a toda la poblacién
chilena y tenia excedentes de exportacion.
Queria demostrar con ello que el déficit
y desequilibrio posterior no eran impu-
tables a las formas de tenencia, que eran
las mismas que ahora, sino a los precios
politicos, que descapitalizaron la agricul-
tura. Dentro de un anélisis objetivo, no
dejo de asignar alguna ponderacién a ese
factor. ~

Quisiéramos que esa sola hubiese sido
la causa. No estariamos abocados a un
problema tan grave .y delicado.

Los hechos y antecedentes demuestran
que el actual sistema de tenencia pudo
responder al pais mientras éste vivié en
la mediania, mientras el ingreso nacional
fue bastante mas reducido ¥y muy .mal
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distribuido, en tal forma que limitaba
enormemente la capacidad de consumo de
las mayorias nacionales. Pudo hacerlo
hasta antes del desarrollo industrial.
Cuando ese sector elevo el niimero de em-
pleos, con un pago de remuneraciones su-
perior al existente, accion6 fuertemente
la demanda de productos alimenticios.

Hay que agregar a ello el crecimiento de

la poblacién.

Frente a esos hechos, la actual estruc-
tura de tenencia hizo agua, no soporté las
nuevas exigencias de su poblacion. Aqué-
lla no fue capaz de seguir el paso al au-
mento del ingreso, a los mejoramientos
en la distribuciéon de éste y al aumento
de la poblacién, que se le distanciaron,
como lo certifican las cifras que hemos
dado en nuestras intervenciones los Se-

nadores de diversas bancas y el sefior Mi-.

nistro de Agricultura.

El cambio econdémico y, més especial-
mente, el cambio social, dejaron atras al
agro.

La actual tenencia de recursos en la
agricultura pudo responder al Chile de la
primera mitad de este siglo, pero no al
de hoy ni menos al que verd el ocaso de
la centuria. El pais siente y experimenta
esta realidad y no es posible, conveniente
ni aceptable-darle vuelta las espaldas.

Qi consideramos el argumento de la
escasa capacidad empresarial del campe-
sino o inquilino, nos encontramos con que

esta insuficiencia puede ser resuelta a-

muy corto plazo, tanto por asesoria téc-
nica directa en el proceso de produccion,
como por actividad docente. Esta situa-
cién esta debidamente considerada en la
ley. Y aun aceptando que bajaria la ca-
lidad técnica del empresario agricola, ello
no se traduce necesariamente en dismi-
nuciéon en la produccién, pues los nuevos
propietarios explotarian preferentemente
terrenos que antes no habian sido explo-
tados o que lo estaban en condiciones
muy deficientes. »
Con respecto a la probable disminucién

-derivada de la imposibilidad de subdivi-

dir la maquinaria al igual que la tierra,
podemos decir que el régimen de asenta-
miento tiende a superar esa dificultad.
Y aun en los casos en que el antiguo pro-
pietario quiera retener parte de la pro-
propiedad y todo el “stock” de maguina-
ria existente, podria darle un uso mas in-
tensivo a este capital dentro de su pre-
dio y obtener ciertos ingresos provenien-
tes del arriendo de dichas maguinarias a
sus vecinos. : '

También se ha hecho hincapié en que
el tamafio asignado a la unidad familiar
es de tal indole que afectaria el nivel de
produccién global, disminuyéndola. Exis-
te un estudio reciente del Centro de In-
vegtigaciones Eponémicas de la Universi-
dad Catolica: Estimacién de la funcion
de produccién agricola en la zona de Mau-
le-Norte, que demuestra que el tamafio
del predio explotado no tiene efecto al-
guno sobre el nivel de producto total
cuando la superficie explotada total es la
misma. En otras palabras, dos terrenos
independientes de 50 cuadras cada uno,
de igual calidad de tierra, funcionando
cada uno con un “stock” de capital de
5.000 escudos, una capacidad empresarial
equivalente a 3.000 escudos al afio, y ma-
no de obra equivalente a 10.000 escudos
al afio, producen en conjunto lo mismo
que un predio de 100 hectareas con igual
calidad de tierra y al cual se le aplica-
ria un “stock” de capital de 10.000 escu-
dos, una capacidad empresarial equiva-
lente a 6.000 escudos al afio y mano de
obra equivalente a 20.000 escudos al aflo;

o sea, no existen —por supuesto, dentro
de ciertos margenes— rendimientos de-

crecientes cuando, ol disminuir el tama-
fio del predio, reducimos proporcional-
mente los otros factores de produccién.
Se conservan las relaciones, pero o una
escala mds reducida. :
Veamos ahora qué podria suceder co

la produccion en aquellos predios no afec-
tos a la reforma o en los que se expro-
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piaren en lo futuro. Es evidente que aqui
no cahe temer una baja de la produccién
en corto plazo, pues equivale a suponer
que la incertidumbre futura conduciria a
no explotar la tierra hoy dia, lo cual im-
plica efectuar una pérdida deliberada. Lo
que si cabe argumentar eg que quienes
creeen que sus terrenos seran expropia-
dos, no van a efectuar inversiones. Eso
. es cierto. “;Para qué invertir si voy a
- ser objeto de expropiacién?’. Pero habia-
mos visto que, primordialmente, Ia refor-
ma iba a afectar a los predios mal tra-
bajados, precisamente aquellos donde en
forma tradicional no se habian realizado
inversiones. d

Es obvio que la reforma tendra efectos
positivos sobre aquellos que quieren con-
servar el total o parte de sus tierras, pues
deberdn dinamizar su actividad produc-
tora, -tanto en el presente como en lo
futuro.

Impacto y tendencias de la reforma
agraria sobre el desarrollo agricola. -

19—La reforma agraria tiene impor-
tantes efectos sobre el desarrollo econo-
mico y social de un pais, en general, y
sobre el de su agricultura, en especial.

- Aqui se hace referencia exclusivamente a

este tltimo aspecto. Su importancia para
el sector deriva de las siguientes condi-
ciones: :

a) La reforma agraria eleva la produc-
- cién agricola en las 4reas reformadas al
menos en el mediano y largo plazo. Mas
aun, al modificar las estructruras de te-
nencia de la tierra, posibilita un mejor
efecto de otras medidas que el Gobierno
tome para elevarla.

b) La reforma agraria, al intensificar
el uso de la tierra, aumenta el nivel de
ocupacion de la mano de obra agricola,

paliando la desocupacién abierta y disfra-
zada que existe habitualmente en el cam-
bo, en el plazo corto.

¢) La reforma agraria eleva el nivel
de vida de los campesinos que reciben lg
propiedad de la tierra a] aumentar la pro- .
duccién y permitirles recibir mayor por-
centaje del fruto de su esfuerzo Vv darles
incentivos para capitalizar, También elc-
va. el ingreso de los CAMPESINOS que no re-
ciben tierra, por la mayor ocupacién de-
rivada de la intensificacién de la agricul-
tura, ’

A continqacién se discutird en forma
detallada cada uno de estos efectos.

2°—FEs un hecho innegable que la re-
forma agraria eleva g produccion agri-
cola. Esta produccién ha crecido més ra-
pidamente en los paises que han decidido
ejecut’ar politicas de reforma que en aque-
llos que no lo han hecho. Es asi como en
los altimos 15 afios, los indices de pro-
duccién en estos paises muestran una ta-
sa de incremento muy por encima de los
promedios mundiales. Por ejemplo, en
Italia la produccién vendible se - cuadru-
plicoé entre 1953 y 1962 en las zonas re-
formadas. En Japén, donde también hu-
bo una fuerte reforma agraria después
de la segunda guerra mundial, la produc-
ciéon agropecuaria crecié en 60% entre
1946 y 1962. En México se ha mas que
triplicado desde el decenio del 30, fecha
de iniciacién de la reforma agraria ma-
siva. Entre 1910 y 1930, practicamente
no hubo distribucién de tierra a los cam-
pesinos; la revolucién sélo mostrs sus
efectos negativos, destruyendo los siste-
mas de comercializacién vy liguidando 1a
masa ganadera hasta 1955, y ha seguido
creciendo desde entonces a una de las ta-
sas mas ripidas del mundo (70% entre
1955 y 1964). En Taiwan aumenté en
75% entre 1949 y 1958. En Venezuela

“creci6 en 32% entre 1960 y 1964,
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CUADRO

Ne 15

Indices de Produccion Agricola

Promedio 1952-57/1965

1) Paises que han realizado reformas agrarias.

Pais

México ..

Yugoslavia .

Venezuela .

Rusia .. . .

FOrmoSa .. ..o co ev vn on av an s
Reptiblica Arabe Unida .. .
Japén .. .. .. o e ea ..

Cuba .. ..

Aflo en que se
inicié la reforma

Tasa de crecimiento
Promedio 1952-57/1965

2) Otros paises. No han realizado Reforma Agraria.

Argentina ..

Chile ..
UTUUAY .« <o o vn vv oo oo on oo
USA. .. .. ..

Produccién Poblacién
1910 6,3 3,1
1945 5,1 1,1
1959 . 5,1 3,5
1917 44
1953 4,3 3,4
1952 3,7 2,5
1945 3,4 1.0
1959 0,7 2,2
1,7 1,7
2,2 2,6
0,4 1,5
1,6 1,6

3) Promedio Américo Lating de crecimiento produccion agricola.

3,0

4) Promedio mundial de crecimiento produccién agricola.

2,9

Fuente: FAO, “El Estado de la Agricultura y la Alimentacion”, 1966.

Segin se puede observar en el cuadro
anterior, a excepcion de Cuba los paises
que han desarrollado programas de refor-
ma agraria presentan tasas de crecimien-
to de la produccién agricola considerable-
mente superiores al promedio mundial y
mayores que la tasa de crecimiento de la
poblacién.

Esta elevacion de lo produccion obede-
ce o varias causas. De ellas, las maés im-
portantes son las siguientes:

a) La reforma agraria produce una

mejor utilizacion de la tierra. En el caso
de los predios abandonados o mal explo-
tados, esto es obvio: los terrenos que no
se cultivaban pasan ahora a ser utiliza-
dos. En el caso de los grandes predios,
la tierra que ya estaba cultivada comien-
za a ser aprovechada més intensivamen-
te. Por ejemplo, en Italia, en 1953, se
cultivaba la mitad de la tierra sujeta a
reforma; en 1962, se cultivaban maés de
los dos tercios. En los predios reforma-
dos por la Iglesia en Chile, antes de la
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reforma se cultivaba 63% de la tierra;
después, se cultiva 92%.

La causa de esta menor utilizacién de
la tierra en el caso del latifundista, ra-
dica en que éste obtiene con su predio un
ingreso méas que suficiente para cubrir
sus necesidades de consumo. Cultivar mas
le exigiria dedicar una proporcién mucho
mayor de su tiempo a la administracién
del predio y ahorrar parte de su ingreso
para capitalizar lo suficiente. Ello le sig-
nificaria obtener un ingreso adicional su-
perfluo innecesario, mayor que el que ne-
cesita para vivir. Para el parcelero, en
cambio, el ingreso que obtiene de su par-
cela es esencial, y de él depende para vi-
vir y prosperar. En consetuencia, nece-
sita cultivar su tierra mucho mas inten-
sivamente que como lo hace el latifun-
dista.

En el caso de las zonas de minifundios,
la situacién es diferente pero igualmen-
te seria. En esas zonas, un porcentaje
muy alto de la tierra estd ocupado por
los cercos, caminos y construcciones. Ade-
més, generalmente las explotaciones es-
tdn " fragmentadas, es decir, un mismo
productor utiliza varios pedazos de tie-
rra no adyacentes, lo que agrava el pro-
blema. La reforma agraria, al consolidar
los minifundios, expande el 4rea culti-
vable.

b) La reforma agraria permite la in-
troduccién de nuevas técnicas de produc-
cién con mucho mayor facilidad que en
la situacién anterior, en el plazo medio-
y largo. Existe una gran cantidad dispo-
nible de técnicas agronémicas que facil-
mente podrian elevar en forma conside-
rable la produccién agricola chilena. Sin
embargo, un latifundista no tendri nin-
gun incentivo para molestarse en cambiar
un sistema simple y tradicional de explo-
tacion, que ya le produce suficientes in-
gresos, introduciendo cambios téenicos
que le exigirian una mayor preocupa-
cién por la marcha del predio. Por otra
parte, los minifundistas son demasiado
pobres para introducir cualquier progre-

so téenico que implique el menor desem-
bolso. Por otra parte, tienen tan poca
tierra que tampoco pueden adoptar aque-
llas medidas que exigen como minimo una
superficie mayor para ser medianamente
aprovechadas. Asi, pues, para estimular
de manera eficaz la introduccién de nue-
vas técnicas, las explotaciones agricolas
no necesitan ser ni extremadamente gran-
des ni muy pequefias. '

¢) La reforma agraria establece Una.
mejor proporeién entre la tierra, el capi-
tal y el trabajo y exige un mejor uso de
esos factores. En el latifundio es tipico el
exceso de tierra, comparado con una
escasa disponibilidad de capital y de ca-
pacidad administrativa. En el minifun-
dio, por el contrario, la escasez de tierra
y de capital es grave, y sobran en cambio,
la mano de obra y la capacidad empresa-
rigl. Conocido es el caso chilote, donde
basta y sobra con la esposa y los hijos
menores del productor para explotar la
tierra disponible, debiendo el marido y
los hijos mayores salir a buscar trabajo
en otra parte. En una reforma agraria
técnicamente realizada, como es la nues-
tra, es posible establecer una Proporeion
mucho mds adecuada entre los factores
productivos, lo que asegura un mejor uso
de ellos. En una unidad agricola familiar
no se pierde tierra como en el latifundio,
ni capacidad de trabajo, como en el Tni-
nifundio; la produccién ¥y productividad
pueden ser mucho mas elevadas que las
existentes antes de la reforma.

d) La reforma agraria da a los campe-
sinos mucho mayores incentivos para pro-
ducir que los sistemas tradicionales. Ya
hemos analizado la falta de incentivos pa-
ra aumentar la produccién que tienen los
latifundistas y la imposibilidad de aumen-
tarla que tienen los minifundistas. En log
sistemas tradicionales, el obrero agricola
tampoco  tiene grondes incentivos pare
trabajar eficientemente: su remumeracion
no depende de su productividad, su “sta-
tus” estd prefijado y no tiene grandes Po-
sibilidades de ascenso. Una vez beneficia-
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do por la reforma, cuando su ingreso de-
penda totalmente de su propia productivi-
dad, tendra incentivos mucho méas fuertes
para producir que con anterioridad. Esto
se ha podido apreciar claramente en o8
predios en gue se ha establecido un siste-
ma de participacion de los obreros en las
decisiones y en las utilidades: La produc-
tividad de los obreros se ha relevado con-
siderablemente y se ha reducido la necesi-
dad de personal de vigilancia. Es por esto,
entre otras razones, por lo que se reco-
mienda el sistema de participacién para
los predios que no sean sometidos a la re-
forma. Pues bien, la reforma agraria en-
trega al campesino la propiedad de la tie-
rra y, con ello, hace depender su ingreso
de lo que él mismo sea capaz de producir,
creando por lo tanto fuertes incentivos pa-
ra gue aumente su productividad. Por otra
parte, al brindarle oportunidades para
invertir (mejorar la tierra, hacer planta-
ciones, mejorar su casa, eteétera), le da
incentivos adicionales para ganar mas, ya
que hay cosas efectivas que é! puede hacer
con su mayor ingreso, al contrario de lo
que sucede actualmente.

e) La reforma agraria permite elevar
el grado de capitalizaciéon de los predios
agricolas. Un minifundista es siempre de-
masiado pobre como pora poder ahorrar;
un inquilino no tiene ningun incentivo pa-
ra tnvertir. ;Cémo mejorar su casa o la
tierra, si no son de é1? Sternberg demostrd
que los latifundistas de Chile central no
ahorran. Es decir, aparentemente en la
agricultura chilena sélo estan ahorrando
los empresarios de tamaiio mediano y
familiar (por ejemplo, son ellos los que
muestran la mayor tasa de mecaniza-
cién). Si se desea elevar drasticamente la
produccién agricola, es necesario aumen-
tar la tasa de formacién de capitales en
la agricultura, y esto exige la eliminacién
de aquellas formas de tenencia de la tie-
rra que impiden por una u otra razdén que
este capital sea formado.

Por otra parte, en 1a agricultura existe
una oportunidad casi dnica de formar ca-

pital a partir del trabajo. Gran payte de
Jas inversiones en mejoramiento de la tie-
rra (limpia, desmonte, destronque y des-
pedrado de la tierra, riego y drenaje, plan-
tacién de drboles frutales y forestales, et-
cétera), y en infraestructuras (caminos,
cercos, construcciones, etcétera), pueden
hacerse en el campo cast exclusivamente,
con la mano de obra, En un sistema de
predios de tipo capitalista, esta la mano
de obra que debe ser contratada y finan-
ciada por el empresario, quien, para ha-
cerlo, necesita de capital (ahorros pro-
pios, créditos, etcétera). En cambio, en
una pequefia propiedad de tamafio fami-
liar es €l mismo propietario y su familia
quienes pueden realizar estas inversiones,
¢in necesidad de ningn financiamiento,

“ya que la tierra es de ellog mismos y to-

dos los esfuerzos que hagan irdn en su
propio beneficio. Algo similar sucede en
las explotaciones comunitarias. Es decir,
en ambos tipos de explotacién existe una
oportunidad inmejorable para capitalizar
el trabajo disponible.

En resumen, la reforma agraria eleva
la tasa de formacion de capital en €l cam-
po al otorgar a los campesinos un ingreso
que les permite ahorrar. Al darles la pro-
piedad de la tierra, les permite invertir sus
ahorros, y les abre la posibilidad de capi-
talizar su propio trabajo. Elimina simulta-
neamente al latifundista, que utiliza casi
todo su ingreso en consumo y no ahorra,
y que en los casos en que Hega a hacerlo
no suele invertir en la agricultura, sino
en otras actividades, muchas veces espe-
culativas o inmobiliarias, o en simple com-
pra de tierra adicional.

f) Le reforma agraria aumenta la efi-
ciencia y aprovechamiento de las inversio-
nes estatales en lo agriculture y posibili-
ta ol Estado invertir directamente en ese
sector. Es bastante conocido el bajo grado
en que algunas inversiones estatales son
aprovechadas por los agricultores tradi-
cionales. Por ejemplo, el Estado chileno
ha invertido fuertes sumas en realizar
obras matrices de riego. Sin embargo, los
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particulares a quienes esas obras debian
estar beneficiando, no han hecho las in-
versiones complementariag indispensables
para que esa agua sea efectivamente apro-
vechada en regadio, en lugar de sélo cir-
cular por los canales. Mientras e] Estado
ha estado entregando obras matrices a
razon de 35.000 hectareas por afio, los
particulares sélo han estado poniendo en
regadio 10.000 por afio. De las dltimas
nueve obras entregadas por el Estado, s6-
lo se estd aprovechando en 40% su capa-
cidad. Al incorporar al proceso de refor-
ma agraria las tierras que van a ser re-
gadas por el Estado, se puede lograr un
completo aprovechamiento de la inversién.
Igual cosa sucede con las inversiones en
drenaje o habilitacion de suelos, plantas
elaboradoras de materias primas agrico-
{as, etcétera. .

Por otra parte, la reforma agraria per-
mite al Estado invertir directamente en el
sector agricola. Es importante recordar
aqui que, en circunstancias normales, el
Estado no puede invertir en el sector
agricola como puede hacerlo en el indus-
trial o en transportes. Si hay insuficiente
inversién particular en uno de estos sec-
tores, no existe ninguna dificultad para
que el fisco pueda acometer proyectos pro-
pios en ellos. No puede, en cambio, inver-
tir en el sector agricola, ya que, una vez
ocupada toda la tierra, como es el caso de
nuestro pafs, el Estado no puede entrar
en un predio particular a fin de habili-
tar algin suelo, forestar o tan siquiera
controlar 1a erosién que puede estar liqui-
dando el patrimonio de la nacién. Por
ejemplo, lo mas que el Estado puede ha-
cer hoy en dia en materia de habilitacién
0 mejoramiento de suelos, o de foresta-
cion o de establecimiento de empastadas,
es crear - incentivos para que os particu-
lares lo hagan, abrir lineas de crédito pa-
ra esos fines y hacer propaganda a favor
de las medidas que se proponen; pero de-
be resignarse a dejar a la buena voluntad
de los agricultores la ejecucién o no eje-
cucién de esas medidas. En un proceso de

-

reforma agraria, en cambio, el Estado
puede invertir directamente en esas lineas
vy en muchas otras, elevando considerable-
mente la capacidad productora del sector.
Son tipicos y bastante espectaculares los
casos de Italia y Japén, donde el Estado,
junto con cambiar {os sistemas de tenen-
cia de la tierra, regod, drend, habilité y
limpié tierras, y construyd cercos y ca-
minos, asi como también viviendas para
los beneficiarios. En Chile, el Estado ha
emprendido o esta emprendiendo, entre
otros proyectos, los de control de dunas
en Arauco; establecimiento de empastadas
artificiales en Magallanes ; reforestacion
en Tamarugal y en la zona centro-sur;
drenaje y habilitacién de suelos en Arica
y La Serena, etcétera, dentro de sus pro-
yectos de reforma agraria. Estas inversio-
nes habrian sido imposibles de otra ma-
nera.

En resumen, la reforma agraria es un
importante factor de aumento de Ia pro-
duccién agricola en las Areas sometidas
4 ese proceso, ya que conduce a una in-
tensificacién en el uso de los recursos, a
una mayor capitalizacion tanto estatal co-
mo privada y a un mejoramiento tecnols-
gico general de la agricultura. Pero la re.
forma agraria también aumentara ]a pro-
duccion en las 4reas no afectadas por €l
proceso sin considerar las otras politicas
que el Gobierno estd aplicando en el sector
agropecuario (recuperacion del nivel de
fos precios agropecuarios, rebaja del pre-
cio de los insumos, mejoramiento de la
comercializacion, etcétera), que indudable-
mente van a significar un fuerte impacto
sobre la produccién. La reforma influiri
directamente en el aumento de produccién
de 1as 4reas no reformadas. En efecto, se
expropizran los predios cuyo tamafio su-.
pere los margenes sefialados en el proyec-
to de ley. Los terrenos expropiados pasa-
ran a incorporarse al proceso de refor-
ma, con todas las ventajas sefialadas an-
teriormente. Pero el propietario afectado
conservard en sus manos el equivalente
de 80 0 320 hectireas de riego basico, las
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que explotard con intensidad mucho ma-
yor que aquella con que las explotaba an-
teriormente, por las siguientes razones:
a) con una superficie menor a la que po-
sefa antes, necesita seguir obteniendo el
ingraso que estaba acostumbrado a perci-
bir; b) todo el capital con que antes ex-

plotaba la totalidad del predio (animales,

maquinarias, construcciones, dinero en
efectivo, etcétera, le queda disponible pa-
ra ser utilizado en una superficie menor,
y adicionalmente recibird en efectivo 10%
del valor de la tierra expropiada, lo que
_aumentard su disponibilidad de caja; ¥
¢) puede aplicar toda su capacidad empre-
sarial (acostumbrada antes a manejar una
extensién mayor) a una superficie mas
reducida. '

Otro efecto de la reforma agraria sobre
la produccién agricola en las areas no so-
metidas al proceso, serd aumentar la in-
tensidad de produccion en jos predios me-
nores de 80 hectireas de riego basico que
actualmente se encuentren mal explotados
y terminar con el abandono del sector de
aquellos propietarios sin vocaci6n agrico-
las- que poseian tierras productivas por
distintas razones, ante la amenaza de ser
expropiados si no utilizan en forma ade-
cuada ese importante factor productivo.

En conclusién, la reforma agraria au-
mentara la produccién tanto en las areas
sometidas directamente al proceso de mo-
dernizacion como en una parte importante
del resto de la agricultura chilena. Es
perfectamente logico esperar o Priori un
awmento de la produccién @ consecuencie
de ello, como lo sefinla la experiencia his-
térica.

30— La reforma agrarie eleve el navel
de ocupacion de la poblacién active agri-
cola, al menos en el corto plazo. En efec-
to, al intensificarse la utilizacién de la tie-
rra y aumentarse la produccion, mas bra-
zos necesitan ser empleados. Pero adicio-
nalmente existe una segunda razén. Los
grandes y medianos agricultores chilenos
se han estado mecanizando rapidamente

en los ultimos afios. Para ser mis preci-
s0, han estado sustituyendo con rapidez
las fuentes animales de traccién (caballo
y buey) por tractores, sin aumentar en
forma significativa la disponibilidad to-
tal de fuerza en el campo. La razén bésica
de esta “tractorizacién”, que muchas ve-
ces ha sido incluso antiecondémica, es un
intento de los agriculltores de eliminar
mano de obra a fin de reducir los proble-
mas que ella les crea: formacién de sindi-
catos, lucha por mejores condiciones de
trabajo, etcétera. En los predios sujetos a
reforma, esta razén desaparece: codo
campesino eligird el tipo de traccién que le
resulte mds ventajoso. Como para el cam-
pesino-propietario su trabajo y el de su
familia no le implica ninglin desembolso,
seguramente optard por un nivel de me-
canizacién inferior al que en la actualidad
tienen esas mismas tierras. En las épocas
en que necesite contratar mano de obra
extrafamiliar, este menor nivel -de meca-
nizacién lo Uevard a contratar una canti-
dad de mano de obra mayor que la actual-
mente contratade pare ejecutar esas mis-
mas labores.

49 La reforma agraria eleva el nivel de
vido de los campesinos. Para los que reci-
ben la propiedad de la tierra, esto es ob-
vio: aparte seguir recibiendo la remune-
racién que corresponde a su propio tra-
bajo, perciben, ademaés, la renta de la tie-
rra de su parcela (a la que deben descon-
tar lo que tienen que pagar por eila), el
interés de los capitales que ocupan (una
vez que los han terminado de pagar) y las
utilidades que les corresponden como em-
pres‘arios. Pero la reforma agraria tam-
bién eleva el ingreso de los campesinos que
no han podido recibir tierras, ya que crea
mayores oportumdades ocupacionales pa-
ra ellos, como se vio detenidamente en el
punto anterior.

50.—Es importante ver ahora con un
poco de mayor detalle la experiencia exis-
tente en Chile al respecto, a fin de com- .
probar en la realidad la verosimilitud de
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cuanto se ha venido sefialando. En primer
lugar, conviene considerar la experiencia
recogida por IMPROA en la reforma rea-
tizada por la Iglesia Catélica chilena en
algunos de sus predios.

a) En 1962, la Iglesia chilena decidid
traspasar a sus campesinos la propiedad
de cinco de sus predios. Uno de ellos se
encontraba practicamente abandonado,
por lo que su experiencia puede ser con-
siderada més bien como un caso de colo-
nizaciém antes que de reforma agraria.
Los otros cuatro predios se encontraban
arrendados. Una vez realizada la refor-
ma, se pudieron apreciar los siguientes
cambios respecto de la situacién inicial:

Se expandié fuertemente la superficie
ocupada con cultivos escardados, como
maiz, papas, porotos y remolacha; la su-
perficie ocupada con cultivos anuales su-
bid, de 54% a 70% ; se duplicé la superfi-
cie de praderas y desaparecieron los pas-
tos naturales.

Se elevé fuertemente la produccijén por
hectarea, en particular de trigo, maiz y
arroz.

Se duplicé el valor de la produccién de
cultivos anuales.

Se expandi6 la masa ganadera.

El ingreso familiar aumenté entre tres
y cuatro veces respecto del existente an-
tes de la reforma, y el nivel de consumo
se triplico.

Cada familia, en promedio, 1nv1rt10 mil
escudos (en moneda de 1965) en maquina-
rias, ganado y otros bienes de capital.

Todos estos resultados se obtuvieron en

s6lo dos afios y sin grandes adiciones de
capital. A pesar del sélido y considerable
progreso que estas cifras revelan, los fun-
cionarios de IMPROA sefialan que existe
todavia un gran-margen de mejoramiento
e indican que en breve tiempo es perfec-
tamente posible esperar nuevos incremen-
tos en producciones e ingresos.

b) En los altimos cuatro decenios, el
Estado chileno ha llevado a cabo un sin-
numero de proyectos de redistribucién de
la tierra en predios aislados. Estos predios
fueron seleccionados sobre la base dé los
criterios méas diversos y estan repartidos
por todo el pais. La propiedad de la tie-
rra se traspasé a toda clase de personas,
elegidas de las mas variadas maneras, y
con ellas se formaron comunidades total-
mente heterogéneas. No se les dio ni cré-
dito suficiente ni asistencia técnica, y en
muchos casos quedaron totalmente aban-
donados a su suerte. Muchog de los que re-
cibieron tierras no tenian ninguna expe-
riencia agricola. Todos estos factores ad-
versos han motivado que los resultados
econdmicos” de las colonias disten de ser
impresionantes, pero no hay ninguna du-
da de que en general las colonias han in-

tensszado el uso de la tierra y elevado
tanto el volumen fisico como el valor de la

produccién respecto de los antiguos fundos
donde ellas fueron formadas.

Existen pocos estudios especificos sobre
la produccién de las colonias. Uno de ellos
fue preparado por la misma Caja de Colo-
nizacién en 1948, sobre las colonias for-
madas por ella hasta ese entonces.
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Los resultados son bastante espectaculares:

CUADR O N° 16

Trigo .. v «v vv e e e e
Papas ... cov e i e o
Porotos .. .. .. .. .. ...
Maiz .. .. .. o oo oo o o
Manzanas .. .. .. oo an e e
Peras .. .. .« oo ot o
DUraznos .. .. .« oo o oee oo
Naranjas .. .. .« o oo oo -
Limones .. .. .. . .. .+ .-
Uva .. oo e e e e e e
Vacas .o oo ve e e e e e
Lanares . .. c. cv e e o o
Porcinos .. .. .. oo o o o

Cultivos:

Frutales:

Ganado:

Fundos antes de Colonias formadas

ser parcelados en esos fundos

160.000 qq. 186.000 qq.
75.000 qq. 99.000 a4g.
20.000 qq. 26.000 qq.
17.000 qq. 23.000 qq.

205 ton. 1.438 ton.

1 ton. 655 ton.

2 ton. 5.100 ton.

0 unid. 4.615.500 unid.

56.000 unid. 3.440.300 unid.

© 94 ton. 1.940 ton.
12.500 18.200
27.034 41.532
733 8.178

'

{El valor total de la produccién aumento en 65% !

Otro estudio fue preparado por el Mi-
nisterio de Agricultura sobre la Colonia
Pedro Aguirre Cerda, con resultados si-
milares: la mitad del fundo habia sido
plantada de frutales, cuando antes solo
existian 324 olivos; la dotacién ganadera

se habia duplicado o triplicado; en con-

junto, los parceleros habian invertido en
mejoras siete veces més de lo que tenia el
- fundo antes de ser parcelado. '
Estos resultados fueron obtenidos en
medio de dificiles condiciones: se parali-
zaron las actividades de los predios sub-
divididos durante dos o tres afios; se ex-
puls6é a todos o a gran parte de los cam-
pesinos que habian trabajado esas tierras;

se introdujo en su reemplazo a una comu-

nidad heterogénea, formada por personas
de las més diversas extracciones, aunque
raramente de origen agricola, que debie-

ron pasar por un largo periodo de adap-
tacién para conocer las caracteristicas de
la parcela que habian recibido.

Ahora ha sido disefiado el sistema de
agentamiento, en el cual se lograran estos
mismos resultados, pero en forma mucho
més rapida y eficiente, ya que no se pa-
raliza la explotacién de los predios expro-
piados y se hacen cargo de la explotacién
los mismos campesinos que los han traba-
jado durante largos afios y que, por lo tan-
to, tiene completo conocimiento de cada
uno de los potreros y rincones de cada
predio. Se elimina, por lo tanto, la nece- -
cidad de un largo y dificil periodo de adap-
tacién. «

¢) Asentamientos. En los asentamientos
campesinos ha habido un aumento claro de

-produccién en términos fisicos. En este

instante, un organismo internacional esta
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cuantificando los logros alcanzados por
ellos. Mientras tanto, podemos entregar
algunos antecedentes que son suficiente-
mente demostrativos. En Coquimbo, su
produccion de trigo tuvo un rinde 61,6%
superior al promedio de la provincia. En
Talca, el aumento fue 75,8% superior al
promedio; en Molina, 28,7% mayor; en
Linares, 30%.

En cuanto a produceién de maiz, en Sa-
lamanca, en el Choapa, fue superior en
168% al promedio de la provincia de Co-
quimbo; en Monte Patria, 88%; en Ovalle,
57%; en Colbun, 171% superior. Porotos:
Salamanca, 92%; Talca, 63%; O’Higgins,
24%; Santiago, 10%. Papas: Salamanca,
171%; Santiago-Melipilla, 73%; Ranca-
- gua, 11%; Molina, 12%; Colbtn, 125%
de aumento.

Ahora bien, el rendimiento medio del
trigo en los asentamientos fue de 20,9
quintales por hectirea, contra un prome-
dio de 12,7; en papas, fue de 247,6 quin-
- tales, contra 93,4; en porotos, de 20,5 con-
tra 10,3. Sélo se anotaron pequefias bajas
en la cebada (17,9 contra 20,0), el maiz
(29,6 contra 30,7) y la maravilla (12,9
contra 15,2). -

Los 11 asentamientos que funcionan en

el Choapa se recibieron con un balance
1964-65 de E° 480.000 de pérdida. El ba-
lance 1965-66 muestra un superavit de
E¢ 2.000.000.

Emn los asentamientos, el promedio de
trabajo durante el afic 1965-66 fue de méas
de 10 horas al dia. Los dias trabajados
han subido en més de 85% del promedio.

El ingreso de los asentados fue notoria-
mente superior al que tenian con anterio-
ridad. :

Del cuadro que tengo a la mano, apare-
ce que el promedio general de ingreso de
los asentados es de 3,2 veces el ingreso
promedic de un obrero agricola.

Ruego al sefior Presidente, cuando haya
gquorum, recabar el asentimiento de la Sa-
la para insertar, ademas de los cuadros a
que me referi anteriormente, otros que di-
cen relacion a ocho fundos donde hay asen-
tamientos, con breves comentarios en cuan-
to a los resultados obtenidos.

—Los cuadros cuya insercién se acords
posteriormente, son del tenor siguiente:



CUADRO N° 17

INGRESOS DE ASENTADOS DURANTE EL ANO AGRICOLA 1965/1966 EN DIFERENTES ZONAS

Ingreso
Utilidad Partici-  Participa- ~ Otros Total © prome-
Nombre asen- pacién cibn ingresos ingresos N asen- dio por
# Zona PROVINCIA COMUNA asentamiento tamiento CORA  asentados asentados asentados tados asentado
2  Coquimbo Salamanca Tranquila . . 105.134 21.027 84.107 490.000 574.107 197 2.914
Coguimbo Monte Patria San Antonio y
El Pefién . . 101.895 10.189° 91,706 —_ 91.706 25 3.668
4  Santiago Alhué . Santa Inés . . 1.400.000 180.000 1.220.000 —_— 1.220.000 171 7.134
5 O’Higgins Rancagua Los Arcangeles 43.201 10.800 32401 9.000 41.401 10 4.140
6 Linares Colbin San Luis de
Panimévida . 94.238 14.134 80.096 14.300 94.396 34 2776
Talca Maule Montealegre 102.287 15.343 86.944 5.200 92.154 13 7.088
7  Nuble San Nicolas Coipin . . . . 142.283 14.228 128.055 30.520 158.575 38 4,178
‘Cullinco ex- . '
9 Cautin Puerto Saavedra Vivientes . . 87.545 8.754 78.791 S — 78.791 17 4.635°
Osorno Puerto Octay La Gruta . . 25.850 5.170 20.680 —_ 20.600 6 3.447
TOTALES ... .vv cvt vennen e e e cee 2.871.800 511

NOTA: Como puede desprenderse del cuadro, el promedio general de ingreso por asentado alcanza a E° 4.641, lo que equivale a 3,2 veces el in-
greso promedio de un obrero agricola (Ver anexo 1).

Qv NES Tad SHNOISAS Ea OravId

866
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Algunos casos particulares de predios Trigo . . . .. .. ... 124 Has
asentados. Maiz . . ... .. .... 57 7
Chacras en medias . 56 7
Fundo “El Peral”. Alfalfa ., ., . . . . . .. 90
Maiz de silo . . . . . . . 18 7
Ubicacién: Provincia de Santiago, Comu- —
na de Puente Alto. Total Hds. bajo riego . 578 Has.
Aiio agricola 1965/1966. Hés. planas de secano cu-
biertas con espinos . 775 7
Empastadas artificiales . 30 Has.
Pastos naturales . 30 ” Lecheria.
Cebada . . . . . . ... 30 ” :
Arrendado . . . . . .. 9271 ”» Vacas en ordefia . . . . 124 vacas
Vacas secas . . . . . . . 112
Total Hgs. . . 117 Has.

- Ingreso promedio por familia E? 1.000/
ano.

Afio agricola 1966,/1967.

Cebada . . . . . . . .. 24 Has.
Empastadas artificiales . 24 7
Papas . . . . ... ... 24 7
Maiz choclero . . . . . . 12 7
Frejoles para verde . . . 122 7
Hortalizas . . . . . . . . 24 7
Total Hgs. . 120 Has.

Ingreso promedio por familia E? 4.000/
afio (estimado de acuerdo al plan de ex-
plotacién.

Nota: Las 24 Has. de cebada, tan pronto
ésta sea cosechada se hari una
siembra de maiz, con lo que se ob-
tendran dos siembras en el afio ¢n
las misma 24 Has.

Hacienda Lampa.

Ubicacién: Provincia de Santiago, Comu-
na de Lampa. o

Adio agricola 1965/1966.

Pastos naturales 233 His.

Nota: La lecheria se recibio con una pro-

duccién promedio de 6 Its. diarios/
vaca.
El maiz silo no se pudo cosechar
debido al mal estado de la siembra.
Ingreso promedio por fgmilia 1.800
escudos/afio,

Ao agricola 1966/1967.

Cebada . . . . . . . .. 140 Héas
Trigo . . . . . . . ... 82 ”
Alfalfa . . . . . . . .. 90 ”
Sandias . . . . . . . .. 60 "
Maiz cosecha . . . . . . 49
Maiz silero . . . . . . . 10 ”
Maiz choeclero . . . . . . 31
Melones . . . . . .. .. g8 ”
Porotos . . . . . . . .. g8 7
Suelo en preparacién pa-

ra establecer empasta-
das . . . . ... ... 100 ”»

Total Hds. bajo riego .

Lecheria.
Vacas en ordefia . . .
Vacas secas . . .

217 vacas (*)
58 »

(*) (En este momento con promedio de
12 lits. diarios por vaca).

Nota: De las 775 Has. planas cubiertas
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con espinos, se han destroncado pa-
ra incorporar al cultivo del proxi-
mo afio agricola, un total de 400
Has.

Ingreso promedio por familia 5.000
escudos/afio (estimado de acuerdo
al plan de explotacion).

Tegualda.

Ubicacién: Provincia de Santiago, Comu-
“na de Talagante.

Adio agricola 1965/1966.

Trigo . . . « « « « « - - 45,2 Has.
Trébol 19 . . . . . . « . 31 7
Chacras en media . 26,2 7
Raciones de inquilinos . 12,2 7
Pastos naturales . . 59,8 7
Total Hds. . . . . .. 146 Has.

Ingreso promedio por familia E° 1.400/
afo.
Adio agricola 1966/1967.

Trigo asociado con legu-

MUnosSas . . « « « « - 45,2 Has.
Papas . . v+ . - - o 21,6 7
Mais choclero . . . . . 10,0 ”
Maiz cosecha . . . ... . 40,0 7
Frejoles . . . . . . « . 6,0 ”
Hortalizas . . . . . . . 6,0 ”

“Talaje9 . . . . . -« - 17,2 7

Total Hds. . . . . - - 146 Has.

Ingreso promedio por familia E® 5.000/

afio (estimado segin plan de explotacion) .
La Esperanza.

Ubicacién: Provincia de Santiago, Comu-
na de Pefiaflor.

Afio Agricola 1965/1966.
Pastos naturales (cardos

y zarzamoras) . - 136 Has.

Afio Agricola 1966/1967.

Se recibié el fundo en el mes de septiem~

bre de 1966.
Maiz . « v 0 e e e 20 Has
Frejoles para verde . . . 6 7
Tomates . . 2 7
Zapallos . . . . . . « . 2
Suelo en preparacién para
el préximo afio . . . . 50 ’f
80 Has.

Nota: Las 56 Has. restantes no han po-
dido ser incorporadas ain al culti-

VO por:

1° La época en que se recibié el
fundo. :

20 Se estan realizando ciertas obras
de drenaje.

Se estan construyendo casas y cer-
cos para los asentados ya que en el
predio no existian mejoras de nin-
gan tipo. .

Culiprdn.

Ubicacién: Provincia de Santiago, Comu-
na de Melipilla.

Afio agricola 1965/1966.

Trigo . . . . -« + - 200 Has.
Papas . . « -« - - oo oo 100 7
Maiz . . . .« . o - . 50 7
Total Hds. en cultivo . 350 Has.
Afio agricola 1966/1967.
Trigo . . - « « - « « + - 400 Has.
Empastadas artificiales 200 7
Papas . . . - . s osoe oo 200 ”
Maiz . . . . - - o+ -+ o- 200 7

Total Hds. en cultivo . 1.000 Has.

Nota": El afio pasado todas las siembras
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se hicieron con semilias del mismo
fundé, sin abono y no se aplicaron
herbicidas. :

Este afio, se han usado solamente
semillas genéticas, las dosis de abo-
no adecuadas tanto en superfosfa-
to como en salitre y se han aplica-
do herbicidas, Para mejorar la ma-
sa ganadera de los asentados se han
llevado 6 reproductores Hereford
finos inseritos.

Tantehue.

Ubicacion: Provineia . de Santiago, Comu-
na de Melipilla.

Afio agricola 1965/1966. -

50 Has.

~ Ingreso promedio por familia E¢ 1.500/ -

ano. :

Afio agricolas 1966/1967.

Trigo . 100 Has.
Garbanzos . . . . 50 ”
Maiz . e . 200
Almendros . . . . 12 ” (3.000
' plantas)
Total Hds. en cul-

tivo . . . . . . 182 Has.

Ingreso estimado para este afio segun
plan de explotacién, E¢ 3.500/familia._

San Luis.
Ubicacién: Provincia de Santiago, Comu-
na de Colina.

Afio agricola 1965/1966.

Trigo . . . . .. . . .. 40 Has.

Chacras . . . ... . . . 30 ”

Empastadas artificiales . 10 ”
Total Hds. en cultivo . 70 Has.

Ingreso promedio por familia K¢ 3.00/
afo.

Afio agricola 1966,/1967.

Trigo . . 80 His.

Chacras . . .. 80 ”

Empastadas

artificiales .. 380 7

Frutales . 10 7 (Almendros)
Total Hds. en

cultivo . 200 Has.

Ingreso promedio por familia E° 8.000/
aiio (estimado segun plan de explotacion).

Nota: El afio anterior no se usé abono en
ningln cultivo y este afio se han
usado las dosis técnicamente reco-

mendables de salitre y superfosfa-
to.

La Vilana,

Ubicacién: Provincia de Santiago, Comu-
na de Colina,

Afio agricola 1965,/1966.

Arroz

Total Hds. en cultivo . 12 Has.

Ingreso promedio por familia E° 1.800/
afio.

Afio agricola 1966/1967.

Arroz . . . . .., .. .. 30 Has
Hortalizag . . 100
Empastadas artificiales . 50 .
Frutales . . . .. .. L. 2 7
Total Hds. en cultivo . 182 Has.

Ademés se han plantado 5.000 Alamos.

-y
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Ingreso promedio por familia K9 3.000/
aflo (estimado segun plan de explotacion}.

Aspectos especiales de cada uno de los pre- -

dios que se detallan en los cuadros
anteriores

Hacienda Lompa.

Como puntos importantes en el aspecto
productivo se pueden anotar los siguien-
tes:

1: Se recibié una lecheria en la que 86~
lo un 52% de las vacas estaban en produc-
cién y con un promedio sumamente bajo
como es el de 6 litros diarios por vaca.

En este momento, después de 5 meses en
asentamiento esta lecheria estd con un
80% de las vacas en produccion y con un
promedio en este momento de 12 litros dia-
rios por vaca.

20 Las 233 Has. de pastos naturales se
han incorporado al cultivo.

30 De un total de 775 Has. de secano pe-
ro bajo canal, 0 sea, susceptibles de ser re-
gadas y aptas para todo tipo de culiivo,
se han destroncado hasta la fecha, 400
Has. que seran incluidas en el plan de ex-
plotacién del proximo afio agricola,

Fundo El Peral.

19 Las 30 Has. de pastos naturales se
han incorporado al cultivo.

20 Hay una mayor diversificaciéon de
cultivos sobre todo en productos para con-
sumo fresco como son: maiz choclero, fre-
joles para verde y hortalizas.

39 Se ha programado y ya estan en bo-
dega en el mismo fundo los elementos (se-
millas y abonos) para hacer una siembra
de maiz en las 24 Has. que ahora estan
de cebada tan pronto como ésta sea cose-
chada.

Fundo Le Espemnzd. .

19 Se recibi6é en el mes de septiembre
de este afio un potrero de 136 Has. con so-

lamente cardos y zarzamoras y en este
momento, 0 sea, un mes y medio después,
ya hay 80 Has. incorporadas al cultivo,

20 En un predio en el que no habia ab-
solutamente nada ya se han habilitado vi-
viendas para los 10 asentados que alli hay.

Fundo Tegualda.

19 Todos los cultivos de este afio se han
hecho (como en todo los otros fundos) con
las dosis y tipos de abonos técnicamente
recomendables, en circunstancias que el
afio anterior en este fundo no se-usé un
gramo de abono para ningun cultivo.

90 Se han incorporado al cultivo 59,3
Has. que el afio anterior estaban de pas-
tos naturales (esto es el 46% de la super-
ficie del predio).

39 Se han diversificado los cultivos, so-
bre todo en productos para consumo. fres-
co como son, el maiz choclero, los frejoles
para verde y las hortalizas, lo que es muy
importante dada la cercania de este pre-
dio a tan gran centro de consumo como €s
la ciudad de Santiago.

Culiprdn.

1¢ La superficie -cultivada se aumento
desde 350 Héas. a 1.000 Has. o sea, prac-
ticamente se triplico.

20 No se usaban abonos y se usaban se-
millas dejadas del mismo fundo, en cam-
bio este afio, se han usado solamente se-
millas genéticas y las dosis adecuadas- de
abonos para los distintos cultivos.

39 Se han establecido 200 Has. de em-
pastadas artificiales.

4¢ Este afio se han usado herbicidas.

Tantehue. -

19 La superficie cultivada se aumenté
de 50 a 182 Has. o ses, practicamente se
cuadruplicd.

9¢ El afio anterior no se usaban abonos
y este afio si se han usado y en las dosis
adecuadas,
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89 Se han plantado 3.000 almendros con
una superficie de 12 His.

49 Se han llevado 6 reproductores Here-
ford, finos inscritos, para mejorar la ma-
sa ganadera de los asentados.

San Luis.

1? Se aument6 la superficie cultivada de
70 a 200 Hés. o sea, practicamente se fri-
plicé.

29 Se triplic6 la superficie con empaa-
tadas artificiales.

3% Se han plantado 2.500 almendros con
una superficie de 10 Has.

4° El afio pasado no se usaron abonos,
este afio s,

La Vilana.

1° La superficie cuitivada se aumenté
de 12 a 182 His., o sea, se aument6 en al-
rededor de 15 veces.

“a) Causal tamaiio.

22 Se han establecido 50 Has. de empas-
tadas artificiales.

39 Se han establecido 2 Has de frutales.

4° Se han plantado 5.000 dlamos.

5¢ Se ha aumentado el ntimero de cam-
pesinos vivientes en el predio, de 5 a 45
familias.

El sefior MUSALEM.— Ademis de las
experiencias expuestas, hay que conside-
rar, para prever los resultados futuros de
la reforma agraria, las nuevas ireas de
cultivo que incorporari la reforma como
antecedente de sus posibles resultados.

Ruego al seflor Presidente recabar el
asentimiento de la Sala bara insertar dos
cuadros relativos a disponibilidades de
tierra para la reforma agraria e ineorpo-
racién de éstas al riego.

—Los cuadros cuya insercién se acordé
posteriormente, son los siguientes:

CUADR_O N? 18
SUPERT FICIE

Secano Secano
Numero predios Riego arable no arable Total
3.579 899.669 955.585 4.893.515 6.748.770
* Superficie de Reserva estima . . .
Superficie incorporable al proceso 259.019 307.248 1.430.870 2.007.137
de Reforma Agraria . . . . . . . 630.650 648.337 3.462.646 4.741.633

* Se calculé una reserva por predio,

CUADRO
b) Causal riego (**)

Ne 19

Hectareas nuevas Hectareas mejoradas

Obras en construccion .. ... ... cee

- Proyectos nuevos (con estudio) ... ....

-Proyectos nuevos (en estudio) .. .. .. .
Total .. .. .. ..

93.350 252.150
191.000 180.200
195.600 292.200
479.950 534.550

** Fuente: Direccién de Riego (Memo-
randum - octubre 1965) .
¢) Otras causales, como habilitacién de
suelos (Nadis) .. .. .. .. .. .. ..
d) Conclusiones:

500.000 Has.

Nuevas areas de cultivo incorpora das”.
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El sefior MUSALEM.— De los dos cua-
dros relativos a la disponibilidad de tie-
rras para la reforma agraria y a la incor-
poracién de éstas al riego, podemos sacar
las siguientes conclusiones: 300 mil hecta-
reas de riego no cultivadas, de 1las 630 mil
que expropiara la CORA, méas de 479.950
hectareas de riego que seran incorporadas
con obras de regadio que se estan realizan-
do actualmente, dan un total de 779.950
nuevas hectareas que incrementarian la
produccion del pais, pues enl a actualidad
no se cultivan o se cultivan de modo de-
“ficiente. '

A ese total habria que agregar las su-
perficies en que se mejorara el riego vy,
por otra parte, el secano arable no culti-
vado, lo que significa, aproximadamente y
en términos de equivalencia de riego, 250
mil nuevas hectireas.

Por lo que se deduce de los cuadros an-
tes citados, podemos afirmar que el proce-
so de reforma agraria incorporard al cul-
tivo un millén de hectdreas, de las cuales
més de 50% no se cultivan, y el resto se
trabaja, en la actualidad, en condiciones
muy deficientes. Esto, sin considerar el
secano no arable, que sube a varios millo-
nes de hectareas, como lo indican los mis-~
mos cuadros.

En resumen, es perfectamente razona-
ble esperar que la reforma agraria tenga
un fuerte impacto en el desarrollo agri-
cola de un pais. Y tanto la experiencia
internacional como la chilena asi lo de-
muestran, como quedd planteado en los
antecedentes. entregados a la Sala. Nor-
malmente, el efecto de este impacto ha
demorado un poco en producirse, ya que
las reformas agrarias realizadas hasta
este momento han solido tener una serie
de graves inconvenientes: falta de plani-
ficacion o coordinacién en las reformas
pacificas; desorganizacién de la agricul-
tura y de sus servicios anexos (abasteci-
miento de insumos, crédito, asistencia tée-
nica, comercializacion, etcétera), en las
violentas.

Se ha disefiado el sistema de asenta-
miento, entre otras razones, con el fin de
evitar esta caida temporal de la produc-
cién. Bajo este sistema, los fundos aban-
donados comienzan a ser explotados de
inmediato, sin esperar la realizacién de
largos estudios y costosas obras de infra-
estructura, y los que estaban mal traba-
jados mejoran el sistema de explotacién.
Los campesinos, que han tenido larga ex-
periencia trabajando anteriormente en el
predio, toman la direccién de su explota-
cién, con la asistencia de un funeionario
téenico de la Corporacién de la Reforma
Agraria. Esta misma entidad los provee,
ademas, del capital que necesitan para la
explotacién y los asesora en la comercia-
lizacién de sus productos. _

Como puede verse, la reforma aumenta
de inmediato el area cultivable y la pro-
duccién en los predios sometidos a este
proceso. Si a ello se suma su impacto en
la ocupacién y en el ingreso de los cam-
pesinos, se comprobara el poderoso efecto
que tendra la réforma sobre el desarrollo
de nuestra agricultura y ésta sobre el de

" la economia general del pais.

En seguida, me referiré, brevemente,
al impacto y a las tendencias de la refor-
ma agraria en la vida econémica, social
y cultural del pais.

Posibles efectos favorables:

Mayor integracion -nacional. El nuevo
propietario no sélo se sentird identifica-
do con su nueva calidad, sino también
integrado con toda la actividad nacional.
Esto dinamiza la vida y la economia del
pais.

Aumento de demanda por productos
manufacturados, lo cual permite la pro-
duccién masiva.

Posibilidad de incorporar 30% de la
poblacién que representa el campo al con-
junto de recursos humanos nacionales
aprovechables en su capacidad.

Mayor movilidad social.
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Mayor dinamismo en el obrero agrico-
la y consecuente mayor produccién en el
largo plazo. k

Aumento de la movilidad geografica,
lo cual permite que la mano de obra se
mueva dentro del pais para ocuparse en
sectores de méas alta productividad.

Mayor flexibilidad en la eleccién de los
productos agricolas que podrian explotar-
se, lo que se traduce en mayor rendimien-
to del sector, aun cuando se emplee la
misma cantidad de tierra y mano de obra.

Problemas de Transicién:

Despertar de aspiraciones superiores a
lo que se puede lograr.

Aumento, en breve plazo, de demanda
por educacién y salud.

‘Necesidad de dotacién de capital.

Facilitacion de ciertos recursos: ase-
soria, eréditos, insumos. . _

Variaciones significativas de la oferta
de mano de obra en diversos sectores.

Cambios en la composicién de la pro-
duccién agricola global. Mayor produc-
cién de bienes agropecuarios que usan
mano de obra intensiva. Necesidad de
ajuste de la oferta de otros bienes agri-
colas mediante el comercio exterior.

Posibles efectos desfavorables:

Disminucién de la inversién en los pre-
dios que existen expectativas de expro-
piacién.

Inadecuada utilizacién, por parte de los
ex propietarios, de los capitales prove-
nientes de las expropiaciones.

Hemos dicho y lo repetimos: no que-
remos imponer nuestros criterios como
dogma ni sostener que el analisis hecho
¥y los antecedentes y cifras estadisticas
que le sirven de base son irredargiiibles,
a pesar de que tienen fuerza y significa-
cién decisiva, seglin organismos interna-
cionales y nacionales. Tampoco pretende-
mos que nuestras predicaciones para el
futuro sean inamovibles. Sabemos que to-

da’ realidad no se sujeta a lo que los hom-
bres prevén con tanta anticipacién.

No hemos querido imponer la reforma
agraria por capricho. La realidad social,
econdmica y politica del campo y del pais
la exigen. Podra discreparse de nosotros,
pero nadie puede desconocer que existe
una fuerte conciencia en el pais para des-
encadenar este proceso liberador que se
expresé en las Gltimas elecciones mas alla
de la votacién de la Democracia Cristia-
na. Es esa conciencia a la que no se pue-
de dar vuelta la espalda. Ella, sumada a
la realidad del pais, nos hace creer que
no se puede esperar y que éste es un pro-
ceso irreversible.

Asi ‘como hay conciencia nacional en
cuanto a que la reforma agraria debe
realizarse ahora, en nuestro Gobieno tam-
bién la hay, y clara, en el sentido de que
dicho proceso debe significar la extensién
de la propiedad en el campo y no su co-
lectivizacion. E] campesino quiere ser pro-
pietario de un pedazo de tierra, y el resto
del pafs asi también lo quiere.

Tan fuerte es esta realidad que el
FRAP la sostuvo después de serios estu-
dios de OCEPLAN, durante la campaiia
presidencial de 1964.

No estamos imponiendo, entonces, una
concepeién dostrinaria en el proceso de
cambio de estructuras del campo, que dis-
crepe del sentir nacional. Por el contra-
rio, estamos coincidiendo con la nacién.

El pais y nosotros tenemos conciencia
de que el camino de la reforma agraria
es escarpado, duro.y dificil. En el trayec-
to, la experiencia y la cambiante realidad
nos iran’ imponiendo variaciones en la
aplicacién de esta reforma. No estamos
ajenos a poder cometer errores. Habra
intereses que quieran frenar o anarquizar ‘
el proceso. Para enfrentar todas las difi-
cultades que la realidad nos vaya impo-
niendo necesitamos de una ley amplia co-
mo ésta, que permita la mayor movilidad
posible en su aplicacién. Una ley restric-
tiva podri ser muy buena, pero en la
practica, en su aplicacién, siempre seri
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perniciosa; porque no permitird adaptar-
se a las circunstancias ni, muchas veces,
reparar errores o dafios que un Gobierno
‘pien dispuesto estid siempre atento a evi-
~tar en bien de la comunidad.

Una ley muy reglamentaria y restricti-

va suele dar margen, en la practica, a

compromisos con intereses reducidos, que
no son los de la nacién toda, para poder
darle cumplimiento.

Comprendemos la responsabilidad que
asumimos junto al pueblo de Chile al cum-

plir este anhelo de la ciudadania. Aunque.

a algunos parezca de otro modo, enten-
demos que el capricho, el orgullo y la so-
berbia no pueden hincar el diente en la
aplicacién de una tarea como ésta. Sa-
bemos que la mira de los grandes y sa-
grados intereses del pais debe prevalecer
por sobre pequefieces, odiosidades, revan-
chas y la simple demagogia.

Estamos conscientes de los requeri-
mientos financieros que la reforma re-
presentard en los primeros afios de su
realizacién. El mayor gasto que ella irro-
gue hara comprender al pais que se debe
dar a la reforma una prelacién que limi-
te la ampliacién, més alla de margenes
modestos, de gastos de inversion en otros
rubros. Pero los chilenos sabemos que el
sacrificio que la reforma agraria pueda
significar por la demanda de financia-
miento sera devuelto con creces en mejo-
ramiento de las condiciones econdémico-
sociales de los habitantes del campo y la
ciudad, y que a 8 afios plazo entregard
excedentes.

No deseamos cometer excesos, Pero
tampoco miraremos impasibles que se
quiera frustrar al pueblo llevando. al fra-
caso la reforma agraria, sea freniandola
en su impulso para abandonar la Edad
Media que vive nuestro campo, sea dan-
dole una velocidad que leve al pais al

. barranco econdémico, social ¥ politico.

No tener fe en el Gobierno, en las bue-
nas intenciones y disposicién de quien lo
preside, en casos como éste, en que, 0 se
entrega la confianza o el pais se desan-
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gra; no dar al Ejecutivo la confianza que
le permita sajar todo lo que es necesario
para que el pais se reponga y se recupere.
del tumor que lo aqueja, es no tener fe
en la democracia.

Cuando llega la hora de los grandes
cambios, no caben los subterfugios y
ningtn tipo de excusa es bueno.

S6lo los pueblos que saben asumir su
propia responsabilidad en la oportunidad
debida y con absoluta entereza, son los que

. dan saltos en la historia, que los ponen en

el camino de la grandeza y el bienestar.

Estamos seguros ‘de que Chile serd uno
de ellos, para .ejemplo de los muchos que
deban andar nuestras huellas.

Fl sefior MIRANDA.—Sefior Presiden-
te, el tramite reglamentario que cumple
el proyecto de ley de reforma agraria
obliga, a mi juicio, a limitar nuestras ob-
servaciones al propésito de fijar los fun-
damentos ideolégicos que respaldan el
apoyo o el rechazo de cada uno de los
sefiores Senadores.

El Senador que habla dard su voto
favorable a la iniciativa, no s6lo por cum-
plir la instruccion impartida por la direc-
cién nacional del Partido Radical, sino
por intimo y personal convencimiento de
ls conveniencia de modificar en algunos
aspectos fundamentales la reforma agra-
ria que convirtié en legislacion nuestra
colectividad politica, y que ha permitido
al actual Gobierno hacer expropiaciones
y divisiones de tierras durante una ter-
cera parte de su Administracion.

La llamada “voluntad de cambios” ex-
presada por la ciudadania en los comicios
presidenciales de septiembre de 1964, cu-
ya administracion se disputan encarniza-
damente la Democracia Cristiana y los
partidos del FRAP, se refleja en el hecho
de que el debate sobre reforma agraria
no esté limitado al reducido escenario de
las salas parlamentarias, gino que sea, en
verdad, un gran debate nacional en el
cual los parlamentarios terminamos por
convertirnos en especie de jueces que, en

definitiva, hemos de adoptar una deci-
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sién tras haber escuchado, no sélo en las
salas de Comisiones, sino que permanen-
temente en la vida diaria, la opinién de
técnicos, de teéricos, de buenos y malos
agricultores y la expresién de toda suer-
te de intereses, desde la aspiracion del
campesino a conquistar un pedazo de tie-
rra, hasta la ‘defensa de su predio por el
propietario que ha entregado toda una
vida al trabajo del campo. )

Sélo una minima parte de quienes par-
ticipan en este debate son clara y fran-
camente contrarios a la reforma agraria.
Podriamos decir que ellos estan limitados
a los nticleos que, con escasa resonancia,
sostienen la propiedad como un “derecho
natural”, le atribuyen origen divino v, en
una dramatica manifestaciéon de codicia,
la tratan de equiparar con el derecho del
hombre a pesar, creer y decir con liber-
tad. Una reciente votacién del Congreso
Pleno demostré lo reducido que es ese
£rupo y su escaso eco.

Hay otro sector que formalmente se
declara partidario de la reforma agraria;
pero son tantos los obsticulos que le co-
locan —entre ellos, ocupan lugar prepon-
derante las afirmaciones de que habra
una tremenda disminucién de la produec-
cién apropecuaria; que jamas se contari
con el dinero suficiente para financiar
una reforma agraria; que el campesinado
no tiene preparacién para asumir las ta-
réas que le impondria la reforma; que es
preciso realizar antes un proceso de edu-
cacion que llevaria por lo menos medio
siglo, etcétera—, que, en verdad, pese a
afirmar su apoyo, pricticamente son con-
trarios a ella, y aunque reconocen que el
régimen actual de tenencia y explotacién
de la tierra no es perfecto, preferirian
- mantenerlo, pues creen que peor seri el
que produzea la reforma agraria.

Hay, también, quienes miran la refor-
ma s6lo como un paso en su lucha poli-
tica revolucionaria. Para ellos, ni la an-
terior, ni ésta, ni ninguna reforma agra-
ria que se realice bajo la direccién de un
Gobierno democratico burgués sera acer-

tada ni conveniente, y sélo la apoyan co-

mo instrumento de agitacién y lucha con
la simple y f4cil consigna de pedir diez
donde se ofrece cinco, o veinte, si se lle-
ga a ofrecer diez . .

Estamos, por tiltimo, quienes sincera-
mente creemos necesario para el bienes-
tar general ir a una modificacién pro-
funda del régimen de tenencia de las tie-
rras y de las aguas que las riegan, y a
una modernizacién vigorosa de sus méto-
dos . de explotacién, comercializacién y
crédito; que el atraso agricola ha sido y
es el factor determinante de la lentitud
de nuestro crecimiento y desarrollo eco-
némico y, por lo tanto, el freno de nues-
tras posibilidades de abandonar en un
lapso mas o menos breve nuestra triste
condicién de subdesarrollados; que no
puede mantenerse por un instante mis la
condicién de miseria econémica, abando-
no, desamparo y analfabetismo en que
vive gran parte del campesinado, cuyas
remuneraciones lo tienen por completo
marginado del consumo, con grave dafio
para las posibilidades de desarrollo de las
actividades productoras industriales.

Aceptamos que circunstancias politicas
muy dignas de considerar no hicieron po-
sible al Partido Radical obtener en su
proyecto-de reforma agraria la satisfac-
cién completa de sus aspiraciones doectri-
nales, expresadas en todos los acuerdos
de sus convenciones nacionales desde ha-
ce muchos afios y que tuvieron su prime-
ra expresion en una ley chilena durante
€l Gobierno del ex Presidente don Juan
Antonio Rios: la ley N¢ 7.747, de 1944,
que declaraba de utilidad piblica y esta-
blecia como causal de expropiacién “las
tierras que no hayan sido cultivadas o las
que manifiestamente estén mal explota-
das”, concepto que nunca antes habia fi-
gurado en nuestra legislacién, y en que
su época constituyé un audaz avance en
esta materia.

Nosotros, sefior Presidente, tan con-
vencidos de todo ello, tememos, por el fu-
turo de Chile, que esta tremenda arma
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de combate, este instrumento tan potente
que vamos a entregar, pueda ser emplea-
do por este Gobierno y, especiaimente,
por el partido dnico en que se apoya, con
el criterio menguado y pequeno que aplica
4 sus actuaciones, orientadas por la es-
_trecha mira politica de su perpetuacion
en el Poder.

Si fuéramos tan sélo Senadores repre-
sentantes de partidos politicos, no cabria
duda alguna de que nuestro voto deberia
ger contrario a esta iniciativa. No podrian
merecer nuestra confianza para entregar
en sus manos la suerte de miles de pro-
pietarios rurales y de decenas de miles
de campesinos, quienes demuestran en ca-
da una de sus actuaciones que no es el
saber, ni la preparacion, ni la experien-
cia, ni el derecho, el argumento valedero
ante sus ojos, sino exclusivaménte la mi-
litancia politica; porque, como en algu-

nas castas privilegiadas de civilizaciones .

ya pasadas, que llevaban tatuadas en la
piel las insignias de su clase social, aqui
en Chile tener tatuada una flecha falan-
gista da derecho a todos los honores y a
recibir todas las prebendas.

Imitariamos con ello la actitud que ha-
ce s6lo cuatro afios tuvieron el Partido
Demoécrata Cristiano y sus parlamenta-
rios al votar negativamente en general
el proyecto de reforma agraria, lo cual
implicaba declarar, no que esta iniciati-
va fuera inconveniente, sino que ni si-
quiera se aceptaba la idea de legislar so-
pre la materia. Hace g6lo cuatro afios,
la Democracia Cristiana, por simples ra-
zones politicas y electorales, adopté tal
actitud. No vamos a imitarla. Para nos-
otros son més importantes el interés del
pais y el bienestar general de sus pobla-
dores que los transitorios éxitos electo-
rdles, aunque ellos lleguen momentanea-
mente a alcanzar gran significado.

Somos, como dije, voces que traducen

el sentir de toda clase de sectores: unos

directamente afectados por la reforma,
otros que la esperan como el impulso de-

cisivo que pondré, en definitiva, en mar-

cha ascendente a todas las actividades
nacionales. - '

Debemos votar favorablemente; pero
no hemos querido hacerlo sin este anun-
cio previo, porque nos mantendremos ce-
losamente vigilantes y utilizaremos todos
los medios y todas las tribunas que deje
en. nuestras manos la ofensiva publici-
taria de la Democracia Cristiana, para
denunciar cada caso en que no sea el in-
terés general del pais y de ‘su porvenir
agricola, sino la. persecucién o el favori-
tismo politico, los que determinen medi-
das expropiatorias o calificacién de par-
celeros.

Sabemos que tener en las manos el po-
der de dejar al campesino en disfrute de
la tierra o privarlo de ella, como ocurri-
r4 con los asentamientos, es un arma de
poder e influencia politica como jamaés
llegé a tener ninguno de los antiguos se-
fiores feudales de nuestro campo. Sabe-
mos que tener influencia decisiva en la
distribucién de las aguas de riego es,
asimismo, una amenaza ante la cual po-
dria claudicar el agricultor méas recalci-
trante como adversario politico. Sabemos,
en consecuencia, que estamos entregando
tremendas posibilidades a nuestros ad-
versarios politicos. Vamos, sin embargo,
a hacerlo, porque para nosotros, para el
Partido Radical, por encima de estas con-
sideraciones estd el interés nacional.
Nuestra historia estd jalonada de estos
hechos. Ayer, no més, con nuestra inicia-
tiva y nuestro esfuerzo, dimos derechos
civicos a la mujer. Jamas se nos ocultd
que la influencia de fuerzas extrahas,
antagénicas con las nuestras, iban a de-
terminar que el voto femenino nos fue-
ra mayoritariamente adverso. El saberlo
no nos impidié, sin embargo, cumplir esa
obra de justicia hacia la mujer chilena.
Y estamos orgullosos de haberla hecho.
Y cuando las urnas electorales demues-
tran cuin bajo es atn el porcentaje de
mujeres que votan por el radicalismo, re-
templamos nuestra fe y confianza en que
nuestras ideas encontraran cada vez un eco
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més profundo, hasta que se traduzean en
un amplio y generoso apoyo femenino al
radicalismo.

El mismo criterio tenemos en este ins-
tante. Sabemos, adem4s, que lo tnico que
en politica puede predecirse con seguri-
dad de acierto es que nadie clava jamés
en forma definitiva la rueda de la for-
tuna. No hace todavia medio siglo, se co-
nocié en nuestro pais un partido que en
una Camara de Diputados de poco mas
de 90 miembros, controlaba casi 50. Hoy
ese partido no sélo no tiene influencia ni
poder alguno, sino que ni siquiera existe.
Y s6lo muertos y cenizas son quienes, con
doctrinas mas definidas y mayor fana-
tismo para aplicarlas, anunciaron que
gobernarian un milenio,

El Partido Radical, como va lo ha de-
mostrado en la practica, cree indispen-
sable y urgente realizar en Chile una pro-
funda reforma agraria. Doctrinalmente
sostiene que la propiedad privada es una
creacién del derecho positivo y que, co-
mo tal, éste puede reglamentarla, limitar-
la e, incluso, suprimirla. Me refiero, na-
turalmente, a la propiedad de los bienes
de produccién. En consecuencia, desde el
punto de vista doctrinario, no tenemos
escriupulo en apoyar una reforma tan
drastica como sea necesario hacerla.

Lo tnico que reclamamos es una com-
probacién eficiente de que las medidas
que van a adoptarse son aquellas que se
necesitan y justifican en la etapa actual
de nuestro desarrollo. De alli, precisa-
mente, nuestros temores. Porque no re-
sulta faeil en ningtn pafs, y mucho me-
mos en Chile, con su conformacién geo-
grafica, dictar normas rigidas y perma-
rentes con relacién a la tierra agricola.

Es necesario e inevitable que mucho
yuede en manos de la posterior resolu-
ciion de los técnicos y organismos que
~aplicaran la reforma. Y nosotros —insis-
to— pensamos que seran, por desgracia,
muchas las medidas que se adoptarin ex-
clusivamente con criterio politico. Lo ve-
mos en los planteamientos mismos de la

reforma. ;Qué grita y vocea la Democra-
cia Cristiana?: “;Vamos a hacer cien mil
nuevos propietarios!”. ; Es una cifra cien-
tifica? ;Es posible hacerlo? {Es conve-
niente para la economia agricola nacional
que aparezcan cien mil nuevos propieta-
rios? ;Serd posible con esos nuevos pro-
pietarios organizar y racionalizar la pro-
duccién agricola ?

A ninguno de los dirigentes democra-
tacristianos le interesan las respuestas a
tales preguntas. Les basta con agitar el
sefiuelo de cien mil nuevos propietarios,
borque no estdn midiendo hectireas, ni
cabezas de ganado, ni toneladas de cerea-
les. Ellos estidn contando votos, votos

“electorales: 100 mil nuevos propietarios

y sus familias... 400 mil é 500 mil vo-
tos en el campo.

Por esta razon puede afirmarse que el
espiritu que el partido de Gobierno ha
impreso a sus expectativas de reforma
agraria, significa convertirla en un sim-
ple y llano reparto de tierras. Por eso,
las expropiaciones que ha hecho la CORA
con la actual ley, consisten en enajenar
fundos cifiéndose estrictamente a la for-
ma como estd constituida en la actuali-
dad la propiedad privada agricola. En
ningin caso se ha planificado una expro-
piacién armoénica en un sector agricola
determinado, con la mira y el fin de cons-.
tituir, o una unidad agricola econdémica
completa, con producecién diversificada, o
una unidad econémica agricola que, por
las calidades de suelo y condiciones de po-
sible explotacicén, puede entregarse por en-
tero a la produccién de un rubro agricola
determinado, a pesar de que la actual ley
N? 15.020 le otorga expresa facultades pa-
ra ello,

Acepto, desde luego, que se hayan ex-
propiado fundos que se encontraban mal
explotados; pero ;por qué estaban asi?
Muchas veces, porque esos predios eran
el resultado de sucesivas subdivisiones
motivadas por compraventas o herencias,
que redujeron el predio inicial, el predio
economicamente apto, a mis pequefias

Ed
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heredades, econémicamente desaconseja-
bles. El hecho de expropidrselas al duefio
actual no mejorara su condicion, y al re-
partirlas en varias manos de parceleros,
muchas veces sOlo se estan dividiendo los
problemas que tenia el propietario Gnico
para explotarla, y como, ademas, se estd
dividiendo entre varios la posible utili-
dad que recibia uno solo, lo que se hace,
en realidad, es condenar a la miseria
—aunque se los llame propietarios y ten-
gan ubicacién entre los 100 mil—, a los
parceleros.

Esto ocurrié en la reforma agraria
que hizo en la regién de Apulia, en Italia,
e! Partido Deméerata Cristiano. Alli se
habia procedida sobre la base del sefiuelo
de la propiedad para miles de campesi-
nos. El resultado ha sido muy dramético,
y hoy el Gobierno se esfuerza por recons-

tituir las propiedades agricolas que ayer

dividié y parceld.

No estoy con ello patrocinando que el
predio quede necesariamente en manos
del propietario particular, sino diciendo
con absoluta claridad que una reforma
agraria no es un simple reparto de tie-
rras. Por el contrario, en muchas ocasio-
nes, debe ser un reagrupamiento de tie-
rras, con el objeto de que ésta tenga el
mayor rendimiento posible y que quienes
la trabajan reciban, en salarios y parti-
cipaciones, uha suma que les permita una
vida digna y decorosa y los incorpore co-
mo factor de consumo al movimiento de
progreso de toda la economia nacional.

Es verdad que el proyecto tiene diver-

sas disposiciones que permitiran realizar
planes nacionales y regionales de desarro-
lio agricola, asi como también es efectivo
que consigna normas que hardn posible
la aplicacién de un criterio mas racional
y amplio que el que denunciamos como
limitativo y no técnico; pero tememos que
todas esas disposiciones pasen a ser le-
tra muerta, sin aplicacién practica. Nos
asiste ese temor por las mismas razones
ya expuestas: el facil camino de conquis-
tar la voluntad de una masa campesina

esperanzada, tras una finalidad mera-
mente electoral, significa grave perjuicio
del interés general y del propio éxito de
la reforma agraria.

Por ello, como decia, aunque se acepte
el principio teérico en que se funda una
reforma agraria que modifique el régi-
men de tenencia de la tierra, creemos que
Jas reglas concretas que van a condicio-
nar su aplicacién inmediata deben y tie-
nen que estar condicionadas por un ana-
lisis muy frio, cientifico e imparcial de
la realidad econdémica agricola y general
del pais.

Por otra parte, pensamos que el temor
a ciertos riesgos no debe impedir la adop-
cién de las medidas que se consideren ne-
cesarias; es decir, aquellas que cientifi-
camente deban adoptarse, han de ser to-
madas aunque inicialmente se produzca
un descenso de la produccién agropecua-
ria. En Méjico, la reforma agraria pro-
dujo inicialmente ese resultado; sin em-
bargo, a la postre, debemos reconocer que
ese pais es el tinico de este nuevo mundo
latinoamericano que estd en vias proxi-
mas de su despegue del subdesarrollo.
Ello, porque su produccion agricola ha
marchado, después, a la par con su des-
arrollo industrial y ha cumplido con efi-
ciencia las funciones que les son especifi-
cas, dentro del desarrollo de la economia
general. ,

Pero creemos también que cuando in-
necesariamente se siembran la alarma y
la incertidumbre; cnando no queda nin-
glin propietario agricola —grande ni pe-
quefio, eficiente ni malo— sin la amena-
za de la expropiacién, y toda esa alarma
se giembra a plena conciencia de que de
ninguna manera seria posible expropiar a
todos, entonces afirmamos que por delez-
nables razomes politicas se estd dafiando
y estropeando la produccién agricola, no
s6lo sin beneficio para la futura reforma
agraria, sino que causindole, desde lue-
go, grave dafio. :

De acuerdo con la opiniéon de nuestros
técnicos, hemos aprobado la cabida agri-
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cola méxima normal que el proyecto de-
termina. Votamos en contra de las indi-
caciones del FRAP para disminuirla, por
considerar que esas indicaciones no esta-
ban basadas en razones ni pruebas cien-
tificas. Eran, como-ya dije, la materiali-
zacion del faeil argumento de que si una
cabida de 80 hectareas basicas permite a
los democratacristianos afirmar que ha-
ran cien mil nuevos propietarios, si se re-
baja esa cantidad a cuarenta hectireas,
se puede pregonar que se harian 200 mil
nuevos propietarios.

No obstante, confiamos en poder intro-
ducir, durante la discusién ‘particular,
algunas modificaciones relacionadas prin-
cipalmente con la posibilidad de consti-
tuir unidades agricolas econémicas de
mayor cabida, cuando asi pueda exigirlo
un plan racional de fomento de ciertos
cultivos o un plan arménico de desarro-
llo en determinadas regiones.

Como estamos analizando la reforma
con estricto criterio nacional, no nos preo-
Cupa mayormente analizar quién es el
propietario de la tierra: si un individuo,
si varios, si una comunidad, si una so-
ciedad o una cooperativa. Lo que si nos
interesa es saber si esa tierra esta tra-
bajada en forma cientificamente adecua-
da; si, mirada su explotaciéon desde el
angulo del interés econémico general, es-
ta entregada a los cultivos correspondien-
tes; si quienes la trabajan pueden reci-
bir de esas labores un ingreso que log in-
corpore plenamente a una vida integral.
Si esos requisitos se cumplen, poco im-
porta de quién es el titulo sobre la tie-
rra. Si no, la reforma agraria serd un
fracaso, aunque la tierra pertenezea efec-
tivamente a cien mil nuevos propietarios
0 mds.

Por eso, coincidimos con el proyecto en
debate, siempre que el régimen de tenen-
cia de la tierra que nazca de esta refor-
ma no sea ni pueda ser uno y uniforme.
Creemos que en esta etapa es necesario
y conveniente salvar la propiedad explo-
tada por el agricultor individual dentro

de los limites que la ley sefiala;, dando a
éste las més absolutas garantias de pro-
teccion legal a su trabajo eficiente y al
cumplimiento de las leyes sociales para
sus trabajadores. Asimismo, estimamos,
aun cuando sea una poderosa arma po-
Iitica, que en ciertos predios expropiados
debers instaurarse el régimen de asenta-
mientos, hasta tanto pueda entregarse la
propiedad definitiva a los parceleros.
Ademas, pensamos que el sistema de coo-
perativas agricolas debera recibir un im-
pulso especial y extraordinario. Por ul-
timo, a nuestro Juicio, es digno de con-
sideracion el sistema llamado de “propie-
dad comunitaria”, que los politicos y tée-
nicos democratacristianos no han logra-
do definir, porque la definicién implica
un pronunciamiento claro y preciso. Y
ellos anhelan poder mantenerse e] mayor
tiempo posible en el plano de las vague-
dades. .

El Diccionario de la Lengua Espafiola
no define el término “propiedad comuni-
taria”. Pero si hay un autor, de media-
dos del siglo pasado, que lo hizo: Baku-
nin, en su libro “Catecismo Revoluciona-
rio”. Sin embargo, este autor queria lle-
gar a ese tipo de propiedad por la via
violenta. Sus métodos fueron impugnados
por su discipulo Kropotkine.

Llegamos asi a la conclusién de que los
filésofos de la Democracia Cristiana chi-
lena, en cuanto se refiere a la reforma
agraria, no son ni el Papa Leén XIII ni
Maritan, sino Bakunin v Kropotkine.

El sefior RODRIGUEZ.— i Anarcosin-
dicalistas!

El sefior MIRANDA.— En numerosas
cportunidades, se han sefialado diversas
disposiciones del proyecto que provoca-
rian en los propietarios agricolas temo-
res de invertir, y con ello se ocasionaria
una disminucién de la produccién. En un

articulo, que forma parte de una campa-

fia de prensa muy estudiada ¥ conocida
por el pais, que sincronizaba la exposi-
cién del estado de la economisa nacional
hecha por el Ministro de Hacienda sefior
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Sergio Molina con el costo que eventual-
mente llegaria a tener la reforma agra-
ria, se llegaba a la implicita conclusion
de que con mayor seguridad se obtendria
un aumento de la produccion agricola si

el dinero que va a destinarse a la refor-

ma se convirtiera en maquinarias, abo-
nos, obras de regadio y caminos, créditos
de produccion, etcétera, o sea, en todos
los factores que siempre ha reclamado co-
mo necesarias para su actividad la agri-
cultura netamente capitalista.

No sélo es posible, sino seguro, que por
ese camino se lograria un aumento de la
produccién agricola; pero, como ya he-
mos dicho, tal aumento no es por si solo
la razén y causa de la reforma y, por lo
tanto, no pueden sino desecharse las ob-

jeciones al proyecto basadas en el temor,

o la certeza de que algunas de las medi-
das que deban adoptarse puedan provo-
car inicialmente y sobre todo en este pe-
riodo que podriamos llamar de prerrefor-
ma, una disminucion del volumen fisico
de la produccion agraria,

En verdad, a nuestro juicio, lo que es
fundamental y justifica Ja reforma agra-
ria no es lograr con -ella un aumento de
la produccion agricola —reconocemos que
hay otros caminos para obtenerla—, sino
provocar una transtormacién profunda de
la estructura agraria del pais, modificar
en sus raices el régimen de tenencia de
tierras y aguas y dar al trabajador agrico-
la un lugar digno y equitativo dentro de
la comunidad nacional. Kistas son, realmen-
te, las razones que podriamos llamar “po;
liticas” en la mds elevada acepcion de
esta palabra, que justifican y obligan a
hacer una reforma agraria, y, por lo tan-
~ to, son también las razones por lag cua-
les los radicales la apoyamos.

E] sefior GARCIA (Vicepresidente) .—
A continuacién, corresponde usar de la
palabra al Honorable sefior Bossay.

El sefior DURAN.— Pido la palabra,
sefior Presidente.

No tenia el propésito de intervenir en
este debate, no sélo por el hecho de no

formar parte de las Comigiones unidas,
gino porque en varias oportunidades he-
mos expresado nuestra opinion respecto
de la reforma agraria patrocinada por el
Ejecutivo, como también en lo concer-
niente  a -la modificacién del derecho de

_propiedad. Sin embargo, me siento obli-

gado, dentro del tiempo de que dispone el
Comité de mi partido, a precisar algunas
ideas que sefialé cuando asisti acciden-
talmente a las Comisiones unidas y, en
ofras ocasiones, en mi propia colectivi-
dad. ' :

Cuando llegé el proyecto al Senado, fui
partidario de darle tramite especial, en
el sentido de no penetrar muy profundo
sobre la materia, a fin de entregar al
Ejecutivo, mediante el sistema constitu-
cional del veto, la posibilidad de mejorar
una serie de disposiciones que me pare-
cian excesivas, graves, contradictorias y
lesivas para el orden democratico. A mi
juicio, tanto en el debate de este primer
informe como en la discusion particular
y en los planteamientos que se haran en
la Camara de Diputados con ocasion del
tercer tramite constitucional, se pueden
crear hechos politicos que impidan al
Ejecutivo —volando con gerenidad, a bas-
tante altura sobre la contienda partida-
ria— regular su conducta al margen del
calor que nace del debate de una materia
que, como he sefialado en reiteradas oca-
siones, tiene extraordinaria importancia
politica. _

El partido unico de Gobierno, con ma-
yoria abrumadora en la Camara de Dipu-
tados, mediante un debate acalorado, se
galvaniza. Sé muy bien que dentro del
partido oficial hay tendencias y posicio-
nes distintas con relacién a los variados
matices que involucra la idea de la refor-
ma agraria; de manera que hablar en glo-
bo de ella, es no definir nada. Lo hemos
visto en el transcurso de este debate, don-
de desde el planteamiento socialdemocra-
ta, defendido por mi colega de representa-
cion del Partido Radical, Honorable sefior
Miranda, hasta la linea marxista, defen- -
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dida por los Honorables sefiores Teitelboim
y Corvalan, hay una serie de matices en
los cuales, naturalmente, la Democracia
Cristiana reparte bien su militancia.
Hemos tenido oportunidad de oir los
planteamientos hechos por los Diputados
democratacristianos, y también el atracti-
vo discurso, un tanto literario ¥y romanti-
“co, de mi distinguido colega Y compafiero
de representacién el Honorable sefior Fe-
rrando. En consecuencia, definir en este
instante posiciones con relacién al proyec-
to en debate, me parece de suma impor-
tancia, por lo menos para salvar respon-
sabilidades en las horas que se avecinan.

He creido que el Ejecutivo tenia mayor
posibilidad de movimiento en un veto si,
~sin galvanizar politicamente 2 las fuerzas
del partido tnico de Gobierno, pudiera
eliminar las presiones que sobre &l se ejer-
cen en la medida en que la lucha parti-
daria en el Congreso estimulara a ese
partido para defender sus ideas, sus erro-

res, sus inconveniencias y, a veces, sus

disparates.

Comprendo que mis puntos de vista pue-
den ser perfectamente discutibles y, por
esto, no logre éxito en el planteamiento
inicial. De ahi que me sienta obligado a
precisar algunas ideas y defender algunas
posiciones.

De los conceptos vertidos durante la
discusién, colijo que el Partido Deméera-
ta Cristiano tiene el anhelo de fijar, con
su llegada al Gobierno, una especie de fe-
- némeno histérico que, tanto en el orden so-
cial como en el econémico, agricola e in-
dustral, marque una etapa en el desarrollo
del pafis.

La historia de Chile, que empieza con
el descubrimiento de América, registra, en
el correr del- tiempo, hechos tales como
nuestra liberacién, que nos convirtié6 en
pais soberano. Con la figura egregia de
O’Higgins comienza para Chile su vida co-
mo republica independiente, Vienen des-
pués otras etapas. Para los radicales re-
bunta en 1938 el florecer popular para

fijar, con conciencia y doctrinas nuevas, .
planteamientos que abren horizontes més
generosos a los sectores econémicamente
postergados.. La Democracia Cristiana ha
querido establecer un hito de referencia
para dividir la historia de Chile en dos
grandes etapas: antes de Frei y después
de Frei, antes de la Democracia Cristiana
y después de la Democracia Cristiana. O
sea, igual que en la historia del mundo:
antes de Cristo y después de Cristo. Lle-
vada por este anhelo, la Democracia Cris-
tiana ha planteado la reforma agraria
como si las ideas centrales de tal inicia-
tiva hubiesen surgido de un analisis sere-
no de la realidad agricola de Chile v ésta
no hubiera sido nunca antes tocada. Tal
€rror envuelve una injusticia, porque en
Chile la reforma agraria se hizo con pro-
fundidad y amplitud, luego de estudios y
serena meditacion; fue implantada cuan-
do, hace algunos anos, se dicté la ley
15.020. La reforma de hoy s6lo pretende
modificar, poner al dia, rectificar o am-
pliar una serie de ideag que, en su opor-
tunidad, fueron planteadas ¥ debatidas, y
algunas de ellas ge concretaron en me-
didas legales.

Deploro verme obligado a decir que no
constituye una etapa histérica ni marca
una divisién, una nueva etapa en la vida
de la Republica, el advenimiento de la De-
mocracia Cristiana al poder. Tampoco da-
rdn origen a una nueva era en Chile el
lenguaje de ese partido ni la materializa-
cion en leyes de los anhelos reformistas
con relacion a la tenencia de la tierra o
a nuevas politicas en el orden social ¥ eco-
noémico vinculado al campo de nuestra pa-
tria.

La ley sobre reforma agraria dio naci-
miento a dos organismos vitaleg que han
estado actuando en este orden de cogas.
Me refiero a la CORA y al INDAP. Oigo,
casi a diario, ciertag expresiones, como
“reforma de macetero”, dentro del lengua-
Je justificativo de la Democracia Cristia-
na. Esta presenta su reforma como una

idea nueva, ¥ la que hemos aprobado en
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el Congreso y actualmente rige, como an-
helos reformistas pequefios, como reforma
de macetero. Pero quienes faltan a la ver-
dad suelen, como dicen los hombres de
campo, morderse la cola. El propio Go-
bierno, por medio de sus organos oficiales,
hace todos los dias gran caudal de los
éxitos obtenidos mediante la aplicacion de
la antigua reforma, contenida en la ley
15.020. Anuncia que se han expropiado méas
de 600 mil hectareas y concedido abun-
dante ayuda. Por su parte, el Ministro de
Agricultura nos hablé con entusiasmo del
éxito logrado con los asentamientos, sis-
tema que tiene su origen en la misma ley
de reforma agraria, que el Gobierno ca-
lifica en forma tan desmedrada.

No deseo hacer nuevamente una revision
del proceso agricola de Chile, ya amplia-
mente debatido, aunque con criterios dis-
tintos, en este hemiciclo, ahora y en opor-
tunidades anteriores. Me refiero a aspec-
tos tales como la extensién general apro-
vechable de nuestra tierra, la superficie
explotable, las posibilidades de los terre-
nos regados y de las explotaciones tem-
‘porales. Quisiera, mas bien, haciendo un
esfuerzo de sintesis, precisar algunos jui-
cios.

Mi colega el Honorable sefior Miranda
ha fijado con claridad la linea de mi
partido ante el proyecto y ha expuesto
nuestras tremendas dudas respecto del fu-
turo y de la aplicacién de la ley. Con fodo,
no quiero dejar de mano algunas obser-
vaciones tocantes a la realidad agricola

del pais. En forma que ha llegado a cons- -

tituir una consigna muy repetida y hasta
majadera, por parte de la Democracia
Cristiana, se ha venido calificando como
agrupados en los sectores derechistas y
reaccionarios, como enemigos de toda re-
forma, a quienes impugnan algunos de los
planteamientos de esa colectividad politi-
ca. Basta sefialar un error para que las
campanas del escandalo de la Democracia
Cristiana coloquen, a quien ha tenido la
osadia de discrepar, en una posiciéon mali-

ciosa que nada tiene que ver con la rea-
lidad.

Siempre hemos sido partidarios de cam-
biar la estructura agricola chilena, pero
ello no nos obliga a compartir los dispa-
rates y aceptar la politizacion de tipo fas-
cistoide que determinado partido quiere
dar a la aplicaciéon de la reforma. ; Acaso
no eran reformistas los que, con Mussoli-
ni a la cabeza, llegaron a asumir el mando
de 1a Republica italiana? ;No lo era tam-
bién el sefior Hitler, quien, con la cruz
gamada, ensangrenté a la Republica Ale-
mana? Si lo eran. Y quien tuvo la preten-
¢ién de decir que se estaba creando un
sistema de barbarie que originaria los
campos de concentracion, fue anatematiza-
do por los nazis de la-época, como per-
teneciente a sectores reaccionarios, anejos
e inservibles. Aun a riesgo de ser califi-
cado asi, quiero expresar algunas de las
que nosotros consideramos nuestras ver-
dades. No somos duefos de la verdad; pa-
ra nosotros, ése es un ideal inalcanzable.
Nada es inmutable en la vida del ser hu-
mano, y s6lo quienes tienen el privilegio
de haber sido tocados por la mano de Dios,
pueden tener la pretension, a veces con un
poco de fundamento, de no equivocarse
nunca. Consideramos que siempre hemos
de ir en busca de la verdad. Lo que ayer
se estimo6 verdadero, hoy puede dejar de
serlo, no sélo en la apreciacion de los fe-
némenos sociales, sino también en mate-
rias de caracter técnico y aun en lo re-
lacionado con las ciencias exactas.

De alli que, buscando este camino de
verdad, no me parece conveniente, ni jus-
to, ni util, ni honesto plantear forma al-
guna de debate, como ha sido el relacio-
nado con la reforma agraria, dejando
caer sigilosa y sibilinamente la responsa-
Lilidad en determinados grupos sociales o
econdmicos. Debe comprenderse bien que
el desarrollo de un pais obedece a una se-
rie de factores que nacen como consecuen-
cia de hechos, no soélo del despertar de un
pueblo, sino del acontecer mundial. ;Quién
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podia pensar que, en este instante, habria-
mos de estar discutiendo en un Congrelo
libremente elegido, netamente soberano,
problemas tan trascendentes como el que
ahora nos inquieta? ¢Podrian haberlo
pensado nuestros abuelog? ¢ Podriamos de-
cir que porque nuestros abuelos no lo pen-
saron ellos eran unos bandidos, uno deg-
honestos ? No, sefior Presidente. Cada ge-
neracioén, en su época, se desarrollo en pre-
sencia de hechos, circunstancias y medios.
Por eso, tener hoy un pensamiento afin-
cado en la concepeién _colonial, es estar
absolutamente perturbado. Pero es tam-
bién perturbado quien sostiene que todo
el acontecer con relacién al proceso agri-
cola puede ser imputado a los hombreg
que, de una u otra manera, entregaron
sus esfuerzos y energias al trabajo pro-
ductor del campo. Debe reconocerse que
en la explotacién agricola ha habido mu-
chas etapas. Ello eg innegable, como el
hecho de que existié la esclavitud. Y ésta
—querdmoslo o no— fue una palanca en
“el desarrollo del mundo. Si el trabajo de
esclavos hizo posible elevar las pirdmides
de Egipto, nadie podria por ello aplaudir
la esclavitud, pero seria absurdo negar el
hecho.

Estimamos verdaderos los antecedentes
suministrados en ‘la Sala sobre materiag
tales como la explotacién agraria en otras
épocas. Es cierto que algunos hacendados
trabajaron el campo con criterio feudal,
como lo es también que imperé el derecho
de pernada, que hubo encomiendas, que
los inquilinos han recibido un trato suyb-
humano. Admitimos que, como consecuen-
cia de explotaciones realizadas sin con-
ciencia nacional, se erosionaron los sue-
los,se dejaron abandonadas muchas tie-
rras y aln hoy dia hay algunas en esag
condiciones. Es verdad que ha habido in-
cumplimiento de las obligaciones sociales
‘que impone la calidad de duefio del suelo.

Estamos conscientes de que es necesa-
rio efectuar reformas, caminar con pasos
huevos y mejorar las estructuras agrico-
las. Pero, junto con esto, es también ttil
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compaginar el panorama Y reconocer que
también es cierto —lo hemos dicho reite-
radamente— que ha habido diversas eta-
bas en el desarrollo de los vinculos so-
ciales de patrones e inquilinos. Ha habido
patrones que, con criterio paternalista,
brindaron amparo, proteccién y amistad a
quienes trabajaron con ellos. También hu-
bo patrones que, con mano dura y latigo-
firme, explotaron al hombre del campo.
De todo hubo en la vifia del Sefior.

Cabe preguntar si esa realidad permite
que, con tanta ligereza, hombres vineu-
lados al proceso agricola busquen, por la
via de la generalizacion, una férmula jus-
tificativa de gsus planteamientos de re-
forma. ‘

Escuché el discurso del Honorable “se-
nor Ferrando y - confieso que, por ser él,
€omo yo, representante de la zona austral,
me dolié una de sus fragses, Es una fragse
vaga, pero que comprendo en sy significa-
do. Exculseme, sefior Senador, que la ca-
lifique de un poco electoral. Su Sefioria
dijo: “Si, eg efectivo que en el campo hay
algunos patrones al margen de este cri-
terio de satrapas, de caporales para tra-
tar a su gente.”

Vivo en la zona que represento —Cauy-
tin, Malleco y Bio-Bio— desde hace mu-
chos afios y puedo decir lo mismo que el
Honorable sefior Ferrando, pero a la in-
versa: en la Frontera, hay algunos patro-
nes que tienen criterio colonial, pero la
énorme mayoria de los productores de esa
Zona se abrié camino en lg selva con es-
fuerzo y sacrificio; y cuando llegé la ho-
ra de modernizar su criterio de trabajo,
alli hanwugido log motores que arrastran
maquinas, las cosechadoras plagan los
campos, y el lenguaje del riego tampo:o es
ajeno a esas provincias, En consecuencia,
el espiritu empresarial de hombres que me-
recen nuestra gratitud y admiracién no
puede sef analizado con o] criterio, que no
estimo justo, expresado en el lenguaje de
mi distinguido colega. Exctiseme Su Se-
horia que haya tenido que nombrarlo.

Comprendo 1la posicién de los Partidos
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Comunista y Socialista. Ellos fienen men-
talidad distinta. Para esas colectividades
politicas, la existencia del patréon o em-
presario es la existencia de elementos pa-
rasitarios, que no encuadran con su con-
cepcién social del futuro, de sus anhelos
revolucionarios marxistas, Pero me_ due-
le observar ese criterio de injusticia para
los que somos defensores de una posicion
distinta; esa especie de juego que me ha
hecho muchas veces decir que la Democra-
cia Cristiana no se define nunca, que no
tiene una posicién muy clara respecto de
ninguna materia.

_En cuanto al proyecto en debate, todos
estamos de acuerdo en la necesidad de
cambiar la estructura agraria del pais.
;Cémo se entiende, entonces, que existien-
do las rémoras del latifundio y el mini-
fundio, esta iniciativa haya sido estudia-
. da de manera tal que este altimo, tan gra-
ve como aquél, casi no merezca la inquie-
tud del Ejecutivo? Si el minifundio es ba-
se fundamental de sus inquietudes ;como
entender que en la accion del Gobierno
no se vea una norma general de lucha
contra ese tipo de propiedad, y, por lo
contrario, vayan cayendo en sus manos,
por medio de la CORA, destrozandose el
derecho de propiedad, una serie de fundos
gue no constituyen latifundio?

Conocemos casos. Cuando ayer el Hono-
rable sefior Ibafiez "sefiald uno que —Io
confieso— me llené de espanto —si mal
no recuerdo, el de un seflor Burgos y su
fundo “El Molino”—, el Honorable sefior

Gumucio dijo: “Bueno, €s un caso; voy a
estudiario. Puede ser grave, pero es un
caso que no dice relacién al fondo del pro-
blema.” También fue un caso el de Drey-
fus, pero la injusticia cometida en contra
de é1 produjo un terremoto politico en
Francia, porque el alma del hombre libre
no acepta el atropello ni por la via de esta
excepcién curiosa de que se trata sélo de
un caso.

En mi opinién, estamos debatiendo un
poco en el aire. El proyecto sera aproba-

do y sus consecuencias las sufrird el pais
como una fatalidad histérica —diria yo—-
de nuestra nacién. Ayer sefialaba y cu-
mentaba que con relaciéon -a esta iniciativa,
tan fundamental para nuestra patria, no
notaba entusiasmo, pujanza ni esfuerzo,
ni aqui ni en la calle. Respecto de todo el
acontecer que en este instante nos pre-
ocupa, da la impresion de que Chile sufre
el efecto de una droga, que estid con las
manos caidas. No sé qué estamos esperan-
do, pero algo esperamos. Se deja hacer las
cosas y hay gente que tozudamente de-
fiende hasta sus errores. Tienen pujanza,
consigna, fe, y creen que con este pais
drogado pueden hacer cuanto guieran. 1Y
vamos a despertar cuando todo este anda-
miaje esté montado y no tenga remedio!

Estamos de acuerdo en que la tierra de-
be cumplir una funcién social. Ya el Par-
tido Radical 1o sefialé con mucha claridad.
Dijimos que la funcién social de la tierra
es esencial, pero entendemos también que
toda idea de reforma pretende realizar

1los cambios estructurales con relacién a -

la tenencia de la tierra, no sblo para me-
jorar la condicién social de los trabajado-
res, sino, también, para dar a la naciéon
la fuerza vital capaz de satisfacer a los
sectores de consumo.

. Por qué habriamos de entender que el
fenémeno de Ia produccién agricola se
vincula sélo con el hombre del campo?
.Por qué no comprender que esa produc-
cién satisfara también las necesidades de
los obreros industriales, de los que se de-
dican a la construccién, de los empleados
ptblicos, de todos los asalariados, cual-
quiera que sea su actividad? Todos esta-
mos vinculados a la produccién del campo,
y no sblo el que lo trabaja.

La primera funcién de la -propiedad
agricola consiste en que sea capaz de en-
tregar todo cuanto el pafs necesita para
catisfacer las necesidades vitales de ali-
mentacién de nuestro propio pueblo. Sin
embargo, tal inquietud esencial no la tie-
ne el Gobierno.
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Of decir al sefior Ministro: “Si, es po-
sible. Va a bajar la produccién. Esto pasa
siempre, pero no tiene mayor importancia,
porque, al fin y al cabo, el délar ha subido
de precio y esas mayores entradas las gas-
‘taremos en suplir los déficit alimenticios
que se produzcan en trigo, leche, mante-
quilla, queso, etcétera”. De manera que el
aumento de] precio de] cobre sers inverti.
do en el consumo.

Mi partido se niega a aceptar ese plan-
teamiento. Estimamos que las utilidades
de las industrias extractivas deben inver-
tirse en el pais, para evitar que acontezea
lo sucedido con el salitre. Sabido es que las
industrias extractivas desaparecen, por-
que un dia se acaban las vetas ¥ quedan
los hoyos. No queremos que, llegado ese
instante, nos encontramos con que nos. he-
- mos “fiesteado” y comido el dinero. Que-
rémos que en ese momento haya algo que
reemplace a la industria que se acabo. Por
€s0, no es buena férmula gastar las entra-
das extraordinarias del cobre para suplir
déficit .de produccion. Hay que buscar el
camino que nos permita progresar junto
con reformar, sin que caigan los indices
de produccion en el orden ‘agricola,

Por ello, a la vez que comentar lo que
tuve oportunidad de leer, quiero insistir
en que la funcién social de la propiedad
agricola debe lograrse por medio de la téc-
nica ; aumentando la produceién ; mediante
los créditos repartidos con equidad, con
criterio productor, no especulativo, y por
medio de un proceso educativo,

Quien debe establecer, como ensefianza
morai, las lineas directrices de un pais, es
el propio Ejecutivo. ;Y c6mo tener fe en
un Gobierno que ocupa el crédito agricola
en montar su maquinaria de propaganda?
¢Como creer que la ensefianza moral del
pais la encabeza el Ejecutivo, si permite
que el crédito destinado a ia produccion
sea entregado por sus propios funcionarics
¥ por medio de sociedades como Rucaman-
que para comprar acciones de una sociedad
de propaganda? Entonces, nace la duda
¥, mas tarde, ]a amargura.

No es verdad, pues, que se estén plan-
teando transformaciones, profundas, con
sentido nacional, por el bien de Chile.
Aqui hay algo mas. Ese algo es 1o que in-
quietaba a mi distinguido colega el Ho-
norable sefior Miranda. ’

La funcién social de la propiedad debe
alcanzar ademas a otros aspectos consus-
tanciales de 1a idea de reforma: el enfoque
del problema social de los trabajadores.

- Es inadmisible que el Ejecutivo piense que

los graves problemas sociales de] campo
bueden ser enfocados con el criterig sim-
ple que hemos escuchado tanto en el Men-
saje como en las palabras del sefior Minis-
tro.

En mi concepto, las conquistas esenciales
del obrero campesino las hemos ido logran-
do paso a paso. Sostuvimos la necesidad
de implantar en el campo un salario que
obedeciera al mismo concepto dej salario
industrial, y buscamos el camino del] re-
ajuste. Dijimos que el salario no deberia
ser considerado sobre la base del sistema
de las regalias, porque en ello habia mu-
cho engafio, y lo hemos ido logrando. Es
un error pensar que un movimiento poli-
tico nuevo, bastante inexperto, muy ro-
mantico y con muchos tropezones, seri
capaz de improvisar las cosas. E] sector
social que trabaja en el campo requiere la
mano del Estado, necesita no sélo posibi-
lidades de acceso a la tierra, sino también
entradas suficientes para subsistir, por-
que de otra manera haremos una coloni-
zacion que reemplazard a medieros e in-
quilinos, que mas o menos se defienden,
por colonos o duefios de tierras que no ten-
dran mas esperanzas que morir en ellas.
En consecuencia, el Ejecutivo debe abor-
dar todo el proceso social del campo, no
s0lo con un lenguaje simple destinado a
crear esperanzas a los campesinos, que,
como ocurre en Colchagua, conduce a una
competencia politica en busca de sufra-
gios, mientras aparece en €l alma acongo-
jada del hombre que labora la tierra un
poco de sabor a desesperanza.

En el- problema que estoy analizando,
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objetivamente considerado destacan he-
chos muy penosos. Of el discurso del Ho-
norable sefior Corbalan. Antes que la in-
guietud por conocer la situacion real de
los inquilinos chilenos y busear un camino
que permita mejorar su nivel de vida, exis-
te el anhelo de captar sus votos por la via
de las promesas para elecciones futuras.
Ahi estd —io he leido en los diarios— la
pugna entre democratacristianos yy FRAP.
Se trata de quién es capaz de llegar mas
profundamente al dlma del campesino, por

medio de la propaganda, y de captar sus

voluntades electorales para que, canaliza-
das en las urnas, les den mayoria en las
préximas elecciones. El anhelo reai de bus-
car un camino constructivo de parte del
Gobierno para Solucionar los problemas
de esos trabajadores no existe, y el pro-
pio Ejecutivo no estd muy seguro de lo
que ha estado haciendo.

Como nos lo ha dicho el sefior Ministro,
en periodos anteriores se han tomado 600
mil hectareas bajo control del Estado, pa-
ra los asentamientos que seran propiedad
cuando quiera el Ejecutivo. Cabria, enton-
ces, formular una pregunta, y creo que
todos los sefiores parlamentarios pueden
darse una respuesta. Ayer se denuncié el
sistema inconsecuente de mano de obra
contratada para ios asentamientos. Mien-
tras tanto, ;qué estd pasando con los co-
lonos esparcidos a lo largo de todas las
provincias? ;Qué ocurre con el régimen
colonial de los indigenas? En mi concep-
to, en una etapa fundamental de experi-
mentacién debe dejarse caer sobre estos
sectores mas débiles la accion potente del
Ejecutivo, que despierte la confianza en
toda la ciudadania y, mediante la implan-
tacién de ese nuevo sistema, se dé la sen-
gacion de que es efectivo que una era nue-
va Hega al pais. Sin embargo, gefior Pre-
sidente, se nos presenta un proyecto de ley
que sé6lo crea la inestabilidad de una re-
forma que no tiene plazo, pues no sabemos
por cuantos afios regird en nuestro pais.
Por ahora, no tiene limite. Pueden ser
dos, cinco, treinta afios, y todos los due-

fios de predios vivirdn en permanente in-
quietud. . '

Este aspecto lo seflalé mi distinguido
colega Honorable sefior Miranda, quien

‘hizo un enfoque muy justo acerca de los

asentamientos. (Quiénes van a Sser los
asentados? ;Cuéndo se van a obtener los
titulos definitivos?

En todo esto hay un problema poli-
tico. Lo estamos observando. Y nosotros,
no obstante conocer los antecedentes que
abonan el paso que se da, como lo ha
anunciado ya el Comité de mi partido,
votaremos favorablemente la idea de le-

-gislar, que en el fondo implica saber por

anticipado que todo este gran camulo de
errores y abusos va a transformarse en
ley de la Republica.

Dije hace un instante que por ahora no
iba a citar casos. El de El Molino es uno.
Personalmente, conozco lo ocurrido en el
fundo “El Ajial”, de la provincia de Cau-
tin, caso que también conoce el Honora-
ple sefior Ferrando. No se trata de un
latifundista, sino de una mujer que acaba
de obtener, por sucesiéon por causa de
muerte, un fundo mal trabajado. No es
suya la responsabilidad. En ese enton-
ces era menor de edad. Ese predio, de
menos de 400 hectireas, superficie que
no constituye unidad econémica en Cau-
tin, ha sido expropiado por la CORA, ¥y
a esa mujer que no posee mas que ese
bien, le pagaran, porque el predio esta
abandonado, 1%, 1,6% 6 3%. Si le pa-
gan muy bien, recibird 10%, pero no del
valor comercial, que son doscientos mi-
llones, sino del avalio, que no alcanza a
los cien millones. En consecuencia, se le
entregaran, a lo mas, diez millones de
pesos al contado, y lo demds, a 25 afios -
plazo. En consecuencia, €} saldo lo reci-
biran sus nietos, si acaso ella tiene suerte
y se casa con un hombre de buena salud.

+Es esto justo? ¢ Es espiritu cristiano?
;Es éste el camino adecuado para dar a .
todos tranquilidad en cuanto a la produc-
cién? Ya no es solo el caso del sefior Bur-
gos. No es éste un caso de excepcion como
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aquél a que se refirié mi distinguido cole-
ga el Honorable sefior Gumucio: es tam-
bién el de una dama, duefia de] fundo “El
Ajial”. Pero eso no importa. ;Uno, cua-
tro, cinco, diez, cincuenta casos! iNo im-
porta! ; Vamos caminando, sigamos el ca-
" mino de la estructura nueva, aunque a lo
largo de esa senda y de las andanzas se
vayan cometiendo todos los atropellos!

i Eso no es democracia !

No creo, sefior Presidente, que con un
proyecto de ley que acarreari tanta ines-
tabilidad, colocado como espada amena-
zante sobre la cabeza de todos los propie-
tarios —los trabajadores v los flojos, los
latifundistas, los medianos y los minifun-
distas—, se vaya a expresar un anhelo
que camine firmemente, consolidado en la
esperanza, afirmado sobre los dos pies.
No, asi no camina. ’

¢Y qué decir del precio y de los pla-
zos, Gltimo especto que deseo tocar?

También sera el Gobierno quien deter-
minard la forma de pago por la expropia-
cion de un predio abandonado, mal ¢ re-
gularmente explotado o bien trabajado.
Pagari por él 10% 6 25%, y el saldo,
en bonos que sélo serviran para empape-
lar la casa. Por eso, pregunto: ;acaso en
esa forma el Ejecutivo no se transfor-
mara en amo del pafs?

Porque no se expropian todos los pre-
dios, sino sélo algunos. (Cudles? Los que
el Ejecutivo quiera expropiar. Natural-
mente, encontrari bien trabajado uno que
-esté mal explotado, si es de su amigo o
si, perteneciendo a un enemigo, éste, co-
bardemente, se arrodilla. O sea, las cosas
se plantean por la via de la extorsion, la
misma extorsiéon que se empled respecto
de SOPESUR, y sera ésa la herramienta
politica para elegir los predios. Estos se-
ran quinteados, y los agricultores estaran
a la espera de la hora del terremoto: tal
si, tal no. '

No todos los hombres tienen alma de
héroes. Creo que el lenguaje de Prat al
abordar el Hudscar no es una ensefianza
que haya hecho escuela sobre todo en los

a

.
sectores mas poderosos ¥y més ricos. Son
muy pocos los hombres de fortuna capa-
ces de arriesgarse, pecho ‘al frente, para
expresar una idea. Lo comun) esique, mien-
tras mas poderosos sean, mas ficiles ten-
gan- las rodillas para someterse ante lag
voces de los amos que desde el Gobierno
imponen su ley. En conseceuncia, todo el
sector agricola estara atemorizado. Quie-
nes hagan la reforma, no sélo las normas

‘de expropiacién dictaran, sino que indi-

caran las listas de candidatos. Presiona-
Yan en el orden politico como lo hacen en
el del crédito y como lo harin con la en-
trega de la técnica ¥ respecto de los asen-
tamientos. .

Esto es parte de una maquinaria po-
litica. Creo que las horas que se avecinan
para Chile son graves y delicadas.

No creo que los Honorables seflores Gu-
mucio y Ferrando, ni el sefior Trivelli, ni
tampoco los sefiores Frei, Leighton y Car-
mona, tengan mentalidad fascista; pero
esa mentalidad también puede irse crean-
do; forma parte de una colectividad poli-
tica. Se precipita como un tobogan sobre
el plano inclinado de las nieves, y s6lo se
percatan de ella cuando ya est4 apretando
la garganta a la prensa y amenazando a
la gente que no se entrega ni se arrodilla.

No quiero eso para Chile. Y porque
tengo temor de que ello acontezca, he que-
rido expresar esta mafana, a través de
estas palabras, mi profunda inquietud
por el porvenir de Chile. .

Estimo que es parte de la maquinaria
que se estd montando, pero esa maquina-
ria suele arrollar —no lo olviden Ios Se-
nadores democratacristianos— a sus pro-
pios idedlogos. Dantén cay6 en su propia
revolucién. Igualmente Robespierre. El
que inventé la guillotina, monsier Guillo-
tine, también tuvo el agrado de probarla.
= Aqui se monta todo el engranaje que,
como una muestra, ya estd reventando en
Colchagua. Creo que esto va mas alla del
amor propio del sefior Ministro o de los
técnicos —a los cuales no califico con len-
guaje duro—, inteligentes v estudiosos. No‘
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sé si alguno de ellos ha trabajado alguna
vez el campo. Creo que lo ha hecho el
sefior Ministro, pero no le ha ido muy
bien. Los demés no han trabajado fun-
dos directamente, no se han enriquecido
en el campo. Esta es una reforma dirigida
por hombres que, con muchas esperanzas
y de muy buena fe, nos estan llevando al
desastre.

Pero el desastre de Chile no se va a
arreglar, como suponia ayer el Honora-
ple sefior Ibahez, si esos téenicos perma-
necen aqui. ;Qué se ganara? El desastre
se producird y nos alcanzara a todos.

S6lo he deseado despertar una inquie-
tud. Por cierto, no deseo, ni es mi anhelo
que el sefior Ministro y los Senadores de-
mocratacristianos lleguen a compartir mis
puntos de vista. Me doy cuenta de que ello
es dificil; méas todavia: imposible. Pero,
por lo menos, espero que se llevan una du-
da: un hombre que no es marxista, que
no esté en lo que ellos llaman las barri-
cadas reaccionarias, tiene inquietud por
Chile. No son sélo ellos los dueflos de es-
tos anhelos populares y de esas inquietu-
des.

Cumplo, pues, con el deber de haber se-
fialado estos problemas, de haber expuesto
mis ideas y de decir que, a mi juicio, éste
es un paso méis hacia el grave desastre a
que, en un plazo mas o mMenos relativo,
ge conducird al pais como consecuencia de
la accién y de la demasia del lenguaje,
que muchas veces tiene ribetes de irres-
ponsabilidad, empleado por el partido
Gnico de Gobierno: el Democrata Cris-
tiano.

El seflor GARCIA (Vicepresidente) .—
Se suspende la sesién hasta las tres y
media. :

e

__Se suspendié a las 13.35.
__Continué « las 15.33.

E] sefior REYES (Presidente) —Con-
tinta la sesion.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Luengo.

El sefior LUENGO.—Sefior Presidente,
el proyecto en cuyo estudio ha estado ocu-
pandose el Honorable Senado en estos ul-
timos dias, y que dice relacién a la refor-
ma agraria, es tal vez una de las inicia-
tivas de mayor importancia politica, eco-
némica y social que ha tratado el actual
Congreso.

En efecto, la necesidad de una reforma
agraria en nuestro pais esta ya en la con-
ciencia de toda la ciudadania, y es uno
de los puntos programdaticos que mayor
atencion han merecido de parte de los
habitantes de Chile en todas las ultimas
grandes campafias.

El sector campesino de nuestra patria,

aquel que debe cultivar la tierra y que
con su esfuerzo la hace producir, ha sido
tradicionalmente el mas abandonado. No
ha conocido sino malas viviendas y pési-
mos salarios. El trabajador del campo
tampoco ha tenido la posibilidad de acce-
g0 a la educacién y la cultura, ni para él
ni para sus hijos.
" Por otra parte, la mala explotacién de
la tierra obliga a nuestro pais a emplear
la mayor parte de su presupuesto de di-
visas en la importacién de productos agro-
pecuarios para la alimentacion de apenas
ocho millones de habitantes, y asi se ha
llegado, en 1965, a destinar la elevada
suma de mas de 115 millones de dolares
a importacién de alimentos.

En Chile, el rendimiento de la tierra es
notablemente inferior al de otros paises,
entre los cuales podemos citar Inglate-
rra, Francia y especialmente Ttalia, cuyas
poblaciones, por lo demds, son cuantita-
tivamente muy superiores a la de Chile.

Los agricultores chilenos no han tenido,
por lo general, espiritu progresista. Han
hecho una explotacion indiscriminada de
la tierra y de los obreros campesinos, apli-
cando el principio individualista de obte-
ner la mayor utilidad con el menor esfuer-
zo. La técnica moderna estuvo casi per-
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manentemente desterrada de lag explota-
ciones agricolas. S6lo en los lltimos afios,
¥ casi porque su presencia no podia ser
ya ignorada, ha sido aceptada por los
grandes agricultores, pero no en porcenta-
je conveniente. .

Puede sostenerse, por eso, que hasta
ahora la tierra ha estado al servicio del
interés de los latifundistas, y nunca al
servicio del interés de la nacién.

Junto a esos grandes latifundistas ha
existido un importante sector de agricul-
tores pequefios y medianos, hombres de
esfuerzo, verdaderos héroes, que han cul-
tivado la tierra con sus familias, con mé-
todos rudimentarios, olvidados de las
autoridades y de los organismos del Esta-
do, sin tener acceso al crédito .para mejo-
rar sus suelos o sus cultivos, cuyas cose-
chas oportunas han dependido casi siem-
pre de la buena o Ja mala voluntad de
agricultores adinerados que disponen de
la maquinaria necesaria para ello. En mu-
chos casos, el propio Estado les ha pro-
porcionado tierra, las mas de las veces en
zonas inhdspitas y de cordillera, dejando-
los después abandonados a su propia suer-
te, sin ninguna ayuda, ni econémica nj
técenica.

¢{Para qué hablar del minifundio? Ha
sido un verdadero atentado contra el des-
arrollo econémico y social de la agricul-
tura, fomentado incluso por el propio Es-
tado, en el caso de los indigenas, cuyas
comunidades se dividen por un juez de
indios, sin la asesoria necesaria, entre-
gando a las familias porciones infimas
de tierras, a veces de media hectarea, que
es como tener un sitio en el campo. La
pauperizacion paulatina aleanza ya, en
esas familias, grados inaceptables en una
sociedad civilizada.

Este es el cuadro del agro chileno, par-
ticularmente en la zona de Bio-Bio, Malle-
co y Cautin, que represento en el Hono-
rable Senado.

Para producir un eambio en profundi:
dad en la estructura agraria es necesa-
rio considerar todos esos tipos de pro-

piedad. El proyecto en discusién propor-
ciona, a nuestro juicio, los medios nece-
sarios para lograr ese cambio sin lesio-
nar gravemente los intereses de aquellos
que han sido hasta ahora los grandes pri-
vilegiados de 1a propiedad latifundista.
Consideramos que la reserva que se
permite a quienes detentan la propiedad
de la tierra es mas que suficiente, y que
la explotacién adecuada de esta reserva,
con miras a cumplir una funcién social
que sirva los intereses generales mas que
los  individuales, no los hars menos ricos
¥ les asegurard la mantencién de un alto
nivel de vida, muy por encima del comtn
de los ciudadanos. Inclusive, aquellos agri-
cultores que cultiven sus tierras en forma
intensiva y en buenas condiciones técni-
cas tendridn una garantia de inexpropia-

“bilidad, y nada podran temer mientras

mantengan esas condiciones de explota-
cién. No creo que alguien pueda, legiti-
mamente, exigir mayores garantias, como

no sea para mantener privilegios inacep-

tables en -la hora actual.

Conforme al articulo 11 del proyecto,
los minifundios son expropiables para el
efecto de reagruparlos y asiginarlos en
unidades agricolas familiares. El articulo
39 establece como sistema general que el
pago de las expropiaciones se hara por el
avaltio fiscal mas el valor de las mejoras.
Este sistema, que puede ser justo en el
caso de los agricultores medianos y gran-
des, puede causar graves dafios a los ac-
tuales propietarios de minifundios. De un
total de 269 mil predios agricolas, hay en
la actualidad 211 mil minifundios, cada
uno de avalto fiscal inferior a cinco mil
escudos. El avalto fiscal se hace confor-
me a la capacidad de uso del suelo, con-
siderando s6lo el valor del casco. Este
valor es superior en las propiedades me-
dianas y grandes, que resultan mas bene-
ficiadas con el avallo. Se suma a esto el
que las propiedades pequefias cuentan
siempre con- una inversién proporcional-
mente mayor en mejoras, lo que hace que
tal desequilibrio en la tasacién de las
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propiedades grandes y pequefias aumente.
Deberia hacerse una tasacion especial
para los minifundios, de manera que no
se causara a sus propietarios mayor per-
juicio, y a fin de asegurar, también, otra
fuente de trabajo al que sufra la expro-
piacion.

E] proyecto considera, entre otras dis-
posiciones, algunas normas que estable-
cen los requisitos necesarios para ser asig-
‘natarios de tierras y las causales de pre-
ferencia para la seleccién de éstos. Esti-
mamos que el respeto mas absoluto de
estas normas es indispensable para ga-
rantizar el éxito de la reforma agraria,
de modo gue se asegure una explotacién
eficiente y el aumento de la productivi-
dad. Nada podria causar mas dafio al pais
que la entrega de tierras con criterio po-
litico partidista, sin considerar funda-
mentalmente las condiciones personales
de los asignatarios. La tierra debe ser
para el que la trabaja, para el que ha
vivido permanentemente junto a ella y
ha hecho de su explotacién su medio nor-
mal de vida. Por eso, estimamos conve-
niente dar mayor énfasis a las disposi-
ciones del articulo 67 del proyecto, que-se
refiere a esta materia, en el sentido de
que s6lo pueda entregarse tierra al que
redna las condiciones alli sefialadas, ¥
que éstas no sirvan exclusivamente como
causas de preferencia.

Se establece en el proyecto la caduci-
dad del titulo de dominio sobre el predio
que entregue el Estado. Se produce esta
caducidad por incumplimiento de las obli-

gaciones impuestas o prohibiciones esta--

blecidas, que deberdn ser respetadas por
el asignatario. La declaracién de caduci-
dad debe hacerse por el Tribunal Agra-
rio Provincial, a peticién de. la Corpora-
cion de la Reforma Agraria. El procedi-
miento nos parece correcto y rodeado de
cuficientes garantias. No ocurre lo mismo
con las asignaciones en el régimen de
asentamientos creado por la CORA, caso
en que ésta resuelve libremente con la
informacién que, de seguro, recibe de sus

funcionarios, que puede no ser impar-
cial y estar influida por razones de ordem
personal o partidario. Estimamos conve-
niente, pues, asegurar que cada uno de
los asentados trabaje efectivamente la tie- '
rra en buenas condiciones y que, si asi no
lo hace, reciba la sancién correspondiente,
eliminandosele del asentamiento en que
ha sido ubicado. Pero nos parece que el
asentado debe tener también la garantia
de que, si cumple bien, no sera molestado
o perseguido por razones ajenas a la fi-
nalidad de la ley. :

Queremos manifestar la complacencia
con que hemos acogido el acuerdo de las
Comisiones unidas de Agricultura y de Ha-
cienda en el sentido de eliminar la posibi-
lidad de establecer el pago de reajustes
en el precio de la tierra que la Corpora-
cién de la Reforma Agraria transfiera a
los asignatarios.

El articulo 83 del proyecto de la Cama-
ra permitia a la CORA reajustar el precio
de adquisicién de las tierras que adquiria,
antes de transferirlas a los asignatarios.

“El actual articulo 85, aprobado por las Co-

misiones unidas del Senado a raiz de una
indicacién de los parlamentarios de Iz-
quierda, elimina esta posibilidad de rea-
juste y dispone que su precio no podra ser
superior al valor de expropiacién mas el
valor de las mejoras introducidas con pos-
terioridad a la expropiacién. Nos parece
saludable esta disposicion, pues todos co-
nocemos los inconvenientes de la reajus-
tabilidad en los precios, y los perjuicios
que los reajustes acarrean a los asigna-
tarios. Tenemos la experiencia de las ca-
jas de prevision, de las asociaciones de
ahorro y préstamoys y de los créditos otor-
gados con motivo de los sismos de 1960.
Parece innecesario referirse ahora en de-
talle a tales inconvenientes, y espero que,
en definitiva, la modificacién introducida
por las Comisiones unidas pueda mante-
nerse en el proyecto.

Sin embargo, aquel ha sido sblo un pa- -
%0, pues las mismas Comisiones unidas
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mantuvieron, desechando otra indicacién
de los Senadores de Izquierda, el reajuste
de las cuotas del saldo de precio que de-
bera pagar el asignatario a la CORA. Al
respecto, el articulo 86 del proyecto dis-
pone que 70% del valor de cada cuota se
reajustard en proporcién a la variacidén
que experimente.-el indice de precios al por
mayor determinado por la Direccién de
Estadistica y Censos. Nos parece fuera de
toda posibilidad econémica exigir al cam-
pesino —a quien se trata de formar co-
mo pequefio empresario y a quien es indis-
pensable proporcionar, no sélo ayuda téc-
nica, sino también medios para formar su
propio capital de explotacién— que, ade-
més de pagar el valor comercial de la tie-
rra que reciba, se descapitalice al sufra-
gar un reajuste que en periodos de infla-
cién serd muy subido.

Un aspecto importante de la iniciativa
en debate se relaciona con la previsién de
los asignatarios de tierras en la reforma
agraria. Los campesinos propietarios, de
acuerdo con el articulo 162, estaran obli-
gados a transformarse en imponentes vo-
luntarios del Servicio de Seguro Social.
Con este sistema perderan algunos de log
beneficios previsionales,; el mas importan-
te de los cuales es la asignacién familiar.
A nuestro juicio, debe establecerse un sis-
tema con beneficios previsionales comple-
tos, que comprenda no sélo a los nuevos
asignatarios y asentados, sino también a
los actuales pequefios propietarios agrico-
las, tan abandonados de la mano de las au-
toridades, de modo que paulatinamente se
vayan incorporando a la previsién las
grandes mayorias nacionales. Deberia es-
tablecerse un fondo nacional de compen-
sacién previsional, que ojala comprenda a
todos los sectores de la ciudadania y per-
mita terminar con los grandes privilegios
existentes en esta materia.

A pesar de que este proyecto de refor-
ma agraria es un paso importante y deci-
sivo en el desarrollo econémico de Chile,
estimamos que sus disposiciones no son Io

suficientemente completas. A nuestro jui-
cio, no basta dictar normas sobre distri-
buciéon de la tierra. Es necesario preocu-
parse de lograr el aumento de la produc-
©i6n agropecuaria con medidas que per-
mitan tanto al antiguo como al nuevo pro-
pietario agricola, al que quede y al que se
incorpore, participar con éxito en la vida
econdémica de la nacién. Faltan, por eso,
en nuestra opinién, normas precisas sobre
control por parte del Estado de la produc-
cibn agropecuaria, como ocurre inclusive
en paises europeos. El Estado debe plani-

ficar, dirigir y orientar la explotacién de

la tierra, por la enorme importancia que
ella tiene en la vida de los pueblos. Es ne-
cesario garantizar el asesoramiento téeni-
co de los organismos estatales en tipos de
cultivos, semillas, insecticidas, pesticidas
y abonos. Es indispensable asegurar la ad-
quisicién o uso oportuno de insumos y ma-
quinarias, como asimismo la obtencién de
créditos a bajo interés para la construc-
cién de viviendas, bodegas, cierros, cami-
nos y todo aquello que forma la infraes-
tructura de la propiedad agraria.

No puedo dejar de mencionar en esta
intervencién una norma establecida por
las Comisiones unidas del Senado y que
considero de alto interés. Es la contenida
en el articulo 176 del proyecto, que dispo-
ne: “Por exigirlo el interés nacional, es-
tablécese, en favor del Estado, el estanco
de la internacién y comercializacién de los
fertilizantes, insecticidas, pesticidas y de
las maquinarias agricolas Yy sus repues-.
tos”. Agrega: “El Presidente de la Repo-
blica reglamentara, dentro del plazo de 90
dias de publicada esta ley, la aplicacién de -
este articulo, estableciendo los organismos
o empresas del Estado a través de los cua-
les se ejercera el estanco referido”. Y ter-
mina diciendo: “Los actuales importado-
res de dichas mercaderias entregaran al
Ministerio de Agricultura, dentro del pla-
zo de 30 dias, una lista de sus existencias
y de los costos de ellas, a fin de que el
Ministerio de Economia, Fomento v Re-
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construccion fije los precios de venta al
publico de ese saldo”.

Este precepto, a nuestro parecer es ab-
solutamente conveniente y necesario. Lo
que atafie al interés general no debe ser
movivo de lucro para los particulares.
Quienes formamos parte del sector de Iz-
quierda del Senado siempre hemos estado
dispuestos a establecer normas de este gé-
nero en numerosos proyectos. Creemos que
el Estado tiene la obligacién de ser el uni-
co distribuidor e importador, no soélo de la
maqumama agricola, sino también de todas
aquellos elementos que sea necesario im-
portar porque en Chile no se producen.
Por eso, apoyaremos este articulo con el
mayor interés.

No considero del caso comentar en sus
pormenores otras disposiciones del proyec-
to de reforma agraria. Ya llegard el mo-
mento de entrar a la discusién particular.
Entonces tendremos oportunidad de entrar
en detalles y analizar cada precepto. "

En general, en alto porcentaje, juzga-
mos beneficioso el proyecto. Lo combate
una minoria acostumbrada a disfrutar de
todos los privilegios en nuestra patria. Lo
apoyan, sin embargo, las grandes mayo-
rias nacionales, en especial el campesina-
do, que desea incorporarse activamente al
progreso econémico y social y ha tomado
conciencia del papel importante que tiene
en la vida y en el devenir histérico de Chi-
le. Es nuestro deber no defraudarlo.

Por eso, con estas pocas palabras, hemos
querido expresar nuestra conformidad con
el proyecto y anticipar nuestros votos fa-

vorables en la votacién general.

El sefior BOSSAY.— Sefior Presidente,
no insistiré en los enfoques que sobre el
proyecto de reforma agraria han manifes-
tado otros Senadores radicales y algunos
Honorables colegas de otros partidos po-
liticos. Me referiré sélo a algunos aspec-
tos financieros de la iniciativa presentada
por el actual Gobierno. '

‘En vista de que el financiamiento se ha-
ce depender anualmente en forma exclu-

siva de la situacién de la caja fiscal, soli-
cité del sefior Ministro de Hacienda, en
las Comisiones unidas, una cuenta lo mas
exacta posible sobre el estado de las finan-
zas publicas. Concurrié dicho Secretario
de Estado, reiteré las ideas de orden ge-
neral expuestas por el sefior Ministro de
Agricultura en lo relativo al financiamien-
to y presenté una cuenta del estado de la
caja fiscal, la cual aparece en la pagina
50 del informe.

Analizando detalladamente esta cuenta
y otras informaciones dadas por é] al tra-
tar un proyecto de ley en el Senado, he con-
firmado mi opinién de que esta iniciativa
carece de financiamiento preciso y claro.

Desde el punto de vista tedrico, técnico,
de la estructura administrativa, o desde
el punto de vista de ciertas modificaciones
del reégimen de aguas, podria aceptarse
que este proyecto tiene precision. Pero es
evidente que no la tiene en absoluto en los
aspectos de orden financiero.

Me atreveria a decir, en presencia del
sefior Ministro de Agricultura, que el pro-
yecto, en términos vulgares, tiene su des-
tino sujeto a la suerte de la olla. Puede
ser que en un afio tenga. posibilidades fi-
nancieras, y en otro carezca totalmente de
ellas. También puede suceder que, al tér-
mino de los diez afios de que habla el se-
fior Ministro de Hacienda en su informe,
no exista perspectiva alguna de llevar a
la practica la ley y se cumplan los temo-
res expresados por diversos sefiores Sena-
dores, en el sentido de que el Gobierno
estaria haciendo una siembra bien inten-
cionada, pero en mucho simplemente de-
magégica y con resultados imprevisibles
en el orden social. Asimismo, podria re-
sultar que en los préximos afios esto fue-
ra una realidad e inclusive a muy corto
plazo.

Los sefiores Senadores conocen la ma-
yoria de las cifras. Con relacién al costo
real del proyecto —que no ha sido jaméas
precisado, porque hay que bucear en sus
disposiciones, hurgar en uno y otro articu-
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lo, buscar en los discursos de los sefiores
Ministros, que han intervenido tanto en
la Cadmara como en el Senado, alguna luz
al respecto—, pueden sefialarse Ginicamen-
te algunos rubros, con las cifras dadas a
-conocer por el Ejecutivo.

Desde luego, la primera que salta a la
vista es la explicada en detalle por el fun-
cionario sefior Moreno en las Comisiones
unidas. Ella establece que el costo de ca-
da unidad sera de E° 40.250; que tal cos-
to no hard impacto en la caja fiscal ni en
el primer afio ni en el segundo, sino que
se prorrateara en 25 afios, y que en el mis-
mo lapso se produciran ingresos, produc-
to de la reforma agraria, provenientes de
devoluciones que deberan efectuar los cam-
pesinos que adquieran unidades familiares
derivadas del precio de éstos.

¢Pero es sblo esta cifra precisa, corres-
pondiente a tierras, a infraestructura, a
capital de explotacion, a capital circulan-
‘te, a puesta en marcha, lo Ginico que pue-
de interesar y el punto de vista desde el
cual el Parlamento y, en especial, los miem-
bros de la Comision de Hacienda, deben
mirar el proyecto? ;Existen otras cifras
que deben merecer nuestra atencién? Evi-
dentemente, esta posibilidad de colocar en
los préximos afios 98 mil nuevos propie-
tarios, partiendo de la base de que en el
afio ltimo habrian sido instalados des
mil —aunque no todos fueran propieta-
rios, si bien por la via del asentamiento
pudieran serlo—, resulta, como lo ha re-
petido el Comité del Partido Radical Ho-
norable sefior Miranda, una cifra carente
en absoluto de base téenica, tapto por la
cantidad de dinero, que —insisto— no se
© precisa, como por sus posibilidades nulas
de concretarla. Sea cual fuere el punto de
vista que se ha tenido en cuenta para es-
tudiarla —bien pudo haberse calculado en
80 mil, 120 mil, 160 mil 6 200 mil—, ni
siquiera se ha considerado el incrementc
de la peblacién chilena. En efecto, después
de terminado el periodo comprendido en-
tre 1966 y 1972, no se habra modificado

la cifra calculada para cuando empiece a
aplicarse la reforma agraria. Una posibi-
lidad de més o menos 16 mil nuevos pro-’
pietarios por afio no corresponde propor-
cionalmente, de ninguna manera, al incre-
mento de nuestra poblacién. De ahi que los
factores queden exactamente iguales, co-
mo es muy posible probar y ha sido pro-
bado por estudios realizados en diferentes
revistas econémicas publicadas en los tl-
timos meses,

¢ Cuéles son los otros gastos? Se sefiala
uno con precision: el proveniente del cos-
to de la instalacién de un nuevo asignata-’
rio, que el Ejecutivo fundamenta diciendo
textualmente: “Hemos llegado a este va-
lor de constitucién de las unidades por
medio de una estimacién ponderada’”. Tér-
minos textuales del informe. A

Se han tomado, si no me equivoco, cin-
¢o 0 seis unidades tipos en distintas zonas
del pais y se ha hecho una estimacién pon-
derada para llegar a este valor. Pero exis-
te otro wvalor, consignado en un articulo
propuesto en el informe, mediante el cual

"se establece una capacidad de mil millo-

nes de escudos en emisién de bonos, la suer-
te de los cuales ha sido analizada en dis-
tintos discursos. A ello me referiré al ter-
minar mi intervencién.

¢ En qué proporcion seran emitidos esos
bones anualmente? Ya hemos escuchado
al respecto la opinién de algunos sefiores
Senadores, como el Honorable sefior Von
Miihlenbrock, en cuanto al destino de di-
chos valores.

Pero el partido de Gobierno, en un in-
ciso del articulado correspondiente, ya les
asigné una finalidad. Indudablemente,
dentro de la marafia del aspecto financie-
ro de esta reforma agraria, ese destino nos
llama mucho la atencién y nos hace vol-
ver sobre la columna vertebral en la cual
baso mis apreciaciones: el financiamien-
to del proyecto.

Quiero declarar, sin lugar a dudas, que
ni el Senador que habla ni la -colectividad
a la cual pertenece, el Partido Radical, son
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contrarios a la reforma agraria, Asi lo he-
mos demostrado a lo largo de toda una vi-
da: primero, con nuestra participacién en
la ley que creé la ex Caja de Colonizaciéon
Agricola; después, con la aprobacién de
la ley de Reforma Agraria dictada duran-
te la Administracién radical del Presiden-
te Juan Antonio Rios, del cual se copian
varios conceptos en el actual proyecto, co-
mo las causales de expropiacién por mal
cultivo y abandono; posteriormente, con
la actuacién que nos cupo en la aprobacién
de la ley N? 15.020, que lleva la firma de
un hombre de nuestras filas, el Ministro
de Agricultura de la época, seftor Orlando
Sandoval, mediante nuestra votacion, y
con la oposicion de muchos Senadores, en-
tre los cuales me contaba, a dar faculta-
des extraordinarias al Ejecutivo para dic-
tar normas sobre esta materia.

Hemos demostrado —repito— nuestro
sincero y profundo anhelo de que se reali-
ce una reforma agraria en nuestra patria;
pero deseamos que ella sea técnica y ver-
dadera, debidamente financiada, y no una
simpie expresién de carédcter electoral o
propagandistico.

No obstante ser partidario de la refor-
ma agraria, sobre todo por la experiencia
adquirida en las provincias que represen-
to, participo de algunas de las opiniones
vertidas por el Honorable sefior Duran en
la mafiana de hoy en esta misma Sala, en
el sentido de que, por desgracia, los secto-
res administrativos de la Democracia Cris-
tiana han usado esta legislacién para des-
encadenar una persecusiéon de orden poli-
tico. Estos organismos no tienen un cri-

terio. ..
. El sefior PABLO.— En las provincias
que represento, no ha ocurrido asi.

Kl sefior BOSSAY.— Ningin democra-
tacristiano duefio de fundo ha sido objeto
de -expropiacion.

El sefior PABLO.—Es que explotan bien
sus predios, ,

El senor TARUD.—; Menos en Concep-
cién. .. !

El sefior BOSSAY.—Deploro que el Ho-
norable sefior Pablo se ponga tan ner-
vioso.

El sefior PABLO.— No me pongo ner-
vioso, Honorable colega. ,

El sefior BOSSAY .—Durante tres dias,
todos los sefiores Senadores pudieron ex-
presar sus ideas sobre el proyecto con ab-
soluta tranquilidad. Por desgracia, Su Se-
fioria no me deja expresar las mias en
igual forma. »

Por ejemplo, los conceptos de “bien o
mal explotados”, y aun el de “abandona-
dos”, no son rigidos, ni técnicos, ni pa-
rejos. '

Imagino que muy pronto, en no menos
de dos o tres meses, conoceremos en el Se-
nado otro de los nuevos escandalos susci-
tados al respecto, que se suman al ya se-
flalado hoy en la mafiana y ocurrido en
Cautin; al que llevo a la muerte al sefior
Valencia, en Llay Llay; al sucedido en la
misma zona y que origind un incidente y
un fallo de la Corte Suprema, y posible-
mente, al caso preciso de un agricultor so-
cialista de apellido Montaner, ex Ministro
del régimen del sefor lbafiez, agricultor
progresista y uno de los principales pro-
ductores de cebada en nuestro pais, cuyo
fundo se ve invadido por los vehiculos y
funcionarios de la Corporacién de la Re-
forma Agraria, en civcunstancias de que
exactamente al lado de su propiedad se
encuentra el predio de un alto jerarca de-
mocratacristiano, que estd totalmente lle-
no de matorrales y mal explotado, y no
obstante constituye tierra sagrada para
Jos activistas. .

El sefior PABLO.—;Quién es?

El sefior BOSSAY.— ;Tiene una pera
larga...!

El sefior MIRANDA.—; No ser4 la na-
riz larga...?

El sefior BOSSAY.— Como es evidente,
existe criterio persecutorio de caracter po-
litico para juzgar la idea técnica de “bien
o mal explotados”.

Queremos aprovechar la presencia del
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sefior Ministre de Agricultura, a quien re-
conocemos calidad de técnico, pues lo he-
mos visto actuar en organismos interna-
cionales y en la CORFO, para darle a co-
nocer cada uno de estos casos que estan
desprestigiando la actual reforma agraria
que se ha propuesto llevar adelante la De-
mocracia Cristiana.

La verdad es que este problema nada
tiene que ver con el hecho de que demos
nuestros votos favorables al proyecto. Sin
duda, se los daremos, seguiremos dandose-
los y ayudaremos a su despacho, a fin de
aumentar la produccién, formar una can-
tidad de nuevos propietarios, hacer una
mejor distribucién de la riqueza y levan-
tar y promover ciertas capas de nuestra
poblacién a fin de darles un nivel de vida
superior, Se trata;, simplemente, de que
esta nueva legislacién se esta convirtiendo
en una desprestigiada herramienta politi-
ca, dirigida exclusivamente contra, quienes
no son democratacristianos —exploten
bien o mal la tierra, eso no importa— y
destinada a marginar de su -aplicacion a
aquellos sectores que gozan de las simpa-
tias del Gobierno.

A pesar de tener ese concepto —lo he
dado por estimar que quienes se han refe-
rido a esta persecucién tienen toda la ra-
z6n—, no quiero caer en el error de re-
bajar el debate insistiendo en ejemplos da-
dos en la Sala, como el de cierta persona
que se introdujo un revélver en la boca y
se vol6 el craneo. No caeré —repito— en
estas cosas un tanto melodramaticas, por
estimar que con tales ejemplos no se con-
tribuye a esclarecef el problema.

En todo caso, sostengo de modo res-
ponsable que en los actuales organismos
técnicos de la reforma agraria se esta
actuando con espiritu politico persecuto-
rio y no con criterio téenico. Por eso,
cuando hacemos tal afirmacién, basados
en hechos conocidos, tenemos todo el de-
recho de creer, que, si asi estd procedien-
do ahora, en el futuro se aplicara igual
procedimiento con propésitos de orden

electoral o de cualquier otra indole, y no
para el fin que hemos sofiado todos: rea-
lizar la forma agraria.

En el informe de la Comisién respec-
tiva de la Camara de Diputados, se dice
textualmente que la diferencia entre el
financiamiento sobre la base de emisién
de bonos y el costo anual real de la inver-
sién deberia consignarse anualmente en
la ley de Presupuestos de la nacién. Tam-
bién se plantea en ese informe la idea de

los mil millones de escudos en dichos va-

lores, cifra que aparece muy superada en
uno de los cuadros que se han indicado.
En efecto, ella podria llegar hasta 1.500
millones de escudos. :

Pero no es éste el problema de fondo. -

Vuelvo a preguntar: ;qué razones pre-
supuestarias o de caja fiscal permiten
sostener que podran utilizarse tales can-
tidades? La realidad ha sido expresada
por el propio sefior Ministro, y si no hu-
bieran variado los datos en las tres opor-
tunidades en que se ha dado a conocer
al actual estado de la caja fiscal, me atre-
veria a creer que existen posibilidades y,
quizds, la seguridad de hacer esa inver-
sién complementaria del -proyecto de re-
forma agraria. ; Pero cual ha sido la rea-
lidad?

El sefior Ministro nos dijo que para
este afio se pensé en un presupuesto de
gastos de 5.700 millones de escudos. Nos
explic6 que, al correr de los meses, se
comprobd que no se produciria el ingreso
calculado, y que éste se reduciria en mas
0 menos doscientos cincuenta millones de
escudos, por diversas razones. En primer
término, disminuyé en cien millones de
escudos, por no haberse originado ningtn
ingreso fiscal por concepto de excedentes
agricolas. En segundo lugar, agregé el
sefior Ministro, se produjo un menor in-
greso de 60 millones de escudos, debido
a que el fisco no pudo sobregirarse en la
cuenta Unica fisecal, por haber tenido ella
menores entradas.

Finalmente, el sefior Ministro nos ex-
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presé, siempre en esta especie de fuegos
de artificio, con su facilidad para jugar
con las cifras en el campo estadistico, que
el ahorro ha funcionado bien en Chile y
ha sido superior al calculado por el Eje-
cutivo al hacer la estimacién de ingresos
para el presupuesto de 1966; pero que, a
pesar de todo —son sus palabras—, ha
sido inferior a lo programado. Segin él,
hubo una pérdida de unos 30 millones de
escudos, suma que el fisco habia pensado
utilizar.

En seguida, el sefior Ministro nos habld
de ciertos factores negativos, como algu-
nos mayores gastos de tipo previsional,
que implican una pérdida de mas o me-
nog 50 millones de escudos.

El sefior Secretario de Estado nos agre-
g6 que, frente a esta disminucién de la
caja fiscal de casi doscientos cincuenta
millones de escudos en el afio 1966, el Eje-
cutivo estaba adoptando una serie de me-
didas para financiar el presupuesto; en-
tre ellas, segin dice textualmente el in-
forme, “no llenar las vacantes en la Admi-
nistracién Plblica, atrasar los ascensos o
no provocarlos con la prontitud tradicio-
nal, todo lo cual representa una econo-
mia durante este afio de unos 55 millo-
nes de escudos”. Dudo de que esta medida
constituya una solucién permanente para
el déficit fiscal. Ademas, si analizamos los
derechos consagrados por el Estatuto
Administrativo, veremos que en los afios
venideros tal medida provocard proble-
mas dentro de la Administracién Pdblica
y, a la postre, saldra perdiendo el fisco,
el cual se convertird en deudor de muchos
de los funcionarios afectados con ella. Nos
agregé que otro forma de galvar los 250
millones de escudos de menor ingreso du-
rante el afio 1966, es el retraso en la ini-
ciacién de los proyectos de inversion. Y,
se lee textualmente, “otros, simplemente
han sido detenidos”. Mediante el expe-
diente de reducir los proyectos de inver-
sién o de detenerlos, el sefior Ministro
obtiene un ahorro de 60 millones de es-

cudos. Asi va configurando la solucion
mediante la cual cree poder salvar el de-
cit fiscal.

. Cual seria el otro camino? Restringir
los gastos de los Ferrocarriles del Estado
y del Servicio Nacional de Salud.

Entre los medios para solucionar el pro-
blema, nos da s6lo uno, que técnicamen-
te debemos aceptar: un mayor ingreso
tributario de 60 millones de escudos. Eso
es real y efectivo. Salva en parte el défi-
cit. Pero es absurdo decir que rebajar
los gastos del Servicio Nacional de Salud,
con la consiguiente mala atencién de los
enfermos, la desmoralizacién de los fun-
cionarios, la menor capacidad de trabajo
por mayor nimerc de dias perdidos a
causa de enfermedades, y los de fos Fe-
rrocarriles del Estado, con las mil defi-
ciencias de todo orden que ello producira,
pueda constitui una solucion seria y per-
manente. Y lo es muchos mas en un Go-
bierno que dice ser revolucionario en li-
bertad. \

Profundizaremos este debate en una o
dos semanas més, cuando el Ministro de
Hacienda nos dé cuenta de la situacién de
la Administracién Publica y nos presente
el nuevo presupuesto para 1957. Por aho-
ra, con estas solas cifras, sostengo en for-
ma concreta —mno pretendo convertirme
en Casandra ni en nada que se parezca,
para hablar de afios futuros— que la afir-
macién del sefior Ministro de que “la di-
ferencia entre el financiamiento a base
de la emisién de bonos y el costo anual
real de la inversién debera ser consultada
anualmente en la ley de Presupuestos de
Gastos de la Nacién” es, a ojos vistas,
imposible de cumplir, ¥ constituye soélo
una manera de hacer creer a la opinién
ptiblica que el proyecto esta debidamente
financiado. Si se nos hiciera tal afirma-
cién sobre bases cientificas y técnicas,
deberiamos preguntar al sefior Ministro:
“; No estard usted_tan equivocado en esto
como cuando manifesté que el mayor in-
greso por el aumento del precio del co-
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bre seria de 150 millones de dolares al
afio, con lo cual construyé un verdadero
castillo de naipes al decir que premiaria
las exportaciones, cancelaria ciertos prés-
tamos a corto plazo y se harian otras ma-
ravillas, como la reforma industrial?”
Todas esas cosas se iban a hacer, pero
pocos dias después volvié al sefior Molina
al Senado, con motivo de discutirse otro
proyecto, y nos dijo: “Fijense que no
seran 150 millones de délares, sino 70 mi-
llones. Pero no se precupen, seflores miem-
bros de la Comisién. Con estos recursos
vamos a pagar las emisiones que hemos
pedido al Bancéo Central. Efectivamente,
la mayor cantidad de dinero se ha incre-
mentado en 24%, lo cual rompe las nor-
mas establecidas por nosotros. Creemos
que ello afecta a la velocidad inflaciona-
ria en nuestro pafs, a la desvalorizacién
monetaria. Pero no se preocupen.”

Dias més tarde volvié y nos expresé:
“Fijense que tampoco serian 70 millones
de délares, sino 30 millones.”. Y la C4-
mara y el Senado saben que hace una
semana declard que, de los treinta millo-
nes de doélares, quince millones seran para
pagar al Banco Central y quince millo-
nes para financiar el traspaso al Minis-
terio de Obras Piblicas v

Cuando debatiamos tGltimamente un
proyecto sobre financiamiento del presu-
buesto de Obras Publicas, supimos, de
parte del sefior Ministro, la verdad.

Los ingresos del cobre quedaron redu-
cidos, como en el famoso cuento del
Ridiculus Mus, a sélo 12.800.000 délares,

que apenas alcanzan, sumandolo a un au- _

mento en el precio del agua potable, para
financiar ese proyecto. Quedé en el aire
el Banco Central. Pero, ;que nos dice el
Ejecutivo? “Para financiar en forma casi
normal el presupuesto durante al afio, se
ha recurrido en varias oportunidades a
créditos del Banco Central de Chile, los
que en concreto son anticipos de ingrest
futuros, porque al acumularse los ingre-
sos del cobre en el mes de septiembre, el

fisco podra pagar en gran proporcién los
créditos al Banco Central.”

Hace una semana quedé establecido que
tal afirmacién no tiene base seria, porque
los nuevos antecedentes dados por el Eje-
cutivo indican que no existe ese dinero
pagar pagar al Banco Central y, por lo
tanto, el financiamiento esti asentado so-
bre arenas movedizas: no tiene ninguna
seguridad,

El sefior Ministro nos explicé que el
efecto de esas emisiones en el ritmo infla-
cionista ha sido constrefiido por una res-
triccion del crédito, y nos dijo que “el
efecto monetario del afio no estd alterado,
sino en lo relacionado eon los 15 millones
de délares destinados a financiar el pre-
puesto de 1966.” :

No pretendo que todos los lectores de
la versién taquigrafica del Senado sean
técnicos en estas materias. Pero, . ;de qué
quince millones de délares nos habla, si
ya qued6 establecido que esa cantidad no
existia? Por lo tanto, persisten nuestros
temores en cuanto a que los recursos que
anualmente serdn considerados en el Pre-
supuestos no existen en valores técnica-
mente suficientes.

Sefior Ministro, lo anterior nos conduce
a la certidumbre de que en lo futuro este
proyecto tendrd una vida extraordinaria-
mente languida; de vez en cuando el BID
le colocard una inyeccién destinada a fa-
vorecer a los organismos correspondien-
tes de la reforma agraria, como sucedié
hace poco.

Por otro lado, la cifra arbitraria de
cien mil nuevos propietarios se cumplira
en forma parcial: en un afio, habra nue-
vos propietarios, y en otro, no. Por una
razén financiera, los asentamientos se
eternizaran y, por lo tanto, esos campe-
sinos no se convertirin en propietarios.
Y no lo seran, porque la produccién colec-
tiva de los asentamientos sera, aparen-
temente, de menor costo, en razén de que
a los asentados se otorgarin créditos a
bajo interés, que deben ser devueltos en

- N
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un lapso que puede llegar hasta 10 afos.
Ademas, ese costo estara bonificado, al
ne pagar los asentados gastos de admi-
nistracion, técnicos, maquinarias, todo lo
cual estara a cargo de la CORA. Eviden-
temente, los asentados jamas optaran por
abandonar estas franquicias.

Es muy importante investigar todos
los vericuetos del articulado en lo relativo

a los bonos, porque, escondidos en la con-

fusa y oscura marafia de preceptos y
materias que conforman este proyecto de
ley, se encuentran varios incisos que apa-
rentemente pueden constituir la panacea
para todos los males financieros que afli-
gen al Estado conto consecuencia de una
equivocada gestion administrativa y fi-
nanciera.

Al respecto, llamo la atencién de los Ho-

norables colegas hacia el articulo 127,
que, en forma aparente, no dice nada es-
pecial y respecto del cual los téenicos que
nos lo quisieron explicar, en realidad, no
lograron hacerlo. Dicho precepto se inicia
inocentemente, sefialando los plazos de
amortizacién de los bonos. Y luego, como
guien no .quiere le cosa, establece en lar-
gos incisos un sistema de utilizacion de
esos bonos en la adquisicién de acciones
de sociedades andénimas chilenas.
" Esos aparentemente inocentes incisos
disponen que dichos bonos deberan trans-
ferirse antes de transcurridos 5 afios des-
de la fecha de su emisién sélo por adquirir
acciones de sociedades andnimas chilenas,
por un valor no inferior al porcentaje del
valor vigente del bono, que determinara el
Presidente de la Reptblica.

En otras palabras, los bonos que reci-
birdn los propietarios expropiados ten-
dran varios valores: uno correspondiente
a la emisién, y otro, calculado sobre el
valor de la inversiéon hecha dentro de un
plazo de cinco afios en sociedades anoéni-
mas chilenas —la Braden Copper es aho-
ra sociedad chilena—, valor que fijard
el Presidente de la Republica. ;Serd de
90%, 80%, T10%, 60% 6 50%. No lo sé;

lo sabré la opinién puiblica chilena dentro
de algunos meses.
Quien lea el erticulo 127 no lo enten-

“deré, salvo que sea un democratacristiano.

Asi nos-ocurrié en las Comisiones unidas,
donde fueron precisas tortuosas explica-
ciones para dar a entender su objetivo,
sin mencionar su verdadera finalidad.

- Al Gobierno preocupa sobremanera que,
después de una injusta campafia de des-
prestigio al Congreso Nacional, al que se
acusaba de haber actuado con intencio-
nada demora en el despacho dei proyecto
del cobre que modifico la ley 11.828, aln
no le sea posible poner en marcha los fa-
mosos convenios con las compafiias nor-
teamericanas del cobre.

Le inquieta atin mas saber que de algin
lado tendra que obtener los dblares sufi-
cientes para pagar el 51 por ciento de
ias acciones de la Braden Copper. Prepa-
rando este camino, con un costo de pro-
paganda jamas visto, se inicié6 una cam-
pafia de ahorro popular, respecto de la
cual .puede afirmarse ya, sin equivocos,
que ha constituido un estruendoso fraca-
so. Lo confirman las palabras del sefior
Ministro, en el sentido de que el fisco no
dispondra de lo presupuestado para el afio
en curso, porque no- podra girar sobre
esos ahorros. Este hecho impedira reunir
log dineros suficientes para comprar esas
acciones. A fin de permitir que una em-
presa extranjera retirase su capital del
pais, era preciso devolver ese capital, y
obtener los recursos necesarios en cual-
quiera otra forma. Para ello nada mejor
que aprovecharse de un sector que se en-
cuentra aplastado, oprimido y atemori- -
zado, como consecuencia de toda una cam-
pafia de desprestigio e incertidumbre lan-
zada en su contra. No importa sumar al
perjuicio econémico que sufrird el propie-
tario agricola, un nuevo castigo por medio

‘del bono que él reciba. Con ese objeto se

congela el bono de la reforma agraria du-
rante cinco afios, periodo durante el cual
ese valor no podra transferirse, salvo para
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adquirir acciones de sociedades anénimas
chilenas, para lo cual el Presidente de la
Reptblica determinari el valor que para
esos efectos tendran los bonos.

Esas acciones no podran venderse, sino
en la proporcién y plazo en que se paguen
los bonos. Evidentemente, el Primer Man-
datario sefialara las acciones y sociedades
en que podran utilizarse estos titulos de
créditos. De manera que el Presidente de
la Reptblica podra decir, por ejemplo, a
los propietarios que hubieren recibido bo-
nos de la reforma agraria: “Sefiores, estos
bonos se pagardn a 25 afios, plazo duran-
te el cual pueden producirse muchos pro-
blemas que, incluso, podrian conducir al

cese del pago de las amortizaciones e inte-

reses de estos titulos. En estas circuns-
tancias, les propongo tasar esos bonos en
50% de su valor, e invertir la cantidad
que resulte en acciones de la sociedad mi-
nera mixta El Teniente, pero con la pro-
hibicion de enaJenar esas acciones duran-
te 25 afios”.

El agricultor, que ha sufrido ya un
zarpazo, cederi ante el temor de otro y
aceptarid la proposicion.
~ No es criticable encontrar tanta inteli-
gencia para dar solucién a los problemas
de Estado; pero tanta inteligencia, unida
a tanta audacia, suele producir resultados
no aconsejables para autoridades de una
sociedad como la que nos rige.

Esas autoridades, haciendo caso omiso
de la justicia y de la libertad, no han res-
petado los dictdmenes de la Contraloria
General de la Repiiblica ni las sentencias
del Poder Judicial, en su etapa prima-
ria, y todo Chile se pregunta si los respe-
tard o los respetard cuando provengan de
- la etapa final, que es la Corte Suprema.
Habran logrado, mediante esta disposi-
¢idén, no sélo expropiar los predios agrico-
las en un precio muy inferior a su valor
real, sino cumplir también el compromiso
contraido con las compafiias norteame-
ricanas, de devolverles 51% de su capital
para que lo retiren de Chile.

Es evidente que todo esto debié haberse

_deuda externa;

efectuado sobre la base de un proceso eco-
némico y financiero sano y no de uno
evidentemente discutible. Dlscutlble por-
que la situacién de la caja fiscal es extra-
ordinariamente grave; porque existe un
incremento enorme de los deudores moro-
868; porque es necesario, con el fin de
obtener dinero en el mercado internacio-
nal, reanudar el pago de la deuda exter-
na; porque -hay que pagar a la Braden
Copper los millones de délares que les
deben ser devueltos para que el fisco chi-
leno tenga el 51 por ciento de las accio-
nes; y porque, como muy bien lo ha dicho
con toda franqueza el sefior Ministro, es
necesario crear un remanente, para lo
cual otros sectores, como el minero o el
industrial, “deben detener su ritmo de
crecimiento”, segin palabras textuales de
ese Secretario de Estado.

Pregunté hace algunas semanas, en pre-
sencia del sefior Ministro de Obras Pu-
blicas, respecto de la veracidad de lo anun-
ciado. Dicho Secretario de Estado tuvo
oportunidad de decir que no seria asi, pero
no lo hizo. Aunque expresamente se afir-
me lo contrario, existen sectores —obras
plblicas y construccién de habitaciones—
en que la actividad se detendrs, y, por lo
tanto, entraran a una etapa de regresién.

¢ De dbnde se obtendrin recursos para
encontrar la diferencia entre los mil mi-
llones de escudos en bonos v las necesi-

~ dades del presupuesto fiscal para llevar a

la realidad la reforma agraria? Creemos
que no serd facil si se tiene en cuenta
la necesidad de reanudar el pago de la
la menor produccién en
numerosos rubros; el aumento de la ce-
santia, que, segin un connotado democra-
tacristiano, el sefior Torretti, ascenders
en el venidero mes de diciembre a 20 mil
obreros, sélo en la construccion; la situa-
cién de la caja fiscal, etcétera. Debo re-
cordar que en su reciente viaje a Esta-
dos Unidos en busca de mayores recur-e
80s en moneda dura, el Ministro de Ha-
cienda dijo que no se aplicarian nuevos
tributos en 1967. Lo repitié Su Excelen-
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cia en su Gltimo mensaje ante el Con-
greso Nacional. Sin embargo, al regresar
dicho Secretario de Estado, dijo que seri
necesario implantar nuevos gravimenes.

Creemos necesario dejar de lado la
oferta demagégica y colocarnos dentro de
la estricta realidad financiera chilena
para enfrentar este proyecto.

Somos partidarios de esta iniciativa y
de muchas de sus disposiciones. Hemos
votado favorablemente la idea de legislar
tanto en la Cémara de Diputados como
en las Comisiones unidades del Senado;
asi también lo haremos mafiana en la Sala.
Y en la discusién particular, aprobare-
mos -la mayoria de sus preceptos, pero
formularemos indicaciones que, sin duda,
no serdn aceptadas.

Reitero que en todas las iniciativas so-
bre reforma agraria han intervenido par-
lamentarios y técnicos radicales, desde la
creacién de la Caja de Colonizacién Agri-
cola y la reforma aprobada por el Go-
bierno de don Juan Antonio Rios, hasta
la ley presentada por el Ministro Orlando
Sandoval. Es decir, en forma permanen-
te hemos tenido el propésito y la idea de
legislar sobre la materia. No la desmen-
tiremos ahora esos propésitos, por estar
en actitud de oposicién. Sin embargo, de-
bos advertir que el proyecto estd “cojo”,
pues no se podréd aplicar seriamente mien-

tras no se solucione en definitiva el pro-

blema del financiamiento. Este no es ade-
en la practica, no existe, con lo
cual creara la desesperanza en los secto-
res campesinos chilenos y sembrara la in-
quietnd en los poseedores de bonos, fac-
tores desfavorables también para el des-
arrollo econémico del pais.

Deseaba expresar estas ideas en nom-
bre de mi partido. Ni ellas ni les expues-
tas por los Senadores Miranda y Duran
afectan nuestro pensamlento favorable al
proyecto de reforma agraria; pero tene-
+mos la obligacién de dar a conocer a la
ciudadania nuestra mquletud, basar en
forma seria nuestra opinién y anticipar
que algunos articulos de la iniciativa legal

en debate, como el relativo a los bonos,
encierran fremenda peligrosidad. Dentro
de todo este malabarismo hay un fin de-
terminado. Para aclarar la nebulosa exis-
tente en el aspecto financiero y conocer
el alcance de todas las cifras que se han
dado, es preciso bucear dentro del pro-
yecto e indagar en los discursos pronun-
ciados en la Sala y en la Comisién de Ha-
cienda de la Camara. Ninguna frase del
proyecto tiene precisién permanente, ¥ ni
aun con los cuadros permiten efectuar com-
paraciones.

Por este motive, hemos debldo recurrir
a] procedimiento de preguntar - directa- -
mente al sefior Ministro si estima que el
Presupuesto de 1967 consignard tales re-
cursos y cual es su opinién acerca del ac-
tual presupuesto, que es Ia base del pro-
ximo. ;C6émo se solucionard el problema
del pago de la deuda externa. ;Coémo se
cumplira el compromiso con la Braden
Copper y en que forma se financiaran las
reformas agraria, industrial, minera y
educacional?

¥l financiamiente del proyecto no es
sino un volador de luces que producird en
Chile una de las mas tragicas y dolorosas
decepciones populares.

El sefior REYES (Presidente).—Ad-
vierto a la Sala que no hay otros sefiores
Senadores inscritos para intervenir en
esta sesién. Para mafana lo estdn los Ho-
norables sefiores Aylwm Luis Corvalén,
Allende, Mauras, Septlveda y Bossay. No
¢é si el sefior Senador hara uso de la pa-
labra nuevamente, después de su inter-
vencién de hoy.

El sefior BOSSAY. —Dejémoslo.

El sefior REYES (Presidente).—Ade-
més, mafiana podra intervenir el sefior
Ministro, en el tiempo que le resta.

El sefior ALLENDE.—Solicito inseri-
bir, ademas, al Honorable sefior Salomon
Corbalan, quien se encuentra, en. estos
momentos, en la provincia de Colchagua.

‘De todas maneras, el tiempo que resta al

Comité Socialista lo empleara mi Honora-
ble colega o lo ocuparé yo.
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El sefior REYES (Presidente).—Den-
tro del tiempo que le corresponda.

Para evitar malos entendidos, advierto
que en la sesién de mafiana se concedera
la palabra a los sefiores Senadores que se
ban inscrito, de acuerdo con e} tiempo que
corresponda a cada Comité, S6lo en la me-
dida en que se disponga de mayor tiempo,
hasta las seis de la tarde, hora fijada pa-
ra la votacién, se eonceders la palabra a

otros sefiores Senadores que nc hubieren

reclamado su derecho.

E] sefior ALLENDE.—Deseo saber si
el sefior Presidente puede concederme el
uso de la palabra en este momento, sin
computar al tiempo del Comlte Socialista
los minutos que ocupe.

El sefior REYES (Presidente).—Ha si-

- do norma computar al tiempo del Comité
respectivo las 1nte1venc1ones de los sefio-
res Senadores. ,

El sefior ALLENDE.—O sea, se pierde
el tiempo restante de esta sesién. ;Quién
lo pierde?

El sefior REYES (Presidente).— Lo
pierden quienes no lo han utilizado, aun-
que no haya mas seflores Senadores ins-
critos.

El sefior ALLENDE.—Pido la palabra,
por cinco minutos, en el tiempo del Comi-
©é Socialista.

El sefior REYES (Presidente).—Tie-
ne la palabra Su Sefioria.

El sefior ALLENDE.—Por desgracia,
no pude concurrir a la sesién de ayer ni
tampoco imponerme de la versién corres-
pondiente. No conozco, por lo tanto, el
discurso pronunciado en dicha oportuni-
dad por el Honorable sefior Ibafiez, pero
he escuchado algunos comentarios respec-
to de la intervencién del sefior Senador.

He sido informado de que el Honorable
sefior Ibaflez usé expresiones en extremo
duras, casi incomprensibles, para referir-
se a los funcionarios técnicos de los orga-
nismos internacionales. Se me dijo que los
Hamé casi apatridas.

El sefior BARROS. — Los calificé de
apatridas. Estd de més el “casi”. ..

i sefior ALLENDE.—No alcance a oir
bien al seficr Senzdor.

El sefior TEITELBOIM —_— che que

puede eliminarse el “casi”

El sefior ALLENDE.—Eso0 es peor. Ha-
bria preferido que el Honorable sefior
afiez hubiera dicho “casi apatridas”. Lo
otro es un calificativo inadmisible.

5¢ que el sefior Ministro de Agricultura
replied en la misma sesién de ayer las ob-

servaciones del Honorable sefior Ibafiez,
zaro yo deseo, en es,ua oportunidad, expre-
sar mi protesta.

En una época como la nuestra, en que
a2penas existen fronteras, tanto las ideas
como el perfeccionamiento téenico v ‘las
luchas tienen escala continental. Los hom-
bres que, por su alto nivel de’ -capacidad,
Hegan 'a ser funcm*larlos internacionales,
poseen, a mi juicio, una jerarquia respeta-
ble. Los consideramos asi pese a saber
que, en nuestro continents, la mayoria de
los organismos internacicnales tiene como
base fundamental la influencia de Estados
Unides. Tenemos cenocimiento de que en
las labores de esas organizaciones parti-
cipan funcionarios latinoamericanos guia-
dos por un criterio técnico y poseedores
de una solvencia moral que estid mas alld
del apoyo econdémico que pudlera venir,
incluso, de Estados Unidos. ; Pra qué ha-
blar de los organismos que reciben finan-
ciamiento de las Naciones Unidas! Ese so-
lo hecho los coloca al margen de cualquie-

ra suposicién. Porque sé que extranjeros
que sirven en organismos internacionales
tienen eficiencia técnica y respetabilidad,
¥ por constarme que hay chilenos que son
prestigio para el pais, que desempefian
altas funciones y se han hecho respetar
por su capacidad, no sélo en el continente,
sino también en el mundo entero, mani-

Tiesto mi extrafieza y mi protesta por las

palabras empleadas por el Honorable se-
fior Ibafiez.
Habria deseado que e] sefior Senador

estuviera presente y hubiera escuchado

mis observaciones, pero he debido hacerlas
en su ausencia.
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Como me restan dos minutos ¥ medio,

- casi tres, espero que la Mesa tendra la be-

nevolencia de permitirme continuar con
el uso de la palabra.

Expresé al sefior Ministro de Agricul-
tura mi profunda inquietud por la huelga

- declarada en Colchagua por numerosos

campesinos. Comprendo que el problema
no compete directamente al Ministro se-
fior Trivelli, pero si, en su calidad de re-
presentante del Gobierno, ha estado plan-
teando la reforma agraria; si comprende
perfectamente las esperanzas que ella abre
a los campesinos, debe poseer, mas que
otros de sus colegas de Gabinete, una no-
cién clara de la justicia que asiste a los
participantes en movimientos reivindica-
tivos como el que se ha registrado en Col-
chagua. Lo digo, en especial, por haberme
correspondido estar alla.

Es alentadora, desde cualquier angulo
que se la mire, la reaccién que significa
la incorporacién del campesinado a la lu-
cha por sus derechos.

Cuando estuve en Colchagua, lo prime-
ro que hice fue hablar con ¢l Intendente,
en presencia, entre otros, .de los parlamen-
tarios democratacristianos sefiores Valdés
y Cancino, y de los representantes del
FRAP sefiores Salomén Corbalén y Carlos
Rosales.

Dije al Intendente que no iba alli ni si-
quiera a proponer soluciones, pues com-
prendia que tanto él como los parlamen-
tarios de la Democracia Cristiana y del
FRAP poseian mejores conocimientos del
problema. Me inquietaba tener, de parte
de la autoridad provincial, representante
del Ejecutivo, una declaracién perentoria

ante aseveraciones que considero de extre-

ma gravedad.
Refiriéndome a las declaraciones del se-

fior Intendente, publicadas en el diario “El
" Mercurio” —esto lo reafirmé rotunda y
" categdricamente el Honorable sefior Salo-

mén Corbaldn—, en el sentido de que la
huelga de los campesinos tenia méviles po-
liticos y que los responsables de ella somos
los que militamos en el FRAP, el Inten-

dente manifesté que él no habia hecho tal
declaracién y que la rectificaria, lo que,
en verdad, no ha ocurrido. En seguida,
le pregunté si habia recibido alguna de-
nuncia seria y responsable que permitie-

‘ra asegurar, como se dijo aqui, impudica-

mente, que se habfa sorprendido a cam-
pesinos armados con metralletas. Dijo no
conocer ninguna denuncia de esa especie.
Agreg6 que no se habia encontrado arma
alguna en poder de los campesinos. '

Sefior Presidente, se prolonga esta huel-
ga, que tiene importancia y significacién
social extraordinarias. Los campesinos es-
tan sufriendo una presiéon muy dura. Alla
se han movilizado indtilmente fuerzas ar-
madas y de Carabineros. El Diputado jefe
del departamento sindical de la Democra-
cia Cristiana, sefior Valdés, en una acti-
tud, a mi juicio, honesta, declardé que es-
timaba innecesaria esa movilizacién y que
asi lo haria presente a su Gobierno y a su
partido. '

Se denunci6, por ejemplo, que carabine-
ros actuaban en algunos fundos desempe-
fiando labores de campesinos, concentran-
do el ganado e incluso ordefando. Me pa-
rece increible que se haya puesto a la fuer-
za, publica y de orden al servicio de inte-
reses particulares. ‘

Existe un clima de violencia, pero no
lo han desatado los campesinos. En mo-
mentos en que los huelguistas pasan ham-
bre, la solidaridad de los ‘trabajadores se
ha expresado en forma elocuente y clara,
como asimismo la de los sectores popula-
res de vanguardia.

Fui testigo de un hecho que me ha gol-
peado fuertemente. En la hacienda Cuna-
co tuve cportunidad de conversar con un
grupo de ochenta o noventa campesinos,

- durante tres cuartos de hora. Debo decir,

de paso, algo sobre el animo de los huel-
guistas: entre ellos habia compositores ti-
picamente chilenos y se cantaban cuecas
con alusiones al movimiento social del cam-
pesinado. Luego de un rato de esparci-
miento, que era necesario para aflojar la
tensién de los campesinos, un modesto
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obrero me dijo: “Compaifiero Allende, quie-
ro plantearle un problema. No SOy campe-
sino; no tengo tierras; soy voluntario. Ayer
almorcé y comi aqui, pero tengo once hi-
Jos y a ellos no les he podido dar de co-
mer.”

Ante lo manifestado por ese humilde
ciudadano, sus compafieros dijeron que era
necesario hacer una encuesta de los cam-
pesinos con familia, para que, de la olla
comun, pudieran llevar comida a sus ea-
sas. Este gesto demuestra hasta dénde
existe una conciencia en los trabajadores
¥ hasta qué punto sufre el campesino, que
lucha en condiciones tan desiguales.

En estos momentos, Chile soporta una
tension gremial muy fuerte. Al problema
de Colchagua, se agrega el de los emplea-
dos bancarios y el de los estudiantes de la
Universidad Técnica. Ademads, segin pa-
rece, se ha reavivado el conflicto de LAN.
Estos hechos deben indicar al Gobierno
que existen dificultades sociales v econd-
micas que golpean a los mas vastos secto-
res del pais.

Cuando Senadores de todas las bancas
han expresado que la reforma agraria tie-
ne contenido y que se la pondri en mar-
cha y se la aplicara; cuando el campesina-
do lucha por hacerla efectiva; cuando el
trabajador de la tierra toma conciencia
—7Va la ha tomado, en parte— de que se-
ré el motor dinamico que empujari al Go-
bierno y a los poderes piblicos a poner en
ejecucién dicha reforma, uno no puede ca-
Hlar ante el drama que se esti producien-
do en estos dias de huelga ni ante el temor
de que se repita lo ocurrido en el latifun-
dio minero de El Salvador. Ojalad no pase
algo semejante. Es facil criticar a un go-
bierno que marca con sangre su actuacion,
pero cuando uno ha visto a los chilenos
victimas de semejante proceder, desea que
ello no vuelva a ocurrir. Desde aqui, con
escepticismo, pero siquiera pensando que
hay un atisbo de justicia, pido al Minis-
tro de Agricultura que haga saber a su co-
lega de Trabajo que en Conchagua hay un
conflicto. Si el Ministro del Trabajo no

quiso entender que hubo un conflicto en
las minas de cobre, que al menos se dé
cuenta de que ahora hay un conflicto de
los obrercs agricolas, el mas importante
¥ trascendente de la histeria chilena. Los
més humildes, los campesinos, han debido
sentir, en su rebeldia, el peso de siglos,

para levantarse y luchar por un mendru-

20 mas de pan.

El sefior JULIET.—Usaré de la palabra
con cargo al tiempo del Comité Radical.

Adhiero a la protesta del Honorable se-
fior Allende contra las expresiones del Ho-
norable sefior Ibafiez por las cuales califi-
c6 de apatridas a representantes nuestros
en algunos organismos internacionales. No
he tenido oportunidad de leer la versién
del discurso pronunciado por el Senador
del Partido Nacional, por lo cual hago-fe
en las declaraciones que acabamos de es-
cuchar. No sé qué ha podido mover al Ho-
norable sefior Ibafiez a expresarse asi de
chilenos cuyas actuaciones internacionales
nos llenan de orgullo. ‘

Si hacemos una corta revisién de ‘quié-
nes estan actuando en esos organismos,
veremos, por ejemplo, a un hombre de ca-
lificada personalidad intelectual, no sélo
en esta 6rbita americana, sino en la mun-
dial. Me refiero a don Juvenal Hernéandez,
ex Rector de la Universidad de Chile,
quien, desde la UNESCO, ha llevado la
expresién de nuestra cultura a todas las
esferas del mundo e impulsado innovacio-
nes que justificadamente nos llenan de or-
gullo.

Tenemos al frente de FAOQO, en la parte

continental, a don Hernan Santa Cruz,
‘hombre que en una oportunidad nos re-

presenté ante las Naciones Unidas y
gracias a cuya diligencia y talento fue po-
sible crear para América Latina el orga-
nismo de la CEPAL. Saben todos que esta
iniciativa fue obra nuestra, realizada du-
rante nuestros Gobiernos. Por eso, me ha
producido indignacién el calificativo em-
pleado por el Honorable sefior Ibafiez. El
sefior Hernan Santa Cruz ha representa-
do a la FAO en el mundo, aportando sus

CH
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estudios, su inteligencia, su dedicdcién a
las materias agrarias, Probablemente, por
medio de sus estudios, el sefior Santa Cruz
ha podido impulsar esta corriente de refor-
ma agraria que se trata de implanfar en
América, y tal vez eso haya motivado las
palabras del Henorable seiior Thaflez, ver-
tidas con tanta crudeza y desconocimiento
de una labor.

Frente al Servicio Mundial de la Salud
tenemos una perscna de tal renombre, que
ha merecido la renovacién de su mandato.

E! sefior ALLENDE.—En la Oficina
Qynitaria Panamericana.

R cefior JULIET.—EI d\octorHorwiti‘

—_como me rectifica ¢l Honorable sefior
Allende— esté al frente de la Oficina Sa-
nitaria Panamericana y, evidentemente,
ello representa para nosotros un califica-
do prestigio en les ambitos médice-sani-
tarios del mundo. Junto a él se encuentra
el doctor Alfredo Leonardo Bravo, cuyos
antecadentes son de todos conocidos.

A los nombres anteriores se une el de
don Felipe Herrera. Pareceria ocioso re-
ferirse a su labor, prestigio y calificada
personalidad. ’

Por altimo, si vale como alcance a es-
ta materia, debo hacer presente que me
correspondi, como saben los sefiores Se-
nadores, participar en la Conferencia
Panamericana de Bogotd, donde se tratoé
de 1a reforma agraria, la salud, eduecacion,
las redes camineras, eteétera. Alli, Hono-
rables Senadores, donde se reunieron las
21 republicas, los organismos internacio-
nales estaban representados por Z1 chile-
nos, de 23 asesores que tuvo la Conferen-
‘¢ia. Recuerdo a los sefiores Hernan Santa
Cruz, Alfonso Santa Cruz, Edmundo Mi-
quel y Felipe Herrera. No me atrevo 2
pensar que para hacer tales calificacionss
haya influido el color politico. No debe-
mos calificar la actuacién de los chilenos
en el exterior por su ideologia politica, si-
no por el renombre que han hido adqui-
riendo merced a sus estudios, capacidad
y esfuerzo.

De manera que en forma improvisada,

sin tener los anbtecedentes que justifiguen
las palabras del Honorabie‘seﬁor Ibailez,
me sumo a la protesta elevada en esta sa-
la por el Honorable sefior Allende en con-
tra de esas exprasiones, que significan

enospreciar la autoridad moral, el pres-
figio, la honorabilidad y el talento de los
funcionarios internacionales de nusstro
pais y de los extranjeros.

Tl sefior CORVALAN (don Luig). —
*ido la palabra, sefior Presidente.

Tl sefior REYES (Presidente).—Pue-
de hacer uso de la palabra el Honorable
cgfior Corvalan, con cargo al tiempo del
Comité Comunista. ‘

El sefior CORVALAN (don Luis). —
Sefior Presidents, me incorporé a la Sala -
cuando el Honorable sefior Allende esta-
ba refiriéndose a a huelga de campesinos
en Colchagua.

Sin embargo, me he informado de que
el sefior Senador comenzd su intervenciéon
protestando por las expresiones vertidas
ayer por ¢l Honorable sefior Ibafiez, en
contra de los técnicos de la FAO.

Sin referirnos a personas o técnicos de-
terminados, con algunos de los cuales te-
nemos profundas discrepancias, los comu-
nistas queremos alzar nuestra voz para
protestar por las reiteradas acusaciones v
cargos que el Honorable sefior Ibafiez, no
«6lo en la sesién de ayer, sino en repetidas
gportunidades, ha dejado caer sobre los
téenices de las Naciones Unidas, la TAO
v la CEPAL, como también sobre algunos
técenicos chilenos.

En segundo lugar, quisiera decir que
en el dia de ayer fui a Colchagua, porgue
crei de mi deber observar de cerca 1o que
alli estaba ocurriendo y para llevar al 80~

Yidaridad de los comunistas'a los campe-

sinos de esa provincia, que en numero
aproximadd a dos mil se encuentran en
huelga. : ‘ v
Deseo manifestar al Senado que todas
las informaciones de cierta prensa €n el
sentido de que ess movimiento esta en
desbande, son absolutamente equiv’ocadas.
Si en uno u otro fundo algunos campesi-



T T T e

1037

SESION 12%, EN 20 DE OCTUBRE DE 1966

nos han vuelto al trabajo, bajo fa prasién
patronal o de determinados organismos
del Estado, éstos se pueden contar con los
-dedos. Pero ccurre que, paralzlamente, se
ha plegado un ntmero superior de traba-
Jjadores de otras haciendas, que no habian
participado en esa huelga desde el co-
mienzo. : '

En seguida, deseo insistir en que el
punto clave, la cuestién central del conflic-
to se relaciona con e} goce de media cua-
dra de chacra que solicitan los trabajado-
res. Ademds, me impuse de que ese goce
88 una conquista en mas o menos 20 fun-
dos. Ese es el punto central ¥, a mi juicio,
€l problema podria resolverse sobre la ba-
ge de accader a esa peticién.

El Gobierno del sefior Frei mantiene
respecto del aumento de salarios una po-
litica de todos conocida; sostiene la vieja
tesis reaccionaria —Ila misma que sostuvo
¢! Presidente Alessandri— de que €l au-
mento de salarios contribuye, por lo me-

. mnos si se realiza en cierta proporcién, al

desarrollo del proceso inflacionista. Sin
embargo, en este caso conereto no se trata
de aumentar los ingresos de los trabaja-
dores por la via del salario, sino por la del
goce de tierra, de reconocerle un goce de
media cuadra de chacra, que —repito—
ya han conquistado los campesinos de mis
0 menes 20 de los 50 fundos en huslga.
¢ Por qué, entonces, no se procede asi?
. Mas todavia: ayer estaba revisando una
carpeta con casos de avenimientos de Ia
provineia de Linares, ¥ me encontré con
que en el fundo “La Quinta”, de Longavi,
en mayo del aflo pasado, se arreglé un
conflicto dando a los trabajadores—oigan-
lo bien los sefiores Senadores, sobre todo
los de Gobierno— media cuadra de cha-
cra y media cuadra para siembra de tri-
g0: una cuadra, en total. Lo mismo ozu-
rrié en el fundo “La Tercera”, de Longa-
vi, en la provincia de Linares.

El sefior TARUD.—Y son buenas tie-
rras.

El sefior CORVALAN (don Luis).—

Buenas tierras, como las de Colchagua,
que no son inferiores.

Esz es el quid, el punto central; de mo-
do que todo lo demads, todo lo que se dice
respecto de los agitadores politicos, del
afan menguado que habria de nuestra
parte para impulsar y sostener el movi-
miento como manera de crear tales o cua-
les dificultades, no corresponde en abso-
luto a la realidad.

Ya en la sesién del martes, cuando “tu-
vo lugar el didlogo entre los Honorables
gefiores Aylwin y Salomén Corbalan, nos-
otros, por la via de la interrupcion, diji-
mos que 3i se otorgaba la media cuadra
de chacra, el conflicto podria resolverse
dz inmediato o de un dia para otro.

Quisiera decir algo mas para terminar
mis observaciones sobre este punto: que
no se eguivoquen el Gobierno y o3 patro-
nes. La moral de los tfabajadores, de los
huelguistas estd muy firme. Nosotros les
decimos abieriamente que estamos deci-
didos a ayudarlos, a enviar caravanas de
auxilio con alimentos para sostener la
huelga; y si en 1969 ¢ 1961 fuimos capa-
ces, durante 91 dias, de mantaner, con la
solidaridad del pueblo de Chile, l1a hueiga
de los trabajadores del carbén, cuando el
Gobierno del Presidente Alessandri les
queria imponer un reajuste minimo de
8% 6 15%, ahora seremos mucho maés
capaces de auxiliar a los huelguistas de
Colchagua.

Por otra parte, sefiores Senadores, los
terratenientes no estén en condiciones de
reemplazar a dos mil trabajadores con
aptitudes. No los reemplazaran tan ficil-
mente, aunque haya cesantia en esa pro-
vincia y en las cercanas.

Las palabras que acabo de pronunciar
no significan amenaza. S6lo deseo colocar
el problema en el terreno planteado y de-
cir que es absurda la actitud del Gebier-
no de colocarse del lado de los terrate-
nientes, pues con ello estd haciendo el
mas flaco servicio al proyecto de reforma
agraria que estamos discutiendo,
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El sefior ALLENDE.—Pido la palabra
con cargo a mi tiempo.

Para reafirmar mis palabras y lo dicho
por el Honorable sefior Corvalan, quiero
expresar, en presencia del sefior Ministro
de Agricultura, que mientras permanecia
en la Intendencia de Colchagua se mani-
fest6 inquietud, porque se pensaba que no
habia elementos para ordefiar las dos mil
vacas de los fundos en huelga. De inme-
diato, los dirigentes de la Federacién
Campesina declararon que ellos habian
ofrecido tener gente.con ese objeto desde
el primer dia y sélo pedian que el 75%
de la leche fuera entregada al hospital y
el 259 restante a los hijos de los campe-
sinos. Los patrones no aceptaron.

Ademés, el pliego de peticiones de la
Unién de Campesinos Catélicos establece
una nivelacién a E° 8 diarios para todos
los fundos. Los patrones manifestaron su
discrepancia, pero habian aceptado con la
condicién de establecer ciertas diferencias
con relacién a la productividad de los
fundos.

El Senador Corbalidn propuso, enton-
ces, una férmula que partia de los fun-
dos de rulo, con E? &; se alzaba un poco
m4is para los de riego, y mas aun, hasta
alcanzar E° 9.30, para los con riego e in-
dustrializados. Como tal proposicion fuera
también rechazada, propuse una férmula
provisional, sobre la base de E® 8 para los
de rulo y un poco méas para los de riego
e industriales, y constituir una Comisién
formada por campesinos, funcionarios del
Gobierno y patrones, la cual revisaria ca-
so por caso los fundos. En tal forma, si
hubiese fundos de rulo que no puedan
—fijense, sefior Ministro y sefiores Sena-
dores— financiar los ocho escudos, los
campesinos aceptarian una rebaja sobre

la \conqu‘ista' alcanzada. Hasta ese extremo
se ha legado y, sin embargo, no hay so-
lucién. Sélo se ve obcecacién politica en
materia de paralelismo sindical y de
aplastamiento de los trabajadores cam-
pesinos.

Reafirmo las palabras del Honorable
sefior Corvalan. El Partido Socialista ha
destacado sus parlamentarios desde el pri-
mer momento. Iremos a la zona. Llevare-
mos cuantos recursos sean necesarios. So-
mos enemigos de la violencia; pero si ésta

‘ge desata contra los campesinos, que se

empiece con los parlamentarios que esta-
remos junto a aquéllos.

El sefior REYES (Presidente).—Voy a
suspender la sesi6n en el bien entendido
de que si al ser reanudada no estuvieran
presentes los sefiores Senadores inscritos
para esta oportunidad, la levantaria.

Se suspende la sesién por veinte minu-
tos.

—Se suspendié o las 17.16.
—Continué o las 17.45.

El sefior REYES  (Presidente).—Con-
tintia la sesién. '

Por no haberse inscrito ningin otro se-
fior Senador para hacer uso de la pala-
bra, se levanta la sesion. 4

—Se levanté a las 17.45.

Dr. Raiwl Valenzuela Gareia, .
Subjefe de la Redaccion.
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, DQCUMENTO

PRQYECTO DE LEY EN CUARTO TRAMITE CONSTI-
TUCIONAL QUE MODIFICA LA LEY N° 15.576, SOBRE
ABUSQS DE PYBLICIDAD.

Santiago, 18 de octubre de 19686, . ‘

La Camara de Diputados ha tenido a bien aprobar las enmiendas
introdycidas por el Honorable Senado al proyecto que mgdifica la Jey N¢
15.576, sobre abusos de publicidad, con excepcién de las siguientes que
ha rechazado:

_ARTICULO 1¢
Articulo 19

Respecto del articulo propuesto por esta Corporaelon a continuacmn
del 19 de la Tey N¢ 15.578 y signado con el N? 19 A, ha desechade 1a idea
nueva contenida en la siguiente frase: “como asmusmo, en la fema de
ejercitar sobre ellas las facultades Administrativas de inspecéién ¥ con-
trol.”, y el inciso segundo de este mismo articulo.

(La modificacion total del Senado consistia en sustituir la enmienda
que la Camara propuso al articulo 12 de la ley 15. 575, por la s1gu1ente
T “Intercilade a continuacion del articulo 19, el SIguxem-e nUevo:-

“Articulo 1° A—Se prohrbe diseritninay arbltranamente entre las
empresas propietarias de diarios periddicos, rev1stas radled}fiisdras y

estacmnes gle telev1s10n en ]o relatlvo ala Venta de papel tinta, a‘naqul- 7

permisos que fueren necesarios para efectuar tales adquisiciones dentro
o fuera del pais, como asimismo, en la forma de ejercitar sobre ellas las
facultades administrativas de inspeceién y control. La infraccién de esta

prohibicién serd sancionada con presidio menor en su grade minimo y

" multa de tres a diez sueldos vitales.

Los avisos del sector piblico se distribuirdn, en forma equitativa,
entre los diferentes medios de difusién, de acuerdo con el tiraje y perio-
dicidad de la pubhcacxon y con la potencia y audicién de las emisoras, en
Su caso, y segln las necesidades publicitarias que deban satisfacerse.”.”)

Articulo 4°

La que consiste en consultar el 51gu1ente inciso final nuevo a este
articulo:

“Sélo las Un1vers1dadeYs del Estado o reconoc1das por éste, podran ser
concesionarias de estacfories de Yelevision.' 1 -

&
w

!
L]
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Articulo 7°

~.La que tiene por objeto suprimir este articulo, que dice:
“ Apticulo T9—FE1 Gobernador departamental, el Director de Bibliote-
cas, Archivos y Museos y el Director de la Oficina de Informaciones y
Radiodifusién de la Presidencia de la Repiiblica velaran por el cumpli-
miento de las obligaciones establecidas en los articulos anteriores y debe-
ran denunciar su infraccién, por si o por medio de mandatarios.

Articulo 99

La que tiene por finalidad rechazar la modificacion propuesta en este
articulo:. ‘ ‘

Articulo 13

La que consiste en suprimir la sustitucién de este articulo y, como
consecuencia de ello, 1as que tienen por objeto consultar las siguientes mo-
dificaciones al texto vigente de dicha ley:

“Agrégase en el inciso primero, después de las palabras “hayan pro-
vocado”, lo siguiente: “en forma inequivoca”, y reemplazase la palabra
“egpecificos” por “determinados’.

" Suprimense los incisos tercero y cuarto.”

Lo que tengo a honra decir a V., E,, en respuesta a vuestro oficio
N° 1516, de fecha 30 de septiembre del afio en curso.

Acompafio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.): Eugenio Ballesteros Reyes.— Eduardo. Canas Ibdiiez.
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