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l. ASISTENCIA

Asistieron los sefores:
-Alessandri Besa, Arturo
-Calderdn Aranguiz, Rolando
-Diaz Sanchez, Nicolas

-Diez Urzua, Sergio

-Felit Segovia, Olga
-Fernandez Fernandez, Sergio
-Frei Bolivar, Arturo

-Frei Ruiz-Tagle, Eduardo
-Gazmuri Mujica, Jaime
-Gonzélez Marquez, Carlos
-Hormazabal Sanchez, Ricardo
-Huerta Celis, Vicente Enrique
-Jarpa Reyes, Sergio Onofre
-Lagos Cosgrove, Julio
-Lavandero lllanes, Jorge
-Letelier Bobadilla, Carlos
-Martin Diaz, Ricardo
-Mc-Intyre Mendoza, Ronald
-Nufiez Muiioz, Ricardo

-Ortiz De Filippi, Hugo

-Otero Lathrop, Miguel
-Pacheco Gémez, Maximo
-Paez Verdugo, Sergio

-Palza Corvacho, Humberto
-Papi Beyer, Mario

-Pérez Walker, Ignacio



-Prat Alemparte, Francisco

-Rios Santander, Mario

-Romero Pizarro, Sergio

-Ruiz De Giorgio, José

-Ruiz-Esquide Jara, Mariano

-Siebert Held, Bruno

-Sinclair Oyaneder, Santiago

-Soto Gonzalez, Laura

-Sule Candia, Anselmo

-Thayer Arteaga, William

-Urenda Zegers, Beltran

-Valdés Subercaseaux, Gabriel

-Vodanovic Schnake, Hernan

-Zaldivar Larrain, Andrés

Concurrieron, ademas, los sefiores Ministros Secretario General de Gobierno
y de Planificacién y Cooperacion.

Actué de Secretario el sefior Rafael Eyzaguirre Echeverria, y de
Prosecretario, el sefior José Luis Lagos Lopez.

Il. APERTURA DE LA SESION
--Se abrio la sesién alas 16:15, en presencia de 40 sefiores Senadores.

El sefior VALDES (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

lIl. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior VALDES (Presidente).- Se da por aprobada el acta de la sesion 11a,
ordinaria, en 16 de julio, que no ha sido observada. Las actas de las sesiones
6a y 10a, ordinarias, en 30 de junio y 14 de julio, respectivamente, en sus
partes secretas; 12a y 13a, ordinarias, en 21 y 23 de julio, respectivamente,
se encuentran en Secretaria, a disposicion de los sefiores Senadores, hasta
la sesion préxima, para su aprobacion.

ACUERDOS DE COMITES

El sefior VALDES (Presidente).- Los Comités adoptaron los siguientes
acuerdos:

1.- Tratar en la tabla de Facil Despacho de la sesion del jueves 6 el proyecto
de la Honorable Camara de Diputados que modifica el articulo 9° de la
ley N° 19.047, que introdujo enmiendas en diversos textos legales a fin de
garantizar en mejor forma los derechos de las personas, con nuevo informe
de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, y el
que figura en el sexto lugar del Orden del Dia de la sesion de hoy, en
primer tramite constitucional, que modifica el articulo 25 de la ley N° 18.918,



Organica Constitucional del Congreso Nacional, también informado por la
misma Comision.

2.- Despachar en general en esta sesion el proyecto que dicta normas
sobre Gobierno y Administracion Regional, y fijar como plazo para formular
indicaciones el jueves 13, a las 20.

El seiior CORREA (Ministro Secretario General de Gobierno).- ¢ Me permite,
sefor Presidente?

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro.

El seiior CORREA (Ministro Secretario General de Gobierno).- Sin perjuicio
del respeto que me merecen los acuerdos que el Senado y los Comités
adopten, deseo hacer presente que ese plazo para presentar indicaciones
puede conducir a que la discusion particular del proyecto se lleve a
cabo en la primera semana de septiembre. Es nuestra intencion que la
ley esté promulgada el 11 de octubre, para que efectivamente podamos
dar cumplimiento al mandato constitucional de realizar la eleccion de los
consejeros regionales por parte de los concejales de cada provincia. Pero
todavia queda el tercer tramite constitucional y, eventualmente, la formacion
de una Comision Mixta, ademas de la revision de oficio que debe efectuar
el Tribunal Constitucional.

Por esa razon, en conversaciones acerca de los plazos de tramitacion
del proyecto en el Senado, habiamos insinuado la posibilidad de acortar
los tiempos, de modo de poder discutir en particular la iniciativa en esta
Corporacion el jueves 13, con lo cual dispondriamos de la segunda quincena
de agosto para efectuar el tercer tramite y constituir la Comisién Mixta, Si
fuera del caso, y del mes de septiembre para que el Tribunal Constitucional
efectle la revision que le compete. En caso de promulgarse la ley a fines
de ese mes, dariamos cumplimiento al mandato constitucional, que vence el
11 de octubre.

Esa es la preocupaciéon que deseo hacer presente a la Sala.

El sefior VALDES (Presidente).- Los Comités consideraron diversas
alternativas, y para adoptar el acuerdo tuvieron presente la naturaleza del
proyecto, su complejidad y el hecho de que se van a formular numerosisimas
indicaciones, cuyo ordenamiento por parte de la Secretaria requiere de cierto
plazo.

Ademas, un Comité hizo presente que, al despachar en general el proyecto
en esta sesidn, se destinarian los siguientes dias de esta semana para
formular indicaciones. De manera, sefior Ministro, que, atendidos los plazos
y la naturaleza del proyecto, resulta extremadamente dificil que la Comisién
evacue su informe y la Sala despache en particular la iniciativa en ese lapso.

Tiene la palabra el Senador sefior Diez.



El sefior DIEZ.- Seior Presidente, es cierto lo planteado por el sefior Ministro
en cuanto a que estamos urgidos en el plazo, pero también lo es que
debemos tratar de avanzar en un segundo informe de Comision con cerca de
330 paginas, el cual, si bien es conocido por los miembros de la Comision,
es ignorado por los demas sefiores Senadores.

Por otro lado, como el sefor Ministro debe saber, el plazo para presentar
indicaciones rige tanto para el Ejecutivo como para los Parlamentarios. Y
hay una serie de importantes materias en las que aun no se produce un
acuerdo entre las diversas colectividades politicas, o entre el Gobierno y el
Senado. De manera que necesitamos tiempo para ver si se puede lograr
ese consenso. Y, dada la importancia de la iniciativa, muchos de nosotros
estimamos que ella debe despacharse por un gran acuerdo, para que tenga
la fortaleza politica que requiere y la firmeza institucional que queremos darle.

Esa es la razén por la cual deseamos que haya un plazo suficiente
para estudiar las indicaciones que puedan formularse, de modo tal que
conozcamos las que presente el Gobierno, y que éste tome conocimiento de
las que haga la Oposicion, a fin de ver hasta qué punto podemos acercar las
respectivas posiciones. Es la ultima oportunidad real que existe para hacerlo.
Y como el sefior Ministro sabe, hay materias importantes en las que todavia
no se produce tal acuerdo.

En consecuencia, planteamos por medio de nuestro Comité la necesidad de
darnos un plazo que haga posible lograr la unidad en un proyecto de tanta
trascendencia como éste.

Gracias, sefior Presidente.
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra la Honorable sefiora Soto.

La sefiora SOTO.- Sefnor Presidente, no obstante compartir lo dicho por
el Honorable sefior Diez, deseo recordar que se pidi6 que la Comision
tuviera listo y afinado su informe y que éste fuera entregado a los sefores
Senadores el lunes recién pasado, precisamente para evitar mayor dilacion
en la presentacion de indicaciones. Y si bien es cierto que el proyecto es
complejo -concuerdo en ello-, también lo es el hecho de que son s6lo dos las
materias respecto de las cuales se ha suscitado una discusion mas seria.

Entonces, si se fija como plazo para formular indicaciones el viernes o el
sdbado proximos y se decide tratar el proyecto el jueves 13, los sefiores
Senadores tendrian oportunidad de conciliar la complejidad de la iniciativa,
su estudio y el tiempo que éste requiere.

El sefior VALDES (Presidente).- La Mesa se encuentra en la situacion
reglamentaria de que el acuerdo de Comités fue adoptado por unanimidad,
y no puede ser objetado. Se han tomado en cuenta las observaciones
formuladas, y creo que todos estariamos interesados en que el proyecto se
despache lo méas pronto posible, pero el ritmo del trabajo y, sobre todo, el
volumen y la complejidad de la iniciativa aconsejaron la decision unanime de



los Comités, la que, segun el Reglamento, no se puede revocar, excepto por
otro acuerdo adoptado por la unanimidad de ellos.

Tiene la palabra el Honorable sefior Papi.

El sefior PAPI.- Sefior Presidente, tal como Su Seforia lo sefald,
efectivamente hubo acuerdo unanime. El punto es que se esta trabajando
con plazos extraordinarios breves y ajustados. Yo no deseo -ni tendria por
qué hacerlo- suponer o calificar intenciones; pero la iniciativa esta sufriendo
dilaciones.

Cuando comenzé a plantearse el problema de la reforma constitucional,
hubo acuerdo de todos en cuanto a despacharla con la mayor celeridad.
Obviamente, resulta preocupante que después que avanzamos en una
parte sea objeto de dilaciones lo relativo a la regionalizacion, acerca de la
cual todos coincidimos en la necesidad de tramitarla con prontitud. Y esas
dilaciones pueden poner peligrosamente en riesgo su concrecion.

De tal manera que podemos respetar ese acuerdo -por lo demas, a la Sala
no le queda otra cosa que hacer-, salvo que haya también unanimidad para
revocarlo, pero teniendo presente que se trata de analizar con calma un
problema complejo, sin dilatarlo mas de lo necesario.

He dicho.
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Thayer.

El sefior THAYER.- Efectivamente, como declaro la Honorable sefiora Soto,
la Secretaria hizo un gran esfuerzo. Nosotros recibimos el informe de las
Comisiones de Gobierno y de Constitucién unidas ¢ personal-mente, lo tuve
hace unos dias-, pero no el de la Comision de Hacienda, que recién se esta
repartiendo.

A mi juicio, el asunto es sumamente complejo. Lo he podido estudiar -no soy
miembro de las Comisiones unidas-, y creo que es muy importante ver la
manera de armonizar la urgencia con que de nuevo se plantean las cosas,
con la necesidad de armar bien el cuadro. Se trata nada menos ni nada mas
que de estructurar todo el sistema de organizacion regional y provincial del
pais. jEsto no es broma! Y yo, al menos, vengo conociendo en este momento
el informe de la Comision de Hacienda. No sé si fue enviado antes.

El sefior DIEZ.- No, sefior Senador. Lo conocemos en este minuto.
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Siebert.

El sefior SIEBERT.- Sefor Presidente, pienso que podemos acelerar el
trabajo en la Sala después del jueves 20, usando los dias miércoles para
analizar el proyecto en sesiones especiales. Hasta el momento los miércoles
los hemos dedicado solo al trabajo de Comisiones, pero creo que se
justificaria acelerar nuestra labor en la Sala y dejar, por ejemplo, el miércoles
19 -y el miércoles 26, si fuera necesario- para despachar la iniciativa.



El sefior VALDES (Presidente).- Es que si se da un plazo para presentar
indicaciones como el establecido, hasta el dia 13, la Comisién va a tener que
trabajar por lo menos hasta el dia 20, y después evacuar su informe, que,
dada la naturaleza del proyecto, dificilmente la Secretaria podra elaborarlo
en menos de tres o cuatro dias, con lo que ya estariamos en la Gltima semana
del mes.

Tiene la palabra el Honorable sefior Otero.

El sefior OTERO.- Sefor Presidente, me parece que lo mas importante es
la calidad de la ley. Ya tuvimos una experiencia bastante dura, bastante
dolorosa, cuando analizamos la ley anterior. En esa oportunidad trabajamos
en Comisiones hasta las 4 de la mafana, sin parar. Y a esa hora era
realmente dificil entender lo que se estaba discutiendo, porque sesionamos
sin interrupciones, desde las 9 de la mafana.

Nosotros tenemos una semana regional, que todos respetamos; pero
considero preferible, en ultimo caso, sacrificar una semana regional y no
el texto de una ley. Me parece que este asunto es tan extraordinariamente
importante, que merece cualquier sacrificio de parte de los sefiores
Senadores. Pero lo que no puede sacrificarse es la calidad del proyecto,
y el tiempo libre para estudiarlo, a fin de formularle las indicaciones que
correspondan y permitir que la Comisién pueda realmente analizar estas
altimas.

Si no hacemos eso, no estaremos cumpliendo con nuestra obligacion. Si
aqui se propone postergar la discusion particular hasta los primeros dias de
septiembre, es porque la Ultima semana de agosto es semana regional.

El sefior SULE.- Su Seforia es Senador por Santiago.

El sefior OTERO.- Yo entiendo perfectamente bien el problema de los
sefiores Senadores de Regiones, pero debemos tener en cuenta que se trata
de un proyecto que va a ser ley permanente y que alterara todo lo que ha
existido hasta ahora en materia de regionalizacién. Y me parece prioritario
para el interés y el desarrollo del pais que el Senado cuente con el tiempo
necesario para discutir una iniciativa de esta naturaleza.

Ahora, sefior Presidente, considero que acortar en un dia o dos el plazo para
formular indicaciones no altera la situacion. Al contrario, porque, de acuerdo
con lo que aqui se ha sefialado, en ningun caso la discusién particular podria
efectuarse antes de la primera semana de septiembre.

Por lo tanto,...
El sefior VODANOVIC.- ¢ Me permite una interrupcién, Honorable colega?

El sefior OTERO.- ...insisto en el acuerdo primitivo de los Comités, aprobado
por unanimidad -en esto quiero ser categoérico-, que nosotros vamos a
mantener.



Gracias, sefior Presidente.

El sefior VALDES (Presidente).- Yo me siento inclinado a terminar el debate
porque debo aplicar el acuerdo de los Comités. Ademas, creo que no es
oportuno fijar todo un itinerario. Fijemos el plazo para presentar indicaciones,
las que seran ordenadas por Secretaria. Ya vera la Comision la mejor manera
de despachar su segundo informe. Pero no nos angustiemos hoy dia en
fijar todos los plazos, porque eso es realmente muy complicado. Asi que se
mantiene el acuerdo de los Comités.

Asimismo, los Comités resolvieron realizar una sesion especial el jueves 13
del presente, a las 16, a fin de analizar temas internacionales, con invitacion
al sefior Ministro de Relaciones Exteriores; y otra, también especial, el jueves
20, a la misma hora, para tratar problemas vinculados con la actividad
agricola del pais, con asistencia de los sefiores Ministros de Agricultura, de
Hacienda y de Economia.

El sefior OTERO.- ¢ Me permite, sefor Presidente?

Creo que hay un error en el orden. Acordamos efectuar una sesion especial
el jueves 13 para estudiar temas de la agricultura, sesion a la cual seran
invitados los tres Ministros mencionados; y otra, especial y secreta, el
jueves 20, con el objeto de ocuparnos en asuntos atinentes a la Cartera de
Relaciones Exteriores. Me parece que el orden fue ése: 13, Agricultura, y 20,
Relaciones Exteriores.

El sefior VALDES (Presidente).- Lo que pasa es que el Honorable sefior
Urenda, en su calidad de Comité, solicitd alterar las fechas porque Su
Sefioria es Presidente de la Comision de Relaciones Exteriores y no se va a
encontrar en Chile el dia 20. La idea, entonces, es realizar primero la sesion
correspondiente a esta Cartera, y después la relativa a la agricultura.

El sefior OTERO.- ¢ Me permite, sefor Presidente?
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Otero.

El sefior OTERO.- Sefior Presidente, para cambiar un acuerdo de Comités
se requiere la unanimidad de todos ellos. Yo quisiera acceder a lo que
pide el Honorable sefior Urenda, pero varios Senadores de Regiones
agricolas me sefialan que la sesion para analizar los problemas del sector
es extremadamente urgente.

No tenemos ningun inconveniente en anticipar la fecha para ver lo de
Relaciones Exteriores, pero sin postergar lo de agricultura. O sea, damos
nuestro voto en orden a adelantar las dos sesiones especiales, si se quiere,
pero, repito -y en ello han coincidido Senadores de distintas bancadas-, el
problema del agro es extremadamente urgente.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Sule.



El sefior SULE.- Sefor Presidente, desgraciadamente no podemos acceder
a la solicitud de nuestro distinguido colega el Senador sefior Urenda. Pero
si podemos, por unanimidad, posponer en una semana la sesién sobre
relaciones exteriores.

El sefior OTERO.- Si, se puede postergar.

El sefior VALDES (Presidente).- Es que la siguiente es semana regional.
El sefior SULE.- Corramosla dos semanas, si es necesario.

El sefior PALZA.-Pido la palabra.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior PALZA.- Sélo quiero pedir, sefior Presidente, que se cumpla lo
acordado por los Comités. Si se desea efectuar algiin cambio, que lo vean
ellos mismos, mas tarde o mafana. Pero ahora debemos seguir con la
sesion.

El seior GAZMURI.- Estoy de acuerdo, sefior Presidente.
El sefior VALDES (Presidente).- Asi se hara, sefior Senador.

En seguida, los Comités resolvieron prorrogar hasta el 7 de septiembre el
plazo para recibir indicaciones al proyecto de reforma del Reglamento.

Por ultimo, se acordd designar a los Honorables sefiores Lagos y Sule
para que integren la recién creada Comision Gubernamental sobre Drogas
y Narcotrafico.

El sefior GAZMURL- Sefior Presidente, entiendo que también los Comités
decidieron, por unanimidad, pedir "Simple Urgencia" para el proyecto sobre
discapacitados, que actualmente estudia la Comisién de Salud.

El sefior VALDES (Presidente).- Exactamente, sefior Senador.

La calificacion la determina el Ejecutivo, asi que se va a solicitar el cambio
de urgencia.

IV. CUENTA

El sefior VALDES (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El seifior LAGOS (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones
recibidas:

Mensajes

Tres de Su Excelencia el Vicepresidente de la Republica:



Con los dos primeros retira y hace presente la urgencia, con caracter de
"Simple", a los siguientes proyectos de ley:

1.- El que adscribe a la Direccion de Prevision de Carabineros de Chile al
personal de Gendarmeria que indica y hace imponibles sus remuneraciones.

2.- El que -modifica el articulo 9° de la ley N° 19.047, que introdujo
modificaciones en diversos textos legales, a fin de garantizar en mejor forma
los derechos de las personas.

--Queda retirada la urgencia, se tiene presente la nueva calificacién y
se manda agregar los documentos a sus antecedentes.

Con el tercero hace presente la urgencia, con caracter de "Suma”, al proyecto
gue modifica la ley N° 19.118, que otorga beneficios a los adquirentes de
predios afectos a la reforma agraria y modifica diversos cuerpos legales.

--Queda retirada la urgencia, se tiene presente la nueva calificacion y el
documento se manda agregar a sus antecedentes.

Oficios
Seis de la Honorable Camara de Diputados:
Con el primero comunica que ha dado su aprobacion al proyecto que modifica

el decreto ley N° 3.607, de 1981, sobre normas que rigen el funcionamiento
de vigilantes privados. (Calificado de "Simple Urgencia").

--Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento.

Con el segundo informa que ha aprobado el proyecto que modifica la ley N
©18.910, Orgéanica del Instituto de Desarrollo Agropecuario. (Calificado de
"Simple Urgencia").

--Pasa ala Comisién de Agricultura, y a la de Hacienda, en su caso.

Con el tercero hace saber que ha dado su aprobacion al proyecto de acuerdo
gue aprueba el Convenio con el Reino de Espafia para la Proteccion y
Fomento Reciprocos de Inversiones, suscrito en Santiago el 2 de octubre de
1991. (Calificado de "Simple Urgencia").

--Pasa a la Comision de Relaciones Exteriores y a la de Economia,
Fomento y Reconstruccion.

El sefior URENDA.- Pido la palabra sobre este punto, sefior Presidente.
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior URENDA.- Sefor Presidente, ésta es la segunda oportunidad en
las Ultimas semanas en que un proyecto de esta naturaleza es enviado a la
Comision de Relaciones Exteriores y, ademas, a otra. En casos anteriores
sucedio lo siguiente. Un convenio similar con Alemania, paso soélo a la



referida Comision de Relaciones Exteriores, y uno con Suiza, a la misma
Comision y también a la de Economia, Fomento y Reconstruccion, unidas.
Y ahora, en cambio, se propone enviar el proyecto a dos Comisiones, pero
no unidas.

Pienso que, no tratandose de asuntos de especial trascendencia o, en todo
caso, de materias ya comprendidas en otros convenios, |0 mas practico es
gue pasen solo a la Comision de Relaciones Exteriores, y, si se detectara un
problema complejo que requiriera otra opiniéon, este mismo organismo podria
sugerir enviarla a la de Economia o a la que correspondiera. De lo contrario,
se produciria un retraso muy considerable en el trabajo.

La Comision de Relaciones Exteriores es la que debe resolver el mayor
namero de asuntos después de la de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento. Y, repito, el procedimiento que se sugiere implica retardo.

Ademas, la mayoria de estas iniciativas, cualquiera que sea su importancia,
corresponde a proyectos-tipo y es semejante. De hecho, la Comisién de
Relaciones Exteriores ya ha aprobado otros, y lo mismo ha hecho la Sala.

Por eso, propongo que el proyecto de que se ha dado cuenta pase
exclusivamente a dicho organismo y, en segundo término, que se revoque la
anterior decision en cuanto a que el convenio con Suiza vaya a Comisiones
unidas.

El sefior VALDES (Presidente).- Si le parece a la Sala, se accederia a lo
solicitado por el Senador sefior Urenda.

Tiene la palabra el Honorable sefior Mc-Intyre.

El sefior MC-INTYRE.- Sefior Presidente, deseo confirmar lo que ha
sefalado el Senador sefior Urenda. En el Presupuesto de la nacion ya se ha
autorizado al Ejecutivo para contraer obligaciones hasta por la cantidad de
1 millon 400 mil délares. Asi que, estando acordado con tanta anticipacion,
la tarea de la Comision de Relaciones Exteriores es bastante sencilla en la
aprobacion de estos tratados.

Nada mas.

El sefior VALDES (Presidente).- En consecuencia, si le parece a la Sala
el proyecto pasaria exclusivamente a la Comision recién mencionada, y lo
mismo se resolveria respecto del mencionado Convenio con Suiza.

Acordado.
Continua la cuenta.

El sefior LAGOS (Prosecretario).- Con el cuarto oficio, comunica que ha
aprobado con modificaciones el proyecto que establece un procedimiento
para llamar a concurso los cargos de los profesionales funcionarios que
sefala la ley N° 15.076. (Calificado de "Simple Urgencia").



La sefiora FELIU.- Pido la palabra, sefior Presidente.
El sefior VALDES (Presidente).- La tiene, Su Sefioria.

La sefiora FELIU.- Sefior Presidente, la Camara de Diputados ha introducido
enmiendas al proyecto de que se acaba de dar cuenta, aprobado antes por
el Senado, y ahora procede el tercer tramite constitucional.

Al respecto, propongo que la iniciativa pase a la Comision de Salud, porque
seria conveniente que la Sala la conociera con informe de esa Comision.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Diaz.

El sefior DIAZ.- Sefior Presidente, las modificaciones aludidas son minimas,
puntuales, por lo que creo que el proyecto podria tratarse en la presente
sesidn. Si no, quedara sentado el precedente de que en estos casos los
textos deben ser remitidos a Comisiones, lo que dilata la tramitacion.

Ayer sostuvimos una reunion con el sefior Ministro de Salud, y podemos
afirmar que, obviamente, tanto ese Secretario de Estado como los
organismos gremiales de médicos, quimico-farmacéuticos y dentistas, que
son los interesados en la materia, aspiran a que la iniciativa se despache con
prontitud. Asi que propongo que ésta no se envie a la Comision, sino que
se trate hoy dia.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra la Honorable sefiora Felid.

La sefiora FELIU.- Sefior Presidente, no todos los Senadores estuvimos
en esa reunion con el sefior Ministro. Personalmente, ayer mismo pedi en
la Camara de Diputados el proyecto, para conocer el texto tal como habia
quedado aprobado alli, y no pudieron entregarmelo. Por eso, ni siquiera lo
he podido ver.

Sobre el particular, se plantea un problema que no es el momento de entrar
a detallar -lo haremos en su oportunidad-, relacionado con la forma en que
Se van a proveer ciertos empleos, cuya calidad juridica cambiara en el plazo
de un afo, desde la vigencia de la ley. En consecuencia, la posibilidad de
gue la iniciativa no vaya a Comision puede traducirse en que el Honorable
Senado no cuente con la informacion necesaria.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Ruiz-
Esquide.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, no se trata de un problema
de informacién. Las modificaciones que introdujo la Cadmara de Diputados
al texto que aprobo6 el Senado inciden en el que fue uno de los temas
mas debatidos en la Comision, y respecto del cual los sefiores Senadores
también participaron en la discusion general, de manera que no se presentan
aspectos nuevos ni argumentaciones desconocidas.

En segundo lugar, la iniciativa no esta incluida en la tabla de hoy. Por lo tanto,
para cuando se trate -y ello podria suceder en la préxima sesion ordinaria-,



habra transcurrido tiempo suficiente para que los sefiores Senadores la
analicen.

Y, finalmente, existe un mecanismo previsto en el propio Reglamento en
lo relativo a dénde, cuando y cOmo un proyecto va a tercer tramite, por lo
que, ni por razones de forma, ni de informacion sobre las modificaciones
efectuadas, me parece, honestamente, que se justifique otro largo debate
en la Comision. Los temas -insisto- no son nuevos, Sino que tocan puntos
que aqui se rechazaron y que la Camara aprob6 con un criterio distinto,
simplemente.

Coincido, en consecuencia, con la apreciacién del Senador sefior Diaz en el
sentido de que este asunto debe discutirse en el momento oportuno en la
Sala y sin necesidad de enviarlo a Comision.

El sefior VALDES (Presidente).- El proyecto podria ponerse en tabla para
la sesion del proximo jueves, con lo que la Senadora sefiora Feliu tendria
tiempo para conocerlo previamente.

Si le parece a la Sala, se procederia en esa forma.
--Se acuerda.
El sefior VALDES (Presidente).- Continta la Cuenta.

El sefior LAGOS (Prosecretario).- Con el quinto oficio, la Camara de
Diputados comunica que ha dado aprobacion al informe de la Comision Mixta
constituida para proponer la forma y el modo de resolver las divergencias
suscitadas entre ambas Camaras durante la tramitacion del proyecto que
modifica el decreto con fuerza de ley N° 94, de 1960, Ley de Administracion
de la Empresa de los Ferrocarriles del Estado; introduce normas legales
complementarias y aprueba transferencia de fondos a la Empresa.

--Queda para tabla.

Con el sexto, comunica que ha dado su aprobacion a las modificaciones
introducidas por el Senado al proyecto que modifica la Ley sobre Impuesto
a la Renta y otras disposiciones legales de caracter tributario.

--Se manda archivar.

Del sefior Ministro del Interior, con el que da respuesta a un oficio enviado
en nombre del Honorable sefior Rios, referente a un problema de caracter
habitacional que afecta aproximadamente a 700 familias de la comuna de
Chillan, Octava Regién.

Del sefior Ministro de Relaciones Exteriores, con el que complementa la
respuesta a un oficio enviado en nombre del Honorable sefior Ortiz, relativo
al fallo de la Corte Suprema de los Estados Unidos de América que permite
someter a proceso a personas secuestradas en el extranjero por agentes
gubernamentales de ese pais, sin mediar extradicion.



Del sefior Ministro de Obras Publicas, con el que da respuesta a un oficio
enviado en nombre del Honorable sefior Siebert, sobre la construccion
definitiva del camino costero que va desde Contao hasta Hualaihué-Puerto,
comuna de Hualaihué, Décima Region.

Del senor Ministro de Agricultura, con el que da respuesta a un oficio enviado
en nombre del Honorable sefior Jarpa, en el que solicitaba la incorporacion
del arroz y del maiz al sistema denominado "banda de precios".

Del sefior Ministro de Salud, con el que da respuesta a un oficio enviado
en nombre del Honorable sefor Ortiz, para dotar de una posta de primeros
auxilios al sector Arroyo El Gato, comuna de Coihaique, Undécima Region.

Del sefior Ministro de Mineria, con el que da respuesta a un oficio enviado en
nombre del Honorable sefior Gonzalez, en el que pedia informacién sobre el
alza de precios de las maquilas de fusion y refinacion por parte de la Empresa
Nacional de Mineria.

Del sefior Ministro de la Vivienda y Urbanismo, con el que da respuesta a
un oficio enviado en nombre del Honorable senor Arturo Frei, tocante a la
aspiracion de los pobladores de que se pavimente la calle Las Golondrinas,
de la Villa Candelaria, en el sector de San Pedro, comuna de Concepcion.

Del sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, con el que da
respuesta a un oficio enviado en nombre del Honorable sefior Vodanovic,
atinente al avance del proceso de licitacion para entregar autorizaciones en
el servicio internacional de transporte de pasajeros que unirda las ciudades
de Osorno, Coihaique y Comodoro Rivadavia.

Del sefior Ministro Vicepresidente Ejecutivo de la Corporacion de Fomento
de la Produccidén, con el que da respuesta a un oficio enviado en nombre
del Honorable sefor Arturo Frei, en cuanto a la posibilidad de financiar la
segunda etapa del proyecto de agua potable para las comunidades de San
Jorge y San Roque, de la comuna de Niquén, Séptima Region.

--Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

De la sefiora Ministra Directora del Servicio Nacional de la Mujer, con el que
informa que entre el 24 y 28 de agosto en curso se celebrara en Buenos
Aires, Argentina, la "Conferencia Interamericana sobre Democracia en las
Américas: Las Mujeres y el Proceso de Toma de Decisiones"; y al mismo
tiempo manifiesta el interés del Servicio a su cargo en que una sefiora
Senadora participe en dicho evento.

--Se manda transcribir a los Comités Parlamentarios.
Informes

Uno de la Comision de Educacion y otro de la de Hacienda, recaidos en
el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, sobre mejoramiento



de las remuneraciones y fijacion de nuevas plantas para el personal de los
servicios que indica en el sector Educacion.

De la Comision de Transportes y Telecomunicaciones, recaido en el proyecto
de ley, en primer trAmite constitucional, que establece normas sobre
operacion y explotacion de estaciones de television por instituciones que
indica.

Tres de la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania,
recaidos en los proyectos de ley, en segundo tramite constitucional, que
conceden por gracia la nacionalidad chilena a los religiosos sefiores André
Schlosser Mittelhauser, Rolland Roy Morissette y Adrien Saucier Bucharme.

Dos de las Comisiones de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion
y de Constitucidn, Legislacion, Justicia y Reglamento, unidas, y de la de
Hacienda, respectivamente, recaidos en el proyecto que dicta normas sobre
Gobierno y Administracion Regional.

--Quedan para tabla.
Solicitudes

De dofia Natividad del Carmen Figueroa Gaete, de don Mauricio Diaz y
de don Guillermo Fernando Argoifia Arriagada, con las que solicitan la
rehabilitacion de su ciudadania. (Véanse en los Anexos, documentos 14, 15

y 16).

--Pasan a la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad vy
Ciudadania.

El sefior VALDES (Presidente).- Terminada la Cuenta.

Tiene la palabra el Honorable sefor Eduardo Frei, para rendir un homenaje.

ANIVERSARIO DE PARTIDO DEMOCRATA CRISTIANO

El sefior FREI (don Eduardo).- Sefior Presidente, Honorables colegas:

Hace algunos dias, la Democracia Cristiana cumplio su 35° aniversario. Creo
necesario agregar a la celebracion propia e intima de los democratacristianos
una reflexion, hablando con toda la nacion, desde la alta tribuna del Senado
de la Republica.

Este dialogo con la ciudadania incluye un agradecimiento, una reflexion y
una renovacion de compromisos hacia el futuro.

En primer término, hay que agradecer a los chilenos el habernos consagrado
como la principal fuerza politica nacional; y agradecer, también, a todos los
militantes y dirigentes el esfuerzo permanente de consagracion de sus vidas
a esta tarea politica.



Deseo dedicar mi intervencion a compartir con el Senado y con la nacion
algunas reflexiones pertinentes.

Como sefialé en el discurso aniversario del 28 de julio recién pasado, "Hace
30 afios, en las elecciones municipales de 1963, por primera vez en la
historia, la Democracia Cristiana fue elegida por el pais como el mayor partido
politico chileno. Desde esa eleccion municipal hasta este afio nunca hemos
dejado de ser la principal fuerza politica del pais". Bastaria la preeminencia
politica y electoral para justificar el dialogo a que he hecho referencia. Con
todo, esa fuerza politica es la expresion de una historia mas profunda, que
ha significado compartir con la sociedad chilena estilos, comportamientos e
instituciones, en una enriquecedora interrelacion mutua. Es atil explicitar el
modo en que se ha producido este relacionamiento tan fecundo.

La Democracia Cristiana se inspira en el humanismo cristiano v,
simplemente, en todo el humanismo verdadero. Por definicion, este cédigo
de civilizacién es universal, creciendo y desarrollandose con el aporte de
todos los grandes genios de la Humanidad. Lo especificamente cristiano de
nuestra inspiracion humanista radica en la idea de persona humana, que
hace de cada mujer y de cada hombre en la tierra una vida plena, por estar
hecha a imagen y semejanza del Creador.

Este humanismo de la libertad es capaz de enriquecerse con todas las
creaciones de la ciencia y la cultura universales.

Este humanismo esta situado en una geografia: la nuestra, desde siempre,
y en una historia, desde el momento en que nacio la idea de Chile como una
patria verdadera.

La Democracia Cristiana ha sido una fuerza tremendamente chilena. Nos
instruimos en la tarea liberadora de la Iglesia como defensora de las
comunidades indigenas. Admiramos la obra constructora de los grandes
gobernadores de la Colonia. Compartimos la sagrada admiracion por los
héroes civiles y militares que nos dieron la independencia nacional. Hicimos
propio el mensaje de Lircay, aquel proyecto del Ministro Portales y la labor
del Rector Andrés Bello y su generaciéon. Lo retomamos como mensaje de
liberacion nacional en los afios 30, para iniciar la aventura de la Falange
Nacional.

Cultivamos el recuerdo de Montt, Varas, Sotomayor y Balmaceda. Son
nuestras, también, las hazafas de Carrera Pinto y Prat, y de todos los héroes
civiles y militares del pais.

En este siglo, nos conmueve la insurgencia de Recabarren y Clotario Blest.
Celebramos la obra de estadistas como Arturo Alessandri y Pedro Aguirre
Cerda.

En el pasado reciente, respetamos como grandes chilenos a don Jorge
Alessandri y a don Salvador Allende.



Una fuerza nacional y popular debe integrar a la nacién y al pueblo: a la
nacion en su historia, en la conformacion de una identidad propia; al pueblo,
en su aventura de liberacion. jEsa es la idea de que Chile es una patria para
todos!

Esta forma de comprender y de sentir la aprendimos en las enciclicas
sociales. El complemento de ese aliento evangélico nos lo dieron Maritain,
Sturzo, Lebret y Mounier. El "Humanismo Integral”, de Maritain, nos enseio
a discernir en la historia el sentido del progreso y de la involucién. Ahi
aprendimos a distinguir, en la practica cotidiana, el trigo de la cizafia.

Hemos sido chilenos y universales, pero también entrafiablemente latinos o
Iberoamericanos. Nunca nos consideramos como una isla, nicomo un pueblo
elegido entre los de América Latina. El orgullo nacional mal concebido es
fuente de menosprecios, que con el tiempo genera profundos y ancestrales
desprecios. Nuestros fundadores y precursores comprendieron que las
voces liberadoras de América eran, asimismo, de inspiracién para nosotros.
Asi fue como nos interesamos por Vasconcelos y Mariategui, por Tristan
d'Ataide y Dardo Regules.

Tarde o temprano se completara el inacabado proceso de reunificacion
latinoamericana; el mismo proceso que realiza la vieja Europa: construir
la unidad en la diversidad. Debemos mirar mas lejos que las coyunturas
politicas econdmicas con sus instrumentos de corto plazo. La gran
oportunidad latinoamericana esta permanentemente latiente, y aprovecharla
implica saber mirar los horizontes lejanos, hacia atras y hacia adelante.

Siempre es peligroso que los politicos hagan de historiadores. Sin embargo,
medio siglo es un tiempo mas que prudente para tomar todas las distancias
y todos los resguardos. La contribucion de la Democracia Cristiana a
la sociedad chilena es, justamente, fortalecer el alma y el cuerpo de la
democracia. El alma de la democracia es la fe en ella, como una apuesta
fundamental de convivencia humana. La democracia es un credo, y sus
verdades son decisivas y primarias.

Al alma de la democracia pertenece la amistad civica. La democracia es un
régimen de concordia ciudadana, en el que un comun espiritu de cooperacion
anima a gobernantes y gobernados. De ahi que apoyemos, con inmensa
satisfaccion, la noble tarea del Presidente Aylwin en la actual etapa de
transicion democratica, y la fuerza y prudencia con que nos dirige. jHay
que fundar la accién en valores surgidos de una poderosa y viva fe en la
democracia!

Hemos atravesado el siglo XX en un largo via crucis para el espiritu y
el cuerpo del sistema democratico, que ha pasado todas las pruebas,
fortaleciéndose con cada una de ellas.

En efecto, se sobrepuso a la tentacién de la raza, la clase, el dinero o el
arbitrio de jefes civiles o militares que pretendieron la unidad vertical sin la
diversidad del cuerpo social. Y, al iniciarse la ultima década del siglo, ilumina



el Este de Europa, alumbra la vida de América Latina e inicia su estadia
definitiva en Africa y en Asia.

La Democracia Cristiana ha acomparfado el itinerario de la idea democratica
desde los afios 30. Nos batimos, junto a demodcratas de todos los signos,
defendiendo la Espafa y el Portugal democraticos caidos bajo dictaduras
con pretensiones de eternidad.

Luchamos contra el fascismo, el nazismo los autoritarismos latinoamericanos
y tercermundistas de todos los colores y tipos.

Luchamos, con toda nuestra fuerza, contra el modelo totalitario y colectivista
conocido como "socialismo real”, y cuya inhumanidad alcanzé lo irreal y lo
absurdo.

Hasta hoy no nos perdonan el hecho de que jamas fuimos procomunistas,
ni en teologia, ni en filosofia, ni en el arte, ni en la cultura. Nunca fuimos
comparsa de sus festivales, campafas ni organizaciones fantasmas. Pero
tampoco fuimos los anticomunistas, asumiendo una posicion analoga a la de
aquellos maniqueos que entregaban al comunismo todas las causas justas
y nobles de la Humanidad y que asi prolongaron artificialmente su vida.

Después del Concilio Vaticano |IlI, disminuyeron los recelos y las
desconfianzas hacia nuestro enfoque cultural y politico. En verdad, muchas
de nuestras antiguas verdades han llegado a constituir actualmente un
profundo sentimiento comun de los espiritus mas esclarecidos de la
Humanidad.

La fe democrética es una fe viva, real y concreta. Asi, la democracia quiere
mas y mas democracia, en un proceso civilizador expansivo, aunque siempre
inacabado, inconcluso.

Hoy dia, cuando se invoca el tema democratico con miras a su consolidacion,
habitualmente se plantean tres grandes areas cruciales: fortalecer la
sociedad politica, vigorizar la sociedad civil y reformar el Estado para su cabal
adecuacion a las nuevas circunstancias.

De manera muy sucinta, aludiré a las tareas acometidas por la Democracia
Cristiana, con el concurso de otras organizaciones politicas y sociales, en
los temas mencionados. Dejaré de lado los detalles y las circunstancias,
para abocarme escuetamente a tres cuestiones principales: la fundacién del
Partido, la ampliacion de la participacion social y la primera modernizacion
del Estado.

El primer motivo del elogio a la generacion que, al comenzar los afios 30,
inicid su contribucidon a la historia patria, radica en haber construido un
instrumento indispensable en una democracia: el partido politico. En este
caso, primero la Falange Nacional y, finalmente, la Democracia Cristiana.

Las democracias modernas son democracias de partidos. Antes, los grandes
estadistas eran héroes civiles o militares, jefes carismaticos, que conducian



a sus pueblos para enfrentar ciertas situaciones excepcionales. La sociedad
moderna y el Estado contemporaneo, en cambio, exigen que la tarea
de mediacion politica la cumplan esas organizaciones llamadas "partidos
politicos".

Es muy facil desacreditar a la politica y a los politicos. Es muy sencillo
arremeter contra los partidos, sujetos, diariamente, a la exposicion publica
de sus vicios y virtudes. Sin embargo, jqué dificil es construirlos! jQué tarea
de colosos es edificar desde abajo partidos que duren e iluminen las etapas
de la historia!

Este elogio, paraddjicamente, no se les ha tributado a aquellos hombres
excepcionales que recorrieron Chile distribuyendo su mensaje de esperanza.
Y lo hicieron con medios pobres, visitando los pequefios ndcleos de las
salitreras, los del Norte Chico, los del carbén, los de Concepcidn, y, mas al
sur, los de Temuco, Valdivia, Chiloé, Punta Arenas.

Es una historia de sacrificios y de derrotas; una historia que no llega al
corazén de quienes, en nuestros dias, solo confian en el dinero para mover a
los proximos y a los lejanos. Fue una experiencia de raigambre evangélica -el
sembrar con sacrificio-, que ya no conmueve a los posmodernos, anhelosos
del éxito fulminante y que al primer traspié cambian de orientacion y de
actividad.

Ese sacrificio es la luz que identifica a los verdaderos estadistas, a aquellos
gue hilan prolijamente un tejido organizacional llamado "partido”, que educa,
organiza y alegra, dando sentido a la vida, en especial a la de los pobres de
bienes y de esperanzas.

Sin partidos no hay democracia en el mundo moderno. Y son legitimas
las razones que se aducen para no pertenecer a ellos. Sin embargo, son
irremplazables. No es dificil hacer politica como un solitario; la dificultad
comienza en la accion colectiva, que coordina y unifica las actividades y
motivaciones de hombres y mujeres diferentes.

Por todas estas consideraciones, proclamamos, no so6lo como
democratacristianos, sino como chilenos, nuestro reconocimiento a Leigthon,
Frei, Garreton, Walker, Tomic, Boizard, Blanco, y a todos quienes los
acompafaron en la alta creacion politica de fundar y desarrollar un Partido
al servicio de la nacion.

La gran tarea acometida entre 1964 y 1970 fue ampliar la participacion social
y politica de los chilenos. Esta no es la ocasion para detallar el salto adelante
de nuestra sociedad, particularmente de los pobladores, campesinos y
sindicatos. Es un fendmeno visible, masivo y trascendental. Es un proceso
en que los analistas mas disimiles concuerdan en que cambio la corriente
de la historia nacional. A partir de esa etapa se inicia otro ciclo de la vida
social. Y el fenbmeno es también similar con respecto a la incorporacion de
jovenes y mujeres.



Habitualmente, se incluye entre las necesidades de los Estados, tanto
desarrollados como en desarrollo, la de una reforma tendiente a actualizar
sus tareas, normas y procedimientos en la amplisima esfera de su actividad.

Obviamente, la modernizacion cambia de signo segun las diferentes épocas
y requerimientos. En los afios 60, ese proceso apunto a la puesta al dia en el
ambito de la produccion ¢ especial-mente en la industria del cobre-, a un salto
cualitativo en materia de telecomunicaciones y de transporte, y a un cambio
en la interrelacion con el sector privado, a fin de potenciar y maximizar su
esfuerzo productivo.

Cuando desaparece la pasién politica, se puede ver de modo transparente,
y ello permite comprobar que sin lo realizado en la década del 60 hubiese
sido imposible la segunda modernizacion de los afios 80.

La tarea del presente y del futuro, llevada adelante en el marco de una
democracia mas consensual que la del pasado reciente, otorga vida propia
a la gestion del desarrollo en comunas y regiones.

La transformacion en curso nos interpreta en una de las principales fuentes
de nuestro humanismo: la teoria de los cuerpos intermedios, y constituye el
reencuentro nacional con lo que alguien llamo el "Chile desconocido”, aquel
gue alude a la vida de las provincias, siempre esperanzadas por un mafana
mejor.

Nuestros concejales y alcaldes electos, en una tarea mancomunada con
todos los demas, deberan otorgar dignidad a la gestién del poder local. Igual
tarea corresponderd a los futuros consejeros regionales.

Los pueblos -asi como los hombres- que han sufrido y han experimentado
derrotas aprenden a valorar los triunfos y las alegrias. En cambio, los
soberbios y orgullosos muestran vidas plenas de resentimiento.

Nada mas ajeno a nuestro espiritu que la autocomplacencia. Por el contrario,
urge que enmendemos errores y debilidades, para mejorar el servicio al pais.

Renovar los compromisos es consagrarse, una vez mas, al servicio de la
patria en sus proximas etapas y jornadas trascendentales.

Senor Presidente, Honorables colegas, mis palabras, como Presidente
nacional del Partido Demécrata Cristiano, mas que un homenaje son una
reflexion, que he compartido con Sus Seforias desde la tribuna historica del
Senado, lugar donde se registran las epopeyas y los avatares de la nacion
entera y de sus partes constitutivas.

He dicho.
Muchas gracias.

El seiior VODANOVIC.- Pido la palabra, sefior Presidente.



El sefior VALDES (Presidente).- Puede hacer uso de ella, sefior Senador.

El sefior VODANOVIC.- ElI Comité Partidos por la Democracia y Socialista
adhiere al homenaje que se tributa con motivo de conmemorarse un
aniversario mas del Partido Demdcrata Cristiano.

Sustentados en fuentes doctrinarias distintas, compartimos con esa
colectividad politica una vision humanista de la sociedad. Compartimos un
pasado inmediato comun, fundamentado en la lucha por el restablecimiento
de la democracia. Compartimos, asimismo, labores de gobierno en una
Administracion que histéricamente sera reconocida. Y compartimos -diria yo-
una percepcion de futuro, donde deberd expresarse esa mayoria social y
politica de la que hablé Tomic.

He dicho.
El sefior GONZALEZ.- Pido la palabra, sefior Presidente.
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior GONZALEZ.- Sefior Presidente, Honorables colegas, como
Presidente del Partido Radical de Chile, me es especialmente grato adherir al
homenaje que se ha rendido a la trayectoria del Partido Democrata Cristiano.

Con una expresion de humanismo laico, hemos estado caminando en este
altimo tiempo, al lado de otras fuerzas politicas que hoy conforman el
Gobierno y la Oposicion, en la busqueda de los consensos, entendimientos
y acuerdos que nos permitan llevar adelante este Chile que todos queremos
construir.

Creo que en ese proceso el Partido Demdécrata Cristiano ha jugado un rol
importante. Y por eso tienen plena justificacion las palabras del Senador
sefor Frei.

Para nosotros es particularmente agradable recordar la idea que tuvo el
Presidente Eduardo Frei Montalva de buscar una comunidad de accién con
el Partido Radical, hace ya varias décadas. Ahora la hemos encontrado en el
marco de la Concertacion de Partidos por la Democracia, y esperamos que
no solamente recorra el camino de la reconstruccion de la democracia en
Chile, sino que ademas se proyecte mas alla para consolidarla.

Por tal motivo, adherimos muy afectuosamente al homenaje rendido al
Partido Democrata Cristiano en este nuevo aniversario.

He dicho.
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El sefior VALDES (Presidente).- Corresponde ocuparse en el proyecto,
en segundo tramite constitucional, que dicta normas sobre Gobierno y
Administracion Regional, con informes de las Comisiones de Gobierno,
Descentralizacién y Regionalizacion y de Constitucion, Legislacion, Justicia
y Reglamento, unidas, y de Hacienda.

-Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de Sesiones que
se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 55a, en 5 de mayo de 1992.

Informes de Comision:

Gobierno y Constitucion, unidas, sesion 14a, en 4 de agosto de 1992.
Hacienda, sesion 14a, en 4 de agosto de 1992.

El sefior VALDES (Presidente).- En discusion general la iniciativa.

Ofrezco la palabra.
Tiene la palabra el sefior Ministro.

El seiior CORREA (Ministro Secretario General de Gobierno).- Sefior
Presidente, el proyecto de ley sobre Gobierno y Administracion Regional
que el Senado discute en su sesion de hoy tiene el propoésito de dar
un paso sustantivo hacia la distribucion mas equitativa de los recursos y
oportunidades de progreso entre las distintas Regiones del pais. Para ello,
la iniciativa, en el estado en que se encuentra después de un arduo trabajo
en Comisiones unidas ¢reconocemos la labor responsable de cada uno
de sus integrantes-, ha buscado proveerlas de los instrumentos juridicos,
administrativos y financieros que les permitan asumir crecientemente las
responsabilidades de decision en el ambito del desarrollo social, econdmico
y cultural. Ello se concibe sin desmedro de la mantencion de la estructura
propia de un Estado unitario, en el que los 6rganos investidos de las
potestades inherentes al poder publico son los mismos para todo el pais, asi
como una sola son la Constitucion y las leyes que regulan la convivencia
social de los chilenos.

Por tal razén, dentro de las diferentes opciones que ofrecen las experiencias
histéricas de regionalizacidn en otros paises, el Gobierno ha optado por una
férmula original, pero que considera mas acorde con nuestras tradiciones e
idiosincrasia y la que mejor asegura los resultados exitosos de este primer
paso, sustantivo, pero al mismo tiempo prudente, que nuestra sociedad
emprende en la direccion de distribuir el ejercicio de las funciones y
atribuciones publicas de indole administrativa, ya no soélo entre el Gobierno
nacional y las administraciones locales o municipales, sino incorporando en
forma decidida una nueva y potencialmente creciente dimension: el ambito
regional.



Sefor Presidente, hechas estas consideraciones generales, inspiradoras del
proyecto que nos ocupa, y teniendo en cuenta que su texto es conocido por
los sefiores Senadores en lo esencial, estimo oportuno contribuir al debate
deteniéndome brevemente sélo en los aspectos relevantes respecto de los
cuales no se ha logrado estructurar de manera Optima su regulacion o en
gue, sencillamente, ésta aun no existe.

El proyecto intenta plasmar en el Capitulo sobre las Funciones y Atribuciones
del Gobierno Regional el caracter de éste de promotor del desarrollo
economico y social en el ambito regional; incluso, detalla aspectos relativos
al ordenamiento territorial, al fomento de las actividades economicas de
pequefay mediana escala, y a la accién cultural y de coordinacion social. De
este modo, hemos ubicado los roles del gobierno regional en una perspectiva
moderna, cumpliendo tareas especificas dentro de nuestra institucionalidad y
permitiendo contribuir de manera significativa y precisa al desarrollo de todas
las Regiones del pais.

En nuestra opinién, la iniciativa abre, en consecuencia, un abanico de
oportunidades y posibilidades a cada una de nuestras Regiones. Asi, del
propio esfuerzo de los gobiernos regionales, de su capacidad de articulacion
con los actores empresariales privados y de la fuerza institucional que la
Region sea capaz de movilizar, dependera finalmente el progreso regional
gue se pueda lograr. Los instrumentos y competencias previstos permiten
que sea el esfuerzo regional propio, y no la actividad administrativa central,
el que haga posible el desarrollo de cada Region.

El proyecto expresa, entonces, cabalmente nuestra confianza en la fortaleza
regional.

En este contexto, sefior .Presidente, la iniciativa se cifie estrictamente al
acuerdo politico municipal-regional que fue protocolizado en este Senado,
con la presidencia de Su Sefioria, y la participacion de todos los partidos
politicos con representacion parlamentaria.

Quisiéramos reafirmar que es nuestra opinion subrayar la necesidad de
seguir rigurosamente dicho camino consensual, para cumplir en los breves
plazos existentes con el despacho a tiempo del proyecto sobre Gobierno
y Administracion Regional. Por nuestra parte, haremos todos los esfuerzos
para llegar en el menor tiempo a los acuerdos necesarios en las materias
controvertidas, con el objeto de facilitar el segundo tramite en el Senado y el
tercero en la Camara de Diputados.

Por otro lado, los instrumentos de financiamiento regional han concitado
un fuerte consenso a lo largo del debate de la iniciativa, en la medida en
gue se configuran complementariamente el Fondo Nacional de Desarrollo
Regional, las inversiones sectoriales de asignacion regional y los convenios
de programacion. El caracter de compensacion territorial que dicho Fondo
establece en sus criterios de distribucion interregional se ha consensuado
esta vez adecuadamente en las Comisiones unidas y de Hacienda del



Honorable Senado, de modo de obligarlo a propender al mismo tiempo a la
equidad territorial y a la equidad social.

Los programas ministeriales sometidos a la asignacién regional, como
asimismo los convenios de programacion, son instrumentos novedosos,
extraordinariamente prometedores, y su uso progresivo en las respectivas
leyes de presupuestos asegura la viabilidad material para el compromiso de
la inversién publica con el desarrollo regional.

Por otra parte, las asociaciones regionales establecidas en el texto
constitucional acordado en noviembre pasado -aunque todavia no hemos
llegado a un completo acuerdo en relacion a su existencia, estan previstas
en la Carta y, en nuestra opinién, la ley debe regular su funcionamiento- son
un instrumento vital para la animacion y promocién del desarrollo, Y quiero
hacer presente que el Gobierno asigna la mayor importancia a su creacion.

Desafortunadamente, el texto, en esta parte del proyecto, no ha contado con
la aprobacion necesaria en las Comisiones unidas del Honorable Senado. Sin
embargo, la verdad es que se trata de un punto en el que debiéramos llegar
a acuerdo, pues lo que buscamos es permitir la asociacion de los esfuerzos
privados con el gobierno regional para tareas especificas, de indole no
lucrativa, motivantes del desarrollo. La experiencia del CIDERE en Bio-Bio y
la experiencia nacional de la Fundacion Chile demuestran nitidamente que
la asociacion entre lo publico y lo privado es la manera preferente para llevar
a cabo los esfuerzos de promocion del progreso, sin aumentar con ello la
burocracia. Con mayor razon ello es valido en el caso de las Regiones, donde
so6lo el sacrificio compartido de gobierno regional, asociaciones privadas y
universidades regionales es capaz de construir la masa critica para tareas
vitales en la activacion del desarrollo regional.

Por dltimo, cabe destacar nuestra preocupacion porque el proyecto no
contempla aun, pese a los esfuerzos que hemos hecho para llegar a un
acuerdo al respecto, una regulacion especifica para la administracion de
las areas metropolitanas, como tampoco ninguna otra forma institucional de
coordinaciéon de la accion publica en ellas, no obstante que los problemas
inherentes a tal realidad siguen presentes y su enfrentamiento racional
demanda un esfuerzo concertado de todos los municipios y servicios publicos
involucrados.

Por esa razon, estimamos necesario establecer, al menos, facultades y
normas claras de coordinacion que permitan, no sélo a Santiago, sino a todas
las aglomeraciones urbanas existentes en el pais y a las que se encuentren
en constitucion, contar con mecanismos minimos para adoptar soluciones
reales a los crecientes y complejos problemas que imponen las grandes
metrépolis.

En sintesis, podemos afirmar con propiedad que el proyecto que nos ocupa
responde plenamente a los lineamientos de la reforma constitucional sobre



la materia, que han sido resumidos en los propdésitos que el mensaje asigna
a esta iniciativa legal. A saber:

1°. Afianzar una positiva evolucion en favor de la descentralizacion del pais,
contemplando a este efecto nuevas funciones y atribuciones a cargo de los
gobiernos regionales que se crean y asignandoles recursos para ejercerlas;

2°. Modernizar la institucionalidad publica, adaptandola a los requerimientos
de los tiempos actual y venidero, y

3°. Crear mecanismos e instrumentos de financiamiento compatibles con el
orden general de la hacienda publica e incentiva-dores, a la vez, de una
accion regional que tienda a potenciarse y fortalecerse gradualmente.

Seifor Presidente, tal como en su momento adquirieron relevancia politica
significativa la aprobacion de la reforma constitucional y su posterior
complemento a nivel legal, que dentro de poco nos permitirA contar
con municipios democratizados y con atribuciones en plena operacion,
es necesario destacar ahora ante el pais la trascendencia del desarrollo
normativo que entrafia la adopcion de esta nueva legislacion en materia de
Gobierno y Administracion Regional, a través de la cual se abren a nuestros
compatriotas tantas posibilidades y responsabilidades, en un camino de
mayor progreso y bienestar.

Por tales razones, y en la intima conviccidon de estar construyendo las bases
de un proceso institucional de gran envergadura y trascendencia para el
desarrollo del pais, invito a todos los sefiores Senadores a dar su aprobacion
a la idea de legislar en esta importante materia.

He dicho.

El sefior VALDES (Presidente).- Esta inscrito para hacer uso de la palabra el
Honorable sefior Ruiz De Giorgio, pero la Senadora sefiora Soto ha hecho
presente su deseo de intervenir en primer lugar, como Presidenta de las
Comisiones unidas.

El sefior RUIZ (don José).- No tengo ningun inconveniente.

El seior GAZMURI.- ¢ Me permite, seior Presidente, antes de que exponga
nuestra Honorable colega?

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra, sefior Senador.

El sefior GAZMURI.- Ruego al sefior Presidente solicitar la autorizacion de
la Sala para que ingrese el sefior Subsecretario de Desarrollo Regional y
Administrativo.

El sefior VALDES (Presidente).- Si no existe inconveniente, se autorizara el
ingreso al Hemiciclo de don Gonzalo Martner Fanta, para que acomparfie al
sefior Ministro Secretario General de Gobierno.



Acordado.
Tiene la palabra la Honorable sefiora Soto.

La sefiora SOTO.- Sefor Presidente, el proyecto que hoy conoce la Sala
¢.como ya lo ha sefialado el sefior Ministro- es de gran trascendencia para
la estructura institucional del pais. Fortalece, ademas, en gran medida el
proceso de consolidacion democratica a que estamos abocados, al tiempo
que estimula la participacion ciudadana en la vida nacional.

La importancia que esta iniciativa reviste se ve reflejada en el interés y
dedicacion con que las Comisiones unidas de Gobierno y de Constitucion
abordaron su estudio en el primer informe. Baste decir que a la mayoria de
las numerosas sesiones que ellas celebraron para ocuparse en este proyecto
asistio la totalidad de los sefiores Senadores que las integran. Contamos,
ademas, con la presencia permanente de altas autoridades del Ejecutivo,
como lo son los sefiores Ministro Secretario General de Gobierno y Ministro
del Interior, y de diversos asesores, entre ellos el sefior Subsecretario de
Desarrollo Regional y Administrativo.

Tan importante resulta también este proyecto de ley para el Ejecutivo, que
debemos destacar como un hecho histoérico la presencia en una de dichas
reuniones del Vicepresidente de la Republica, quien expuso los grandes
lineamientos que inspiran la iniciativa y las incidencias que ésta tuvo en la
Camara de Diputados.

Los trascendentales efectos que este proyecto producird se traducen
también en la presencia del sefior Ministro de Hacienda, quien intervino en
las Comisiones unidas.

No obstante tratarse de una materia novedosa en la institucionalidad chilena
-su primera expresion fue la reforma constitucional reciente-, el debate que
suscitdé cada una de las disposiciones, por la riqueza de su contenido, da
buena cuenta del interés y acuciosidad con que los sefiores Senadores
abordaron su estudio. Debo manifestar ante el Senado que muchas de las
normas contaron con el asentimiento unanime de las Comisiones unidas, e
igual consenso generaron diversas modificaciones e indicaciones formuladas
tanto por los sefiores Senadores como por el Ejecutivo.

Entre los valiosos antecedentes entregados durante la tramitacion de la
iniciativa legal que nos ocupa, se indicO que nuestro pais sufre una
severa concentracion de sus actividades econdémicas, sociales, culturales y
politicas, al punto que la Regién capital, actualmente, reiine 39,7 por ciento
de la poblacion; 22 por ciento de la inversion publica; 43,5 por ciento del
producto geografico bruto; 29,2 por ciento de la recaudacion tributaria, y 34,4
por ciento de la pobreza de todo el pais. Estos guarismos permiten afirmar
gue nos encontramos en presencia de una situacion de desequilibrio en la
distribucion territorial de las actividades economicas y de la poblacion.



Este proyecto de ley se inspira en la idea de dotar a Chile de una
institucionalidad en la que crecientemente el rol del Estado central sea
regulador y orientador, donde la ejecucién de las acciones del Estado tenga
caracter local cuando ello sea posible, regional cuando el tratamiento local
carezca de cabida y nacional solamente cuando ninguno de los anteriores
sea factible.

Se quiere corregir la tendencia concentradora en el ambito del desarrollo
economico y se pretende consolidar un tipo de Estado descentralizado,
que asiente el sistema democratico en la participacion creciente de sus
comunidades a niveles local y regional.

La iniciativa de ley cuenta con dos grandes titulos. El primero se refiere al
Gobierno de la Region, y el segundo, a la Administracién de la Region. La
distincién es importante: se trata de que el proceso de descentralizacion
no altere el caracter unitario del Estado. La necesidad del primer titulo se
encuentra en la estructura unitaria de la organizacion politico-administrativa
del Estado, la que exige que el Presidente de la Republica tenga
representantes en cada una de las regiones y provincias en que se divide el
pais. Pero, al mismo tiempo, se persigue que la nocion de administracion -
en este caso, de las atribuciones territoriales del Estado- cuente con mayor
autonomia que la que tradicionalmente ha existido en nuestro pais.

Destaco entre los puntos de discrepancia importantes el relativo al Capitulo
V del proyecto primitivo, que permitia a los gobiernos regionales asociarse
con terceros para propiciar actividades de desarrollo regional.

Este tema -largamente debatido- fue incluso objeto de una indicacion que
a mi juicio precave respecto de las criticas que sobre el particular-se
formularon. En efecto, en dichaindicacion, con el fin de rodear de las mayores
cautelas el patrimonio de los gobiernos regionales, se exige el quérum de
la mayoria absoluta de los miembros del Consejo para aprobar la nueva
asociacion. El citado quérum también sera menester para determinar el
aporte del gobierno regional en la nueva entidad, prescribiéndose que la
responsabilidad del gobierno regional queda limitada a ese aporte. Asimismo,
la indicacion prohibe al gobierno regional comprometer erogaciones
con empréstitos o con cargo a futuros presupuestos que excedan de
determinados montos, y, finalmente, limita a cierto porcentaje los recursos
gue el gobierno regional podra aportar a estas asociaciones.

Espero que de la discusién que se genere en el Hemiciclo surja como
necesaria reflexion la que permita incluir en el proyecto estas asociaciones
de bien publico general. Esto es fundamental, por varias razones.

En primer lugar, se debe sefialar que la idea matriz de esta iniciativa
asociativa descansa en observaciones de sentido comun, aunque muy caras
y anheladas por las Regiones del pais, consistentes en la constatacion
-en la gran mayoria de ellas- de que soélo el esfuerzo mancomunado
del conjunto de los agentes es capaz de sostener la masa critica de



recursos profesionales y técnicos que requiere el esfuerzo de desarrollo.
Es tan grande la tarea de enfrentar el centralismo institucional, econémico,
politico y cultural, que debemos buscar una formula que facilite y permita
el concurso de todos: autoridades regionales, empresarios, universitarios,
organizaciones no gubernamentales y organismos profesionales y sociales
son indispensables para sostener el desarrollo regional. La participacion de
todos estos actores es lo que permitira que el desarrollo regional no sea una
guimera.

Por otra parte, el pais vive un clima adecuado para la asociacion entre lo
publico y lo privado. Ya lo ha dicho aqui muy bien el sefior Ministro. Ese es
ya un sentido muy nacional. El Pabellon de Sevilla constituye una muestra
de este esfuerzo mancomunado; habria sido realmente imposible asumir esa
tarea aisladamente. Lo propio también es el caso ya nombrado del CIDERE
en Bio-Bio, Concepcion.

Se ha tenido en vista precisamente ese tipo de ejemplos al momento de
proponer disposiciones legales que las regulen y permitan su fomento. Hoy
en dia, en diversos e importantes casos, en distintas Regiones, se observa
como esas asociaciones han comenzado a surgir justamente en la idea aqui
sefalada.

Finalmente, es imprescindible reiterar que los aportes de recursos que
esto implique para el gobierno regional se encuentran limitados y que no
se .pueden contraer empréstitos al efecto, como ya se ha expresado.

Otro aspecto discrepante es el relativo a la eleccion de los consejeros
regionales. Sobre este punto, se ha criticado que la idea que desarrolla el
proyecto privilegia las candidaturas patrocinadas por partidos politicos, en
desmedro de los independientes.

En primer lugar, la iniciativa no exige, como requisito para ser candidato a
consejero, la militancia en determinado partido politico. De modo que siempre
sera posible que la comunidad regional, expresada en partidos politicos,
levante candidatos ajenos a sus filas, pero que por sus cualidades relevantes
merezcan ser destacados en los gobiernos regionales. Ademas, si bien es
cierto que el proyecto preveé el sistema de listas, no lo es menos que también
dispone que los independientes pueden concurrir a formarlas y competir,
entonces, en igualdad de condiciones para la eleccion de consejeros.

He dicho.

El seiior URENDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Ruiz De Giorgio.

El sefior RUIZ (don José).- Sefior Presidente, Honorables colegas, el Senado
debate hoy uno de los proyectos de ley mas importantes que le ha tocado
abordar desde la restauracién de la democracia en el pais. Se trata no
sb6lo de entregar personalidad juridica a los gobiernos regionales, sino



fundamentalmente de abrir un relevante espacio de participacion ciudadana
a través de los consejos regionales.

Como todo primer paso, han surgido temores respecto de las capacidades
regionales para enfrentar las nuevas responsabilidades que tendran que
asumir al entrar en vigencia la ley en proyecto. También se levantan voces
gue estiman que el paso que se esta dando es débil y que bien se pudo haber
avanzado en forma mas decidida.

Muchas de estas materias sélo seran dilucidadas con el correr del tiempo,
que nos indicara con sabiduria la velocidad que debamos imprimir a
este proceso. Porque estimo que estamos iniciando un largo proceso de
modernizacién de la estructura del Estado, cuya base sera la aprobacion de
esta iniciativa de ley.

Es por eso que, en la discusion general del proyecto sobre Gobierno vy
Administracion Regional, me parece pertinente iniciar un debate sobre la
estructura misma del Estado y la necesidad imperiosa de mejorar los niveles
de eficiencia de la Administracion Publica en su tarea de velar por el bien
comun.

El proyecto que hoy nos preocupa no da respuesta definitiva e integral a
la necesidad creciente de participacion que se manifiesta con fuerza en
las Regiones, especialmente en las mas apartadas, por ser las que en
mayor medida requieren utilizar la capacidad de sus gentes para aprovechar
integralmente sus recursos y asumir con decision el postergado camino del
desarrollo.

No obstante, deseo reiterar que la aprobacion de esta iniciativa es un
paso importante, ya que comienza un proceso de descentralizacion y
desconcentracién que permitira a las Regiones organizarse para asumir
mayores responsabilidades y, en el futuro, construir formas de gobierno
regional nuevas y mas autbnomas.

La fracasada experiencia de don José Miguel Infante de imponer un Gobierno
federal en los inicios mismos de nuestra vida independiente -cuando la
sociedad chilena vivia en el reducido espacio enmarcado entre Coquimbo y
Concepcion, en los momentos en que Freire se encontraba en plena lucha
por la conquista de Chiloé y el desorden y la anarquia se ensefioreaban en
la conduccién del Estado- hizo que el tema fuera desechado y que primara
en la clase politica chilena la idea-fuerza de consolidar un Estado unitario.

No cabe duda de que no habria sido posible pensar en un Gobierno
federal durante el primer siglo de vida independiente, ya que el pais
necesitaba consolidar su integridad territorial, afirmar su identidad de nacion,
como asimismo cerrar los espacios al caudillismo que se enseforeaba
en nuestra América morena. En efecto, la independencia de las naciones
sudamericanas fue acompanada de permanentes disputas territoriales,



convirtiendo las fronteras en motivos de conflictos y tensiones, situacién que
en menor grado aun persiste entre algunos paises.

Ni siquiera habria sido aceptada la idea de gobiernos regionales, en los
términos en que hoy se esta legislando. De alli que las luchas politicas
estuvieron marcadas durante décadas por propuestas que hoy reaparecen
en circulos académicos y en algunos sectores politicos, y que consisten
en oponer al fuerte presidencialismo una forma de parlamentarismo. Por
eso iniciamos con mucho retraso este proceso, dificil pero necesario, que
debe conducirnos a formas mas eficientes de desarrollo y que, sobre todo,
dara oportunidad a las comunidades regionales para ser protagonistas de su
propio destino.

Sin embargo, cualesquiera que sean el diagnéstico de la situacion del pais y
las aspiraciones que legitimamente se tengan en materia de regionalizacion,
nadie puede desconocer la importancia del proceso en marcha ni la
voluntad politica del Gobierno de la Concertacién para impulsarlo en forma
responsable y decidida. Es también -y por qué no decirlo- una forma
de profundizar la democracia, al abrir nuevos espacios de participacion
ciudadana, incluso en las zonas mas apartadas del pais.

El crecimiento desordenado del pais

Lo cierto es que el Estado unitario significé una fuerte concentracion del
poder en la capital, y -como todos intentan estar cerca del poder- la mayor
parte de la actividad politica, economica, financiera y cultural se centré en
ella, que experimentd un desorbitado crecimiento a costa del desarrollo de
las regiones. En la medida en que aumentaba su poblacién, las industrias
se trasladaban a ella para estar mas cerca del potencial mercado comprador
y aprovechar asi la mayor oferta de mano de obra barata que aportaba
la permanente emigracion de hombres y mujeres que acudian a Santiago
desde todos los rincones de Chile en busca de las oportunidades que
no encontraban en sus empobrecidas provincias. Incluso las industrias
instaladas en regiones tienen hoy sus oficinas generales en Santiago, donde
se planifica y decide el futuro de sus actividades al margen de los intereses
del pais y -mucho menos- de los de las regiones, desde donde extraen sus
beneficios.

iPara qué hablar de la Administracién Publica, cuyo poder centralizado obliga
a los provincianos a recurrir a la capital para resolver cualquier materia, ya
que las oficinas regionales carecen de autoridad, atribuciones y medios para
responder a las demandas y necesidades de sus habitantes!

Se establece asi un circulo vicioso, en el que los recursos nacionales
deben destinarse a enfrentar los graves problemas originados por el
crecimiento gigantesco y desordenado de Santiago, mientras que las
regiones, y especialmente las provincias aisladas, carecen de medios
para satisfacer sus necesidades basicas. Ello obliga, como consecuencia,
al éxodo permanente de mano de obra hacia la capital, aumentando el



problema del sobrepoblamiento, con sus secuelas en el transporte urbano
y en la ocupaciéon de terrenos aptos para la agricultura, los que terminan
convertidos en poblaciones marginales, a las cuales luego debe socorrerse
con los servicios elementales y la posterior urbanizacién. Pero también
significa, para las regiones y provincias, perder a su juventud, que emigra
no solo para buscar fuentes de trabajo, sino también para completar sus
estudios superiores, la que, luego, dificilmente regresa a su tierra, atraida
por las oportunidades que ofrece la capital.

El modelo neoliberal

Todo este cuadro se vio agravado por la ideologia neoliberal impuesta por la
Derecha que gobernd con la dictadura militar. Asi, mientras suprimian todas
las libertades ciudadanas, generaban un verdadero libertinaje econdémico.
Algunos diran que la economia heredada estaba sana y que el éxito de hoy
se debe al modelo impuesto por la dictadura. A este respecto, sostengo que,
si bien las grandes cuentas de nuestra economia muestran cifras positivas,
producto en parte de las medidas adoptadas por el Gobierno anterior y de
la acertada conduccion econdémica de la actual Administracion, no podemos
desconocer que el precio que pagaron los pobres del pais para lograr los
macroequilibrios exhibidos fue excesivo y sélo pudieron alcanzarse mediante
la represion. Por ejemplo, los profesores y funcionarios publicos perdieron
alrededor de un 50 por ciento del poder adquisitivo de sus remuneraciones
durante la dictadura militar. Y, lo mas grave, a los pensionados - siempre
postergados - se los castigo arrebatandoles el 10,6 por ciento en 1985.

Por otra parte, ninguna nacién civilizada puede aceptar que el transporte
urbano se rija Unicamente por las solas leyes del mercado, convirtiendo las
calles de las ciudades en rios de vehiculos que contaminan, obstruyen el
trafico y dafian las vias, ademas de atentar en contra de la vida y la salud
de la poblacién. También es inaceptable la creciente invasion de terrenos
agricolas por parte de especuladores que los compran y luego arman barrios
industriales, sin que existan normas que impidan esta monstruosidad. Todo lo
anterior, sin considerar la contaminacion que generan las industrias, dafiando
la atmdsfera, los cursos de aguay la tierra.

Los dogmas que inspiraron la actual Constitucion ¢practicamente
inmodificable sin el consentimiento de la minoria opositora- impiden una
mayor profundizacién del proceso democratico, hacen muy dificil dar solucién
a estos problemas y perjudican el propio proyecto de ley que hoy discutimos
en el Senado.

En efecto, aun cuando el Intendente y la unanimidad de los consejeros
regionales estimaran conveniente establecer asociaciones entre el Gobierno
Regional y el sector privado para desarrollar actividades empresariales de
bien comun requeridas por la comunidad, ello no podria efectuarse sin una
ley de quérum calificado, cuya iniciativa es exclusiva del Presidente de la
Republica. En otras palabras, sin la voluntad del Poder Central y una amplia



mayoria del Congreso, de nada sirve la decision de las regiones, aunque
ésta sea expresada por sus legitimos representantes.

Enfrentar esta situacion requiere de mucho coraje politico, porque significa
oponerse a poderosos intereses que incluso la dictadura de Pinochet fue
incapaz de enfrentar. Se necesita, ademas, la vision de una clara politica
de Estado que supere los intereses creados e incluso las eventuales
pretensiones electorales.

La presion de las regiones

El excesivo centralismo genera en las regiones la voluntad de luchar por
mayores espacios de participacion que les permitan impulsar su desarrollo a
partir de una vision mas cercana y realista, incorporando el potencial de sus
recursos naturales y la capacidad creativa de sus propios habitantes. Este
centralismo fue agudizado durante el Gobierno militar, en el que, a pesar de
su proyecto de regionalizacion, en la practica el poder continué radicado en
la capital, y la solucién de los problemas regionales obligaba a los propios
Intendentes militares a viajar permanentemente a Santiago y a recorrer los
distintos Ministerios en busca de ayuda para las regiones entregadas a su
mando.

Hoy, junto con la recuperacion de la democracia, avanza con fuerza la idea
de otorgar mas atribuciones a las regiones y de buscar formas de mayor
autonomia en el manejo de una parte de los recursos alli generados. Es
una sentida aspiracion que intentara concretarse a partir de la creacion de
los nuevos gobiernos Regionales contemplados en el proyecto de ley en
discusion.

Lamentablemente, los sectores opositores han tratado de aprovechar este
sentimiento de las regiones para llevar aguas a su molino, impidiendo un
debate mas elevado sobre el fondo del problema que afecta a nuestra
sociedad y que requiere de un gran acuerdo nacional para superar las
barreras que obstaculizan el desarrollo arménico del pais. Como saben que
no podran ganar el Gobierno de la nacion, intentan dejar abierta la puerta
que les permita el manejo de los gobiernos Regionales, pero asegurandose
de que, si no lo logran, éstos no puedan amagar sus intereses creados.

Lo méas grave es la inconsecuencia de quienes compartieron
responsabilidades en el Gobierno militar y elaboraron la Constitucion al
negar la posibilidad de que la propia comunidad sea la que elija a sus
representantes en las municipalidades, y solamente realizaron tibios avances
en materia de regionalizacion, en circunstancias de que tenian todo el poder
en sus manos y no existia posibilidad de hacer oposicién politica, porque no
habia Parlamento.

De cualquier forma, cabe destacar la importancia de la restauracion de la
democracia y del Estado de Derecho, que obliga a una sana competencia
politica para conquistar la voluntad del pueblo y merecer su confianza. La



democracia exige normas de conducta acordes con las responsabilidades
politicas y somete a los servidores publicos al juicio de la comunidad.

Un camino posible

La busqueda de soluciones adecuadas a los multiples y variados problemas
que enfrenta el desarrollo armonico del pais pasa por considerar los intereses
de cada regién pero teniendo presente la necesidad de promover valores de
justicia y de solidaridad que permitan a las provincias mas pobres recibir el
apoyo de la comunidad nacional. Lo anterior implica definir un modelo de
desarrollo del pais distinto del heredado. Este nuevo modelo debe asumir
la realidad nacional en su integridad y -junto con descubrir el potencial que
encierran los recursos naturales, nuestra capacidad econoémica, las ventajas
gue entrega la insercion de Chile en la Cuenca del Pacifico y la capacidad de
nuestras gentes- ponderar en su debida magnitud los graves problemas que
obstaculizan nuestro desarrollo. Ello obliga a generar proyectos de desarrollo
regionales de largo plazo, a fin de que las medidas que hoy se adoptan
tengan concordancia y sean funcionales a dichos proyectos, evitando de
esta forma la pérdida de importantes recursos econémicos, dilapidando el
tiempo y el esfuerzo de la comunidad por una carencia de una vision de
futuro. Estos proyectos regionales deben armonizarse con un proyecto de
desarrollo nacional, que, desde el punto de vista global del pais, compatibilice
los distintos intereses en juego, definiendo dos planos de accién diferentes
pero complementarios.

El compromiso de las comunidades regionales con los proyectos de
desarrollo crecera en la misma medida en que aumente su participacion -
directamente o a través de sus legitimos representantes- en su elaboraciony
puesta en marcha. En otras palabras, la identificacion de esas comunidades
con las politicas regionales serd mayor cuando generen sus propias
autoridades, ejerzan un control sobre ellas y abran los canales de una
participacion social que les permita asumir sus propias responsabilidades.

La eficiencia de la administracion del aparato estatal obliga a enfrentar
mayores grados de autonomia regional que abarquen no sélo la elaboraciéon
de programas desarrollo y el manejo de los limitados recursos economicos
gue contempla esta iniciativa de ley, o los que los Gobiernos Regionales
perciban en conformidad al nimero 20° del articulo 19 de la Constitucion,
sino también la toma de decisiones para abordar tareas de bien comun
(aun de caracter empresarial), solos o asociados con el sector privado, con
las limitantes del interés general de la nacion y del respeto a la voluntad
soberana de las mayorias.

La gran extension de nuestro territorio hace que sus regiones tengan
caracteristicas absolutamente distintas y variados recursos, pero también
complejos y multiples problemas cuyas soluciones no pueden abordarse con
criterios generales. De alli que el rol de servicios elementales, como la salud,
la vivienda y la educacion, no puede tener la misma estructura en cada



region, ni es posible entregar idénticas respuestas a las demandas que surjan
de las diferentes regiones.

Por eso, soy partidario de que la totalidad de las autoridades regionales -
incluidos los Intendentes- sean elegidas en votacion directa por la comunidad
regional, y que los Gobiernos Regionales que emanen de este proceso
cuenten con un porcentaje de los recursos generados en las regiones
(otorgados por ley), que considere las condiciones especiales de cada region
-tanto su potencial y riquezas, como sus necesidades y aspiraciones-, de
manera que exista una responsabilidad solidaria con la nacion toda.

Esto puede ser descalificado diciendo que hablo de la creacion de un Estado
federal, que no esta en la tradicion chilena. Efectivamente, creo que, a partir
del establecimiento de los nuevos Gobiernos Regionales, debiera iniciarse
un debate nacional para discutir la estructura del Estado y la necesidad de
adoptar formas crecientes de autonomia regional a medida que se consolide
la participacion ciudadana en las instancias que estamos creando y crezca
la conciencia civica en la poblacion, aplastada durante mas de 17 afios de
dictadura militar. Debo reiterar, sin embargo, que un paso de esta naturaleza
requiere de maduraciéon y de un amplio debate nacional, ya que los cambios
bruscos siempre han fracasado, por lo que comparto plenamente la idea de
fortalecer el proceso que se inicia y, una vez consolidado, avanzar hacia
nuevas formas de mayor autonomia regional. En esa perspectiva, entrego mi
total apoyo al proyecto en discusion, porque constituye el paso necesario que
permitira avanzar hacia el objetivo anhelado por las regiones, especialmente
por las mas aisladas.

Medidas inmediatas

Si bien es cierto que en esta iniciativa legal no podemos concretar la totalidad
de las aspiraciones regionales, no es posible postergar la definicion de un
gran proyecto de desarrollo nacional y de las medidas inmediatas, sin cuya
implementacion la legislacion en debate puede perder eficacia y coherencia.

Hace falta un gran esfuerzo nacional para hacer mas humana la vida en la
capital y abrir una luz de esperanza a la mayoria de sus habitantes que viven
en condiciones subhumanas, empujados a la delincuencia y a la degradacion
moral, obligados a vivir en un medio ambiente inhabitable y en una sociedad
libremercadista donde sélo triunfan los mas poderosos y audaces.

Ademas, es imperativo incorporar a la economia y al desarrollo nacionales
ricas y extensas zonas alejadas de los centros urbanos y ofrecer a su
juventud la oportunidad de engrandecer la tierra que la vio nacer.

En consecuencia, deben tomarse algunas medidas urgentes en la
perspectiva de producir un cambio en la distribucion de los recursos, no por
la via de abandonar a los pobres que viven en Santiago, sino estableciendo
normas que detengan el crecimiento de la capital y fomenten la creacién
de focos de desarrollo en regiones, acordadas por la comunidad nacional
y con una clara vision de futuro. Este proyecto debiera ser propuesto al



Congreso Nacional por el Ejecutivo, de manera que, a través de un debate
publico, pueda escucharse a todos los sectores de la comunidad nacional,
especialmente a los mas postergados, cuyas voces han sido ignoradas por
tanto tiempo y cuya incorporacion a los beneficios del esfuerzo colectivo es
una demanda imperiosa de justicia.

Como un aporte a este debate, propongo las siguientes medidas inmediatas:

a) Suspender toda autorizacién para instalar nuevas industrias en Santiago
o ampliar las existentes.

b) Dar un plazo maximo de 3 afos para que las industrias en funcionamiento
adapten sus instalaciones de modo que impidan emanaciones de
contaminantes solidos, liquidos o gaseosos. Las que en dicho plazo no
cumplan con estas disposiciones, deberan ser clausuradas.

c) Establecer una nueva politica tributaria que, junto con desincentivar
la instalacion y permanencia de industrias en la capital, promueva el
emplazamiento de las nuevas en provincias o el traslado a ellas de las
existentes.

Sefior Presidente, quizds sea una osadia de mi parte sugerir propuestas
gue no pueden ser concretadas en el proyecto en debate. Sin embargo, me
parece pertinente entregar ideas que sirvan para avanzar en la busqueda de
un modelo de sociedad que recoja la experiencia vivida por nuestro pueblo,
como asimismo para analizar los conocimientos que nos llegan en forma
casi instantdnea del acontecer mundial, y, sin desconocer nuestras raices
y nuestra historia, generemos la capacidad para proyectarnos con decision
hacia el futuro.

En la discusién del proyecto en las Comisiones Unidas logramos importantes
consensos, pero también enfrentamos serios desacuerdos. El debate en
particular de la iniciativa nos dara la oportunidad de expresar nuestra opinion
sobre cada uno de los articulos en discrepancia y de pronunciarnos sobre
las indicaciones que se formulen.

No obstante, debemos asumir que, mientras mantengamos el concepto de
pais unitario y, en consecuencia, las autoridades regionales sean designadas
por el Presidente de la Republica, la ley debe recoger esta realidad,
confiandoles a dichas autoridades un papel que no estara ajeno a la vision
gue el propio Ejecutivo tenga del desarrollo regional.

Por otra parte, debemos atenernos al acuerdo politico que hizo posible el
envio de este proyecto, por lo que tampoco sera posible modificar los criterios
adoptados para la eleccién de los consejeros regionales, que en regiones
como la de Magallanes muestran un grave desequilibrio entre la voluntad
popular expresada en las urnas y las posibilidades de que ésta se refleje en
la conformacién del Consejo Regional.



Ademas, la actual Constitucion impide avanzar en una mayor
democratizacion de las regiones, ya que limita los actos que el Gobierno
Regional puede realizar, aun cuando cuente con la unanimidad de sus
miembros.

Creo conveniente manifestar, ademas, que en materias como las que hoy
discutimos cabe presentar las mas variadas ideas y propuestas conducentes
a profundizar el proceso de regionalizacion, pero ellas, siendo legitimas,
necesariamente implican un cierto grado de ensayo, por la carencia de una
experiencia previa en nuestra historia republicana.

Aqui no estamos recuperando un derecho adquirido y ejercido en el pasado,
sino que estamos dando un paso trascendental que proyectara con fuerzay
nitidez la obra del actual Gobierno.

Estamos sentando las bases que nos permitiran construir un nuevo orden,
mas justo, fraterno, solidario y participativo.

En definitiva, estamos proyectando a Chile hacia el siglo XXI desde una
perspectiva moderna y soOlidamente afirmados en principios humanistas.
Y todos los sectores politicos y sociales pueden compartir espacios y
responsabilidades en |la tarea de hacer una Patria grande y buena para todos.

He dicho.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefor
Rios.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, a mi juicio, una de las medidas mas
importantes de la Oposicion fue la de poner como condicion, hace poco mas
de un afio, para todo el proceso de instalacion de los gobiernos comunales,
el tramite de las leyes referidas a la regionalizacion del pais. Se nos ataco
mucho en esa oportunidad, pero estimabamos oportuno e indispensable que
Chile tuviera gobiernos regionales junto con los comunales. Y votamos en
contra de la posicion del Ejecutivo, que establecia estos ultimos postergando
el tema regional. Y hemos tenido la oportunidad, entre otras cosas, de oir
a un sefor Senador como el que intervino anteriormente referirse a los
beneficios de esta idea, que ya en diciembre de 1969 planted un grupo de
Parlamentarios -entre ellos, el que habla- en un documento llamado Nueva
Republica, que proponia una nueva forma de administracion interior del
Estado.

Creo que desde hace algunos afios Chile ha ido avanzando paulatinamente
y con bastante éxito en diferentes areas que inciden en el desarrollo. Hoy
nuestros productos llegan a mas de 120 paises; tenemos empresarios,
trabajadores y profesionales activos, inteligentes, que han demostrado,
gracias a la libertad de comercio, un progreso admirable, lo cual nos permite ir
consolidando aspectos importantes dentro de la economiay del sector social.
También hemos avanzado considerablemente, en el &mbito académico, en



la formacion de nuestros profesionales, quienes en la actualidad se destacan
no sélo en nuestro pais, sino en el mundo entero.

En definitiva, Chile fue progresando en cada uno de los campos en
que debe hacerlo un pais que pretende ser moderno. Sin embargo,
nos parece oportuno sefialar que, especificamente en el proceso de
administracion interior del Estado -que es muy importante porque toca
incluso algunos aspectos de orden doctrinario-, principios y valores
de que participamos todos los chilenos estaban quedando marginados,
impidiéndose su realizacion profunda en cada uno de los seres humanos.
Tal es el caso, por ejemplo, de la igualdad de oportunidades, absolutamente
destruida por el concepto centralista que durante muchos afios nuestro pais
ha aplicado en la administracion de sus recursos y en la determinaciéon de
politicas de desarrollo.

Buscar un Estado moderno significa, entonces, ir avanzando en todo el
proceso de su administracion interior.

Como sefalaban los sefiores Senadores que han hecho uso de la palabra,
la de Chile es una capital, frente al resto de América y del mundo,
desprestigiada; es insalubre y sufre una serie de problemas gravisimos de
contaminacion. Es una ciudad -y hay que sefialarlo- en cuyo proceso de
descontaminacion han fracasado las autoridades anteriores y las actuales,
a pesar de todos los esfuerzos hechos y de todas las politicas ejecutadas.
Santiago sigue siendo un lugar donde no vale la pena vivir, por cuanto
los problemas propios de la exagerada polucién han ido destruyendo las
condiciones sanitarias minimas de que disponen sus habitantes.

Junto con lo anterior, ha ido creciendo en el pais una inmensa frustracion
regional, debida fundamentalmente al hecho de que el Poder Central se
habitu6 a establecer de manera absolutamente centralista los distintos
criterios de creacion y aplicacion de politicas. Naturalmente, esto fue
destruyendo toda alternativa de imaginacion creadora, y fue transformando a
Santiago -el lugar donde se asentaban los Poderes centrales del Estado- en
la Gnica posibilidad de un desarrollo personal mayor, de un mejor crecimiento
profesional, de remuneraciones superiores y de expectativas culturales mas
amplias para los chilenos y chilenas.

Es decir, todas las esperanzas se cifraron en una sola ciudad, que, como ha
sefialado la Honorable sefiora Soto, ha llegado a tener un nimero tan alto de
habitantes que las Naciones Unidas la han calificado como una de las dos
"ciudades-monstruos” del mundo: Santiago de Chile es la mas grande con
relacion al numero de habitantes del pais, y Ciudad de Méjico la de mayor
poblacion. Curiosamente, estas urbes son también las que viven el mayor
drama habitacional.

¢, Qué es lo que ocurre en el mundo moderno en materia de administraciéon
interior del Estado? Es evidente que el desarrollo debe considerar dos
aspectos muy importantes: primero, quién toma las determinaciones y



gué niveles y areas corresponden a cada una de las autoridades en la
administracion; y, segundo, cdémo se distribuyen los recursos. Francia, que
inicio este proceso en 1981 -ya hace 11 afios-, destiné 33 por ciento de los
recursos publicos a la administracion central, 33 por ciento a organismos
auténomos y el 33 por ciento restante a los gobiernos comunales. Alemania
orienta el 50 por ciento de los recursos a la administracion centralizada
y 50 por ciento al gobierno de los estados y municipios. Estos ultimos -
tal como sefalé hace mas de un afio, con motivo de la discusién del
tema municipal- son tremendamente representativos, pues cuentan con una
presencia social muy completa y activa. Por su parte, en Espafia el gobierno
central administra el 50 por ciento de los recursos, los regionales el 34 por
cientoy los comunales el 16 por ciento de los mismos. Segun nos informamos
recientemente, Bélgica iniciara un proceso de descentralizacion similar en
1993.

En la actualidad, practicamente el 90 por ciento de los recursos de nuestro
pais es administrado centralizadamente. Cabe recordar que a comienzos de
los afios 70 la cifra alcanzaba el 97,8 por ciento. Es decir, estamos todavia
frente a un Estado que centraliza casi todas las determinaciones importantes
de las personas, incluso aquellas que, por parecer muy pequefias -es el caso
del cuidado de la calidad de vida de las personas-, siguen estando en sus
manos. Quizas si uno de los efectos mas curiosos e increibles de esto haya
sido el hecho de que, producto de una dictacion rapida de la ley municipal, los
candidatos a concejales de todo el pais hayan debido inscribirse en Santiago.

El proyecto en estudio establece los aspectos que deben estar sujetos a la
Constitucion. Y la reforma constitucional que aprobamos el afio pasado se
debid, fundamentalmente, a un acuerdo a que llegaron los partidos politicos
y el Gobierno, el cual, desde mi punto de vista -y asi lo sefialé en el Senado
y en algunas entrevistas-, tendia a resolver un problema del momento, pero
en ningun caso profundizaba en los rasgos propios de una administracion
moderna del Estado chileno que conllevara una descentralizacién en todo el
proceso de toma de decisiones y en el manejo de los recursos publicos.

En todo caso, estimamos que esta iniciativa, que votaremos favorablemente,
es el inicio de algo que puede tener mucha trascendencia en el futuro,
siempre que se consideren en las discusiones algunos puntos de gran
relevancia.

En primer lugar, que antes de fin de siglo el 50 por ciento de los recursos
publicos del pais sea administrado descentralizadamente por las regiones y
por las comunas.

En segundo término, que el Intendente, el jefe superior del Gobierno
Regional, surja -a proposicion de una terna o de la forma en que la ley lo
determine- de la region, del Consejo Regional o de las alternativas que mas
adelante se estudien.



En tercer lugar -muy importante-, que la eleccion de alcaldes y de concejales
se realice separadamente, a fin de que la real voluntad de los habitantes de
cada una de las comunas designe a la autoridad ejecutiva de la municipalidad
o del gobierno comunal, sustrayéndose de cualquier acuerdo politico cupular
gue destruye la intencionalidad del electorado.

En seguida -también muy esencial-, que se revise la Ley de Partidos
Politicos y la de Votaciones Populares y Escrutinios, porque la participacion
espontanea, a que se ha hecho referencia en algunas intervenciones, de
todos los habitantes de las comunas -y obviamente de las Regiones- que
también concurren indirectamente a conformar el Gobierno Regional a través
de la formula de eleccidon de los consejeros regionales prevista en la ley,
debe ejercitarse con la mayor autonomia politica para determinar las listas
0 las personas que puedan integrar sus respectivos gobiernos comunales,
independientemente de lo que decidan las cupulas centralistas.

En quinto lugar, que se analice un nuevo procedimiento para la aprobacion
de las reformas constitucionales, a la luz de la instalacion de los gobiernos
regionales. Estas reformas, debatidas por ambas ramas del Congreso
Nacional, deben ser, desde nuestro punto de vista, refrendadas por los dos
tercios de los consejos regionales, a fin de transformarse finalmente en
leyes constitucionales para el pais. De esa forma, estariamos ampliando
considerablemente la participacion de todos los ciudadanos.

Cabe sefalar que, a nuestro juicio, todo el proceso de democracia
representativa que Chile vivié durante un siglo o mas, frente al mundo
moderno, a las comunicaciones, a la informacion y a todos los aspectos
propios del desarrollo de la sociedad, obliga a abrir definitivamente las
puertas a la democracia participativa. Esta permitira, en las cuestiones
fundamentales de todo el proceso legislativo y en la ejecucion de grandes
e importantes programas del pais, la colaboracion de muchas personas
interesadas en ser ellas, y no otras, las responsables de su propio destino.

La ley en proyecto admite también suponer, dentro del espiritu que se ha
seflalado en la discusién que sostenemos hoy, que las Regiones tienen
perfecto derecho a aspirar a que el patrimonio fiscal -parte importante
de él, con las excepciones correspondientes- pase a formar parte del
patrimonio de los gobiernos regionales, a fin de que su administracion sea
mas eficiente y esté ligada al proceso propio del desarrollo de la zona,
y no a situaciones que puedan transformarse en una accién nuevamente
centralizadora, destruyendo con ello el espiritu y el interés de progreso de
aguéllas.

El Senador sefior Ruiz De Giorgio sefial6 que con esta iniciativa no sera
posible recoger las aspiraciones regionales. En verdad, desde mi punto de
vista, la ley en proyecto si lo permitira, porque, si analizamos su texto -
después lo veremos en detalle-, en él no se establece, por ejemplo, que
el 50 por ciento de los recursos publicos vaya a ser administrado por los
gobiernos regionales, pero si consigna la alternativa de disponer de fondos y



de entregar a sus presupuestos los dineros necesarios. Ademas, les otorga
la opcién de crear entidades, corporaciones u organismos que, junto con
los Ministerios, permitan el desarrollo, pudiendo generarse convenios al
respecto; da lugar a la aplicacién de algunas normas legales que favorecen
directamente a las Regiones, como el niumero 20° del articulo 19 de la
Constitucion; faculta al Presidente de la Republica para entregar muchas
atribuciones a los gobiernos regionales, y admite su participacion, si son
requeridos por los Poderes del Estado, en cuanto a opinar sobre leyes u otras
materias de interés para el pais. Permite, en definitiva, nuestro desarrollo de
manera activa, siempre que los Poderes Ejecutivo y Legislativo, a través de
las disposiciones que el proyecto contempla, entreguen a los gobiernos de
cada zona las posibilidades de llevar a cabo la ejecucién de programas y de
lograr un mayor desarrollo de las Regiones.

Por consiguiente, si pudieramos sintetizar en una frase el aspecto mas
importante del proyecto en debate, a mi juicio, expresariamos que, en cuanto
a su aplicacion, quedara sometido en mayor extension a los criterios del
Poder Ejecutivo y de los Parlamentarios en todo el proceso que continla
mas adelante: en los recursos, en la administracion y en las actividades que
enfrentaran los respectivos gobiernos regionales y, también, comunales.

Con respecto a lo sefialado en torno a la participacion social, entiendo
que, a la luz de los acuerdos politicos anteriores, cuanto exprese ahora
puede convertirse en una simple campanada al viento, sin aplicacion
practica. Sin embargo, indudablemente, los concejales estan ahora en
condiciones de elegir a los consejeros regionales que asumiran esa inmensa
responsabilidad.

Quiero hacer presente que en la conversacion que sostuvimos con el
sefior Ministro de Hacienda -la cual recordd la Senadora sefiora Soto-
dejamos establecidos algunos aspectos muy relevantes. En primer lugar,
gue todo el proceso de regionalizacién del pais va a obligar a los gobiernos
comunales, y posteriormente a los regionales, a la realizacion de los planes
de desarrollo propiamente tales. La letra f) del articulo 3° de la Ley Orgéanica
Constitucional de Municipalidades sefiala que es funcion privativa de éstas
la elaboracién del plan de desarrollo comunal -lo cual significa que a ellas
se les esta entregando esa inmensa responsabilidad-, el que sera conocido
por las Regiones y, después, por el pais. Y en esa forma, desde la base
misma iremos constituyendo el plan de desarrollo nacional de Chile, con los
aspectos propios que ello implica. Sin embargo, para eso, si bien es cierto
gue es importante establecer un plan de trabajo, que los propios concejales
y consejeros regionales deberan darse con prudencia, pero con profundidad,
no lo es menos que tampoco es posible marginar de ciertos recursos a los
gobiernos regionales en su primer afio de funcionamiento. Por esa razén,
el sefior Ministro de Hacienda inform6 a las Comisiones de Gobierno y de
Constitucién, unidas, y posteriormente a la prensa, que en el proyecto de Ley
de Presupuestos que estudiara pronto el Congreso se incluira una Partida
del orden de los 72 mil millones de pesos -alrededor de 220 millones de



dolares-, correspondiente a los primeros recursos para la administracion
de los gobiernos regionales. .Esto, evidentemente, constituye un aporte
importante, pues representa alrededor de 3 por ciento del Presupuesto de
la Nacién. Por lo tanto, avanzaremos en algun porcentaje el primer afio.
Ello permitira a los gobiernos regionales buscar formulas para "tapar ciertos
hoyos" graves, delicados, de problemas sociales y otros de infraestructura
de cada una de las Regiones, con el objeto de avanzar y de afianzar todo el
proceso de administracion regional.

No obstante -como expresé anteriormente-, estas campanadas pueden
guedar en el aire. Por lo tanto, yo abogo por que exista la alternativa de que
los Consejos en comento estén compuestos por personas que surjan de la
Regidn, y no conforme a acuerdos politicos cupulares. Porque puede suceder
gue con la distribucién de alcaldes -sea con los concejales que forman parte
de la Concertacion, o con aquellos que pertenecen a la Oposicion: a los
Partidos de Renovacion Nacional y de la Unién Demodcrata Independiente-
se genere la posibilidad de destinar personas para integrar también los
Consejos Regionales, y que éstos se configuren por acuerdos politicos que,
en definitiva, terminen centralizando aun mas la accion de dichas personas,
pues estaran vinculadas mas bien a la determinacion de su Partido, que a
su eleccion directa y espontanea por parte de los concejales de cada una de
las provincias de nuestro pais.

En segundo término, es absolutamente indispensable que los sefiores
Ministros instruyan a toda la Administracion Publica, a través de sus
respectivas Carteras, a fin de que en las normas que se dicten relativas
a plantas de personal y a otras, aquélla vaya adecuandose conforme a la
nueva realidad administrativa publica de nuestro pais. Porque si nosotros
avanzamos en el sentido o en el espiritu de la regionalizacion -ya sefialado
latamente-, y no sucede lo mismo con la estructura administrativa del
Estado, es evidente que no serd posible tener éxito en todo este proceso.
Personalmente, aspiro a que antes del afio 2000 hayamos progresado en
este sentido en un porcentaje muy alto, a fin de que Chile se muestre al
mundo, no sélo como un gran exportador y de una capacidad profesional
de alto nivel, sino también como un Estado muy moderno que nos permita
crecer armoénicamente y fortalecer el principio fundamental de la igualdad
de oportunidades, el que hoy, a mi juicio, estd bastante destruido por el
centralismo tan afiejo e intenso que nos ha tocado vivir.

Finalmente, creo que este primer paso que estamos dando se efectla
con bastante solidez, pero, al mismo tiempo, queda radicada tanto en el
Poder Ejecutivo como en el Legislativo ¢ funda-mentalmente, en el primero
de ellos- la alternativa de ingresar a un mundo moderno a través de la
descentralizacion profunda, de la entrega de los recursos adecuados, de la
suscripcion de convenios apropiados para la administracion de las Regiones,
y, principalmente, de la creacion -en el fondo, natural-, de un organismo con
gran sentido de desarrollo armoénico y con la disposicion adecuada de cada
una de las personas que estamos trabajando en beneficio de nuestra patria.



Asi lo esperamos todos. Ello posibilitara que Chile sea un pais absolutamente
regionalizado y descentralizado, y que se ubique, con su administracion
moderna, en los mismos niveles que exhiben naciones de gran éxito, como
las de Europa y de otras partes del mundo.

He dicho.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefor
Nufez.

El sefior DIEZ.- Sefor Presidente, yo estaba inscrito inmediatamente
después del Senador sefior Rios.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Me atengo al orden de la lista que obra
en poder de la Mesa, Su Sefioria.

El sefior DIEZ.- Sefior Presidente, no tengo ningun inconveniente, pero
quiero dejar constancia de que me inscribi a continuacién del Honorable
sefior Rios.

El sefior NUNEZ.- No tengo ninguna objecion para que Su Sefioria haga uso
de la palabra inmediatamente...

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Hago presente a la Sala que quien
preside la reunidn tiene facultad para ofrecer la palabra alternativamente.
Supongo que la lista a que me referi corresponde a una decision del sefior
Presidente titular.

Tiene la palabra el Senador sefior Nufiez.

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, tiempo atras, con motivo de la discusion
del proyecto de reforma constitucional que nos permiti6 avanzar en la
democratizacion de los municipios, destacamos la importancia de dicho
proceso en relacion a la perspectiva de regionalizacidon, descentralizacion y
desconcentracion politico-administrativa del Estado de Chile.

Creo que en esta oportunidad estamos dando un paso muy significativo, que
efectivamente nos permitira endilgar el desarrollo politico-administrativo de
nuestro pais mirando hacia el siglo XXI. Por tal razon, me parece importante
manifestar, con precision, nuestra satisfacciéon por el hecho de que hoy
estemos debatiendo en general este proyecto de ley.

Cuando faltan so6lo ocho afios para finalizar esta década y este siglo, Chile,
sin duda, se encuentra en los umbrales de lograr una tarea que es signo
inequivoco de nuestros tiempos: impulsar institucionalmente un efectivo
proceso de descentralizacion del poder politico. En este marco, el proyecto
de ley sobre Gobierno y Administracion Regional constituye, con seguridad,
la mas importante reforma institucional del presente siglo, toda vez que
innova significativamente en la base politico-juridica del Gobierno y de la
Administracion del Estado.



Se debe valorar el avance que esta iniciativa representa para el desarrollo de
un efectivo proceso de descentralizacion en el pais, el que, en el marco de un
Estado unitario, se expresa a través de la creacion de gobiernos regionales
dotados -como sefiala el texto en estudio- de personalidad juridica y de
patrimonio propio, cuyos organos son el Intendente y el Consejo Regional,
y a los que, en lo inmediato, se les asigna un conjunto de atribuciones para
programar e impulsar el desarrollo de las distintas Regiones del pais, en lo
fundamental en términos de asignacion de recursos a proyectos de inversion.
Complementariamente, es positivo el hecho de que la iniciativa desarrolla
ciertas materias que al Ejecutivo le ha interesado destacar con caracter
sustantivo, debido al énfasis descentralizador que desea hacer. Ellas se
inscriben en el &mbito del ordenamiento territorial, es decir, de la forma como
el Estado tiende a incidir en los flujos de poblacién por la via de las obras
publicas y de los servicios que financie, como, asimismo, del fomento de
las actividades productivas y de la realizacién de acciones vinculadas al
desarrollo social y cultural de las Regiones.

A continuacion, deseo referirme brevemente a algunos aspectos
controvertidos de la discusion realizada en las Comisiones de Gobierno y
de Constitucion, unidas, cuyos debates, aunque no he podido participar
directamente en ellas -ya no formo parte de la Comision de Gobierno,
Descentralizacion y Regionalizacion-, tratamos de seguir lo mas atentamente
posible.

Como bien lo sefala el proyecto, su propésito no es sélo descentralizar
la Administracion Publica -si bien éste es un componente fundamental del
mismo-, sino que, ademas, por la via de transferir facultades de decision a
las nuevas instancias regionales que se crean, se origina la posibilidad de
estimular el compromiso del sector privado y de otros sujetos regionales,
como, por ejemplo, universidades, centros de investigacion, etcétera, en
el desarrollo de programas conjuntos de progreso para cada uno de los
territorios. En este sentido tiene suma importancia el hecho de que esta
misma ley en proyecto regule la constitucion de asociaciones o corporaciones
para el desarrollo regional, en las que se comprenda -como lo hizo presente
recientemente el sefior Ministro- la participacion de los gobiernos regionales
y de personas naturales o juridicas de la zona, a fin de ejecutar actividades
sin fines de lucro que promuevan el progreso regional. Entre éstas, es
muy importante la perspectiva que se abre para fomentar innovaciones
tecnolégicas que estén directamente relacionadas con la naturaleza vy
caracteristicas de cada una de nuestras regiones; la capacitacion de sus
cuadros técnicos y profesionales, y la realizacion de estudios de preinversion
e, inclusive, de proyectos que sean elegibles para atraer nuevas inversiones,
sean estatales o privadas.

Resulta, entonces, lamentable que la Oposicibn se haya manifestado
contraria a tal idea, ya que con ello se limita en gran medida la potencialidad
estimuladora del desarrollo regional que la ley en proyecto esta llamada a
tener, y la circunscribe a la simple redistribuciéon de competencias dentro del



aparato publico, lo cual, siendo un objetivo de importancia no desdefiable, no
basta para dar un impulso como el esperado al desarrollo econémico y social
de las Regiones. Asi, resulta absurdo exigir la aprobacion casi casuistica
(es decir, caso a caso) para constituir cada corporacion toda vez que es
evidente que no se trata de actividades empresariales, pues la ley es muy
clara al hablar de "corporaciones sin fines de lucro”, y mal podria, entonces,
aplicarseles el tratamiento propio del articulo 19 N° 21°, de la Carta.

Por otro lado, es preocupante, asimismo, la pretension de la Oposicion de
establecer un esquema de coadministracion para la gestion del gobierno
regional, entre el Intendente y el Consejo.

En efecto, si bien es cierto que la administracién superior de la Regién ha
sido confiada por el constituyente al gobierno regional en su conjunto, no
lo es menos que el ejercicio de tal responsabilidad se desdobla entre una
participacion deliberativa del Consejo respecto de las directrices y criterios
fundamentales que deben inspirar dicha administracion, y la capacidad
decisoria sobre atribuciones concretas que debe recaer necesariamente
en el érgano unipersonal de direccién, es decir, en el Intendente, ya
que, por definicion, la responsabilidad por los resultados de una gestion
es necesariamente individual. De alli que la propia Constitucién haya
previsto la intervencion del Consejo en la aprobacion de aquellos actos
administrativos de mayor envergadura, tales como el plan de desarrollo
regional, los programas que de él se deriven y el proyecto de presupuesto
regional, como, asimismo, para sancionar las normas mas generales, como
son los reglamentos regionales, cuya propuesta debe nacer del érgano
responsable directo de esa administracion. Esto, sin embargo, no excluye
la responsabilidad del Consejo Regional para introducir cambios; pero, tal
como sucede a nivel nacional, la iniciativa en materias que atafien a la
administracion misma debe corresponder al 6rgano ejecutivo, es decir, al
Intendente.

La defensa del criterio indicado no nace de una suerte de prurito de
arraigar el presidencialismo en el pais, el que, en nuestra opinidn, es una
de las trabas mas fundamentales para el desarrollo pleno del proceso
de reinstitucionalizacién democratica (ya realizaremos, ojala en el marco
de este mismo Congreso, y en el Senado en particular, un debate a
fondo acerca de las caracteristicas del presidencialismo que histéricamente
ha vivido Chile). Este planteamiento nos surge de un elemental sentido
l6gico, ya que no se puede desconocer que la descentralizacion adquirira
efectivamente dimensiones practicas, reales, en la medida en que leyes y
convenios ulteriores, propios de la iniciativa del Presidente de la Republica,
vayan traspasando competencias especificas a los gobiernos regionales, de
manera gradual. Ello nos permitira, incluso, ir desarrollando una verdadera
"cultura regional”, la que, en mi concepto, no existe, pues todavia estan
tan arraigados habitos centralistas, que debemos suponer que en muchas
Regiones -tal vez, con algunas excepciones- no hay constituidas expresiones
sociales y culturales sélidas que a uno le permitan decir que se ha asumido



la regionalizacion como una tarea histérica, y la descentralizacion como una
exigencia vital.

Por otra parte, es conveniente destacar, en esta ocasion, la importancia
de consignar una norma que trate de los problemas especificos que
afectan a los conglomerados urbanos que agrupan a dos 0 mas comunas,
como es el fendbmeno de la llamada "metropolizacion” de las ciudades.
Lo sefialamos en su oportunidad, al discutir el tema con motivo de la
reforma constitucional. Creo que nos estamos dando cuenta de uno de los
fendbmenos mas complejos que afectan a las sociedades modernas, como
el de la conurbacién, la metropolizacion, la formacion de megaldpolis, en
fin, procesos ¢ reitero- extraordinariamente complejos, que en la actualidad
llevan a organismos tan importantes como la Organizacion de las Naciones
Unidas a crear instancias para el estudio de las caracteristicas que aquéllos
presentaran al finalizar el siglo XX.

Por de pronto, en Chile debemos ser capaces, a proposito de esta iniciativa,
de adelantarnos a lo que puede llegar a constituir tal situacién. Sabemos
que ella se ha generado en ciudades como Santiago, pero también en
Antofagasta, Concepcion y algunas mas ¢hechos y fenbmenos que no se
presentan en otros lugares del pais, ni en otros estamentos de nuestra
sociedad-, y que es propia de esta metropolizacion que esta afectando a las
sociedades modernas en la era contemporanea. Creo que la ley en proyecto
debe enfrentar este proceso, junto con otros tales como la contaminacion
ambiental, la drogadiccion, la delincuencia, etcétera, que se producen en las
megaldpolis, por la metropolizacion creciente de las ciudades.

Asimismo, deseo plantear desde ya mi opinién -pese a haberlo hecho
en oportunidad anterior- respecto de los mecanismos de eleccion de los
consejeros regionales.

Los Honorables colegas recordaran que sobre la materia tuvimos una larga
discusion en las Comisiones unidas, en su momento. Lo sefialamos, y dijimos
gue era bueno, a lo menos, poder probar que los consejeros regionales
fueran elegidos directamente, tal como ocurrioé con los concejales. No hubo
acuerdo, y se estimO conveniente -eso fue parte del entendimiento a que
llegamos en 1991- que la eleccion de los primeros debia ser indirecta, como
sucedera en octubre préoximo.

Sin embargo, es bueno que no entremos de nuevo en un prolongado debate
acerca de como esos personeros reflejan el sentido de la soberania popular.
Si no acogemos las disposiciones introducidas por la Camara de Diputados
-entiendo que en los articulos 67 y siguientes del proyecto-, nos vamos a
enfrascar, una vez mas, en una polémica respecto de la representatividad
y legitimidad que tendran los consejeros regionales. Y como la iniciativa
de ley establece recursos, posibilidades y potencialidades enormes para
estos personeros legitimados por la sociedad, independientemente de que
participen o no en partidos politicos, o de que sean militantes de ellos, estoy
convencido de que los concejales tendran el buen criterio de elegir a los



mejores para que desarrollen en plenitud sus capacidades en los Consejos
Regionales.

Pero insisto: es fundamental -al menos para los socialistas- la idea de que
se acoja efectivamente el mecanismo que establece el proyecto para la
eleccion de los consejeros. De otra manera estaremos creando condiciones
para la ilegitimidad de una de las entidades mas significativas que tendra el
proceso de descentralizacién, como es la de los consejeros regionales y sus
funciones.

Por altimo, considero importante destacar las normas que regulan el Fondo
Nacional de Desarrollo Regional, por constituir un sistema coherente con
el acuerdo politico suscrito el 31 de agosto de 1991, y porque, ademas,
explicitan con claridad los criterios segun los cuales se distribuiran entre las
Regiones los recursos que al efecto contemple la Ley de Presupuestos de la
Nacién. En ese sentido, las disposiciones anteriores no sefalan la cantidad
exacta o el tipo de recursos que constituiran el Fondo, toda vez que, fijado
éste por la via del decreto ley N° 575, nunca opero en la forma esperada.

En esta oportunidad, se prefiere hablar de una "proporcion del total de gastos
de inversion publica que consigne anualmente la Ley de Presupuestos”. Y
€se es un avance extraordinariamente positivo.

En cuanto a la distribucion de los recursos, ésta ya es conocida: el 90
por ciento se repartira directamente entre las Regiones, y el 10 por ciento
restante se asignara como una forma de premiar la eficiencia y de hacer
frente a los gastos de emergencia. Resulta interesante destacar, pues ello
da muestras de una extraordinaria objetividad y generosidad de parte del
Gobierno democréatico, los parametros que en el proyecto se proponen para
distribuir el sefalado 90 por ciento. Los criterios sugeridos toman en cuenta
las condiciones socioeconomicas Y territoriales de la Region, y constituyen
una clara demostracion de coOmo avanza el pais hacia un Estado de Derecho,
en el cual las Regiones conforman ricos fenOmenos de caracter social,
cultural, econdmico, etcétera, y juegan un rol preeminente en el futuro
institucional de la nacion.

Por las razones expuestas, reiteramos nuestro apoyo al proyecto, y hacemos
resaltar, una vez mas, la importancia historica del paso que estamos dando
para enfrentar de manera decidida el proceso descentralizador que Chile
exige.

He dicho.
El sefior URENDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Diez.

El sefior DIEZ.- Sefor Presidente, creo que estamos coronando una obra
legislativa de gran importancia para el desarrollo del pais. Y es bueno
recordar -aunque sea brevemente- cOmo se origind esta situacion y por qué
estamos discutiendo hoy la regionalizacion.



Cuando el Ejecutivo presentd el proyecto de reforma constitucional para
elegir a los miembros de las municipalidades, nosotros lo rechazamos
basados en que no completaba nuestra vision de como debian enfrentarse
los nuevos municipios y la administracion regional. Propusimos al Gobierno
la modificacion del Capitulo XIII de la Constitucién, lo que origind el acuerdo
politico del 31 de agosto de 1991, ya citado, y convinimos con él las bases
fundamentales para la primera etapa de la regionalizacion del pais.

Renovacion Nacional formulo tal proposicion impulsada por el hecho de que
el Chile de finales del siglo XX debe tener la voluntad de asumir su territorio;
es decir, de tratar de que exista en €l un desarrollo arménico y justo. Eso,
en primer lugar

En segundo término, nos llevd a pensar que en muchas zonas del territorio
existe una geografia, una economia, una sociedad y una tradicién regional
rica, fecunda y no contradictoria con nuestro Estado unitario, con nuestro
régimen presidencial y con el orden proveniente de nuestro concepto de la
jerarquia.

Para favorecer ese proceso de asumir el territorio y dar destino, personalidad
y dignidad a las entidades regionales que se habian ido formando en muy
poco tiempo, tenemos que fijarnos en el hecho de que la legislacion chilena
incorpora el concepto de Regionalizacion y, especificamente, el Fondo
Nacional de Desarrollo Regional -hoy alabado por todos-, cuyo sistema de
calculo es el mismo desde el comienzo, durante la Administracién pasada.
Asi quedd consignado en la Constitucién de 1980. Desde los primeros dias
en que nos reunimos para estudiar un borrador destinado a fijar las metas
del nuevo Texto Fundamental, una de las primeras preocupaciones fue
establecer la regionalizacién en el pais, pues veiamos con temor que el
fendbmeno centralista implicaba, evidentemente, riesgos de paralizacion del
desarrollo.

Pero también tuvimos en vista lo que hoy constituye una inquietud de todo el
mundo: la conservacion del patrimonio ecolégico de la nacién y el derecho
de la poblacion de vivir en un ambiente libre de contaminacion. Eso también
se estableci6 en la Carta de 1980. Y, si no es la primera, debe ser una de las
pocas en el mundo que sefiala esos dos conceptos.

Siguiendo el mismo orden de ideas, Renovacion Nacional propuso su criterio
al Gobierno. Y nos complacemos por su aquiescencia y por el acuerdo a que
llegamos, por creer que ésta es una tarea de suma importancia, en que el
consenso es indispensable, pues contribuye a establecer con claridad las
lineas que en el futuro debe seguir el desarrollo de las instituciones.

Por eso es que, en este momento, en vez de preferir el debate y los adjetivos,
nos inclinamos por una actitud absolutamente creadora y optimista con
respecto a lo que estamos generando. Y hemos hecho presente al Gobierno,
publica y privadamente, nuestro deseo de perfeccionar el acuerdo del 31 de
agosto en todos sus detalles. Creemos que si bien ésta no es la coronacion



de los anhelos de regionalizaciéon, constituye, sin duda, un paso positivo
e importante, y comprendemos, también, que legislaciones de este tipo
deben revisarse periédicamente, de acuerdo con la realidad que el pais vaya
experimentando y con los progresos y logros que vayan alcanzando nuestros
Gobiernos Regionales.

A nuestro juicio, el Gobierno central no ha sido generoso en este
primer proyecto, y éste es uno de los puntos donde manifestamos cierto
grado de disconformidad. Reconocemos que se trata de una idea nueva,
absolutamente separada del Chile clasico y que, en consecuencia, origina
muchos temores. El propio Presidente de la Republica, en su mensaje del
21 de mayo del afio pasado, nos decia que entrdbamos en "terra ignota”,
y mostraba, a través de sus declaraciones, cierta aprension en cuanto a
mantener la identidad y unidad nacionales.

Insistimos en que el Gobierno central ha tratado poco generosamente el
proyecto, debido, quizas, al prejuicio mas dificil de vencer: el de creer que
s6lo en Santiago se piensay se decide bien, y que un funcionario del séptimo
piso de la Plaza de la Constitucion es mas inteligente y tiene mayores
posibilidades de decidir adecuadamente que un profesional, con la misma
formacion, que vive en cualquier otra ciudad del pais.

Eso era cierto en el pasado, pero hoy dia no lo es. Si los santiaguinos fueran
los mas inteligentes, la Capital no estaria hoy enfrentada a los problemas
gue todos conocemos. jNo han sido los mas inteligentes! La verdad es que
la inteligencia se halla en todo el pais y hay que recogerla donde esté, y que
muchas regiones han llegado a tener una capacidad de decision que excede
en mucho las atribuciones que les hemos dado.

Tengo el honor de representar a la Novena Region, en cuya capital existen
cuatro universidades, dos escuelas de economia, una facultad de medicina,
otra de arquitectura, dos escuelas de Derecho; sin embargo, adn se piensa
que el Gobierno regional que va a generar esa Region no es capaz de
tomar algunas decisiones. Por eso, las reservas, la "tacafieria" -para usar
una palabra- del Gobierno central respecto de los recursos que se le
piden constituye para nosotros muestra evidente de que todavia no estan
suficientemente derrotados los prejuicios tradicionales de Chile, que no
creo que sean responsabilidad de este Gobierno, sino de nuestra historia
republicana y de nuestra propia geografia.

El mejoramiento de los medios técnicos y cientificos en areas tan importantes
como las comunicaciones destruye otra de las razones del centralismo. Se
decia que los que ejercen el Poder: el Presidente de la Republica y, en su
medida, el Congreso Nacional, debian estar cerca de los organismos que
resuelven, que aplican, que juzgan, porgque los medios de comunicacion eran
precarios y con ellos no se podia llegar a solucionar los problemas en los
distintos puntos geograficos del pais. Hoy dia las comunicaciones son tan
perfectas que el Presidente de la Republica esta mas cerca de su Intendente
de Punta Arenas que de su Jefe de Gabinete. De modo que ni siquiera la



geografia justifica este afan de Poder centralista, que es una enfermedad
nuestra.

Voy a ejemplificar ese afan centralista en dos instituciones que corresponden
a un concepto absolutamente anticuado de la eficiencia en la Administracion
y que, de alguna manera, colaboran en la accién del Estado o son parte
de éste en algunas actividades que se realizan en una zona geografica
determinada. Todo el mundo sabe que Chile posee una gran riqueza forestal,
cuya exportacion anual con seguridad llegarda muy luego a los mil millones
de ddlares. Es un sector que proporciona fuentes de trabajo y posee un
alto desarrollo tecnolégico. Sin embargo, CONAF, institucion estatal, se
encuentra establecida en Santiago, no en la Octava, ni en la Novena, ni en
la Décima Region, en las cuales hay bosques.

iSi tenemos un problema de centralismo, empecemos por las cosas mas
simples y seamos capaces de derrotar la influencia de la burocracia de
ENAMI, que no esta en Copiap0 sino en la calle Mac-Iver, cuando la mediana
y pequefia minerias se hallan fundamentalmente en el Norte Chico!

En verdad, sefior Presidente, la voluntad politica de descentralizar el pais
tiene muchos medios para demostrar a los agentes de todos los sectores que
estamos decididos a poner término a este desarrollo inarmonico y peligroso,
gue nos puede llevar a situaciones insospechadas.

Todos estamos de acuerdo en que para permitir a sus habitantes una
vida mas digna, decente, y segura, la Capital no puede seguir creciendo.
No se trata de no invertir en vivienda en el Area Metropolitana, porque
hay problemas de allegados, etcétera, pero concordamos en que ni sus
elementos contaminantes ni los problemas que crea su poblacion deben
continuar agravandose. Pero el resto del pais sigue creciendo. Entonces, la
l6gica es ya una logica de cubo, bruta: si el pais tiene que crecer y Santiago
no, las demas Regiones son las que deben crecer. En consecuencia, veamos
en qué forma, en un sistema de libertad como el que estamos viviendo,
podemos lograr ese proposito.

Algunas conclusiones parecen pueriles por lo simples, como la de llevar los
organismos publicos a los lugares donde efectivamente estén mas cerca de
las actividades. Yo no digo que hoy las controlen, porque no es asi, sino que
ayuden.

También resulta evidente que debemos mirar con simpatia el traspaso de
funciones del Gobierno central hacia los gobiernos regionales por una razén
practica: porque la experiencia nos ha probado que el deseo de muchas
instituciones publicas de alcanzar metas y de ser eficientes nos han llevado
a soluciones contradictorias. Ejemplo: ¢cual es la meta del Ministerio de
Obras Publicas? (Estoy hablando de Ministros, pero no de los actuales, y
de una practica tradicional en la historia de Chile). Mostremos una mayor
cantidad de kildmetros de caminos pavimentados. ¢ Donde pavimentamos?
Y la respuesta de los ingenieros y del Director de Vialidad es la siguiente:



"Donde salga mas barato el kilbmetro pavimentado”. ¢(Donde sale mas
barato? Donde hay mejor material, mejor equipo, mejor clima. Y asi hemos
pavimentado las cercanias de Santiago, el valle central, abandonando a
las Regiones, porque los meses Uutiles son pocos, porque el invierno es
largo, porque el terreno es mas débil, y los materiales, mas caros. Y no se
pavimenta en el resto de las Regiones, que es esencial para el desarrollo
del pais. Pero si se consiguen mas kilometros pavimentados al afio. Punta
Arenas, entonces, va a tener muy pocas esperanzas de contar con obras
publicas, ya que es evidente que ahi el costo sera mucho mayor que en
Santiago.

El Ministerio de Vivienda se plantea lo mismo: "Construyamos, porque
tenemos que mostrar estadisticas, porque los Gobiernos deben exhibir
realidades a la opinién publica. Tenemos que mostrar que hemos construido
miles y miles de viviendas, cada vez mas. ¢(Dénde? Donde salga mas
barato. Y como resulta mas barato construirlas en gran namero, por la obra
de infraestructura, el costo, los contratos, construyamoslas en los grandes
centros urbanos". Se producia asi el absurdo de que en algunas ciudades
no habia subsidios para la vivienda porgue los inscritos eran menos de 30.
Una vez un ciudadano de Lican Ray, comuna de Villarrica, me pidié en una
asamblea del Partido que lo ayudara a trasladar su subsidio habitacional
desde Santiago a esa localidad. Me sefialG: "Me presenté en Lican Ray, pero
no hubo subsidios porque nunca nos juntamos 30. Y me dijeron que, por el
namero de integrantes de mi familia, en Santiago inmediatamente me iba a
salir la casa. jClaro, en Santiago me salio la casa y pedi el traslado!".

No pretendo que coartemos la libertad de los chilenos para vivir donde
quieran, pero resulta absurdo emplear los dineros fiscales en promover la
vivienda en lugares que, racionalmente -en eso todos estamos de acuerdo-,
no deben seguir creciendo. Por eso, la inversidon regional de los fondos
sectoriales resulta indispensable.

Hoy dia el Gobierno ha aceptado incluir en los fondos regionales lo destinado
a caminos secundarios. Pero creo que faltan varias cosas mas: contemplar,
en el Ministerio de Vivienda, fondos para regionalizar el subsidio para obtener
casa. Nos falta dar al pais la sensacién de que este proceso de participacion
publica (que todos queremos que sea la perfeccion de nuestro sistema
democratico -el cual no se conforma con la representatividad, que es la
doctrina del siglo pasado, sino con la participacion, que es la del presente-),
debe llevarse a cabo acercando la autoridad a la ciudadania. No existe otra
manera de participar. Y para ello es indispensable fortalecer los gobiernos
regionales.

Por eso creemos que el Gobierno no ha sido generoso en algunas cosas.

Nuestros principales puntos de desacuerdo dicen relacién con algunas
materias especificas. Por ejemplo, con la forma de designar a los Secretarios
Regionales Ministeriales. Comprendemos que éstos son funcionarios
ejecutivos del Intendente y que éste pueda destituirlos por ser de su



confianza. Pero queremos que en su designacioén influya el Consejo Regional
y que la terna que el Intendente proponga al Jefe del Estado sea aprobada
por este organismo, porque el Secretario Regional Ministerial debe responder
no sélo ante el Intendente (no se trata de hacer un proyecto para cambiar el
titulo de las personas), sino también ante el gobierno regional.

No pretendo que el Consejo sea el rgano ejecutivo, pero tampoco acepto la
tesis del Senador sefior Nufiez en el sentido de que la capacidad decisoria
corresponde al Intendente. Si, le pertenece la facultad de ejecucion, porque
es el representante del Ejecutivo, y le competen los actos de decision en este
sentido; pero la decision de las politicas de inversion en la Region (qué obras
se priorizan y cuales se llevan a terreno secundario) corresponde al Consejo
Regional, no al Intendente.

Creemos que el proyecto entero estd construido sobre la base de
proposiciones del Intendente (que es el representante del Gobierno central),
aprobadas, modificadas, etcétera, por el Consejo Regional. Pensamos que la
sefal de laley es mala. Debemos dar iniciativa a los Consejos Regionales. No
tengamos miedo de la forma como funcione la ley, porque habra dos grandes
parametros. Uno es la Ley de Presupuestos, que cada afio determinara qué
fondos van a las Regiones y cuales se van a sectorializar. Y los gobiernos
regionales no podran salirse de este riel.

El segundo parametro es el estudio de la calidad técnica de los proyectos,
que nadie piensa suprimir o modificar. Ademas, el Gobierno esta satisfecho
del modo como se realiza hoy dia. Dentro de estos dos rieles, demos
libertad al gobierno regional para decidir donde efectuar las inversiones y
para resolver su propia politica. Y démosle también facultad para influir, de
alguna manera, en la designacién de las personas que presenten y realicen
los proyectos.

No es que estemos profetizando una lucha entre el Intendente y el Consejo
Regional. Al contrario, nuestra vision del problema pasa por una elevacion
politica de la figura del primero, quien al presidir el gobierno regional y
disponer de facultades en este ambito, ostentard otro caracter ante el
Presidente de la Republica, porque, aunque sea y mantenga la condicion
de funcionario de su confianza exclusiva, aquél afrontard un costo politico
si conserva la colaboracion de intendentes que no respondan al sentir de
la Region. Esto, porque la participacion no siempre es organica y visible.
Felizmente, la civilizacion contemporanea permite una participacion que, aun
cuando no esté estructurada en la ley, no deja de ser poderosa, como la de
la prensa, la del pensamiento, la de la universidad, la de la opinion publica,
la de los organismos vivos de cada Region.

Sefor Presidente, insistimos en que, en este proyecto, lo principal es
el Consejo Regional; y estamos en desacuerdo con lo anunciado en la
Comision en el sentido de que el Gobierno no estaria en posicion de aceptar



la tesis de que los Consejos Regionales, por la mayoria de sus miembros en
ejercicio, impusieran su voluntad a la del intendente.

Si del debate se infiriera que tal opinion ha cambiado, se habra eliminado
uno de los obstaculos para llegar al acuerdo, porque nuestra intencion es dar
relevancia verdadera a los Consejos Regionales.

Si esos cuerpos colegiados adquieren importancia y cuentan con dinero,
las personas con capacidad, inteligencia y espiritu de servicio publico
encontraran ahi un lugar donde entregar sus esfuerzos a la comunidad.
Si, por el contrario, s6lo son organismos asesores, oidores o "pedidores”,
sus integrantes seran como aquellos que en el pais abundan y que
continuamente repiten: "Hay que hacer esto"; "Hay que mejorar la salud™;
"Hay que construir caminos"; "Hay que levantar escuelas"..., sin llegar nunca
a soluciones concretas ni a contribuir con aportes a la creacion y a la
construccion del pais.

Por eso es importante que, en esta primera etapa, l1os gobiernos regionales
tengan atribuciones y, ademas, presupuesto.

Se nos ha seflialado que uno de los obstaculos para que ellos alcancen
real importancia es nuestra negativa a que, siguiendo tesis modernas,
se asocien con particulares en corporaciones sin fines de lucro, las que
podrian ayudarles a cumplir sus finalidades. El sefior Ministro citd el caso
de la Fundacion Chile -en cuya creacion participé, siendo durante muchos
afios miembro de su Consejo, y vicepresidente-, pero la situacion es
diametralmente opuesta. El objetivo de esa entidad es la transferencia
tecnologica, la ofrece al mercado y responde a las demandas en ese rubro.

¢ Por qué no nos gusta la idea de autorizar al gobierno regional, recién nacido,
para formar asociaciones con el sector privado en cumplimiento de sus fines
propios? Porque preferimos que el gobierno regional, cuando necesite el
concurso de los particulares en la realizacion de planes, proyectos o estudios,
recurra al mercado y lo obtenga mediante licitacion publica. No me cabe
ninguna duda de que esta practica es mucho mas sana que la de crear
asociaciones.

Si un gobierno regional se asocia con particulares, con universidades,
etcétera, para elaborar planes, proyectos o programas, ¢cual sera la
tendencia natural y l6gica cada vez que los precise? Encomendarselos a
dicha asociacion. Se empieza asi a crear un monopolio que desalienta la
inicial competencia zonal.

Y con mucha frecuencia ocurre que el gobierno regional naciente, en vez de
analizar a fondo una solucion y de comprometerse con ella, opta por recurrir
al otro ente, respecto del cual no tiene otra responsabilidad que cumplir con
los aportes vy la fiscalizacion que €l mismo haya acordado.

Es muy probable que mas adelante, y en asuntos especificos, la modalidad
de asociacidn podria ser conveniente. Pero en la etapa de nacimiento de un



gobierno regional, y dada la amplitud con que éste se plantea, la estimamos
absolutamente inadecuada. Y la consideramos como una invitacion a eludir
su tarea inicial de resolver los problemas y buscar el camino facil de
traspasarla a un tercero -universidades u otros organismos, formados con
dineros fiscales-, al cual, por tendencia logica, van a llegar los proyectos,
los planes y los programas para que la respectiva asociacion se financie,
pues, de otro modo, el préximo afio tendremos que aumentar el aporte. En
consecuencia, surgira una preocupacion mas: mantener viva una estructura
cuya calidad y costo hoy ignoramos.

Preferimos que inicialmente el propio gobierno regional tome los acuerdos
y las medidas correspondientes para que la opinién publica local -que
observara con ojos atentos esta naciente institucion- conozca la totalidad
de la informacién, con toda la transparencia que requiere tal entidad en sus
comienzos.

En lo atinente al acuerdo politico a que llegamos con el Gobierno, deberemos
comprobar si se ha aumentado o no el Fondo Nacional de Desarrollo
Regional en la cifra que convinimos. Podriamos quiza aprovechar la
negociacion para lograr que el Gobierno sea un poco mas generoso en dotar
de facultades y recursos a esta nueva Ley sobre Gobierno y Administracion
Regional.

Creemos que hay ciertas cosas muy importantes para las Regiones y que no
pueden estar ajenas a la preocupaciéon del Congreso Nacional. Me referiré a
una de ellas -puede parecer accidental, pero no lo es-: la regionalizacion de
los Fondos de la Cultura y del Deporte.

Es absurdo que en ciudades donde queremos alejar a la juventud de
la drogadiccion no existan hoy ni escuelas de pintura, ni de danza, ni
de teatro; y que no haya Fondos preocupados de su desarrollo, porque
la direccion de tales actividades estad radicada en el Gobierno central.
Estimamos indispensable crear los "fondos regionales de la cultura™; primero,
para establecer que la cultura es funcidn capital de la Region, y segundo,
para decir al gobierno regional: "Aqui tiene algo para que lo emplee en una
de sus tareas de importancia primordial: la difusion de la cultura.".

El otro Fondo cuya creacion reviste también suma importancia es el del
deporte. Hay que regionalizar los recursos pertinentes. Los necesitamos mas
que nunca, y la autoridad que dispone de ellos debe tomar contacto con la
realidad zonal del pais. La Direccion General de Deportes y Recreacion y
los recursos que la sociedad gasta en cultura fisica tienen como finalidad
esencial posibilitar y fomentar su practica en nuestra juventud. Si queremos
que los jovenes chilenos se queden en las ciudades intermedias, es
indiscutible que deberemos mejorar el nivel educacional en ellas, pero
también lo es -porque es humano- que habra que impulsar alli las actividades
de recreacién. Para dar cauce a las ansias de belleza, de inteligencia y de
deporte que animan a los joévenes, es necesario transformar la cultura y el
deporte en objetivos del gobierno regional. Las dos cosas que conforman el



ser humano, cuerpo y alma, deben ser alimentados, porque de otro modo
la juventud de las Regiones, hagamos lo que hiciéremos, se volvera hacia
los grandes centros urbanos, fundamentalmente a Santiago, porque en su
lugar de origen sus ambiciones naturales -absolutamente legitimas- no son
satisfechas.

Sefor Presidente, creo que al impulsar todas estas reformas constitucionales
y leyes sobre municipalidades y regionalizacion, estamos dando un paso muy
importante hacia el desarrollo armoénico, la justicia y el equilibrio del pais.

Evidentemente, para no desprestigiar una idea valiosa, debemos ser cautos
y conservadores en los primeros pasos, y no transformarnos en criticos ni
sacar partido politico de estas instituciones; por el contrario, tendremos que
empefiarnos todos en transmitir al pais la importancia de lo que estamos
haciendo. Esto no es sOlo un deber de Estado: es un deber de nuestra
generacion, porque estamos viendo los desequilibrios del desarrollo del pais
y las carencias existentes en muchas de nuestras Regiones.

Por eso, para lograr el despacho del proyecto, someteremos todas nuestras
indicaciones a un intercambio de ideas con el Gobierno y los dirigentes de
la Concertacion y les propondremos el compromiso (quiza traducido en un
articulo de ley) de volver a revisar esta legislacion luego de un periodo que
podriamos acordar en su oportunidad. Este procedimiento se da en muchas
de las legislaciones europeas, y requiere la atencion del legislador sobre el
funcionamiento de las instituciones que crea, obligando al Estado, después
de un plazo fijado y a la luz de la experiencia que deja su aplicacion, a
repensar la materia, sobre todo cuando se trata de areas no exploradas,
como la que hoy nos ocupa.

Queremos, al mismo tiempo, tranquilizar al Presidente de la Republica y
disipar su legitima preocupacion. No pretendemos romper el Estado unitario
del pais. No tenemos aspiraciones federalistas. Somos definitivamente
unitarios. Creemos que el orden en Chile depende en gran parte del sentido
jerarquico que tenga el pais, el que se asienta precisamente en nuestro
sistema unitario. Asimismo, deseo expresar que mayoritariamente somos
partidarios del regimen presidencial, y no pretendemos tocar las facultades
del Primer Mandatario en estas materias. Pero le pedimos que, en ejercicio
de sus atribuciones, esté atento a la marcha del proceso, y que, de acuerdo
con la iniciativa que en este sentido le entrega la Constitucion, amplie las
facultades y recursos de los gobiernos regionales.

No queremos menoscabar su potestad reglamentaria; pero si que la ley, con
su acuerdo, vaya entregando la normativa de algunas materias a los consejos
regionales, cuya potestad reglamentaria debe desprenderse de la que en
ese ambito ejerce el Jefe del Estado, y basarse, fundamentalmente, en la
disminucién de reglamentos y exigencias -jamas en aumentarlos- con el fin
de propender a la descentralizacion de nuestro desarrollo econémico.

He dicho.



El sefior URENDA (Vicepresidente).- Ofrezco la palabra al Honorable sefior
Calderon.

El sefior GAZMURI.- Sefior Presidente, el sefor Ministro quiere hacer
algunos alcances.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- De inmediato le ofreceré la palabra,
pero antes debo advertir que ha terminado el Orden del Dia, y que se
requiere el acuerdo de la Sala para prorrogarlo por el tiempo necesario para
el .despacho del proyecto y cumplir asi con el acuerdo de los Comités.

El sefior DIAZ.- Sefior Presidente, ¢,por qué no fijamos hora para la votacion?

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Si le parece a la Sala, prorrogariamos
el Orden del Dia hasta finalizar el estudio de la iniciativa, fijando como hora
de votacion las 20:30.

Acordado.
Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior MOLINA (Ministro de Planificacion y Desarrollo).- Sefior Presidente,
mi intervencion sera breve, y soOlo para formular algunos alcances y
reflexiones.

En primer lugar, debo decir que de las exposiciones de los sefiores
Senadores se desprende que existe pleno acuerdo en que éste es un paso
muy importante hacia la regionalizacion. También coincidimos en que el largo
proceso de centralizacion ha causado muchos dafios no sélo al area objeto
de la centralizacién misma, sino también a todas las Regiones.

Pero quiero dar algunos antecedentes que me colocan en una posicibn mas
optimista que la sustentada, aparentemente, por el Senador sefior Diez.

Si uno examina el catastro de inversiones privadas para los proximos cuatro
0 cinco afos, llega a la conclusion de que, aparte ser cuantiosas, no
menos del 80 por ciento de ellas se realizaran en Regiones. Y, siguiendo la
funcion de complementacion de las inversiones privadas que desarrolla el
sector publico, cabe hacer presente que un minimo de 75 por ciento de las
inversiones estatales se efectuara en Regiones. Por consiguiente, de hecho,
la decision de inversion mas importante, la de los privados -alcanza al 75
por ciento del total de la inversion nacional-, tendra como consecuencia una
actividad mucho mayor que en el pasado en las distintas zonas del territorio.

Dentro de ese contexto, a mi juicio, también se presentardn muchas
oportunidades para utilizar los instrumentos contemplados en la ley en
proyecto, constituidos por las inversiones sectoriales de asignacion regional
y los convenios.

Comparto la afirmacion de que ésta es una iniciativa que inicia el proceso
de regionalizacion -el Ejecutivo siempre lo ha estimado asi-, no lo termina,
porque se requiere de una desconcentracion y una descentralizaciéon



mucho mayores, acerca de las cuales hay consenso. Pero creo que todos
consideramos que este proceso debe ser gradual. Existe el deseo y la
voluntad politica de llevarlo a cabo, y el Gobierno en diversas oportunidades
ha expresado que ésa es su voluntad: ir a un proceso de des-centralizaciéon
y desconcentracion crecientes.

En la medida en que esos dos instrumentos operen, obtendremos, con
el tiempo, una importante asignacion de recursos para las Regiones. Sin
embargo, ello debe ir aparejado a una mayor decision a nivel regional. Y éste
es el punto crucial que se esta planteando, no el hecho de que la inversion
no se realice en Regiones. Se trata de que la decision y las posibilidades de
resolucion se vayan transfiriendo a aquéllas. En el proyecto que nos ocupa
se comprenden ya, explicitamente -lo sefial6 el propio Senador sefior Diez-,
algunos aspectos relativos a pavimentacion, caminos secundarios, etcétera.
Y, en materia de obras sanitarias, las inversiones, que alcanzan a montos
considerables y muy importantes para el futuro del pais, corresponden a
empresas regionalizadas.

Asimismo, las inversiones publicas, que en su mayor parte estan radicadas
en vialidad, podran ser objeto, en gran proporcion, de convenios de caracter
regional, en lo referente tanto a caminos rurales como a otros de mayor
envergadura.

Reitero: existe la voluntad, expresada formalmente por el Gobierno, de
ir desviando cada vez mayores recursos hacia las Regiones y, al mismo
tiempo, de otorgar mas atribuciones a los gobiernos regionales. De este
modo se ird completando el proceso.

Concuerdo también -el articulado incluye los convenios para ello- en que es
preciso desconcentrar. Cuando uno recorre el pais, comprueba que ésta es
una queja no solo en contra del Gobierno central, sino, igualmente, de los
gobiernos regionales. Estoy convencido de que poco a poco este proceso
se va a ir perfeccionando. En muchas ocasiones he recibido reclamos de
provincia en cuanto a que el Gobierno Regional instalado carece de poder
de decision a nivel de la propia Region. Este es otro paso mas.

En seguida, mis observaciones recaen en el tema de las asociaciones. En
todos los casos que me ha tocado ver en Regiones, una de las peticiones
que se formulan es poder crear entidades donde se puedan asociar personas
naturales o juridicas con organismos publicos o universidades, a fin de
examinar la factibilidad de desarrollar algunos proyectos en la Region, con
el objeto, no de llevarlos a la practica directamente, sino de promoverlos de
consuno y venderlos.

Eso es algo que deben tener claro todas las Regiones: deberan vender bien
sus proyectos. Y tendran que hacerlo, en conjunto, las fuerzas que componen
los sectores intelectuales, de trabajadores y de empresarios, y, por cierto, el
Gobierno Regional.



Nos vimos obligados a crear estas asociaciones como corporaciones de
Derecho Privado; pero normalmente en ellas debera estar representado el
Gobierno Regional, cuya opinidon es muy importante para articular decisiones
en beneficio de la comunidad.

Ese es el objetivo de las corporaciones. No obstante, advierto ciertos temores
de que estos organismos puedan invadir campos que no les pertenezcan. Si
es necesario establecer reglamentaciones o restricciones para impedir que
eso0 suceda, seria conveniente estudiarlas, con el propdsito de no limitar la
posibilidad de contar con ese valioso instrumento de desarrollo regional.

Como dije, la experiencia indica que una demanda permanente en todas
las Regiones es la creacién de corporaciones donde estén presentes los
distintos intereses con la finalidad, no de realizar directamente las inversiones
o los estudios respectivos, sino, simplemente, de tener entidades destinadas
a convenir acciones especificas que permitan desarrollar proyectos. Porque
una deficiencia de las regiones es, precisamente, la falta de proyectos, lo
cual muchas veces les restringe el acceso a los recursos, tanto internos como
externos.

Por eso, pienso que debemos estimular fuertemente esta idea, ya que, en el
mundo actual, si no existen proyectos, no hay acceso a los recursos. Y ésa
es una de las funciones que tendrian estas corporaciones.

Mi intervencion se orienta, en primer lugar, a dejar de manifiesto que este
proyecto de ley abre caminos -siempre que haya voluntad politica, tanto del
Ejecutivo como del Legislativo y de los gobiernos regionales- para avanzar
utilizando los instrumentos disponibles. Con tal objeto debe producirse, de
manera bastante rapida, una transferencia de recursos y de decisiones a
nivel regional.

En segundo término, es indispensable crear la capacidad de generar
proyectos en las Regiones, A nuestro juicio, una de las posibilidades para
lograrlo es a través de las asociaciones a que me he referido.

En tercer lugar, las cifras de las inversiones sectoriales de asignacion
regional, que se han mencionado en esta misma Sala, son muy significativas
en relacién con el pasado. Y ya el Presupuesto de la Nacion del proximo afo
incluira asignaciones de esa naturaleza.

Por lo tanto, repito, esta iniciativa es un punto de partida, dado que propone
dos ideas fundamentales: una, la voluntad politica de efectuar realmente una
descentralizacion de recursos, responsabilidades y decisiones por parte del
Gobierno central; y dos, la capacidad de las propias Regiones para generar
estos convenios, estos instrumentos que la ley pondra a su disposicion.

Es preciso incentivar ambas ideas. Y creo que existe un compromiso politico
para concretarlas.

Gracias, sefior Presidente.



El sefior URENDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefor
Calderon.

El sefior CALDERON.- Sefior Presidente, todos coincidimos en que la ley en
proyecto sera una de las mas trascendentales de este Gobierno. Y sabemos,
desde la aprobacion de la reforma constitucional respectiva, que si bien
no comprendera todo lo que las Regiones requieren, si implica un gran
paso hacia adelante. La descentralizacion del aparato estatal y su relativa
democratizacion pueden ser elementos de enorme ayuda para el logro del
desarrollo regional y, al mismo tiempo, un alivio en el persistente deterioro
de la calidad de vida en la Capital.

Aunque en definitiva ese desarrollo dependera de los hombres y mujeres de
las propias Regiones y de quienes opten por ir a hacer patria y construir su
futuro en esos lugares, es necesario que se desenvuelvan en un marco legal
que facilite y permita promover el progreso econdémicos social y cultural, y no
sea una traba para él. Esta es la importancia de la discusién de hoy.

A mi juicio, el proyecto propuesto por las Comisiones de Gobierno y de
Constitucion, unidas, pese a adolecer de algunos vacios, contiene varias
mejorias con relacion al texto despachado por la Camara de Diputados. Entre
esas mejorias quiero destacar las siguientes: primero, la descentralizacion
de la facultad presidencial de otorgar personalidad juridica a corporaciones
y fundaciones sin fines de lucro; segundo, la ampliacion de la facultad
de los gobiernos regionales para elaborar y proponer planes y programas
de desarrollo; tercero, la obligacién del intendente de informar al Consejo
Regional sobre determinadas materias; y cuarto, la extension de las
facultades del Consejo Regional para modificar o sustituir las proposiciones
del intendente en materia de planes, presupuestos y distribucion de recursos
del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, y para asumir iniciativas en
materia de convenios de programacion.

En este perfeccionamiento de la iniciativa, es de justicia sefialar el papel que
les cupo a la Senadora sefora Freiy a los Honorables sefiores Valdés y Diez,
no obstante que este ultimo también tuvo meéritos en los vacios que se notan.

Entre los vacios importantes del articulado figura, por ejemplo, el atinente a
la eleccion indirecta de los consejeros regionales, que responde a acuerdos
de los partidos politicos y que no podran subsanarse esta vez. Espero que
ello se haga en un futuro proximo.

Sin embargo, hay otros vacios susceptibles de corregir en este tramite en el
Senado. Me referiré a tres de estos casos.

En primer lugar, me parece un error que, en una normativa donde se
pretende descentralizar el aparato estatal, se disminuyan atribuciones a
los intendentes, en cuanto responsables del Gobierno Regional. Y recién
escuchamos al Senador sefior Diez aludir precisamente al fortalecimiento de
la personalidad politica del intendente.



El DFL N° 22, de 1959 -firmado por el Presidente don Jorge Alessandri y el
Ministro del Interior sefior Sétero del Rio-, en el articulo 46 establece que,
para el cumplimiento de sus funciones, "los Intendentes y Gobernadores
dispondran de las fuerzas de carabineros e investigaciones.". Se trata de una
concepcion légica y coherente, sobre la base de una clara subordinacién de
las fuerzas de Orden a la autoridad civil.

En el articulo 14 del mismo cuerpo legal, se entrega a los intendentes la
responsabilidad de "dar cuenta confidencial al Presidente de las faltas que
notaren en la conducta ministerial de los jueces o funcionarios auxiliares
de la Administracion de Justicia.". Y esto es necesario, para que el Primer
Mandatario pueda cumplir con su responsabilidad constitucional de "Velar
por la conducta ministerial de los jueces y demas empleados del Poder
Judicial", que se mantiene en el articulo 32, nimero 15°, de la Constitucion
del 80.

¢,Como podria el Presidente de la Republica cumplir con esa obligacion
gue le fija la Carta Fundamental si a su representante en las Regiones -el
intendente- se le inhiben las facultades para llevar a cabo esa "tarea?

Por dltimo, respecto a este punto, el DFL 22 otorga a los intendentes
"facultades de fiscalizacion", no sélo sobre los servicios publicos de la
Administracion Civil del Estado, sino, también, sobre los servicios de
utilidad publica. Y, en verdad, a la autoridad, para el cumplimiento de sus
responsabilidades, no le puede ser indiferente que se asegure o no el
suministro de agua, gas o electricidad a la poblacion. Estimo necesario
restituir estas atribuciones a los intendentes, a fin de mejorar la eficacia de
los gobiernos regionales.

Un segundo tema, planteado aqui latamente, es el del rechazo de la
atribucion de los gobiernos regionales para asociarse con terceros, sin fines
de lucro, con el objeto de propiciar actividades destinadas a estimular el
desarrollo regional.

Creo que el problema consiste en si existe o no voluntad real de
descentralizar -en este sentido, adhiero a lo manifestado acéa por el Ministro
de Planificacién y Cooperacion, sefior Molina-, y si verdaderamente hay
confianza en la gente de provincia y en sus gobiernos regionales.

Si existen esa voluntad y esa confianza, no debe haber obstaculo para
mantener la mencionada atribucion de los gobiernos regionales. Porque
se trata, sencillamente, de determinar si seran capaces de decidir -con un
quérum calificado- cuando utilizar la facultad que se intenta otorgarles por
la ley en proyecto, o si tendran que depender del Parlamento para crear
corporaciones que, sin fines de lucro -insisto, sin fines de lucro; aqui ni
siquiera se trata del "Estado empresario”-, se encarguen de promover el
desarrollo de las respectivas Regiones.

Solicito confiar en las Regiones y en sus habitantes reponiendo esta
atribucion de los gobiernos regionales, aprobada unanimemente en la



Camara de Diputados, y que no nos dejemos llevar por excesos de
ideologismo.

En tercer término, quiero referirme a las variables objetivas que se
consideran para la distribucién del 90 por ciento del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional.

Tengo dos observaciones. La primera es en contra de una de las
modificaciones que le introdujo la Comision de Hacienda. Creo que la
eliminacién del elemento distancia a la Regidn Metropolitana, entre las
variables que tienen que ver con la condicién geografica particular de cada
Region, es un error muy grande. Este acuerdo se adopto sin tomar en cuenta
consideraciones basicas de geopolitica, lo que ird en perjuicio directo de las
Regiones extremas, con todas las repercusiones negativas para la seguridad
nacional. Pienso que para la discusion del segundo informe la Subsecretaria
de Desarrollo Regional deberia presentarnos un cuadro que comparara la
actual distribucion del Fondo Nacional de Desarrollo Regional con la que
resultaria de aplicar el articulo que propone la Comision de Hacienda. Me
parece que ello bastaria para que los Honorables colegas recapacitaran
sobre las consecuencias practicas que tendria la redaccion del precepto que
nos estan proponiendo.

La segunda observacion obedece a una inquietud que ya he planteado en
otras ocasiones, y se refiere a la inclusion del producto geografico bruto per
capita como uno de los indicadores del nivel socioeconémico de la Region.
Porque resulta que una cosa es lo que produce una Region y otra muy distinta
es lo que queda de esa produccion circulando en la economia regional.

Me explico mejor con un ejemplo: en 1990 una empresa de la Region tuvo
una produccion valorada en 68,8 millones de délares anuales. En pesos,
significaba una produccion del orden de los 1.835 millones mensuales.
¢,Cuanto de ello quedaba en la economia regional? Segun el presidente de
la empresa en ese entonces, ella dejaba 150 millones de pesos mensuales
en sueldos en la zona. Si con mucho optimismo suponemos que hacia
adquisiciones en Magallanes por otros 150 millones, resultaria que mientras
el valor de la produccién mensual era de 1.835 millones de pesos, apenas
300 millones eran los que quedaban en la economia regional. En mi opinion,
son estos 300 millones, y no los 1.835, los que deberian usarse como
indicador del nivel socioecondmico de la Region.

Sobre la base de estas reflexiones, me parece que, en vez del producto
geografico bruto, seria mas conveniente usar otro indicador, como, por
ejemplo, el pago del impuesto a la renta per capita de la zona. Probablemente
dicho pago da mejor cuenta de lo que queda efectivamente en la Region vy,
por lo tanto, muestra de manera mas eficaz su nivel socioeconémico real.

Quiero terminar haciendo dos comentarios sobre las palabras del sefor
Ministro de Hacienda que se consignan en el informe de las Comisiones
unidas. Primero, coincido plenamente con él en cuanto a que el principal



desafio de la descentralizacidon sera evitar que disminuya la eficiencia
promedio de ejecucién de los programas publicos. Para ayudar a superar ese
desafio, creo que no basta el entusiasmo de los Gobiernos Regionales, pues
es necesaria, ademas -como él lo plantea-, una politica que simultdneamente
eleve la formacién técnico-profesional del personal de las Regiones, con
su fortalecimiento a través del traslado de personal calificado desde
Santiago hacia aquéllas. Esta es una cuestion crucial para el éxito de la
descentralizacion efectiva, y esperamos ver una accion clara en este sentido
por parte del Gobierno y de sus Ministerios.

En segundo lugar, compartiendo la apreciacion de dicho Secretario de
Estado en el sentido de que los Gobiernos Regionales deben colocar el
centro de sus esfuerzos en movilizar las fuerzas propias de la Region
para promover su desarrollo, cabe sefalar que subsistiran problemas que
dependen de las decisiones del Gobierno central. Por lo tanto, aquéllos no
serian leales a su gente si renunciaran a presionar para lograr que se adopten
esas determinaciones.

Un ejemplo claro de esto es el caso del puerto de Punta Arenas. No
hay recursos regionales capaces de asumir esa iniciativa, ni inversionistas
privados interesados en llevarla a cabo por si solos. Y es una cuestion que,
aparte importar a la Region, responde al interés estratégico de la nacion,
de Chile. Pongo esto s6lo como un ejemplo, porque creo que cuando se
constituya el Gobierno Regional de Magallanes ya no tendra que presionarse
por el puerto, toda vez que espero que los Ministros de Transportes y de
Hacienda no dilaten mas las decisiones al respecto, sencillamente porque
éste es un compromiso adoptado por el Presidente Aylwin con toda la
ciudadania de Magallanes.

Sefior Presidente, haré indicaciones sobre las materias planteadas; pero ello
no obsta para ser decidido partidario de aprobar en general este proyecto
de ley.

He dicho.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Fernandez.

El sefior FERNANDEZ.- Sefior Presidente, estamos analizando una iniciativa
importante dentro del proceso de regionalizacion del pais. Y a raiz de las
diversas intervenciones que se han hecho a su respecto, creo que no
sera necesario que haga una exposicion muy extensa sobre esta materia.
Sin embargo, conviene precisar que de algunas opiniones que hemos
escuchado en esta oportunidad pareciera desprenderse que el proceso
de regionalizacion parte como consecuencia de la dictacion de esta ley.
Pensamos al menos que esta marcha comienza mucho antes y que ya en
1974, durante el Gobierno de las Fuerzas Armadas y de Orden, se inicia
un proceso de gran trascendencia que da mucha importancia y relevancia a
todas las Regiones del pais, y parte precisamente por la creacion de las que



actualmente existen. El concepto de "regidon”, en los términos en que hoy dia
esta vigente, comienza en esa época, en esa Administracion.

Reconozco, no obstante, que éste es un proceso que los distintos Gobiernos
deben ir ampliando, con el objeto de ir haciendo cada vez mas fecunda la
accion de los Gobiernos Regionales y también mas efectivo el proceso de
regionalizacion.

Las intervenciones anteriores -como sefalaba- me ahorran referirme en
general atodos los demas aspectos que ya han sido abordados, y me obligan
a circunscribirme sélo a algunos puntos esenciales del proyecto que, en
cierta medida, son mas controvertidos que otros.

Como apreciacion general, creo que esta iniciativa en su segundo informe
debe ser corregida en muchos aspectos en cuanto a su concepcioén y a su
técnica juridica. Creemos que se puede hacer un esfuerzo con el objeto de
precisar con mayor certeza las distintas facultades que estan contenidas
en la normativa, y, también, que una enumeracion taxativa y minuciosa de
las facultades puede conspirar en contra de lo que debe ser una ley de
caracter general. Pienso que se puede avanzar en una mejor redaccion
de las distintas facultades que se otorgan tanto a los intendentes y a los
gobernadores como al Consejo Regional. En todo caso, a mi entender, es
un problema de técnica juridica, y no veo inconveniente sobre el particular.
Ademas, en el debate de la Comisidn siempre se advirtio la mejor disposicion
para ir incorporando aquellas normas que perfeccionaran el proyecto. Me
parece que las indicaciones que haran los distintos sefiores Senadores
enriqgueceran y perfeccionaran la iniciativa, la cual -como dije- adolece de
algunos defectos técnicos.

En cuanto a determinadas materias que pudiéramos entender que son las
mas discutibles o conflictivas, cabe sefialar que en esta Sala se ha hablado
de la eventual creacion de gobiernos metropolitanos o de elementos que
permitan que dentro de una Regidn un organismo central pueda manejar
y resolver aquellos grandes problemas que la afectan. A este respecto, he
expresado en diversas oportunidades mi opinién contraria a la existencia
de este tipo de centralizacion metropolitana, por cuanto ella importa, en
definitiva, cercenar las facultades de las municipalidades y de los 6rganos
comunales y regionales que este propio proyecto viene creando.

Lo anterior significa que la formacién de gobiernos metropolitanos u otros
entes similares para el tratamiento de determinadas materias implica
necesariamente privar a otros érganos de sus facultades, sin beneficio
alguno para lograr la consecucioén de los objetivos que se persiguen. Es asi
como en numerosas oportunidades he sefialado que los distintos problemas
que puedan ser de competencia de un Gobierno Metropolitano o de una
organizacion central son factibles de resolverse con las atribuciones de
las autoridades centrales. Estas disponen de las facultades suficientes
para poder manejar los diversos problemas nacionales, respecto de los
cuales algunos han expresado que solo podrian resolverse a través de



gobiernos metropolitanos. Como dije, existen esas atribuciones, y si no
estan establecidas con la precision requerida, creo que ello es motivo para
modificar la ley correspondiente y no para privar a las comunas de sus
facultades, impidiendo que puedan administrar sus propios problemas.

A mi juicio, pretender privar de atribuciones a las comunas para darselas a
un Gobierno central o a una organizacion del mismo caracter, es un camino
extraordinariamente peligroso. Creemos que los ministerios, los intendentes
y los gobernadores disponen de las facultades suficientes para resolver los
grandes problemas que requieren de una coordinacion dentro de las distintas
actividades de una Region. Y las atribuciones que pudieren ser necesarias en
un Gobierno central dicen relacion fundamentalmente con la coordinacion, y
perfectamente puede ejercerlas el intendente o el gobernador. Si se estima
gue no cuentan con las facultades necesarias para ello, esta normativa
permitiria que esas autoridades lleven a cabo esa labor, pero no en desmedro
de las comunas y de las municipalidades, ni menos de los concejales.

Sefior Presidente, otro aspecto que, en mi opinion, es importante abordar
apunta a la forma de poder elegir el Consejo Regional. La Constitucion
dispone que los consejeros deben ser elegidos por los concejales. Y, a
mi entender, dicho sistema debe quedar sujeto a lo que estos ultimos
determinen; vale decir, tiene que haber libertad para que los concejales elijan
a quienes estiman conveniente de acuerdo con las normas establecidas
en la ley, y no que se contemple un proceso electoral que, en definitiva,
permita una forma de eleccién que contraviene directamente el espiritu de
la regionalizacion.

Seamos claros. Si se consagra un sistema electoral, proporcional, con listas
de partidos, quienes en el fondo elegiran a los Consejos Regionales seran las
directivas centrales de los partidos politicos; o sea, se revierte el proceso de
regionalizacién que queremos acrecentar, respecto del cual todos estamos
conscientes y contestes en que es necesario llevarlo a cabo. Porque la
directiva central de las colectividades politicas seria la que determinaria las
listas y la forma en que la eleccion se llevaria a cabo.

Yo soy partidario de que en el sistema electoral que habra que convenir,
ese procedimiento tendra que ser lo mas simple posible. Probablemente
bastara una mera inscripcion de candidatos, con el objeto de permitir cierta
normalizacion dentro de las actividades que deben llevarse a cabo en el
acto electoral propiamente tal. Debera evitarse que sea elegida una persona
gue en definitiva no acepte el cargo. Puede disponerse la inscripcion de una
nomina de candidatos, patrocinada por uno o dos concejales, con el propésito
de que éstos sean quienes escojan y que salgan elegidos los candidatos que
obtengan las primeras mayorias correspondientes.

Ese sistema, a mi entender, permite que el concejal pueda resolver
libremente y, ademas, que sea la propia Regién quien elija su gobierno, y no
las directivas centrales de los partidos politicos. Cualquier otro procedimiento
que signifique listas de colectividades politicas a través de todo el pais, lisa



y llanamente revierte la regionalizacion que hoy dia estamos tratando de
profundizar.

En lo que dice relacion con las asociaciones que podrian tener los gobiernos
regionales con personas juridicas o naturales, conformando una nueva
persona juridica, estimo que ello debe ser estudiado con arreglo a lo
dispuesto por el articulo 104 de la Constitucion Politica, y autorizado por ley,
pero no por una normativa general para todos los casos iguales, sino por
unaley que, en definitiva, considere las ventajas que pueda presentar un tipo
de asociacion de esa naturaleza en cada caso. No podria concederse una
autorizacion geneérica, para cualquier clase de asociacion y para todas las
regiones. No es ése el espiritu ni el sentido de la Constitucion.

Por otra parte, de aprobarse una norma de esa indole, estariamos ante
una disposicion extraordinariamente peligrosa, tanto para los intereses de
la regidbn como para los del propio Estado, ya que los bienes que se
comprometan en esas asociaciones se distraerian de otros objetivos, los que
a mi entender son enteramente prescindibles.

En seguida, se crean personas juridicas regidas por el Derecho Privado,
segun lo dispone la propia Carta Fundamental. Vale decir, ninguna de
las normas sobre las cuales estamos legislando se extenderia a esas
asociaciones. En otras palabras, éstas se regirian, en materia laboral, por
disposiciones absolutamente distintas de las aplicables a los funcionarios del
gobierno regional, quienes se someteran a las normas del sector publico.
Ademas, todo lo referente al control quedaria entregado a lo que habitual y
normalmente corresponde a ese tipo de asociaciones.

Ahora bien, debemos entender que la existencia de estas entidades es algo
excepcional, que no es de la esencia del sistema regional. La esencia del
sistema regional, en efecto, la constituyen los 6rganos que la propia ley
establece para el ejercicio de las atribuciones y facultades que estamos
otorgando, y para casos muy especiales podran formarse asociaciones
con determinadas personas juridicas o naturales, a fin de constituir una
corporaciéon sin fines de lucro. Pero para casos excepcionales. La regla
general no puede ser la de que para el cumplimiento de las funciones de
regionalizacidn necesariamente se tenga que constituir una corporacion.
De otro modo, tendriamos que modificar diametralmente la filosofia y
reglamentacion que hoy estamos analizando al discutir en general este
proyecto de ley.

En consecuencia, en esto vemos un extraordinario peligro en cuanto a que
eventualmente puedan comprometerse fondos regionales en desmedro de la
propia region, asi como los del Estado, porque en definitiva seria éste el que
tendria que entrar a suplir las deficiencias que tales asociaciones pudieran
tener en materia financiera.

Pero, ademas, se crea un tipo de asociacién que va mas alla de lo que
consagra la ley respecto de la organizacion y atribuciones que deben tener



los gobiernos regionales, porque no esta sujeta a ninguna de las normas
que esta regulando en forma minuciosa, detallada y muy completa. De tal
forma que estamos dejando abierta la puerta para que finalmente toda esta
iniciativa sea letra muerta y no tenga ningun sentido.

Entiendo que las asociaciones s6lo pueden crearse para efectos especificos
y en casos muy excepcionales. Y en esos casos especificos y excepcionales
creo que es competente y es de rigor que sea el Congreso Nacional el que
las apruebe mediante una ley, determinando si conviene 0 no conviene que
este organo del gobierno regional se asocie con particulares, comprometa
los recursos del Estado y quede libre de la reglamentacion que se consagra.

Podra decirse que lo anterior es engorroso. Efectivamente. Porque
estamos en presencia de una situacién excepcional, que no se planteara
todos los dias. En forma extraordinaria se podran convenir determinadas
asociaciones. No me cabe ninguna duda de que si la asociacion es favorable
y presenta ventajas para la region, el Parlamento la aprobara, por cuanto éste
se halla constituido en forma abrumadora por representantes de las regiones.
De tal manera que aquello que las beneficia no enfrentara inconvenientes.

Por lo tanto, sefior Presidente, en este aspecto tengo una posicion distinta a
la sustentada por algunos sefiores Senadores en el sentido de permitir este
tipo de asociacién. Sin estar en contra, pienso que en cada oportunidad debe
ser el legislador -repito-, por el caracter excepcional que ella reviste, quien la
estudie, la analice y la apruebe, si lo estima adecuado.

Hay otro punto que se ha destacado aqui -y que considero un avance
importante-, que dice relacién con el otorgamiento de personalidad juridica
a las corporaciones y fundaciones, lo que hoy esta sometido a un tramite
bastante largo y engorroso, basicamente centralizado en el Ministerio de
Justicia. Ello se modifica en forma sustancial al permitir que la gestion
pertinente sea realizada en las regiones. Me parece que esto correspondio
a una mocion del sefor Presidente y que fue aprobada por unanimidad en
la Comision.

En la Comision de Constitucion se halla un proyecto del Honorable sefior
Diez sobre estas materias. Y hemos conversado acerca de la necesidad de
dar un paso aun mayor en cuanto a la concesion de personalidad juridica,
sobre la base de que las corporaciones y fundaciones no solo se constituyan
en las regiones, sino que, ademas, puedan hacerlo mediante el depdésito
de los estatutos -en este caso seria ante el Gobernador Provincial o el
Intendente, segun se determine-, y tengan personalidad juridica por ése mero
hecho, tal como ocurre con las asociaciones gremiales, al efectuar la misma
diligencia en el Ministerio de Economia, o con los sindicatos, al cumplirla en
la Inspeccién del Trabajo.

Consideramos que avanzar en ese sentido facilitaria enormemente la
tramitacion a que estan sujetos hoy los clubes deportivos, por ejemplo, que
para obtener personalidad juridica en definitiva deben llegar hasta la firma



en el Ministerio de Justicia e incurrir en desembolsos extraordinariamente
onerosos. Y se requiere incluso un informe del Consejo de Defensa del
Estado en cada situacion, lo cual, a nuestro entender, por tratarse de
materias no esenciales, resiente la actividad de un organismo que es basico
para el resguardo del interés fiscal.

En la medida en que se perfeccione la posibilidad del mero depdsito para
otorgar personalidad juridica a las corporaciones y fundaciones y de que ello
se efectle en la region, creo que se habra avanzado en forma importante.
Ademas, estimo que ello va en beneficio directo de miles de chilenos
gue estan permanentemente sufriendo al respecto la tramitacion que el
centralismo les ocasiona.

A mi juicio, éstas son algunas de las materias relevantes dentro del proceso
de regionalizacion en que estamos empefiados y, en particular, dentro de
este proyecto.

Finalmente, quiero llamar la atencion en cuanto a que, conforme a lo
dispuesto por la norma trigesimatercera transitoria de la Constitucion -
aprobada en la ultima enmienda introducida a la Carta-, para los efectos de
los gobiernos regionales y la administracion comunal se establecié que los
miembros de los consejos regionales deben ser elegidos 15 dias después
de instalados los consejos municipales. Como esto ultimo sucedera a fines
de septiembre, de acuerdo a lo preceptuado por la Constitucion, la eleccion
aludida debera celebrarse a mediados de octubre.

Ahora bien, tal como aqui se ha sefialado por parte del sefior Ministro
Secretario General de Gobierno, los plazos son estrechos para tener
aprobada la ley con la antelacién necesaria. Por lo tanto, prevengo acerca
de lo dificil que sera cumplir con la norma constitucional.

Por otro lado, consideramos que no tiene excusa ante el pais ni presentacion
de ninguna especie la infraccion del precepto citado.

Sefalo esto con el objeto de que prestemos verdadera atencion sobre
los plazos que hace unos momentos estuvimos analizando respecto a la
presentacion de observaciones. Si bien éstas son muy legitimas, median
plazos perentorios establecidos en la Carta Fundamental, y creo que seria
extraordinariamente grave no cumplirlos en forma oportuna.

Incluso, sobre el particular inciden factores -como también se ha sefialado
aqui- que no dependen ni siquiera del Congreso, sino de un organismo
completamente independiente, como es el Tribunal Constitucional.

Como es natural, sefior Presidente, en lo relativo al proceso de
regionalizaciéon y la ley regional asimismo existen otros temas muy
importantes, que podrian ser objeto de un andlisis mas amplio. Sin embargo,
estimo que los que he planteado son algunos de los aspectos esenciales.



En definitiva, sera la discusién particular la que recogera también otras ideas,
producto de indicaciones presentadas por los sefiores Parlamentarios, que
permitiran avanzar en la materia. Muchos sefiores Senadores ya me han
expresado que formularan importantes observaciones a esta iniciativa, las
gue sin lugar a dudas contribuiran a mejorarla, tanto desde un punto de vista
politico como de técnica juridica.

Por las consideraciones expuestas, votaré en favor de la idea de legislar.
He dicho.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Gazmuri.

El seiior GAZMURI.- Seior Presidente, comparto el criterio manifestado en
diversas intervenciones en el sentido de que estamos aprobando una de las
reformas politico-administrativas mas importantes que se hayan tratado en
esta legislatura, en la medida en que el proyecto pretende apoyar un proceso
de descentralizacién, de desconcentracion, de democratizacion sustantiva
del Poder Politico, y de alguna manera revertir una tendencia historica de la
sociedad y del Estado chilenos a la hipercentralizacion. Y, en ese aspecto, sin
duda que calificar de historicas estas normas, como primer paso sustantivo
para animary provocar un proceso de descentralizacion, no es un eufemismo
exagerado. Por tanto, entiendo, también, que frente a discusiones de esta
relevancia sea dificil evitar la tentacion de atribuirse la paternidad de la idea.

No quiero entrar sustantivamente en este debate, sino tan solo sefialar que,
en mi opinion, estamos analizando este proyecto de ley basicamente porque
se han creado las condiciones para la reinstalacion democratica en el pais.
Me parece que ésa es una afirmacién que corresponde absolutamente a
lo que ha ocurrido. Para aprobar esta iniciativa hemos tenido precisamente
gue modificar la Constitucion de 1980, que no preveia este tipo de proceso
descentralizador y democratizador de la sociedad chilena -de lo contrario,
no habria sido necesaria la reforma-, el cual ha sido una de las banderas
programaticas basicas de la Concertacion.

Lo anterior no quiere decir -en lo que también concuerdo- que
transformaciones institucionales de esta magnitud no requieran grandes
consensos nacionales, como los que hemos ido construyendo. Porque se
trata, finalmente, de tener un nuevo marco institucional que responda al
criterio de mayorias nacionales sustantivas. Y, en ese sentido, coincido en
que igualmente la Oposicidn ha hecho un aporte indudable al desarrollo
del texto. Pero por lo menos creo bastante discutible la cuestion de las
paternidades.

Digo que es un proceso dificil -y no es preciso hacer una larga historia-,
porque la hipercentralizacion ha sido una de las caracteristicas de nuestro
desarrollo politico y cultural durante muchos afos. El hipercentralismo
chileno incluso se impuso en el siglo pasado, después de dos revoluciones
gue no dejaron de ser importantes: la de 1851 y la de 1859. Por tanto,



intentamos revertir procesos histéricos que tienen una profunda raigambre
en el pais, en sus habitos, en su cultura, en sus procedimientos, en la forma
de construir el Estado.

Y, desde ese punto de vista, comparto tanto en general el proyecto como
la opinidbn expresada por el Ministro sefior Correa en cuanto a que se
tratara de una ley moderada: iniciamos un proceso de descentralizacion.
Solo quiero manifestar que este proceso no lo podremos llevar adelante si
a una ley moderada no sobreponemos una voluntad politica decidida de
avanzar en la descentralizacion, porque precisamente la tendencia natural
de nuestro desarrollo y de nuestra cultura lleva al centralismo. Y, en ese
aspecto, creo que el proyecto fundamentalmente permite abrir un espacio
de posibilidades que, para el desarrollo creciente de autonomias regionales,
sera indispensable recorrer.

Pienso que esta iniciativa legal, por si sola, no garantiza un proceso
de descentralizacion substantivo. Lo que se asegura, por una parte, es
la capacidad de las Regiones de potenciar el conjunto de atribuciones
y recursos que se les otorgan, y dependera, de manera importante,
de la voluntad politica del Gobierno central, por la otra, el estimular
dicho proceso. Considero que si no se promueve una conjuncion de
esfuerzos trascendentales en ambos espacios: en el regional y en el Poder
central, avanzaremos menos de lo que la sociedad requiere, porque el
hipercentralismo conduce al deterioro de las Regiones, pero, también, en
forma creciente y critica, al del Centro del pais, en especial al de la Regién
Metropolitana.

En la Comision de Hacienda nos hemos concentrado, principalmente, en
los aspectos que dicen relacién con el otorgamiento de nuevos recursos y
atribuciones a los gobiernos regionales.

Antes de entrar en ese tema, deseo hacer presente que, a mi juicio,
la creacion del concepto de Gobierno Regional constituye el eje central
que orienta al proyecto en estudio; por lo tanto, el fortalecimiento de
dicho Gobierno serd un factor fundamental para que la regionalizacion
efectivamente tenga lugar.

Respecto de lo anterior, deseo consignar en esta discusion general la opinion
-asimismo reiterada en la Sala- de que la composicion del Consejo Regional
es adecuada, en el sentido de que a su generacién se le ha dado una
base provincial. Este hecho resulta relevante al existir en las Regiones mas
de una provincia, en cuyas capitales tiende a producirse un proceso de
centralizaciéon. Por lo tanto, considero muy importante la generaciéon a que
hago referencia.

Sin embargo, estimo que, en forma contradictoria, la generacion indirecta
y secundaria de los consejeros regionales inevitablemente quitara poder y
peso politicos a este primer Consejo. En efecto, el hecho de que el conjunto
de concejales de cada Region haya sido constituido en colegio electoral



determina que necesariamente, cualquiera que sea el procedimiento elegido,
los consejeros seran producto de cierta negociacion o acuerdo. Este
elemento, ineludiblemente -y no resolveremos en forma sustantiva la
cuestion por la via del mecanismo electoral que se establezca-, no dara al
consejero el peso politico que habria tenido en caso de surgir de una votacion
universal en su propia provincia. Creo que éste es un aspecto que en el
futuro-por lo menos, en mi opinién- tendra que ser modificado.

Espero que, sinimportar el mecanismo electoral que en definitiva aprobemos,
los concejales tengan la suficiente madurez y responsabilidad para que los
consejeros no solo gocen de su apoyo o el de los partidos, sino que, ademas,
posean condiciones personales, profesionales y politicas para realizar un
buen trabajo en el Consejo, que constituira un elemento central del Gobierno
Regional que estamos creando.

Desde el punto de vista de la cantidad de recursos de decision regional, la
iniciativa establece un marco -respecto del cual estoy de acuerdo-, pero sera
fundamental que los espacios que se crean efectivamente se aprovechen.
Todos coincidimos en que un ingrediente basico es que medie dicha decisidon
respecto al Fondo Nacional de Desarrollo Regional, asi como en que éste
se incremente en un porcentaje superior a aquel en que crezca la inversion
publica -sobre el particular, se ha fijado el 25 por ciento-; pero ser& primordial
que en el préximo periodo se utilicen a plenitud los otros instrumentos que
se consagran, como los fondos de inversion sectorial de asignacion regional.

La segunda disposicion transitoria establece que en los Presupuestos para
los préximos afios se incluya dicha inversion al menos en tres tipos de
programas: pavimentacion urbana, conservacion y mejoramiento de caminos
secundarios y mejoramiento urbano. A mi juicio, ello resulta insuficiente,
de modo que, en tal sentido, espero que, sea con motivo de la discusion
particular de los articulos transitorios, sea con ocasion del estudio del
Presupuesto para 1993 y para el aio siguiente, podamos aumentar la
inversion.

En la Comisién de Hacienda hemos propuesto la idea de que los recursos del
FOSIS sean de asignacion regional, y confiamos en que el Ejecutivo formule
la indicacion correspondiente en este tramite.

Comparto las opiniones vertidas en la Sala en lo tocante a que los fondos
que se destinen al deporte, la recreacion, la cultura, los convenios de
programacion y otros deberian ser asignados a través de la institucion que
ahora se establece.

Estimo que la reforma al nimero 20° del articulo 19 de la Constitucién Politica
permitird que en el préximo periodo se presenten diversos proyectos de ley
tendientes a que algunos impuestos sean utilizados regionalmente.

Quisiera terminar, sefor Presidente, manifestando que me parece
completamente contradictorio el tipo de argumentacion que hemos oido de
parte de algunos sectores de la Oposicion para fundamentar su rechazo a la



capacidad del Gobierno Regional de intervenir en la creacion de asociaciones
regionales. En particular, considero que las afirmaciones del Senador sefor
Diez no se ajustan a los criterios que, segun expresa, lo orientan en esta
discusion. Porque Su Seforia sefiala que el Gobierno ha sido, incluso, tacafio
en entregar atribuciones suficientes a los Gobiernos Regionales, y, por otro
lado, sostiene -lo que comparto- que la inteligencia esta bastante distribuida
en el pais y no sélo concentrada en Santiago. Y supongo que tampoco se
halla Gnicamente en el Senado, ni en el Parlamento, sin perjuicio de la que
resalta en los Honorables colegas. Por lo tanto, si estamos de acuerdo en
impulsar la descentralizacion y en gque la inteligencia se halla bien repartida,
territorialmente -a la que yo agregaria, también la probidad y el buen juicio-,
no veo a titulo de qué se pretende negar a los gobiernos regionales la
posibilidad de asociaciones con el sector privado y con las universidades, en
relacion con iniciativas sin fines de lucro.

Cabe tener presente que en la actualidad es comudn, a nivel mundial,
la asociacion entre un Estado y particulares en materia de investigacion,
de fomento de actividades productivas y de proyectos, de promocion de
las Regiones en los mercados nacionales e internacionales, todo lo cual
igualmente se requiere en nuestro pais. En la Séptima Region, por ejemplo,
hace un afio existe una Corporacion de Desarrollo e Inversiones -es
s6lo privada- que realiza multiples gestiones de la indole que sefalo, las
que finalmente tendran un impacto decisivo, a mi juicio, en la necesidad
fundamental de atraer inversiones, tecnologia, capacitacion y desarrollo de
la investigacion.

Resulta indudable que la asociacién entre los sectores publico y privado
potencia en forma extraordinaria el crecimiento regional. Por consiguiente,
si nuestro animo es efectivamente descentralizador, no veo ninguna razén
para que deba dictarse una ley especial, acordada en el Parlamento, a fin
de resolver, en casos relacionados con Punta Arenas, Antofagasta, Talca,
Curicé, Valdivia, etcétera, el tipo de asociaciones sin fines de lucro que
las Regiones necesitan para promover su propio desarrollo. Ello me parece
completamente contradictorio con el espiritu de la iniciativa que nos ocupa,
en el cual todos hemos concordado.

Estoy seguro de que tanto el Intendente como el Consejo Regional, con
un quoérum calificado, tendran la inteligencia, la probidad y el buen juicio
para establecer asociaciones que efectivamente sirvan al desarrollo local
y no afecten el patrimonio publico, del cual ellos seran guardianes, si los
convertimos efectivamente en Gobierno Regional.

En ese sentido, llamo a la Oposicion a ser coherente con los propdsitos
gue dice que la inspiran en la discusion de este proyecto a fin de que en
los tramites que quedan materialicemos la entrega a esos Gobiernos de las
atribuciones indispensables para cumplir con su papel de promotores activos
de progreso regional



El sefior VALDES (Presidente).- Hago presente a los sefiores Senadores
gue, por acuerdo de la Sala, debe votarse a las 20:30. Como son las 20:20 y
todavia hay 4 oradores inscritos, la alternativa es reducir el tiempo de cada
intervencion o prorrogar la hora.

El sefior VODANOVIC.- ¢ Me permite, sefior Presidente?
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior VODANOVIC.- Seior Presidente, antes de que alguien ejerza
el derecho a oponerse a la prorroga, ¢no seria conveniente invitar a los
Honorables colegas a renunciar al uso de la palabra en esta ocasion?
Porque la verdad es que en unos 15 minutos adicionales no podran hacerse
planteamientos de fondo.

El Senador que habla solicita ser borrado, desde luego, de la némina
de oradores. Estimo que el debate ha sido extenso, con brillantisimas
intervenciones que han alumbrado al Senado, y podriamos preterir nuestras
posibilidades de incidir en el tema para la discusion particular.

Sugiero a la Mesa que se deje constancia de los oradores anotados, para los
efectos de la Version Taquigrafica, como una muestra de generosidad y con
el objeto de contribuir al pronto despacho del proyecto.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Palza.

El sefior PALZA.- Sefior Presidente, también en aras del tiempo, pido que se
excluya mi nombre de la lista, haciendo presente que algunas observaciones
de caracter general las daré a conocer cuando estudiemos en particular la
iniciativa. Se trata de materias relevantes que dicen relacién con asuntos
muy especificos de las Regiones.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior
Alessandri.

El sefior ALESSANDRI.- Apoyo la proposicion del Honorable sefior
Vodanovic y renuncio al derecho de usar de la palabra en esta oportunidad,
por lo avanzado de la hora.

El seflor PALZA.- Votemos, sefor Presidente.

El sefior VALDES (Presidente).- Los Senadores sefiores Thayer y Otero no
se han pronunciado. Si no renuncian a su tiempo, podran usarlo. En ese
caso, les solicitaria que se repartieran los minutos que quedan.

El sefior GONZALEZ.- iEn tres minutos no se alcanza a decir nada...!
El sefior VALDES (Presidente).- jA veces, se puede, Su Sefioria...!

El sefior THAYER.- Sefnor Presidente, para que no se piense que estoy
siendo presionado, deseo hacer publico el ofrecimiento que le hice momentos



atras, en el sentido de que renuncio a intervenir, pero si votamos de
inmediato.

El sefior GONZALEZ.- jVotemos, sefior Presidente!

El sefior VALDES (Presidente).- No puedo presionar a nadie. Quedan 7 u 8
minutos disponibles.

El sefior GONZALEZ.- Empezaran a repetirse las opiniones.
El seiior OTERO.- ¢ Me permite, sefor Presidente?

Por mi parte, ejerceré mi derecho, por una razén muy simple. Es frecuente
gue algunos sefores Senadores usen de la palabra en forma muy extensa,
ocupando todo el tiempo, y que quienes se inscriban con posterioridad
queden sin exponer su posicién.

Desgraciadamente, me veo en la necesidad de referirme a lo expresado por
un Honorable colega. De lo contrario, no habria intervenido. Como ésta es
la oportunidad de hacerlo -y no en una hora de Incidentes posterior-, solicito
la palabra.

El seiior PAPI.- jPalabras sacan palabras...!

El sefior THAYER.- Sefor Presidente, la renuncia a mi tiempo fue con la
condicion de que no hubiera mas intervenciones. Ahora lo cedo al Honorable
senor Otero.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Otero.

El sefior OTERO.- Agradezco mucho la deferencia del Honorable sefior
Thayer.

El sefior GONZALEZ.- Quedan cinco minutos solamente.

El seifior OTERO.- Sefor Presidente, considero que el debate llevado a
cabo en esta Sala ha sido enormemente ilustrativo. Hay una serie de
elementos que deberemos reestudiar durante la discusion particular, y
espero sinceramente que en ese momento aquél sea enriquecido.

Pero, por desgracia, un sefior Senador de la Concertacion se salio de todos
los canones propios del debate de una iniciativa en que se esta buscando el
consenso. Y en lugar de un andlisis razonado, logico y juridico, lo que oimos
fue nuevamente el discurso de un candidato en campafa, atacando a un
Gobierno anterior, refiriéndose a situaciones que no son exactas y, lo que es
mas grave, descalificando un sistema econdmico que es el que defiende este
Régimen y que todas las personas que han estudiado economia califican, si
no como el mejor, al menos como el que permite una mayor perfeccion.

Sefior Presidente, la regionalizacion no es producto de este proyecto de ley.
Y quisiera recordar al Senado -especialmente al sefior Senador que intervino
en el sentido indicado- que fue precisamente Renovacion Nacional el Partido



que, cuando se hablé de elecciones municipales, estuvo permanente y
decididamente exigiendo que se abordara aquélla. Y esta presente en estos
momentos el Ministro sefior Correa, a quien consta la veracidad de mis
palabras: Renovacién Nacional fue la colectividad politica que se negd a
tratar la reforma municipal si no se debatia también la regionalizacion, porque
entendia que ambas iban de la mano. Esa fue la condicion para el acuerdo
politico que permitié el despacho de la ley de municipalidades y el estudio
del proyecto sobre Gobierno y Administracion Regional.

En fin, dentro del poco tiempo de que dispongo, he querido dejar constancia
de ciertos hechos incontrovertibles.

Por otra parte, deseo hacer presente, en mi calidad de Senador por la
Region Metropolitana, que, a diferencia de lo que opiné otro Honorable
colega, existen problemas que debemos afrontar en Regiones que tienen
caracteristicas muy especiales. Es el caso de la que represento, la cual
reine mas del 40 por ciento de la poblacién y genera sobre 46 por ciento del
producto geografico bruto.

La Region Metropolitana no debe ser considerada enemiga de las restantes
Regiones del pais. Es un hecho que la calidad de vida en ella es la peor del
territorio; eso no lo puede negar nadie. Y sus habitantes son tan chilenos
como los de las demas Regiones y tienen sus mismos derechos.

Lo que ocurre es que muchas veces se confunde a la Region Metropolitana
con la centralizacion del Gobierno y con la necesidad de que haya mas
inversion donde exista mayor poblacion. Es un tema que deberemos analizar
y ponderar a propoésito de las indicaciones que habran de presentarse
al proyecto. Pero no cabe ninguna duda de que la situacion que vive
dicha Region ¢contaminacion, expansion urbana, interconexion en todo
tipo de recursos frente a las distintas municipalidades- no permite aplicarle
simplemente la normativa que rige para el resto de las Regiones del pais.

No quisiera incurrir, sefior Presidente, en lo mismo en que incurrio el
Honorable Senador al que me he debido referir. Porque también podria
sefalar que en estos dos afios de Gobierno no he visto soluciones para las
dificultades que subsisten. La verdad es que en este pais hay problemas
sociales que se arrastran desde hace muchisimo tiempo; pero debemos
enfrentarlos con criterio positivo, de altruismo, mirando hacia el futuro, en
lugar de estar siempre recordando el pasado para criticar o atacar a quienes
piensan distinto de nosotros.

Las serias deficiencias de la Regiéon Metropolitana, donde son mayores
los problemas de salud, vivienda y contaminacién, en vez de dividirnos
politicamente, deben obligarnos, dentro de nuestra responsabilidad publica,
a encararlos en conjunto, ayudando al Gobierno de turno para que brinde a
los afectados la mejor calidad de vida posible.

Quiero ser muy claro y categérico: como Senador por la Region
Metropolitana, formularé una indicacion para abrir la posibilidad de que sus



distintas municipalidades generen un mecanismo de coordinacion en ciertas
materias que competen a todas. De lo contrario, la solucién de los grandes
problemas va a ser imposible. Ninguna municipalidad puede ser una parcela
cerrada cuando se trata de situaciones que las afectan en conjunto, maxime
en una ciudad en que no se puede saber donde comienza y donde termina
la otra.

Dado que ha terminado mi tiempo, quiero agradecer nuevamente al
Honorable sefor Thayer por su gentileza y reiterar mi deseo de que en la
discusion particular sigan primando la altura de miras y la generosidad con
gue, salvo una connotada excepcion, se ha desarrollado el debate de hoy.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior VALDES (Presidente).- Como se ha cumplido la hora fijada para
este debate, procederemos a la votacion del proyecto.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- Teniendo sus disposiciones caracter
de ley organica constitucional, se requiere, de acuerdo con el articulo 63 de
la Carta, que concurran a su aprobacion las cuatro séptimas partes de los
Senadores en ejercicio; es decir, 26 sefiores Senadores.

--Se aprueba en general el proyecto por unanimidad, dejandose
constancia de que emitieron pronunciamiento 32 sefiores Senadores.

VI. INCIDENTES
PETICIONES DE OFICIOS

El seior EYZAGUIRRE (Secretario).- Han llegado a la Mesa diversas
peticiones de oficios.

El sefior VALDES (Presidente).- Se les dara curso en la forma reglamentaria.
--Los oficios cuyo envio se anuncia son los siguientes:

Del sefior Frei (don Arturo):

REALIZACION DE PROYECTO "ARTE EN CAMINO"

Al sefior Ministro de Defensa, en los siguientes términos:

"Tengo gran interés en que se lleve adelante el proyecto "Arte en Camino”,
del Centro de Accidén Cultural, presentado a la DIGEDER, en consideracion
a que seria un enorme aporte, especialmente a nivel regional.".

"ESTADO DE ESTUDIO SOBRE PROYECTO
"CAMINO DE LA COSTA"



"Al sefior Ministro de Obras Publicas, solicitdndole que se sirva informar
sobre el estado en que se encuentra el estudio del proyecto "Camino de
la Costa", que uniria el balneario Rocas de Santo Domingo con Lebu. Este
proyecto fue presentado el afio pasado a la Presidencia de la Republica y
enviado por ésta a SERNATUR mediante oficio N° 9171081.".

ADQUISICION DE SITIO PARA TERMINAL DE BUSES MUNICIPAL EN
QUIRIHUE (OCTAVA REGION)

"Al sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, pidiéndole acoger
especialmente la peticion hecha por el Alcalde electo don Tomas Irribarra de
la Torre para la compra de un sitio con el objeto de construir un terminal de
buses municipal en la comuna de Quirihue, en consideracidén a que pronto
quedara pavimentado el tramo Quirihue-Cauquenes, que corresponde a la
carretera EI Conquistador.".

DECLARACION DE MONUMENTO HISTORICO NACIONAL
DE CASA NATAL DE VIOLETA PARRA

Al sefior Vicepresidente Ejecutivo del Consejo de Monumentos Nacionales,
en los siguientes términos:

"Solicito que se declare Monumento Historico Nacional la casa donde naci6
la insigne poetisa, cantautora, artesana y pintora Violeta Parra, quien, mas
alla de su imperecedera obra, que se ha convertido en una verdadera
embajadora de nuestro pais en el mundo, pase6 ella misma el nombre de
Chile por Europa.

"Hago la peticion en la mas absoluta certeza de ser respaldado en esta
iniciativa por la ciudadania de San Carlos, su ciudad natal, y por Chile entero,
en homenaje a Violeta Parra, una gran mujer chilena de este siglo.".

APOYO PARA 16 ESTIBADORES DE MUELLE LOTA
(OCTAVA REGION)

Al sefior Ministro Vicepresidente Ejecutivo de la CORFO, en el siguiente
sentido:

"Solicito apoyo para 16 estibadores del muelle de Lota, ENACAR, que fueron
practicamente exonerados en el afio 1982 por el Régimen anterior. Desde
esa fecha ellos prestan servicios como trabajadores particulares, lo que
significa trabajo a base de carga y pago por tonelaje, siempre y cuando
lleguen naves al muelle, situacion que no ocurre con frecuencia.".

Del sefior Hormazabal:
INDEMNIZACIONES PAGADAS POR CODELCO
DESDE ABRIL DE 1990



"Al sefior Presidente Ejecutivo de CODELCO, solicitandole el envio de la
nomina y del monto de las indemnizaciones pagadas desde abril de 1990 a
la fecha.".

"A los sefiores Contralor General de la Republica y Vicepresidente Ejecutivo
de la Comision Chilena del Cobre, solicitandoles que informen sobre la
fiscalizacion efectuada a CODELCO en relacién con los pagos aludidos.".

De los sefiores Paez y Siebert:

CONSTRUCCION DE CAMINO HUEYUSCA-BAHIA SAN PEDRO, EN
PURRANQUE (DECIMA REGION)

Al sefior Ministro de Obras Publicas, en los términos que a continuacion se
indican:

"Nos permitimos plantear la posibilidad de que se considere por el Ministerio
de Obras Pdublicas la construccién, a partir del afilo 1993, del camino
Hueyusca-Bahia San Pedro, en la comuna de Purranque, provincia de
Osorno.

"Sugerimos que esta obra sea abordada por las Unidades del Cuerpo Militar
de Trabajo (C.M.T.) basadas en Osorno o en Puerto Montt.

"Fundamos nuestra peticion en los siguientes aspectos:

"1.- La Bahia de San Pedro tiene una gran potencialidad desde el punto
de vista pesquero, pero sus productos no pueden ser sacados por tierra al
mercado por falta de este camino.

"2.- La zona intermedia que atraviesa este camino es la Cordillera de la Costa
osornina, gue es muy rica en maderas que solo pueden sacarse en el verano.

"3.- Las Unidades del C.M.T. de Puerto Montt y de Osorno quedan sin
actividad a partir de la proxima temporada de trabajo. En conversaciones
informales, las autoridades militares correspondientes han manifestado su
voluntad sobre el tema, haciendo presente que esto depende solo de
la disponibilidad de recursos financieros que deben ser asignados por el
Ministerio de Obras Publicas.

"4.- El camino en comento esté representado en la actualidad por una senda
de penetracion que es utilizable con vehiculos de traccion en las 4 ruedas
s6lo en épocas de verano, lo que esté indicando la existencia de un trazado
posible de ampliar y perfeccionar.

"De mas estd enumerar los inmensos beneficios que esta obra traeria y
recalcar que es una vieja aspiracion de la comunidad purranquina y, en
especial, de los habitantes de la Bahia San Pedro y sus alrededores.".

De la sefiora Soto y de los sefiores Jarpa y Mc-Intyre:

CONSTRUCCION DE PUERTO EN ISLA DE PASCUA



A los sefores Ministros de Economia y de Obras Publicas, en los siguientes
términos:

"Durante la discusion de las iniciativas legales que modificaron la Ley de
Pesca, la Senadora Laura Soto y el Senador Sergio Onofre Jarpa plantearon
la posibilidad de otorgar a las islas oceanicas atribuciones especiales para
provocar alli un desenvolvimiento econdmico acorde con las perspectivas
gue Chile tiene en el Pacifico central.

"Don Andrés Couve, Subsecretario de Pesca, en una intervencion en el
Senado sefalé que en la referida zona existe una importante actividad
pesquera desarrollada por naves internacionales. Asimismo, indicé que para
gue nuestra nacion pueda participar en ese negocio necesita formular una
proposicién que permita concretar acuerdos que hagan factible aprovechar
esa avanzada insular que tenemos en el Pacifico central. Todo esto solo es
posible creando un régimen atractivo para los capitales nacionales, lo que se
traduce, entre otras cosas, en la necesidad de construir instalaciones.

"Por lo dicho, solicitamos que ambos Ministerios nos informen sobre los
proyectos de construccion de un puerto en la Isla de Pascua, remitiéndonos
los antecedentes que obren en su poder acerca de la materia.".

El sefior VALDES (Presidente).- El primer turno de Incidentes corresponde
al Comité Renovacion Nacional.

Tiene la palabra el Honorable sefior Rios.
CIERRE DE OFICINAS REGIONALES DEL BANCO CENTRAL. OFICIO

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, a proposito del debate que tuvimos
esta tarde acerca de la regionalizacion, deseo llamar la atencion sobre un
problema que se ha suscitado y que afecta gravemente a ese proceso: el
cierre de algunas oficinas regionales del Banco Central. Concretamente, me
referiré al caso de la Octava Region.

Se ha dado una serie de razones, relacionadas con los costos de
administracion del Banco, con el intento de aminorar sus gastos, etcétera.
Sin embargo, desde nuestro punto de vista -y es opinién de toda la Octava
Region-, esa medida, lisa y llanamente, perjudica los tramites de importacion
y exportacion de la zona, que tiene una actividad muy rica y dinamica en
estos campos. En 1991, la sucursal Concepcion del Banco Central llevo a
cabo 6 mil 500 operaciones de esa indole, con un monto total de 871 millones
de dolares.

¢, Qué ocurre? Al margen de la importancia de las cifras y del nimero de
operaciones, cabe destacar que muchas de las empresas que instalaron sus
gerencias generales y comerciales en la Region para desarrollar desde ella
todos los procedimientos de exportacion e importacion se enfrentan ahora
a la necesidad de cerrarlas, para abrirlas donde haya una sede del Instituto
Emisor.



En consecuencia, con la medida descrita se afecta a la regionalizacion del
pais, y en especial a la Octava Region, sobre todo a quienes han realizado
esas 6 mil 500 operaciones, que se traducen en la exportacion de 700
millones de dolares y la importacion de 171 millones de délares.

Consideramos que la situacion es muy grave y peligrosa para todo el proceso
de administracion regional.

Por tal motivo, solicito oficiar en mi nombre al Presidente del Banco Central
pidiéndole reconsiderar la medida que afecta a la oficina de Concepcion
y gque, en lo posible, ello se converse con quienes estan desarrollando el
comercio exterior de la zona.

Muchas gracias.
El sefior RUIZ-ESQUIDE.- ¢Me permite, sefior Presidente?
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Pido que el oficio se envie también en mi nombre,
porque siempre respaldo al Honorable sefior Rios en estas materias.

La sefiora SOTO.- Y también en el mio, sefior Presidente, ya que he pedido
lo mismo por escrito. Incluso mas: he sefialado que Valparaiso debiera ser
la ciudad donde se realice todo el comercio exterior.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Eso es mas de lo que se ha pedido.
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Urenda.

El sefior URENDA.- Solicito sumar el nombre del Comité Unibn Democrata
Independiente y el mio.

Adhiero a los argumentos hechos valer por el sefior Senador que plante6
el problema, agregando que en lo concerniente a Valparaiso hay un
elemento adicional: en este puerto funciona el Servicio Nacional de Aduanas,
organismo que en muchos aspectos trabaja conjuntamente con el Banco
Central.

Es lamentable que el Instituto Emisor, usando su autonomia, con el &nimo de
economizar, haya tomado medidas de absoluta centralizacion. Porque, de 7
oficinas regionales, se cierran 4 -las mas importantes-, y en las restantes se
reduce drasticamente el personal.

Asimismo, considero muy deplorable que haya adoptado tales medidas
inmediatamente después de las elecciones municipales, consciente de que el
pais rechaza esa clase de resoluciones, que contradicen todo lo que hemos
estado analizando esta tarde.

Por esas razones, creo que debe reconsiderarse todo el proceso de cierre
de oficinas regionales del Banco Central, que incluye a las de Antofagasta y



Puerto Montt; es decir, los lugares por donde se realiza el comercio exterior
chileno.

Sobre el caso de Valparaiso, puedo decir que es la zona donde se tramita
el mayor numero de documentos de exportacion y en que el Instituto Emisor
ha cumplido tradicionalmente otras labores concernientes al movimiento
bancario.

Nada mas.

--Se anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del Honorable
seflor Rios, con las adhesiones de los Senadores sefores Ruiz-
Esquide, Soto y Urenda, y del Comité Union Demaocrata Independiente.

El sefior VALDES (Presidente).- Corresponde el turno al Comité
Independiente de 6 Senadores.

Tiene la palabra la Honorable sefiora Feliu.

La sefiora FELIU.- Sefior Presidente, no pensaba intervenir, pero las
expresiones de los sefiores Senadores que me precedieron en el uso de la
palabra me obligan a manifestar mi opinidén respecto a la decisién del Banco
Central.

Contrariamente a lo que se ha expuesto, considero digno de encomio que las
instituciones publicas revisen sus cuadros administrativos, sus dotaciones,
Sus recursos, Yy procuren hacer el uso mas eficiente de ellos.

Tocante a la decision del Instituto Emisor de mantener o no oficinas en ciertos
lugares, creo que debemos dar el ejemplo en cuanto a respetar la autonomia
que la Constitucién Politica reconoce a dicha entidad para manejarse en lo
administrativo.

A mi juicio, el respeto a esa autonomia y el uso mas austero posible de los
recursos del Banco Central tienen que conducirnos a una reflexiéon contraria
a la planteada aqui. Yo sostengo una tesis absolutamente disimil de la
sefalada en esta Sala.

He dicho.
El sefior RIOS.- Pido la palabra.

El sefior VALDES (Presidente).- Puede hacer uso de ella Su Sefioria, pues
aun dispone de tiempo.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, la Senadora sefiora Felit sefial6 algo que
puede ser muy grave si se interpretan nuestros planteamientos como recién
lo acaba de exponer.

Yo no estoy atacando ni debilitando la autonomia del Banco Central, sino
expresando algo distinto: que en el caso de mi Regidn -la Octava- el Instituto
Emisor llevé adelante 6 mil 500 operaciones de comercio exterior en 1991,



lo que significo resolver el destino de 871 millones de ddlares, y a la vez,
en virtud del proceso de descentralizacion, al que el sector privado ha
ido incorporandose muy paulatinamente, implico la instalacion de gerencias
comerciales de una enorme cantidad de empresas que estan actuando en
las areas forestal, pesquera y agricola. Por consiguiente, la totalidad de esas
empresas, que establecieron alla sus gerencias comerciales, lo cual les ha
permitido desarrollar un activo comercio exterior en la ciudad de Concepcion,
deberan, a raiz de la medida adoptada por el Banco Central, trasladarse a
donde se halle dicha entidad para solucionar sus problemas de importacion
y exportacion.

Asi que, en definitiva, estamos llamando la atencidn respecto de un problema
que afecta el proceso administrativo de una Region, y no debilitando la
autonomia del Banco Central, que, obviamente, la respeto y defenderé
siempre.

He dicho.
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Romero.

El sefior ROMERO.- Sefor Presidente, no habia querido intervenir con
relacion a esta materia, pero lo expresado por la Senadora sefiora Felii me
da pabulo para hacerlo.

He enviado dos notas al Consejo del Banco Central para solicitar mayor
transparenciay claridad en cuanto a las decisiones adoptadas. Lo hice como
miembro de la Comisién de Hacienda, porque ésta tiene alguna relacion con
el Instituto Emisor. Recibi respuesta a la primera; a la segunda, todavia no.

No estoy contra los principios generales que informan la accién de
reestructuracion, ajuste y austeridad en el gasto fiscal; muy por el contrario,
concuerdo con ello. Sin embargo, me parece indispensable que exista
claridad y transparencia frente a decisiones de tal indole, porque resulta que,
junto con excluirse a un grupo importante de funcionarios y cerrarse oficinas,
se ha producido un cambio. No quisiera calificarlo de "politico”, por cuanto
tengo mucho respeto a la autonomia del Banco Central. Pero creo que se
trata de medidas que debieron explicarse al pais. No nombraré personas,
pero si deseo decir que quienes fueron marginados de la entidad, con
indemnizaciones muy interesantes, eran funcionarios de la mayor versacion,
experiencia y calidad moral.

Realmente, me impresiona que en esta reestructuracion del Banco Central
haya habido tan poca claridad frente al pais. Estimo la independencia
de las entidades que, como el Instituto Emisor, constitucionalmente estan
llamadas a desempeiar determinadas funciones. Empero, justamente por
esa autonomia para accionar, me parece que el pais aun esta esperando
una explicacion sobre la materia.

No estoy precalificando -y a lo mejor me encontraré cercano al pensamiento
de la sefiora Senadora y lejano al de quienes desean legitimamente



mantener oficinas abiertas-, sino pidiendo una aclaracion que, en mi
concepto, el pais merece.

He dicho.
El sefior PRAT.- ¢ Me permite una breve intervencion, sefior Presidente?
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior PRAT.- Sefor Presidente, complementando lo que aqui se ha
seflalado, planteo que se aclare de qué manera quienes desarrollan
actividades de comercio exterior en las Regiones pueden realizar sus
tramites sin tener que acudir al Banco Central. Porque si éste retira sus
oficinas regionales, deberd delegar funciones en otros organismos para
permitir a aquéllos efectuar sus operaciones.

Si asi es, ojala muchas entidades publicas -no solo el Instituto Emisor-
lleven a cabo procesos de racionalizacion y de reduccion de sus costos,
como pareciera ser que, conforme a una buena orientacion, lo esta haciendo
el Banco Central. Entendemos que esta procediendo a vender edificios y
bienes prescindibles. Por tanto, en ese sentido se hallaria en el camino
correcto de disminuir su tamafio y su nivel de gastos. Sin embargo, no
puede dejar de atenderse el hecho de que quienes desarrollan actividades de
comercio exterior en Regiones deban salir de ellas para realizar los tramites
pertinentes.

He dicho.

El sefior VALDES (Presidente).- En el tiempo del Comité Mixto, tiene la
palabra el Honorable sefor Alessandri.

El sefior ALESSANDRI.- Sefor Presidente, deseo sumarme a la inquietud
gue existe en Antofagasta a raiz del cierre de la oficina del Banco Central.

Ahora, si esa medida va acompafada de una simplificacion de los tramites de
importacion y exportacion que no requiera la intervencion del Instituto Emisor,
indudablemente que es acertada; pero si persiste un proceso burocratico al
respecto, es obvio que la supresion de las sucursales regionales producira
trastornos y complicaciones que pueden aumentar el centralismo que
tratamos de evitar.

En mi concepto, habra que apreciar en el tiempo si el cierre de esas oficinas
significara una dificultad para las empresas regionales dedicadas al comercio
exterior y hara necesario que éstas destaquen personal en Santiago para
realizar los tramites.

Por consiguiente, considero que en este momento es un tanto prematuro
juzgar las medidas del Banco Central con relacion a los efectos que puedan
producir.



EXENCION DE DERECHOS ESPECIFICOS A ALIMENTOS IMPORTADOS
EN SEGUNDA REGION. OFICIO

El sefior ALESSANDRI.- Sefior Presidente, quiero referirme a otra situacion
gue afecta a la Segunda Region desde hace poco tiempo y que se relaciona
con los derechos especificos impuestos al arroz y al azicar importados.

Al arroz se le fij6 un 10 por ciento, que, afladido al impuesto al valor agregado,
significa un aumento de 11,8 por ciento; y al azUcar que se importa de
Argentina, un 12 por ciento, que, sumado IVA, implica un incremento de 14,16
por ciento. Esto representa un alza sustancial del costo de la vida en una
Region que de por si es muy cara.

La Segunda Region ha hecho presente desde hace mucho tiempo que no
es razonable la aplicacion de esos derechos especificos en ella -proteccion
gue se justifica absolutamente en la zona central-, pues el arroz, el azucar,
el trigo, la harina y otros elementos deben ser importados de todas maneras,
lo que no afecta a la produccion agricola del resto del pais.

La Region no pide una zona franca alimenticia como la que existio y a la
gue muchos aspiran, sino sencillamente que se haga una discriminacion
favorable a ella estableciéndose que esos derechos especificos no rigen para
sus importaciones de alimentos.

Debe tomarse en cuenta que la Primera Region tiene un régimen aduanero
especial y una serie de beneficios, como las Zonas Francas de Iquique y de
Arica. Por otro lado, la Tercera Regidn ya es productora agricola, la cual,
naturalmente, hay que proteger. Pero en la Segunda Regién no existe nada,
es un desierto con una pequefia produccion agricola. En consecuencia, el
problema se presenta con todos los alimentos que es necesario importar. En
este momento hay déficit de arroz, azlcar y trigo. ¢ Y por qué no importarlos
sin derechos especificos, los cuales sélo benefician al erario y no constituyen
proteccion para la produccion nacional en esa Region?

Por eso, pido oficiar al sefior Ministro de Hacienda a fin de que estudie la
posibilidad de establecer para la Segunda Region un régimen especial que
implique que los alimentos que deben importarse queden exentos, no del
derecho de aduana, sino del derecho especifico. Asi se lograria una igualdad
con el resto del pais y se rebajaria en alguna medida el costo de la vida en
la zona.

He dicho.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Mc-
Intyre.

El sefior MC-INTYRE.- Sefior Presidente, deseo sumarme a la peticion del
Senador sefior Alessandri, pues acabo de estar en el norte y he comprobado
gue la gente, sobre todo en Tocopilla, tiene serias dificultades econdmicas.



Y uno de los problemas que motivan clamor general es el relacionado con
esos alimentos, que subieron drasticamente de precio.

He dicho.

--Se anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del Honorable
sefior Alessandri, con la adhesion del Senador sefior Mc-Intyre.

El

sefior VALDES (Presidente).- Corresponde el turno al Comité Mixto.
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

En seguida, toca su tiempo al Comité Partidos por la Democracia y Socialista.
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

En el turno del Comité Radical-Social Demaocrata, ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.

Corresponde hacer uso de su tiempo al Comité Demodcrata Cristiano.
Tiene la palabra el Senador senor Ruiz-Esquide.

CIERRE DE OFICINAS REGIONALES DEL BANCO CENTRAL

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Seior Presidente, se tocaron en la Sala dos o tres
aspectos distintos en cuanto al Banco Central.

Por una parte, se cuestiond el cierre de ciertas oficinas-al respecto, adheri
a la peticion de oficio formulada por el Honorable sefior Rios-, y quisiera
abundar sobre ello.

A mi juicio, las oficinas de instituciones autdbnomas, como el Banco Central,
que tienen gran trascendencia en el aparato del Estado y en la organizacion
de la sociedad chilena son necesarias para apoyar el desarrollo de las
Regiones y dar preponderancia a éstas.

Quienes hemos vivido muchos afios en Regiones sabemos exactamente
como en algunos lugares se ha ido perdiendo el sentido de presencia en
ellas. Y la centralizaciéon opera también en ese aspecto. Es el caso de muchas
empresas privadas que tenian sus gerencias en las Regiones y las han
trasladado a Santiago; o, como ha sucedido en nuestra Regioén, el de bancos
gue eran tradicionalmente de la zona -menciono entre ellos, a modo de
ejemplo, el Banco Concepcion- y, en definitiva, se fueron a la Capital. Por
tanto, se produce la pérdida de presencia en las Regiones.



Desde ese punto de vista, comparto plenamente lo que aqui se ha sefialado.
Y quisiera ver ahi un esfuerzo real de las instituciones del Estado o de las
gue son autbnomas pero gue representan al aparato del Gobierno por estar
presentes en las Regiones permanentemente.

Ahora, ello dice relacion a un problema bastante serio. Porque si por una
parte se pide eso y por la otra debemos achicar el tamafio del Estado -como
se plantea-, hay evidentemente una contradiccion. Y concuerdo en que debe
buscarse una suerte de equilibrio, lo cual, a mi juicio, requiere que se sefnale
directamente, para nuestro conocimiento, como se lograra.

Por otro lado, se ha tocado también el tema de la transparencia de algunas
decisiones que ha tomado el Banco Central.

Sobre esta materia, los Senadores de Gobierno hemos sido siempre muy
explicitos en cuanto a no aceptar -no es nuestra conducta, no nos gusta ni
gueremos- que se haga nada que no sea muy claro en términos de equidad
para con los funcionarios y de justicia con sus derechos, y a defender que
en las instituciones del Estado la capacidad siga siendo la Unica vara con
la cual se mida a las personas. Esto, que pudiera aparecer un poco insolito
decirlo de repente de manera tan simple en un debate como éste, nos parece
bueno que asi sea.

También con la misma franqueza, quiero decir que sobre el punto debe
haber una explicacion razonable. No creo que esto llame a escandalo. El
Consejo del Banco Central estad formado por personas que representan una
profesionalizacion muy importante, de cuya capacidad se hablé en la Sala
cuando se nombro a uno de sus miembros. Pero -reitero- estoy confiado en
gue no hay nada que pueda llamar a escandalo a ningun sefior Senador.

En resumen, me afirmo en la necesidad de que en algunas regiones se
mantenga la presencia de ciertas instituciones, pues, de lo contrario, la
regionalizacién no va a operar. Ella no se reduce a la presencia fisica de
algunas cosas, sino que constituye un problema cultural vinculado con el
hecho de que la gente se dé cuenta de que su region no va cuesta abajo.

En segundo lugar, yo diria que es legitimo lo planteado por un sefior Senador
gue me antecedid en el uso de la palabra en orden a que, desde el punto
de vista puramente comercial y de las operaciones que deben realizarse, el
mecanismo que las haga posible tiene que ser lo mas expedito posible, de
manera que no se produzca un retraso por el solo hecho de que el Banco
Central haya cerrado algunas de sus oficinas regionales.

Tercero, adhiero a la idea de que -en esto asumiré parte de lo mencionado
por otro Honorable colega- se dé respuesta a la Comision de Hacienda para
saber exactamente cOmo se opera, pese a que en ese plano, naturalmente,
no tengo dudas acerca de que las cosas se han hecho como corresponde.
Y, de no ser asi, seriamos los primeros en sefalarlo.



Muchas gracias.

El sefior ALESSANDRI. - Sefior Presidente, ¢resta algun tiempo a mi
Comité?

El sefior VALDES (Presidente). - Si, sefior Senador.
DEROGACION DE TRIBUTO INCONSTITUCIONAL. OFICIO

El sefor ALESSANDRI.- Senor Presidente, deseo abordar una materia
distinta a la que me referi con anterioridad.

La ley N° 17.931, publicada en el Diario Oficial de 8 de mayo de 1973,
agrego a la N° 16.752 -que fij6 la organizacion y funciones de la Direccion
de Aerondutica, dependiente de la Subsecretaria de Aviacion del Ministerio
de Defensa Nacional- un articulo 37, que dispone lo siguiente:

"Establécese un impuesto de un 2% sobre el monto de las facturas que pague
la Direccién General de Aeronautica Civil. Dicho impuesto sera retenido y
percibido por dicha Direccion General y su producto debera destinarse a
financiar el costo de la atencién médica de sus funcionarios.".

Este tributo debe ser derogado, porque, por un lado, es inconstitucional v,
por otro, no tiene ninguna justificacion en la actualidad, ni en su destino ni
en el monto que se recauda.

1.- La inconstitucionalidad de esta norma es sobreviniente, porque deriva de
la actual Constitucion Politica, por cierto muy posterior a la ley que comento,
que es de 1973.

El articulo 19, N° 20°, de la Carta Fundamental dispone, en su inciso
tercero, que "Los tributos que se recauden, cualquiera que sea su haturaleza,
ingresaran al patrimonio de la Nacién y no podran estar afectos a un destino
determinado.".

¢, Qué sucede con este impuesto? Tiene, justamente, un destino determinado
y preciso: financiar el costo de la atencion meédica de los funcionarios de
la referida Direccion, segun palabras textuales de la ley. Reitero: tiene un
destino especifico, que es lo que la Constitucion prohibe.

2.- La ley sefialada tampoco tiene justificacidn, tanto en su destino cuanto en
su monto. En efecto, su objetivo es financiar el costo de la atencion médica
de los funcionarios de la Direccion General de Aeronautica Civil. Pero resulta
gue ellos son considerados funcionarios civiles de las Fuerzas Armadas, 0
tienen la calidad de tales, con plenos derechos a sus servicios médicos,
por lo que resulta absurdo que, teniendo esos beneficios, que son mas que
adecuados, haya una ley -Unica en su especie, hasta donde yo sé- que,
ademas, suplemente los fondos destinados a esos servicios, estableciendo
un régimen de excepcion que en nada se justifica.



Pero mucho mas graves son las consecuencias practicas del impuesto frente
alos planes de construccion del nuevo aeropuerto internacional en Pudahuel.

En las bases de licitacion de las obras iniciales de la nueva area terminal
de pasajeros, el articulo 15, relativo a gastos de contrato, dispone que
"Los gastos que originare la celebracién del Contrato, su protocolizacion,
impuestos y otros, asi como lo dispuesto en la Ley N° 17.931, del 08.05.73,
que considera un 2% de descuento sobre factura, seran de cargo del
Contratista.".

En un documento explicativo anexo, en que se aclaran dudas al respecto (son
preguntas de los contratistas a la Direccion de Aerondautica), se transcribe
lo siguiente:

"Debido a que el financiamiento sera con cargo a Fondos de la Direccion
General de Aeronautica Civil, ¢de cada estado de pago se descontara el
2% de su monto, de acuerdo con la legislacion vigente? ¢ A nombre de qué
entidad se emitiran las facturas?".

Respuesta: "Efectivamente, de cada estado de pago se descontara el 2%.
Las facturas se emitiran a nombre de la Direccion General de Aeronautica
Civil.".

Las obras iniciales se han estimado en 30 millones de doélares, y se cree
que el proyecto total ascenderd a 65 millones de la misma moneda. Lo
anterior significa que el mayor costo por concepto de ese 2% a beneficio de la
Direccion de Aeronautica alcanzara a la cantidad de 1 millon 300 mil dolares,
0 sea, 468 millones de pesos.

A mi juicio, existe una total falta de ld6gica, equilibrio y conveniencia en
encarecer una obra como el nuevo aeropuerto en la citada cantidad y, mas
encima, darle un destino especifico y limitado que la ley sefala, que, por
lo demdas, no hace ninguna falta a la atencion médica de un grupo no muy
grande de funcionarios que con este enorme caudal de recursos pasarian a
tener beneficios totalmente desproporcionados comparados con el resto de
los funcionarios civiles de las Fuerzas Armadas.

Dada la escasez de recursos que se menciona para justificar tantas falencias
en nuestro pais, el gravamen sefalado constituye una rémora, una carga
inutil que debe ser eliminada.

Por las razones sefialadas, junto con el Senador sefior Otero, venimos en
proponer el siguiente proyecto de ley:

"Derdgase la letra v) del articulo 1° de .laley N° 17.931, publicada en el Diario
Oficial N° 28.546, de 8 de mayo de 1973, que modificd la ley N° 16.752,
modificada a su vez por laley 17.351.".

Por no ser esta materia de iniciativa parlamentaria, venimos en solicitar el
patrocinio del Supremo Gobierno a este proyecto de ley, ojala con "Suma



Urgencia”, ya que los pagos por los contratos respectivos pueden iniciarse
en cualquier momento.

He dicho.

El sefior VALDES (Presidente).- Se enviaran las observaciones del sefior
Senador a Su Excelencia el Presidente de la Republica.

¢Algun otro sefor Senador desea usar de la palabra?
Se levanta la sesion.

--Se levanto alas 21:3.

Manuel Ocafia Vergara,

Jefe de la Redaccion
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