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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA
Asistieron los sefiores:

--Aburto Ochoa, Marcos
--Bitar Chacra, Sergio
--Bombal Otaegui, Carlos
--Canessa Robert, Julio
--Cantero Ojeda, Carlos
--Cariola Barroilhet, Marco
--Cordero Rusque, Fernando
--Chadwick Pifiera, Andrés
--Diez Urzua, Sergio
--Fernandez Fernandez, Sergio
--Frei Ruiz-Tagle, Carmen
--Frei Ruiz-Tagle, Eduardo
--Gazmuri Mujica, Jaime
--Hamilton Depassier, Juan
--Horvath Kiss, Antonio
--Lagos Cosgrove, Julio
--Larrain Fernandez, Hernan
--Lavandero lIllanes, Jorge
--Martinez Busch, Jorge
--Matta Aragay, Manuel Antonio
--Matthei Fornet, Evelyn
--Moreno Rojas, Rafael
--Mufioz Barra, Roberto
--NUfez Mufioz, Ricardo
--Ominami Pascual, Carlos
--Parra Mufioz, Augusto
--Pérez Walker, Ignacio
--Pizarro Soto, Jorge

--Prat Alemparte, Francisco
--Rios Santander, Mario
--Romero Pizarro, Sergio
--Ruiz De Giorgio, José
--Ruiz-Esquide Jara, Mariano
--Sabag Castillo, Hosain
--Silva Cimma, Enrique
--Urenda Zegers, Beltran
--Vega Hidalgo, Ramon
--Viera-Gallo Quesney, José Antonio
--Zaldivar Larrain, Adolfo
--Zurita Camps, Enrique

Concurrieron, ademas, los sefiores Ministros del Interior; Secretario General de la Presidencia;
Secretario General de Gobierno; del Trabajo y Prevision Social y Directora del Servicio Nacional de la
Mujer, y el sefior Subsecretario de Transportes.

Actud de Secretario el sefior Carlos Hoffmann Contreras, y de Prosecretario, el sefior Sergio
Sepulveda Gumucio.



Il. APERTURA DE LA SESION

--Se abrid la sesion a las 16:20, en presencia de 19 sefiores
Senadores.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

I1l. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Las actas de las sesiones 232, ordinaria, y 242, especial, en
12 y 13 de septiembre del afio en curso, se encuentran en Secretaria a disposicion de

los sefiores Senadores, hasta la sesion proxima, para su aprobacion.

V. CUENTA

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han llegado a
Secretaria.

El sefior SEPULVEDA (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes

Ocho de Su Excelencia el Presidente de la Republica:

Con el primero hace presente que, en conformidad al articulo 70 de la
Carta Fundamental, no formulara observaciones al proyecto que modifica la Ley
Orgénica Constitucional de Municipalidades en lo relativo a materias electorales.
(Boletin N° 2.556-06).

--Se toma conocimiento y se mand6é comunicar al Excelentisimo
Tribunal Constitucional.

Con los siete restantes hace presente la urgencia, en el caracter de
“simple”, respecto de los siguientes proyectos de ley:

1) El que modifica la ley N° 18.290 -de Trénsito-, en lo relativo a la
obtencién de las licencias de conducir. (Boletin N° 2.504-15);

2) El que otorga compensaciones y otros beneficios que indica a
funcionarios publicos estudiantes de carreras técnicas de nivel superior. (Boletin N°
2.456-05);



3) El que crea la Defensoria Penal Publica. (Boletin N° 2.365-07);

4) El que modifica el decreto ley N° 3.500, de 1980, a fin de establecer
normas relativas al otorgamiento de pensiones a través de la modalidad de rentas
vitalicias. (Boletin N° 1.148-05);

5) El que establece un seguro de desempleo. (Boletin N° 2.494-13);

6) El que deroga la pena de muerte. (Boletin N° 2.367-07), y

7) El que regula las ofertas publicas de adquisicién de acciones y
establece régimen de gobiernos corporativos. (Boletin N° 2.289-05). (Vease en los
Anexos, documento 1).

--Se tienen presentes las calificaciones y se manda agregar los

documentos a sus antecedentes.

Oficios

De la Honorable Camara de Diputados, con el que remite el mensaje
con gue Su Excelencia el Presidente de la Republica inicia la tramitacion de la Ley
de Presupuestos de la Nacion para el afio 2001. (Boletin N° 2.589-05).

--Pasa a la Comisién Especial de Presupuestos.

Seis del Excelentisimo Tribunal Constitucional:

Con el primero, comunica que ha admitido a tramitacion el
requerimiento formulado en contra del Tratado entre la Repudblica de Chile y la
Republica Argentina sobre Integracion y Complementacion Minera, para efectos de
lo dispuesto en el articulo 42 de la ley N° 17.997, Organica Constitucional de dicho
Tribunal. (Boletin N° 2.408-10).

Con los tres siguientes, transcribe diversas resoluciones dictadas en el
requerimiento formulado en contra del mencionado Tratado, en orden a tener por
contestado el referido requerimiento por parte de Su Excelencia el Presidente de la
Republica; prorrogar por diez dias el plazo a que se refiere el inciso quinto del
articulo 82 de la Carta Fundamental, y tener presentes las observaciones formuladas
por el Senador sefior Lavandero. (Boletin N° 2.408-10).

--Se toma conocimiento.

Con el quinto, solicita que se le informe acerca de la votacion con la
cual se aprobo el Tratado entre la Republica de Chile y la Republica Argentina sobre
Integracion y Complementacion Minera. (Boletin N° 2.408-10).

--Se mandd contestar.



Con el ultimo, remite copia autorizada de la sentencia dictada por ese
Alto Tribunal en el control de constitucionalidad del proyecto que modifica la Ley
Organica Constitucional de Municipalidades en lo relativo a materias electorales.
(Boletin N° 2.556-06).

--Se toma conocimiento y se mandé comunicar a Su Excelencia el
Presidente de la Republica.

Del sefior Ministro del Interior, con el que responde un oficio enviado
en nombre del Senador sefior Horvath, referido a la conveniencia de que en los
recintos penitenciarios que indica se habiliten secciones destinadas a los menores
detenidos.

Dos del sefior Ministro Secretario General de la Presidencia:

Con el primero, contesta un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Zaldivar, don Andrés, relativo al financiamiento de los programas de
capacitacion de las personas cesantes y de baja calificacion laboral.

Con el segundo, responde un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Hamilton, con relacion al descuento previsional que se efectia a los
pensionados por parte del INP.

De la sefiora Ministra de Educacion, con el que contesta un oficio
enviado en nombre del Senador sefior Horvath, acerca de una exposicion realizada
en el Museo de Arte Contemporaneo.

Del sefior Ministro de Justicia, con el que responde un oficio enviado
en nombre del Senador sefior Zaldivar, don Andrés, con referencia a los remates
judiciales.

Dos del sefior Ministro de Obras Publicas:

Con el primero, remite una némina de los oficios dirigidos por dicha
Secretaria de Estado a los sefiores Parlamentarios durante agosto del afio en curso.

Con el segundo, contesta un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Cariola, relativo a la posibilidad de expropiar el camino Los Melies.

Tres de la sefiora Ministra de Salud:

Con el primero, responde un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Lagos, sobre la situacion de insalubridad existente en Alto Hospicio.

Con el segundo, contesta un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Stange, con respecto al Programa de Reparacion y Atencion Integral de Salud
y Derechos Humanos (PRAIS).



Con el tercero, responde un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Chadwick, referido a la necesidad de establecer en la planta de los Servicios
de Salud los cargos que indica.

Del sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo, con el que contesta un
oficio enviado en nombre del Senador sefior Horvath, acerca de los objetivos que la
politica habitacional deberia contemplar a fin de contribuir a la descentralizacion del
pais.

Del sefior Contralor General de la Republica subrogante, con el que
responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior Horvath, referido a
licitacion de la Sociedad de Transporte Maritimo Chiloé Aysén Limitada.

Dos del sefior Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo:

Con el primero, contesta un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Horvath, sobre los objetivos que la politica habitacional deberia contemplar a
fin de contribuir a la descentralizacion del pais.

Con el segundo, responde un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Fernandez, referente a la posibilidad de condonar las deudas por derecho de
aseo domiciliario en los sectores méas pobres de la Duodéecima Region.

Dos del sefior Subsecretario de Marina:

Con el primero, contesta un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Horvath, respecto de las solicitudes de areas de manejo de recursos benténicos
en la Undécima Region.

Con el segundo, responde un oficio enviado en nombre del Senador
sefior NUfiez, acerca de la situacion de los pescadores emplazados en Puerto Viejo.

Del sefior Subsecretario de Carabineros, con el que contesta un oficio
enviado en nombre del Senador sefior Bombal, relativo a la ocupacion ilegal de
terrenos en Pefalolén.

Dos del sefior Subsecretario de Pesca:

Con el primero, responde un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Horvath, con referencia a la actualizacion del Registro de Pescadores
Artesanales.

Con el segundo, contesta un oficio enviado en nombre del Senador
sefior NUfiez, sobre la pesca de investigacion en la Tercera Region.

Del sefior Subsecretario de Transportes y Telecomunicaciones, con el
que responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior Horvath, acerca del

proceso de reposicion de vehiculos de transporte publico en la Undécima Region.



Del sefior Director General de la Policia de Investigaciones de Chile,
con el que contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior Bitar, relativo a
los numerosos delincuentes condenados por los tribunales que en los hechos no
estan cumpliendo las sentencias impuestas.

Del sefior Intendente de la Primera Regidn, con el que responde un
oficio enviado en nombre del Senador sefior Lagos, referente a las politicas de
prevencion del consumo de drogas.

Del sefior Presidente del Sistema Administrador de Empresas de la
CORFO, con el que contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior
Horvath, relativo a los problemas que en materia de energia eléctrica enfrenta la
Undécima Region.

De la sefiora Secretaria Ejecutiva del Fondo Nacional de la
Discapacidad, con el que informa el contenido de la normativa existente sobre plena
integracion social de las personas con discapacidad, a fin de que se adopten las
medidas pertinentes en las dependencias de la Corporacion.

Del sefior Director Nacional de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y
Becas, con el que responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior Horvath,
referido a las Becas Primera Dama de la Nacion.

Del sefior Director Nacional del Instituto de Desarrollo Agropecuario,
con el que contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior Larrain, relativo
a la eventual suspension del programa denominado “Servicio de Desarrollo Local en
Comunidades Rurales Pobres”.

Del sefior Alcalde de la Municipalidad de Hualaihué, con el que
responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior Horvath, respecto de los
requerimientos de la comunidad de VVodudahue.

Del sefior Alcalde de la Municipalidad de Linares, con el que contesta
un oficio enviado en nombre del Senador sefior Larrain, acerca de la situacion que
afecta a los profesores de la Municipalidad de Linares en cuanto a la demora por
parte de su empleador en enterar en los organismos correspondientes los descuentos
de remuneraciones que ordena la ley.

Del sefior Abogado Subjefe de la Division Juridica de la Contraloria
General de la Republica, con el que responde un oficio enviado en nombre del
Senador sefior Bombal, referido a un Convenio de Cooperacién Técnica suscrito
entre el Instituto de Desarrollo Agropecuario y el Instituto Interamericano de

Cooperacion para la Agricultura.



Dos del sefior Gerente General de la Empresa de Correos de Chile:

Con el primero, contesta un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Lagos, relativo al reparto de correspondencia en los campamentos de Laguna
Verde, en lquique.

Con el segundo, responde un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Bombal, acerca de las indemnizaciones pagadas por dicha empresa a altos
ejecutivos de la Administracion anterior.

--Quedan a disposicion de los sefiores Senadores. .

Comunicaciones

Del sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social, con la que remite
las principales orientaciones que contendran las reformas laborales que
préximamente propondra el Gobierno al Congreso Nacional.

Del sefior Comandante en Jefe de la Armada, con la que adjunta copia
de un proyecto de resolucién de la Honorable Camara de Diputados de Argentina,
enviado al Agregado Naval chileno en dicha nacion.

Del sefior Director del Servicio Electoral, con la que informa el nuevo
Cronograma Electoral de las elecciones municipales que se realizaran el domingo 29
de octubre del afio en curso.

De la Comision de Trabajo y Prevision Social, con la que informa que
ha presentado su renuncia como Presidente de la misma el Honorable sefior
Francisco Prat Alemparte, y que en su reemplazo la Comisién procedi6 a elegir al
Honorable sefior Ignacio Pérez Walker.

--Se toma conocimiento.

Del sefior Juan José Fernandez Valdés, con la que solicita acceder a los
debates realizados por el Senado en 1883, sobre el Tratado de Ancdn, suscrito el 20
de octubre de dicho afio entre las Republicas de Chile y Peru.

--Se accede a lo solicitado, haciéndose publicas las referidas actas.

Informes

De la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento,

recaido en el proyecto que deroga la pena de muerte, con urgencia calificada de

“simple”. (Boletin N° 2.367-07). (Véase en los Anexos, documento 2).



De la Comision de Transportes y Telecomunicaciones sobre el
proyecto que modifica la ley N° 18.168, General de Telecomunicaciones, en cuanto
a regular el enlace de transmisiones radiales de concesionarios de distintas zonas de
servicios. (Boletin N° 2.316-15). (\Véase en los Anexos, documento 3).

--Quedan para tabla.

Declaraciones de inadmisibilidad

Mocion de la Honorable sefiora Matthei con la que inicia un proyecto
que modifica la ley N° 19.284, con el objeto de normar el uso de perros guias, de
sefial o de servicio, por parte de las personas con discapacidad.

Mocion del Honorable sefior Sabag, con el que inicia un proyecto
sobre pago y descuento de cotizaciones de las organizaciones de pensionados.

--Se declaran inadmisibles por versar sobre materias que son de
iniciativa exclusiva de Su Excelencia el Presidente de la Republica.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Terminada la Cuenta.

El sefior SABAG.- Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- La tiene, Su Sefioria.

El sefior SABAG.- Ruego oficiar en mi nombre al Presidente de la Republica para recabar su
patrocinio al proyecto de que soy autor y que acaba de declararse inadmisible.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Asi se procedera.

Honorable sefiora Matthei, ;también desea enviar oficio al Primer
Mandatario para que auspicie la iniciativa de que es autora y que también se declard
inadmisible?

La sefiora MATTHELI.- No tengo inconveniente en que se despache el oficio, pero quisiera
saber la raz6n que se tuvo para tomar esa determinacion. No comprendo queé
materias puede contener mi mocion que la hacen incurrir en ese impedimento.

Antes de contestar, me interesa conocer los motivos de la
inadmisibilidad.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Pérez.

El sefior PEREZ.- Sefior Presidente, me imagino que la iniciativa de la Senadora sefiora

Matthei se refiere a los lazarillos.



La sefiora MATTHEI.- Si.

El sefior PEREZ.- Si un Parlamentario no tiene posibilidad para proponer una legislacion de
esta naturaleza, no sé cudles seran nuestras facultades.

De acuerdo con el Reglamento, solicito que la inadmisibilidad de esta
mocion se vote en la Sala. Si la Mesa asi lo decide, nosotros podremos
pronunciarnos sobre la materia.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Informa la Secretaria que los preceptos que
determinaron la inadmisibilidad son los articulos transitorios 5°, que otorga nuevas
funciones o atribuciones al Estado en cuanto a promover y llevar a cabo camparias
informativas, y 7° que expresa: “Corresponderd al Estado disponer la
especializacion en centros reconocidos internacionalmente”, etcétera.

La sefiora MATTHELI.- Sefior Presidente, solicito que se den por retirados esos dos articulos
transitorios, de modo que el resto del proyecto sea considerado admisible. Yo no
puedo hacerlo por haber finalizado la Legislatura Ordinaria. Por eso, prefiero que se
eliminen por oficio esas dos disposiciones.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Se trata de un proyecto muy especial, sefiora Senadora.

Propongo remitirlo a la Comision de Salud, con lo planteado por la
Honorable sefiora Matthei.

Acordado.

V. DIAS Y HORAS DE SESIONES ORDINARIAS

El sefior RIOS (Vicepresidente).- En cumplimiento del articulo 63 del Reglamento,
corresponde fijar los dias y horas de las sesiones ordinarias semanales.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Los Comités han acordado para tal efecto proponer a la
Sala los martes y miercoles, de 16 a 20 y, cuando las materias en tabla lo haga
necesario, los jueves de 10:30 a 13:30.

--Asi se acuerda.

VI. APROBACION DE TABLA ORDINARIA

El sefior RIOS (Vicepresidente).- En seguida, corresponde aprobar la tabla ordinaria.



El sefior HOFFMANN (Secretario).- En ella se incluyen las siguientes materias.

1.- Proyecto de acuerdo de la Camara de Diputados que aprueba el
Convenio marco relativo a la ejecucion de la ayuda financiera y técnica, y de la
cooperacion econdmica en Chile en virtud del reglamento “ALA”, sus anexos y
protocolos, suscrito entre el Gobierno de Chile y la Comunidad Europea en 1998.

2.- Proyecto iniciado en mensaje de Su Excelencia el Presidente de la
Republica, en primer trdmite constitucional, que modifica el decreto ley N° 3.500, de
1980, que establece normas relativas al otorgamiento de pensiones a través de la
modalidad de rentas vitalicias.

3.- Proyecto de la Cémara de Diputados que introduce diversas
modificaciones en la ley N° 18.290, en materia de transito terrestre.

--Se aprueba.

ACUERDOS DE COMITES

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Los Comités, en sesién de hoy, acordaron
unanimemente:

1.- Tratar el dia 17 o el 18 del mes en curso el proyecto sobre
Convenio marco relativo a la ejecucion de la ayuda financiera y técnica en virtud del
reglamento “ALA”.

2.- Remitir el proyecto atinente a otorgamiento de pensiones a través
de la modalidad de rentas vitalicias a las Comisiones de Hacienda y de Trabajo y
Prevision Social, unidas, para un nuevo informe complementario.

3.- Extender hasta el martes 10 de octubre, a las 12, el plazo para
presentar indicaciones a la iniciativa sobre funcionarios estudiantes de carreras
técnicas de nivel superior, que -me parece- expiro el lunes.

4.- Tratar en la presente sesion el proyecto que modifica la ley N°
18.290 en materia de transito terrestre.

Por ultimo, los Comités resolvieron también proponer a la Sala que
hoy haya hora de Incidentes como si se tratara de una sesion ordinaria.

--Asi se acuerda.

VII. COMPOSICION DE COMITES



El sefior RIOS (Vicepresidente).- El sefior Secretario dara cuenta de la composicion de los
Comités.
El sefior HOFFMANN (Secretario).- Esta es la siguiente:
Partido Democrata Cristiano: Honorables sefiores Juan Hamilton
Depassier y Jorge Pizarro Soto.
Comité Mixto Union Democrata Independiente e Independientes:
Honorables sefiores Sergio Fernandez Fernandez y Marco Cariola Barroilhet.
Partido Renovacién Nacional e Independiente: Honorables sefiores
Sergio Diez Urzla y Sergio Romero Pizarro.
Partido Socialista: Honorables sefiores Jaime Gazmuri Mujica y José
Antonio Viera-Gallo Quesney.
Partido por la Democracia: Honorables sefiores Roberto Mufioz Barra
y Sergio Bitar Chacra.
Institucionales 1: Honorables sefiores Marcos Aburto Ochoa y Jorge
Martinez Busch.
Institucionales 2: Honorables sefiores Enrique Zurita Camps y Augusto

Parra Munoz.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Antes de iniciar la discusion del proyecto de ley en tabla,
deseo saludar al Senador sefior Pérez por su asuncion como Presidente de la
Comision de Trabajo y Prevision Social y, al mismo tiempo, felicitar al Honorable
sefior Prat, el Presidente saliente, por toda la labor realizada. Creo muy importante

destacarlo, como parte de la actividad parlamentaria, en este caso del Senado.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- En segundo término, deseo comunicar que el viernes
pasado, en el acto en que Su Excelencia el Presidente de la Republica promulgo la
reforma procesal penal, las autoridades que hicieron uso de la palabra saludaron
muy especialmente -hubo aplausos en la Sala- el trabajo llevado a cabo por la
Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado. Se

encontraba alli su actual Presidente, el Senador sefior Diez, y se recordo a todos los



integrantes de ella, quienes han dedicado muchas horas a esta reforma de tanta
trascendencia. Sefialo esto para conocimiento de la Sala y, también, para expresar

nuestros saludos y felicitaciones a la Comision referida por su labor.

ASUNCION DE DON CARLOS HOFFMANN CONTRERAS COMO SECRETARIO
DEL SENADO Y DE DON SERGIO SEPULVEDA GUMUCIO COMO
PROSECRETARIO Y TESORERO

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Sefiores Senadores, sefioras Senadoras, ésta es la primera
sesion del Senado en que desempefian sus cargos como titulares el sefior Secretario,
don Carlos Hoffmann Contreras, y el sefior Prosecretario y Tesorero, don Sergio
Sepulveda Gumucio. Por ello, y sin perjuicio de que el tradicional juramento del
nuevo Secretario del Senado se efectuara en la proxima sesion que presida el
Presidente titular, me parece conveniente expresar publicamente la satisfaccion de la
Sala por estos nombramientos y hacer presentes a estos dos funcionarios, los de méas
alta jerarquia de nuestra Corporacion, nuestros parabienes y deseos de éxito en su
gestion.

Ambos son abogados de la Universidad de Chile. Se incorporaron al
Escalafon Profesional de Secretaria, en el dltimo lugar, en 1960 y 1972,
respectivamente, y poseen merecimientos personales que no solo se reflejan en una
destacada carrera funcionaria, sino, también, en el ejercicio de otras actividades.

El sefior Secretario y el sefior Prosecretario y Tesorero asumen, pues,
sus cargos con el pleno respaldo de esta Sala y, como nos consta, también de los
funcionarios de la Corporacion. Creo que la mejor forma de darles la bienvenida en
sus nuevas funciones es expresarles -y lo hago en nombre de toda la Sala- nuestros
deseos de éxito en las gestiones que formalmente inician hoy en su vida profesional.

--(Aplausos en la Sala).

El sefior MUNOZ BARRA.- ;Me permite, sefior Presidente?
El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.
El sefior MUNOZ BARRA.- Quiero simplemente dejar en claro que, como planteé en la

ultima sesion, en la Comisidén Mixta Especial de Presupuestos siempre ha habido un



Senador y un Diputado del Partido Por la Democracia y, hasta ahora, uno de ellos ha
sido Presidente de alguna de las Subcomisiones.

Pues bien, en la sesion pasada se produjo cierta confusién que debi
aclarar en momentos en que presidia el Honorable sefior Zaldivar. En la oportunidad
se dejo claramente establecido que la situacion se regularia una vez que mi colega el
Senador sefior Bitar volviera de los Estados Unidos, adonde debi6 concurrir debido
a los funerales de un familiar. S6lo entonces podriamos determinar si estdbamos en
condiciones de dejar ese cargo o de continuarlo. Por ello, quiero sefialar ahora que el
Senador sefior Bitar ocupara su cargo en la Comision y, por lo tanto, la Presidencia
de una de las Subcomisiones, para que no exista ninguna otra interpretacion por
parte de nuestros queridos y estimados amigos miembros del Partido Socialista.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Muy bien, sefior Senador.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra la Honorable sefiora Matthei.

La sefiora MATTHEI.- Sefior Presidente, después de conversar con diversos sefiores
Senadores, quisiera modificar la peticion que hice con anterioridad sobre el proyecto
relativo a los perros guia para ciegos. Prefiero retirarlo de tal manera de eliminar
esos dos articulos transitorios y, ademas, para que lo puedan suscribir otros sefiores
Senadores que han mostrado interés. Lo firmé yo sola porque se venia el 18 de
septiembre encima y ya no habia nadie méas en Valparaiso. Pero prefiero que vaya
con la firma de cinco sefiores Senadores.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- De acuerdo, Honorable sefiora Matthei. Queda retirado el

proyecto.
VIII. ORDEN DEL DIA
MODIFICACION DE LEY DEL TRANSITO
El sefior RIOS (Vicepresidente).- Sefiores Senadores, en sus escritorios esta el informe de la
Comisién de Transportes y Telecomunicaciones recaido en el proyecto de ley, en

segundo tramite constitucional, que introduce diversas modificaciones a la ley N°

18.290, en materia de transito terrestre.



--Los antecedentes sobre el proyecto (999-15) figuran en los Diarios de Sesiones
gue se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 212, en 11 de agosto de 1999.

Informe de Comision:

Transportes, sesién 232, en 12 de septiembre de 2000.

El sefior HOFFMANN (Prosecretario).- Efectivamente, como dice el sefior Presidente, la
iniciativa se encuentra informada por la Comision de Transportes y
Telecomunicaciones, la que deja constancia de que el principal objetivo del proyecto
es modificar la citada ley N° 18.290, llamada Ley del Transito, con el fin de
modernizarla y perfeccionarla en diversas materias.

El informe resefia los antecedentes que se tuvieron en consideracion
durante el estudio del proyecto y resume el debate habido en el seno de la Comision,
luego de lo cual concluye proponiendo a la Sala la aprobacion de la iniciativa en los
mismos términos en que lo hizo la Honorable Camara de Diputados. Este acuerdo
fue adoptado por la unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables
sefiores Cordero, Fernandez, Lagos, Mufioz Barra y Péez.

La Comisién ha elaborado un boletin comparado, que Sus Sefiorias
tienen a la vista. En la primera columna figura el texto vigente de la Ley de Transito
y en la segunda las modificaciones propuestas por la Camara de Diputados y que la
Comisidn acaba de aprobar.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- En discusion general el proyecto.

Tiene la palabra el Honorable sefior Mufioz Barra.

El sefior MUNOZ BARRA.- Sefior Presidente, como miembro de la Comisién de
Transportes y Telecomunicaciones, me referiré en forma muy sucinta a este
proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que introduce modificaciones a
la ley N° 18.290 en materia de transito terrestre.

Quiero recordar a mis Honorables colegas que la iniciativa tuvo su
origen en un mensaje de Su Excelencia el Presidente de la Republica y que su
estudio comenzo en la Camara de Diputados en 1995. Sin embargo, al cabo de dos
meses fue suspendida su tramitacion debido a que en esa época se encontraba en el
Senado un proyecto que también modificaba la Ley del Transito en lo relativo a las
licencias de conducir y a la creacion de las escuelas de conductores profesionales,
iniciativa que, segun recuerdo, introdujo 59 modificaciones al mencionado cuerpo

legal. En consecuencia, la Camara de Diputados, recordando la historia, acordd



esperar la tramitacion de ese proyecto, que se transformé en la ley N° 19.495 y que,
como Sus Sefiorias saben, fue publicada el 8 de marzo de 1997.

Ahora, al retornar al estudio de la iniciativa ahora en debate compar6
el nuevo texto de la Ley del Transito con el del proyecto de ley del Ejecutivo, con el
objeto de determinar las enmiendas que deben introducirse para que entre todas las
partes de la ley exista la debida correspondencia y armonia. A raiz del trabajo de
adecuacién se suprimieron muchas de las normas y se incorpor0 la totalidad de los
proyectos iniciados en mociones parlamentarias —catorce-, cuyas ideas matrices
coincidian con las de éste del Ejecutivo.

El propdsito de la presente iniciativa es modificar la ley N° 18.290 con
el fin de modernizarla mediante la correccion de algunas materias y la incorporacion
de otras no consideradas en la normativa vigente con el objeto de perfeccionarla.

Las materias que aborda son las siguientes: fotorradares o equipos de
registro de infracciones, limites de velocidad, participacion en accidentes de transito,
subida y bajada de vehiculos, autorizacion de actividades deportivas en la via
publica, sefializaciones de transito, linea de detencion de vehiculos, indicaciones de
semaforos, responsabilidad del propietario por mal estado del vehiculo, evasion del
lugar del accidente como delito, paso de peatones, publicidad de los informes de
accidentes, infracciones y contravenciones, delitos y cuasidelitos, estacionamientos
reservados y paraderos de taxis, estacionamientos en caminos y vias rurales, cruces
ferroviarios, vehiculos antiguos o de coleccion y visibilidad en calles y vias.

En homenaje a la brevedad y en atencion a que el proyecto se esta
informando en general, me referiré solamente a la primera de las materias tratadas

en esta iniciativa legal.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- ¢ Me permite una interrupcion, sefior Senador?
El sefior MUNOZ BARRA.- Por supuesto.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- En atencion a que el sefior Ministro de Obras Publicas y de

Transportes no podra asistir, se solicita la autorizacion de la Sala para que pueda
ingresar a ella el Subsecretario de Transportes, sefior Patricio Tombolini.

--Se accede a lo solicitado.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Puede continuar, sefior Senador.

El seior MUNOZ BARRA.- Decia que en homenaje al tiempo y en atencion a que el

proyecto se esta informando en general, me referiré solamente a la primera de las
materias tratadas por esta iniciativa legal, que dice relacion con los fotorradares o

equipos de registro de infracciones.



Respecto de este tema, hay que tener presente la ley N° 19.676,
publicada en el Diario Oficial de 29 de mayo de 2000, que modifico el articulo 4° de
la Ley de Transito, mediante la incorporacion de siete incisos que regulan esta
materia.

Dichas enmiendas disponen que Carabineros de Chile y los inspectores
fiscales y municipales, para supervigilar el cumplimiento de las disposiciones del
transito, podran operar directamente, sea en forma proxima o a distancia, equipos de
registro de infracciones que podran consistir en peliculas cinematograficas,
fotograficas, fonograficas u otras formas de reproduccion de la imagen y del sonido
y, en general, medios aptos para producir fe.

Las normas del transito cuyo cumplimiento se fiscalice mediante el
uso de estos equipos deberan estar sefializadas de acuerdo al Manual de
Sefializacion de Transito, las que advertiran a los conductores con claridad y en
forma oportuna los sectores donde se usan tales equipos.

Para la utilizacion de los equipos de registro de infracciones de
propiedad de particulares, deberan celebrarse contratos con éstos luego de licitacion
publica, prohibiendose la estipulacion de la obtencion de un ndmero minimo de
peliculas, fotografias u otros de los elementos probatorios a que se alude
anteriormente, durante un periodo determinado, o la presentacion de alguna cantidad
de denuncias.

El reglamento que dicte el Ministerio de Transportes contemplara los
estandares tecnicos de los equipos y establecera las condiciones en que han de ser
usados para que los elementos de prueba que de ellos provengan puedan servir de
base para denunciar infracciones o contravenciones, adoptandose medidas tendientes
a asegurar el respeto y proteccion a la vida privada.

El juez de policia local s6lo admitira a tramitacion la denuncia basada
en estos medios probatorios, siempre que ellos provengan de carabineros o de
inspectores fiscales o municipales que hayan utilizado el equipo de registro de
infracciones con sujecion al reglamento.

Finalmente, se establece un plazo de prescripcion de 45 dias, contados
desde la fecha en que se cometid la infraccion y aquella en que se notificé la citacion
al juzgado, no pudiendo continuarse el procedimiento y archivandose los

antecedentes pasado dicho plazo.



Como sefialé anteriormente, he escogido este tema dada la relevancia y
actualidad del mismo, sin perjuicio de referirme durante la discusién particular de
esta iniciativa legal a las materias que resefié al inicio de mi exposicion.

Por lo tanto, me imagino que con ocasion del analisis general de la
iniciativa existira unanimidad para aprobarla en este tramite. Asimismo, es necesario
fijar fecha para la presentacion de indicaciones a un tema tan especial, trascendente
e importante como el que comenzamos a tratar esta tarde en el Senado.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra la Honorable sefiora Matthei.

La sefiora MATTHEI.- Sefior Presidente, debo sefialar que el proyecto contiene errores
garrafales. En efecto, existen una serie de normas absolutamente imposibles de
cumplir por lo absurdas que son y que, ademas, acarrearan consecuencias gravisimas
para quienes no las cumplan.

La iniciativa modifica el articulo 150 de la Ley de Transito, rebajando
la velocidad legal en zonas urbanas y en pistas de una sola via en cada sentido de 50
a 30 kilémetros por hora. Es decir, algunas municipalidades podran obligarnos a
circular a 30 kilometros por hora en Santiago y en otras ciudades. Lo anterior parece
irracional si se toma en cuenta que hace veinte afios, cuando se promulgo este
cuerpo legal, se considerd prudente una velocidad méaxima de 50 kilometros por
hora, en circunstancias de que las condiciones de las vias y de los automaviles eran
obviamente menos seguras.

Hoy es absolutamente insostenible transitar a 30 kilometros por hora
en este tipo de vias. Pero como las municipalidades instalan los carteles, controlan la
velocidad y ademas se enriquecen con los partes que cursan, existiran en todo tipo
de lugares avisos anunciando una velocidad maxima de 30 kilémetros por hora.

Sin embargo, lo mas absurdo es que la iniciativa no modifica el
articulo 197, namero 3, que considera como infraccion gravisima el conducir un
vehiculo a mayor velocidad que la maxima establecida en el articulo 150. Es decir,
circular a 31 kilometros por hora va a constituir infraccion gravisima.

Peor aln: tampoco modifica el articulo 209, letra c), que sefiala que el
juez decretara la cancelacion de la licencia de conducir del infractor, por ser
responsable durante los ultimos doce meses de tres o mas infracciones o
contravenciones gravisimas. O sea, por andar tres veces a 31 kilometros por hora
puede quitarse la licencia de conducir de por vida. Y si alguien cree que esto es una

exageracion, he traido aqui fotocopia de un parte cursado por circular a 81



kildmetros por hora en zona donde el méaximo eran 80. jEsa es una infraccion
gravisima, sefior Presidente! Tengo aqui la fotocopia del parte y la puedo mostrar a
todos los sefiores Senadores que deseen verla. De tal manera que ahora esto mismo
podra suceder al conducir a 31 kilémetros por hora.

Pero como ademas el sistema funciona con fotorradares, puede ocurrir
que el parte llegue 30 6 40 dias después, y como probablemente una persona usa la
misma via todos los dias para ir a la oficina, sin tener conocimiento de que por
medio de un fotorradar se le cursd una infraccién puede verse con su licencia
caducada de por vida, si se le saca un parte el lunes, el martes y el miércoles por
andar a 31 kilometros por hora.

Si alguien cree que lo anterior es absurdo, puedo decir que me han
llegado miles de casos de personas a quienes se les ha caducado su licencia de
conducir por este tipo de cosas.

La verdad es que el abuso que hay en este momento en contra de los
automovilistas es inaceptable, y lo Unico que el proyecto hace es tornar mas
frecuentes aun situaciones como las descritas.

En segundo lugar, debo sefialar que, no obstante todas las
modificaciones que introdujimos a la ley hace poco tiempo, las municipalidades
continuan modificando a su antojo las velocidades maximas legales permitidas. La
Ruta Norte, hacia La Serena, esta llena de rectas con perfecta visibilidad en las que
la velocidad maxima se restringe —nadie sabe por qué- a 70 u 80 kilometros por
hora. Obviamente, ahi estan los carabineros sacando partes, y no donde ella es de
100 kilometros.

Cuando un automovilista circula a la velocidad méxima permitida —por
ejemplo, 70 u 80 kildbmetros por hora- en zonas donde ello es absurdo porque
debiera irse a 100 o a 110 kilometros por hora, se expone gravemente, como le
sucedio a mi hermana el fin de semana de Fiestas Patrias. Hay constancia en la
comisaria y en el juzgado. Resulta que un camion se coloco a medio metro de
distancia, porque ella efectivamente transitaba a la velocidad méaxima permitida de
70 u 80 kilometros. EI conductor del camidn iba molesto por ello y se pego a medio
metro de su vehiculo porque ella cumplia realmente con la ley en este sentido.
Comprenderd, sefior Presidente, que si se cruza alguien y mi hermana frena, se

matan todos los ocupantes del automovil.



iEso es lo que pasa cuando se establecen normas tan absurdas como
ésta! Quien las cumple se expone a que alguien impaciente efectivamente se vaya en
contra de esa persona.

Debo decir, ademas, que las normas que establece el proyecto sélo
pueden entenderse en razon de querer aumentar ain mas los ingresos de las
municipalidades mediante los fotorradares. Confirma esta impresion el hecho de que
se pretende eliminar en el articulo 151 la obligacion de las municipalidades y de la
Direccion de Vialidad —que no se cumple- de solicitar previamente un informe
técnico a Carabineros para aumentar o disminuir la velocidad legal en determinadas
zonas. En efecto, la ley establece que en zonas rurales la velocidad maxima es de
cien kilometros por hora y que, si los municipios o la Direccion de Vialidad desean
reducirla o aumentarla, deben solicitar un informe técnico al cuerpo policial
mencionado. Esto altimo no se hace y se instalan en cualquier parte letreros que
anuncian distintas velocidades. Sin embargo, el proyecto ademas eximira a los
organismos en cuestion de cumplir ese tramite. Es decir, la situacion empeora.

Por otra parte, hay muchas otras normas que el proyecto no afecta y
que, a nuestro juicio, son realmente esenciales para disminuir la tasa de mortalidad
por accidentes de transito, la cual es vergonzosa. En efecto, el nUmero de personas
muertas o que sufren invalidez permanente por dicho motivo es inaceptable en
nuestro pais. Sin embargo, la iniciativa en debate no aborda tal problema; no hace
nada por disminuirlo.

Segun el Anuario de Estadisticas Policiales de Carabineros, de 1997,
los buses urbanos e interprovinciales participaron en el 20,9 por ciento de los
accidentes y los camiones, en el 21 por ciento de ellos. Es decir, entre ambos, que
constituyen apenas el 8 por ciento del parque automotor en Chile, participan en el 42
por ciento de los accidentes con victimas fatales. En Estados Unidos no representan
mas del 1,8 por ciento de los accidentes y en Francia y Alemania no se alcanzan ni a
registrar.

Lo anterior se debe principalmente a que Chile es uno de los pocos
paises en que los buses y camiones estan autorizados para circular a la misma
velocidad que los autos. Obviamente, la inercia y el peso de aquéllos son mucho
mayores que los de los vehiculos livianos, por lo que si chocan producen victimas
fatales.

Si bien se disminuye la velocidad de buses y camiones en zonas

rurales a 90 kilometros por hora, no la reduce a una menor que la de los automoviles



en zonas urbanas. En todo caso, creemos que mientras no se fiscalice
adecuadamente a buses y camiones —lo cual no ocurre hoy-, este tipo de normas no
tendré aplicacién préactica alguna.

Con relacidén a la locomocion colectiva, en primer lugar, es necesario
investigar las condiciones materiales de las micros, pues hoy sus duefios eligen el
dia en que las llevaran a revision técnica, y sabemos que para ello les reemplazan los
neumaticos y todo tipo de elementos en mal estado, los cuales son cambiados una
vez realizada aquélla. Ese sistema no funciona. No es posible que ellos escojan la
fecha para hacer la revision técnica. Esta deberia ser sorpresiva.

En segundo término, se requiere perfeccionar el sistema de
otorgamiento de licencias de conducir. Es preciso avanzar en esta materia.

El sefior MORENO.- ;Me permite una interrupcion, Su Sefioria?

La sefiora MATTHEI.- Si, con la venia de la Mesa.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Moreno.

El sefior MORENO.- Sefior Presidente, la idea planteada por la sefiora Senadora es
interesante. Sin embargo, seria conveniente establecer la forma como se podria
Ilevar a cabo una revision tecnica imprevista y por sorpresa.

La sefiora MATTHELI.- Puede enviarse una carta al duefio del vehiculo comunicandole que
se debe presentar al dia siguiente. Ello se hace al azar y para lo cual se ingresan a un
computador todas las patentes de los buses y camiones. Y si alguien tiene una buena
razon para no asistir -por ejemplo, que se encuentra fuera de Santiago- lo hara saber.
iAsi de sencillo!

El sefior MORENO.- Gracias.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- ElI Honorable sefior Mufioz Barra le solicita una
interrupcion, Su Sefioria.

La sefiora MATTHEI.- No tengo inconveniente en concedérsela siempre que se me amplie
el tiempo de que dispongo, sefior Presidente.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Asi se hara Su Sefioria.

Tiene la palabra el Honorable sefior Mufioz Barra.

El sefior MUNOZ BARRA..- Sefior Presidente, sélo deseo hacer una aclaracion.

Mucho de lo sefialado por la sefiora Senadora se plante6 también en la
Comision de Transportes y Telecomunicaciones a las personas invitadas que figuran
en el informe. Es decir, dicho organismo no paso por alto muchas de las objeciones

que Su Sefioria muy inteligentemente esta dando a conocer.



Todos los integrantes de la Comision estuvimos de acuerdo en que es
necesario legislar acerca de la materia. Sin embargo, para ese efecto s6lo hemos
cumplido con el nuevo Reglamento del Senado, que nos obliga a someter el
proyecto al conocimiento de la Sala, y, una vez aprobada por ésta la idea de legislar,
formular las indicaciones como las que Su Sefioria muy bien ha hecho presente, para
modificar, enriquecer y mejorar su texto.

Hago esta aclaracion, porque he visto que algunos Honorables colegas
realmente se han aterrado ante las observaciones que Su Sefioria muy bien ha
planteado respecto de algunas realidades que vivimos.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Puede continuar la Senadora sefiora Matthei.

La seflora MATTHEL.- Me parece muy bien lo manifestado por el Presidente de la Comision
de Transportes y Telecomunicaciones. Pero ocurre que el proyecto es tan malo que
no vale la pena aprobarlo y quizas convenga hacer uno nuevo, pues el presentado es
pésimo.

Por otro lado, es preciso regular mejor las causales de cancelacion de
las licencias de conducir. Por ejemplo, seria mas razonable establecer tal sancién por
dos afios en caso de responsabilidad en accidentes sin muertes o lesiones, y por toda
la vida si se supera tres veces en un afio en 30 por ciento el limite establecido. Es
decir, no se puede aplicar la misma pena a quien conduce un vehiculo a 31
kilometros por hora en una zona donde la velocidad se halla restringida a 30 que al
que lo hace a 180 kilébmetros por hora en un sector cuya velocidad maxima es de
100.

En cuarto término, es conveniente establecer sistemas de reemplazo
y/o de complemento de pago de multas por la asistencia obligatoria del infractor a
cursos de educacion y prevencion de riesgos. En Estados Unidos ha dado buenos
resultados. Porque un conductor que asiste a dicho curso efectivamente adquiere
mas conciencia de los riesgos que puede ocasionar con su irresponsabilidad y
muchas veces cambia su conducta.

En quinto lugar, deben elevarse las exigencias para el otorgamiento de
las licencias de conducir. Ademas, debe asegurarse que tal labor se realice de
acuerdo con criterios uniformes. Hoy en dia, algunas municipalidades practicamente
regalan las licencias. Y todos sabemos que quienes tienen dificultades para obtenerla
acuden a los lugares donde se las otorgan sin mayores problemas.

En el caso de personas que obtienen licencia por primera vez, sobre

todo tratdndose de jovenes de 18 afios, deberia estudiarse la posibilidad de otorgarles



una de caracter condicional, por ejemplo, de Clase B por dos afios, y entregarles la
de Clase A solo si presentan, al cabo de ese periodo, antecedentes limpios.

En fin, tengo aqui varias otras observaciones al proyecto. Por ejemplo,
sefializar adecuadamente la existencia de pasos peatonales, que hoy sélo constituyen
verdadera trampas mortales para el peaton. Todos los pasos cebras que las
municipalidades colocan en cualquier parte no estan debidamente sefializados, y ello
ha sido la causa de muchisimos atropellos y muertes.

En seguida, hay que perfeccionar la sefialética; regular las condiciones
de las carreteras; regular la calidad de las barreras medianeras; implementar un
sistema de colaboracion de la ciudadania, etcétera.

En verdad, sefior Presidente, el proyecto presenta muchos problemas.
Debemos hacer un esfuerzo muy grande para ver como lo orientamos, a fin de
prevenir realmente los accidentes fatales, que dejan a las personas —actualmente
ocurre mucho en Chile- en un estado de invalidez permanente muy dolorosa.
Asimismo, tiene que terminarse con la cancelacion de licencias de por vida debido a
causas gque hoy en dia resultan absurdas.

En consecuencia, me voy a abstener. Porque, no obstante que es
necesario legislar sobre la materia, lo que presentd el Ejecutivo es un muy mal
proyecto.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Martinez.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, los argumentos de la sefiora Honorable sefiora
Matthei sobre el problema de las velocidades, son muy poderosos y claros; pero hay
una situacion que va mas alla de esas consideraciones: la pérdida de eficiencia y la
poca economia que implica la regulacion de velocidad frente a vehiculos modernos
que hoy dia circulan por Chile. Si bien hay consideraciones de seguridad que deben
primar, no es menos cierto el hecho de que vivamos en ciudades —no solo en
Santiago- como Vifia del Mar, Valparaiso, Concepcion, Antofagasta y otras, que
hoy tienen cada vez méas contaminacion ambiental producto de los gases expelidos
por vehiculos que circulan a velocidades muy bajas, para las cuales no fueron
disefiados, y cuya combustion es incompleta.

Desde ese punto de vista, el proyecto debe considerar dicho problema
técnico. Las bajas velocidades causan una contaminacion sumamente fuerte, que

contribuira a aumentar el problema ambiental.



Al respecto, deseo hacer presente que ademas se esta introduciendo un
gasto innecesario al aumentarse la demanda de combustible por parte de Chile, que
es dependiente ciento por ciento del petroleo que viene del extranjero.

Por otra parte, por diferentes razones, ha habido retrasos en la
dictacién de las normas para autorizar el uso del gas como combustible.

Luego, tales consideraciones hacen necesario replantearse en
profundidad aspectos que afectan, incluso, la Ley de Transito, a fin de contribuir a
que se mejoren las condiciones ambientales derivadas de la aplicacién de reglas
equivocadas sobre el transito en todas las ciudades del pais.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Fernandez.

El sefior FERNANDEZ.- Sefior Presidente, el proyecto debe ser analizado con mucha
profundidad por la Comisién, porque, realmente, a mi juicio, corresponde a una
orientacion que, por desgracia, resulta permanente en las normas sobre regulacion
del transito y, en general, sobre el uso de vehiculos tanto particulares como de
locomocidn colectiva (taxis y colectivos), con una excesiva reglamentacion, lo que
hace virtualmente imposible el trabajo de quienes poseen un vehiculo como medio
de subsistencia. Se trata de las distintas regulaciones relativas a la antigiedad del
vehiculo —materia sobre la cual estuve conversando hace pocos momentos con
algunos trabajadores de Magallanes-, las que, a mi juicio, perjudican abiertamente a
los habitantes de tal region, cuya situacion es completamente distinta a la de los del
resto del pais.

Sé que el proyecto no se refiere a esta materia; pero no queria dejarlo
de advertir desde ya, maxime si ella eventualmente es incluida en el que se envie al
Senado. Tendremos que hacer los esfuerzos necesarios para eliminar de la iniciativa
las normas relativas a la antigliedad de los vehiculos en la Regidn de Magallanes.

En general —como sefialé- el proyecto en analisis corresponde a una
linea de planteamientos conforme a la que la reglamentacion y el proyecto evitaran
la ocurrencia de accidentes del transito o los disminuiran en forma importante. Ojala
esa idea se convierta en realidad; porque, de lo contrario, tendriamos que estar
permanentemente legislando. Pero ello corresponde a un criterio que debe ser
superado en algin momento, pues no podemos establecer de modo constante mas
requisitos, trabas, dificultades y problemas a los conductores de vehiculos,
tratandolos como verdaderos delincuentes.

Debemos redactar un proyecto que diga relacion a prevenir los

accidentes mediante una adecuada informacion y campafias de prevencion,



estableciendo los medios que permitan a las personas realmente cumplir con las
normas que se dictan. Pero para ello se requiere de un sistema de sefiales claras y
precisas, que contribuyan a que los conductores las puedan cumplir y no que sean
simplemente trampas destinadas a captar mas recursos para las municipalidades.

A mi juicio, el sistema propuesto es tremendamente perverso e
inconveniente, y se puede transformar en un grave problema para el pais, dada la
excesiva reglamentacién dictada en torno de este tipo de legislacién. Ademas, la
materia a que se refiere ni siquiera corresponde a una ley, sino al reglamento; y de
uno que debiera ser muy bien analizado, porque cualquier modificacion al respecto
afecta a miles y miles de personas. De tal manera que yo diria: prevencion y
educacion.

No se trata de que los encargados de fiscalizar pretendan sorprender a
los conductores. Esa es la concepcion que, desgraciadamente, muchas veces se
advierte en una ley: tratar de sorprender y de sancionar, en circunstancias de que lo
que se debe hacer es educar y ensefiar los motivos por los cuales tienen que
respetarse determinadas normas fundamentales.

La Honorable sefiora Matthei sefial6 denantes muy claramente las
normas absurdas que contiene el proyecto. Se establece, por ejemplo, el no transitar
a mas de 30 kilébmetros por hora en determinadas calles. Ademas, se determina la
pérdida para siempre de la licencia de conducir por cometer tales infracciones, que
son minimas. Esa sancion se aplica, por otra parte, en forma automatica, sin que ni
siquiera se requiera la presencia de un juez que aprecie la conducta o pondere la
situacion.

En mi concepto, se trata solo de proyectos que contribuyen a crear una
situacion muy dificil en un tema extraordinariamente delicado.

En realidad, queremos contribuir a que no existan accidentes del
transito y que éstos disminuyan a su menor proporcion. Este no es el camino. La
prevencion, la educacion, las modificaciones a las sefiales del transito y el
mejoramiento de los caminos son medidas que deben ayudar en forma positiva a que
los accidentes disminuyan. Pero no se puede pensar que la ley tiene la virtud de
eliminar las conductas inadecuadas; ella constituye el marco genérico dentro del
cual ciertos comportamientos deben ser sancionados; y, obviamente, dentro de aquel
los principales objetivos son la educacion y la prevencion.

Estas razones me llevan a votar favorablemente la idea de legislar. Sin

embargo, no concuerdo con gran parte de las normas contenidas en el proyecto,



razén por la cual vamos a presentar indicaciones en la Comisién respectiva para
eliminar algunos aspectos que, a mi juicio, resultan muy inconvenientes y que, lejos
de solucionar problemas, los van a agravar aun mas.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Viera-Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, concuerdo absolutamente con la Senadora
sefiora Matthei, quien ha expuesto sus argumentos con mucha pasion, pero, a la vez,
con gran ldgica y razon. Por ello, quiero afiadir algunas consideraciones a las que Su
Seforia sefialo.

Muchas de estas normas deberian ser dictadas conforme a la potestad
reglamentaria del Presidente de la Republica. No es admisible que las velocidades
méaximas de circulacion de los vehiculos se establezcan por ley; eso ni siquiera
cuadra dentro de la filosofia de la Constitucion Politica de 1980.

Entonces, segun lo expresado por el sefior Presidente de la Comision,
el Honorable sefior Mufioz Barra, solicito hacer una revision completa del proyecto,
para gque ojala todas estas normas pasen a ser atribuciones del Primer Mandatario.

Asimismo, considero que ellas deben ser normas de aplicacion general
en todo el pais; de lo contrario, se crea una situacion perversa, en cuanto a que el
municipio no las dicte con el objetivo de salvaguardar la seguridad de los peatones o
de velar por el transito, sino para la obtencion de maés recursos. Es decir, primero
establece la normativa y luego saca los fondos, lo cual genera anarquia en todo el
pais.

Por lo tanto, lo ldgico seria, en primer lugar, determinar que las
restricciones de velocidad del transito no sean materias de ley, sino una prerrogativa
exclusiva del Primer Mandatario. En segundo término, fijarlas iguales para todo el
pais: bajo ciertas condiciones urbanas, tales normas, y segun las vias interurbanas,
otras. Finalmente, a mi juicio, resulta ridiculo —quiero insistir en ello- que en
algunas carreteras de Chile -como la que une Chillan y Concepcion, que el sefior
Presidente también conoce- el limite de velocidad sea de 100 kilometros por hora.
Eso es completamente aberrante. En ningun pais con un minimo de desarrollo y con
cierto nivel de autopistas, se circula a esa velocidad. En la carretera en cuestion la
velocidad méxima deberia ser por lo menos de 120 kilémetros por hora o que no la
hubiera. En las autopistas alemanas no hay limites. Sin embargo, eso no se justifica
en carreteras interurbanas, que poseen otras caracteristicas.

Por consiguiente, pienso que el Presidente de la Republica debe ir

evaluando estos problemas segun la situacion del transito en el pais y el desarrollo



cultural de los automovilistas; pero no debemos dictar una ley completamente
reglamentaria que, al final, abre la puerta para que los municipios obtengan mas
dinero en vez de preocuparse de la seguridad en el transito.

La sefiora MATTHEI.- ;{ Me permite una interrupcién, sefior Senador?

El sefior VIERA-GALLO.- Con el mayor gusto, sefiora Senadora.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

La sefiora MATTHEL.- Sefor Presidente, encuentro razén al Honorable sefior Viera-Gallo,
en el sentido de que muchas de las normas del proyecto efectivamente debieran ser
materia de reglamento.

Ahora bien, el sefior Senador ha pedido una revision completa del
proyecto. Tal vez ella debiera hacerse antes de la votacion general, porque en
realidad resulta absurdo pronunciarse a favor de la idea de legislar respecto de una
iniciativa que tiene muchos problemas.

A mi juicio, todos estamos de acuerdo en que se debe legislar sobre la
materia; pero, en verdad, el proyecto como estad redactado presenta demasiados
inconvenientes. Por ello, no sé si se pueda pedir que vuelva a la Comisién y que ésta
haga un informe sobre el proyecto en general y particular a la vez, de manera de
introducir muchas de las cuestiones que se han planteado ahora.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, el Senador sefior Mufioz Barra me ha
solicitado una interrupcion, a la que accedo con mucho gusto.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior MUNOZ BARRA.- Sefior Presidente, los integrantes de la Comision de
Transportes y Telecomunicaciones planteamos todos los temas que aqui se estan
tocando a cada una de las autoridades que concurrieron a sus sesiones. Quiero
dejarlo en claro, porque hemos observado todo esto en el analisis en general del
proyecto. Y, en tal sentido, puedo sefialar que el Ejecutivo esta abierto,
absolutamente disponible, para efectuar cuantas modificaciones sean necesarias,
pues ha reconocido -diria con lealtad- que hay algunas materias que deben
enmendarse. Hay un compromiso -que seguramente lo ratificara el sefior Tombolini
en representacion del Ministro del Ramo, yo lo sefialo como miembro de la
Comision- para corregir el articulado que se encuentre actualmente desfasado.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, el Senador sefior Hamilton me ha pedido una
interrupcion. No me puedo negar, si Su Sefioria la solicita.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Sefior Senador, parece oportuno que termine su

intervencion.



Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, efectivamente seria mejor que el proyecto
volviera a la Comisidn, a objeto de que ésta nos envie una propuesta de articulado
alternativa. Porque la proposicién de reforma del reglamento es justamente la que ha
sefialado el Senador sefior Mufioz Barra: testear en la Sala la acogida o no de una
idea. Hay acuerdo en la idea de legislar en determinada orientacion, pero no en otra.
Y resulta que, como viene redactada la iniciativa, vamos en una direccidn que no es
la que, al parecer, un numero importante, si no mayoritario, de Senadores quisiera
sequir.

En consecuencia, estoy de acuerdo en que el proyecto vuelva a la
Comisidn, pero con esa prevencion.

El sefior HAMILTON.- ¢ Me permite, sefior Presidente?

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Larrain.

El sefior HAMILTON.- ¢ Me permite una interrupcion, sefior Senador?

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, quisiera expresar mi planteamiento primero.

El sefior HAMILTON.- Es muy breve, sefior Senador.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, me parece que el orden de las exposiciones no tiene
mayor importancia. Concedo la interrupcion a Su Sefioria.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Hamilton.

El sefior HAMILTON.- Sefior Presidente, en este caso concreto debio haberse aplicado una
modificacion reglamentaria que aprobamos hace tiempo, para aprobar en general y
en particular a la vez.

Ahora, ¢cual es la idea matriz, la idea general de esta iniciativa?
Ninguna, salvo las muchas modificaciones que se introducen a la ley N° 18.290, en
materia de transito terrestre. De modo que no tiene mayor importancia que
procedamos a votar favorablemente en general el proyecto, como una manera de que
vaya hacia adelante, sin perjuicio de fijar un plazo razonable para que se presenten
todas las indicaciones que sean necesarias, las cuales, si no son aprobadas en la
Comisidn, pueden ser renovadas, discutidas y aprobadas en la Sala.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Recupera la palabra el Senador sefior Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, precisamente queria reforzar la idea que ya plante6
la Senadora sefiora Matthei en orden a que este proyecto -para hacerlo mas claro- no
es susceptible de ser votado tal cual esta, porque contiene numerosas materias que

no son propias de ley, sino de reglamentacion, y, en tal sentido, son inadmisibles.



Estamos excediendo el marco de la ley al regular cuestiones que son absolutamente
propias de la reglamentacién.

Quiero leer algunas de sus normas, para que quienes no han tenido el
tiempo de revisarlas se den cuenta de lo que sefialo.

Por ejemplo, una disposicion referida a las luces de pistas dice:
“Cuando, por encima del centro de la o las pistas de una calzada, se coloquen luces
verdes o rojas, la luz roja indicara prohibicion de utilizar la pista de circulacion
sobre la cual se encuentre el vehiculo y la luz verde indicara autorizacién de
utilizarla.”. Sefior Presidente, esto es una ridiculez. No debe una ley contener
normas de esta naturaleza, porque lo Gnico que hara sera entorpecer la accion de los
organismos, sea de gobierno o municipales, en el control del transito.

Despues, el numero 22 del articulo 1° del proyecto agrega en el
articulo 114 el siguiente inciso final, nuevo: “Se prohibe llevar abiertas las puertas
del vehiculo, abrirlas antes de su completa detencién o abrirlas, mantenerlas abiertas
0 descender del mismo sin haberse cerciorado previamente de que ello no implica
entorpecimiento o peligro para otros usuarios.”. Esto no sélo no es materia de ley,
sino que es ridiculo, porque es de sentido comin. De manera que, a mi juicio, hay
ciertas normas que no deberian siquiera estar en el proyecto.

El sefior ZURITA.- { Me permite una interrupcion, sefior Senador?

El sefior LARRAIN.- Por supuesto, sefior Senador.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Zurita.

El sefior ZURITA.- Sefior Presidente, no es que el proyecto en si sea malo, o garrafal, como
dijo la Senadora sefiora Matthei. Sucede que la “garrafa” la pone, a veces, la Camara
de Diputados. Porque la disposicion que tanto le ha llamado la atencién a la sefiora
Senadora es para reemplazar el articulo 150 de la Ley de Transito, que establece los
limites maximos de velocidad: en zonas urbanas, 50 kilometros por hora, y, en zonas
rurales, 100.

¢Qué quisieron hacer en la Camara de Diputados? Encontrar calles
dificiles. Por eso, el texto despachado indica:

“1.- En zonas urbanas:

“a) Una pista con transito en ambos sentidos, 30 kilometros por hora.”.
O sea, se colocan en el caso de una calle que tiene una sola pista y es con doble
transito. jVa a costar muchisimo encontrarla! En una calle con esas caracteristicas
no se puede caminar, pues basta con que haya un auto estacionado a un lado, y otro

al frente, para que ni siquiera se alcance tal limite. Agrega el texto:



“b) Una o dos pistas, en sentido Unico, 50 kildémetros por hora.

“c) Tres 0 mas pistas, en sentido unico, 70 Kilémetros por hora.”. Es
decir, se trata de una reglamentacién hasta el absurdo. Por eso sefialo que el error
garrafal sobrevino porque la “garrafa” fue puesta por el revisor. Y esto a la larga
motivara que la iniciativa vaya a Comisién Mixta, ya que viene aprobada por la
Céamara de Diputados en un sentido, y aqui, en el Senado, seguramente el
pronunciamiento serd en sentido inverso. Entonces, en dicha Comisién tendremos
que ver donde esta la razon, para hacer desaparecer asi todas estas “garrafas”.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Continia con el uso de la palabra el Senador sefior
Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, todos quienes han intervenido han manifestado la
necesidad de modificar enteramente el proyecto, incluyendo los miembros de la
Comision de Transportes y Telecomunicaciones, que sostienen haberlo aprobado en
general en ese entendido.

Por lo tanto, dado que la decision esta supeditada al contenido de la
iniciativa, me parece que debe aplicarse lo que proponia el Honorable sefior
Hamilton, esto es, recurrir al expediente reglamentario en virtud del cual un asunto
que pase a Comision para primer informe puede ser discutido en general y particular
alavez.

Por ese mismo motivo, solicito que el proyecto vuelva a la Comision
para que se lo discuta en general y tambien en particular. Asi, estaremos en
condiciones de pronunciarnos en general, al conocer el posible contenido de la
iniciativa. Eso, a mi juicio, permitiria a la Comision trabajar con mas libertad, y
ciertamente tendriamos una actitud distinta ante él, porque los errores que aqui se
advierten, que son de distinta magnitud y han desfigurado el proyecto por la forma
como se lo ha presentado, tampoco recomiendan aprobarlo en general.

Por consiguiente, solicito derechamente que la iniciativa vuelva a la
Comisién para que sea discutida en general y particular a la vez.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el sefior Tombolini.

El sefior TOMBOLINI (Subsecretario de Transportes).- Sefior Presidente, s6lo quiero
sefialar que éste es un proyecto que se encuentra en el Parlamento desde 1995, y
obedece a la necesidad de adecuar las normas del transito de nuestro pais,
particularmente en lo que dice relacion a la seguridad y las innovaciones

tecnologicas.



Como Gobierno, estamos dispuestos a reiniciar la discusién -tal como
lo han planteado aqui distintos sefiores Senadores-, a fin de obtener un producto que,
en definitiva, otorgue a la poblacion seguridad y no limitaciones en el desarrollo de
sus actividades.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Sefiores Senadores, hay una proposicion tendiente a que el
proyecto vuelva a la Comision de Transportes y Telecomunicaciones para un nuevo
informe.

El sefior HAMILTON.- No, sefior Presidente. La proposicion es para que vuelva a la
Comision a fin de discutirlo en general y particular a la vez, conforme a las
modificaciones reglamentarias. En eso estariamos de acuerdo.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Se entiende que el préximo informe de la Comision vendra
aprobado por ella en general y particular.

El sefior HAMILTON.- Exacto, sefior Presidente.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Eso significa que debe haber un periodo para presentar
indicaciones.

El sefior MUNOZ BARRA .- ;| Me permite, sefior Presidente?

El sefior VIERA-GALLO.- Pido la palabra, para una precision reglamentaria.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Aqui hay un problema reglamentario, sefiores Senadores.

Si la Sala acuerda enviar el proyecto a la Comision para un nuevo
informe, debe votarse. Y al establecerse que debe ser analizado en particular, hay
que fijar plazo para la presentacion de indicaciones.

El sefior VIERA-GALLO.- No, sefior Presidente. Pido la palabra.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, sucede lo siguiente.

Segun el Reglamento del Senado, el informe puede venir despachado
solamente en general, sin que la Comision haya entrado a debatir en particular el
articulado, o puede venir habiéndose realizado también la discusion en particular.

Lo que planteamos es que la iniciativa vuelva a la Comision para que
ésta proponga un nuevo articulado. El informe que ésta despache sera el primer
informe, no el segundo; y después vendra otro que cronoldgicamente llamaremos “el
tercero”, pero que en propiedad sera el segundo informe, donde habra que hacer lo
que Su Sefioria sefiala.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Ha sido muy claro el Senador sefior Viera-Gallo. Es lo
mismo que estaba planteando, pero con otras expresiones.

Si le parece a la Sala, asi se procederia.



Acordado.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Quiero pedir también la aprobacion de la Sala acerca de un
segundo aspecto del proyecto.

Efectivamente, en agosto de 1999, luego de darse cuenta del mismo, se
acordd enviarlo a la Comision de Transportes y Telecomunicaciones y a la de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

Si a Sus Sefiorias les parece, podriamos obviar el tramite al segundo
organismo técnico mencionado.

Acordado.

El sefior MUNOZ BARRA .- ;| Me permite, sefior Presidente?

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior MUNOZ BARRA.- Sefior Presidente, es simplemente para insistir en algo, sin que
ello signifique crear precedente, pues de pronto se producen situaciones
reglamentarias que posteriormente no resultan ser validas, por muy respetables
planteamientos que se hagan.

El articulado de esta iniciativa no es tan extenso. Si fijamos una fecha
prudente para despacharla -tal vez no 20 ni 30, pero si 60 dias-, tendriamos el
tiempo preciso para redactar las indicaciones, que realmente ayudarian mucho a que
se convierta en ley, pues, como sefiald el Subsecretario sefior Tombolini, viene
tramitandose desde 1995 y presenta muchas deficiencias. Con ello ganariamos
tiempo, porque las intervenciones de los sefiores Senadores han apuntado, con
mucha precision y claridad, a determinados articulos en forma puntual.

Entonces, carece de sentido enviarlo nuevamente a Comision para su
analisis particular, y que en 30, 60 ¢ 90 dias vuelva a la Sala, pues a ese paso
practicamente no habra ley este afio.

Por eso, vuelvo a insistir en que aprobemos la idea de legislar. El
proyecto se puede rehacer, con la experiencia que poseen los sefiores Senadores. Ya
ha habido otras iniciativas que han presentado situaciones muy similares.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- En este caso, tanto el Ejecutivo como el Legislativo
asumen la responsabilidad de introducir modificaciones, tal como lo planteé el
Subsecretario sefior Tombolini. Por tal motivo, la inquietud de Su Sefioria sera
resuelta por la propia Comision.

Respecto de los plazos que se establezcan, insindo que los fije el

organismo técnico. La Sala quedara a la espera del nuevo informe. De existir un



atraso muy evidente, el Ejecutivo fijard la urgencia del caso. Me parece que es el
camino méas adecuado.
-El proyecto vuelve a Comisién para nuevo informe y queda

terminado el Orden del Dia.

IX. INCIDENTES

PETICIONES DE OFICIOS

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Han llegado a la Mesa diversas peticiones de oficios.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Se les daré curso en la forma reglamentaria.

--Los oficios cuyo envio se anuncia son los siguientes:

Del sefior CHADWICK:

Al sefior Intendente de la Sexta Region, acerca de CUMPLIMIENTO
DE CONVENIO ENTRE GOBIERNO REGIONAL Y JUNTA NACIONAL DE
BOMBEROS.

Del sefior FERNANDEZ:

Al sefior Gerente General de ENAP, respecto de SITUACION DE
AUXILIARES DE PRODUCCION.

Del sefior HAMILTON:

Al sefior Subsecretario de Marina, en relacion a AUTORIZACION DE
INGRESO Y TRANSITO A PESCADORES ARTESANALES A PLAYAS DE
PROVINCIA DE SAN ANTONIO.

Del sefior HORVATH:

A las sefioras Ministra de Relaciones Exteriores y Directora de
Fronteras y Limites, en cuanto a ERRORES EN MAPA DE ANTARTICA
CHILENA.

A los sefiores Ministros de Hacienda, de Educacién y de Defensa en
cuanto a INCLUSION DE PERSONAL DE DIRECCION DE AERONAUTICA
CIVIL EN PROYECTO SOBRE COMPENSACIONES Y OTROS BENEFICIOS
A FUNCIONARIOS PUBLICOS ESTUDIANTES DE CARRERAS TECNICAS
DE NIVEL SUPERIOR.



A los sefiores Ministros de Hacienda y de Economia, Subsecretario de
Pesca y Director del Servicio de Impuestos Internos, tocante a IMPUESTO
ESPECIAL QUE GRAVA A PESCADORES ARTESANALES.

A los sefiores Ministros de Hacienda y de Educacion, y al Director
Nacional de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas, atinente a
INCREMENTO DE BECAS ESTUDIANTILES PARA UNDECIMA REGION.

A los sefiores Ministros de Hacienda y de Educacién, respecto de
EXTENSION DE ASIGNACION DE ZONA A DETERMINADOS
PROFESIONALES.

A los sefiores Ministros de Hacienda y de Educacion, relativo a
DISTRIBUCION EQUITATIVA DE RECURSOS EN UNIVERSIDADES
ESTATALES.

A los sefiores Ministros de Hacienda y de Salud, acerca de
AUMENTO DE HORAS EXTRAORDINARIAS PARA AUXILIARES
PARAMEDICOS DE POSTAS RURALES.

A los sefiores Ministros de Hacienda y de Salud, Secretario Regional
Ministerial de Salud, Directores de Servicios de Salud y Directores de Hospitales de
la Undécima Region, respecto de SUPLEMENTO PRESUPUESTARIO PARA
HOSPITALES DE REGION DE AISEN.

A la sefiora Ministra de Salud y a los sefiores Secretario Regional
Ministerial, Director de Servicios de Salud de Undécima Region y Director de
Hospital de Puerto Aisén, en cuanto a INVESTIGACION POR ATENCION DE
EMERGENCIA.

Al sefior Ministro de Bienes Nacionales, sobre ADJUDICACION DE
PREDIOS EN PUERTO RAUL MARIN BALMACEDA (UNDECIMA REGION).

Del sefior LAGOS:

A la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores, atinente a PERMISOS
DE TRAFICO AEREO.

Al sefior Ministro de Obras Publicas y de Transportes y
Telecomunicaciones, tocante a PLANES DE DESARROLLO DE EMPRESAS
PORTUARIAS DE ARICA E IQUIQUE Y MOVIMIENTO EN SUS
RESPECTIVOS PUERTOS.

A la sefiora Ministra de Salud, respecto de PROBLEMAS
MEDIOAMBIENTALES y DEFICIENTE ATENCION DE CONSULTORIO
“PEDRO PULGAR”, DE ALTO HOSPICIO (PRIMERA REGION).



Al sefior Ministro de Bienes Nacionales, relativo a ENAJENACION
DE PREDIOS FISCALES, SITUACION DE PARCELEROS DE ALTO MOLLE y
CONDONACION O REPACTACION DE DEUDAS DE FAMILIAS DE ALTO
HOSPICIO (PRIMERA REGION).

A la sefiora Subsecretaria de Prevision Social, acerca de
PROBLEMAS DERIVADOS DE EXTINCION DE SERVICIO MEDICO DE
FERROCARRILES DE CHILE.

A la sefiora Directora del Registro Civil e Identificacién, en cuanto a
DEFUNCIONES EN PRIMERA REGION.

Del sefior MORENO:

Al sefior Presidente del Banco del Estado de Chile, acerca de
APERTURA DE SUCURSAL EN COMUNA DE PICHIDEGUA (SEXTA
REGION).

El sefior RIOS (Vicepresidente).- El tiempo de Incidentes se distribuira de la siguiente
manera: el primer turno correspondera al Comité Renovacion Nacional e
Independiente, seguido de los Comités Institucionales 1, Socialista, Institucionales
2, Mixto, Demdcrata Cristiano y UDI e Independientes.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, hago presente que en el tiempo del Comité
Institucionales 1 intervendra el Honorable sefior Canessa, y los minutos que resten
los cedemos al Senador sefior Silva Cimma, del Comite Institucionales 2.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Muy bien.

En el tiempo del Comité Renovacion Nacional e Independiente, tiene

la palabra el Honorable sefior Cantero.

SITUACION DE EXONERADOS DE CODELCO. OFICIO

El sefior CANTERO.- Sefior Presidente, deseo intervenir respecto de la situacion que vive
un grupo de exonerados de CODELCO, Divisién Chuquicamata. Se trata de un
problema humano, que afecta a 62 ex trabajadores de esa empresa, todos de la
tercera edad. Ellos conforman el Comité de Exonerados de CODELCO, Division

Chuquicamata, cuya directiva estd compuesta por los sefiores José Rivas Figueroa



(Presidente); Juan Olavarria B. (Secretario); Nelson Araya R. y Lautaro Pizarro E.
(Directores), quienes durante casi diez afios han sufrido postergaciones y
tramitaciones en su lucha por gozar de los beneficios concedidos a los exonerados
politicos por CODELCO-Chile, en el marco de la ley N° 19.234.

Estas personas fueron excluidas de las negociaciones que, a partir de
1990, celebraron el Gobierno y CODELCO-Chile con organizaciones sindicales y
comités de exonerados, para acordar los beneficios que dicha empresa otorgd a
quienes habian sido despedidos de ella por razones politicas, antes de 1990,
incluyendo su reincorporacién y beneficios econémicos y de salud.

El mismo grupo, al negarse a formar parte de una organizacién Unica
de exonerados reconocida por el Gobierno, por estimar que habia incurrido en
practicas de corrupcion, ha sido sistematicamente postergado y tramitado en la

obtencion de los beneficios del referido cuerpo legal.

Beneficios concedidos por CODELCO-Chile a los exonerados de la empresa

El 4 de abril de 1990, CODELCO vy la Confederacién de Trabajadores
del Cobre suscribieron un acuerdo, firmado también por el Ministerio de Mineria y
representantes de los exonerados, destinado a dar cumplimiento al compromiso
tomado por el entonces Presidente de la Republica, don Patricio Aylwin, en orden a
reubicar y recontratar a los trabajadores y dirigentes de las distintas divisiones de
CODELCO-Chile que fueron exonerados de sus cargos entre septiembre de 1973 y
diciembre de 1989, por motivos estrictamente politicos y ajenos a su desempefio
laboral, conforme a la ndmina acordada entre las partes. Dicho acuerdo contempld,
también, una reparacion para los trabajadores a quienes no fuera posible recontratar
a causa de su edad, invalidez fisica, fallecimiento o desaparicion, la que se
entregaria a sus familiares directos, en los tltimos dos casos.

Esta situacion se ha dilatado en extremo y hay ejemplos de gran
impacto social. Por ello, solicito que se incorpore a la Version Taquigrafica parte del
texto de mi exposicion, para circunscribirme solamente a las peticiones que deseo
formular, en aras de la economia del tiempo de mi presentacion.

No tengo afinidad politica con los integrantes del Comite de
Exonerados de Chuquicamata, presidido por don José Rivas. Es mas: ellos no han
apoyado en las elecciones parlamentarias a mi sector; pero durante afios he sido

testigo de la forma como han sido postergados y tramitados en su lucha por obtener



beneficios que legitimamente les corresponden. He visto que jaméas han recibido un
trato justo ni se les ha dado respuesta clara por parte de los Gobiernos de la
Concertacion.

Si CODELCO estima que no les corresponden los beneficios que ellos
estan solicitando, y que otorgé a los demas trabajadores exonerados, que se los diga
con claridad y les explique las razones de ello; pero es inhumano que se los
mantenga en la incertidumbre por mas de diez afios, sin que se les otorguen
efectivamente tales mejoramientos y sin darles respuestas categoricas y claras,
manteniendo la situacion en statu quo. Si cumplen los requisitos establecidos por la
ley N° 19.234, que se les pague como a todos los demas trabajadores beneficiados; si
les falta algun antecedente o no cumplen alguna condicion, que se les diga eso y se
facilite su cumplimiento; pero es inadmisible la tramitacion indefinida de que son
victimas.

He intervenido en esta Alta Tribuna para exponer la situacion de estos
ex trabajadores de CODELCO, porque no resulta aceptable permanecer indiferente
ante el trato recibido por estos chilenos, todos de la tercera edad, que solo aspiran a
ser oidos y a gozar de los beneficios legitimos que la ley reconocio, sin hacer
distingos, a todos los exonerados que cumplieran los requisitos por ella sefialados.
No podemos esperar impavidos que siga pasando el tiempo sin darles una respuesta
clara y definitiva a sus planteamientos. Ello resulta inmoral.

Si el respeto a los derechos humanos proclamado por el Gobierno es
sincero, pido que se respete el derecho de estos trabajadores a la igualdad ante la ley,
a formular peticiones a la autoridad, a ser oidos y a no ser obligados a afiliarse a una
organizacion a la cual no desean pertenecer, para obtener beneficios legales. El
tiempo transcurrido y las tramitaciones sufridas por estos ex trabajadores sin que
hayan sido atendidos debidamente por ninguna autoridad de la Concertacion en
forma efectiva hasta ahora, exige que sea el propio Jefe del Estado quien adopte las
medidas apropiadas para poner fin a esta situacion de injusticia.

Por ello, solicito que se oficie, en mi nombre, a Su Excelencia el
Presidente de la Republica, don Ricardo Lagos Escobar, transcribiéndole estas
observaciones y solicitdndole encarecidamente que adopte las medidas pertinentes
que estime justas para atender la situacion que desde hace una década afecta a 62 ex
trabajadores de CODELCO, Division Chuquicamata, que integran el Comité a que

he hecho referencia.



Reitero también mi peticion de incorporar al texto de mi intervencion
los antecedentes que dan cuenta en detalle de la realidad que he dado a conocer.
El sefior RIOS (Vicepresidente).- Con el fin de sostener una conversacion con Su Sefioria a

este respecto, suspenderé la sesidn por tres minutos.

--Se suspendio a las 17:39.

--Se reanudo a las 17:41.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Continta la sesion.

Tiene la palabra el Honorable sefior Cantero.

El sefior CANTERO.- Sefior Presidente, reitero mi peticion de despachar el oficio antes
mencionado, en el entendido de que estas personas llevan diez afios esperando y que
se trata de una prerrogativa resguardada en la Carta Fundamental que alcanza a
todos los ciudadanos, incluyendo a los Senadores: el derecho de peticién a Su
Excelencia el Presidente de la Republica y a cualquier otra autoridad del ambito
publico de nuestro pais.

En consecuencia, solicito enviar el oficio sefialado y adjuntar los
antecedentes que acompariaré a mi exposicion.

--Se anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del sefior
Senador, conforme al Reglamento.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Con respecto a la peticion de insercion de documentos, de
conformidad al articulo 108 del Reglamento ello solamente puede autorizarse por
acuerdo unanime de los Comités. Por tal motivo, la Mesa les remitira formalmente
dicha solicitud en su proxima reunion.

El sefior CANTERO.- Gracias.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, el Comité Renovacién Nacional me ha cedido el
tiempo que le resta.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- En el tiempo del Comité Renovacion Nacional, tiene la

palabra el Honorable sefior Larrain.



INDEMNIZACIONES DE FUNCIONARIOS PUBLICOS. OFICIO

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, pienso que todos los presentes asi como el resto del
pais estamos profundamente conmocionados por el debate que ha tenido lugar en el
ultimo tiempo a proposito de las indemnizaciones que recibieron algunos
funcionarios publicos al término de sus labores. Y lo estamos, fundamentalmente,
por la magnitud de las mismas y porque muchos de ellos han continuado trabajando
en otros servicios pablicos, sin haber devuelto sus indemnizaciones, como habria
correspondido por tratarse de un mismo empleador.

Como el debate publico y los planteamientos sobre esta materia han
sido muy amplios, no deseo entrar en ellos, pero si quiero mencionar que ha surgido
un antecedente desconocido para la opinion publica: el monto de las remuneraciones
de estos funcionarios de empresas publicas.

Por lo mismo, es indispensable recabar la informacion completa sobre
los ingresos que perciben quienes integran tanto sus directorios como la plana
ejecutiva mayor. Estimo que, tratdndose de una informacion concerniente a
empresas de esa indole, debe ser difundida ante la opinion publica para asi entender
la raiz del fenémeno que hemos conocido.

Por ese motivo, solicito enviar oficio, en mi nombre, a Su Excelencia
el Presidente de la Republica, para que tenga a bien informar al Senado acerca de las
remuneraciones que perciben los integrantes de los directorios y los altos ejecutivos
de las empresas publicas, donde el Estado tenga intervencion e intereses, sean
creadas por ley o posean cualquier otra naturaleza juridica. Me parece que eso
contribuiria enormemente al proceso de transparencia que el propio Ejecutivo esta

llevando adelante en este sentido.

INTERVENCION EN COMICIOS MUNICIPALES. OFICIOS

El sefior LARRAIN.- Por otra parte, estamos sumamente preocupados porque tememos una
abierta intervencion electoral de parte de las autoridades de Gobierno en las
proximas elecciones municipales. Y esto no constituye una
simple especulacion, pues contamos con antecedentes concretos percibidos en estas

ultimas semanas en la circunscripcion gque represento ante el Senado.



Se ha constatado en la comuna de Cauquenes una inescrupulosa y
desembozada intervencién electoral de parte de las actuales autoridades de la
Gobernacion Provincial. Ademaés, existen antecedentes fundados sobre la
participacion de INDAP en los mismos hechos.

En concreto, se ha conocido una completa maquinaria electoral que
actia en la zona bajo la denominacion de “Operacion Fardos”, que consiste
simplemente en comprometer el voto de campesinos y pequefios productores
agricolas, regalandoles fardos de pasto que, aungque adquiridos con recursos de todos
los chilenos, son entregados en cada una de las comunas donde se verifica este
operativo, en nombre de algun candidato de la Concertacion.

En Cauquenes, la forma de operar, y que he podido comprobar por
relatos presenciales de testigos y beneficiarios de este procedimiento, es muy
simple. Se invita a una reunion electoral -de las tantas que se realizan en la campafia
del candidato a alcalde de Cauquenes, militante de la Democracia Cristiana y
anterior Gobernador, don Guillermo Badilla-, oportunidad en la cual éste ofrece
fardos de pasto para alimentar al ganado e inscribe a los interesados. Con
posterioridad, la Gobernacion de Cauquenes hace llegar a los inscritos diez fardos
por persona, con un certificado de la Gobernacion, entrega que por cierto se efecta
en nombre del candidato.

Asi de simple, de directo y de burdo.

Casualmente, una productora de television local que filmaba para un
noticiario de television por cable de Cauquenes pudo captar la entrega de estos
fardos. Y hoy dia hemos dado a conocer a la opinion publica el contenido de esa
filmacion, donde se entrevista a los beneficiarios, quienes relatan la historia de que
les son son regalados por el sefior Guillermo Badilla, a sabiendas de que provienen
de la Gobernacion Provincial de Cauquenes, porque se les entrega un certificado,
copia del cual también dimos a conocer a la opinion publica.

Averiguaciones adicionales permiten afirmar que se trata de una
compra realizada por dicha Gobernacion que asciende a la cifra de 19 millones de
pesos que, al entregar diez fardos por cabeza, permite beneficiar a mas de tres mil
personas, en un acto que sin duda constituye una intervencion electoral masiva.

Segun antecedentes que hemos podido recoger, los recursos provienen
de una decision adoptada por las autoridades de Gobierno ante los problemas que

afectaron la zona el invierno pasado. No pude imponerme de las razones por las que



no se entregaron oportunamente, sino que ahora cuando realmente no son necesarios
pues los pastos estan creciendo normalmente.

Por otra parte, existen antecedentes de que INDAP esta haciendo lo
mismo, pero no solo en Cauquenes. En esta Provincia ya habria gastado 13 millones
de pesos en la compra de fardos y se presume que una cifra igual o superior en la de
Linares, donde ciertos candidatos de la Concertacion, en comunas como Retiro,
Longavi y Parral, recurren al mismo procedimiento antes descrito de entrega de
fardos -adquiridos por INDAP-, en nombre propio.

Sefior Presidente, tales hechos constituyen indudablemente un acto
ilegal e inmoral que, a mi juicio, obliga a tomar las medidas del caso. Estamos en la
antesala de la corrupcion, por cuanto se utilizan los recursos fiscales para beneficio
politico partidista, en actuaciones que son responsabilidad directa de autoridades
publicas determinadas.

Por ello, solicito a Su Excelencia el Presidente de la Republica la
adopcion de ciertas medidas. En particular, la destitucion de las personas que
aparezcan como autoras y responsables de esta situacion, lo cual debe implicar al
menos la remocion de su cargo de la Gobernadora de la Provincia de Cauquenes y
de los directores de INDAP, a nivel de la Séptima Region y de las Provincias de
Cauquenes y de Linares; el término de la “Operacion Fardos”, hasta que los hechos
sean enteramente esclarecidos, y la inmediata informacién de la verdad a todos los
engafiados con el beneficio. Estos ultimos deben saber que no se trata de regalos
politicos ni que ha correspondido entregar en nombre de los candidatos, sino que si
han recibido fardos es porque el pais asi lo ha decidido, con recursos propios, a
través de los 6rganos competentes.

Y, finalmente, quisiera que también se solicitase la intervencion de la
Contraloria General de la Republica, para que, en conocimiento de los antecedentes,
investigue los ilicitos e irregularidades en que puedan haber incurrido las
autoridades responsables, tanto en la Gobernacion de Cauquenes como en INDAP,
con ocasion de lo sucedido.

Sefior Presidente, la corrupcion debe terminar. Me refiero tanto a
aquella que permite el uso de recursos fiscales en provecho propio, como se ha
conocido a nivel nacional —a la que aludia-, cuanto a la que busca el
aprovechamiento politico para beneficio electoral, conductas todas estrictamente
prohibidas por el ordenamiento legal vigente. En particular, la intervencion de

autoridades publicas en los proximos comicios municipales fue terminantemente



prohibida por el mismo Primer Mandatario, quien al inicio de la campafa instruyo
en forma precisa a los funcionarios de la Administracion del Estado sobre su deber
de prescindencia electoral. Los responsables, al no cumplir con el mandato de la ley
y la orden presidencial, deben asumir las consecuencias de sus actos.

He dicho.

El sefior CANTERO.- Sefior Presidente, el resto del tiempo lo cedo, en nombre del Comité
Renovacion Nacional, al Honorable sefior Horvath.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Deseo formular antes una observacion a lo expresado por
el Senador sefior Larrain. La Mesa entiende que se ha planteado una denuncia que
debe ser investigada y fiscalizada, y, al margen de los oficios solicitados, estima
importante dar cuenta al organismo fiscalizador, que es la Camara de Diputados,
para que tome las medidas procedentes. De esa forma, se aplica el proceso
institucional correspondiente a intervenciones de esa indole, porque nosotros no
tenemos la capacidad para fiscalizar.

Queda s6lo un minuto.

El sefior LARRAIN.- Pido que se despachen los oficios citados.

El sefior CANTERO.- Sefior Presidente, en los préximos minutos le haré llegar un
documento del mismo Senado, emitido por la Comision de Constitucion, donde se
establece que los Parlamentarios de esta Corporacion, individualmente, pueden pedir
todos los antecedentes que estimen pertinentes. Y ello no cabe considerarlo
fiscalizacion. Porque aquella prohibida en la Carta Fundamental se refiere a la
accion de este cuerpo colegiado como tal, pero no a la de cada uno de sus miembros.

Quisiera entregar dicho texto a Su Sefioria en atencion a que también
se juzgo acto de fiscalizacion lo indicado en mi exposicion, que en ningun caso ha
revestido ese caracter. Y menos si decia relacion al derecho a peticion a la autoridad
superior.

El tema me parece relevante, sefior Presidente, y creo necesaria una
reflexion sobre el particular.

He dicho.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- La Mesa no estimd que su intervencion, sefior Senador,
apuntaba a un acto de fiscalizacion. Mediaron otros motivos y consideraciones.

Y, respecto de lo expresado por el Honorable sefior Larrain, ella
entiende que no solamente se desea informacion, sino que también se requiere una
sancion. Y en ese ultimo aspecto si que el Senado no dispone de atribucion alguna.

Son sélo actos...



El sefior LARRAIN.- ¢(Me permite una interrupcion, sefior Presidente? No he pedido
sanciones.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Se escuchd la solicitud de Su Sefioria en cuanto al término
de funciones en una gobernacién por el conjunto de antecedentes entregados.

El sefior LARRAIN.- Exacto.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Corresponde, entonces, a la Camara de Diputados y a la
Contraloria General de la Republica...

El sefior LARRAIN.- No, sefior Presidente. Tal vez me expresé mal. En atencion a los datos
proporcionados, estoy pidiendo al Primer Mandatario que destituya a las personas
responsables de los hechos y al organismo contralor que investigue todo lo
pertinente para que pueda definir cuéles son las irregularidades e ilicitos cometidos.
No estoy fiscalizando absolutamente nada. Tengo la constancia de lo ocurrido y en
vista de ello solicito la exoneracion, ademas de informaciones complementarias, por
cierto.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- La Mesa entiende que Su Sefioria no esta fiscalizando,
pero que se interesa en que se fiscalice la accion de funcionarios publicos en la
Region que representa. Por todo lo dado a conocer, he propuesto que los
antecedentes se entreguen a la Camara de Diputados a fin de que, dentro de sus
atribuciones constitucionales, se lleve a cabo lo tendiente a tal efecto. Si ello no se
estima procedente, no se hara.

El sefior LARRAIN.- Creo que asi es mejor, sefior Presidente.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Se pedir4, entonces, la informacion a que ha hecho
referencia el sefior Senador.

--Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del
Honorable sefior Larrain, conforme al Reglamento.
El sefior RIOS (Vicepresidente).- En el tiempo del Comité Institucionales 1, tiene la palabra

el Senador sefior Canessa.

SEGREGACION DE INDIGENAS

El sefior CANESSA.- Sefior Presidente, hace ya siete afios, el 5 de octubre de 1993, se
publico la ley que establecié normas sobre proteccion, fomento y desarrollo de los

indigenas. La vigencia de ese cuerpo legal lo ha convertido, seguramente al margen



de la intencion de sus impulsores, en el marco juridico de una politica de
segregacion para las etnias precolombinas existentes en Chile.

Ha llegado la hora de abrir una discusion de fondo acerca del tema,
cuyo primer paso podria consistir en intentar un balance provisional de los
resultados alcanzados, en relacion con los objetivos perseguidos. En principio, todo
se reduce a contestar dos preguntas béasicas. La primera de ellas es, teniendo
presente las condiciones de vida de los afectados por las disposiciones respectivas, si
esas personas se hallan mejor ahora que antes. Y la segunda, considerando a la
comunidad nacional en su conjunto, apunta a saber si se ha fortalecido su unidad
ancestral. Me parece que la respuesta es negativa en ambas perspectivas.

Siempre sera posible sostener que la idea original era buena pero que
el aparato administrativo estatal la desvirtud en su aplicacion. Mas la realidad es otra
y hay que enfrentarla: la concepcién antropolégica que dicha ley expresa constituye
un error. En este caso el mal se encuentra en la raiz, no en las ramas.

Contrariando la experiencia de los paises que vienen de vuelta en la
gestion de las dificultades que presenta la plena incorporacion cultural, economica y
social de los individuos cuya procedencia es multiple, como ocurre en toda Ameérica,
aqui se aplico un criterio que lleva indefectiblemente a la marginacion de un grupo,
con las consecuencias personales, familiares y nacionales que ello supone. Y no se
trata de un grupo cualquiera, sino de los descendientes de los habitantes que
poblaban el territorio al momento de ser incorporado al imperio hispanico.

Tan equivocado concepto -y es lo medular de mi critica- se sustenta
sobre una premisa inaceptable. En efecto, haber supuesto que los descendientes de
los pueblos nativos, por el solo hecho de serlo, representan una minoria de calidad
inferior, si se les compara con los descendientes de las naciones europeas, importa
una muestra de racismo en el méas abyecto sentido del término. Y, sin embargo, es lo
que hizo esa ley, que algunos celebraran en estos dias como algo positivo. Es muy
triste decirlo, pero desde hace siete afios un grupo de compatriotas se halla sometido
legalmente, en razon de su origen étnico, al estatuto de las personas relativamente
incapaces. Luciendo como novedad una trasnochada actitud de paternalismo
arrogante, el Estado de Chile, la unidad politica soberana aglutinadora de todos los
chilenos, resolvid que le era legitimo discriminar y dividir, poniendo fin
artificialmente a un proceso natural de progresiva integracion desplegado a lo largo

de varios siglos de historia comun.



A estas alturas, cualquiera sabe que el objetivo esencial del Estado es
crear y sostener las condiciones que permiten la seguridad, la libertad y el bienestar
de los ciudadanos. No es lo suyo servir de tutor, sino garantizar la expresion mas
amplia posible de la potencialidad espiritual y material que posee cada uno. En esa
concepcion moral, que es la de wuna sociedad libre, imponer medidas
discriminatorias, sean ellas de signo positivo o negativo, resulta légicamente
contradictorio y en el largo plazo provoca resultados contraproducentes. Es lo que se
comprueba a propdsito de la ley de proteccion a los indigenas, cuya aplicacion ha
generado incentivos incorrectos —de hecho, meros subsidios de emergencia- que han
vuelto problematica la inversion y, por ende, el trabajo productivo y el bienestar de
las personas a las que se quiso beneficiar por ese procedimiento. Todavia mas, en
aquellas zonas donde el aprovechamiento ideoldgico de las dificultades ha
desembocado en cierto grado de irredentismo territorial se han registrado hechos de
violencia y vandalismo todavia impunes, lo que ha erosionado el principio de
autoridad.

Sefior Presidente, pareciera que ofende a ciertas mentalidades el hecho
social de nuestro mestizaje. Y sin embargo, a medida que la tecnologia facilita el
flujo de las personas, no es otro el destino racial de la humanidad. En nuestro caso,
los pueblos originarios -y el mapuche, para decirlo muy concretamente-, lejos de
conservarse en estado puro y de estar concentrados en un punto geogréafico, se
encuentran difundidos a lo largo de todo el territorio nacional y amalgamados en
diferentes grados, con la sangre de otras corrientes migratorias, especialmente
espariola, en un proceso que ha durado méas de 400 afios y cuyo fruto es la raza
chilena, una estirpe que considero que es la mia y a la que estoy orgulloso de
pertenecer.

Para resolver la situacion de atraso y pobreza que afecta a una parte de
nuestra poblacion no es correcto aplicar medidas con criterio étnico que busquen
segregar a un sector postergado. Hacerlo, como esta ocurriendo, equivale a iniciar
un proceso de involucion, que nos llevara a retroceder medio milenio, olvidando la
historia comun que ha protagonizado el pueblo de Chile, cuya unidad me parece
esencial mantener.

Resumiendo, para ayudar al progreso de estas personas, que son tan
chilenas como el que més, hay que disefiar y aplicar una politica que conduzca a su
efectiva integracion, incorporandolas resueltamente a una sociedad mas amplia, a

una comunién de propdsitos que a lo largo de las generaciones se ha ido



enriqueciendo con las tradiciones que trajo consigo cada modesto inmigrante, sin
importar su lugar de procedencia, y que se suman al acervo comun, a la patria, que
cada cual siente como entrafiablemente suya.

La construccion de nuestra nacion se identifica con una actitud
generosa, que hizo posible aglutinar arménicamente los elementos mas dispares y
que se la puede considerar ejemplar. ;Qué sentido tiene entonces herir su cohesién,
como lo ha hecho el cuerpo legal cuyo aniversario recordamos? Hay que rectificar.
iUrge rectificar! Y en ese empefio, que compromete el bien comun de la chilenidad,
los paliativos cosméticos, las ceremonias mas o menos folcléricas y las maniobras
dilatorias estan fuera de lugar. Lo que hay que debatir es la vision antropoldgica que
estd en el nicleo de la ley en cuestidn, y a eso invito a mis colegas del Senado.

He dicho.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- En los minutos que restan al Comité Institucionales 1y en

el tiempo del Comiteé Institucionales 2, ofrezco la palabra al Honorable sefior Silva.

INDEMNIZACIONES EN EMPRESAS DEL ESTADO. OFICIO

El sefior SILVA.- Sefior Presidente, desde hace muchos afios y en mi condicion de ex
Contralor General de la Republica especificamente, me ha correspondido conocer a
fondo lo que hoy dia se ha denominado el “escandaloso problema de las
indemnizaciones millonarias”. Y creo que es mi deber proporcionar algunos
antecedentes que en su oportunidad conoci intensamente y que en absoluto no
justifican los hechos que se han estado criticando. Por el contrario, los condenamos,
pues constituyen no sélo exageraciones, sino que, tal vez en muchos aspectos,
dilapidaciones o irregularidades inexplicables.

Cuando informe a los sefiores Senadores de los antecedentes que obran
en mi poder y que dispongo desde aquella época, posiblemente comprenderan en
gran medida como en Chile se han venido materializando las circunstancias que
ahora preocupan tanto a los dérganos del Estado como a los particulares, a la
Administracion y a la nacién toda.

El problema no es nuevo. En nuestro pais lo referente a las
indemnizaciones, llamadas hoy “millonarias”, que se otorgan en distintos 6rganos

empresariales del Estado tuvo su origen hace por lo menos 40 6 45 afos.



Quién sabe si valga la pena recordar la forma como se fue gestando en
aquella época el concepto genérico y amplio de Administracion del Estado.
Circunscrito a lo que primigeniamente era la Administracion Puablica o la
Administracion Fiscal propiamente tal, fue aumentando paulatinamente al extender
el Estado su gestion a distintos otros campos, creando las llamadas primitivamente
instituciones semifiscales, después las instituciones semiautbnomas y, en seguida,
terminada la Segunda Guerra mundial, cuando nace el concepto del Estado-
empresario, las denominadas empresas estatales.

Pero si creo que vale la pena recordar que en esa época, segin mis
recuerdos, existia una nocion muy didfana: la del “servicio publico” y, en
consecuencia, la de la Administracion del Estado, integrada por 6érganos que, siendo
de la mas diferente naturaleza, en términos amplios tenian la calidad de servicios
publicos.

Por ello, el Presidente de la Republica, cuando por primera vez se
refirié al problema que ha motivado una preocupacion justificada en la opinion
publica, dijo, no sin razon, que el servicio pablico fue creado para servir y no para
servirse, expresiones que genuinamente corresponden a lo que en aquella época se
entendia por servicio publico. No hay que olvidar que quienes lo desempefiaban
eran, en términos genéricos, empleados publicos y, en términos mas amplios,
empleados del Estado.

No esta de mas recordar que en ese entonces los funcionarios de la
Administracion Publica se regian -como afortunadamente sucede hasta hoy- por un
estatuto administrativo aprobado mediante ley de la Republica. Tampoco es
desdefiable recordar que durante el Gobierno del Presidente Rios Morales, cuando se
promulgo la ley N° 7.200 -que autorizé la dictacion de normas complementarias
reorganizativas para la Administracion del Estado en el sentido amplio-, se crearon
los estatutos para los empleados semifiscales y de las entidades autonomas. ¢Por qué
lo recuerdo? Porque si bien a la sazon existian distintos conglomerados o entes
dentro de la Administracion del Estado, no puede olvidarse que todos ellos y los
empleados que laboraban en sus diferentes estamentos, estaban sometidos a una ley
publica y, sobre todo, a la rigurosa fiscalizacion de la Contraloria General de la
Republica, fiscalizacion que fue desapareciendo de manera lenta pero gradual. Junto
con ello -y lo puedo probar- fueron creandose circunstancias de anarquia, que
paulatinamente originaron abusos en la aplicacion de las normas a determinados

grupos de esta concepcion amplia de funcionarios del Estado.



¢Por qué ocurrio eso, sefiores Senadores? Porgue si bien antafio existia
-lo recuerdo y lo repito- un estatuto para los empleados fiscales o publicos, otro para
las entidades semifiscales y auténomas y uno para las empresas del Estado, la
realidad es que ya en esa época -y estoy hablando de hace a lo menos 45 afios- se
fue evadiendo el control riguroso ejercido por la Contraloria General de la
Republica.

Para ser absolutamente consecuentes, debe reconocerse que hay
responsabilidad global de parte de los legisladores, que no meditaron en la gravedad
que entrafiaba el ir excusando o evadiendo de esas concepciones rigurosas a
determinados sectores de la administracion estatal. Y se ide6 una formula, que se ha
seguido empleando hasta hoy dia, conforme a la cual los empleados de determinadas
empresas del Estado (y se las mencionaba una a una) quedarian sujetos no a sus
propios estatutos, sino al Codigo del Trabajo. ¢(En qué se fundamentaba esto?
Sencillamente, en que, por una parte, era menester proporcionar mayor estabilidad a
la gestion y la actuacion de las empresas -que naturalmente era distinta de la de la
Administracion Pablica propiamente tal-, y por otra, resultaba necesario dar también
mayor flexibilidad a la fijacion de rentas, ya que por encontrarse las remuneraciones
de los funcionarios del Estado sometidas al criterio exigente y riguroso de las
normas legales y constitucionales, cualquier variacion debia materializarse sélo por
ley de la Republica.

Cabe recordar que en la reforma constitucional de 1943, contenida en
la ley N° 7.727, se establece que solo a través de una ley de iniciativa del Presidente
de la Republica se podran conceder o aumentar remuneraciones y otros beneficios a
los funcionarios de la Administracion Pablica, de las instituciones semifiscales y de
las empresas estatales. Es decir, quedaba perfectamente en claro que la circunstancia
de tratarse de empresas del Estado no implicaba la posibilidad de que sus
respectivos directorios pudieren fijar de manera absolutamente libre la remuneracion
de los empleados, sino que correspondia hacerlo por ley.

Pero en tanto cuanto empiezan a introducirse cufias propias de la
legislacion privada -que se entendian ideadas en razon de las caracteristicas de la
empresa privada- en el campo del sector publico sin guardar las debidas cautelas,
¢que sucede? Gradualmente, por esta via, se va rompiendo la regla rigurosa de que
las remuneraciones no podian fijarse en forma irrestricta, ni mucho menos
liberalmente, por cada una de esas instituciones, sino que era el legislador, mediante

ley de iniciativa del Jefe del Estado, el que debia aprobarlas.



Paralelamente a eso, ¢qué se obtiene? La desaparicion de otro de los
planteamientos que a la sazon se formulaban en aquella época para sostener que era
necesario cambiar el sistema vigente. Se establece entonces la pérdida de la
estabilidad y se la reemplaza por el contrato de trabajo.

Lo expuesto no debe resultar extraiio a los sefiores Senadores porque
hasta la fecha hemos venido conociendo paulatinamente leyes de la misma indole.
Por ejemplo, hace poco nos tocO estudiar el proyecto relativo a las fiscalias de la
nacién, donde se consignaba, primero, que todos los funcionarios de las fiscalias
estarian sujetos a contrato de trabajo y, segundo, que su régimen no seria el vigente
para los empleados publicos de la Administracion civil del Estado.

En la préactica todo eso redundo en que se quebraran las normas de
regulacion razonables y armonicas para los distintos sectores del Estado y, a la vez,
se permitiera la aplicacion del Codigo del Trabajo en entidades que eran
genuinamente publicas, si bien tenian caracteristicas especiales de autonomia total o
mayor, o empresariales, respecto de las instituciones semifiscales, de las autonomas
0 de las empresas del Estado.

Aln mas. En el debate producido en los ultimos dias algunos sefiores
Parlamentarios han sostenido que la forma de solucionar el problema seria
establecer por ley que ese tipo de empresas pasaran a ser sociedades anonimas. Lo
hemos leido en la prensa recientemente. Sin embargo, me permito recordarles que
este nuevo intento -que tampoco es nuevo porque ya en la época mencionada se
habia propuesto una férmula similar- de aplicar criterios del derecho comercial
comun al sector publico constituye otro error. De este modo, a la Caja de Crédito
Agrario se la nomin6, por ley de la Republica, sociedad anénima. Lo mismo
acontecié con otras instituciones semifiscales de la época, como el Instituto de
Economia Agricola, hoy INDAP.

Los intentos de trasvasije -por asi decir- de la norma regulatoria de la
actividad empresarial privada en el campo del sector publico provoco, en primer
término, la desaparicion total de la fiscalizacion de esas instituciones por parte de la
Contraloria General de la Republica. Y todavia mas. Respecto de esas instituciones,
el legislador reemplazd la fiscalizacion del oOrgano contralor por la de las
superintendencias existentes en ese entonces. Deplorablemente, se olvido que la
Contraloria es la encargada de fiscalizar a la Administracion Publica y que la labor
de las superintendencias no es fiscalizar, sino supervigilar -lo que es distinto- a las

entidades privadas en nombre del Estado.



¢Qué ha sucedido? Que ya hace 40 afios -y vaya esto como una
explicacion indirecta para el sefior Senador que hace un momento, con mucha razén,
preguntaba por el monto de las rentas que actualmente se pagan- se elevo el nivel de
las remuneraciones en las empresas estatales aduciendo, como justificacién, que por
el hecho de actuar en un plano de libre competencia con las empresas privadas era
razonable que sus rentas fueran superiores a las del personal de los servicios de la
Administracién Pablica propiamente tal. Pero, aun cuando la argumentacion era
comprensible, no se consideraba en absoluto que las empresas del Estado
continuaban siendo 6rganos del Estado, publicos, y, por lo tanto, siempre cobraba
valor aquella frase que (al referirse a los empleados de ellas) repitié hace poco el
sefior Presidente de la Republica: “Estan para servir y no para servirse”.

Eso trajo otro tipo de consecuencias: aumentaron las remuneraciones
pero se quebrd la estabilidad. Y al quebrarse ésta se produjo el hecho de que
hipotéticamente los empleados de tales empresas pudiesen ser nominados sin carrera
administrativa y, también, eliminados abruptamente a criterio de los jefes
respectivos.

Y se produce otra anomalia a raiz de la aplicacion de la normativa del
Cadigo del Trabajo. Ella es perfectamente entendible respecto de la empresa privada
porgue el duefio de ésta conoce su patrimonio y lo defiende; sabe en qué momento
puede nombrar a una persona en virtud de su calidad y de sus méritos y, por
consiguiente, fijarle remuneraciones especiales o indemnizaciones extraordinarias
para cuando resuelva prescindir de sus servicios, atendido también su propio interés.
Pero este interés de preservar el patrimonio existente en la empresa privada no se
halla presente en la Administracion, porque el patrimonio de la empresa publica no
pertenece a quienes la dirigen o administran sino a la comunidad entera y, en todo
caso, en sentido genéricamente amplio, al Estado.

Hay otro factor que introduce un elemento mas de disociacion en lo
que entrafia la aplicacion del sistema privado en el publico. No podemos desconocer
que la realidad, no sélo de Chile sino que de todos los paises y especialmente de los
del continente americano, es la aplicacion de lo que la doctrina, en forma de critica,
ha denominado “politica del botin” o “politica del reparto”. La introduccion de
factores politicos en la Administracion es muy peligrosa -sobre todo cuando no
existe fiscalizacion, por el motivo ya explicado-, ya que se pueden cometer actos
como los que progresivamente han venido conociéndose y comprobandose en estos

dias.



Insisto en que esta modalidad comenzé a aplicarse alrededor de 1950;
se intensificd durante el Gobierno del General Ibafiez, luego en el del Presidente
Alessandri (a pesar de todos los esfuerzos que él hizo para evitar que sucediera este
tipo de cosas) y en las Administraciones siguientes.

Conocimos casos como el de ENDESA, empresa estatal que
funcionaba bien pero que ya en 1965 pagaba indemnizaciones sin tope de once
meses a los funcionarios medios o superiores que se retiraban. Para cubrirlas se
recurri6 a un método mas o menos razonable: el 50 por ciento se pagaba con
acciones de la empresa y el otro 50 por ciento en dinero efectivo, como una forma
de justificar esos montos.

Me he impuesto de que la Camara de Diputados ha resuelto hoy que su
Comisién de Economia investigue el asunto. Podria ser util que analizara también
los antecedentes que estoy proporcionando, porque resultaria una investigacion por
lo menos incierta, y sobre todo incompleta, la que se practicara revisando -como se
refrendé mediante el acuerdo correspondiente- los Gltimos cinco afos.

A mi juicio, lo que se ha venido comprobando no es responsabilidad ni
del actual Gobierno, ni del que lo precedio, ni del Régimen autoritario, ni de la
Administracion anterior. Esto proviene de una politica que empez0 a aplicarse en
Chile hace por lo menos cincuenta afios, y que ha venido reiterandose en el tiempo.
Estoy absolutamente seguro de que, si bien no con las connotaciones que hoy
estamos conociendo, los sefiores Senadores se van a encontrar con que los
problemas en cuestion no son de reciente data.

Naturalmente, cuando esto sucede como consecuencia de la distorsion
de valores fundamentales; cuando ocurre a raiz de que una ley aprobada con el
sentido genuino y especifico de regular la actividad privada, se pretende aplicar sin
restricciones ni precauciones de ninguna especie en el sector puablico, nos
encontramos inexorablemente con que la realidad hace que aquello se distorsione.
Ello ocurrira sobre todo cuando en cada uno de los sectores empresariales de la
Administracion Publica no existe, naturalmente, el duefio del patrimonio a quien
corresponde defenderlo, sino que tal defensa esté a cargo simplemente de
directorios, muchos de los cuales --hay que deplorarlo, aunque debemos
reconocerlo- son nombrados con sentido politico, y no con un criterio técnico o

empresarial.



Se me dira: “;Y cual es la solucion del problema?”. ;Lo es el
transformar las empresas estatales en sociedades andnimas? ;Qué ganariamos con
eso? ¢Esta la solucion en imponer prohibiciones categoricas o terminantes?

Me permito recordar a los sefiores Parlamentarios que esta discusion
en manera alguna es nueva en el Senado. En mayor o menor medida se ha venido
realizando cuando se han discutido, en la Comision de Constitucion, Legislacion y
Justicia, y aqui al interior del Senado, normas con las que, con alguna periodicidad,
se pretende disponer que a los funcionarios de tal érgano o de tal servicio se les
aplique el Codigo del Trabajo.

Debo hacer notar que existe una Ley Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado. Esa legislacion establece tres Titulos
muy definidos. El I, de Normas Generales, contiene los principios fundamentales
que han de regir para todos los organos del Estado, sean de la Administracion
Plblica, o de las hoy dia llamadas instituciones autonomas, o de las empresas
estatales. Ese Titulo consigna principios de defensa, de proteccion, de seguridad con
relacion al ejercicio de la funcion publica, que aspiramos a que siga siendo siempre
una de prestacion de servicios funcionales para la colectividad.

El Titulo Il rige para los empleados de la Administracion Publica
propiamente tal.

El Titulo Final, a insinuacion de la Comision de Constitucion cuando
la presidia el Honorable sefior Larrain, se dijo que estaria formado por la Ley de
Probidad Administrativa, aprobada recientemente y que era aplicable. De tal manera
que seria perfectamente razonable pensar que la hipotética solucion de un problema
de esta naturaleza estaria en la aplicacion de las normas de los Titulos | y final de la
mencionada Ley de Bases, para impedir que siga materializandose en la realidad
toda esta secuela de usos abusivos que son consecuencia de normas que no tienen en
si mismas la precaucion fundamental para que, aplicadas en un organismo del
Estado, sea empresa 0 no, eviten el surgimiento de situaciones como las que todos
estamos lamentando.

Termino, sefior Presidente, reflexionando que acaso seria Util que esta
intervencion se transmitiera a la Camara de Diputados, a fin de que sea considerada
y analizada con mayor profundidad por la Comision que al efecto se ha designado.

He dicho.

--Se anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del sefior

Senador, en conformidad al Reglamento.



El sefior RIOS (Vicepresidente).- En el tiempo del Comité Socialista, ofrezco la palabra al
Honorable sefior Viera-Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, me ha parecido muy importante lo que ha
dicho el Senador sefior Silva esta tarde. Creo que entrega luces acerca de las raices
de un problema candente que afecta al pais a raiz del pago de indemnizaciones en
las empresas publicas; y, ademas, establece vias de solucion.

Consecuente con lo que Su Sefioria ha sefialado, el Gobierno anuncio
su voluntad de enviar un proyecto de ley destinado a fijar criterios para aplicarse en
las empresas publicas en lo referente al pago de indemnizaciones.

Lo que no puede ocurrir, y que a todas luces ha llevado a que se
cometan abusos que todos deploramos, es que esas empresas, autbnomamente y sin
restriccion legal alguna, eventualmente se sientan autorizadas para fijar
indemnizaciones que no tienen tope. Eso podria llevar a situaciones de abuso de
poder extremadamente dafiinas para su prestigio, para la subsistencia misma de la
idea de empresa publica, para la actividad politica que actda en el origen de los
nombramientos de los respectivos directorios, y, al final, para toda la Republica.

El argumento mas simple frente a estas situaciones es que habria que
privatizar las empresas publicas. Tal razonamiento nos lleva a un callejon sin salida
porgue, por mucha privatizacion que se disponga, siempre una parte de la actividad
estatal tendrd que incurrir en el ambito empresarial, y debiera estar reglamentada
conforme a criterios claros de probidad.

No es aceptable la disculpa esgrimida por algunas de las personas que
recibieron “indemnizaciones millonarias” de que éstas son legales. Si; pueden ser
legales en el sentido de que no contradicen la ley, por lo menos en su texto expreso.
Pero no cabe duda de que el monto de las indemnizaciones puede resultar contrario
a los principios de probidad que se dictaron justamente en una ley que aprobo el
Senado. Ademas, como lo esta estudiando el Consejo de Defensa del Estado a
proposicion del propio Gobierno, es posible que exista un grupo de personas que se
aprovechan de su propio dolo, es decir que pactan libremente una indemnizacion
que en el fondo va en beneficio propio. Por lo tanto, en tal caso puede haberse
producido algun tipo de infraccion a la ley penal, que el Consejo de Defensa del
Estado tiene que investigar.

En sintesis, sefior Presidente, estimo muy importante lo que expreso el
Honorable sefior Silva, en cuanto pone el énfasis en un vacio o un equivoco de la

legislacion que no es de hoy, sino que data de muchas décadas. Quiza hoy dia ha



hecho explosidon por una serie de factores circunstanciales que no es del caso
analizar.

En segundo lugar, es importante lo sefialado por el Gobierno en el
sentido, primero, de poner todos los antecedentes a disposicion del Consejo de
Defensa del Estado para que éste investigue si ha habido dolo en las actuaciones en
cuestion, caso en el cual deberia proceder penalmente; y cuando no ha existido dolo,
que determine si es posible recuperar lo que se considere pago excesivo, a pesar de
la libertad de contratacion.

Seguidamente, el Gobierno ha anunciado el envio de un proyecto de
ley que tendra por objeto fijar ciertos criterios 0 normas béasicas para que en las
empresas del Estado las indemnizaciones se encuadren dentro de una normativa
general concordante con la Ley de Bases Generales de la Administracion del Estado
y con los principios de probidad contemplados en ella, como lo ha recordado el
Senador sefior Silva.

Por ultimo, se ha dado origen a la formacion de una Comision
investigadora en la Camara de Diputados a fin de que haga plena luz sobre todos
estos hechos.

Con esas medidas, en mi opinion, el Gobierno del Presidente Lagos ha
actuado como le corresponde frente a una situacion que se arrastra como un mal de
la Republica desde hace varias deécadas. La crisis que hoy vivimos afecta la
credibilidad de las instituciones, la confianza de la ciudadania en quienes estan
conduciendo la nacion hoy, y en los que lo hicieron ayer y anteayer; o sea, es algo
bastante grave y de fondo en lo que se refiere a la politica, en el sentido de busqueda
del bien comdn de la Republica.

Ojala que estos lamentables hechos sirvan para tomar conciencia de la
necesidad de imponer normas precisas y consecuentes con los principios de
probidad establecidos en la ley -y que incluso se aspira a consagrar en la
Constitucion-, a fin de que en el futuro aquellos no se repitan.

Gracias.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Aln restan algunos minutos al Comité Socialista.

No haré uso de ellos.

--En los tiempos de los Comités Mixto y Demdcrata Cristiano,
ningun sefior Senador hace uso de la palabra.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Corresponde el turno del Comité UDI e Independientes.

Tiene la palabra el Honorable sefior Horvath.



DEFICIT EN HOSPITALES ESTATALES. OFICIOS

El sefior HORVATH.- Sefior Presidente, quiero referirme a la deuda crénica que padecen
muchos hospitales de Chile, de la cual existe constancia directa en la Region de
Aisén.

En verdad, los establecimientos hospitalarios del Estado presentan
deudas millonarias que se vienen arrastrando por un periodo de al menos 8 afios; de
manera que las distintas empresas, sus principales abastecedoras, han tenido que
dejarlos de apoyar y practicamente han debido recurrir a la via de la demanda.

Debido a lo anterior, los hospitales se han visto obligados a buscar
otras fuentes de suministro de sus mas importantes insumos para poder otorgar
atencion de salud a las distintas comunidades y han tenido que firmar nuevos
convenios a precios bastante mas altos que los originales. Asi y todo, sabemos que
los directores de los hospitales, y los profesionales de la salud en general, actuando
con vocacion y servicio, han tomado las medidas administrativas necesarias para
prestar a las comunidades la atencion que se merecen. Pero eso, obviamente, tiene
un limite.

Son centenares los millones que se deben, de modo que, si no se preve
una solucién presupuestaria para el problema, la crisis de la salud va a aumentar.

En el caso de la Regidn de Aisén, junto con la ampliacion del hospital,
que supone una inversion superior a los 6 mil millones de pesos, se van a entregar
nuevas especialidades y mayor cobertura teorica de atencion de salud, lo cual
significa costos operativos mas altos y, por ende, aumento del déficit.

Si a ello se suman las condiciones especiales de la Undécima Region
de Aisén, en el sentido de que sus habitantes no tienen la opcion de asistir a centros
hospitalarios de otras zonas del pais, sean publicos o privados, la situacion se torna
aun mas grave.

Por ello, me permito solicitar todos los antecedentes relativos a como
se ha generado esta deuda cronica y cuéles son las soluciones que se prevén en el
corto, mediano y largo plazo, y en particular que en el Presupuesto para el afio 2001,
proximo a discutirse, haya una clara financiacion en el area de la salud para cubrir el

déficit sefalado.



Para tales efectos, pido oficiar al sefior Ministro de Hacienda, a la
sefiora Ministra de Salud y a las autoridades de salud correspondientes de la Region
de Aisén.

Gracias, sefior Presidente.

--Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del sefior
Senador, en conformidad al Reglamento.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Habiéndose cumplido su objetivo, se levanta la sesion.

--Se levant6 a las 18:33.

Osvaldo Palominos Tolosa,
Jefe de la Redaccion
subrogante



ANEXOS

DOCUMENTOS

1

PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS DE LA NACION PARA EL ANO 2001
(2589-05) .

Tengo a honra pasar a manos de V.E. el Mensaje por
medio del cual S.E. el Presidente de la Replblica inicia 1la
tramitacidén del proyecto de Ley de Presupuestos de la Nacidn para
el afio 2001. (Boletin N° 2589-05).

Para los efectos de lo establecido en el inciso
primero del articulo 64 de la Constitucidn Politica de 1la
Replblica, me permito poner en conocimiento de V.E. que el referido
Mensaje fue recibido en nuestra Corporacidn el dia 30 de septiembre

del afio en curso.

Dios guarde a V.E.

(FDO.): VICTOR JEAME BARRUETO, Presidente de la Camara de
Diputados.- CARLOS LOYOLA OPAZO, Secretario de la Céamara de
Diputados



TEXTO DEL PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS DE LA NACION PARA EL ANO

2001

Honorable Camara de Diputados:

Las politicas macroeconémicas adoptadas y el
mejoramiento del entorno internacional han permitido
que la economia chilena haya experimentado una
paulatina recuperacion a contar del tercer trimestre
de 1999. Durante el afio 2000 esto se ha traducido en
un crecimiento superior al proyectado al elaborarse
el presupuesto del presente afo, 1o que, unido al
compromiso del Gobierno de mantener el crecimiento
del gasto publico en un 3,3%, ha permitido avanzar
en la normalizacién de las cuentas fiscales.

El presupuesto gubernamental para el afio 2001
representa una oportunidad no sélo para completar
la normalizacion de las finanzas publicas, sino
para que los beneficios de la responsabilidad
fiscal vayan siendo percibidos por la poblacién,
especialmente los mas pobres.

Este es, precisamente, el criterio que el
Gobierno ha seguido al elaborar el proyecto de ley
de presupuestos del sector publico para el 2001. En
este presupuesto, el primero de la actual
administracion, se refleja tanto la voluntad de
actuar con responsabilidad en la conduccién de la
economia como la de avanzar decididamente en el
cumplimiento de los objetivos de equidad, justicia
y bienestar para todos los chilenos que forman
parte fundamental del programa de Gobierno.

La recuperacion del equilibrio en las
finanzas publicas constituye una condicion
necesaria para el crecimiento econémico en los
proximos afios. En el mundo de hoy los
inversionistas valoran cada vez mas la solidez de
las cuentas fiscales al momento de tomar la
decisién de invertir en un pais. Mientras mayor sea
la credibilidad de las autoridades econdmicas y
menor sea el riesgo percibido por las instituciones
financieras, menor sera también el costo del
crédito para financiar los proyectos de inversion
que permitiran el crecimiento futuro de la
actividad productiva y la generaciéon de empleos.

Chile se ha destacado en los ultimos afios por
su responsabilidad en el manejo de las cuentas
fiscales. Los sostenidos superavit fiscales de la
década de los noventa permitieron reducir el peso
de la deuda publica desde un 47,2% del PIB en 1990
a un 14,2% en el 2000. Esto ha permitido que el
costo del crédito para invertir en nuestro pais sea
sustancialmente menor al de otras economias
emergentes, pero también ha permitido reasignar



recursos desde el servicio de la deuda publica al
gasto social y a la inversion publica.

El actual Gobierno se ha propuesto continuar
y consolidar los avances logrados en este sentido.
Esto ha llevado a mantener el crecimiento del gasto
publico en el 2000 dentro de los limites
establecidos en la ley de presupuestos vigente y a
financiar sus nuevas iniciativas mediante
reasignaciones de recursos y un uso prudente de los
fondos del Tesoro Publico. Es asi como puede
proyectarse para fines del presente afio una
recuperacion del equilibrio fiscal desde el déficit
de 1,5% del PIB de 1999.

Las perspectivas del entorno macroecondémico para el 2001
son las mas promisorias del ultimo tiempo, tanto respecto del
crecimiento de la actividad, como del mantenimiento de su
estabilidad. Esta percepcion se funda en la evolucibn que ha
registrado la economia internacional, en la fortaleza del sistema
financiero, en el comportamiento bajo control de la inflacion, y en el
impacto esperado de las medidas implementadas por el Gobierno y

el Banco Central en agosto pasado.

Dentro de este contexto macroecondmico de renovada
estabilidad es necesario considerar también que las medidas
econdémicas de agosto tendran su mayor impacto durante el proximo
afio. De este modo, se proyecta un crecimiento del producto en torno
al 6,2% en el afio 2001.

En este marco, el proyecto de Ley de Presupuestos del 2001
contribuye a afianzar la estabilidad y el mayor dinamismo de la
economia permitiendo avanzar simultdneamente tanto en el logro de
los objetivos de la politica fiscal como en la implementacién del
programa de Gobierno. Este primer Presupuesto que someto a
vuestra consideracion entrega sefiales claves sobre las nuevas
prioridades y genera espacio para la inversion y la generacion de

empleos a través de reglas y sefiales claras.

En efecto, el presupuesto incorpora un cambio de mayor
relevancia en cuanto a la conduccién de la politica fiscal al haber
sido disefiado para alcanzar un superavit estructural del 1%. Para
cumplir con dicha meta, este proyecto de ley compromete para el
afio 2001 un crecimiento del gasto con efecto macroeconémico de
5% real.



El disefio de la politica fiscal es sin duda un elemento central
en la generacion de condiciones estructurales para un crecimiento
sostenido en el tiempo. Por esta razon, el presupuesto del 2001
incluye significativos avances en la transparencia de la politica fiscal,
la eficiencia en la asignacion y uso de los recursos y en la eficiencia
de la gestion financiera del Estado. Asimismo, el nuevo disefio de la
politica es fundamental para movilizar los recursos destinados al
cumplimiento del programa de Gobierno en un periodo de seis afios
y generar un horizonte estable de planificacion para las instituciones.
Para lograr estos objetivos el Balance Estructural aisla el efecto del

ciclo econémico sobre los agregados fiscales.

La decisibn de orientar dicha politica para mantener un
superavit estructural de 1% cambia de manera fundamental la
relacion entre la politica monetaria y la politica fiscal generando una
mayor certidumbre sobre el comportamiento de las finanzas publicas,
lo que permite que la politica monetaria se concentre en estabilizar la
evolucion del gasto privado. Dicha certidumbre resulta igualmente
provechosa para los demas agentes econdmicos que pueden asi
tomar sus decisiones en un marco de mayor estabilidad y

transparencia.

Los elementos de la politica fiscal antes
descritos se compatibilizan en el presupuesto que
se propone con Hlas prioridades y obligaciones
asumidas por el Gobierno en orden a procurar una
superacion de los problemas que afectan a
importantes sectores del pais, especialmente a
aquellas que presentan una mayor insatisfaccidon de
sus principales necesidades, avanzando al mismo
tiempo en la aplicacion de reformas profundas en
areas tan importantes como la educacion y la
justicia. Paralelamente, se continua con niveles de
inversion equilibrados con las disponibilidades y
con mayor impacto en la generacion de empleos.

En materia de ingresos, los montos estimados
que se proponen guardan debida relacién con los
lineamientos y objetivos generales antes resefiados,
incorporando en su definicion los efectos de las
modificaciones legales que incidiran en la
anualidad, especialmente las relativas a |los
impuestos que gravan el comercio exterior, como
también aquellos que se derivan de acuerdos
comerciales suscritos con anterioridad.

Adicionalmente, se Incorporan en las
respectivas cuentas de ingreso, los resultados en
términos de recaudacion producto del comportamiento



esperado del precio del cobre, del tipo de cambio y
del crecimiento estimado para nuestra economia.

En materia de gastos, y en consonancia con
las prioridades y obligaciones antes expuestas, la
asignacion de recursos se ha definido a través de
una Tormulacidén presupuestaria sustentada en una
revision de aquellos egresos que histéricamente han
presentado un comportamiento inercial. Ello con el
objetivo de generar las economias necesarias para
solventar, iniciativas y programas de alto impacto
fundadas adicionalmente, en las capacidades reales
de ejecucion eficiente por parte de los organismos
publicos involucrados y en un uso mas eficaz de los
recursos disponibles.

A su vez, y con el objetivo de avanzar en la
eficiencia en la asignacion de recursos, las
propuestas de nuevos programas e iniciativas y la
ampliacién de los existentes, fueron resueltas caso
a caso, a través de un mecanismo de postulacion
para el conjunto de los organismos publicos. La
distribuciéon de los fondos disponibles para estos
proyectos se resolvié sobre 1la base de sus
objetivos y resultados esperados y su mayor iImpacto
en la solucion de las prioridades y obligaciones
asumidas por el Gobierno que presido, especialmente
en el ambito social.

Como resultado del referido proceso, el
proyecto de ley de presupuestos que propongo,
aparte de continuar con el necesario énfasis en la
inversién, tanto de los fondos regionales como de
los sectoriales, en iInfraestructura, agua potable,
telefonia y electrificaciéon, rurales, y de Ilos
relativos a la superacion de la marginalidad social
y econdémica, incorpora programas especificos en el
campo de la educacién prebasica, salud de sectores
vulnerables, reforzamiento de la salud primaria,
participacion ciudadana, desarrollo de
potencialidades de la micro y pequefa empresa, Yy
otros de similar naturaleza y orientacion.

Como consecuencia de las orientaciones vy
criterios 1imprimidos a Qla formulacion de los
presupuestos institucionales, los servicios
publicos contaran con autorizaciones de niveles de
gastos vinculados estrictamente a sus metas Yy
objetivos en cuya definicion se ha privilegiado la
inversién e iniciativas de mayor beneficio para los
usuarios, con exigencias adicionales en la
reduccion de gastos operacionales y en el uso mas
eficiente y eficaz de los recursos financieros y
materiales.

En lo que respecta a los articulos de la
iniciativa, cabe sefialar que estos presentan los
alcances y contenidos que a continuacion se
describen suscintamente.

El articulo 1°, contiene el calculo de
ingresos y la estimaciéon de los gastos del Presu-
puesto del Sector Publico, que conforman los



presupuestos de ingresos y gastos del Fisco y de
los servicios e iInstituciones regidos por la Ley
de Administracion Financiera del Estado. El total
neto asciende a $ 10.225.550 millones y de US$ 858
millones.

En el subtitulo Gastos en Personal, de cada
uno de los presupuestos de los servicios e Insti-
tuciones que se proponen, se ha incorporado en el
efecto ano de los mejoramientos sectoriales y
generales aprobados en anualidades anteriores y en
la presente y, en su caso, las provisiones
correspondientes, lo que se refleja en la cifra
pertinente en moneda nacional contenida en el
articulo 1°.

ElI articulo 2°, incluye el calculo de los
ingresos generales de la Naciéon y la estimacion de
los programas de gastos en subsidios, operaciones
complementarias, servicio de deuda y transferencias
de aportes fiscales a los organismos que aprueban
presupuesto en esta ley. Este agregado
presupuestario, denominado Tesoro Publico, presen-
ta niveles de ingresos y gastos del orden de
$ 8.234.038 millones y US$ 773 millones.

ElI articulo 3° tiene como propoésito autorizar
al Presidente de la Republica para contraer
obligaciones de caracter financiero en el exterior,
hasta por el monto que se sefiala. Dadas las
caracteristicas de este tipo de operaciones en
cuanto al plazo de los compromisos que se contraen,
resulta indispensable que este articulo sea
aprobado por el H. Congreso Nacional con qudérum
calificado, segun lo dispuesto en el articulo 60,
N° 7 de la Constitucion Politica de la Republica.

Los siguientes articulos proponen disposi-
ciones complementarias sobre materias de orden
presupuestario, que no difieren sustancialmente de
las aprobadas en la ley N° 19.651, de presupuestos
para el presente afio.

El articulo 4° establece limitaciones al
gasto en cuanto a que s6lo en virtud de ley puede
incrementarse la suma de determinados conceptos de
egresos corrientes. Asimismo, se dispone similar
exigencia respecto de gastos en inversion, cuando
se haya alcanzado el 10% por sobre la suma aprobada
en esta ley, para esos fines.

Los articulos 5° y 6° fijan, al igual que en
anos anteriores, los procedimientos de i1dentifica-
cion de estudios y proyectos de iInversion a que
deben someterse los servicios e instituciones, como
también se anticipa la oportunidad en que pueden
ser llamados a propuesta agilizando de tal manera
Su concrecion.

El articulo 7° tiene como objetivo posibili-
tar el resguardo del interés fiscal, al facultar a
la autoridad correspondiente para que, en los
decretos que dispongan transferencias de recursos,



se puedan incorporar condiciones de uso o destino
de éstos, informacion sobre su aplicacion y
reintegros cuando corresponda.

ElI articulo 8° otorga facultad a los organis-
mos y servicios publicos para aceptar y recibir
donaciones en determinadas condiciones, y su
Incorporacioén presupuestaria para el cumplimiento
de actividades o funciones que les competan.

El articulo 9° prohibe a los organismos y
servicios publicos, la adquisicion, arrendamiento o
construccidon de viviendas destinadas a sus
funcionarios, con las excepciones que se sefalan.

ElI articulo 10 somete a autorizacion previa
de la cartera de Hacienda aquellas operaciones que
consigna las que, como consecuencia de sus formas
de pago diferido, comprometen recursos para
ejercicios futuros, constituyéndose en limitante a
la asignacidn de recursos en tales ejercicios.

ElI articulo 11 se refiere a las operaciones
de adquisicion de vehiculos que deberan contar con
autorizacion previa cuando su precio supere al que
Tije el antes sefialado Ministerio.

Los articulos 12 al 14, establecen definicio-
nes, limitaciones y normas respecto de dotaciones
de vehiculos, de personal y de gastos asociados a
éste, para el afio 2001, como también sobre el
destino de las recuperaciones de subsidios por
incapacidad laboral transitoria que efectuen los
Organos y servicios publicos.

ElI articulo 15 mantiene el destino del
producto de las ventas de bienes inmuebles fiscales
que, de acuerdo a sus facultades, efectle durante
el afo 2001 el Ministerio de Bienes Nacionales.

Los articulos 16 y 17 disponen limitaciones o
fiscalizaciones especificas, respecto de los gastos
y entidades a que se refieren.

En el articulo 18 se establece que la Direc-
cion de Presupuestos debera proporcionar informa-
cion relativa a la ejecucioéon del presupuesto y
copia de los balances y estados financieros de las
empresas del Estado y demas que sefala, a las
Comisiones de Hacienda del Senado y de la Camara de
Diputados.

ElI articulo 19 consigna la normativa necesa-
ria para continuar con la evaluacion de programas,
en los términos concordados durante la tramitacion
del presupuesto de los ultimos afos.

El articulo 20 dispone la obligacién a los
6rganos y servicios publicos de proporcionar la
informacidén de sus objetivos, metas y resultados a
través de un informe de las caracteristicas y



oportunidad que se indican, materia igualmente

acordada en la

instancia antes senalada.

Los articulo 21 y 22 tienen como propoésito
identificar los mecanismos reglamentarios y
administrativos necesarios para la ejecucion del
presupuesto del Sector Publico para el afo 2001.

De acuerdo al plazo que establece la disposi-
cion constitucional sefialada precedentemente,
someto a vuestra consideracién para ser tratado
durante la Legislatura Extraordinaria de Sesiones
del H. Congreso Nacional, el siguiente:

PROYECTO

.- CALCULOS DE

D E LEY:

INGRESOS Y ESTIMACIONES DE GASTOS

Articulo 1°.- Apruébanse el Calculo de Ingresos y la Estimacién de los
Gastos del Presupuesto del Sector Publico, para el afo 2001, segun el

detalle que se indica:

A.- En Moneda Nacional:

En Miles de $

Resumen de los Deducciones de
Presupuestos Transferencias
de las Partidas Total

INGRESOS 10.941.519.319 715.969.297 10.225.550.022
INGRESOS DE OPERACION....... 601.298.250 5.678.499 595.619.751
IMPOSICIONES PREVISIONALES.. 618.451.921 618.451.921
INGRESOS TRIBUTARIOS........ 7.578.804.730 7.578.804.730
VENTA DE ACTIVOS............ 445.242.558 445.242.558
RECUPERACION DE PRESTAMOS... 131.325.094 131.325.094
TRANSFERENCIAS.............. 785.856.981 710.290.798 75.566.183
OTROS INGRESOS.............. 344.395.166 344.395.166
ENDEUDAMIENTO............... 49.598.888 49.598.888
OPERACIONES ANOS ANTERIORES. 26.456.988 26.456.988
SALDO INICIAL DE CAJA....... 360.088.743 360.088.743

GASTOS

GASTOS EN PERSONAL.......... 1.727.717.601

1.727.717.601

BIENES Y SERVICIOS DE CON -



SUMO........eeeeeeeeeeeenn, 556.256.802 556.256.802

BIENES Y SERVICIOS PARA PRO-

DUCCION.....eeeunn 66.368.772 66.368.772
PRESTACIONES PREVISIONALES.. 2.849.631.175 2.849.631.175
TRANSFERENCIAS CORRIENTES... 3.167.748.526 583.636.562 2.584.111.964
INVERSION SECTORIAL DE ASIG-

NACION REGIONAL............. 80.697.604 8(
INVERSION REAL.............. 787.297.938 787.297.938
INVERSION FINANCIERA........ 626.127.167 626.127.167
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL... 582.263.936 18.333.396 563.930.540
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA  321.544.047 113.999.339 207.544.708
OPERACIONES ANOS ANTERIORES. 37.149.585 37.149.585
OTROS COMPROMISOS PENDIENTES 2.
SALDO FINAL DE CAJA......... 136.340.378 136.340.378




B.- En Moneda Extranjera convertida a délares:

INGRESOS

INGRESOS DE OPERACION.......
INGRESOS TRIBUTARIOS........
RECUPERACION DE PRESTAMOS...
TRANSFERENCIAS. . .. .. ... .. ...
OTROS INGRESOS..............
ENDEUDAMIENTO. . ..ol
OPERACIONES ANOS ANTERIORES.
SALDO INICIAL DE CAJA. . .....

GASTOS

GASTOS EN PERSONAL..........
BIENES Y SERVICIOS DE CONSU-

BIENES Y SERVICIOS PARA PRO-
DUCCION. - oo e e i i i i e a s
PRESTACIONES PREVISIONALES.
TRANSFERENCIAS CORRIENTES. ..
INVERSION REAL. .. .. .. .. .....
INVERSION FINANCIERA. .. ... ..
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL. ..
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA
OPERACIONES ANOS ANTERIORES.
OTROS COMPROMISOS PENDIENTES
SALDO FINAL DE CAJA. .. ......

En Miles de US$

Resumen de los Deducciones de

Presupuestos Transferencias

de las Partidas Total
857.790 857.790
295.975 295.975
259.600 259.600
617 617
4.019 4.019
80.568 80.568
78.444 78.444
701 701
137.866 137.866

857.790 857.790
97.193 97.193
149.518 149.518
10.569 10.569
583 583
40.227 40.227
58.205 58.205
617 617
1.039 1.039
469.474 469.474
25 25
139 139
30.201 30.201

Articulo 2°.- Apruébanse el Calculo de Ingresos Generales de la Nacion
y la Estimacion de los Aportes Fiscales en moneda nacional y en moneda
extranjera convertida a dolares, para el afno 2001, a las Partidas que

se indican:

INGRESOS GENERALES DE LA NACION:

INGRESOS DE OPERACION.......
INGRESOS TRIBUTARIOS. ... ....
VENTA DE ACTIVOS............
RECUPERACION DE PRESTAMOS. ..

Milles de $ Miles de US$
120.729.505 250.266
7.578.804.730 259.600
22.735
1.786.955



TRANSFERENCIAS. . . . .. ... .. ...
OTROS INGRESOS. ... ..........
ENDEUDAMIENTO. . .. ..o oo
SALDO INICIAL DE CAJA. . .....

TOTAL INGRESOS.........

APORTE FISCAL:

Presidencia de la Republica.
Congreso Nacional .. .........
Poder Judicial..............
Contraloria General de la Re
publica...... ... .. ... ... ...
Ministerio del Interior.....
Ministerio de Relaciones Ex-
teriores. . ... e
Ministerio de Economia, Fo-

mento Yy Reconstruccioén.....
Ministerio de Hacienda......
Ministerio de Educacion.....
Ministerio de Justicia......
Ministerio de Defensa Nacio-
nal . ... .
Ministerio de Obras Publicas
Ministerio de Agricultura...
Ministerio de Bienes Nacio-

60.
146.

325

8.234

40.
88.

16

229.
15.

41.
105.
1.605.
173.

789.
445
137.

489.
725.

.479.

.037.

.278.
105.
581.

.437.
101.

834.

485

946.
.480
765.

717

.992.

266
255

172

618

244
664
076

580
379

535

-400
863.
766.
383.

220
958
842
127
157

555

4.019
48.848
78.444

131.948

773.125

116.560

160.673



Miles de $ Miles de US$

Ministerio del Trabajo y Pre

vision Social .. ... ... ...... 2.442 .534.026
Ministerio de Salud......... 608.828.332
Ministerio de Mineria....... 17.917.501
Ministerio de Vivienda y Ur-
banismo. ... 298.238.517
Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones.......... 39.433.847
Ministerio Secretaria Gene-
ral de Gobierno............. 9.939.547
Ministerio de Planificacion
y Cooperacion............... 80.347.552

Ministerio Secretaria Gene-
ral de la Presidencia de la
Republica....... .. ... ...... 13.650.576
Ministerio Publico.......... 12.129.895

Programas Especiales del Te-
soro Publico:

- Operaciones Complementarias 581.451.357 30.749
- Servicio de la Deuda Publica 175.634.623 465.143
- Subsidios. .. .. ... ... .... 251.672.628

TOTAL APORTES............ 8.234.037.618 773.125

I11.- DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 3°.- Autorizase al Presidente de la Republica para contraer
obligaciones en el exterior, hasta por la cantidad de US$ 1.200.000 miles o su

equivalente en otras monedas extranjeras o en moneda nacional.

Para los fines de este articulo podran emitirse y
colocarse bonos y otros documentos en moneda nacional o]
extranjera, los cuales podran llevar impresa la firma del
Tesorero General de la Republica.

La parte de la obligaciones contraidas en virtud de
esta autorizaciéon, que sea amortizada dentro del ejercicio
presupuestario del afio 2001, no serd considerada en el coémputo
del margen de endeudamiento Tfijado en el 1inciso primero.

La autorizaciéon que se otorga al Presidente de la
Republica sera ejercida mediante decretos supremos expedidos
a través del Ministerio de Hacienda, en los cuales se
identificara el destino especifico de las obligaciones por
contraer, indicando @las fuentes de recursos con cargo a los
cuales debe hacerse el servicio de la deuda. Copia de estos
decretos seran enviados a las Comisiones de Hacienda del
Senado y de la Camara de Diputados dentro de los diez dias
siguientes al de su total tramitacion.



Articulo 4°.- No obstante lo dispuesto en el articulo 26 del decreto ley N°
1.263, de 1975, so6lo en virtud de autorizacién otorgada por ley podra incrementarse la
suma del valor neto de los montos para los Gastos en personal, Bienes y servicios de
consumo, Prestaciones previsionales y Transferencias corrientes, incluidos en el
articulo 1° de esta ley, en moneda nacional y moneda extranjera convertida a

délares.

No regira lo dispuesto en el inciso precedente respecto de los mayores egresos que se
produzcan en los item de los referidos subtitulos que sean legalmente excedibles de acuerdo al
articulo 28 del decreto ley N° 1.263, de 1975, y a la glosa 01, Programa Operaciones
Complementarias de esta ley ni a los incrementos originados en aplicacién o devolucién de fondos
de terceros, en la incorporacion de dichas devoluciones en el servicio receptor, en la asignacion de
mayores saldos iniciales de caja, excepto el correspondiente a la Partida Tesoro Publico, en venta de
activos financieros, en ingresos propios asignables a prestaciones o gastos, en recursos obtenidos de
fondos concursables de entes publicos o en virtud de lo dispuesto en el articulo 21 del decreto ley
N° 1.263, de 1975. Los mayores gastos efectivos o incrementos que se dispongan por tales conceptos,
en la cantidad que excedan lo presupuestado, incrementardn los montos méaximos sefialados en el
inciso precedente, segun corresponda.

Igual autorizacion legal se requerira para aumentar la suma de las cantidades,
aprobadas en el citado articulo 1° de los subtitulos de Inversion real, Inversion sectorial de
asignacion regional y Transferencias de capital a organismos o empresas no incluidas en esta ley,
en un monto superior al 10% de dicha suma, salvo que los incrementos se financien con reasigna-
ciones presupuestarias provenientes del monto maximo establecido en el inciso primero de este
articulo o por incorporacion de mayores saldos iniciales de caja, excepto el correspondiente a la
Partida Tesoro Publico, del producto de venta de activos, de aplicacion de fondos de terceros, de
recursos obtenidos de fondos concursables de entes publicos o de recuperacion de anticipos.

Solo por ley podré autorizarse el traspaso a las diferentes partidas de la Ley de
Presupuestos de aquellos recursos que, previamente, hayan sido traspasados desde ellas hacia el
Tesoro Pablico, como también aportes a empresas del Estado, sean éstas publicas o sociedades
andnimas, que no estén incluidas en esta Ley. Los aportes al conjunto de empresas incluidas en
esta ley podran elevarse hasta en 10%.

Articulo 5°.- La identificacion previa de los proyectos de inversion, a que se refiere el
articulo 19 bis del decreto ley N° 1.263, de 1975, correspondiente a los item 61 al
73 del subtitulo 30 y a los item 61 al 74y 79 al 97, del subtitulo 31, de este
presupuesto para los 6rganos y servicios publicos, deberd ser aprobada por decreto
supremo del Ministerio de Hacienda, el que llevara, ademas, la firma del Ministro del
ramo respectivo.

No obstante lo anterior, la identificacion de los proyectos de inversién
correspondiente a los presupuestos de los Gobiernos Regionales aprobados por la administracion
regional respectiva, se hard mediante resolucion de la Subsecretaria de Desarrollo Regional vy
Administrativo del Ministerio del Interior, visada por la Direccion de Presupuestos, para los efectos
del cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 72 y 74 de la ley N° 19.175, sobre Gobierno y
Administracién Regional. Estas resoluciones se entenderan de ejecucién inmediata sin perjuicio
de la remision de los originales a la Contraloria General de la Republica para sutoma de razon y
control posterior. Con todo, los proyectos de inversidn cuyo costo total por cada proyecto no sea
superior a veinticinco millones de pesos, que correspondan al item 77, del subtitulo 31, seran
identificados mediante resolucion del Intendente Regional respectivo. EIl monto total de estos
proyectos no podré exceder de la cantidad que represente el 6% del presupuesto de inversion de
la respectiva region.

La identificacion en la forma dispuesta precedente-
mente se aplicard respecto de los fondos aprobados para el
item 53 "Estudios para Inversiones™.



Ningun oOrgano ni servicio publico podra celebrar
contratos que comprometan la inversion de recursos de los
item antes indicados, efectuar Ila inversion de tales recursos
o de otros asociados a inversiones de [la misma naturaleza,
sin antes haberse efectuado 1la i1dentificacion a que se
refiere este articulo.

Articulo 6°.- Autorizase para efectuar desde 1la fecha de
publicacion de esta ley los llamados a propuestas publicas,
de estudios Yy proyectos de inversion a realizar en el afo
2001, que se encuentren 1incluidos en decretos o resoluciones
de 1identificacidon, segun corresponda, en tramite en la
Contraloria General de la Republica. Asimismo, dichos Ilamados
relativos a estudios Yy proyectos de inversién, incluidos en
decretos de identificacion o de modificaciones presupuestarias
que se dicten durante el afo 2001, podran efectuarse desde

que el documento respectivo 1Ingrese a tramite en la
Contraloria General de 1la Republica.

Con todo, en las contrataciones o adjudicaciones de
propuestas de estudios o0 proyectos de iInversion que se inicien
durante el afio 2001, o se hubieren iniciado en 1998, 1999 y 2000,
la suma de sus montos y la de los compromisos que importen para
futuros ejercicios, se ajustaran a los limites maximos que se
determinen, mediante uno o mas decretos supremos del Ministerio de
Hacienda, para cada 6rgano o servicio publico. Respecto de los
estudios y proyectos de inversion correspondientes al afio 2001, en
el decreto de identificacion que se dicte conforme al articulo 5°,
se podra incluir, ademas, programas, fechas y montos de las
contrataciones o adjudicaciones respectivas.

Articulo 7°.- En los decretos que dispongan transferencias con
imputacion a los 1item 32, 33 y 87 de este presupuesto
para los O6rganos Yy servicios publicos, se podra indicar el
uso o destino que debera dar a los recursos la institucioén
receptora; las condiciones o modalidades de reintegro de
estos a que quedara afecta dicha entidad y la informacion
sobre su aplicacién que debera remitir al organismo que se
seflale en el respectivo decreto.

Aquellas transferencias incluidas en el subtitulo 25,
que constituyan asignaciones globales a unidades de un Servicio o
a programas ejecutados total o parcialmente por éste, deberan
desglosarse en forma previa a la ejecucion presupuestaria, en los
distintos conceptos de gasto, mediante documento interno de
administracion del respectivo Servicio, con copia a la Direccion
de Presupuestos, y remitirse mensualmente a esta ultima un informe
sobre avance de egresos y actividades, conjuntamente con la
informacidén de ejecucidn presupuestaria mensual.

Articulo 8°.- Otdérgase a los Oorganos Yy servicios publicos
incluidos en 1la presente ley la facultad de aceptar vy
recibir donaciones de bienes y recursos destinados al cumplimiento
de actividades o funciones que les competan.

No obstante [lo anterior, dichas entidades publicas
requeriran de autorizacion previa del Ministerio de Hacienda
para ejercer la TfTacultad que les concede el iInciso
precedente o la que se contemple con 1igual sentido Yy alcance
en la legislacion que les sea aplicable. Se excluyen las
donaciones, en especie o0 dinero, en situaciones de
emergencia o calamidad publica, o cuyo valor o monto no



exceda de 1la cantidad que fije el Ministerio de Hacienda
sin perjuicio de su comunicacién posterior.

El producto de las donaciones se incorporara al
presupuesto de [la institucion beneficiaria directamente o0 a
través de la Partida Tesoro Publico, conforme a las
instrucciones que imparta el Ministro de Hacienda. Con
todo, las donaciones consistentes en bienes pasaran a
formar parte de su patrimonio, cuando sea procedente.

Lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento
posterior de las regulaciones a que se encuentre afecto
el documento que da cuenta de tales donaciones.

Tratandose de donaciones de cooperacién internacional
o de convenios de cooperacion o asistencia técnica no
reembolsable, Mlos oOrganos Yy servicios publicos mencionados en
el inciso primero se entenderan facultados para pagar los
impuestos, contribuciones, derechos o0 gravamenes, establecidos
en la legislacion chilena, de cargo de terceros y que, en
virtud del respectivo convenio o contrato, hayan de ser
asumidos por el donatario. En el caso del personal que la
fuente de cooperaciéon extranjera envie a Chile, a su
propia costa, para desarrollar actividades en cumplimiento del
respectivo programa, la TfTacultad referida se Ilimitara al
pago del 1mpuesto sobre la renta que grave su salario o
retribucion.

Los pagos que se efectuen de conformidad a lo dispuesto
en el inciso anterior, podran ser realizados mediante su ingreso
a la entidad recaudadora correspondiente, reembolso al organismo
0 ente internacional donante, o bien su reembolso o
pago al sujeto de derecho, segun el iImpuesto, contribuciodn,
derecho o gravamen de que se trate, conforme a Ila
reglamentacion contenida en el decreto supremo N° 209, de
1993, del Ministerio de Hacienda.

El Ministerio de Hacienda debera remitir a las
Comisiones de Hacienda del Senado y de la Camara de Diputados,
copia de las autorizaciones para recibir donaciones otorgadas en
cada mes. En el oficio remisor debera indicarse la identificacion
del servicio o entidad donataria y del donante, las modalidades y
obligaciones de la donacién, y el fin especifico que se dara a los
recursos o bienes recibidos. Dicha informacion debera remitirse
dentro de los primeros quince dias del mes siguiente al de las
autorizaciones.

Articulo 9°.- Prohibese a los 6rganos vy servicios publicos,
la adquisicion, construccion o arrendamiento de edificios para
destinarlos exclusivamente a casas habitacion de su personal.
No regira esta prohibicién respecto de los programas sobre
esta materia incorporados en los presupuestos del Poder
Judicial, del Ministerio de Defensa Nacional y en los de
inversiéon regional de los Gobiernos Regionales en 1o que
respecta a viviendas para personal de educacion y de la
salud en zonas apartadas y localidades rurales.

Articulo 10.- Los d6rganos Yy servicios publicos, regidos
presupuestariamente por el decreto ley N° 1.263, de 1975,
necesitaran autorizacioéon previa del Ministerio de Hacienda
para comprometerse mediante el sistema de contratos de
arrendamiento de bienes con opcidn de compra del bien



arrendado, y para pactar en las compras que efectuen o en los
contratos de inversion en obra determinada que celebren, incluyan
o no la administracion o mantenciéon del bien y cualquiera que sea
la denominacion del contrato, el pago de todo o parte del valor,
precio o renta en un plazo que exceda del ejercicio
presupuestario. lgual autorizacion requeriran para celebrar
contratos de arrendamiento de inmuebles cuya renta mensual y/o
plazo superen los que fije el referido Ministerio.

Articulo 11.- Los 6rganos Yy servicios publicos de la
administraciéon civil del Estado incluidos en esta ley
necesitaran autorizacion previa del Ministerio de Hacienda
para la adquisicion a cualquier titulo de toda clase de
vehiculos motorizados destinados al transporte terrestre de
pasajeros Yy de carga, cuyo precio supere los que fTije dicho
Ministerio.

Igual autorizacién requeriran los 6rganos Yy servicios
que tengan Ffijada dotacién maxima de vehiculos motorizados,
para tomar en arrendamiento tales vehiculos o para utilizar en
funciones inherentes al Servicio los que sean proporcionados
directa o indirectamente por terceros con quienes haya celebrado
cualquier tipo de contrato.

Las adquisiciones a titulo gratuito que sean
autorizadas, incrementaran la dotacién maxima de vehiculos
motorizados a que se refiere el articulo 12 de esta ley,
hasta en la cantidad que se consigne en la autorizaciéon vy
se fije mediante decreto supremo del Ministerio de Hacienda.

Articulo 12.- La dotacién maxima de vehiculos motorizados
fijada en las Partidas de esta ley para los servicios
publicos comprende a todos los destinados al transporte
terrestre de pasajeros y de carga, incluidos [los adquiridos
directamente con cargo a proyectos de inversion. La dotacion
podra ser aumentada respecto de alguno o algunos de éstos,
mediante decreto supremo expedido por intermedio del
Ministerio correspondiente, dictado con la férmula "Por Orden
del Presidente de la Republica'™, el cual deberd ser visado
por el Ministerio de Hacienda, con cargo a disminuciéon de la
dotacion maxima de otros de dichos servicios, sin que pueda
ser aumentada, en ningun caso, la dotaci6én maxima del
Ministerio de que se trate.

En el decreto supremo respectivo, podra disponerse
el traspaso del o de los vehiculos correspondientes desde el
servicio en que se disminuye a aquel en que se aumenta. Al
efecto, los vehiculos deberan ser debidamente identificados
y el decreto servira de suficiente titulo para transferir
el dominio de ellos, debiendo inscribirse en el Registro de
Vehiculos Motorizados.

Articulo 13.- Para los efectos de lo dispuesto en el inciso
tercero del articulo 9° del decreto ley N° 1.263, de
1975, las dotaciones maximas de personal fijadas en la
presente ley incluyen al personal de planta, a contrata,
contratado a honorarios, asimilado a grado y a jornal en
aquellos servicios cuyas leyes contemplen esta calidad.

Los decretos o resoluciones que aprueben la contratacion
de personas naturales a honorarios cualquiera que sea el 1tem de
imputacion, deberan contar con visacion del Ministerio



correspondiente, para lo cual se acompafara un certificado emanado
del 6rgano o servicio respectivo en que conste que el monto
comprometido se ajusta a la disponibilidad presupuestaria y, en su
caso, a la autorizaciéon maxima otorgada en la presente ley.

El procedimiento sefialado en el iInciso precedente se
aplicara igualmente a las contrataciones en el mismo servicio con
aplicacion de lo dispuesto en la letra d) del articulo 81 de la
ley N° 18.834.

Articulo 14.- Las recuperaciones a que se refiere el articulo 11
de la ley N° 18.768, que perciban los 6rganos y servicios publicos
incluidos en esta ley, constituliran ingresos propios y se
incorporaradn a sus respectivos presupuestos.

Articulo 15.- EI producto de las ventas de bienes inmuebles
fiscales que no estén destinados por aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 56 del decreto ley N° 1.939, de
1977, que efectie durante el afio 2001 el Ministerio de Bienes
Nacionales, y las cuotas que se reciban en dicho afio por
ventas efectuadas desde 1986 al 2000, se iIncorporaran
transitoriamente como 1Ingreso presupuestario de dicho
Ministerio. Esos recursos se destinaran a los siguientes
objetivos:

65% al Gobierno Regional de la Region en la
cual esta ubicado el inmueble enajenado,
para su programa de inversion;

10% al Ministerio de Bienes Nacionales, vy

25% a beneficio Tfiscal, que ingresara a
rentas generales de [la Naciodn.

La norma establecida en este articulo no regira
respecto de las ventas que efectiue dicho Ministerio a d&rganos
y servicios publicos, o a empresas en que el Estado, sus
instituciones o0 empresas tengan aporte de capital 1igual o
superior al b50%, destinadas a satisfacer necesidades
propias del adquirente, ni respecto de las enajenaciones que
se efectien de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1°
de la ley N° 17.174, en el decreto Iley N° 2.569, de 1979 vy
en la ley N° 19.229.

Articulo 16.- Los Ministerios, las Intendencias, las Gobernaciones y los érganos y
servicios publicos que integran la Administracion del Estado, no podran incurrir en
otros gastos por concepto de publicidad y difusion que los necesarios para el
cumplimiento de sus funciones y en aquellos que tengan por objeto informar a los
usuarios sobre laforma de acceder a las prestaciones que otorgan.

Articulo 17.- Todas las organizaciones no gubernamentales que
reciban ingresos contemplados en esta ley deberan indicar el
uso o destino de dichos fondos, los cuales quedaran sujetos
a la fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica,
conforme a las instrucciones impartidas por dicho organismo
respecto de la rendicidén de cuentas.

Los Organos y servicios publicos a través de cuyos
presupuestos se efectluen transferencias a corporaciones y
fundaciones identificadas expresamente en el item o asignhacion



respectivo, de acuerdo a convenios, deberan requerir el balance y
los estados fTinancieros del ejercicio de las referidas entidades;
un informe de la ejecucion de las actividades o programas
acordadas, la nomina de sus directorios, asi como las de sus
ejecutivos superiores. Copia de los antecedentes antes sefalados
seran remitidas por las respectivas instituciones publicas a las
Comisiones de Hacienda del Senado y de la Camara de Diputados
dentro del primer trimestre siguiente al término de la anualidad,
sin perjuicio de la publicacion, por parte de la entidad receptora
de los recursos, de un resumen de su balance en un diario de
circulacion nacional.

Articulo 18.- La Direccidon de Presupuestos proporcionara a las
Comisiones de Hacienda del Senado y de [la Camara de

Diputados, informacién relativa a la ejecucion trimestral del
ingreso y del gasto contenido en el articulo 1° de esta

ley, al nivel de la clasificacion dispuesta en dicho
articulo.

Asimismo, proporcionara a las referidas Comisiones,
informaciéon de 1la ejecucion semestral del presupuesto de
ingresos Yy de gastos de las partidas de esta ley, al nivel
de capitulos y programas aprobados respecto de cada wuna de
ellas, estructurada en presupuesto inicial; presupuesto vigente y
monto ejecutado a la fecha respectiva. Mensualmente, [la aludida
Direccion elaborard una némina de los decretos que dispongan
transferencias con cargo a la asignacion Provisioén para
Financiamientos Comprometidos y Provision para Transferencias de
Capital de la Partida Tesoro Publico, totalmente tramitados en el
periodo, la que remitird a dichas Comisiones dentro de los 15
dias siguientes al término del mes respectivo.

La Direccidon de Presupuestos proporcionarad copia de
los balances anuales y de los estados financieros semestrales
de las empresas del Estado, Television Nacional de Chile, el
Banco del Estado de Chile, la Corporacion del Cobre de Chile, vy
de todas aquellas en que el Estado, sus instituciones o
empresas tengan aporte de capital igual o superior al
cincuenta por ciento, realizados y auditados de acuerdo a las
normas establecidas para las sociedades anonimas abiertas.

La informacioén a que se refieren los INCiISoS
precedentes, se remitird dentro de un plazo de sesenta dias
contados desde el vencimiento del trimestre 0 semestre
respectivo.

Articulo 19.- Los programas sociales, de fomento productivo y
desarrollo institucional incluidos en este presupuesto para los
Organos y servicios publicos, podran ser objeto de una evaluaciodn
de sus resultados, la que constituirda un antecedente en la
asignacion de recursos para su financiamiento futuro.

Las evaluaciones deberan ser efectuadas por un grupo de
expertos que sera integrado por a lo menos dos miembros externos,
seleccionados por sus competencias en las areas comprendidas por
el respectivo programa y cuyo numero constituira, como minimo,
la mitad de sus integrantes. Con todo, no podran formar parte del
grupo correspondiente, Tuncionarios del Servicio que ejecuta el
programa a evaluar.



Las instituciones cuyos programas sean objeto de
evaluacién, deberan proporcionar al grupo a que se refiere el
Inciso precedente que corresponda, toda la informacién y
antecedentes que éste les requiera, incluidos aquellos estudios
especificos y complementarios que sea necesario efectuar.

Mediante uno o mas decretos del Ministerio de Hacienda,
se determinaran los programas a evaluar durante el afo 2001; 1los
procedimientos y marcos de referencia que se aplicaran al respecto
y las entidades participantes en su ejecucion. El referido
Ministerio comunicara, previamente y dentro del primer bimestre de
dicho afo, a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la Camara
de Diputados, la nomina de los programas que se evaluaran.

La Direccidon de Presupuestos remitira a las aludidas
Comisiones copia de los informes correspondientes, a mas tardar en
el mes de Agosto de la referida anualidad.

Articulo 20.- Los 6rganos y servicios publicos regidos por el
Titulo 11 de la Ley N° 18.575, tendran la obligacién de
proporcionar informacion acerca de sus objetivos, metas y
resultados de su gestiodn.

Para estos efectos, en el afo 2001 deberan confeccionar
y difundir un informe que incluya un balance de su ejecucion
presupuestaria y una cuenta de los resultados de su gestiodn
operativa y econdmica del afo precedente, con el cumplimiento de
objetivos, tareas y metas a que se hubieren obligado o que se les
fijaron. Dicho informe sera editado y difundido a mas tardar el 30
de abril del referido afio, debiendo remitirse ejemplares de él a
ambas ramas del Congreso Nacional.

La confeccidon, presentacion y difusion del referido
informe, se efectuara conforme a lo dispuesto en el decreto N° 47,
de 1999, del Ministerio de Hacienda y sus modificaciones.

Articulo 21.- Los decretos supremos del Ministerio de Hacienda que deban dictarse en
cumplimiento de lo dispuesto en los diferentes articulos de esta ley, se ajustaran a
lo establecido en el articulo 70 el decretoley N° 1.263, de 1975. Asimismo, ese
procedimiento se aplicara respecto de todos los decretos que corresponda dictar
para la ejecucion presupuestaria y para dar cumplimiento al articulo 5° de esta ley.

Las aprobaciones y autorizaciones del Ministerio de
Hacienda establecidas en esta ley, para cuyo otorgamiento no
se exija expresamente que se efectiuen por decreto supremo,
las autorizaciones que prescriben los articulos 22 vy 24 del
decreto ley N° 3.001, de 1979, y 1la excepcidon a que se
refiere el inciso Tinal del articulo 9° de 1la ley N°
19.104, se cumplirdan mediante oficio o visacion del
Subsecretario de Hacienda, quién podra delegar tales facultades,
total o parcialmente, en el Director de Presupuestos.

La determinaciéon vy fijacion de cantidades y montos a
que se refieren los articulos 8° y 10 de esta ley, se efectuaran
por oficio del Ministro de Hacienda. Las visaciones que
correspondan por aplicacion del articulo 13 de esta ley, seran
efectuadas por el Subsecretario respectivo, quién podra delegar
tal facultad en el Secretario Regional Ministerial
correspondiente.



Articulo 22.- Las disposiciones de esta ley regiran a
contar del 1° de enero del afio 2001, sin perjuicio de que
puedan dictarse a contar de la fecha de su publicacién los
decretos a que se refieren los articulos 3° y 5° vy las
resoluciones indicadas en dicho articulo 5°.

Dios Guarde a V.E.

(FDO.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Republica.-
NICOLAS EYZAGUIRRE GUZMAN, Ministro de Hacienda



2

INFORME DE LA CQMISIGN DE CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y
REGLAMENTO, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, INICIADO EN MOCION DEL
HONORABLE SENADOR SENOR HAMILTON, QUE DEROGA LA PENA DE MUERTE
(2367-07)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento tiene el honor de informaros acerca del proyecto de ley de la referencia, que
tuvo su origen en mocion del H. Senador sefior Hamilton.

En conformidad con lo acordado por los Comités con fecha 1°
de agosto pasado, este primer informe se pronuncia tanto en general como en particular
respecto de dicha iniciativa.

Dejamos constancia que los articulos 4°y 6°, N° 2, del proyecto
de ley que proponemos deben ser aprobados con quérum organico constitucional, por
mandato del articulo 74, inciso segundo, de la Constitucion Politica. La opinion de la
Excelentisima Corte Suprema de Justicia consta en oficio N° 1.641, de fecha 28 de agosto
de 2.000.

Por otra parte, si la Sala mantuviera el criterio que adoptd sobre
la materia en la ultima oportunidad en que le correspondié pronunciarse sobre la supresion
de la pena de muerte, los articulos 1°, 2° y 3° del proyecto de ley que proponemos
deberian ser aprobados con quérum calificado, atendido lo dispuesto en el articulo 19, N°
1°, inciso tercero, de la Constitucion Politica, en relacion con el articulo 63, inciso tercero,
y la Disposicion Quinta transitoria de la misma Carta Fundamental. Cabe recordar que la
aludida decision de la Sala se adopto en la sesién celebrada el 18 de marzo de 1997, por
19 votos contra 17 y tres pareos, y que, durante el debate suscitado en esta ocasion, el
sefior Ministro de Justicia pidié dejar constancia de su parecer discrepante respecto de
esa posicion.

Concurrieron a algunas de las sesiones en que se trato el
proyecto los HH. Senadores sefiores Boeninger, Cordero, Larrain y Zurita.

Asistieron también, especialmente invitados, el sefior Ministro
de Justicia , don José Antonio Gomez; el sefior Arzobispo de Santiago, monsefior
Francisco Javier Errazuriz, y el Subsecretario de Marina, sefior Angel Flisfisch, en
representacion del sefior Ministro de Defensa Nacional. Por el Ministerio de Justicia
asistieron ademas el sefior Subsecretario, sefior Jaime Arellano; el Jefe de la Division
Juridica, sefior Francisco Maldonado, y el Jefe de la Divisiébn de Defensa Social, sefior
Francisco Geisse.

ANTECEDENTES

I) Antecedentes Juridicos.

1) La Constitucidn Politica de la Republica de Chile.




En el articulo 19, N° 1°, consagra el derecho ala viday a la
integridad fisica y psiquica de la persona. Sefala que la ley protege la vida del que esta
por nacer. Dispone que la pena de muerte solo podréa establecerse por delito contemplado
en ley aprobada con quorum calificado. Concluye prohibiendo la aplicacién de todo
apremio ilegitimo.

La Primera Disposicion Transitoria indica que, mientras se
dictan las disposiciones que den cumplimiento a lo prescrito en el inciso tercero del
namero 1° del articulo 19 de la Constitucion, continuaran rigiendo los preceptos legales en
vigor.

Por su parte, la Quinta Disposicion Transitoria establece que se
entendera que las leyes actualmente en vigor sobre materias que conforme a esta
Constitucion deben ser objeto de leyes organicas constitucionales o aprobadas con
quoérum calificado, cumplen estos requisitos y seguiran aplicandose en lo que no sean
contrarias a la Constitucion, mientras no se dicten los correspondientes cuerpos legales.

2) La Convencion Americana Sobre Derechos Humanos,
denominada "Pacto de San José de Costa Rica", promulgada mediante decreto supremo
N° 873, de Relaciones Exteriores, de 1990 (Diario Oficial de 5 de enero de 1991).

Consagra el derecho a la vida e integridad personal en los
siguientes términos:

“Articulo 4. Derecho a la Vida

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este
derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion.
Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

2. En los paises que no han abolido la pena de muerte, ésta
s6lo podra imponerse por los delitos mas graves, en cumplimiento de sentencia
ejecutoriada de tribunal competente y de conformidad con una ley que establezca tal pena,
dictada con anterioridad a la comision del delito. Tampoco se extendera su aplicacion a
delitos a los cuales no se la aplique actualmente.

3. No se restablecera la pena de muerte en los Estados que la
han abolido.

4. En ningun caso se puede aplicar la pena de muerte por
delitos politicos ni comunes conexos con los politicos.

5. No se impondra la pena de muerte a personas que, en el
momento de la comision del delito, tuvieren menos de dieciocho afios de edad o mas de
setenta, ni se le aplicara a las mujeres en estado de gravidez.

6. Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar
la amnistia, el indulto o la conmutacién de la pena, los cuales podran ser concedidos en
todos los casos. No se puede aplicar la pena de muerte mientras la solicitud esté
pendiente de decision ante autoridad competente.”

“Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad
fisica, psiquica y moral.



2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

4. Los procesados deben estar separados de los condenados,
salvo en circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su
condicion de personas no condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser
separados de los adultos y llevados ante tribunales especializados, con la mayor celeridad
posible para su tratamiento.

6. Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad
esencial la reforma y la readaptacion social de los condenados.”

3) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
adoptado por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas el 16 de
diciembre de 1966, promulgado por decreto supremo N° 778, de Relaciones Exteriores, de
1976 (Diario Oficial de 29 de abril de 1989).

Consagra también la proteccion del derecho a la vida e
integridad personal, en los siguientes términos:

“Articulo 6.

1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este
derecho estara protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente.

2. En los paises que no hayan abolido la pena capital sélo
podré imponerse la pena de muerte por los mas graves delitos y de conformidad con leyes
que estén en vigor en el momento de cometerse el delito y que no sean contrarias a las
disposiciones del presente Pacto ni a la Convencion para la prevencion y la sancion del
delito de genocidio. Esta pena sélo podra imponerse en cumplimiento de sentencia
definitiva de un tribunal competente.

3. Cuando la privacién de la vida constituya delito de genocidio,
se tendré entendido que nada de lo dispuesto en este articulo excusara en modo alguno a
los Estados Partes del cumplimiento de ninguna de las obligaciones asumidas en virtud de
las disposiciones de la Convencion para la prevencion y la sancién del delito de genocidio.

4. Toda persona condenada a muerte tendra derecho a solicitar
el indulto o la conmutacion de la pena. La amnistia, el indulto o la conmutacién de la pena
capital podran ser concedidos en todos los casos.

5. No se impondré& la pena de muerte por delitos cometidos por
personas de menos de 18 afios de edad, ni se la aplicara a las mujeres en estado de
gravidez.

6. Ninguna disposicion de este articulo podra ser invocada por
un Estado Parte en el presente Pacto para demorar o impedir la abolicion de la pena
capital.”



“Articulo 7.

Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. En particular, nadie sera sometido sin su libre consentimiento a
experimentos médicos o cientificos.”

II) Mocién parlamentaria.

En los considerandos con que acompafd la iniciativa, el H.
Senador sefior Hamilton destacé que uno de los pilares del Estado de Derecho es el
respeto y promocion de los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana,
entre los cuales ocupa un lugar relevante el derecho a la vida, consagrado en el articulo
19, N°1, de la Constitucién Politica.

Observo que esta norma constitucional es plenamente
congruente con los instrumentos internacionales por los que esta obligado nuestro pais,
especialmente el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

Anadio que el marco de nuestro ordenamiento juridico, por
tanto, es claramente partidario del derecho a la vida, sin perjuicio que excepcionalmente,
admite la aplicacion de la pena de muerte por los delitos mas graves, y sélo cuando ella
estuviere contemplada antes de la entrada en vigor de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica.

Estimo que, en el estado actual de desarrollo de la sociedad
moderna, sin embargo, han perdido justificacion la mayor parte, sino todos, los
argumentos que durante siglos se esgrimieron para justificar la pena de muerte, aiin con
caracter excepcional, y ha llegado la hora de abolirla definitivamente de nuestro
ordenamiento juridico.

Hizo notar que asi lo considera Su Santidad el Papa Juan Pablo
I, en la enciclica “Evangelium Vitae”, quien sefial6 que la abolicion de la pena de muerte
se enmarca en la optica de una justicia penal que tenga cada dia una mayor concordancia
con la dignidad del hombre y, por tanto, en ultimo término, con el designio de Dios sobre el
hombre y la sociedad.

El proyecto de ley propuesto en la mocion consta de seis
articulos.

Con el primero, modifica diversas normas del Cédigo Penal en
lo que dice relacidon con la escala de penas, aplicacion de las mismas y el reemplazo de
las referencias a la pena de muerte por presidio perpetuo en aquellos delitos en los que
esta contemplada.

Con el segundo se modifica la ley N°12.927, de Seguridad del
Estado, para reemplazar en sus articulos 5° a) y 5° b), las referencias a la pena de muerte
por la de presidio perpetuo.

Con el tercero, modifica en el Codigo de Justicia Militar la
escala de penas, la aplicaciéon de las mismas, suprime la referencia a la pena de muerte y
reemplaza la pena de muerte por presidio perpetuo en los delitos en los que se contempla.

Con el articulo 4° se introducen modificaciones al Cédigo
Organico de Tribunales, encaminadas fundamentalmente a derogar el articulo 73, que
regula la forma en que debe acordarse la pena de muerte en los tribunales colegiados.



Con el articulo 5°, incorpora una norma de caracter general, que
sustituye la pena de muerte por la de presidio perpetuo en aquellas disposiciones que no
se modifican expresamente en este proyecto.

Con el articulo 6° modifica el inciso primero del articulo 3° del
decreto ley N°321, aumentando de veinte a treinta afios el plazo minimo de cumplimiento
efectivo de la condena, luego del cual pueden los condenados a presidio perpetuo solicitar
la libertad condicional.

[ll) Indicaciones presidenciales.

S. E. El Presidente de la Republica, por Mensaje N° 87-342, de
20 de junio de 2000, presentd indicaciones sustitutivas de los articulos 1°, 2°, 3°, 5°y 6°
del proyecto y aditiva al articulo 4°.

En ese documento hizo diversas consideraciones que explican
sus propuestas. Manifiesta al respecto:

|. Nuestro sistema de penas.

La respuesta a la criminalidad debe cumplir distintos
fines. Uno de estos fines de mayor importancia corresponde a la
aplicacion de una sancion que sea proporcional a la gravedad del
delito. Solo si esta proporcionalidad se encuentra en la ley y, a su
vez, se logra imponer efectivamente en cada caso concreto, se
produce realmente el efecto intimidatorio que persigue el legislador
y que incide en la prevencion de estos delitos.

En nuestro pais, contamos con un sistema de penas
gue no permite asegurar esta adecuada proporcionalidad y la
necesaria gravedad de la sancion aplicable a los ilicitos mas graves.
En el hecho, los delitos de mayor reproche reciben
mayoritariamente una sancion de presidio perpetuo atenuada, y su
modalidad de ejecucion se traduce en la practica en el cumplimiento
de un minimo de veinte afios de prision.

Agrega que ello ocurre porgque el sistema previsto para
el acceso al régimen de libertades condicionales en caso de
condenas privativas de libertad de caracter perpetuo establece un
techo muy bajo de cumplimiento para los delitos que merecen
mayor reproche, transformando la sancion en una condena, a la
larga, ineficiente.

El defecto entonces, no deriva de la naturaleza de la
pena, sino de las caracteristicas de su ejecucion, que han permitido
gue la aplicaciéon de la libertad condicional en la forma antes
sefalada se transforme en la regla general, aplicable incluso a los
ilicitos de mayor gravedad, desnaturalizando, en definitiva, el
concepto real del presidio perpetuo.

Il. El acceso a la libertad condicional.



Agrega que el Ejecutivo estima fundadamente que los
mayores efectos intimidatorios que podemos esperar de un
verdadero y efectivo régimen de presidio perpetuo, sélo puede ser
alcanzado si se considera la posibilidad de acceso a la libertad
condicional en casos efectivamente excepcionales, luego de un
exhaustivo andlisis de todos y cada uno de los antecedentes que
permitan acreditar fehacientemente que el condenado se encuentra
en condiciones de reinsertarse en la sociedad. Dicha labor debe ser
efectuada por el mas alto tribunal de nuestro pais.

Asimismo la magnitud y gravedad de hechos, como la
violacion con homicidio, el robo con homicidio o el secuestro
calificado, no permiten afirmar que sea procedente, prudente ni
proporcional considerar el cumplimiento efectivo solamente de 20
afios de encierro para posibilitar el acceso al régimen de libertad
condicional.

Dicho limite, por lo demas, no permite dar a la sancion
perpetua su verdadero caracter retributivo, ni posibilita el
cumplimiento de su funcién intimidatoria.

Ill. El presidio perpetuo efectivo y la pena de muerte.

Por ello, s6lo mediante el establecimiento de un
régimen verdaderamente efectivo de cumplimiento del presidio
perpetuo, es posible obtener una respuesta eficiente y proporcional
a los delitos de mayor gravedad, regulando adicionalmente un
régimen de acceso a la libertad condicional verdaderamente
excepcional. Asi se transformara a la pena perpetua en una
condena real.

Esta condena sera la que en mejor forma permitira dar
sefales claras y permanentes de la efectividad de la aplicacion de
penas por parte del Estado, pues su naturaleza propia habilita a la
sociedad a la verificacion constante de su cumplimiento, objetivo
gue no puede ser alcanzado por otro tipo de sanciones.

En este contexto, la existencia de la pena capital no
constituye una alternativa que efectivamente proporcione mejores
niveles de amparo en la prevencion y represion de las conductas
delictivas de mayor gravedad en la sociedad. Las certeras criticas
gue se han expuesto respecto de su existencia y el marco de
garantias extremo que ampara su imposicion, para limitar la
eventual concurrencia de su aplicacion fundada en un error judicial,
no hacen mas que reforzar los escasos efectos intimidatorios que
ella pudiere detentar. Ello la convierte en una condena ineficaz y de
escasa utilizacion.

1. Escasa utilizacion.



En efecto, en mas de cien afos de vigencia, sélo se
ha procedido a imponer esta sancion en 58 ocasiones, habiendo
sido ademas derogada de un gran numero de delitos que la
contemplaban, sin que ello haya representado un aumento en su
ocurrencia practica, en el corto, mediano y en el largo plazo.
Asimismo, hemos visto como la existencia de la pena de muerte a
partir del afio 1979 para delitos como la violacion con homicidio, no
han logrado siquiera disminuir su ocurrencia en la practica en las
ultimas dos décadas.

2. Efecto paradojal.

Es la animosidad vindicativa que descansa detras de
la sensacion de impotencia, que deriva de hechos violentos de la
maxima consideracion, la que genera el deseo de su aplicacion,
animosidad que normalmente gira en favor del condenado una vez
gue ésta es ejecutada. La justificada sensacion de humanidad que
despierta su imposicion, hace que ésta pierda por completo su
eficacia, siendo practicamente olvidada la condena al poco tiempo
de impuesta, y dejando como herencia la duda de su legitimidad.

3. Posible error.

A ello se debe agregar los defectos de certeza que
pesan sobre dicha condena, derivados fundamentalmente de los
efectos propios del error judicial, que, en este caso, detentan
caracter irreversible.

Si el sistema judicial posee una probabilidad siquiera
mediana de fallas en su decision, entonces la pena de muerte
estara siempre acompafada de la duda y de la incertidumbre. Ello
es especialmente agudo, cuando acomparfia a una decision tan
grave e irreversible como la de privar de la vida a un ser humano.

En este sentido, se ha visto en la actualidad el gran
namero de casos derivados de la experiencia norteamericana
detectados y publicitados en diversos medios de prensa, en los que
se acredité la inocencia o, en su caso, la falta de antecedentes
probatorios suficientes para dictaminar condenas de culpabilidad
respecto de personas ejecutadas en base a la aplicaciéon de la
condena capital. En dichos casos, fue precisamente el impulso
vindicativo que pesaba sobre el sentimiento colectivo, el que llevo a
la premura en la sancion, incrementando asi las dudas de
legitimidad que pesan sobre esta sancion.

Por todo lo expuesto, el Ejecutivo se ha propuesto la
incorporacion de un régimen de cumplimiento del presidio perpetuo
gue proporcione una sancion efectiva para la ejecucion de actos
delictivos de la mayor gravedad, gran parte de los cuales fundan su
existencia en la proteccion de la vida. Ello no olvida que,



paralelamente, nuestro ordenamiento considera la existencia de la
pena de muerte, lo que indiscutiblemente relativiza en igual o mayor
medida el respeto por este valor fundamental.

Afade que, como Gobierno, se asume el compromiso
de respetar la vida, lo que naturalmente implica realizar todos
aquellos cambios que permitan materializar este objetivo.

V. Alternativa a la pena de muerte

No hemos olvidado el rol que ocupa esta institucion en
tanto maxima sancion de nuestro sistema penal. Lo anterior conlleva
asumir su supresion en el contexto y caracteristicas que
actualmente detenta la administracion de justicia criminal. Ello
deriva necesariamente del reforzamiento del régimen sancionatorio
vigente en materia de presidio perpetuo, conciliando asi esta funcion
y obligacion del Estado, con la proteccion irrestricta de la vida.

Al Ejecutivo le parece, asimismo, que estos objetivos
aparentemente contrapuestos, son compartidos por la gran mayoria
de nuestra poblacion. En efecto, por una parte, los ciudadanos, en
Su conjunto, parecen estar firmemente convencidos de la necesidad
gue el Estado enfrente la ejecuciéon de actos criminales de una
manera firme y vigorosa, encontrandose generalizada la conviccion
gue una respuesta penal débil, poco probable o efectiva, parece
tender a alentar la comision de delitos.

Asimismo, y seguramente como resultado de una
larga experiencia colectiva, los chilenos comparten una profunda
conviccion en orden a promocionar la defensa de la vida como valor
fundamental y prioritario dentro de la sociedad, opcion que no
admite posturas relativas. Los Gobiernos de la Concertacion han
sido firmes y claros, planteando en todo momento y bajo cualquier
circunstancia, la defensa irrestricta de la vida como valor humano,
cualquiera sea el ambito en que ella se exprese y cualquiera sea el
motivo que pretenda justificar su supresion.

Ello se expresa incluso en iniciativas de reforma legal
gue actualmente se encuentran ingresadas a tramitacion al
Honorable Congreso Nacional y que abordan cada uno de los
aspectos que hemos destacado. Asi, mientras la Camara conoce de
una mocion presentada por Diputados demdécrata cristianos
tendientes a reforzar el cumplimiento del presidio perpetuo, el
Senado se encuentra tramitando la mocién a la que se formula esta
indicacion, la que busca abolir de nuestra legislacion la
consideracion de la pena capital.

De esta forma, y junto con la derogacion de la pena de
muerte, se propone el establecimiento de un sistema de
cumplimiento del presidio perpetuo, que lo hace realmente efectivo



como sancion penal, aplicable a los hechos criminales de maxima
consideracion y disvalor presentes en la legislacion penal.

V. Fundamentos de la supresion

En base a éste, se considera la aplicacion del encierro
de por vida, como la pena maxima que impone el Estado. Para
quienes reciban esta condena, se permite el acceso a un sistema de
libertad condicional por excepcion y sélo en aquellos casos en que
se haya demostrado efectivamente idoneidad para la reintegracion
en sociedad, debiendo, por una parte, haber satisfecho al menos 40
afos de presidio efectivo que permitan acreditarlo y, por la otra,
aplicable sélo una vez que el maximo tribunal de nuestro pais,
reunido en sesion plena, lo haya considerado procedente mediante
el voto conforme de la mayoria de sus miembros en ejercicio.

Sera entonces resorte de nuestro maximo tribunal,
evaluar la conveniencia o inconveniencia de la reincorporacion en
sociedad de quien ha delinquido en las formas mas reprochables
gue considera nuestra legislacion.

Con ello, se reemplaza la consideracion de la pena de
muerte por el cumplimiento real y efectivo de la pena de encierro
perpetuo, adoptandose todos los medios de resguardo para
asegurar a la sociedad que no se va a reincorporar a la convivencia
guien no se encuentre realmente habilitado para ello.

En este sentido no debemos olvidar que los efectos
preventivos que podemos esperar de la pena criminal no pueden ser
evaluados en forma aislada. Asi, es un hecho demostrado que no se
evitan los hechos delictivos mediante el aumento irracional de la
respuesta penal.

En ello, hay que recordar que la conducta criminal, es
resultado de multiples variables. Es probable que la propensién a
delinquir sea resultado no solo del costo que el sistema penal
imponga al acto delictual, sino también de las oportunidades que el
conjunto de la sociedad chilena sea capaz de ofrecer a los
ciudadanos, a los hombres y las mujeres que la integran. Es verdad
gue una pena baja o poco probable o ineficiente en su aplicacion,
disminuye el costo de delinquir y acrecienta la propension a cometer
delito. Sin embargo, es verdad también que la propensién a
delinquir serd menor si la sociedad ofrece oportunidades crecientes
a sus miembros, de manera de hacer poco atractivo el camino de
transgredir la ley.

Esas sencillas verdades indican que el camino efectivo
no radica en el incremento de las penas o en el exclusivo aumento
de la probabilidad de su aplicacion -aspecto éste ultimo en que la
reforma procesal penal en marcha incidira decisivamente- sino



también en acrecentar las oportunidades que nuestra sociedad es
capaz de brindar a sus hombres y mujeres.

La respuesta a la delincuencia -incluso la criminalidad
grave- debe consistir, por eso, en un conjunto de acciones que van
mas alla de la mera rigurosidad de la pena, la cual, de otro lado, y
conforme a compromisos contraidos por el Estado de Chile ante la
comunidad internacional, debe poseer fines de readaptacion y de
reinsercion social. Una pena y un sistema penal que carezca en
absoluto de esos fines no solo carece de legitimidad, sino que
ademas es lesiva para el bienestar social, al incrementar los niveles
de tolerancia frente a hechos de marcada violencia, cualquiera sea
el origen de su ejecucion.

La pena de muerte es dificilmente conciliable con esos
principios de politica criminal, ademas de haber demostrado en el
mundo y en nuestra propia realidad nacional, su escaso potencial
intimidatorio como ya hemos sefialado. Es por ello que su
consideracion en el conjunto del ordenamiento no constituye una
herramienta efectiva de prevencion o represion de la delincuencia.

Por otro lado, esta consciente que su naturaleza,
ademas, desprovee al delincuente de cualquier posibilidad de
readaptacion, debido a lo cual carece de una de las funciones que
legitiman a la pena estatal.

Por ello, no parece haber duda que no erramos Si
suprimimos la pena de muerte, decisidn que permitird dar una
vigorosa sefial del espiritu que anima a la sociedad chilena:
alcanzar fines de bienestar social, como el castigo severo al crimen,
sin desmedrar el respeto a principios que creemos son insalvables y
fundamentales.

En todo caso, no seria prudente ni conveniente,
realizar esta supresion sin establecer una alternativa que sea aun
mas eficaz para la represion de los delitos mas graves. Una decision
como esa, equivaldria, simplemente, a debilitar la respuesta estatal
y debilitaria el componente simbdlico que esa respuesta ha de
poseer, y estamos seguros que la alternativa que proponemos dista
en gran distancia con esa posicion.

Mantener la severidad de la penay, al mismo tiempo,
suprimir la pena de muerte, soélo es posible si se agrava el presidio
perpetuo a extremo tal que el condenado cumpla una pena de por
vida, estableciéndose como regla general que el delincuente cumpla
el presidio perpetuo efectivo, quedando s6lo como excepcion la
posibilidad que luego de 40 afios de prisidon sea el maximo tribunal
de nuestro pais, reunido en sesion plena, quien analice lo
antecedentes y determine efectivamente si éste se encuentra en
condiciones de reinsertarse en el medio social.



VI. Legislacion vigente en materia de pena de muerte
y acceso a la libertad condicional en caso de condenados a presidio
perpetuo.

Hoy en dia, nuestra legislacion considera a la pena de
muerte como una alternativa de sancion en 30 delitos de extrema
gravedad.

Por su parte, el presidio perpetuo tiene un régimen de
acceso a la libertad condicional, que exige al menos 20 afos de
cumplimiento efectivo de la condena, sometiéndose la decision de
su concesion al procedimiento general establecido en el Decreto
Ley N° 321 del afio 1925, que versa sobre la materia. En sintesis,
existen dos instancias administrativas y una politica que revisan
cada solicitud.

VII. Contenido de la indicacion

En lo particular, la indicacion consagra un presidio
perpetuo efectivo. Esta sancidn se eleva como la sanciéon mas alta
gue contempla nuestro ordenamiento, aplicable por sobre el
régimen actual que regula el presidio perpetuo tradicional, en
reemplazo de los casos en que la actual regulacion considera
procedente la aplicacion de la pena de muerte.

Para ello, se crea un régimen reforzado de presidio
perpetuo, en el cual se restringe el acceso al régimen de libertad
condicional, exigiéndose el cumplimiento efectivo de al menos 40
afios de privacion de libertad.

Ademas, se radica la decision del otorgamiento o
revocacion de la libertad condicional en dichos casos, en la mayoria
de los miembros en ejercicio del tribunal pleno de la Corte
Suprema, todo ello manteniendo la vigencia de las instancias
preliminares de calificacion que contempla el reglamento respectivo
(Tribunal de Conducta y Comisién de Libertad Condicional). Sera
entonces, en definitiva, el maximo tribunal, quien concedera o
rechazara la medida.

En caso de negativa, se establece adicionalmente que
no podra solicitarse la revision del caso ante la Corte Suprema sélo
después de transcurridos dos afios desde dicha resolucion, dando
asi seriedad al procedimiento judicial que se incorpora.

Todo ello, hace necesario modificar el Cédigo Penal,
el Cdodigo de Justicia Militar, el Cédigo Organico de Tribunales, el
Cddigo de Procedimiento Penal y el Decreto Ley N° 321, que regula
el acceso al régimen de libertades condicionales, todo lo cual ira



acompafnado de una modificacion al reglamento que materializa la
aplicacion de este ultimo cuerpo legal.

Concluye sefialando que en su conjunto, esta iniciativa
contiene una respuesta rigurosa y severa frente al crimen. Al
retroceder frente al valor esencial de la vida humana, no lo hace
como muestra de debilidad, sino como testimonio permanente de
los principios que deben animar nuestra convivencia y orientar al
conjunto de nuestras instituciones.

Considera, asimismo, que los fundamentos expuestos
en la mocion del Senador Hamilton a la que se formula la indicacion
resultan plenamente coincidentes con los objetivos antes
resefiados, constituyendo, en sintesis, una alternativa que la
complementa en base a consideraciones del todo coincidentes.

DISCUSION GENERAL
l.- Exposicion del sefior Ministro de Justicia.

El sefior Ministro de Justicia manifestd que el Ejecutivo ha
optado por iniciar la discusién de este proyecto de ley patrocinando e incorporando una
indicacion en la mocién del Senador sefior Hamilton, por considerar que esta mocion
cumple con los objetivos que el Ejecutivo ha querido plantearse al llevar adelante una
modificacion de esta naturaleza.

Reconocio de que es un tema complejo, dificil, que cruza
mucha informacién, muchos problemas y suscita muchas sensaciones desde el punto de
vista de la decision de discutir hoy dia si la vida de una persona debe estar sujeta o no a la
aplicacién de una sentencia de esa naturaleza. Sin perjuicio de eso, hay una decision del
Presidente de la Republica en funcion de lo que él sefialé durante el periodo en que fue
candidato a la Presidencia -y lo mismo propuso el candidato sefior Joaquin Lavin en sus
exposiciones publicas y también lo sefialé en su programa, diciendo que era posible
eliminar la pena de muerte, siempre y cuando se estableciera un presidio perpetuo
efectivo y real-, en el sentido que él no era partidario de la pena de muerte y que
presentaria un proyecto de ley con el cual pretenderia modificar esta situacion, pero
estableciendo en su reemplazo un presidio perpetuo efectivo.

Sostuvo que el Presidente de la Republica, a pesar de la
dificultad que significa discutir el tema en esta oportunidad, por las connotaciones que
tiene la pena de muerte y también por la existencia de varios casos en el dltimo tiempo de
homicidios con violacion de menores y la percepcion que hay en la opinién publica -
sondeos de opinién permiten estimar que hay un alto porcentaje que se pronuncia a favor
de la pena de muerte-, considera que es importante iniciar esta discusion dentro de un
debate abierto, amplio y completo, porque este tema nos ha cruzado durante mucho
tiempo y se ha discutido en otras oportunidades en este mismo Congreso.

Manifesté que un punto central de la propuesta del Ejecutivo es
establecer un criterio distinto a lo que se ha planteado con anterioridad: no se esta
simplemente eliminando la pena de muerte para que se aplique el presidio perpetuo que
hoy dia existe, sino que se establece una sancién bastante distinta y rigurosa respecto de
los delitos que estan mencionados en la modificacion planteada.



Eso no significa que, como elemento central de la propuesta, no
estén los principios, toda vez que es indispensable discutirla también desde ese punto de
vista, de lo que significa que el Estado asuma la posibilidad de dar muerte a una persona,
sea a través de una sentencia, sea a través de cualquiera actividad que sea legitima
dentro de nuestro ordenamiento juridico. Es un elemento necesario para poner en el
tapete de la discusion en una Comisién como ésta, en la cual se discuten las cosas desde
el punto de vista de una altura politica y juridica. En esa perspectiva, tanto la indicaciéon
del Ejecutivo como la mocion del Senador sefior Hamilton, en términos generales, estiman
gue mantener la pena de muerte en nuestro ordenamiento juridico atenta contra un
principio fundamental de una sociedad sana, que es el principio de la vida humana. Es
necesario aplicar penas rigurosas, lo que se dice claramente en el Mensaje. No se esta
pensando en dar sefiales de debilidad frente a la delincuencia y ser mas benevolente o
favorable con el que no aprecia la vida, ya que el delincuente que comete un delito grave
merece una pena rigurosa, pero el Estado no puede mantener la facultad de quitar la vida
a otra persona para demostrar que matar es malo, porque ello tiene un efecto nocivo
desde el punto de vista de la sociedad.

Sefiald que es indispensable que la aplicacion de la pena tenga
también un efecto intimidatorio hacia la delincuencia y también un efecto respecto de la
comunidad, en el sentido de que el Estado esta preocupado que estos delincuentes
cumplan la condena que merecen por haber cometido ese delito, pero no a través de la
muerte, por una razon también fundamental: en nuestro pais la aplicacion de la pena de
muerte ha sido bastante escasa, en 110 afios 0 un poco mas de historia republicana, sélo
se ha aplicado en 58 casos. En cada oportunidad se produce inicialmente una sensacion
de retribucion o venganza que la sociedad espera aplicar al delincuente por el delito
cometido, y puede verse en los medios de comunicacion como se manifiestan las posturas
gue son proclives a la pena de muerte y a la aplicacién grave. Sin embargo, cuando se
ejecuta ésta, viene todo un cuestionamiento posterior: ¢ el Estado tenia esta facultad?,
¢era conveniente o no matar?, ¢ existe o no el error judicial?. Este ultimo es otro elemento
gue tenemos que revisar, porque en un sistema como el nuestro -con la reforma procesal
penal probablemente va a ser distinto, por la manera en que se va a constituir la discusion
en el proceso-, con el procedimiento que hoy en dia tenemos existen altas posibilidades
de cometer errores, y en esa perspectiva, la posibilidad de cometer ese error, la
posibilidad de matar en definitiva a un inocente, es un tema que tiene que estar en
discusion.

En todas esas ocasiones en gue se aplicé la pena de muerte,
como decia, se ha cuestionado si existe 0 no la facultad moral del Estado de matar a un
ciudadano, si es posible mostrar que matar es malo a través de quitarle la vida a una
persona y, con posterioridad, lo que se va produciendo es que este individuo que fue
ejecutado se transforma en una victima del Estado. Eso ha ocurrido con algunas de las
personas que han sido fusiladas: en definitiva se han transformado en “animitas”, a
guienes la gente va a pedirle que le resuelvan sus problemas, es decir, el efecto posterior
de la pena de muerte aplicada no es un efecto intimidatorio, ni es un efecto que produzca
para la sociedad la sensacion definitiva del castigo.

Explicé el sefior Ministro que lo que propone la indicacion es
establecer un presidio perpetuo efectivo. Se critica que son solamente 40 afos, pero, en
definitiva, después de ese periodo es el 6rgano jurisdiccional quien decidira si el sujeto
que ha estado privado de libertad ha iniciado un camino de rehabilitacion y de
resocializacion, que puede emprenderse de distintas maneras. Puede ser que esa
persona reconozca el error cometido, que durante estos 40 afios trabaje y quiera reparar
efectivamente el mal causado que hizo preocupandose de la familia, de los hijos de la
victima o que, de otra forma, durante un periodo muy largo de tiempo, realmente
demuestre su reconocimiento de que produjo un dafio y que lo esta reparando.

La propuesta conlleva también otros puntos centrales, como el
de permitir el control social. Hoy dia la gente tiene la sensacion de que los delincuentes



gue son condenados a las penas privativas de libertad altas salen facilmente de los
recintos penales, y eso no es efectivo. Sin embargo, para evitar esa idea erronea, cuya
informacion se pierde en el contexto de los 104 penales que existen en el pais, se
establecera un recinto penal especial, en el cual va a existir el control social que es
indispensable para que la sociedad esté tranquila respecto de quien se le aplica esta
condena y se establecera alli también un sistema de trabajo que permita que el
condenado se rehabilite y se resocialice.

Agreg0 que este proyecto es importante también porque ayuda
efectivamente a resolver un problema de insatisfaccion respecto a como se aplican las
penas en Chile. La pena de muerte en los ultimos 20 afios no ha sido aplicada por
distintas circunstancias, primero, porque para que los tribunales la apliquen deben reunirse
una serie de condiciones, y segundo, porque los dos anteriores Presidentes de la
Republica, por razones de principios como lo sefialaron, aplicaron el indulto respecto de
las personas que habian sido condenadas y que fueron cinco en ese periodo. Por lo
tanto, la pena de muerte en la practica no se ha aplicado. El actual Presidente de la
Republica ha sefialado que él va a revisar cada caso, pero no se ha pronunciado respecto
de cual va a ser el resultado final, de modo que no hay ninguna decision respecto de si se
va a aplicar o no el indulto.

Indico el sefior Ministro que en este momento hay 69 o 70
condenados a presidio perpetuo, que han cometido crimenes tan atroces como los que ha
conocido la opinidn publica respecto de los condenados a muerte. Esas personas tienen
la posibilidad de ser liberadas a los 20 afios de condena, y de solicitar cada 6 meses que
sea revisado su caso y llevado a un tribunal de conducta, y ese tribunal de conducta
determina si la persona puede salir o no salir en libertad. Si el proyecto hubiera estado
vigente hoy dia, no cabe duda que esas personas habrian sido condenadas a 40 afios de
presidio perpetuo efectivo y seria la Corte Suprema quien deberia determinar si fueron o
no posibles de resocializar al cabo de los 40 afios, pudiendo ellos renovar la peticién sélo
después de 2 afos.

Continud expresando que esta pena perpetua efectiva se
aplicaria a los cinco delitos que tienen hoy dia pena de muerte en el Codigo Penal, que
son los mas graves que existen en nuestro Cédigo, y producira un efecto diferente desde
el punto de vista del efecto disuasivo que este proyecto deberia tener respecto de los
delincuentes, y también respecto de la sensacion de la gente sobre la impunidad. Porque,
asi como se sefialo que la pena de muerte produce un efecto de aceptaciéon inmediato y
posteriormente se discute, esta pena va a producir un efecto permanente: al existir un
recinto penal especial, habra una sefal publica permanente de que ahi estan cumpliendo
condena aquellos que fueron capaces de cometer este tipo de delitos. El conocimiento
publico de que fueron condenados a 40 afios produce una vision distinta, y permite afirmar
que la sefial publica efectiva en materia de seguridad ciudadana esta dada en funcion de
este proyecto y no de la posibilidad hipotética de que se aplique la pena de muerte.

Apuntd que todos los analisis que se han hecho en el pais que
aplica mayor cantidad de penas de muerte, que es Estados Unidos, indican que se siguen
cometiendo los mismos delitos, mas atroces y en mayor cantidad, con la salvedad de que
hoy dia hasta los partidarios de la pena de muerte estan pensando que la forma de
obtener un efecto disuasivo no es con la pena de muerte, sino con el presidio perpetuo
efectivo. Un segundo elemento, que no es menor, es que algunos Estados
norteamericanos han suspendido la aplicacién de la pena de muerte, porque de treinta
condenados que existian en lllinois, por ejemplo, quince eran inocentes, ya que quedo
demostrado con pruebas de ADN que no tenian ninguna responsabilidad en el crimen.
Por lo tanto, esa sociedad esta tendiendo a considerar el error judicial y a resolver el
problema de que efectivamente esta pena no produce ninguna disuasion respecto del
delito.



Concluy6 sefalando que la discusion de la pena de muerte es
un tema indispensable desde el punto de vista de los principios, desde el punto de vista de
las sefiales publicas y respecto de la eficacia de la aplicacion de la ley y de la pena. La
forma de demostrar esa eficacia es que el proyecto sea en definitiva aprobado, a fin de
gue se aplique, respecto de un homicida que viola a un nifio y lo mata, la pena que se esta
estableciendo, y evitar que siga existiendo la posibilidad que al término de 20 afios pueda
pedir la libertad.

l.i) Planteamientos de los sefiores Senadores

El H. Senador sefior Zurita hizo presente a la Comision que,
tanto él como el Senador sefior Aburto, han tenido en alguna oportunidad que aplicar la
pena de muerte. Afirmd que no le desea a nadie pasar las noches y los dias de
meditacidén para poner la firma a algo tan grave, sobre todo porque no es uno el que va a
matar, es a otro al que se le impone el “trabajo sucio”, lo que demuestra, a su juicio, que
esta es una pena rara, dificil, contraria al ser humano. Se toman todas las precauciones
para aminorar el impacto en quienes deben aplicarla: los gendarmes que integran el
peloton de fusilamiento no deben pertenecer al establecimiento penal donde reside el
condenado, para que no lo hayan conocido o hayan tenido intimidad con él, se les exige
tener un minimo y un maximo de edad y ciertas condiciones psicoldgicas y se les da unas
vacaciones después, porgue nadie mata a otro sin tener remordimiento. Al condenado se
le pone un disco rojo sobre el corazdn para que apunten ahi, hay ocho fusiles, uno de ellos
con balas de fogueo, los revuelven y los eligen al azar, para que a todos les quede la
esperanza de haber tenido la bala a fogueo, y puedan pensar “yo no lo maté”.
Compadezcamos al jefe del peloton, porque él no tiene un arma descargada y, si el
médico le dice que el condenado todavia esta vivo, en términos vulgares tiene que “volarle
la cabeza” de un pistoletazo.

Subray6 que todo esto crea un escenario del cual se han escrito
toneladas de papel, con litros de tinta, atacando o defendiendo, pero la verdad si es, que si
revisamos la historia, cada vez se le ataca mas y se la defiende menos. Por eso estima
que la mocién y la indicacion son dignas de aprobacién, sin perjuicio de que algunas de
sus normas, sobre todo la del presidio perpetuo efectivo, no le convencen totalmente,
porgue es necesario plantear otro problema: ¢ qué hace la sociedad con una especie de
animal salvaje al que hemos tenido 40 afios encerrado entre cuatro paredes, dandole de
comer, haciéndolo dormir, y después, cuando a lo mejor tiene 60 o 70 afios, se le dice
“ahora es libre”? ¢ Libre para qué?.

El H. Senador sefior Silva coincidioé en que la pena de muerte
es un problema que da lugar a hondas cavilaciones. No cree que el proyecto sea benigno,
y podria decirse en una explicacion si se quiere un poco formal, que el fondo o el
contenido que tiene es muy profundo -uno puede estar a favor o en contra por razon de
principios-, pero la verdad es, y lo que acaba de decir el Senador sefior Zurita nos lo
demuestra, que la pena de muerte tiene una serie de contingencias en lo factico que son
profundamente reveladoras de que repugna a la sana razon.

Manifest6 que le parece que se trata de una iniciativa
esencialmente valdrica, de un tema que a la opinién publica le preocupa cuando se
produce el hecho y después se olvida, pero que los legisladores tienen el deber de
abordar en razon del sentido que valéricamente tiene para el contexto de la sociedad.
Desde ese punto de vista, cualquiera que sea la vacilacion que se pueda tener sobre esta
materia en el terreno de los principios, se inclina a pensar que la iniciativa es muy positiva,
es necesario abordarla y se esta haciendo con seriedad, porque el conjunto de
planteamientos, comprendidos tanto en el proyecto del Senador sefior Hamilton como en
los complementos que el Ejecutivo le ha hecho, apuntan a perfeccionar la situacion actual,
y a que no se produzca mas la situacion que el Senador sefior Zurita con tanto realismo
exponia.



El H. Senador sefior Aburto coincidio con el Senador sefior
Silva en cuanto a la dificultad que conlleva apreciar el contenido de la iniciativa que apunta
a derogar directamente la pena de muerte como pena maxima en nuestro ordenamiento
juridico penal.

Anadié que el Senador sefior Zurita ha hecho una descripciéon
del escenario terrible en el cual debe cumplirse con esta pena maxima. En realidad es asi,
tal como lo dijo. Por otro lado, también es muy dificil firmar fallos en que se aplica la pena
de muerte, como le correspondié hacerlo en el caso de las ancianas que mataron en la
Avenida Espafa. Ese fue un crimen horrendo, en que los autores mataron y violaron a
una empleada, mataron a las hermanas duefas de la casa, robaron joyas y pinturas muy
valiosas y enseguida incendiaron la casa y sélo se pudo descubrirlos a través de la venta,
un afo después, de algunas joyas y otras especies que robaron.

Con esta iniciativa se estéa tratando de sustituir esa pena
gravisima por un presidio efectivo, que se ha denominado presidio perpetuo calificado,
para asegurar a la sociedad que se va a cumplir en no menos de 40 afios de extension.
Ahora bien, mucho se ha dicho en cuanto a la conveniencia de mantener la pena de
muerte o de suprimirla, y el posible error judicial es uno de los puntos sobre el cual mas se
argumenta, porque es una pena irreversible: todos sabemos que no tiene arreglo una vez
gue se ejecuta a la persona. A su juicio, en nuestra legislacion es muy dificil que se
produzca. No conoce ningun caso en que se haya puesto en duda la culpabilidad y la
responsabilidad del condenado, porque son muchas las medidas preventivas que toma la
ley para evitar que ocurra: en primer lugar, debe haber unanimidad del tribunal, enseguida,
no se puede aplicar por presunciones y, por ultimo, se establece que el propio tribunal
debe hacer una declaracion sobre si el condenado a esta pena es digno de tener indulto o
no. Quizas si en los procedimientos judiciales que existen en otros paises y que también
se van a aplicar en el nuestro, como es el juicio oral, habria mas posibilidades de que
llegue a producirse algun error judicial dada la naturaleza misma del proceso, la amplitud
de la apreciacion de las pruebas que tienen los jueces, en fin, diversas circunstancias por
las que podria llegarse a un error judicial.

Asevero que, en cuanto a si la pena de muerte es
ejemplarizadora o no, hay muchos casos en que los delitos no disminuyen, pero
tratandose de estos delitos gravisimos, como la violacion de un nifio seguida de muerte,
gue a veces es horrorosa, se emplea la pena de muerte y eso es ejemplarizador para un
hombre.

Manifesto sus dudas acerca de la conveniencia de reemplazar
la pena méxima por la de presidio perpetuo efectivo, por un minimo de 40 afios, en
circunstancias que a su juicio, podria crearse esta pena sin perjuicio de mantener la pena
de muerte, porque en principio no las ve incompatibles, para dejar la posibilidad de aplicar
esta ultima en un momento dado para un delito bestial, respecto del cual toda la sociedad
clama para que a ese individuo lo ejecuten, porque no hay posibilidades de aplicarle otra
pena menor. En su opinion hay casos y casos. Algunos son muy dramaticos, porque es
necesario ponerse en el lugar de las victimas, en el dolor y el significado que tendra para
ellas, para todo el resto de su vida, el delito tan grave que los ha afectado. Por lo mismo,
sefald no estar en condiciones en este momento de decidir la derogacion definitiva de la
pena de muerte. Hay que hacerse muchas reflexiones sobre esa posibilidad, porque es un
problema dificil de resolver en conciencia.

El H. Senador sefior Hamilton coincidié en que es un proyecto
dificil y complejo, también frente a la opinién publica, porque se refiere a un tema que hay
que tratar con mucha delicadeza y con mucha profundidad, pero manifesto que tiene la
sensacion de que el inicio de este debate, precisamente, coloca las cosas en el sitio en el
cual deben estar para el efecto de poder debatir y resolver con acierto sobre la materia.



Indicé que centrara sus observaciones fundamentalmente en
los principios basicos que guian su conviccidon muy profunda, en el sentido que la pena de
muerte no es en si legitima, aceptando que haya posiciones contrarias. A través del
tiempo se ha venido siempre discutiendo la legitimidad y la validez de la pena de muerte:
¢es legitimo que en determinadas circunstancias se pueda castigar a un ser humano con
la muerte?, y las respuestas han sido diferentes en distintas épocas. Siempre es
discutible, aunque en los ultimos tiempos se ha ido variando hacia limitaciones de la pena
de muerte e, incluso, su abolicion.

Observo que el tema podria abordarse de distintas
perspectivas, pero que, para tratar de ser lo mas sintético posible, lo hara del punto de
vista historico, desde el punto de vista de la perspectiva juridica, y desde el punto de vista
de la moral.

Recordo que, a través de la historia, la pena de muerte ha
existido siempre, y en épocas pasadas gozaba de una aceptacion ampliamente
generalizada. Tal vez puede establecerse que el Nuevo Testamento marca un cambio en
esa direccion, porgue hasta ese momento regia la ley del talion (“ojo por ojo, diente por
diente”). En cambio, en el Nuevo Testamento aparece la expresa intervencion de Jesus
para salvar la vida de la mujer adultera préxima a ser condenada a muerte a pedradas de
acuerdo con la ley de Moisés, advirtiendo que el que esté libre de culpa lance la primera
piedra, y asi salvé a la mujer. No obstante esta clara referencia en contra de la pena de
muerte y de la forma en que ella se aplicé a los primeros cristianos, la Iglesia,
probablemente influida por la cultura de su tiempo, no dio sefales claras de rechazo a la
pena capital.

Santo Tomas de Aquino, Lutero y Calvino, en épocas distintas,
justificaron la pena de muerte, pero también hay varios testimonios contrarios como el de
San Agustin, contenido en su ya célebre carta al juez Marcelino en la que sostiene que la
pena de muerte “significa atribuirse un derecho de Dios, Unico sefior de la vida”, y agrega
gue “la pena de muerte es una violacion de la caridad y una ofensa a Dios, en cuanto
anula la dignidad y personalidad humanas. Hay otras penas que, aunque terribles, es licito
imponer, pero no la de muerte: hay que respetar la vida humana, sélo Dios tiene derecho a
quitarla”, y sostiene que “el hombre hizo el pecado, pero al hombre lo hizo Dios. La justicia
humana tiene derecho a destruir lo hecho por el hombre, pero no lo hecho por Dios”.

Tal vez el mayor cuestionamiento de la pena de muerte, en su
época, provenga de Beccaria, en su obra “De los delitos y de las penas”, en la que
rechaza el derecho de los hombres a atribuirse el matar a sus semejantes, afirmando que
ciertamente aquel no deriva de la soberania ni de las leyes. Y si bien estas posiciones en
su momento escandalizaron a espiritus ilustrados e insignes juristas, otros como
Carmignani, Pessina, Carrara y Ellero las compartieron, lo que alguna forma logré cierto
reconocimiento en la legislacion de Toscana, de Austria y de Rusia. Por su parte Sueiro
destaca que reconocer como legitimo y legal quitar la vida al préjimo, es tanto como
reconocer que se puede torturar, mutilar, violar u oprimir de forma aparentemente mas
inocentes, para concluir que, si es licito matar, todo es licito.

El siglo XIX significd un avance significativo en la marea
abolicionista, la cual, con algunos retrocesos, termind imponiéndose en Rumania,
Portugal, Holanda, Italia, Noruega y en la mayoria de los paises latinoamericanos. En el
siglo que recién paso el avance cobra aun mayores brios, porque la pena capital es
suprimida en Francia, Gran Bretafia, Espafia y en otros paises; en los Estados Unidos se
termina en varios Estados y deja de ser un delito federal. Asi como ha desaparecido la
horca, la guillotina y la silla eléctrica, deseariamos también que en nuestro pais
acabaramos con el fatidico peloton de fusilamiento.

Agrego que en las Naciones Unidas el tema ha sido largamente
debatido, y nadie a ese nivel se ha pronunciado a favor, aunque representantes de



algunos paises no han podido respaldar su abolicion debido a que los paises que
representan la contemplan en sus respectivas legislaciones. La Convenciéon Americana de
Derechos Humanos del afio 1969 comprometid a todas las naciones signatarias, incluida
la nuestra, a no restablecer la pena de muerte cuando hubiera sido abolida y a no
extenderla a delitos a los cuales no se aplique actualmente, tratandose de paises que aun
la conservan para casos de especial gravedad, como ocurre con Chile.

Trajo a colacion que, con motivo de la discusion de un proyecto
similar del entonces Senador sefior Pifiera, apunt6 que la doctrina actual avanza mas
aceleradamente que la legislacién y empuja a ésta hacia la abolicion de la maxima pena.
En forma creciente, muchos reconocen la ilicitud de ese castigo, no sélo por razones
morales o convicciones religiosas o filosoéficas, sino como una consecuencia que emana
de la conciencia y la sensibilidad del hombre moderno.

Por ejemplo, con motivo del centenario de la abolicién de
muerte en Portugal, sefialé Soler que, en la dinAmica de la praxis juridica, se han ido
consolidando principios tan firmemente irreversibles que forman parte de un proceso largo
y penoso, dotado en conjunto de un claro sentido de dignificacion de la persona humana.
Asi, afirma que seria imposible por un legislador de Occidente hoy dia imponer una ley
gue estableciera la esclavitud, aunque a favor de ella pudieran invocarse ilustres opiniones
de Aristételes o Santo Tomas de Aquino, y esa imposibilidad no derivaria de dificultades
técnicas o juridicas, sino del rechazo humano y politico que el estado actual de la cultura
moral haria nacer en todos.

Sostuvo el sefor Senador que, a su juicio, sintetizando las
razones que pueden invocarse en el campo del derecho, y aunque suene duro afirmarlo, la
pena de muerte puede considerarse inutil, inmoral, innecesaria, pesimista, injusta y
anticristiana.

Es inutil porque la pena de muerte aplicada a un delincuente no
repara nada ni beneficia a nadie.

Se puede considerar inmoral por cuanto, al aplicarla, la
sociedad realiza una especie de venganza y el Estado se rebaja al nivel del ofensor,
porque se ahorra todo intento de rehabilitacion de seres que a menudo han sido relegados
a una abyecta pobreza, y porque en nuestro pais ha sido usada como instrumento de
represion politica. Asi lo sostuvo el Presidente Frei Ruiz-Tagle con motivo de la dificil
decision de conmutar una pena de muerte por una de cadena perpetua, al exponer al pais
que no creia que para defender la vida y castigar al que mata el Estado deba, a su vez,
matar. Aqui se ha invocado, y con razén el error judicial. También es inmoral, ya que
parte del supuesto, tantas veces desmentido en los hechos a través de la historia, que el
error judicial no es posible a través de los procedimientos que llevan a la pena irreparable.
Fue el Marqués de Lafayette, siglos atras, quien llegé a manifestar que solicitaria la
abolicion de la pena de muerte mientras no se demuestre la infabilidad de los juicios
humanos. El afio pasado una revista de circulacion nacional publicé una noticia bajo el
titulo “La historia lo absolvié”. Alli se narra que, en agosto del afio 1962, en el Reino
Unido, James Hanratty fue condenado a la pena capital y murié en la horca. Se le acusé
de secuestrar una pareja de amantes, matar a balazos al hombre y violar varias veces a la
mujer antes de matarla también. Fue el Ultimo hombre ejecutado en ese pais. El 27 de
enero de 1999, el diario “The Independant” publicé una investigacion policial que, basada
en pruebas de ADN, establecia que el condenado nada tuvo que ver con ese crimen,
considerado por afios como el caso policial mas famoso y paradigmatico de la isla. En
estos mismos dias, el gobernador del Estado de lllinois, en Estados Unidos, George Ryan,
republicano y conservador partidario de la pena capital, ha suspendido toda ejecucion en
su territorio por estimar que el sistema penal a su juicio est4 “cargado de errores”: 13
personas condenadas a ser ejecutadas han sido exoneradas, porgue a tres de ellas se les
habia condenado por delitos que cometieron otros, y eso fue suficiente para el
gobernador. Resulta una dramatica ironia en estos casos que nuestro ordenamiento



juridico consagre el derecho a ser indemnizado si hubiere error judicial, (articulo 19, N° 7
letra i) de la Constitucion), porque ¢qué indemnizacion puede invocar el condenado a
muerte cuando se ha ejecutado la sentencia?

Afadié el sefior Senador que la pena de muerte también es
innecesaria, desde el punto de vista que, para evitar la peligrosidad del delincuente, es
posible y suficiente recluirlo en los términos mas rigurosos que la ley pueda determinar. A
este efecto, y para desvirtuar el argumento que se esgrime en el sentido de que en
nuestro pais la cadena perpetua no existe y que de hecho se la burla acudiendo a
disposiciones legales y reglamentarias que permiten ponerle término en pocos afios, ha
propuesto en el proyecto que nos ocupa que la cadena perpetua debe durar a lo menos 30
afnos efectivos, lo que en la propuesta de la indicacién del Gobierno se eleva a 40 afos,
gue le parece una pena extraordinariamente prolongada. La pena capital también resulta
innecesaria desde el momento en que la experiencia universal demuestra que carece de
todo efecto intimidatorio. Reflexiond sobre lo que pasa por la cabeza de alguno de estos
chacales que violan a una nifia, la matan, la descuartizan y la entierran para hacerla
desaparecer. ¢ Acaso ellos estan pensando qué abogados van a tener, que tribunal lo va a
juzgar, cual es el juego de atenuantes o agravantes que establecera la Corte, si existe o
no existe la pena de muerte? Si se detuvieran a reflexionar un momento no cometerian
esos delitos. Concluy6 que el efecto disuasivo no existe, y asi se desprende ademas de
innumerables estudios serios que se han hecho sobre el particular.

Por otra parte, puso de relieve que, considerando el tema de la
rehabilitacion, la pena de muerte es pesimista, porque parte de la teoria, desmentida una y
mil veces en los hechos, de que hay seres humanos que no son regenerables, que no se
pueden recuperar y que, en consecuencia, debieran ser eliminados como escoria de la
humanidad. La rehabilitacion es una de las justificaciones que tiene la pena y cualquier
hombre condenado debe tener esa posibilidad. La Unica que la niega, en definitiva, es la
pena de muerte y en la indicacion del Gobierno, que comparte en este punto, no es la
autoridad politica la que debe decidir si se acepta, después de transcurrido a lo menos 40
afos, que el condenado pueda gozar de la libertad condicional, sino que es el mas alto
tribunal de la Republica, por la mayoria de sus miembros.

El H. Senador sefior Hamilton prosiguio expresando que la pena
de muerte resulta también injusta, porque, mas que cualquiera otra, no sdlo afecta al
culpable del delito que se trata, sino que sus efectos alcanzan también a seres inocentes,
como el conyuge, los hijos y los familiares, a través de una estigmatizacion social que
puede alcanzar a varias generaciones, lo que repugna el mas elemental sentido de
equidad. Es injusta, asimismo, porque muchas veces los delitos atroces castigados con la
pena maxima deberian llevar a la sociedad, mas que a la amputacion de un miembro del
cuerpo social, a reconocer los efectos de la violencia instalada, de la competitividad
exacerbada, del consumismo desenfrenado y la total carencia de solidaridad humana que
han determinado o influido en el medio en que el delincuente ha desarrollado su vida.
Esta, ademas, probado en la experiencia universal y aceptado por la doctrina penal, que la
instalacion de una pena capital no es, como algunos creen, ningun disuasivo de la
criminalidad. Desde este punto de vista, sefialé que la indicacién del Gobierno tiene,
respecto de la mocién que presentd, tres diferencias fundamentales. Primero, aumenta el
presidio perpetuo, que llama presidio perpetuo calificado, a un minimo de 40 afios que no
es reemplazable sino que es un presidio efectivo, lo que es discutible, como aqui ya se
sefialaba. En segundo lugar, este presidio perpetuo calificado solo se aplicara a los
delitos que hoy estan sancionados con pena de muerte, lo que, en el fondo, es una
sustitucion de la pena de muerte, ya que no se aplica a todos los condenados a presidio
perpetuo. En tercer lugar, y en esto esta de acuerdo, la decisién sobre los beneficios
eventuales de la libertad condicional cumplido el plazo que se establezca, sea de 20, 30 o
40 afos, no sera resuelta por la autoridad politica sino que por la autoridad judicial.

Por ultimo, el sefior Senador hizo algunas consideraciones
desde el punto de vista moral y, particularmente, del punto de vista cristiano. Iniesta



consideraba que la pena de muerte no es digna de una sociedad fundada en valores
cristianos, toda vez que el hombre, aun el mas pecador, es imagen de Dios y redimido por
el calvario de Jesus, quien sentencio que “los que a espada matan, a espada moriran”. Al
analizar el tema a la luz de las tendencias que se dan dentro el cristianismo y, en especial,
dentro de la Iglesia Catdlica, se llega a la conclusion de que hoy decididamente se predica
su abolicion. El Papa Juan Pablo II, en su enciclica “Evangelium Vitae”, del afio 1995, ha
reconocido que, tanto en la Iglesia como en la sociedad civil hay una tendencia progresiva
a pedir una aplicacion muy limitada, incluso la abolicién total. La autoridad publica, dice,
debe reparar la violacion de los derechos personales y sociales mediante la imposicion al
reo de una adecuada expiacion del crimen como condicion para ser readmitido al ejercicio
de la propia libertad. De este modo, la autoridad alcanza también el objetivo de preservar
el orden publico y la seguridad de las personas, no sin ofrecer al mismo reo un estimulo y
una ayuda para corregirse y enmendarse. Agrega la enciclica que es evidente que,
precisamente para conseguir esa finalidad, la medida y la calidad de la pena deben ser
valoradas y decididas atentamente, sin que se deba llegar a la medida extrema de la
eliminacion del reo salvo en casos de absoluta necesidad, es decir, cuando la defensa de
la sociedad no sea posible de otro modo. Hoy, sin embargo, advierte, gracias a la
organizacion cada vez mas adecuada de la institucion penal, estos casos son ya muy
raros, por no decir, practicamente inexistentes.

Recordd que, cuando se discutié el tema la dltima vez en la
Sala del Senado, hubo muchos que, a favor o en contra de la pena de muerte, se
apoyaron en estas declaraciones del Papa, unos en la parte gruesa y otros en lo que
pareciera ser una excepcion. A su juicio, el Papa mismo se ha encargado de aclarar la
situacion en su visita a San Luis, en los Estados Unidos, cuando imploré al Gobernador
del Estado, partidario de la pena de muerte, que cambiara la pena de un condenado a ella
por un delito particularmente grave, y logrd su objetivo. Pero, aun mas recientemente, el
Papa ha hecho publico su reiterado llamado a suprimir derechamente la pena capital. A
propésito del Jubileo del afio 2.000 ha abogado por promover en todo el mundo, sin
excepciones, formas maduras de respetar la dignidad y la vida de las personas desde la
concepcion hasta la muerte natural. Lo cito textualmente; “reitero mi llamado a todos
aguellos que tienen cargo de autoridad, para que se logre un consenso internacional en
cuanto a la abolicion de la pena de muerte”.

Finalmente, sefial6 el Senador sefior Hamilton que, cada vez
gue se suspende 0 se conmuta una ejecucion o que un pais decide abolir la pena de
muerte, se encienden luces por dos dias en el Coliseo en Roma, escenario de
derramamiento de sangre cristiana en la época del Imperio Romano. Manifesté su
esperanza de que esta iniciativa prospere y que el Coliseo Romano, terreno que irrigo la
sangre de los primeros cristianos, se ilumine a raiz de la decision que en esta materia
adopte nuestro pais.

El H. Senador sefior Chadwick sefalé que, sin perjuicio de
gue este tema ya se ha discutido en distintas oportunidades, lo que se ha dicho es muy
complejo y se mostro partidario de escuchar otras opiniones, lo que indicé que para él
seria especialmente interesante, porque hoy no tiene una posicién concluyente respecto
de este tema.

Dio a conocer que, a modo de incorporar algunos elementos en
el debate, y para aproximarse él mismo al tema, estima que hay tres 6rdenes de ideas.

El primero dice relacién con la legitimidad de la pena de muerte,
que le parece el mas sustancial, porque si se piensa que la pena de muerte es ilegitima,
obviamente la forma de enfrentar el proyecto es completamente distinta. Crey0 evidente
que el ser humano no puede disponer de la vida de otro hombre, como tampoco puede
disponer de ninguno de los atributos de la personalidad de otra persona. Asi como no
puede disponer de la vida, tampoco puede disponer de la libertad, porque no le pertenece
ni la vida ni la libertad del otro. El punto es que, por la naturaleza social del hombre, se



hace necesario que a la autoridad legitimamente establecida se le conceda la atribucion
de que, en razén del bien comun, pueda disponer de los atributos de la personalidad de
otro ser humano y, asi como puede disponer de la libertad en cuanto el bien comun lo
exija, legitimamente también, en cuanto sea autoridad, puede disponer de la vida en
cuanto las exigencias del bien comun asi lo requieran. Desde la perspectiva de la fe, Dios
es el duefio de la vida y también es el duefio de la libertad. Sin embargo, nadie cuestiona
que la autoridad, por exigencia del bien comun, pueda privar a otro de la libertad. Las
razones para determinar la legitimidad de la pena de muerte, en consecuencia, no estan
en el orden de la fe, sino en el orden de la moral natural, de la razon natural, de la
exigencia del bien comuan, que permiten a la autoridad, en determinados casos, disponer
de la libertad y la vida de algun ciudadano. En su opinion, la pena de muerte es una pena
legitima, en cuanto la autoridad legitimamente establecida, por exigencias del bien comun,
determine que es necesaria, precisamente para la proteccién de bienes juridicos que la
sociedad estima sustantivos. Asi como se ha hecho una excepcion a este principio por la
legitima defensa en otro orden de materia, en que el ordenamiento juridico permite
disponer de la vida de otro incluso a una persona individual, sin ser autoridad, la sociedad
también tiene ese derecho para proteger ciertos bienes juridicos, por lo tanto, concluyd, en
una primera aproximacion, que la pena de muerte es una pena legitima.

Prosiguio exponiendo el Senador sefior Chadwick que una
segunda linea de reflexion esta en el orden légico, y consiste en determinar si, siendo
legitima, la pena de muerte es 0 no una pena aconsejable, prudente, necesaria para el
bien comun, que produce los efectos propios de la pena. En esa perspectiva, la pena
tiene basicamente tres finalidades. Se ha discutido si produce o no un efecto intimidatorio.
En este sentido, hay estudios contradictorios sobre lo que ha ocurrido en aquellos paises
en que la pena de muerte se ha mantenido y lo que ha ocurrido en aquellos paises en que
se ha levantado. También hay un elemento propio de la intimidacion que es preciso tener
en cuenta, cual es el efecto social de la seguridad de la sociedad, que ya no es el efecto
intimidatorio directo sobre la persona que va a cometer el delito para que no lo cometa,
sino que es el efecto ejemplificador de proteccion, de resguardo de la sociedad frente a
ese tipo de crimenes. Es un efecto social importante de considerar y que pocas veces se
sefala el resguardo de la ciudadania, de la poblacion, frente a la posibilidad de ser
victimas de este tipo de delitos, y lo que el efecto de la pena de muerte produce en la
sicologia social. La rehabilitacion también es un tema complejo, puesto que incluso hay
quienes sostienen que el elemento de rehabilitacion estd dado por la posibilidad de una
rehabilitacion de tipo espiritual, y dan ejemplos bien notables de ese cambio en personas
gue van a sufrir la pena de muerte. El tercer elemento de la pena, que por experiencias
personales le ha tocado conocer en la region que representa, es la proporcionalidad de las
penas: cuando nos enfrentamos a delitos tan atroces como los que merecen la pena de
muerte, uno se queda con la duda si, en términos de la proporcionalidad frente al hecho
delictual, hay otra respuesta social que no sea la pena de muerte. El Senador sefior Zurita
dijo algo notable, en el sentido de que la pena de muerte, por las providencias que hay
gue tomar para ejecutarla, demuestra lo poco natural que es aplicarla. Pero, cuando uno
esta con las victimas, ve la otra perspectiva de la naturaleza humana, que es que,
producido el hecho, la reaccién natural, propia, es que le apliquen la pena de muerte al
autor, y no es una reaccion rustica, ni brutal. Hay una relacion delito- proporcionalidad de
la pena que es mas compleja en la pena de muerte, y que hace que no sea tan simple
decir que es antinatural su aplicacion. Esta claro que es muy dificil, pero es deber de la
autoridad cumplir con su cometido aunque sea extraordinariamente dificil.

Un tercer elemento de juicio —continud expresando el Senador
sefior Chadwick-, es el proyecto mismo, porque uno podria llegar a aceptar que, tanto o
mas de garantia frente a la sociedad, tanto mas de efecto regeneratorio, tanto o0 mas de
resguardo social, producira el presidio perpetuo calificado. Un punto que le preocupa
particularmente es la forma en que operaran los mecanismos de las atenuantes y
agravantes, porque al suprimir la pena de muerte de la escala de penas se reduciria esta
escala y por lo tanto, con el juego de atenuantes se podria llegar mas facilmente a una
pena inferior.



La sugerencia del H. Senador sefior Aburto podria ser quizas
una alternativa, en el sentido de incorporar este presidio perpetuo real y efectivo dentro de
la escala de penas y mantener la pena de muerte, lo cual nos llevaria a una aplicacion
extremadamente restringida de la pena de muerte en situaciones ya absolutamente
extremas, dejando la posibilidad del presidio perpetuo calificado para toda situacion que
ofrezca dudas o que requiera mayor clemencia o procedan las atenuantes como
normalmente se configuran en los procesos penales. Respecto del error judicial, hay que
aceptar que errores pueden haber siempre. Es cierto que la muerte es irreparable, pero
cuarenta afos de presidio también lo son, de modo que el punto es tomar todas las
providencias -y hoy dia la técnica moderna cada vez ayuda mas en eso-, para tratar de
evitarlos.

El H. Senador sefior Diez expuso que comparte la idea de
legitimidad de la pena de muerte, pero, por otra parte, sefialé6 que, como catdlico, la
personalidad del Papa y su sabiduria han sido siempre una guia. Entiende claramente su
deseo, aunque también entiende claramente que no es una orden, de manera que
conserva absolutamente su libertad de criterio en esta materia, porgue coincide en que,
siendo legitima la pena de muerte -cosa que no le suscita ninguna duda-, su aplicacion o
su existencia es una decision personal de la autoridad. Manifesté encontrarse en una
posicidbn muy curiosa, porque le gusta que exista la pena de muerte pero que no se
aplique. Se explico sefialando que no le gusta que la legislacién le garantice la vida a
individuos que cometen crimenes atroces, de manera que, cuando después de todos los
delitos que hemos visto en los Ultimos veinte afios, no hay pena de muerte, quiere decir
que ya la cultura de este pais rechaza la aplicacion de esta pena, pero sin que nuestra
legislacion le garantice la vida a los delincuentes autores de tales delitos. Puede que la
gente a veces reclame porque el Presidente de la Republica conmute la pena de muerte
por presidio perpetuo, pero a cierto nivel cultural nadie esta en desacuerdo cuando toma
esa decision. Se pueden producir efectos politicos, pero quien esta alejado y puede mirar
la situacion con absoluta objetividad e imparcialidad, no rechaza el indulto presidencial,
aungue esta consciente de que es un sacrificio para el Presidente, pero ser autoridad
supone una valentia moral para afrontar circunstancias dificiles y esa es una de ellas.

Consideré que no es mala la idea del Ejecutivo de crear un
presidio perpetuo calificado, pero, por otra parte, llamo la atencion sobre la necesidad de
estudiar el Cadigo de Justicia Militar, particularmente para los casos de guerra externa.
Evidentemente, todos rechazamos la guerra, pero todavia podemos tener la eventualidad
de una guerra, y suprimir la pena de muerte como escala maxima de la penalidad del
Cadigo de Justicia Militar para el caso de guerra podria producir el efecto contrario al que
se persigue, al dar pie a situaciones de linchamiento antes de ningun juicio, en aquellos
casos de traicion que al pais le pueden costar miles de vidas humanas. Son dos
situaciones distintas: una la del Cddigo Penal, y otra las de la guerra. La logica que
deberia seguirse quizas sea ver si realmente en el caso de una guerra, que importa en si
misma la muerte, ya que un pais que esta disparando para matar gente y para evitar que
le maten su gente, es legitimo matar al adversario, cOmo no va a ser legitimo matar a un
traidor que causa la muerte de muchas personas.

Sostuvo el Senador sefior Diez que estos problemas hacen
dudar, porque una reaccion natural es suprimir la pena de muerte, por un razonamiento
l6gico: si la pena de muerte debe tender al bien comun, y la base para el bien comun es
que el hombre viva, no hay derecho, para luchar por el bien comun, a quitarle la vida a una
parte de la sociedad que es un hombre, valor absoluto en si mismo, al cual no se le dara
ese bien comun. Esa es la tesis primera, esa es la tesis natural de razonamiento. Pero,
por otra parte, la sociedad tiene que defenderse, como lo sefald el Senador sefior
Chadwick.

Por un razonamiento emocional, todos estariamos dispuestos a
suprimir la pena de muerte. Sin embargo, los parlamentarios deben dar cumplimiento a su



deber de conciencia, sin perjuicio lo que piense la opinién publica. Confes6 que no le
preocupa, porque en materias de esta naturaleza uno tiene que regirse por su recta razon
absoluta y afrontar las consecuencias y criticas de sus amigos, o de la opinién publica. Ni
siquiera se siente limitado por lo que pueda haber dicho antes, hace tres afos, cuando se
discutié el tema, porque uno tiene mas afos, se ha perfeccionado o se ha deteriorado,
pero ha cambiado. EI hombre no es una piedra, ni es un acto puro, en consecuencia
inmutable, y puede cambiar de opinidn con respecto a la situacion anterior. Por ello, esta
dispuesto a analizar el tema para tomar la mejor resolucién y no simplemente a buscar
pretextos para defender una antigua posicion.

El sefior Ministro de Justicia sefialé que una de las razones
por las cuales se tomo la decisidn de iniciar este debate en el Senado fue la existencia de
la mocion del Senador sefior Hamilton, pero también se evaluo la discusion que se iba a
producir, la forma de analisis, en la cual se presentan opiniones, se revisan, y es posible
reflexionar, y ésta fue una de las razones fundamentales por las cuales se decidio que era
importante discutirlo acé.

A proposito de esta reflexion, record6 una experiencia que le
toco vivir de este tema, en un caso que es publico y por eso se atreve a contarlo, y que
dice relacion con el error judicial. Cuando el anterior Presidente de la Republica, don
Eduardo Frei Ruiz-Tagle, estudié el indulto de Cupertino Andaur, le toco a él revisar ese
expediente para informar al Presidente, quien en definitiva tomo la decisién de llevarselo
completo y estuvo cuatro dias leyéndolo, a pesar de que es ingeniero y no abogado, para
tomar la decisién en conciencia. En los primeros dos tomos habia una linea clara 'y
precisa que apuntaba a otra persona como culpable del homicidio, que era un familiar del
menor muerto como se publicé en todos los medios de comunicacion, el cual estuvo
detenido, lo que produjo un impacto muy fuerte en la familia. Cuando uno leia el
expediente, no entendia porqué Cupertino Andaur estaba siendo condenado a muerte,
pero en la mitad de ese expediente aparece un antecedente crucial, aportado por un preso
gue esta en la Penitenciaria y le dice a su abogado que sabe quien maté al nifio, y se
inicia toda esta rama distinta de la investigacion que lleva hasta Cupertino Andaur, que en
definitiva era el culpable. De no haber ocurrido este hecho absolutamente casual,
podriamos haber llegado al final del proceso con un condenado que no tenia nada que ver
con el delito, que era inocente y que era un familiar de la victima, lo que lo hacia mas
atroz. Fue esa casualidad la que llevo al tribunal a resolver en definitiva el caso y
condenar a la pena de muerte a Cupertino Andaur, y este es un hecho real.

Reflexion6 que es muy complejo adoptar la decision sobre la
vida de una persona, si bien desde el punto de vista legislativo, del punto de vista del
Estado, la pena es legitima en cuanto esta en la ley y en la Constitucién, pero lo que es
importante en esa perspectiva es que en la actualidad la pena inferior a la muerte es la de
presidio perpetuo actual, pero, de aprobarse el proyecto, el juez va a tener la posibilidad
de aplicar efectivamente la pena rigurosa de cuarenta afios de reclusion, en lugar de la
pena de muerte.

El H. Senador sefior Hamilton destaco los términos en que la
Comision esta tratando el tema, con una disposicion abierta a enfocar y descubrir cada
uno, acorde con su conciencia, cual es la mejor solucién. Aqui no estamos frente a un
problema que pueda enfocarse desde un solo punto de vista; todos tenemos convicciones,
pero no podemos imponérsela a los demas. Las observaciones que se han hecho
respecto del proyecto mismo, como el problema de las atenuantes y de las agravantes, el
problema de la justicia militar en tiempo de guerra, el problema sobre si el periodo minimo
de cumplimiento efectivo serd 30, 35 o 40 afios, en fin, no le cabe ninguna duda de que, si
estamos dispuestos en definitiva a aprobar el proyecto, se van a resolver. Pero hay una
cosa que debe rescatarse, que es la legitimidad o ilegitimidad. Sin hacer juego con las
palabras, para algunos el aborto es condenable y es ilegitimo, para otros no es ilegitimo, y
ahi hay problemas de salvar la vida de la madre -puede ser una razén de bien comun-, sin
embargo, se replica que la vida se extiende desde la concepcion hasta la muerte. Es



legitima la muerte en caso de guerra, por aberrante que sea, es legitima la muerte también
en caso de la defensa propia. A su juicio, la posicion de Juan Pablo Il, que es la Unica que
conoce en este sentido entre los Pontifices de la Iglesia Catodlica a través del tiempo, esta
marcada dentro de la concepcion de la defensa propia, porque la defensa propia admite
salvar mi vida, en una contradiccién vida versus vida. Lo mismo sucede cuando el Papa
dice que, ya en la sociedad moderna, no es cierto que la sociedad requiera matar para
defenderse. En ese sentido, es ilegitima si se dan las condiciones de que la sociedad
pueda defenderse auténticamente, como lo puede hacer con un presidio de 20, 30 o de 40
afos inconmutable, sin facilidades anteriores. Hasta podria pensarse que, si al
condenado le dan a elegir entre la pena de muerte o quedarse 40 afios en cualquiera de
los presidios en Chile, incluso en los nuevos, a lo mejor, estima preferible la pena de
muerte.

El H. Senador sefior Aburto observd que se estaba poniendo
en el tapete nuevamente el error judicial. Reiterd que el error judicial es muy dificil, e
incluso puede ser mas factible dentro de los nuevos procedimientos, sin querer hacer una
objecion al sistema de juicio oral que ya esta creado en nuestro pais. En el caso, que
escuchaba del sefior Ministro de Justicia, de Cupertino Andaur, por las informaciones de
prensa aparecio la duda desde un principio de que pudiera ser un familiar el autor de este
tremendo crimen, que luego se determind, de manera que ahi no habia temor de que se
llegara al final sin esclarecerse la verdad.

Il.- Exposicion del sefior Arzobispo de Santiago.

El sefior Arzobispo de Santiago, monsefior Errazuriz, sefialo
gue su intencion es presentar la opinién de la Iglesia Catodlica y lo que piensa el Santo
Padre sobre este tema. Aclaro, en primer lugar, que para la Iglesia el conjunto de deberes
y derechos que ella reconoce tienen su origen en la naturaleza de las cosas, o0 sea, se
basan en el orden natural, y pueden ser conocidos y reconocidos por todos los hombres
con mayor o menor dificultad sin la ayuda de la fe. La revelacion del Sinai y también la
revelacion en Cristo, en lo que se refiere a las relaciones entre las personas, no asi en la
relacion con Dios, son una ayuda para encontrar la verdad moral en todo lo que se refiere
al orden de la estricta justicia y sirven de apoyo a veces para descubrirla, pero no
suplantan la razon.

Sostuvo que, en cuanto a la verdad del ser humano o sobre la
vida humana, la revelacion aporta datos fundamentales acerca del origen y el destino de la
vida humana, como asimismo acerca de la dignidad de cada ser humano como hijo
colaborador y familiar de Dios, y por eso la revelacion nos permite, a los que somos
cristianos, descubrir dimensiones de la existencia humana que no conoceriamos sin ella, y
estas nos exigen, por asi decirlo, un mayor respecto a la dignidad, la vida y los derechos
fundamentales. Sin embargo, estos derechos pertenecen al orden natural y la revelacion
les confiere un nuevo esplendor. Y es claro que estamos tratando un tema en el cual
existe un progreso en la conciencia moral, 0 sea, en este caso, se encuentra un progreso
en las escrituras, se encuentra un progreso en la Iglesia y en la sociedad civil. A via de
ejemplo, sefialé que en las escrituras, la tradicién de los judios exigia la lapidacién de una
persona que hubiera sido descubierta en adulterio y ponen a Jesus ante ese problemay él
libra a la mujer de la muerte, pero deja en claro que lo que ella ha hecho no se debe hacer
y le dice, por lo tanto, que enmiende su conducta. Y en los mismos Estados el respeto a
la integridad fisica, respeto a la vida, etc., crece, pero si bien la conciencia crece, se esta
ante un problema en el cual hay unas oscilaciones enormes en cuanto a la practica, o sea,
la voluntad de tener el poder absoluto a veces en los gobiernos, la imposicion por la fuerza
de principios, verdades, aun de actitudes religiosas, por una parte, y de la indefension ante
esas actitudes de los individuos de sus derechos fundamentales, por otra, llevan a
transgresiones inmensas, pensandose que tal vez el dltimo siglo sea en el que se han
producido las peores transgresiones a los derechos humanos.



Destaco, en cuanto al valor de la vida dentro de nuestra
perspectiva, y esto es una constatacion universal, que nadie se da la vida y tampoco la da
el Estado. La vida es un don, el don que da consistencia a todo lo que el hombre esy a
todo lo que tiene, y la vida es un don radical, basico de todo ser humano, casi se identifica
con él, y por ese don la persona es Unica, original, irrepetible, etc. El derecho a la vida de
un ser humano es la raiz de todos sus derechos, y para un cristiano la vida es un don de
Dios. Desde el relato del homicidio de Abel en la primera revelacion, Dios aparece como
el sefior de la vida, y es curioso cOmo en ese caso rechaza el homicidio cometido por
Cain, pero se declara protector de la vida de éste y de esa manera se expresa en muchas
oportunidades que la vida es sagrada, que el hombre no dispone de ella.

Manifesto que todos los primeros mandamientos del Sinai se
refieren a Dios e inmediatamente después a la relacién con el préjimo, y el primero que
aparece es “no mataras”. Aparece en sentido absoluto, o sea, no aparece en frases
condicionales, sino que expresado sin matices. Sin embargo, hay que reconocer que
inmediatamente después, cuando se acufian los 10 mandamientos en la legislacion social,
aparece la pena de muerte, o sea, se condena determinados delitos que harian imposible
la convivencia humana en un pueblo que es pequefio, sobre todo protegiendo la familia, la
fidelidad, etc. EIl mandamiento “no mataras” es la cara negativa del otro mandamiento
“respetar el don de la vida”, que es el aspecto positivo. Por el hecho de que el hombre no
es el duefio de la vida no tiene el derecho de suprimirla como si dependiera de su arbitrio,
y debe hacer respetar la propia vida. Curiosamente aqui aparece, en esta obligacion
frente a la vida, el derecho a matar al agresor de la vida, porque el derecho de la legitima
defensa esta intimamente unido al respeto a la vida. Esta formulado ya en el Antiguo
Testamento y después en el Nuevo, cuando se dice que “debemos amar al préjimo como
a nosotros mismos”: aparece el amor a uno mismo como la matriz que debe regular
también el amor al projimo, y por lo tanto uno tiene derecho a hacer respetar la propia
vida. Si bien hay gente que discute que ese sea el Gnico punto de vista que habria que
formular, aparece el tema de la pena de muerte en la linea del derecho, y aun del deber,
de defenderse del agresor.

Aparece formulado en primer lugar como derecho, y en ciertos
casos como derecho-deber, esto es, ademas del derecho existe un deber de defender la
propia vida, salvo que hubiera una causa ética o religiosa, una causa superior, que llevara
a renunciar a la defensa de la propia vida. Sin embargo, se estima que este derecho es
un deber total de parte de aquéllas personas que tienen responsabilidad por la vida de otra
y que deben protegerla. Aparece como ejemplo siempre en la moral el derecho y el deber
que tiene un padre frente al agresor que quiere matar a su hijo pequefio que no se va a
poder defender: tiene el deber de defender esa vida, y si la agresién es de muerte, tiene
derecho también a eliminar a la persona que lo quiera agredir asi. Y, en esa linea, se ha
ubicado muchas veces lo que hace el Estado, 0 sea, que tiene un derecho y un deber de
defender la vida, de proteger la vida de los ciudadanos y no puede prescindir de ese
deber. Es el camino de la argumentacion también para justificar la guerra, cuando tiene
que defender la integridad fisica de pueblos enteros y de muchisimos ciudadanos,
justificacion que aparece expresamente en el catecismo de la Iglesia Catolica.

El sefior Arzobispo de Santiago recordé que, sobre este punto,
la enciclica “Evangelium Vitae” [55] dice: “Desde siempre, sin embargo, ante las multiples
y a menudo draméticas situaciones que la vida individual y social presenta, la reflexion de
los creyentes ha tratado de conocer de forma mas completa y profunda lo que prohibe y
prescribe el mandamiento de Dios. En efecto, hay situaciones en las que aparecen como
una verdadera paradoja los valores propuestos por la Ley de Dios. Es el caso, por
ejemplo, de la legitima defensa, en que el derecho a proteger la propia vida y el deber de
no dafar la del otro resultan, en concreto, dificilmente conciliables. Si duda alguna, el
valor intrinseco de la vida y el deber de amarse a si mismo no menos que a los demas son
la base de un verdadero derecho a la propia defensa. El mismo precepto exigente del
amor al projimo, formulado en el Antiguo Testamento y confirmado por Jesus, supone el
amor por uno mismo como uno de los términos de la comparacion: "Amaras a tu préjimo



como a ti mismo”. Por tanto, nadie podria renunciar al derecho a defenderse por amar
poco la vida o a si mismo, sino sélo movido por un amor heroico, que profundiza y
transforma el amor por uno mismo, segun el espiritu de las bienaventuranzas evangélicas
en la radicalidad oblativa cuyo ejemplo sublime es el mismo Sefior Jesus.

Por otra parte, la legitima defensa puede ser no solamente un
derecho, sino un deber grave, para el que es responsable de la vida de otro, del bien
comun de la familia o de la sociedad. Por desgracia sucede que la necesidad de evitar
gue el agresor cause dafio conlleva a veces su eliminacion. En esta hipoétesis el resultado
mortal se ha de atribuir al mismo agresor que se ha expuesto con su accion, incluso en el
caso gue no fuese moralmente responsable por falta del uso de razén.” (“Evangelium
vitae. Carta enciclica sobre el valor y el caracter inviolable de la vida humana”. Juan Pablo
II. Ediciones San Pablo. Santiago de Chile, 1995, paginas 98 a 100)

Y por eso —sostuvo- la formulacion del catecismo, la ensefianza
tradicional de la Iglesia, no excluye, supuesta la plena comprobacion de la identidad y la
responsabilidad del culpable, el recurso de la pena de muerte, si ésta fuera el Unico
camino posible para defender eficazmente del agresor la seguridad de las personas. La
ensefianza esta puesta claramente en la dignidad del ser humano tanto como persona,
como hijo de Dios, como familiar de Dios, como peregrino, que tiene un destino en la vida
eterna, etc., como un valor permanente en toda la consideracion. Cuando se trata de
defenderse del agresor injusto, por lo tanto, si no se tiene otro medio para poder
defenderse de ese agresor que va a matar, en el catecismo se concede que puede haber
pena de muerte.

Cuando el Papa habla de este tema, tanto en la enciclica como
en el catecismo, llega también a un juicio concreto, y dice que normalmente los Estados
modernos tienen la manera de proteger la poblacion sin hacer lugar al recurso de la pena
de muerte. O sea, el sistema carcelario y de condenas es tal, que no necesita aplicarla.
Deja una puerta abierta a casos, como en un pais africano en el cual se le fugan reos
permanentemente porque no tiene los medios para mantenerlos recluidos, en que la Unica
manera que tiene el Estado para defender la vida de los ciudadanos es eliminar al reo,
pero, aln en ese caso, todo el planteamiento esta orientado al respeto que hay que
tenerle a la vida humana y a la importancia de que los Estados se esfuercen por buscar
maneras de impedir que esa persona sea agresor de la vida de los demas, sin recurrir a la
pena de muerte.

Mas recientemente, el Papa hizo referencia a este tema en el
mensaje de Navidad de 25 de diciembre de 1998, cuando pidi6 “que la Navidad refuerce
en el mundo el consenso sobre medidas urgentes y adecuadas para detener la produccion
y el comercio de armas, para defender la vida humana, para desterrar la pena de muerte”.
En la homilia que pronuncié el 27 de enero siguiente en San Luis, Missouri, Estados
Unidos, fue mas alla y practicamente propuso que se aboliera la pena de muerte en todos
los Estados. Dijo: “Renuevo el llamamiento que hice recientemente, en Navidad, para que
se decida abolir la pena de muerte, que es cruel e innecesaria”.

Estados Unidos es el caso tipico para el Papa, porque es
evidente que tiene todos los medios para evitar que una persona pueda volver a matar, y
por lo tanto, no se justifica la pena de muerte por ningun concepto. Y esto lleva a los
Obispos norteamericanos a preparar una Carta Pastoral en la cual trabajan con nimeros
de lo que ha pasado en Estados Unidos, y dice que son mas de 3.000 las personas
condenadas a morir en Estados Unidos en los ultimos 27 afos, pero al mismo tiempo,
aumento la cantidad de reos de 250.000 a casi dos millones, o sea, hay un aumento
enorme a pesar de que es un pais que tiene la pena de muerte. Al Papa le es claro que
ese pais podria realmente proteger a toda la poblacion sin recurrir a ella, y por eso,
cuando llega a la Catedral de San Luis lo dice con mucha fuerza, habla de estar
incondicionalmente a favor de la vida, y que “un signo de esperanza es el reconocimiento
cada vez mayor de que nunca hay que negar la dignidad de la vida humana, ni siquiera a



alguien que haya hecho un gran mal. La sociedad moderna posee los medios para
protegerse, sin negar definitivamente a los criminales la posibilidad de enmendarse”, y
concluye renovando el llamamiento a abolir la pena de muerte.

Sefiald el sefior Arzobispo que es evidente que en estas
palabras hay una perspectiva que es fuertemente cristiana. Lo que se quiere es que el
individuo se enmiende, que cambie de conducta, que diga “lo que hice no debiera haberlo
hecho jamas, y mi actitud debiera ser totalmente distinta ante la sociedad y ante los
Mandamientos”. No hay pues, ninguna tendencia de parte del cristianismo a que se corte
abruptamente esa vida, esté donde esté en su peregrinar, se haya arrepentido o no se
haya arrepentido, sino a que le demos a esa persona la posibilidad de enmendarse, de
manera que no pierda su camino que lo lleva a la Patria Eterna; eso es respetar la vida
como un don de Dios. Son dos motivos muy fuertes, que llevan a pensar en la necesidad
de que hagamos todo lo posible para abolir la pena de muerte.

En la ultima declaracion de la Conferencia Episcopal, que fue
consultada a todos los Obispos, se tomdé la doctrina oficial, que es la del catecismo, y nos
parecio injusto adelantarse al juicio de los legisladores, suplantarlos tal vez, y decir si en
Chile se dan o no las condiciones para abolir la pena de muerte, porgue son los
parlamentarios los que tienen el mandato y deben hacer esa reflexion. Por lo tanto, se
opt6 por decir que esa es la reflexion de la Iglesia, que hay muchas razones y buenas
razones para abolirla, pero son los legisladores a los que les corresponde formarse ese
juicio. No quisieron los obispos entrar a un campo gue no le es propio, y naturalmente
gue no faltaron los comentaristas que dijeron que el documento era muy débil, que debid
haber sido més claro, etc.

Il. i) Planteamientos de los sefiores Senadores.

El sefior Ministro de Justicia expresé que un punto que le
parece relevante de la declaracion de la Conferencia Episcopal es que sefiala que el pais
esta en situacion de utilizar métodos para asegurar que a las personas que cometen este
tipo de delitos -que estan considerados en la pena de muerte y que pudieran
eventualmente castigarse con presidio perpetuo calificado-, se les aplicara un sistema en
el cual se va a tener la seguridad de que cumpliran la condena. Uno de los compromisos
que el Gobierno ha adquirido es que se va a construir un recinto penal especial para el
cumplimiento de las penas por parte de aguéllos que sean condenados por este tipo de
delitos, que tenga la seguridad y las medidas que la ciudadania espera para cumplir con el
objetivo de que no vuelvan a delinquir y se proceda también a un proceso de rehabilitacion
durante el periodo en que estaran privados de libertad.

El H. Senador sefior Larrain manifestdé que entiende muy bien
la posicion de la Iglesia y la posicién del Gobierno. A su juicio, han ido en una misma
direccion, en el sentido de que, por el catecismo y las propias declaraciones del Papa y de
la Conferencia Episcopal, hay un reconocimiento de que es legitima la existencia de la
pena de muerte. Otra circunstancia puede recomendar que no se aplique, pero el hecho
de que exista tiene legitimidad desde el punto de vista de la Iglesia, es un punto que le
hace fuerza en el siguiente sentido: estima que no hay nadie que sea partidario de la pena
capital, ni partidario de aplicarle la muerte a otras personas en esas circunstancias, pero
abolirla enteramente de la legislacion le produce una inquietud por la sefial que eso pueda
significar. Ojala que no existiera y que no se aplique nunca, pero, Si no existe, Nosotros
estamos diciéndole al criminal mas perverso que la mente humana pudiera imaginar, que
él tiene derecho a disponer de la vida de otro, porgue nosotros le vamos a garantizar de
que a €l no se le aplicara la pena de muerte. Recordo el caso del colombiano que violo y
asesiné a menores de edad, que era reincidente, porque en Colombia habia cometido
exactamente el mismo delito: se le perdona la vida, tiene derecho a vivir, se le rehabilita,
se le castiga, en fin, y vuelve a cometer el delito.



Se pregunté como podemos evitar dar esa sefial. Se quedaria
tranquilo si logramos trasmitir a la opinidén publica que efectivamente nadie tiene
garantizado el derecho a hacer lo que quiera, porque van a ver consecuencias limitadas
de réplica respecto de esa conducta. Reconocié que ese es el unico elemento de duda
gue le queda en la mente para dar el paso con entusiasmo y abolir la pena de muerte,
porque entiende el sentido humano profundo con que ha venido planteado el tema el
Papa: ¢como logramos una cierta simetria?. Porque se produce una asimetria en la
actitud del criminal, del autor de los crimenes mas inhumanos imaginables, y la respuesta
gue la sociedad le tiene.

Monsefior Errazuriz hizo presente que la moral cristiana no
utiliza la palabra simetria, porque puede recordar a la ley de Talion, y es clarisimo que
Jesucristo la termind. Prefiere hablar de proporcionalidad, o sea, de que en las penas
haya una proporcion, que a mas grave delito hay una mas grave pena, que sean
proporcionales los delitos con las penas. Lamentd que muchos de las sefiales o signos en
gue se piensa son signos para la gente que no los necesita, porque el homicida no esta
pensando en ningun signo, ni antes ni después. Son actos de una pasion tremenda, de
personas que muchas veces son brutales en determinados momentos, y no hay reflexion
racional alguna que les esté impidiendo cometer ese acto.

Agrego que, curiosamente, tomando las estadisticas de
Estados Unidos - es un pais que tiene la pena de muerte en muchisimos Estados y se
puede ver si sirvié de algo tenerla o no -, se aprecia que tiene una criminalidad tremenda,
entre seis y doce veces mas que en el resto de los paises occidentales. Existe otro indice,
gue son los Estados que, teniendo la pena de muerte, la suprimieron y los Estados que,
habiéndola suprimido, la repusieron, y el indice de criminalidad no cambia, no mejora por
el hecho de tener pena de muerte. Su temor es que la existencia de la pena de muerte es
un signo para los que piensan racionalmente, para las personas razonables que jamas
cometerian un homicidio, pero no para el homicida.

El H. Senador sefior Diez consider6 que el proyecto, con
algunas acotaciones, defiende mejor la sociedad que la pena de muerte, porque no
podemos olvidar que desde hace 20 afios no se aplica la pena de muerte por diversas
razones. Como nuestro sistema permite reemplazar la pena de muerte por la de presidio
perpetuo, muchas veces los jueces, ante cualquier duda, no se atreven a dictar la pena de
muerte, y ese presidio perpetuo es hoy de 20 afios debido a la libertad condicional. El
proyecto, en cambio, reemplaza la pena de muerte por un presidio efectivo de 40 afos,
durante los cuales no se puede pedir la libertad condicional, y después de los 40 afios
tiene que aprobarla la Corte Suprema. En consecuencia, refuerza mucho mas la
penalidad efectiva de lo que tenemos en la actualidad.

El H. Senador sefior Chadwick hizo saber que tenia una duda
sustancial. A su juicio, la teoria de la legitima defensa no es aplicable a la pena de
muerte, porque es la reaccion frente a un ataque inminente, y la pena de muerte se le
representa como muy distante de los hechos. Piensa que el Estado no actua en la
aplicacion de una legitima defensa o en la proteccion de la sociedad. La pena tiene
envuelto otro elemento, que es la sancion. Si uno entendiera que el sistema penal o la
pena debiera tener como principal objetivo garantizar la seguridad de la sociedad, se
guedaria con la sensacion de que tendriamos que revisar todo el sistema penal, porque
parece evidente que hay muchas maneras de garantizar la seguridad de la sociedad, y
gue no consisten en privar de libertad a alguien o aplicarle una multa.

Indicé que la reflexion que quiere hacer es que no podemos
descuidar el elemento de sancién que lleva envuelta la pena, y en la pena de muerte lo
que hay que conjugar no es, a su juicio, el elemento de la legitima defensa, sino que el
elemento de la sancion proporcional a la conducta, y su elemento de la rehabilitacidn, que
le parece mas complejo. Si entendiéramos que la pena tiene como finalidad proteger la
sociedad, y si el Estado tiene otro mecanismo de proteger la sociedad que no sea la pena



de muerte, lo que deberiamos preguntarnos es: ¢ debe tener muchos otros mecanismos
gue no consistan en la privacion de libertad?. A su juicio, se entra en un camino que es
muy profundo y muy complejo.

El sefior Ministro de Justicia preciso que, especificamente en
el Cédigo Penal, estamos hablando de cinco delitos que son los que estan sancionados
con pena de muerte. Hay algunos que son particularmente atroces, y se tiende a pensar
gue una persona que es capaz de hacer eso es dificil de rehabilitar, pero la pena tiene dos
finalidades, el castigo y ademas la rehabilitacién posterior, y, en esa perspectiva, la
muerte de la persona no produce los efectos deseados, ni tampoco surte efecto disuasivo,
porque, como sefalaba Monsefior Errazuriz, hay estudios en Estados Unidos, que es el
pais en que mas se aplica la pena de muerte en Occidente, que demuestran que la
criminalidad aumentd y los delitos mas atroces se cometen incluso después de haberse
aplicado la pena de muerte.

Afadio que la realidad chilena nos dice que, de sesenta y nueve
casos condenados hoy dia a cadena perpetua, cinco de ellos fueron en su oportunidad
condenados a muerte, y les fue conmutada, por indulto o distintas razones. Si uno
enfocara los sesenta y nueve casos desde el punto de vista legal, probablemente hay
muchos que debieron haber sido condenados a muerte por el delito de que se trataba, sin
considerar si la pena de muerte es 0 no justa, pero el juez en su momento tuvo dudas y los
condend a cadena perpetua, y la cadena perpetua actual en Chile son 20 afios. Entonces,
mas del 80% 0 el 90% de las personas que es condenada por este tipo de delitos atroces,
en definitiva cumplira una pena de 20 afios. Lo que se esta proponiendo en definitiva es
endurecer la pena, y efectivamente aplicar una sancion de 40 afios, como minimo, a
aguéllos que cometen delitos atroces, sobre la base de un procedimiento que es
sumamente restrictivo, eliminando cualquier posibilidad de beneficio y estableciendo que
sea la Corte Suprema, después de cumplido los 40 afios, quien determine si la persona
esta resocializada o no. Si se enfoca el tema desde el punto de vista de sefial publica
hacia la ciudadania y hacia el delincuente, se esta planteando una pena realmente
rigurosa.

Monsefior Errdzuriz acot6é que es impresionante lo que sucede
en las céarceles, porque muchas veces los condenados por delitos terribles se transforman
en personas extraordinariamente valiosas. Se estan formando comunidades que estan
confrontandose con el Evangelio, que estan haciendo grupos de oracion. No son todos,
pero existen esos grupos,

El H. Senador sefior Diez manifestd su certeza de que en los
planes de los nuevos recintos carcelarios para condenados a presidio perpetuo calificado
tendra que haber distintas secciones, quizas mas de dos, por edad, sexo, etc. y también
por nivel de rehabilitacién. Los sistemas de vida dentro del recinto van a ser distintas, las
condiciones de visitas van a ser distintas, etc., pero, el reemplazo de la pena de muerte
exige una pena que produzca la certeza de que se va a mantener por el tiempo sefialado,
considerando la atrocidad que significan los delitos que hoy estan condenados a pena de
muerte, que se han ido reduciendo a cuatro o cinco.

I11.- Exposicién del sefior Subsecretario de Marina.

En representacion del sefior Ministro de Defensa Nacional,
concurrié a la Comision el Subsecretario de Marina, sefior Angel Flisfisch, quien hizo
un analisis de los delitos sancionados con la pena de muerte, en especial, en el Cadigo de
Justicia Militar.

Distingui6, al efecto, entre las disposiciones aplicables en
tiempo de paz y en tiempo de guerra.



Respecto de las primeras, mencionoé el articulo 244 del Cédigo
de Justicia Militar, que castiga con la pena de presidio mayor en su grado maximo a grado
medio, en su caso, a muerte, al militar que cometiera cualquiera de los crimenes
enumerados en los articulos 106, 107, 108, 109 y 110 del Cédigo Penal, que se refieren a
delitos contra la seguridad exterior y soberania del Estado.

En segundo lugar, indicé que, en el titulo de los delitos en
contra de los intereses del Ejército, el articulo 351 sanciona hasta con la pena de muerte
lo que comunmente se conoce como sabotaje.

Finalmente, menciono también, en el titulo relativo a
disposiciones especiales aplicables a Carabineros de Chile, el articulo 416, que sanciona
con la pena de presidio mayor en su grado medio a muerte al que violentare o maltratare
de obra a un Carabinero en ejercicio de sus funciones de guardadores del orden y
seguridad publico y le causare la muerte.

En consecuencia, agreg0, de las disposiciones contenidas en el
Caodigo de Justicia Militar, aplicables en tiempo de paz, s6lo aparecen tres tipos penales
gue contemplan para los autores de ilicitos la posibilidad de ser condenados a pena de
muerte, sin que se registre estadisticamente la circunstancia de que en alguna
oportunidad dicha pena se haya aplicado en el ambito de la judicatura militar.

Hizo saber que la opinion del sefior Ministro de Defensa
Nacional es que, en lo concerniente al derecho militar de tiempo de paz, debieran seguirse
las orientaciones y normas del derecho penal comdn que apuntan a la supresion de la
pena de muerte.

En lo que dice relacion con las disposiciones para tiempo de
guerra, sefialé que existen 16 articulos del Cédigo de Justicia Militar que contemplan como
sancion maxima la pena de muerte, siendo comun a todos estos tipos penales la
existencia de un estado de guerra o estar en presencia o frente al enemigo.

1) El titulo que contempla los delitos contra el derecho
internacional, en el articulo 262, castiga con la pena de presidio mayor en su grado
maximo a muerte a los militares que incendien o destruyan edificios u otras propiedades,
saqueen a los habitantes del territorio en que operen o cometan actos de violencia, y de
ellos resultare la muerte de alguna persona.

2) El articulo 270, en el titulo referido a los delitos contra la
seguridad interior del Estado, sanciona con la pena de presidio perpetuo a muerte a los
jefes o promotores de rebelion o sublevacion de fuerzas en presencia de enemigos
extranjeros.

3) La misma pena se encuentra contemplada en el articulo 272,
relativo a los delitos contra el orden y seguridad del Ejército, para los jefes que encabecen
una sedicion frente al enemigo o cuando como resultado de ésta, resultare alguna persona
muerta.

4) El articulo 287, en el titulo de los delitos contra los deberes y
el honor militares, sanciona con la pena de presidio militar perpetua a muerte al militar que
incurra en diversas conductas, entre ellas la de rehusar obedecer la orden de marchar
contra el enemigo o de realizar cualquier otro servicio de guerra, dar voces destinadas a
promover el desorden en la tropa, la fuga o tender a la rendicion de las fuerzas propias.
En este caso, la ley autoriza a la ejecucion inmediata del culpable por parte de cualquiera
de los presentes, sea superior o inferior. Cabe apuntar, sefialo el Subsecretario, que esta
altima norma es contraria al Derecho Internacional.



5) El articulo 288 contiene una serie de conductas sancionadas
con la pena de reclusion militar mayor a muerte, previa degradacion y que dicen relacion
con la obligacion de los militares de conservar a toda costa el puesto de defensa que se
les haya asignado.

6) El articulo 303 sanciona con la pena de presidio militar mayor
en su grado maximo a muerte al comandante o jefe que sin motivo legitimo abandone su
comando en presencia del enemigo o en circunstancias que comprometan la seguridad del
cuerpo de tropa.

7) El articulo 304 considera la misma sancion para el militar que
abandone el puesto de guardia, patrulla o cualquier otro servicio con armas, estando frente
al enemigo.

8) El articulo 327 sanciona con reclusion militar mayor en su
grado maximo a muerte al militar que, sin autorizacion competente o motivo justificado,
estando en tiempo de guerra, asumiere un mando o lo retuviere en contra de las 6rdenes
de sus jefes.

9) Igual sancion contempla el articulo 336 para el militar que
dejare de cumplir o modificare por iniciativa propia una orden del servicio impartida por su
superior, estando en tiempo de guerra y en presencia del enemigo.

10) En el parrafo referido al ultraje a superiores, el articulo 399
sanciona con la pena de presidio mayor en su grado maximo a muerte al que maltratare a
un superior causandole la muerte o lesiones graves, si el delito se cometiere frente al
enemigo.

11) El articulo 351 hace aplicable la pena de muerte al que
destruyere o inutilizare un cuartel, fortaleza o edificaciones de las Fuerzas Armadas, y
como consecuencia de ello le causare la muerte o lesiones graves a personas cuya
presencia debio prever.

12) En el titulo referido a disposiciones especiales relativas a la
Armada de Chile, el articulo 379 sanciona con presidio perpetuo a muerte al practico que,
en tiempo de guerra, intencionalmente indicare una direccion distinta a la que convenga
seguir, afectando la operacioén naval, u ocasionando la pérdida de buques.

13) El articulo 383 establece pena de presidio militar perpetuo a
muerte para el jefe o en general a cualquier oficial o gente de mar que haya causado la
pérdida de uno o mas buques de la marina nacional o aliada, si hubiere obrado
maliciosamente y el hecho hubiere ocurrido en tiempo de guerra.

14) Una conducta similar cometida por cualquier persona
embarcada sanciona el articulo 384, también con presidio perpetuo a muerte.

15) El articulo 385 castiga con la pena de presidio o reclusion
militar perpetua a muerte al que maliciosamente cause dafo o averia a un buque de la
Armada empefiado en combate o0 en una situacién riesgosa para su seguridad.

16) Por ultimo, el articulo 391 sanciona con la pena de presidio
militar perpetuo a muerte al Comandante de un buque o de agrupacion de fuerzas navales
culpable de haberse separado con su nave de la escuadra o divisidn a que pertenezca,
cuando este hecho ha tenido lugar a la vista del enemigo o frente a rebeldes o sediciosos.

Indicé el sefior Subsecretario que el sefior Ministro le
encomendd hacer respecto de estas 16 figuras delictivas referidas al tiempo de guerra,
cuatro consideraciones.



La primera es que, en un trabajo comparativo, revisando los
tipos penales precedentemente descritos y contrastandolos con legislacion comparada,
particularmente el caso de Espafa, Argentina, Bolivia y Venezuela, la conclusion es que la
normativa, tanto en lo que se refiere a tiempo de paz como a tiempo de guerra, es de
caracteristicas similares, y hay en esas legislaciones implicita una consideracion, en el
sentido de que la maxima pena de alguna manera es Util y necesaria para asegurar el
exito en el cumplimiento de la mision de la fuerza. Esta primera consideracion que el
sefior Ministro se hace, lo lleva a pensar de que realmente este es un tema —las 16 figuras
delictivas que he mencionado y que exigen como condicién tiempo de guerra- que
requiere una discusién en profundidad.

Apuntd que una segunda reflexion que se hace el sefior Ministro
es que, en realidad, en todas estas figuras delictivas, mas que estrictamente un bien
juridico protegido, con lo que nos encontramos es con consideraciones practicas de
eficacia bélica. El caso mas claro es el articulo 287 que, ademas, permite la ejecucion
inmediata del culpable. Frente a las eternas interrogantes respecto del “porqué” y “para
gqué” se pena, claramente en todas estas figuras delictivas la consideracion fundamental
tiene mucho mas que ver con el “para qué”, lo cual tiene una historia larga y compleja, que
se inscribe en una tradicion castrense a lo menos milenaria. La reflexion que se hace el
sefior Ministro, escuchando al Estado Mayor de la Defensa, es que ciertamente estamos
viviendo en un mundo bastante diferente desde la Segunda Guerra Mundial en adelante,
por lo menos, en que la visién de lo que efectivamente motiva al combatiente es distinta.
Lo que se busca es un combatiente motivado fundamentalmente por interiorizacion de
valores, por el sentido de su mision, por el sentido ideal de combate en que esta
involucrado, por modelos de rol, figuras heroicas, etc., incentivos fundamentalmente
positivos. Durante la Segunda Guerra Mundial se llevaron a cabo diversos estudios en
Estados Unidos que, entre otras cosas, condujeron a atenuar considerablemente el
sistema de penas referidas a ilicitos de este tipo, lo que refuerza la idea de que todo este
conjunto de ilicitos para tiempo de guerra deberia ser objeto de una discusion realmente
multidisciplinaria y muy profunda, porque se basan en modelos de incentivos negativos
respecto del comportamiento del combatiente, que hoy han perdido vigencia.

Agreg0 que hay una tercera consideracion que se hace el sefior
Ministro -respecto de la cual hay bastante acuerdo entre los Auditores de las tres
instituciones y oficiales de Estado Mayor-, y es que todas estas figuras son bastante
arcaicas, obedecen a realidades bélicas muy anteriores; el modelo y la misién que tienen
todas ellas es la de combate de fuerzas regularmente distribuidas en presencia fisica. Ese
el realmente el modelo del cual se parte y subyace en la gran mayoria de estas figuras
delictivas. Los tiempos han cambiado mucho y hoy los escenarios bélicos son muy
distintos. Realmente ese tipo de combate de grandes fuerzas masivas en presencia hoy
no existe, aun en la guerra terrestre, porque la presencia en definitiva esta determinada
por el sistema de radar, sistema de sensores, por informacién, etc. La conclusion del
sefor Ministro es que habria que considerar la revision de estas figuras, para ver qué
aplicacion efectiva tienen en los tiempos contemporaneos.

Precis6 que una ultima reflexion que el sefior Ministro se hace
es la de que, si hubiera en definitiva una voluntad legislativa en el sentido de mantener en
algunas figuras delictivas en tiempo de guerra la posibilidad de aplicacion de la pena de
muerte, esto deberia traer aparejada una reforma muy sustancial a las normas de
procedimiento penal en tiempo de guerra. Son sustancialmente diferentes de las
existentes en tiempo de paz, y la verdad es que objetivamente no se puede sino concluir
gue -y el caso extremo ciertamente que es el ya citado de la ejecucion inmediata de la
persona-, que las actuales disposiciones que regulan nuestro procedimiento penal militar
en tiempo de guerra estan muy lejos de lo que hoy se entiende por un debido proceso en
el contexto del derecho internacional humanitario.



llustré este punto sefialando que, a via de ejemplo, en la
Convencion sobre el Tratamiento de Prisioneros de Guerra, de 12 de agosto de 1949, que
rige en nuestro pais a contar de abril de 1951, hay dos normas referidas a la pena de
muerte, las que expresan que se informara a los prisioneros de guerra y a las potencias
protectoras, tan pronto como sea posible, de las infracciones punibles con la pena de
muerte en virtud de la legislacion de la potencia en cuyo poder estén, lo cual ciertamente
procura otorgar seguridad juridica, aun en una situacion tan excepcional como es la de la
guerra. Sefalan también que ninguna infraccion podra acarrear la pena de muerte sin el
consentimiento de la potencia de quien dependan los prisioneros. Hay una serie de
disposiciones similares en esa Convencion y también en el Protocolo Adicional.

Concluyo sefalando que, muy sucintamente, la opinion del
Ministro, y de la que podriamos llamar la cultura juridica castrense hoy, es de que, en el
caso de la figuras delictivas contempladas para tiempos de paz, ciertamente deberian
adecuarse al sistema de penas de la legislacion comun, y, en el caso de las figuras
delictivas previstas para tiempo de guerra, es preciso ir a un debate muy profundo sobre
ellas, en lo posible multidisciplinario que considere opiniones castrenses autorizadas, asi
como de expertos en historia bélica. Su opinion es que son figuras manifiestamente
arcaicas, y deberia irse a una reforma en ese sentido.

[Il.i) Planteamientos de los sefiores Senadores.

Sefial6 el H. Senador sefior Hamilton que esté clara la
distincion entre tiempo de paz y tiempo de guerra, pero hay una figura que conocimos aqui
en Chile hace un tiempo atras, que era la guerra interna, y pregunto al sefior Subsecretario
si la legislacion permite que, en el caso de que se estime o declare que hay una guerra
interna, se apliguen las disposiciones en tiempo de guerra.

El sefior Subsecretario respondié que el Codigo de Justicia
Militar, en el articulo 418, da una descripcion de tiempo de guerra que es bastante amplia.
Sefiala que hay estado de guerra, o que es tiempo de guerra, no sélo cuando ha sido
declarada oficialmente la guerra, sino también cuando de hecho existiere o se hubiere
decretado la movilizacion para la misma, aunque no se haya hecho su declaracion oficial.
Por otra parte, el articulo 419 considera que una fuerza esta frente al enemigo no sélo
cuando notoriamente lo tenga a su frente, sino desde el momento que haya emprendido
los servicios de seguridad en contra de él. Se entiende por enemigo, para estos efectos,
no solamente el extranjero, sino cualquier clase de fuerzas rebeldes o sediciosas
organizadas militarmente. O sea, a partir del Cédigo de Justicia Militar, se podria concluir,
que efectivamente, en la normativa existe la posibilidad de considerar tiempo de guerra
interna, algo que tiene que ver, no con el enfrentamiento de dos Estados o Naciones, sino
con el enfrentamiento de fuerzas organizadas militarmente dentro de un mismo territorio,
dentro de un mismo Estado Nacién. Todos estamos conscientes de que durante el periodo
que va desde el decreto ley N° 5, de 1973, que planted que las circunstancias en que vivia
el pais debian entenderse estado o tiempo de guerra, en gran medida las atrocidades
perpetradas tienen que ver, entre otras cosas, con las normas, menos que débiles, de
procedimiento, de enjuiciamiento, que estan previstas para el caso de tiempo de guerra.

El sefior Ministro de Justicia acot6 que, en el orden juridico-
politico, es preciso tener en cuenta que la mayoria de la gente que fue ejecutada o que
esta desaparecida fue ejecutada irregularmente. No se trata de que el Consejo de Guerra
se haya constituido y haya determinado que hubo hechos delictuales, de que se haya
usado la institucionalidad para fusilar estas personas.

Indicé que, desde el punto de vista de los principios, es evidente
gue es un tema que hay que discutir, y respecto del cual quizas habria que dar una sefal
importante. Como dice el sefior Subsecretario de Marina en representacion del sefior
Ministro de Defensa, quien consulto el parecer de los Auditores de las Fuerzas Armadas,
estamos disponibles para revisar el Codigo de Justicia Militar en su globalidad, y eso



permitiria que esta propia Comision hiciera la observacion de que, existiendo esta
voluntad, tanto del Ejecutivo como de las propias instituciones armadas, es posible iniciar
un proceso de cambios en la justicia militar en una discusién anexa. A su juicio, las
condiciones estan dadas como para llegar con una propuesta de esta Comision a la Sala
sobre la pena de muerte, y ademas plantear el inicio de la modificacion de la justicia
militar, con lo que se lograria un gran avance.

Concord6 con esta apreciacion el sefior Subsecretario de
Marina, reiterando que, siendo fiel al mandato que le hiciera el sefior Ministro de Defensa
Nacional en cuanto a que no hay problema alguno en que, respecto de las figuras
delictivas que estan incluidas en el Codigo de Justicia Militar referidas a tiempos de paz,
se suprima la pena de muerte, estima que es totalmente coherente con el razonamiento
del Ministro que la Comision le proponga a la Sala sefialar al Ejecutivo la necesidad de
que se inicie un estudio global de la justicia militar.

El sefior Ministro de Justicia propuso a la Comision acoger
esa idea, en el sentido de que se incluya , en el proyecto que eventualmente apruebe la
Comision, la eliminacién de la pena de muerte para delitos cometidos en tiempos de paz,
lo que no produce ninguna discusion, e incluir la peticion formal de la Comision al
Ejecutivo para que los Ministerios de Defensa y de Justicia iniciemos un proceso de
revision de la justicia militar con vistas a llegar a modificar en un plazo breve la globalidad
del sistema, lo que se haria en otra discusion y en otro momento. Creo que eso permite
resolver el problema y despachar el proyecto que nosotros queremos en definitiva.

Los HH. integrantes de la Comisién que se encontraban
presentes, sefiores Aburto, Diez, Hamilton y Silva, coincidieron en la necesidad de
concentrar el estudio del proyecto en la legislacion penal general, y acoger la sugerencia
de los Ministerios de Defensa Nacional y de Justicia en el sentido de incluir el andlisis de la
supresién de la pena de la muerte para los delitos del Cédigo de Justicia Militar cometidos
en tiempos de paz.

Concordaron también con ambas Secretarias de
Estado en que la decision acerca de la aplicacion de la pena de
muerte por delitos cometidos en tiempo de guerra debe obedecer a
un estudio mas acabado, producto de una revision general del
Caodigo de Justicia Militar que, hay que recordar, fue dictado el afio
1925, algunos afos después de terminada la Primera Guerra
Mundial, y responde a una etapa historica y técnica largamente
superada por la realidad actual. Dicha revision deberia comprender
no solo los tipos penales y sus sanciones, sino los procedimientos
aplicables, a fin de asegurarse el respeto a las nhormas minimas de
un procedimiento y una investigacion racionales y justos.

Estimé la Comision que introducir modificaciones aisladas en
este Caodigo, atingentes al caso de guerra, que constituye de suyo una situacion muy
excepcional, podria desviar la atencion del propésito central de esta iniciativa, cual es
suprimir la pena de muerte en la legislacion penal comun, lo que sin duda significa un paso
extraordinario en nuestro derecho.

Llego a esa conclusion sobre los delitos sancionados
con pena de muerte en estado o tiempo de guerra luego de
desechar la posibilidad que formularon los HH. Senadores sefiores
Aburto y Hamilton, de incluirlos dentro de una norma genérica que
sustituyera la pena de muerte por la de presidio perpetuo calificado
en todas las leyes punitivas de nuestro ordenamiento.



IV.- Informe de la Excma. Corte Suprema.

La Comision, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 74 de la Constitucion Politica, solicitd su opinion a la Excma
Corte Suprema, respecto de la atribucién de conocer y resolver la
concesion o revocacion de la libertad condicional, en los casos en
gue se hubiere impuesto el presidio perpetuo calificado, que le
confieren los articulos 4° y 6° de la iniciativa.

La Excma. Corte Suprema, mediante oficio N° 1641,
de 28 de agosto de 2000, sefialo: “No cabe duda que la concesion
de la libertad condicional , de un condenado a presidio perpetuo
calificado, es importante y que el espiritu del proyecto de ley es
hacer que la sociedad entienda, que el cambio de la pena de muerte
por la de un presidio perpetuo calificado, es una sustitucion que
reviste serias condiciones. Ello mueve al legislador a indicar que en
estos casos, para que un condenado acceda a la libertad
condicional, aun después de transcurridos cuarenta afios
efectivamente cumplidos de pena, deba este tramite ser rodeado de
mayores exigencias que las de hoy.

Sin embargo, esta Corte Suprema no estima posible
informar favorablemente los cambios propuestos, por dos razones.
Primero, porque la resolucion referida a la concesién o negativa a
conceder la libertad condicional, no es una materia de naturaleza
plenamente jurisdiccional, sino que es jurisdiccional administrativa.
Y, en segundo lugar, porque no parece conveniente que esta
decisién, cuya importancia es secundaria, aun cuando hoy dia
parezca mayor, puesto que penal y procesalmente hablando, se
refiere solamente a la facultad de cumplir la pena en libertad,
cuando la sociedad estima que el condenado ha demostrado que
puede volver a participar de la vida en comunidad, como
consecuencia de su regeneracion. Y en virtud de ello, no parece
adecuado que esta materia sea de competencia del pleno del mas
alto tribunal de la Republica.

Por dltimo y a manera de simple sugerencia, esta
Corte Suprema se permite insinuar a la H. Comision, que la materia
sobre la que se ha solicitado informar deberia ser entregada al
conocimiento del pleno de la Corte de Apelaciones del lugar en que
el condenado se encuentra cumplimiento su condena; todo ello sin
perjuicio de que se estudie la posibilidad de crear jueces de
cumplimiento de condena.

Se previene que el Presidente Subrogante sefior
Jordan tiene ademas presente, que la norma imperativa que rige en
la materia, puede significar, en lo que respecta a las atribuciones de
este Poder del Estado, una connotacion de especial compromiso
ante la opinion publica y por ende exponer a este Tribunal a criticas



y comentarios adversos que obviamente corresponde evitar,
conforme a las practicas que ensefa la experiencia.”.

V.- Discusion sobre las caracteristicas del presidio
perpetuo calificado.

En relacién con la propuesta contenida en la indicacion del
Ejecutivo de declarar que el presidio perpetuo calificado importa la aplicacion de un
régimen especial sobre libertad condicional, el H. Senador sefior Zurita sefialé que la
libertad condicional es lo que ha producido el problema. Lo que ocurri6 con el sistema de
libertad condicional es que, cuando se quiso exigir para el delincuente primario haber
cumplido la mitad de la pena y para el delincuente habitual haber cumplido los dos tercios,
se produjo el problema de determinar cual es la mitad del presidio perpetuo y cuales son
los dos tercios del presidio perpetuo, materia de prondstico dificil. Entonces se dijo que,
para los efectos de la libertad condicional, se estimara que el presidio perpetuo tiene una
duracion de 20 afios.

A su juicio, el problema habria que afrontarlo sefialando que el
presidio perpetuo calificado tendra una duracion, por ejemplo, de 25 afios 6 de 30 afios,
porque estima inapropiado poner condiciones de libertad condicional que hagan que esta
sea desaconsejable: si a una persona la tienen 60 afos en la carcel, ella ya no sabe vivir
en el medio libre. Por eso hay que pensar en que, si le ponemos un tope muy alto, la
libertad condicional no va a funcionar nunca.

El sefior Ministro de Justicia no compartio la opinion del
sefior Senador, porque la posicion del Gobierno es establecer el presidio perpetuo
efectivo, y eso significa que la persona va a estar presa a lo menos 40 afos, sin ninguna
otra alternativa. La propuesta pretende establecer una penalidad que de una sefal publica
de aplicacién de una pena especialmente dura a estos delitos atroces, con la rigurosidad
que la ciudadania espera. Una persona que es condenada a este tipo de pena va a estar
presa 40 afios a lo menos, y para esos efectos se va a adecuar también el reglamento
penitenciario.

El H. Senador sefior Hamilton manifesté que, aunque tiene
una discrepancia con el Ejecutivo acerca de la duracion del tiempo minimo de reclusion -si
es de 30 06 40 afios-, coincide plenamente en que, durante el periodo de afios que se
determine, el condenado no puede impetrar ningun beneficio, y pasado ese plazo sélo se
puede impetrar la libertad condicional en caso de que haya tenido una conducta apropiada
y posibilidades de rehabilitacion, pero puede que una persona no cumpla esas condiciones
aun pasado un plazo tan largo como ése.

El H. Senador sefior Diez hizo presente que se deberia dejar
constancia de lo expresado por el sefior Ministro en la misma ley, vale decir, solamente
transcurridos 40 afos del cumplimiento de presidio perpetuo calificado y cumplidas las
demas condiciones que sefale el reglamento se podra tener acceso a la libertad
condicional. A su juicio, junto con suprimir la pena de muerte, debe darse una sefal fuerte
en el sentido de que su supresion no obedece a un sentido de debilidad, sino a una
politica que garantice que la pena que la sustituye es de una gravedad similar, porque de
lo contrario muchos Senadores votarian en contra del proyecto.

La Comision reparé en la coordinacion que debe existir entre
las normas del proyecto con las disposiciones del Reglamento de Establecimientos
Penitenciarios, aprobado por decreto supremo N° 518, de 1998. Ello, porque el propdsito
de que, si se ha impuesto presidio perpetuo calificado, sélo pueda concederse la libertad
condicional una vez transcurridos cuarenta afios de privacion de libertad efectiva, ha de
concordarse con la circunstancia de que el reglamento permite, cumplidas ciertas
condiciones, obtener permisos de salida de caracter progresivo, que pueden ser
esporadicos, dominical, de fin de semana o salida controlada al medio libre, con una



anterioridad de hasta seis meses al dia en que cumplan el tiempo minimo para optar a la
libertad condicional. Esto podria producir dos consecuencias. Por una parte, que se
produzca una interrupciéon del cumplimiento efectivo de privacion de libertad, lo que le
impediria al condenado solicitar la libertad condicional, o, por la otra, que si el condenado
presume gque no le van a conceder la libertad condicional, se acoja a estos beneficios y
salga de su lugar de reclusion sin que la Corte Suprema se haya pronunciado acerca de la
conveniencia de concederle o no la libertad condicional, con lo cual se burlaria el espiritu
de la norma.

El sefior Subsecretario de Justicia observd que no conviene
establecer una restriccion absoluta en la propia ley a todo beneficio del reglamento
carcelario. En la practica, Gendarmeria los aplica con discrecion. Eso significa que lo
normal, lo humanitario, es que si esta falleciendo la madre de una persona, pero muy
condenado que esté, se le acompafa fuertemente custodiado. En general se procura que
la persona pueda salir a atender ese tipo de situaciones, pero cuando ha habido algun tipo
de problemas de seguridad, lamentandolo y a pesar de las situaciones dramaticas, en
alguna ocasion también se ha impedido.

El H. Senador sefior Diez fue partidario de consagrar la
excepcion en la propia ley e indicar que, solo transcurridos 40 afios de cumplimiento
efectivo de la pena, se podré impetrar los beneficios de libertad condicional, salida, etc., de
manera que tenga 40 afos de presidio efectivo, no interrumpido.

El H. Senador sefior Hamilton se mostr6 de acuerdo en que
normalmente, cualquiera sea el periodo que se determine, durante €l no hay ningun
beneficio, pero en ciertos casos extremos, como por ejemplo, para acompanar a la madre
gue murié, median razones humanitarias que justifican establecer una excepcion, con el
debido resguardo, y siempre que las condiciones lo ameriten, porque si es un condenado
extremadamente peligroso no se le puede permitir la salida.

El sefior Subsecretario de Justicia propuso como excepcion
la muerte de alguno de los padres o hijos. Ello, sin perjuicio de los casos de enfermedad
personal, en que no es propiamente un beneficio, sino el cumplimiento del deber de
Gendarmeria de atender la salud de los internos, por lo que no es necesario mencionarlo.

El H. Senador sefior Silva coincidié en hacer una excepcion
por razones humanitarias, pero recordé que hay otro aspecto que es muy importante
sobre el cual no se adoptado una posicion: la duracion del tiempo minimo de privacion de
libertad. En la propuesta del Gobierno son cuarenta afos, pero se ha escuchado a
algunos sefores Senadores que lo estiman excesivo. En ese punto le parece que no se
ha producido acuerdo. Solicité que los representantes del Gobierno expliquen mas
pormenorizadamente cual es realmente el sentido de reemplazar la pena de muerte por un
presidio perpetuo que ofrezca la certeza absoluta que no durara jamas menos de 40 afios.

El H. Senador sefior Diez recapitulé previamente los puntos en
que ya se ha producido un principio de acuerdo, que consisten en que la privacion de
libertad va a durar un tiempo minimo efectivo, en el cual no se tiene ninguno de los
beneficios, no soélo de la libertad condicional, sino de la salida administrativa o cualquier
otro, con la Unica excepcion calificada por Gendarmeria y rodeada de todas las garantias
por motivo del fallecimiento de padre, madre, conyuge o hijo.

El H. Senador sefior Boeninger, recogiendo los
planteamientos de los HH. Senadores Zurita y Hamilton que proponen 30 afios como
alternativa, sugirio que el tiempo minimo de reclusion fuera de 30 afios, pero con una
votacion calificada de dos tercios de la Corte Suprema, o 40 afios por mayoria simple. Asi
se daria la posibilidad que sea mas rebajada, pero tendria que ser con una condicidbn mas
calificada, mejor evaluada — lo que tendra que efectuar la propia Corte- para bajar a los 30



afos y establecer un término medio entre el presidio perpetuo y el presidio perpetuo
calificado, que “en seco” es un poco arbitrario.

Planteé el H. Senador sefior Diez que el problema es el
indulto, porque una cosa es la posibilidad de indultar la pena de muerte, que se ejerce en
un periodo breve que va desde la sentencia hasta la aplicacion de la pena, y otra cosa es
poder ejercer el indulto durante 30 6 40 afios, en que pueden pasar diferentes Presidentes
de la Republica, con criterios distintos. A su juicio, eso le restaria certeza a la pena y se
mostro partidario de prohibir el indulto en este caso.

El H. Senador sefior Silva recordd que se encuentra pendiente
el proyecto de ley que determina los casos y formas en que procede el indulto particular
(Boletin N° 1004-07), el cual podria adecuarse en consonancia con éste.

Hizo presente que la posicion del Ejecutivo, que le parece muy
razonable, destaca un hecho que no puede olvidarse, y es que, si se esta reemplazando
una pena de muerte, ha de hacerse dentro de un criterio que no puede ser el de
benignidad. Tampoco puede darsele un sentido condenatorio, como decia el Senador
seflor Zurita, pero lo que pasa realmente es que el Ejecutivo quiere darle garantia a la
ciudadania, y él la comparte, de que esta ley no tiene por finalidad simplemente hacer
tabla rasa de la pena de muerte, alegando que no se cumple. El sentido de la ley no puede
ser otro que mantener una concepcion sancionadora rigurosa, cuando se trata de delitos
gue son monstruosos, de delitos que sencillamente no se pueden “echar al bolsillo”.
Reconociendo la rigurosidad que significan los 40 afos, ésta debe interpretarse en
consonancia con lo que se quiere suprimir, y lo que se quiere suprimir es la pena de
muerte.

Aclaré el sefior Subsecretario de Justicia que el proyecto del
Ejecutivo no contempla la idea de suprimir el indulto en esta situacion. No ha sido un tema
tratado en el proyecto, y, en esa perspectiva, en su opinion incorporarlo podria exceder de
la idea matriz del proyecto, tal cual lo estan planteando. Se requiere un analisis que es
mucho mas general, que es complejo, que tiene que ver en muchos casos con situaciones
humanitarias aun en las peores condiciones de condena, en que pudiera eventualmente
requerirse su uso. De hecho, en el Ministerio, aparte de los casos connotados de penas
de muerte que son conmutadas, en muchas situaciones, que no son de pena de muerte,
sino de delitos de privacién de libertad, es preciso considerar el indulto presidencial en
razon de motivos humanitarios, como enfermedades terminales, en que no tiene ningun
sentido en que una persona fallezca en la carcel en un momento determinado, etc.. Hay
casos especialisimos de personas gue estan con cancer, con sida, a muchos de los cuales
se les ha dado el beneficio del indulto 10 o 15 dias antes de morir. Es la Unica manera de
salvaguardar ciertas situaciones que eventualmente no es posible resolver de otra
manera. Ese es el motivo por qué el Ejecutivo no incorpor6 el elemento de la eliminacion
del indulto dentro de este proyecto, sin perjuicio de que se tendra que discutir a proposito
de mociones parlamentarias en su momento.

El H. Senador sefor Diez discrepo de la afirmacion de que
este tema no tiene relacion con las ideas matrices. Se trata de suprimir la pena de muerte
y cambiarla por un presidio perpetuo calificado, y no hay ninguna duda que estamos
dentro de la idea matriz del proyecto y no nos hemos salido del tema cuando se trata de
asegurar que la privacion de libertad se cumple efectivamente, evitando el indulto. El
Senado no necesita constitucionalmente del visto bueno del Ejecutivo para modificar el
indulto, lo que no quiere decir que no aprecie su participacion en la tramitacion del
proyecto para hacer presente sus puntos de vista, pero una cosa es el indulto y otra cosa
son las situaciones de salud, y sobre esto ultimo es necesaria una reglamentacion general
sobre los recluidos discapacitados. Tenemos la situacion de la “mujer metralleta”, y una
docena de personas que estan absolutamente imposibilitadas de hacer el mas minimo
movimiento, con problemas serios para el Estado, pero eso necesita una ley distinta.



El H. Senador sefor Zurita hizo presente que el indulto tiene
muchas misiones Utiles. Olvidandose de ese aspecto duro de que el delito debe ser
sancionado, es evidente que la desgracia de la victima se traslada a posteriori, cuando se
condena al autor, a la familia del autor. El autor encadenado, convertido en un animal
salvaje encerrado, se esta regenerando y ojala eso lo logremos, pero no pensemos en las
penas del infierno. Las penas tienen otros fines, y lo que la justicia no pudo prever y ya no
puede hacer porgque no tiene facultades, puede obtenerse mediante la facultad del
Presidente de la Republica para poner término a situaciones que pugnan con los derechos
de las personas. En su opinion, discutirlo esta dentro de nuestra competencia.

El H. Senador seiior Hamilton dio a conocer sus dudas. No
se niega a tratar el tema, pero plantear aqui un problema que se esta estudiando en otro
proyecto de ley, y entrar a estudiar si el indulto es o0 no compatible con las ideas matrices
de este proyecto, le parece inapropiado. En seguida, a su juicio se afectaria el articulo 32
N° 16 de la Constitucion Politica, que le da al Presidente de la Republica la facultad de
otorgar indultos particulares; es cierto que en la forma que determine la ley, pero aqui le
estaria prohibiendo otorgar indulto, o sea, la ley le dice que no puede dar indulto. A su
juicio, es distinto reglamentar el indulto del Presidente de la Republica por la ley a terminar
con una facultad que le da la Constitucion. Plante6 dudas de constitucionalidad acerca de
la prohibicion de indulto, porque el articulo 32, N°16, de la Constitucion Politica le da la
facultad de indultar al Presidente de la Republica y la ley puede regularla, pero no
cercenarla.

Discrep6 de esta apreciacion el H. Senador sefior Diez, quien
sefald que la Constitucion, en el articulo 32 N° 16 citado, sefiala claramente que la ley
determina “los casos” y forma en que puede el Presidente otorgar indultos. Por lo tanto, la
regla general no es que proceda siempre el indulto, sino que éste solo procede en los
casos que la ley sefale, y, en la especie, se estaria dejando expresamente fuera de la
facultad de indultar el caso del presidio perpetuo calificado.

El H. Senador sefior Hamilton agreg6 que hoy dia el presidio
perpetuo tiene un plazo minimo de 20 afios. En la propuesta que hizo se aumenta a 30
afos sin alternativa, sin compensacion, sin derecho alguno mientras no se cumplan los
afnos, y soélo a partir de los 30 afos, si ha cumplido con los requisitos que se establezcan
en orden a conducta, rehabilitacion, etc., existe la posibilidad de pedir el beneficio. A su
juicio, es realmente duro incluso lo que él mismo propone. El plazo de 40 afios es
muchisimo tiempo, es decir, que una persona que delinquié a los 40, sé6lo puede salir a los
80, aunque esté rehabilitado. Los tratados internacionales determinan que nadie puede
ser sometido a penas crueles, inhumanas o degradantes, y, en las condiciones que se
cumple el presidio en Chile, aun en las carceles mas modernas, mantener a una persona
30 o 40 afos, sin posibilidad de acceso alguno a la libertad, aunque la persona haya
hecho todos los cambios posibles en su personalidad, le parece realmente excesivo. Ese
es el motivo por el cual, a pesar de estar de acuerdo con las otras indicaciones que ha
hecho el Gobierno, le parece que, por eliminar la pena de muerte, estamos cayendo en
otro problema, que es elevar en exceso la penalidad.

Recogio la idea de buscar una manera mas flexible como la que
propone el Senador sefior Boeninger, en el sentido de que exista el derecho a pedir la
libertad condicional cumplidos los 30 afos, y acceder a ella si se dan las condiciones, que
serian mas rigidas que en el caso de cumplir los 40 afios. Hizo suyas las expresiones del
Senador sefior Zurita, en cuanto a preguntarse qué hace una persona que ha estado 30 6
40 afnos en la carcel, como se reincorpora a la sociedad, a qué familia. Es realmente muy
inhumano, muy atroz con respecto de un ser humano, que, por mucho que haya faltado a
los deberes minimos, sigue siendo un ser humano y tiene una dignidad esencial, y eso de
alguna manera tiene que traducirse en el respeto que la ley le de. En Valparaiso acaba de
producirse un caso muy especial, porque un condenado a presidio perpetuo ha pedido que
por favor le apliquen la pena de muerte, porque considera que es mas duro el presidio
perpetuo que la pena de muerte.



El H. Senador sefior Aburto sefialé que era contrario a innovar
sobre la pena de muerte. La consideraba necesaria por la crueldad con que se cometen
ciertos delitos horrorosos. Pero si este proyecto de ley establece un presidio perpetuo
calificado en tal forma que no pueda durar menos de 40 afios, en este caso, puede
hacerse la concesion de suprimir la pena de muerte. Es indispensable que se cumpla un
presidio que no dure menos de 40 afios, porque cualquier otro plazo que sea menor a este
debilita totalmente la esencia del proyecto, debilita la iniciativa legal en cuanto a colocar
penas que sean proporcionadas a la crueldad, a la forma en que se ha cometido un delito,
a los antecedentes reunidos en la investigacion acerca de las circunstancias que
concurran.

Declaro que se ha convencido finalmente de que puede
aceptarse la supresion de la pena de muerte, pero siempre que se haga por una sancion
drastica, efectiva, como ésta de presidio perpetuo calificado. En esa medida, acepta la
derogacion de la pena de muerte, porque al fin y al cabo es la propia sociedad la que ha
tenido en cierto modo la responsabilidad por no haber una legislacion conveniente o por
no haber proporcionado una base social en que se desarrolle la comunidad en cuanto a
cultura, en cuanto a conocimientos, en cuanto a formacién moral desde la nifiez. Todas
esas fallas son de la sociedad, y ahi es donde se incuban estas tendencias tan dafiinas.
Anuncié que concurriria con su voto a aprobar la supresion de la pena de muerte, porque
los principios que establece esta nueva ley son convenientes para reemplazar lo que se va
a suprimir, sobre la base de crear una pena de presidio perpetuo efectivo que no dure
menos de 40 afios, y con la supresién del indulto para este tipo de delincuencia. De otra
manera, no lo acepta.

El H. Senador sefior Silva compartié totalmente la
argumentacion que acaba de dar el Senador sefior Aburto y que coincide con la que él
mismo anticip0, al sefialar que el planteamiento del Ejecutivo no es en manera alguna un
enigma. Es un proyecto que tiene una finalidad esencial, y esa finalidad esencial es hacer
desaparecer una pena gue se ha prestado para una serie de criticas, pero a la vez
garantizar un concepto de rigurosidad en la aplicacion de la ley. Se quiere hacer
desaparecer una situacion que ofrece una cantidad de dificultades en su aplicaciéon, como
lo ha mostrado la practica en los ultimos afos, pero se reemplaza por algo que sea una
garantia efectiva de que habra un castigo severo a quien viol6 normas elementales de
convivencia en la sociedad. Coincidié también con el sefior Presidente de la Comision,
disintiendo de la respetable posicién del Senador sefior Hamilton, de que precisamente
esta argumentacion debe conducir a que esta pena se mantenga en cuanto a los limites
temporales propuestos por el Ejecutivo, y por lo tanto, no pueda ser modificada, ni por la
via del indulto, ni por la via de una medida flexible.

Agrego que la ley consagrara el reemplazo de la pena de
muerte por una pena tan extremadamente rigurosa como una garantia de seguridad a la
sociedad, porque se debe partir de la base de que no se trata lisa y llanamente de borrar
la pena de muerte, sino que de reemplazarla por algo que de la conviccion de que hay un
orden que esté tutelando la manera como se cumple la proteccion a la seguridad colectiva.
Por lo tanto, concluyé que se inclina a pensar que la medida es recomendable tal como se
ha sugerido, concibiendo la supresion de la pena de muerte sobre la base de parametros
muy definidos, sin perder de vista que la pena de muerte, en los términos actuales,
entrafia la comprobacion de que un sujeto viol6 gravemente los intereses de la sociedad.

El H. Senador sefior Diez sefialé que la Presidencia entiende
que hay acuerdo en que esta pena no podra ser indultada por el Presidente de la
Republica.

El Jefe de la Division Juridica del Ministerio de Justicia,
sefior Francisco Maldonado, precisé que el contenido concreto de la agravacion que
significa esta nueva pena también esta sentado en la propuesta del Ejecutivo en relacion



con las facultades para otorgar o revocar la sancion. Hoy en dia existe un procedimiento
administrativo de acceso a la libertad condicional con una instancia que tiene participacion
jurisdiccional, pero es distinto incorporar una etapa jurisdiccional propiamente tal, en la
cual participa la mayoria de los miembros en ejercicio del maximo tribunal de nuestro pais
para poder resolver el acceso o revocacion de la libertad condicional. Se dan una serie de
garantias que pasan a formar parte también de la definicion de esta sancion, que
conforman un régimen mucho mas estricto, especial y garantista para la sociedad en
cuanto a que el acceso, la medida de la socializacion, va a haber sido evaluada por el
méaximo tribunal por la mayoria de sus miembros. Eso también forma de la propuesta del
Ejecutivo, y por eso se plante6 en términos generales la delegacion de la forma de
cumplimiento.

Sefial6 el sefior Subsecretario de Justicia que el motivo por
el cual el Ejecutivo piensa que es posible pedir la supresion de la pena de muerte es
justamente porque, como bien decian varios sefiores Senadores, se ha planteado en su
reemplazo una pena en extremo rigurosa, aceptando que algunos la critiquen. Ademas,
se esta modificando el régimen de acceso a la libertad condicional tradicional, en que
participan autoridades administrativas politicas y miembros de la judicatura y se esta
trasladandolo exclusivamente al tribunal supremo. Con ello se quiere sefialar que en la
evaluacion final tiene que ser el mismo 6rgano que ha impuesto la pena el que resuelve,
sin perjuicio de que va haber algun tipo de indicacién técnica de parte de Gendarmeria,
mediante informes sociales, psicoldgicos y de otro tipo respecto de la persona condenada.

Pidio que se dejara constancia que el Ejecutivo no ha
planteado en el proyecto la supresion del indulto en este caso y que preferiria que se
discutiera por separado, a propdsito de un proyecto especifico relacionado con la
regulacion del indulto presidencial.

El H. Senador sefior Diez observé que le parece clara la
voluntad del Ejecutivo expuesta en el Mensaje y las declaraciones son coherentes con su
texto. Para muchos de nosotros, la razén de aprobar un proyecto semejante es que
satisface mejor la defensa de la sociedad que el actual sistema donde hace 20 afios no se
aplica la pena de muerte y que los delincuentes reaparecen en libertad a los pocos afnos.
En consecuencia, si tenemos garantia de que aqui no hay indulto, no hay libertad
condicional ni otros beneficios que importen la salida del condenado antes de 40 afios,
este sera un sistema que no es sangriento, no atenta contra la vida de las personas, pero
al mismo tiempo nos garantiza que es un medio de defensa de la sociedad mejor que el
gque tenemos hoy.

Sugirié a la Comisiéon pronunciarse en general sobre el
proyecto, y en la proxima sesion revisar su texto.

- Sometido a votacion, el proyecto de ley resulté aprobado en

general por unanimidad, con los votos de los HH. Senadores sefiores Aburto, Diez,
Hamilton y Silva.

DISCUSION PARTICULAR
La Comision entré al andlisis pormenorizado del proyecto,
siguiendo reglamentariamente el orden de la indicacion del Ejecutivo en su parte
sustitutiva, y el de la mocién en lo restante.

ARTICULO 1°

Este articulo, que modifica el Codigo Penal, fue objeto de
indicacion sustitutiva del Ejecutivo.



N°1

Elimina, de entre las penas de crimenes contenidas en la escala
general del articulo 21, la palabra "Muerte."

El H. Senador sefior Aburto observo que, de acuerdo con esa
propuesta, quedaria como pena superior el actual presidio perpetuo, por lo que sugirié
diferenciar los dos presidios perpetuos en el catalogo de penas. Para ello, se ubicaria
primero el presidio perpetuo calificado y luego el presidio perpetuo que se podria llamar
simple, porque ahi aparece mas clara la diferencia de que se trata de penas distintas y no
de distintos grados de la misma pena.

Esta sugerencia disipa la duda que podria plantearse acerca de
si el presidio perpetuo calificado seria una nueva pena o una modalidad del presidio
perpetuo actual. La Comisién, por unanimidad, estimo que se trata de una nueva pena,
por lo que establecio el presidio perpetuo calificado como sustitutivo de la pena de muerte,
dejando sin enmiendas el presidio perpetuo.

- Asi se acordo por unanimidad de los HH. Senadores sefiores
Diez, Hamilton, Viera-Gallo y Zurita.

NO2.

Sustituye la frase inicial del articulo 27, que trata acerca de las
penas accesorias de la pena de muerte y las de presidio, reclusion y relegacion perpetuos,
en concordancia con la supresion de la pena de muerte.

- Se acogiod por unanimidad sin modificaciones y con la misma
votacion anterior.

N°3.

Agrega un nuevo articulo 32 bis, que distingue entre presidio
perpetuo simple y calificado, precisando que este ultimo importa la aplicacion de un
régimen especial de acceso y revocacion a libertad condicional y sélo podra imponerse en
aguellos casos en que la ley expresamente lo sefiale. En estos casos se considerara a
esta sancion como inmediatamente superior en grado al presidio perpetuo simple para los
efectos de dar aplicacion a las normas sobre determinacion de la pena.

La Comision coincidié en que, como en virtud de lo resuelto, en
la escala de penas la primera pena sera presidio perpetuo calificado y la seguira el
presidio perpetuo comun y corriente, quedaran sometidas a las reglas generales sobre
aplicacion de las penas en un proceso determinado. En otras palabras, para poder
imponer la pena de presidio perpetuo calificado no sera necesario que una ley la sefale
expresamente para ese caso, sino que se puede llegar a ella en virtud del juego de
agravantes, porque pasa a ser una pena mas.

Tampoco se aplicaran al presidio perpetuo calificado los
actuales requisitos para la aplicacion de la pena de muerte como, por ejemplo, la
exigencia que sea impuesta por la unanimidad de los miembros de los tribunales
colegiados, sino que las reglas generales.

En virtud del debate habido sobre las caracteristicas del
presidio perpetuo calificado, la Comision acordé redactar este articulo de manera que las
exprese con claridad.



Convino en sefalar, al efecto, que la imposicion del presidio
perpetuo calificado importa la privacion de libertad del condenado de por vida, bajo un
régimen especial de cumplimiento, que se detalla en tres letras.

Respecto de la letra a), discuti6 la procedencia de sefialar que
no se podra conceder la libertad condicional sino una vez transcurridos cuarenta afos de
privacion de libertad efectiva, debiendo en todo caso darse cumplimiento a las demas
normas y requisitos que regulen su otorgamiento y revocacion.

El H. Senador sefior Hamilton manifesté que comparte el hecho
de que el presidio perpetuo efectivo es de por vida, y no se puede impetrar ningun
beneficio de ninguna naturaleza antes de que venza el plazo minimo. Ese plazo minimo
esta fijado en el proyecto primitivo en 30 afios, la indicacion del Gobierno propone 40
afnos, y hoy dia, en teoria, el presidio perpetuo debe durar a lo menos 20 afios. Treinta
afos le parece que es un plazo extraordinariamente alto, es practicamente toda la vida util.
Si ese individuo tiene posibilidades de rehabilitacion ¢ para que tenerlo 10 o 20 afios mas
en la carcel? Y, si no tiene condiciones de rehabilitarse, simplemente no se le va a dejar
salir ni a los 30 ni a los 40 afos, sino que va a sufrir efectivamente presidio de por vida.

El H. Senador sefior Viera-Gallo respaldo la posicion del
Senador sefior Hamilton respecto de fijar 30 afios y no 40, porque esta Ultima equivale de
hecho a la pena perpetua.

El sefior Ministro de Justicia subrayo6 que la propuesta del
Ejecutivo de establecer un presidio minimo de 40 afios dice relacion con el castigo que la
persona eventualmente recibiria si se le aplica la penalidad mayor que tenemos hoy dia.
Estamos hablando de los cinco delitos que estan penados con pena de muerte: si la pena
de muerte se aplicara, ese seria el mayor castigo que se le podria dar a quien comete
delitos tan graves como una violacién con homicidio de un menor. Es importante, a juicio
del Ejecutivo, dar una sefial clara de que ese tipo de delitos va a ser sancionado
drasticamente, y esa es la razon por la cual se ha pensado en 40 afios, que si bien es
cierto que es una cantidad enorme de tiempo, también la pena tiene por finalidad la
retribucién y la rehabilitacion. En esa perspectiva es necesario establecer un periodo de
privacion de libertad suficientemente riguroso para que sea posible que sustituya a la pena
de muerte.

El H. Senador sefior Zurita indic6é que el solo hecho de poner un
plazo al presidio perpetuo aparece como una contradiccion, mas que vital, de lenguaje,
porque es perpetuo o no lo es. En realidad, se esta pensando en que las penas no son lo
gue se creian en un principio, la venganza de la sociedad, porque, si son la venganza de
la sociedad, no busquemos ninguna solucion: la mejor de todas seria la muerte, y
terminariamos con los delincuentes, pero nos convertiriamos en nazis disfrazados de
juristas. Entonces, el plazo se establece porque se esta pensando en que la pena debe
ser rehabilitadora. Coincidié con el Senador Hamilton en que el plazo de 40 afios no
cumple ningun fin, y por eso se declar6 partidario de contemplar los 30 afios, como
propone la mocion.

El H. Senador sefior Viera-Gallo observé que, si una persona
gue puede ser condenada a presidio perpetuo calificado es sometida a examen
psiquiatrico y se concluye que su estado mental lo hace peligroso, es posible que se deba
guedar de por vida privado de libertad por razones sanitarias, no en un recinto carcelario,
sino que en un establecimiento hospitalario. Pero si, por el contrario, no tiene problemas
mentales, lo mas probable es que esa persona se podra rehabilitar, y para eso estima que
30 afios es suficiente.

El sefior Ministro de Justicia precisé que el Senador sefior
Hamilton present6 esta mocion, y el Ejecutivo la indicacion, con la finalidad de terminar
con la pena de muerte por una razon también de principios: el Gobierno cree que la pena



de muerte no es la forma de sancionar ningun tipo de delitos por todas las razones que
han dado con anterioridad. Efectivamente el Senador sefior Zurita tiene razon: este es
presidio perpetuo, pero como de todas maneras los Pactos Internacionales obligan a
contemplar la posibilidad de rehabilitacion, se establece una salida que es a los 40 afos,
pensando que en ese periodo podréa existir todo tipo de posibilidades, en un recinto
especial como lo hemos sefialado, para que la persona se rehabilite. Pero los delitos de
esta magnitud requieren de una sancién que, a nuestro juicio, se alcanza con ese plazo
minimo de privacion de libertad.

El H. Senador sefior Diez enfatizé que, junto con suprimir la
pena de muerte, tenemos que dar una sefial extrema de fortaleza en la legislacién, para
advertir que no es el camino adecuado que modificaciones legales posteriores vayan
disminuyendo esta pena de presidio perpetuo calificado se crea. Le parece muy mal
precedente que el Ejecutivo proponga 40 afos y que el Senado los rebaje a 30. En esas
condiciones, estimaria inconveniente la supresion de la pena de muerte. Estamos
hablando de la libertad condicional que se va a aplicar en el futuro, en 40 afios mas. En
esa época habra oportunidad de revisar como ha funcionado el sistema, los tratamientos
psicolégicos habran progresado, ojala, enormemente en la poblacion penal, y entonces
podra tomarse una determinacion distinta. Pero hoy, rebajar el plazo contemplado en la
indicacion propuesta por el Ejecutivo, es una mala sefal, y llevaria a muchos
parlamentarios a negar su aprobacion al proyecto de ley.

El H. Senador sefior Hamilton puntualizé que no propone
rebajar lo que ha propuesto en su mocion, que ya le resulta, y en eso coincide con el
Senador sefor Zurita, extraordinariamente duro. El presidio perpetuo es perpetuo, pero
como la pena tiene una doble finalidad, la del castigo y también la de rehabilitacion, si se
han dado las condiciones de rehabilitacion, que solo se pueda considerar la libertad del
condenado después de 30 afos, le parece tremendamente exigente. Discrepo de que, al
hablar de valores tan delicados como son la vida y la libertad, estemos pensando en qué
sefales damos, ya que no cree que los valores mas importantes se puedan transformar en
fines.

El H. Senador sefior Zurita dijo que, a propoésito de las sefales
a futuro, es necesario tomar en cuenta que no se sabe qué pasara dentro de 40 afnos.
Venimos desde hace siglos eliminando la pena de muerte o reduciendo su d&mbito de
aplicacion, al quitarle por ejemplo el caracter de pena unica para ciertos delitos, lo que
lleva a que personas que antes fueron condenadas a muerte no lo serian con el texto hoy
vigente.

El sefior Ministro de Justicia sefialé hay una pregunta que uno
se hace, y que el Gobierno se hizo en el momento de hacer la indicacién. Se tiende a ver
la pena desde el punto de vista del victimario, del que cometio el delito, lo que significa
para él la penalidad de estar 30 0 40 afios en una céarcel. Pero también hay una
preocupacion que se debe tener por la victima, por el afectado personalmente y la familia.
Cuando uno ve casos concretos de personas condenadas a presidio perpetuo, que
puedan obtener la libertad en 10 6 15 afios mas, y que han dicho que van a volver a hacer
lo mismo, de verdad es un riesgo. Ese tipo de personas probablemente no van a salir, si
se sigue aplicando el criterio de hoy dia, en que no se dan las libertades condicionales a
los perpetuos, pero no es posible saber a priori quién va a estar en el Ministerio de Justicia
en esos momentos. ¢ Porqué estoy dando este argumento?. Porque si esta penalidad se
hubiera aplicado a estas personas, habrian estado 40 afios cumpliendo condena y
ademas habria sido la Corte Suprema quien determine si salen en libertad o no.

Reiter6 el H. Senador sefior Diez que el Gobierno tiene la idea
de reemplazar la pena de muerte por la pena de presidio perpetuo calificado con estas
caracteristicas, y expreso su voluntad de aceptar ese planteamiento, porque de otra
manera se debilita la justificacién del reemplazo de la pena de muerte.



El H. Senador sefior Hamilton formulé indicacion para
contemplar en este articulo el plazo de treinta aflos minimo de cumplimiento efectivo de la
pena que propone en su mocion.

- Sometida a votacion, la Comision acordd por mayoria de votos
aceptar el plazo de treinta afios. Votaron por la afirmativa los HH. Senadores sefiores
Hamilton, Viera-Gallo y Zurita, en tanto que los HH. Senadores sefiores Diez y Chadwick
la rechazaron, declarando que respaldaban la indicacion del Ejecutivo que proponia
cuarenta afnos.

La letra b) del nuevo articulo 32 bis fue aprobada en forma
unanime por la Comision, en el sentido de que el condenado no podra ser favorecido con
ninguno de los beneficios que contemple el reglamento de establecimientos penitenciarios,
o cualquier otro cuerpo legal o reglamentario, que importe su puesta en libertad, aun en
forma transitoria. Sin perjuicio de ello, podra autorizarse su salida, con las medidas de
seguridad que se requieran, cuando su conyuge o alguno de sus padres o hijos se
encontrare en inminente riesgo de muerte o hubiere fallecido.

En relacion con la letra c), se acordd también por unanimidad
consignar que no se favorecera al condenado por las leyes que concedan amnistia ni
indultos generales, salvo que se le hagan expresamente aplicables.

Se propuso establecer, por otro lado, que sélo procedera a su
respecto el indulto particular, cuando se fundare en que lo afecta un estado de salud
irrecuperable que importe inminente riesgo de muerte, debidamente acreditado, y en todo
caso dicho beneficio debera ser concedido de conformidad a las normas legales que lo
regulen.

El H. Senador sefior Hamilton manifest6 estar de acuerdo que
al condenado no se le favorecera con indultos generales, ni amnistias salvo que se les
haga expresamente aplicable. Pero limitar el indulto particular, en los casos de
condenados a presidio perpetuo efectivo, exclusivamente a la inminencia de la muerte, le
parece que es privar al Presidente de la Republica de una facultad que ha tenido
histéricamente, y en todos los paises del mundo y en todos los tiempos. Es una mirada
distinta a la pena, que aplica el Poder Judicial con estricta sujecion a la legislacion vigente.
La mirada que le da el Presidente puede ser distinta, puede ser por una razén humanitaria,
y a su juicio no corresponderia tratar este tema en este proyecto de ley.

Se pregunt6 que ocurriria si el dia de mafiana la conmutacion
de la pena de un condenado a presidio perpetuo puede resolver un problema internacional
gue tenga Chile en un momento determinado. Puede haber muchos casos que ameriten el
indulto particular, y no es légico tener que dictar leyes especiales para todos ellos. Sugirid
como alternativa que, en estos casos especiales, para evitar abusos, la decision
presidencial pudiera estar sometida al acuerdo de un 6rgano colegiado, como el Senado o
la Corte Suprema.

El H. Senador sefior Diez replicé que un presidio perpetuo que
pudiera ser indultado en cualquier momento le resta toda confianza al proyecto de ley, vy,
de aceptarse el indulto particular para otros casos distintos del estado de salud
irrecuperable, preferiria mantener la pena de muerte.

- Se sometid a votacion la restriccion del indulto particular y
resulté aprobada por cuatro votos a favor y uno en contra. Votaron por mantenerlo los HH.
Senadores sefiores Diez, Chadwick, Viera-Gallo y Zurita, y en contra lo hizo el H. Senador
sefior Hamilton.

- El resto del articulo se aprobd por unanimidad con los votos
de los HH. Senadores sefiores Diez, Hamilton, Viera-Gallo y Zurita.



N°4

Sustituye en la escala de penas numero 1, contenida en el
articulo 59, la expresion "Muerte" por "Presidio perpetuo calificado".

- Se aprob6 por unanimidad, con los votos de los HH.
Senadores sefiores Diez, Hamilton, Viera-Gallo y Zurita.

N°s 5y 6

Efectian modificaciones de concordancia con la supresion de la
pena de muerte, como son la eliminacién en el inciso segundo del articulo 66 y en el inciso
cuarto del articulo 68, de frases que hacen referencia a que el tribunal no esta obligado a
imponer la pena de muerte cuando concurre una agravante y no concurren atenuantes y el
grado maximo estuviere constituido por la pena de muerte, o cuando concurren dos 0 mas
agravantes y no hay atenuantes y la pena inmediatamente superior en grado fuera la de
muerte.

- Se acogieron por unanimidad, con la misma votacion anterior.
N°7
Suprime la referencia a la pena de muerte en el inciso segundo

del articulo 75, que ordena imponer la pena mayor asignada al delito mas grave en los
casos que indica.

- Se acogiod por unanimidad, con la misma votacion
anteprecedente.

N°8

Reemplaza en el inciso segundo del articulo 77 -que establece
la forma de determinar la pena inferior o superior a otra-, la expresion "la de muerte" por
"presidio perpetuo calificado”, y distingue después el caso de presidio perpetuo simple.

La Comision fue de parecer de suprimir la referencia a la pena
de muerte, pero de regular separadamente los casos de presidio perpetuo y presidio
perpetuo calificado, en concordancia con su naturaleza de penas separadas.

De este modo, la imposicién del presidio perpetuo procedera si
no hubiere pena superior en la escala gradual respectiva. Si se tratare, en cambio, de la
escala N°1 del articulo 59, correspondera imponer el presidio perpetuo calificado.

- Lo que se aprobo por la unanimidad de los HH. Senadores
sefores Diez, Hamilton, Viera-Gallo y Zurita.

N°9

Deroga los articulos 82 a 85, que regulan la aplicacion de la
pena de muerte.

- Se aprob6 por unanimidad, con la misma votacién anterior.

N°10



Sustituye en el inciso segundo del articulo 91 - que
contempla el caso de quien, estando cumpliendo condena, vuelve a delinquir -, la frase "la
pena de muerte" por la frase "el presidio perpetuo calificado".

El referido inciso sefala en la parte pertinente que, cuando el
condenado cometiere un nuevo crimen, que debiere penarse con presidio o reclusion
perpetuos, y el delincuente se hallare cumpliendo alguna de estas penas, podra imponerse
al procesado la pena de muerte, o bien gravarse la pena perpetua con las de encierro en
celda solitaria hasta por un afio e incomunicacién con personas extrafias al
establecimiento penal hasta por seis afios, que podran aplicarse separada o
conjuntamente.

La Comision reparo en que la celda solitaria y la incomunicacion
con personas extrafas al establecimiento penal eran dos penas accesorias de los
crimenes y simples delitos, previstas en el articulo 21 del Cédigo Penal, hasta que el
articulo 4°, N° 1), de la ley N° 19.047 elimino la celda solitaria y agrego, al final de la pena
de incomunicacion, la referencia en cuanto a que se aplicaria de conformidad al
Reglamento carcelario.

Por otra parte, ambas penas no se ajustan a lo dispuesto en el
articulo 5 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, denominada "Pacto de
San José de Costa Rica", que consagra la proteccion de la integridad personal, ordenando
gue “nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes”.

Diversos fallos de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos estiman que el aislamiento prolongado y la incomunicacion coactiva constituyen
una clara violacion al articulo al articulo 5.2.

En el caso Velasquez Rodriguez, mediante sentencia de 29 de
julio de 1988, declaré que “el aislamiento prolongado y la incomunicacién coactiva a los
gue se ve sometida la victima representan, por si mismos, formas de tratamiento cruel e
inhumano, lesivas de la libertad psiquica y moral de la persona y del derecho de todo
detenido al respeto debido a la dignidad inherente al ser humano, lo que constituye, por su
lado, la violacion de las disposiciones del articulo 5 de la Convencién”.

En el caso Suérez Rosero, la sentencia, de 12 de noviembre de
1997, dej6 constancia que “una de las razones por las cuales la incomunicacion es
concebida como un instrumento excepcional es por los graves efectos que tiene sobre el
detenido. En efecto, el aislamiento del mundo exterior produce en cualquier persona
sufrimientos morales y perturbaciones psiquicas, la coloca en una situacion de particular
vulnerabilidad y acrecienta el riesgo de agresion y arbitrariedad en las carceles”. Anadio
gue “la sola constatacion de que la victima fue privada durante 36 dias de toda
comunicacion con el mundo exterior y particularmente con su familia, le permite a la Corte
concluir que el sefior Suarez Rosero fue sometido a tratos crueles, inhumanos y
degradantes”.

La Comision concluy6 en la necesidad de ajustar la primera
parte del inciso segundo del articulo 91 a los lineamientos expresados, en el sentido de
que, si el condenado estuviere cumpliendo presidio perpetuo simple, se le podra imponer
el presidio perpetuo calificado, sin perjuicio —lo que estimd innecesario consignarlo en el
articulo, que sélo se refiere a penas- de las medidas disciplinarias que contemple el
Reglamento de Establecimientos Penitenciarios con sujecion a lo dispuesto en el citado
instrumento internacional.

- En la forma antedicha, se aprobd por la unanimidad de los HH.
Senadores sefiores Diez, Hamilton y Zurita.



N°11

Elimina en el articulo 94, sobre prescripcion de la accion penal,
la referencia a la pena de muerte.

- Se aprobo con la misma unanimidad anterior.
N°12

Suprime en el articulo 97, que trata de la prescripcion de la
pena, la referencia a la pena de muerte.

- Se aprob6 con la misma unanimidad de los acuerdos
precedentes.

N°13

Sustituye en el articulo 106, que describe el delito de
conspiracion contra la seguridad exterior, la pena de muerte por la de presidio perpetuo
calificado.

- Fue aprobado por unanimidad, con los votos de los HH.
Senadores sefiores Diez, Hamilton y Zurita.

N°14

Sustituye en el inciso segundo del articulo 372 bis, que
sanciona el delito de violacion con homicidio —cuando la violacion se hubiere efectuado por
via vaginal si la victima fuera mujer o por via anal si la victima fuere hombre-, la pena de
muerte por presidio perpetuo simple o calificado.

- Se acogio, haciéndose mencion a que la pena puede llegar al
presidio perpetuo calificado, por la unanimidad de los HH. Senadores sefiores Diez,
Hamilton y Zurita.

N°15

Reemplaza la pena de muerte por la de presidio perpetuo,
simple o calificado, en el inciso quinto del articulo 141, que sanciona el secuestro en
concurso con los delitos de homicidio, violacion, violacion sodomitica o lesiones graves y
gravisimas; en el articulo 390, que sanciona el parricidio; y en el numeral primero del
articulo 433, que sanciona el robo en concurso con homicidio, violacion o lesiones graves
0 gravisimas.

- Se aprob6 en términos similares a los del numerando anterior
y con la misma unanimidad.

ARTICULO 20

Fue objeto de indicacién sustitutiva del Ejecutivo, la que
modifica la ley N°12.927, sobre Seguridad del Estado, para reemplazar, en su articulo 5a)
y en el inciso cuarto del articulo 5 b), la pena de muerte por la de presidio perpetuo,
simple o calificado.

- Atendidos los acuerdos anteriores, se aprob6 por unanimidad,
seflalandose como limite superior de la penalidad el presidio perpetuo calificado, con los
votos de los HH. Senadores sefiores Diez, Hamilton y Zurita.



ARTICULO 3°

La indicacion sustitutiva del Ejecutivo modifica, en catorce
numerandos, los siguientes articulos del Cadigo de Justicia Militar: 216, inciso segundo del
articulo 222, incisos primero y segundo del articulo 223, 235, 240, inciso segundo del
articulo 241, incisos primero y segundo del articulo 244, inciso segundo del articulo 262,
numeral primero del articulo 339, inciso segundo del articulo 270, inciso primero de los
articulos 287, 379, 384, numeral primero de los articulos 383 y 391, inciso primero del
articulo 385 y en el numeral primero del articulo 337, inciso segundo del articulo 272,
articulo 288, inciso primero de los articulos 303 y 392, numeral primero de los articulos
304 y 336, inciso tercero del articulo 327, inciso tercero del articulo 347, 351, numeral
primero del articulo 416 e inciso segundo del articulo 287.

Teniendo presente el consenso producido durante la discusion
general sobre esta materia, la Comisién acord6 introducir solamente dos modificaciones al
Cadigo de Justicia Militar, relativos a delitos cometidos en tiempo de paz: en el articulo
351, que sanciona el delito de sabotaje, y en el numeral 1° del articulo 416, que sanciona
el maltrato de obra a Carabineros con resultado de muerte, sustituyendo en ambos casos
la pena de muerte por la de presidio perpetuo calificado.

Excluyé el restante articulo sefialado por el sefior Subsecretario
de Marina, esto es, el 244 del citado Codigo, por considerar que algunas de las figuras
penales descritas en los articulos del Codigo Penal a que se remite pueden ser cometidos
en estado o tiempo de guerra, de manera que habran de ser incluidos en la revision del
Cddigo de Justicia Militar que efectuara el Ejecutivo.

- Asi se resolvié por unanimidad, con los votos de los HH.
Senadores sefiores Diez, Hamilton y Zurita.

ARTICULO 4°

Introduce diversas modificaciones al Codigo Organico de
Tribunales.

La Comision acordd contemplar previamente un nimero nuevo,
gue dice relacion con las modificaciones que la Ley N°19.665 introdujo este afio al Cédigo
Organico de Tribunales.

Dicho cuerpo legal, en efecto, fijo el texto del articulo 20 del
Caddigo Organico de Tribunales, que regula la forma en que se debe acordar la pena de
muerte en los tribunales de juicio oral en lo penal, el que comenzara a regir
paulatinamente, de acuerdo al cronograma previsto para la entrada en vigor de la reforma
procesal penal.

- La eliminacion del articulo 20 se acordo por la unanimidad de
los HH. Senadores sefiores Diez, Hamilton y Zurita.

N°1

La mocion propone derogar el articulo 73, que regula la forma
de acordar la pena de muerte en segunda instancia.

Este articulo fue derogado por el articulo 11 de la ley N°19.665,
de vigencia diferida conforme a la reforma procesal penal. Por ello, la Comisiéon decidié



anticipar la supresion del articulo 73, al precisar que regira desde la publicacién de la
presente ley en el Diario Oficial.

- Se aprobo con la misma unanimidad anterior.
N° 2

La mocion suprime la referencia que se hace al articulo 73
inciso segundo en el articulo 103, que declara aplicable esa disposicion, entre otros, a la
Corte Suprema.

Cabe advertir que el articulo 11 de la ley N° 19.665 reemplazo
el articulo 103, lo que surtird efecto junto con la entrada en vigor de la reforma procesal
penal en las distintas Regiones del pais.

Por ello, la Comisién resolvié acoger la propuesta, que se
refiere al texto vigente del articulo 103.

- Fue aprobado, por igual unanimidad a la recién expresada.
N°3

La indicacion del Ejecutivo contempla este numerando, que
incorpora un numero 7°, nuevo, al articulo 96, pasando el actual nimero 7° a ser numero
8°.

El nuevo nimero 7° agrega a las facultades que corresponde al
pleno de la Corte Suprema la de conocer y resolver la concesion y revocacion de la
libertad condicional, en los casos en que se hubiere impuesto el presidio perpetuo
calificado.

Dispone, ademas, que la resolucion en este caso, debera ser
acordada por la mayoria de sus miembros en ejercicio.

Esta norma fue informada desfavorablemente por la Excma.
Corte Suprema.

Sin embargo, la Comision considero de la mayor importancia
gue sea precisamente el maximo tribunal quien se pronuncie sobre las condiciones de
resocializacion y rehabilitacion que presente el condenado. Estimé que el nimero de
casos que se produciria anualmente seria muy poco significativo y que la conveniencia de
establecer criterios uniformes en esta materia justifica la decisién de entregar la decision a
la Corte Suprema.

Por lo mismo, desechd la posibilidad de entregar esta atribucién
a las Cortes de Apelaciones, como sugirié la propia Corte Suprema. Tuvo en cuenta
también, que si bien, de concretarse lo sefialado por el sefior Ministro de Justicia en orden
a gue se construiria un recinto carcelario para los condenados a presidio perpetuo, seria
una sola la Corte de Apelaciones llamada a conocer de esta materia, si ello no ocurriese
habria tantos criterios como Cortes hay en el pais, lo que podria ser injusto para algunos
condenados al verse enfrentados a criterios mas duros, y eventuales decisiones
administrativas, como el traslado de reos entre distintos establecimientos penales, harian
cambiar la competencia de la Corte que deba conocer de las solicitudes de libertad
condicional.

La Comision estuvo de acuerdo con el Ejecutivo en que la
resolucién debera ser acordada por la mayoria de los miembros en ejercicio de la Excma.
Corte Suprema, porque de lo contrario, al ser el quérum minimo para sesionar de catorce



miembros, podria expedirse con el acuerdo de ocho ministros, lo que le parecié que no
satisfacia el nivel de participacion de la Corte Suprema a que apunta la norma.

- Los acuerdos se adoptaron por unanimidad, con los votos de
los HH. Senadores sefiores Diez, Hamilton y Zurita.

ARTICULO 5°

La indicacion del Ejecutivo sustituye este articulo, para
introducir modificaciones al Cadigo de Procedimiento Penal.

N°1

Suprime la referencia a la pena de muerte en el articulo 296,
que regula las medidas de seguridad que el juez puede imponer al procesado por delito
gue merezca dicha sancion.

- Se aprobo por unanimidad, con los votos de los HH.
Senadores sefores Diez, Hamilton y Zurita.

N°2

Sustituye en el inciso segundo del articulo 502 -que sefiala que
la pena de muerte no puede imponerse con el solo mérito de la prueba de presunciones-,
la referencia a la pena de muerte por la de presidio perpetuo calificado.

La Comision tuvo presente que, segun se acordé al tratar la
modificacion a la escala de penas del articulo 21 del Cédigo Penal, el presidio perpetuo
calificado sera una pena mas, a la cual se puede llegar también por la concurrencia de
circunstancias agravantes, y no tiene la irreversibilidad de la pena de muerte, por lo que
nada justifica eximirla de la regla general prevista en el inciso primero del mismo articulo
502, conforme al cual se obliga a exponer una a una las presunciones con que se acredite
la culpabilidad del procesado.

Por las razones sefialadas, optd por suprimir el inciso segundo.

- Lo que se acordé por unanimidad, con los votos de los HH.
Senadores sefiores Diez, Hamilton y Zurita.

La Comision advirtié la necesidad de incorporar tres nuevos
numerandos, en los que se contemplan otros tantos cambios a este Codigo, en
concordancia con la supresion de la pena de muerte.

Con el primero, suprime el inciso cuarto del articulo 526, sobre
la deliberacion del fallo de segunda instancia en caso de que la sentencia de primera
contuviere una condena a pena de muerte.

Con el segundo, deroga el articulo 531, que dispone que, en
caso de condena a muerte, el tribunal de alzada debe deliberar también si el condenado
parece digno de indulgencia, para los efectos del indulto.

Con el tercero, suprime el inciso tercero del articulo 532, sobre
la devolucion de los autos que contengan una condena a muerte.

- Asi se resolvio por la unanimidad de los HH. Senadores
sefiores Diez, Hamilton y Zurita.



ARTICULO 6°

La indicacion del Ejecutivo sustituye este articulo, introduciendo
dos modificaciones al decreto ley N° 321 de 1925, sobre libertad condicional.

N°1

Agrega una oracion al final del inciso primero del articulo 3°,
indicando que, en caso de que se haya impuesto el presidio perpetuo calificado, sélo
podra concederse la libertad condicional una vez cumplidos cuarenta afios de privacion de
libertad efectiva. En este caso, si se rechazare la solicitud, no podra deducirse
nuevamente sino después de cumplidos dos afios de su presentacion.

- Se aprob6 con cambios formales y la sustitucién de los
cuarenta afios por treinta afios como plazo minimo de duracién del cumplimiento de la
condena, en conformidad al acuerdo adoptado por la mayoria de la Comision al tratar el
articulo 1° N°3, y con la misma votacion.

N°2

Agrega dos incisos nuevos al articulo 5°, para disponer que,
tratAndose de condenados a presidio perpetuo calificado, la libertad condicional debera ser
concedida o revocada por el pleno de la Corte Suprema, previo cumplimiento de los
trAmites previstos en el articulo precedente.

La resolucién que conceda, rechace o revoque la libertad
condicional en el caso establecido en el inciso precedente, se notificara al Ministerio de
Justicia a fin de dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en los articulos 6°y 7°
del decreto ley y en el reglamento respectivo.

- En concordancia con los acuerdos adoptados

precedentemente la Comision aprobd la norma por unanimidad, con cambios de forma.
Votaron los HH. Senadores Diez, Hamilton y Zurita.

En consecuencia, vuestra Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento os recomienda que adoptéis las dos decisiones que se
indican en seguida:

l.- Aprobar el siguiente

PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.- Introducese las siguientes modificaciones al
Cadigo Penal:

1. Reemplazase, en las penas de crimenes contenidas en la
escala general del articulo 21, la palabra "Muerte” por “Presidio perpetuo calificado”.

2. Sustituyese en el articulo 27 la frase "La pena de muerte,
siempre que no se ejecute al condenado, y las" por la frase "Las penas de".

3. Agrégase el siguiente articulo 32 bis:



"Articulo 32 bis.- La imposicion del presidio perpetuo calificado
importa la privacion de libertad del condenado de por vida, bajo un régimen especial de
cumplimiento que se rige por las siguientes reglas:

a) No se podra conceder la libertad condicional sino una vez
transcurridos treinta afios de privacion de libertad efectiva, debiendo en todo caso darse
cumplimiento a las demas normas y requisitos que regulen su otorgamiento y revocacion;

b) El condenado no podra ser favorecido con ninguno de los
beneficios que contemple el reglamento de establecimientos penitenciarios, o cualquier
otro cuerpo legal o reglamentario, que importe su puesta en libertad, aun en forma
transitoria. Sin perjuicio de ello, podra autorizarse su salida, con las medidas de seguridad
gue se requieran, cuando su cényuge o alguno de sus padres o hijos se encontrare en
inminente riesgo de muerte o hubiere fallecido;

c) No se favorecera al condenado por las leyes que concedan
amnistia ni indultos generales, salvo que se le hagan expresamente aplicables. Asimismo,
s6lo procedera a su respecto el indulto particular cuando se fundare en que lo afecta un
estado de salud irrecuperable que importe inminente riesgo de muerte, debidamente
acreditado, y en todo caso dicho beneficio debera ser concedido de conformidad a las
normas legales que lo regulen.”.

4. Sustitlyese en la escala numero 1 contenida en el articulo 59
la expresion "Muerte" por "Presidio perpetuo calificado”.

5. Eliminase en el inciso segundo del articulo 66 la frase "Si en
este Ultimo caso el grado maximo de los designados estuviere constituido por la pena de
muerte, el tribunal no estara obligado a imponerla necesariamente.”

6. Eliminase en el inciso cuarto del articulo 68 la frase ", a
menos que dicha pena fuere la de muerte, en cuyo caso el tribunal no estara obligado a
imponerla necesariamente”.

7. Eliminase en el inciso segundo del articulo 75, la frase "Si
dicha pena fuere la de muerte, podra imponerse, en vez de ella, la de presidio perpetuo.”

8. Madificase el inciso segundo del articulo 77 en el siguiente
sentido:

a) Suprimese la frase “o la pena superior fuere la de muerte”.

b) Agrégase la siguiente frase final: “Sin embargo, cuando se
tratare de la escala nimero 1 prevista en el articulo 59 se impondra el presidio perpetuo
calificado.”

9. Derbgase los articulos 82 a 85.

10. Sustitiyese en el inciso segundo del articulo 91 la frase
“Cuando en el caso de este articulo el nuevo crimen debiere penarse con presidio 0
reclusion perpetuos y el delincuente se hallare cumpliendo alguna de estas penas, podra
imponerse al procesado la pena de muerte, o bien gravarse la pena perpetua con las de
encierro en celda solitaria hasta por un afio e incomunicacion con personas extrafas al
establecimiento penal hasta por seis afios, que podran aplicarse separada o
conjuntamente*, por la siguiente:

“Cuando en el caso de este articulo el nuevo crimen debiere
penarse con presidio o reclusiéon perpetuos y el delincuente se hallare cumpliendo alguna
de estas penas, podra imponérsele la de presidio perpetuo calificado”.

11. Eliminase en el articulo 94 la frase "muerte o de".



12. Eliminase en el articulo 97 la frase "muerte y la de".

13. Sustitiyese en el articulo 106 la frase "la de muerte” por la
frase "el presidio perpetuo calificado.”

14. Sustitiyese en el inciso segundo del articulo 372 bis la
expresion "a muerte" por "a presidio perpetuo calificado”.

15. En el inciso quinto del articulo 141, articulo 390 y numeral
primero del articulo 433, sustitiyese la expresion "a muerte" por "a presidio perpetuo
calificado”.

Articulo 2°.- Sustituyese las expresiones "a muerte" por "a
presidio perpetuo calificado”, contenidas en la frase final del inciso segundo del articulo
5a) y en el inciso cuarto del articulo 5 b) de la ley 12.927, sobre Seguridad del Estado.

Articulo 3°.- Introducese las siguientes modificaciones al Cédigo
de Justicia Militar:

1. Sustituyese en el articulo 351 la frase "la de muerte" por "el
presidio perpetuo calificado”.

2. Sustituyese en el numeral 1° del articulo 416 la frase "a
muerte" por "a presidio perpetuo calificado”.

Articulo 4°.- Introducese las siguientes modificaciones al Cédigo
Organico de Tribunales:

1. Suprimese el articulo 20, cuyo texto fue fijado por el articulo
11 de la ley N° 19.665.

2. La derogacion del articulo 73, dispuesta por el articulo 11 de
la ley N° 19.665, regira desde la publicacion de la presente ley en el Diario Oficial.

3. Sustituyese el numero 7° del articulo 96 por el siguiente,
pasando el actual nimero 7° a ser nimero 8°:

"7° Conocer y resolver la concesion o revocacion de la libertad
condicional, en los casos en que se hubiere impuesto el presidio perpetuo calificado.

La resolucion, en este caso, debera ser acordada por la

mayoria de los miembros en ejercicio".".

4. En el articulo 103, suprimese la expresion “73 inciso
segundo” y la coma (,) que la sigue.

Articulo 5°.- Introducese las siguientes modificaciones al Cédigo
de Procedimiento Penal:

1. Suprimese en el articulo 296 la frase "o si, versando el
proceso sobre delito que merezca pena de muerte, el juez lo estimare conveniente para
asegurar la persona del procesado.", reemplazandose la coma (,) que le antecede por un
punto (.).

2. Suprimese el inciso segundo del articulo 502.

3. Suprimese el inciso cuarto del articulo 526.



4. Derogase el articulo 531.
5. Suprimese el inciso tercero del articulo 532.

Articulo 6°.- Introducese las siguientes modificaciones al
decreto ley N° 321, de 12 de marzo de 1925:

1. Agrégase el siguiente inciso primero al articulo 3°,
cambiandose correlativamente la ubicacién de los demas incisos:

"A los condenados a presidio perpetuo calificado solo se les
podra conceder la libertad condicional una vez cumplidos treinta afios de privacion de
libertad efectiva. Cuando fuere rechazada la solicitud, no podra deducirse huevamente
sino después de transcurridos dos afios desde su Ultima presentacion.".

2. Agrégase los siguientes incisos segundo y tercero al articulo
5°:

"En todo caso, tratandose de condenados a presidio perpetuo
calificado, la libertad condicional debera ser concedida o revocada por el pleno de la Corte
Suprema, previo cumplimiento de los tramites previstos en el articulo precedente.

La resolucién que conceda, rechace o revoque la libertad
condicional en el caso establecido en el inciso precedente se comunicara al Ministerio de
Justicia, a fin de dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en los articulos 6°y 7°
del presente decreto ley y en el reglamento respectivo.”.

Il.- Acoger los planteamientos formulados a esta Comision por
los Ministerios de Defensa Nacional y de Justicia, en el sentido de oficiar a S.E. el
Presidente de la Republica, para proponerle que disponga una revision global del Cédigo
de Justicia Militar destinada a actualizarlo, que comprenda especialmente los tipos
penales, sus sanciones y los procedimientos aplicables, y se someta a tramitacion
legislativa el proyecto de ley resultante de ese estudio.

Acordado en las sesiones de fecha 12 de julio, 2 y 30 de agosto y 6
de septiembre de 2000, con asistencia de los HH. Senadores sefiores Sergio Diez Urzua
(Presidente), Marcos Aburto Ochoa (Enrique Zurita Camps), Andrés Chadwick Pifiera,
Juan Hamilton Depassier y Enrique Silva Cimma (José Antonio Viera-Gallo Quesney).

Sala de la Comision , a 12 de septiembre de 2000.

(FDO.): JOSE LUIS ALLIENDE LEIVA
Secretario



INFORME DE LA COMISION DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, INICIADO EN MOCION DEL HONORABLE SENADOR SENOR
CANTERO, QUE MODIFICA LA LEY N° 18.168, GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES, EN LO RELATIVO A REGULAR ENLACE DE
TRANSMISIONES RADIALES DE CONCESIONARIOS DE DISTINTAS ZONAS DE
SERVICIOS
(2316-15)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comisidén de Transportes y Telecomunicaciones tiene el
honor de informaros el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, enunciado en el rubro, originado en Mocidn del H.
Senador sefior Cantero.

Hacemos presente que la Comisidn de Transportes y
Telecomunicaciones, en virtud de lo dispuesto en el inciso sexto
del articulo 36 del Reglamento, informaréd sdélo en general este
proyecto de ley.

Durante el estudio de este proyecto de ley, vuestra Comisidn
contd con la asistencia, colaboracidén y participacidén de la
Subsecretaria de Telecomunicaciones de esa época, doifla Juanita Gana
Quiroz; del actual Subsecretario de Telecomunicaciones, don
Christian Nicolai Orellana; del ex Jefe Divisidn Juridica de esa
Subsecretaria, don Mauricio Salinas Chaud; de su actual Jefe, don
Jaime Prado Berguer; del entonces Asesor de la Divisidn de
Planificacidén Estratégica de la Subsecretaria de
Telecomunicaciones, don Alvaro Saavedra Fuentealba y del Abogado
de esa Reparticidén, don Javier Barria Vera.

ANTECEDENTES JURIDICOS

Se relacionan con este proyecto de ley, las siguientes normas
juridicas:

- Constitucidn Politica de la Repiblica de Chile: articulos
1, 3°, 19 N° 12, 20 y 21 y 104.

El articulo 1° de la Carta Fundamental seflala que es deber del
Estado “promover la integracidén armdénica de todos los sectores de
la Nacidén”.

Su articulo 3° , y numerosas otras disposiciones, consagran
la regionalizacidn como un objetivo basico.

A su vez, el articulo 104, seflala que para el gobierno y
administracidén interior del Estado a que se refiere el presente
capitulo se observard como principio basico la blGsqueda de un
desarrollo territorial arménico y equitativo. Las leyes que se



dicten al efecto deberén wvelar por el cumplimiento y aplicacidn de
dicho principio, incorporando asimismo criterios de solidaridad
entre las regiones, como al interior de ellas, en lo referente a 1la
distribucidén de los recursos pGblicos.

El inciso cuarto del ©N° 20 del articulo 19 establece que la
ley podréd autorizar que determinados tributos puedan estar
afectados a fines propios de la defensa nacional. Asimismo, podra
autorizar que los que gravan actividades o bienes que tengan una
clara identificacidén regional o local puedan ser aplicados, dentro
de los marcos que la misma ley seflale, por las autoridades
regionales o comunales para el financiamiento de obras de
desarrollo.

El articulo 19 N° 21 establece el derecho a desarrollar
cualquiera actividad econdmica que no sea contraria a la moral, al
orden plUblico o a la seguridad nacional, respetando las normas
legales que la regulen

El articulo 19 N° 12 establece la libertad de emitir opinidn y
la de informar, sin censura previa, en cualquier forma y por
cualquier medio...”.

-Ley N° 18.168, General de Telecomunicaciones:

La ley N° 18.168, Ley General de
Telecomunicaciones, conjuntamente con los Decretos N° 119, de 1985
y 126, de 1998, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones,
que aprueba el Reglamento General de Telecomunicaciones y que
aprueba el Reglamento de Radiodifusidn Sonora, respectivamente,
conforman el marco regulador de las telecomunicaciones de
radiodifusidén sonora y constituyen la base legal en la cual se
encuentran reguladas las transmisiones radiales objeto de la
iniciativa legal en estudio.

La naturaleza juridica del espectro
radioeléctrico ha sido objeto de discusidn, siendo para algunos
considerado como un bien nacional de uso puiblico y, para otros,
como patrimonio de la humanidad.

El articulo 8° de la Ley General de
Telecomunicaciones seflala que para todos los efectos de esta ley,
el uso y goce de frecuencias del espectro radioeléctrico sera de
libre e igualitario acceso por medio de concesiones, permisos o
licencias de telecomunicaciones, esencialmente temporales,
otorgadas por el Estado

Para la instalacidén, operacidn y explotacidn de
una radiodifusidn sonora se requerirad de concesidn otorgada por
decreto supremo. Las concesiones se otorgaran a personas juridicas
y su plazo se contard desde la fecha en que el respectivo decreto
se publica en el Diario Oficial y serd de 25 afios, renovables por
periodos iguales, para las concesiones de radiodifusidn respecto de
las cuales la concesionaria gozarad de derecho preferente para su
renovaciodn.

El articulo 12 de la Ley General de
Telecomunicaciones dispone que las concesiones y permisos podran
otorgarse sin limitaciones en cuanto a cantidad y tipo de servicio
o a su ubicacidén geogréafica, pudiendo existir mads de una concesidn
o permiso de igual tipo de servicio en la misma area geografica. El
otorgamiento de las concesiones y permisos se efectuaréd de acuerdo
con los procedimientos que fija esta ley, sus reglamentos y las
normas técnicas pertinentes.

A su vez, el articulo 13, dispone que las
concesiones de radiodifusidén se otorgan por concurso plUblico, para



lo cual el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, durante
el primer mes de cada cuatrimestre calendario, deberd llamar a
concurso por todas las concesiones que se le hubieren solicitado y
por aquellas cuya caducidad se hubiese declarado, durante el
periodo que medie entre uno y otro concurso, excluyéndose del
concurso las frecuencias que la Subsecretaria, por resolucidn
técnicamente fundada, declare no estar disponibles.

La concesidén serd asignada a la postulante cuyo
proyecto, ajustandose cabalmente a las bases del concurso, ofrezca
las mejores condiciones técnicas que asegure una Optima transmisidn
o0 excelente servicio. En toda renovacidn de una concesidn, la
concesionaria que la detentaba tendrd derecho preferente para su
asignacién, siempre que iguale la mejor propuesta técnica que
asegure una Optima transmisidn o excelente servicio, seglin el caso.
En el evento de que dos o mas concursantes ofrezcan similares
condiciones, el concurso se resolverd mediante licitacidn entre
éstos, si ninguno de ellos tiene la calidad de anterior
concesionario.

El articulo 13 A dispone que los interesados
para poder participar en los concursos puUblicos deberan acompaiflar,
entre otros antecedentes, un proyecto técnico con el detalle
pormenorizado de las instalaciones y operacidn de la concesidn a
que se postula, el tipo de emisidn, la zona de servicio, plazos
para la ejecucidn de las obras e iniciacidén del servicio y demés
antecedentes exigidos por las disposiciones legales y
reglamentarias pertinentes. El proyecto serd firmado por un
ingeniero o un técnico especializado en telecomunicaciones. La
solicitud deberd adjuntar un proyecto financiero, debidamente
respaldado, destinado exclusivamente a la instalacidn, explotacidn
y operacidén de la concesidn a la que se postula.

La Subsecretaria, dentro de los 30 dias
siguientes a la expiracidén del plazo fijado para la recepcidn de
las solicitudes deberd emitir un informe respecto de cada
solicitud, considerando el cumplimiento de los requisitos formales
y técnicos de caracter legal y reglamentarios. En caso de existir
dos o mas solicitudes, la Subsecretaria de Telecomunicaciones
deberéd establecer en forma separada y fundamentada, cudl de ellas
garantiza las mejores condiciones técnicas de transmisidn o de
prestacidén del servicio y cuéles son similares. En el caso de
llamado a concurso por expiracidén del plazo de vigencia de una
concesidén, si uno de los concursantes fuese su actual
concesionario, el informe deberd consignar esta circunstancia.

El informe de la Subsecretaria tendra el valor
de prueba pericial y serd notificado a los interesados, quienes
dentro del plazo fatal de 10 dias podréan desvirtuar los reparos que
sean injustificados, debiendo la Subsecretaria pronunciarse sobre
las observaciones que hagan los interesados dentro de un plazo
maximo de diez dias después de recibida la Gltima de ellas.

El Ministro, cumplido los tramites precedentes,
asignard la concesidn o declararéd desierto el concurso piblico o,
de existir solicitudes con similares condiciones llamaréa a
licitacidén entre éstas.

Luego la ley seflala el procedimiento de
apelacién y regula las radios de minima cobertura.

Los elementos de la esencia de una concesién vy,
por consiguiente, inmodificables, se encuentran establecidos en el
articulo 14 de esta Ley General de Telecomunicaciones. Ellos son:

a) En los servicios de telecomunicaciones de
libre recepcidn o de radiodifusidébn: el tipo de servicio, la zona de



servicio, el periodo de la concesidn, el plazo para iniciar la
construccidn de las obras y para su terminacidn, el plazo para el
inicio de las transmisiones, la potencia y la frecuencia, y

b) En los servicios pGblicos o intermedios de
telecomunicaciones; el tipo de servicio y el periodo de la
concesiodn.

En todo decreto supremo que otorgue una
concesidn deberd dejarse constancia expresa de los elementos de la
esencia y ademds de los siguientes elementos, que seran
modificables por decreto supremo a solicitud de parte interesada:

1.- En los servicios de telecomunicaciones de
libre recepcidn o de radiodifusidn, su titular, la ubicacidén de los
estudios, la ubicacidén de la planta transmisora, la ubicacidn y
caracteristicas técnicas del sistema radiante y el radiocenlace
estudio-planta, y

2.- En los servicios publicos e intermedios de
telecomunicaciones; su titular, la zona de servicio, las
caracteristicas técnicas de las instalaciones que se especifiquen
en los planes técnicos fundamentales correspondientes al tipo de
servicio, el plazo para iniciar la construccidn de las obras y para
su terminacidn, el plazo para el inicio del servicio, la ubicacidn
de las radioestaciones, excluidas las mdéviles y portéatiles, su
potencia, la frecuencia y las caracteristicas técnicas de los
sistemas radiantes.

El articulo 15 y 16 de la Ley General de
Telecomunicaciones regula el procedimiento para solicitar una
concesidén o una modificacidn de ésta, requiriéndose para algunas
acuerdo del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, como
por ejemplo, modificacidén de la ubicacidén de la planta transmisora,
y, para otras, basta con la sola notificacidén de la modificacidén al
Ministerio en forma previa a su ejecucidn, a modo de cumplir con
mantener informada a la autoridad.

En lo que dice relacidén con la transferencia,
cesidn, arrendamiento u otorgamiento del derecho de uso, a
cualquier titulo, de concesiones y permisos, de acuerdo con el
articulo 21 de esta Ley General de Telecomunicaciones, se requiere
autorizacidn previa de la Subsecretaria, la que no podréa denegarla
sin causa justificada y el adquirente queda sometido a las mismas
obligaciones que el concesionario o permisionario, en su caso.

Finalmente, el articulo 36 establece las sanciones por
infraccidén a las normas legales, reglamentarias y técnicas de
telecomunicaciones.

En efecto, seflala dicho articulo que las
infracciones a las normas de la presente ley, a sus reglamentos,
planes técnicos fundamentales y normas técnicas, seran sancionadas
por el Ministro en conformidad a las disposiciones de esta ley. Las
sanciones sbélo se materializardn una vez ejecutoriada la resolucidn
que las imponga. A falta de sancidn expresa y segun la gravedad de
la infraccidn, se aplicaréd alguna de las siguientes sanciones:

1.- Amonestacidn.

2.- Multa no inferior a 5 ni superior a 100
unidades tributarias mensuales, tratandose de concesiones de
radiodifusidén de libre recepcidén. En los demés casos, la multa
fluctuard entre 5 y 1.000 unidades tributarias mensuales. En caso
de reincidencia en un mismo tipo de infraccién, se podréd triplicar
el médximo de la multa.



Las multas deberéan pagarse dentro del 5° dia
hdbil siguiente a la fecha en que quede ejecutoriada la resolucidn
condenatoria.

Tratandose de una concesidn de un servicio de
telecomunicaciones de libre recepcidn o de radiodifusidn, el
Ministro, en caso de retardo en el pago y por via de apremio, podra
decretar la suspensidn por cada 20 unidades tributarias de multa,
con un maximo de 20 dias de suspensidén. La suspensidén no exime del
pago de la multa. Tratédndose de otros servicios, las multas no
enteradas dentro de plazo devengaran un interés penal de 12% anual.

3.- Suspensidén de transmisiones hasta por un
plazo de 20 dias, en caso de reiteracidn de alguna infraccidn
grave, tratandose de concesiones de servicios de telecomunicaciones
de libre recepcidn o de radiodifusidn, servicios limitados de
telecomunicaciones y servicios limitados de televisidn.

4 .- Caducidad de la concesidén o permiso. Esta
sb6lo procederad en los siguientes casos:

a) incumplimiento del marco técnico aplicable
al servicio, siempre que las observaciones que la Subsecretaria
haya formulado previamente y por escrito, no se hayan subsanado
dentro del plazo que haya fijado al efecto y que se contarad desde
la fecha de notificacidn de tales observaciones al afectado;

b) sancidén reiterada de suspensidn de
transmisiones;

c) no pago de la multa que se hubiese aplicado,
transcurridos que sean 30 dias desde la fecha en que la resolucidn
respectiva haya quedado ejecutoriada;

d) alteracidén de cualquiera de los elementos
esenciales de la concesidn, que se establecen en el articulo 14;

e) suspensidén de las transmisiones de un
servicio de telecomunicaciones de libre recepcidn o de
radiodifusidén, o de servicios limitados de televisidn, por més de 3
dias, sin permiso previo de la Subsecretaria y siempre que ello no
provenga de fuerza mayor;

f) usar una concesidn de radiodifusidn de
minima cobertura en fines distintos de los establecidos en la letra
a) del articulo 13 B, y

g) el atraso, por mas de 6 meses, en el pago de
los derechos devengados por el uso del espectro radioeléctrico, sin
perjuicio del cobro ejecutivo de los mismos.

En los casos de las letras c), d), f) v 9)
deberéd necesariamente aplicarse la caducidad.

La declaracidén de caducidad se harad por decreto
supremo o por resolucidn exenta, segln se trate de una concesidn o
de un permiso de telecomunicaciones.

- Decreto N° 119, de 1985, que aprueba el
reglamento general de telecomunicaciones.

La Ley General de Telecomunicaciones se
complementa con este decreto que define lo que se debe entender por
zona de servicio, a saber: "el &rea geogradficamente delimitada
dentro de la cual el concesionario o permisionario prestard, a sus
usuarios y suscriptores o abonados, el o los servicios objeto de su
concesidén o permiso”.



- Decreto N° 126, de 1998, que aprueba el
reglamento de radiodifusidén sonora.

Su articulo 24 sefial los elementos de la esencia de una
concesidn: el tipo de servicio, la zona de servicio, el periodo de
la concesidn, el plazo para iniciar la construccidén de las obras,
el plazo para terminar la construccidén de las obras, el plazo para
el inicio de las transmisiones, la potencia y la frecuencia,
elementos que son definidos en el articulo 25.

A su vez, el articulo 25° de este Reglamento de Radiodifusidn
Sonora dispone que la zona de servicio debe definirse en la
normativa técnica "con una tolerancia que permita, sin riesgos de
interferencia perjudiciales y sin desvirtuar los proyectos técnicos
que se tuvo presente en la asignacidn de las concesiones, grados de
libertad para modificar la ubicacidén de la planta transmisora y la
ubicacidén y caracteristicas técnicas del sistema radiante".

Asimismo seflala que el tipo de servicio se refiere a amplitud
modulada, frecuencia modulada, minima cobertura u otros que
especifique la normativa técnica.

La zona de servicio se determinard segtn los
métodos de célculo especificados por la Subsecretaria. Dentro de
dicha zona, el servicio deberd estar protegido de interferencias
perjudiciales. Fuera y dentro de ella no debera provocar
interferencias perjudiciales a otros servicios.

El contorno de la zona de servicio tendrd una
tolerancia acorde con la precisidén de los resultados de los métodos
de cadlculo utilizados en su determinacidn.

El periodo de la concesidén y los plazos para
iniciar y terminar la construccidn de las obras y para el inicio de
las transmisiones se contaran desde la publicacidn del decreto de
concesidén en el Diario Oficial.

La definicidén y forma de medicidén de 1la
potencia y su tolerancia se especificaran en la normativa técnica.
La frecuencia corresponde a la frecuencia principal de las
emisiones, las que deberan cumplir la normativa técnica
correspondiente.

La normativa técnica referida estara
constituida por el plan de uso del espectro radioeléctrico, el plan
de radiodifusidén sonora y demds normas pertinentes.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Establecer que las concesiones de radiodifusidén sonora de
libre recepcidén sdlo dan derecho a emitir transmisiones radiales
originadas en la respectiva zona de servicio y destinadas a ella,
permitiendo el enlace de sus transmisiones, para emitir total o
parcialmente una misma programacidn, entre dos o mas estaciones
pertenecientes a un mismo o a distintos concesionarios, siempre que
cada estacidn de radiodifusidn origine diariamente a lo menos un
50% de su programacidédn emitida desde sus estudios y cuya produccidn
haya sido elaborada en la Regidn correspondiente a su respectiva
zona de servicio, sancionando con la caducidad de la concesidn la
infraccidén a estas normas.

Disponer gque en caso de enlaces o retransmisiones transitorios
u ocasionales, el seflalado porcentaje se calculard sobre el total
de horas de transmisidn en el mes respectivo.



Prohibir a los servicios de radiodifusidén de minima cobertura
enlazar sus transmisiones.

FUNDAMENTOS DEL PROYECTO

Este proyecto de ley tiene por objeto regular el enlace de
transmisiones radiales para evitar la desaparicidén de las emisiones
radiales de programacidén local y regional al admitirse el
funcionamiento de redes o cadenas radiales permanentes,
desnaturalizando el sistema abierto de concesiones destinadas a
prestar un servicio de utilidad piblica, estableciendo normas que
promuevan y garanticen la existencia de una produccidn radiofdnica
local, representativa de los intereses, idiosincrasia, patrimonio
histérico y cultural e identidad regional correspondiente a la zona
de servicio.

En efecto, la Mocidén del H. Senador seflor Cantero que dio
origen a esta iniciativa legal explica que la instalacidn,
operacidén y explotacidn de servicios de telecomunicaciones en
nuestro pais se rige por las normas de la Ley General de
Telecomunicaciones, N°18.168, y por los acuerdos y convenios
internacionales de telecomunicaciones vigentes en Chile. Entre los
servicios de telecomunicaciones regidos por la mencionada ley se
encuentran los llamados servicios de telecomunicaciones de libre
recepcidn o de radiodifusidn, cuyas transmisiones estén destinadas
a la recepcidn libre y directa por el piblico en general y
comprenden emisiones sonoras, de televisidn o de otro género.

Seflala que para instalar, operar y explotar servicios de
radiodifusidén sonora se requiere de concesidn otorgada por el
Estado, mediante decreto supremo, previo concurso publico. De
acuerdo a la ley, las concesiones son esencialmente temporales y se
pueden otorgar a personas juridicas de derecho piblico o privado
constituidas en Chile y con domicilio en el pais, por un plazo de
hasta 25 afios, gozando la concesionaria de derecho preferente en su
renovacién. Agrega la Mocidn que segin informacidén de la
Subsecretaria de Telecomunicaciones, en julio de 1998 se
encontraban vigentes 1.038 concesiones de radiodifusidén en Chile,
incluyendo radios de frecuencia modulada, amplitud modulada, minima
cobertura y onda corta. Por otra parte, datos del INE indican que,
de un total de 915 radiocemisoras, tanto de amplitud modulada (178)
como de frecuencia modulada (737), sb6lo 65 son de Santiago,
correspondiendo la mayoria de las concesiones a emisoras
regionales.

Afiade ,el autor de la Mocidn, que las concesiones son
susceptibles de transferencia, cesidn, arrendamiento u otorgamiento
del derecho de uso (aunque su traspaso requiere de autorizacidn
previa de la Subsecretaria de Telecomunicaciones gque ésta no puede
denegar sin causa justificada). Ello ha permitido que 36 sociedades
posean a lo menos cinco concesiones, entre ellas doce grupos
formados por sociedades que comparten el representante legal, que
se reparten la explotacidén de poco mads de 200 concesiones. Se ha
seflalado, también, que existen tres consorcios extranjeros que en
la actualidad controlan unas 100 radioemisoras chilenas. Uno de
ellos, de origen colombiano, el "Consorcio Radial de Chile", posee
unas 37 emisoras; otro, de origen estadounidense, controla més de
40 y un tercero, "Iberocamérica Media Partner", controlaria unas 47
emisoras.

Por otra parte, advierte que al no existir restriccidn legal
para que una misma persona juridica sea dueifla o explote a otro
titulo més de una concesidn, sea por habérselas adjudicado en
concurso, o por la adgquisicidn, cesidn o arrendamiento del derecho



de otras, ha ocurrido que se han formado, al margen de toda
regulacidn, consorcios radiales que enlazan, por via satelital u
otras, los estudios de todas las radiocemisoras cuyas concesiones
poseen, transmitiendo la programacidén correspondiente a una emisora
central hacia las zonas de servicio de todas las demds concesiones.
Indica que, segin la autoridad respectiva, ello es posible porque
en la actualidad no existe obligacidén legal para que los
concesionarios deban transmitir desde el mismo lugar en que se
encuentran localizados sus estudios, ni a tener ubicada su planta
transmisora en alglin lugar determinado dentro de la zona de
servicio o a cierta distancia de los estudios, ni menos a que el
todo o parte de su produccidn o contenidos se elaboren en la misma
regidén en que operan. Segin dicha autoridad, las concesionarias
sb6lo estarian obligadas a definir en el proyecto técnico, ya sea de
la concesidén o de alguna modificacidén a ésta, las caracteristicas
de las instalaciones y equipos respectivos, y a ajustarse a la
normativa vigente sobre la materia.

Cree que dicha opinidén no es representativa del espiritu de la
ley. Ello, porgque no debe olvidarse que cada concesidn se otorga
para una determinada zona de servicio, localizada en un sector
limitado y especifico del territorio nacional, que, en el caso de
las estaciones de minima cobertura, no puede exceder a una comuna.
La zona de servicio o area de cobertura de cada emisora es un
elemento que la ley considera de la esencia de cada concesidn, que
no puede ser alterado bajo sancidn de caducidad de ésta. Es
definido por el Reglamento General de Telecomunicaciones, decreto
N° 119, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de
1985, como "El area geograficamente delimitada dentro de la cual el
concesionario o permisionario prestard, a sus usuarios y
suscriptores o abonados, él o los servicios objetos de su concesidn
o permiso". Ademéds, en cada decreto de concesidn debe seflalarse,
entre otros elementos, la ubicacidén de los estudios, de la planta
transmisora y del sistema radiante, las que pueden ser modificadas
sb6lo en ciertas condiciones legales. En ello debe recordarse que
tales modificaciones sélo pueden ser autorizadas si no afectan o
alteran la zona de servicio, por lo que el articulo 25° del
Reglamento de Radiodifusidn Sonora, contenido en el decreto N° 126,
del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de 1998,
dispone que la zona de servicio deba definirse en la normativa
técnica "con una tolerancia que permita, sin riesgos de
interferencia perjudiciales y sin desvirtuar los proyectos técnicos
que se tuvo presente en la asignacidn de las concesiones, grados de
libertad para modificar la ubicacidén de la planta transmisora y la
ubicacidén y caracteristicas técnicas del sistema radiante".

Expresa que esta normativa indica claramente que el derecho
que otorgan las concesiones radiales se limita a transmisiones
destinadas a una determinada y especifica zona de servicio cuya
ubicacidén esg determinante en el otorgamiento de la concesidén. Ella
se define de manera que al admitir el cambio de ubicacidén de los
estudios, planta transmisora o modificacidn del sistema radiante,
no sufra alteracidn. Indica también que, si bien la ley no regula
el establecimiento de redes o cadenas radiales, ellas sdélo podrian
ser admitidas en la medida que no signifiquen desvirtuar el sistema
de concesiones localizadas en zonas de servicio determinadas o
conlleven la ampliacidn, al margen de la ley, de la zona de
servicio de una emisora central por la via de retransmitir su seflal
a través de los medios técnicos y en las zonas de servicio de otras
emisoras que, en la practica, dejan asi de cumplir el objetivo para
el cual se les concedid sus respectivas concesiones, de acuerdo a
los antecedentes y para la zona de servicio declarados en la
respectiva solicitud.

Por ello, estima que no ha sido la ley sino el uso abusivo de
la normativa reseflada lo que ha permitido la formacidén de cadenas
radiales centralizadas integradas por antiguas radioemisoras de



caracter regional que han pasado a ser absorbidas por una gran
emisora de Santiago, a veces de propiedad de consorcios
extranjeros, cuya programacidn retransmiten. De hecho, se han
configurado redes que transmiten solamente la programacidn de la
emisora central, pasando las radios regionales a operar como meras
estaciones repetidoras de ésta en sus respectivas zonas de
servicio, amplidndose asi irregularmente la zona de servicio de la
emisora central, anulando la produccidn de programacidén local y
limitandose la estructura de las radios regionales a las antenas y
demés elementos técnicos de transmisidn necesarios para
retransmitir la seiflal de la emisora central. Dichas repetidoras no
cuentan con un representante responsable en el zona de servicio ni,
menos, con una oficina o teléfono al cual se pueda dirigir la
comunidad local en caso de necesidad.

Manifiesta que entre las causas de este fendmeno se han
mencionado razones econdmicas de diversa indole y la influencia de
la expansidén a las regiones de las grandes cadenas comerciales
capitalinas, cuya publicidad se hace a nivel nacional. Pero,
cualesquiera sean las causas, los antecedentes mencionados
demuestran el riesgo cierto de desaparicidn de las emisoras
regionales con programacidn local, absorbidas por las cadenas
radiales nacionales satelitales, con el consiguiente dafilo que ello
provoca al proceso de regionalizacidén y la grave pérdida de las
acciones de beneficio comunitario que hasta ahora entregan las
emisoras locales, especialmente necesarias en caso de catéastrofes o
problemas locales que afectan sdlo a determinadas comunidades. Hoy,
aungue quedan algunas emisoras regionales que mantienen su propia
programacidén de produccidn local, con personal y contenido
regional, retransmitiendo sélo parcialmente la programacidn de
estaciones de Santiago, especialmente noticieros, programas
deportivos o eventos y programas especificos, transmitiendo también
programacidén e informacidn regional hacia Santiago, la situacidn
generalizada parece anunciar la desaparicidén de las radioemisoras
de programacidén local.

Advierte que aunque la autoridad respectiva afirme que no
existen antecedentes que revelen un estado de crisis que tienda a
hacer desaparecer la radio local o regional, sino sdlo un proceso
de ajuste, como los que se han presentado en otros sectores, es un
hecho que se ha producido la gran concentracidén en la propiedad de
las radiocemisoras, estando muchas de ellas en manos de extranjeros
que mantienen cadenas a lo largo del pais, lo que podria atentar
contra los valores e identidad de nuestra cultura y el desarrollo
de las regiones y localidades. También se ha denunciado la
existencia de grupos que habrian hecho de las concesiones radiales
un verdadero comercio, postulando con gran respaldo técnico a los
concursos y obteniendo las concesiones, no para explotarlas sino
para venderlas. Sin embargo, lo gque considera més grave es que se
estd produciendo la centralizacidén de la radiodifusidén, lo que ha
significado que muchas radios de provincias, regiones y localidades
hayan cerrado sus estudios locales y despedido a su personal, al
haber sido adquiridas las concesiones por emisoras de la capital
que transmiten programas, noticias y cultura desde Santiago,
transformando a las radios locales sbélo en meras repetidoras de esa
programacidn, atentando contra la descentralizacidn de las
identidades y culturas locales y regionales, produciendo cesantia,
privando a las comunidades locales de un servicio socialmente
imprescindible, lo que, en su opinidn, es de dudosa legalidad
atendida la naturaleza de las concesiones de radiodifusidn y los
antecedentes tenidos a la vista por la autoridad al resolver el
concurso mediante el cual fueron entregadas.

Resalta que la legislacidén nacional sobre telecomunicaciones
se basa en el principio del libre e igualitario acceso a las
telecomunicaciones. Asi, el articulo 2° de la ley N°18.168, General
de Telecomunicaciones, dispone que "Todos los habitantes de la



Reptiblica tendrén libre e igualitario acceso a las
telecomunicaciones y cualquier persona podra optar a las
concesiones y permisos en la forma y condiciones que establece la
ley", vy su articulo 8° agrega que "Para todos los efectos de esta
ley, el uso y goce de frecuencias del espectro radioceléctrico seré
de libre e igualitario acceso por medio de concesiones, permisos o
licencias de telecomunicaciones, esencialmente temporales,
otorgadas por el Estado". Ello se logra mediante un sistema de
concesiones que consiste en que el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, durante el primer mes de cada cuatrimestre
calendario de cada afilo, debe llamar a concurso por las concesiones
solicitadas y las caducadas entre uno y otro concurso.

Manifiesta que hay quienes afirman que, por el sistema de
libertad econdmica consagrado en nuestra Carta Fundamental, seria
improcedente establecer normas que aseguraran la subsistencia de la
radiodifusidén regional. Cree que el problema no consiste en adoptar
tales medidas sino en restaurar el verdadero sentido del sistema de
concesiones locales que establece la ley, adulterado por una
interpretacidn tolerante de ella que, en definitiva, la ha
desvirtuado. Ademds, agrega que, si bien es cierto que existe un
sistema de libertad econdémica gque ha demostrado ser una eficaz
herramienta de desarrollo y progreso, también lo es que debe
desenvolverse dentro de un sistema institucional que aspira y
promueve una efectiva regionalizacidén. Por ello la Carta
Fundamental, en su articulo 1°, impone al Estado el deber de
promover la integracidén armdébnica de todos los sectores de la Nacidn
y, en su articulo 3° y en numerosas otras disposiciones, consagra
la regionalizacidén como un objetivo basico, como su articulo 104,
que consagra el principio del desarrollo territorial armbénico y
equitativo. Por ello, también, la Carta Fundamental acepta, en su
articulo 19°, establecer tributos de afectacidn local o regional y
beneficios directos o indirectos a favor de un sector, actividad o
zona. Seflala que no debe olvidarse, tampoco, que es perfectamente
licito que la ley imponga ciertas condiciones al asignar a los
particulares el uso de un bien de las caracteristicas tan
especiales como las que reviste el espectro radioeléctrico.

Cree que el genuino sentido de las normas de la Ley General de
Telecomunicaciones, al establecer un sistema de concesiones
limitadas a operar en determinadas zonas de servicio, en las que
deben ubicarse los estudios y plantas transmisoras, no es contrario
al espiritu regionalizador de la Carta Fundamental, sino que, por
el contrario, lo reafirma. Lleva envuelto un claro concepto
territorial del que no puede estimarse ajeno el propdsito de
promover y garantizar la existencia de una produccidén radiofdnica
local, representativa de los intereses, idiosincrasia, patrimonio
histérico y cultural e identidad regional correspondiente a la zona
de servicio. No debe olvidarse tampoco, afilade, que las
radioemisoras cumplen un servicio a la comunidad, se les ha
concedido por el Estado el derecho a utilizar un bien ptblico
escaso, como lo es el espectro radioeléctrico, por lo que deben
utilizarlo considerando el interés plUblico que ello lleva envuelto,
y ademds cumplir la funcidén social que grava la propiedad de las
concesiones.

Seflala que en lo relativo al libre acceso a las concesiones de
radiotelefonia tampoco es real que la obligacidén estatal de llamar
cuatrimestralmente a concurso para las concesiones nuevas y las
caducadas asegure que cualguier persona pueda optar a una
concesidn, porque se excluyen de dichos concursos las frecuencias
que, por razones técnicas, la Subsecretaria de Telecomunicaciones
declara no disponibles, lo que significa que en una zona en que
existen varias concesiones vigentes no puede solicitarse otras
nuevas por razones técnicas, aungue ninguna de las existentes
transmita desde la zona ni, menos, programacidén de interés para
ella, sino que retransmitan desde Santiago programas de interés



centralizado. De hecho, puede ocurrir que las regiones del pais se
vean privadas absolutamente de contar con radios locales al estar
saturado el dial por emisoras repetidoras de Santiago y no existir
frecuencias disponibles.

Indica que normas recientemente aprobadas por el Senado, en el
proyecto sobre Libertades de Opinidén e Informacidn y Ejercicio del
Periodismo, gque se encuentra en tercer tramite constitucional en la
Camara de Diputados, rescatan, en cierto modo, este espiritu de
regionalizacidén. El articulo 9° de dicho proyecto, que pasa a ser
7°, contempla, en su inciso primero, el concepto de pluralismo en
el sistema informativo, el que se garantiza a través de la libertad
de fundar, editar, establecer, operar y mantener medios de
comunicacidén social y de la libre competencia entre ellos, en él se
seflala que con ello se favorece la expresidn de la diversidad
social, cultural, politica y regional del pais. Esta definicidn de
pluralismo, incluyendo la diversidad regional, manifestd, ha sido
ampliamente compartido por la sociedad. Asimismo, dicha norma, en
su inciso tercero, dispone que los fondos que se establecen en los
presupuestos del Estado, de sus organismos y empresas y de las
municipalidades, destinados a avisos, llamados a concurso,
propuestas y publicidad, que tengan una ciara identificacidn
regional, provincial o comunal, deben destinarse mayoritariamente y
preferentemente a efectuar la correspondiente publicacidén o
difusidn en medios de comunicacidén social regionales, provinciales
y comunales.

Finalmente advierte que las consideraciones precedentes
indican que es preciso reformar la actual legislacidn para
rectificar el alcance que en la practica se le estd dando,
apartandose de la naturaleza del sistema consagrado en sus
disposiciones y en sentido contrario al espiritu regionalizador de
la Carta Fundamental, provocando la desaparicidn de las emisoras
radiales de programacidn local y regional mediante el proceso
inverso de centralizacidn, al que se llega mediante una utilizacidn
abusiva de las disposiciones de la Ley General de
Telecomunicaciones, al admitir el funcionamiento de redes o cadenas
radiales permanentes al margen de toda regulacidn, desnaturalizando
el recto sentido del sistema abierto de concesiones destinadas a
prestar un servicio de utilidad piUblica a zonas de servicio
localizadas que ella establece y provocando un dafio irreparable a
las comunidades locales de nuestro pais.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO

Este proyecto de ley se encuentra estructurado sobre la base
de un articulo Gnico, gue mediante dos letras, modifica la Ley
General de Telecomunicaciones.

La letra a) intercala un articulo 13 C, nuevo, que establece
que las concesiones de radiodifusidén sonora de libre recepcidn sdlo
dan derecho a emitir transmisiones radiales originadas en la
respectiva zona de servicio y destinadas a ella.

No obstante lo dispuesto en el inciso precedente, dos o més
estaciones de radiodifusidén sonora de libre recepcidn
pertenecientes a un mismo o a distintos concesionarios podran
enlazar entre si sus transmisiones para emitir total o parcialmente
una misma programacidén destinada a las zonas de servicio de todas
ellas, siempre que cada una permanezca originando diariamente a lo
menos un cincuenta por ciento de su programacidn emitida desde sus
estudios y cuya produccidn o contenidos hayan sido elaborados en la
Regidén correspondiente a su respectiva zona de servicio.



En caso de enlaces o retransmisiones transitorios u
ocasionales, el seflalado porcentaje se calculard sobre el total de
horas de transmisidn en el mes respectivo.

Los servicios de radiodifusidén de minima cobertura no podran
enlazar sus transmisiones.

La letra b), a su vez, agrega una letra h), nueva, en el
nimero 4 del articulo 36, que se encuentra ubicado en el Titulo VII
“De las Infracciones y Sanciones”, sancionando la infraccidn de lo

dispuesto en el articulo 13 C, nuevo, anteriormente transcrito, que
se intercala, con la caducidad de la concesidn.

DISCUSION GENERAL

Durante la discusidn general del proyecto de ley en estudio,
el H. Senador sefior Cantero reiterd los fundamentos que dieron
origen a su Mocidén y qgue han sido transcritos anteriormente.

Asimismo el H. Senador seflor Cantero refutd el
comentario emitido por el Instituto Libertad y Desarrollo, en su
publicacién N° 435, de 18 de junio de 1999.

Dicho documento que fue tenido a la wvista por
vuestra Comisidn, seflala que este proyecto pretende solucionar un
problema determinado, sobre la base de asumir de antemano una
posicidn negativa frente a la integracidn de los mercados.

Seflala que, a modo de analogia pudiera
sostenerse que la solucidn que se propone es muy similar a la
politica gque durante décadas se aplicd en nuestro pais y que
manifestaba una clara tendencia a desarrollar una economila cerrada,
afectandose en definitiva el acceso de las personas a una mejor
calidad de bienes y servicios.

Indica que la situacion que actualmente se ha producido en el ambito
de las comunicaciones efectuadas por el espectro radioeléctrico, en cuanto se ha
comenzado a utilizar el satélite como una herramienta para enlazar diversas radioemisoras
obedece a una tendencia mundial, en la cual es posible apreciar una apertura de
mercados generandose las condiciones propicias para un proceso de integracion que
permita que cada pais, y cada region, dentro del pais, se especialice en aquellas

actividades en las cuales tiene ventajas competitivas.

Sostiene que, por el contrario, el proyecto, fundado en una razén
objetable, cual es la necesidad de mantener en el tiempo la existencia de radios regionales
(esto es, aquellas que tienen el origen de su transmisibn en una zona geografica
determinada) pretende introducir una regulacion que consagra barreras de entrada al
desarrollo de una actividad econdmica, con las consiguientes distorsiones en la asignacion

de los recursos.

Indica que, si en la actualidad ha comenzado a
desarrollarse la actividad radial mediante enlaces satelitales, es
porque los titulares de las concesiones han percibido que los
auditores han comenzado a demandar informacidn de otra dimensidn,
como es la que se genera en otra Regidn, por ejemplo. De tal manera



que si los auditores no sintonizan de manera voluntaria aquellas
radios que emiten desde la misma regidn y por consiguiente que
entregan informacidén sectorial, es porque han manifestado su
preferencia por otra transmisidn, como puede ser la desarrollada en
Santiago.

Manifiesta que, pretender alterar estas
preferencias por la via de regulaciones como las que se proponen
importa, ademds, una limitacidén a la libertad de informaciédn.

Agrega que pretender que mediante una
limitacidén como la que propone el proyecto, se mantendra
artificialmente un servicio que no va a ser demandado por sus
usuarios, denota desconfianza en el mercado como instrumento iddneo
para asignar recursos, al mismo tiempo que importa introducir
barreras de entrada a una actividad econdémica que puede redundar en
un claro perjuicio en contra de las regiones que se pretende
fomentar.

Afiade que si se quiere fomentar el desarrollo
social y econdmico de las regiones de nuestro pais, se deben
aprovechar las ventajas competitivas de cada regidn, ya que dicho
proceso general es el que genera competencia y naturalmente trae
consigo el desarrollo y diferenciacidén de las regiones en el
proceso productivo.

Finalmente seflala que no se debe volver a
incurrir en los mismos errores que se cometieron en tiempos
pasados, en los cuales al no confiarse en el mercado como
instrumento eficiente para asignar los recursos, se adoptaron
politicas que llevaron sbélo a desarrollar el centro o la capital
del pais, por haber cerrado la economia nacional hacia la plena
integracidén y apertura de sus mercados.

A su vez, el H. Senador sefior Cantero,
refiriéndose al comentario anteriormente transcrito expresd que
rechaza dichos comentarios por cuanto ese Instituto no estimé del
caso analizar los fundamentos en que justifica su proposicidn y, si
los estimdé equivocados, no los ha rebatido.

Cree que de ellos no puede desprenderse que
esta iniciativa legal esté orientada a entorpecer o establecer
limitaciones mal concebidas a las actividades econdmicas o a
proponer la vuelta a practicas hace largo tiempo superadas de
nuestra historia econdmica ni, mucho menos, a atentar contra la
libertad de informacidén. Indicd que como se desprende claramente
del texto de la mocidn, lejos de proponer debilitar las bases de 1la
libertad econdmica establecidas en nuestro ordenamiento
institucional, sdélo aspira a que se apliquen en armonia y
equilibrio con las exigencias de los principios de regionalizacidn
que también ella consagra, cuya concepcidén y desarrollo constituyen
uno de los mas notables avances de nuestra institucionalidad; los
cuales a partir de las modificaciones introducidas en 1990 al
articulo 3° de la Carta Fundamental, han sido asumidos como
politica de Estado, con un alto grado de acuerdo, dando origen a
los Gobiernos Regionales y a trascendentes cambios en el ambito
municipal.

Como expresd en la iniciativa, cree que el
sistema de libertad econdmica no es incompatible con el
establecimiento de normas gque aseguren la subsistencia de la
radiodifusidén regional y que, a su juicio, tales medidas no
constituyen nuevas regulaciones sino que restauran el verdadero
sentido del sistema de concesiones locales que establece la ley,
adulterado por una interpretacidén tolerante de ella que, en
definitiva, lo ha desvirtuado. Manifestd que si bien es cierto
existe un esquema de libertad econdmica que ha demostrado ser una



eficaz herramienta de desarrollo y progreso, también lo es que debe
desenvolverse dentro de un sistema institucional que aspira y
promueve una efectiva regionalizaciédn.

Por ello, a su juicio, el genuino sentido de
las normas de la Ley General de Telecomunicaciones, al establecer
un sistema de concesiones limitadas a operar en determinadas zonas
de servicio, en las que deben ubicarse los estudios y plantas
transmisoras, lleva envuelto un claro concepto territorial del que
no puede estimarse ajeno el propdsito de promover y garantizar la
existencia de una produccidn radiofdnica local, representativa de
los intereses, idiosincrasia, patrimonio histdérico y cultural, e
identidad regional correspondiente a la zona de servicio. Afiadid
que no debe olvidarse tampoco que las radioemisoras cumplen un
servicio a la comunidad; se les ha concedido por el Estado el
derecho a utilizar un bien pGblico escaso, como lo es el espectro
radioeléctrico, por lo que deben utilizarlo considerando el interés
pGblico que ello lleva envuelto, y ademds cumplir la funcidén social
que la propiedad de las concesiones conlleva.

Recordd también al fundamentar el proyecto que
normas recientemente aprobadas sobre Libertades de Opinidn e
Informacidén y Ejercicio del Periodismo, obedecen a los principios
de regionalizacidén al definir el pluralismo informativo incluyendo
entre sus exigencias la diversidad regional, concepto que ha sido
ampliamente compartido por la sociedad. Asimismo, al establecer que
los fondos de los presupuestos del Estado, de sus organismos y
empresas y de las municipalidades, destinados a avisos, llamados a
concurso, propuestas y publicidad, que tengan una clara
identificacidén regional, provincial o comunal, deben destinarse
mayoritariamente y preferentemente a efectuar la correspondiente
publicacidén o difusidén en medios de comunicacidn social regionales,
provinciales y comunales, se estd demostrando un claro propdsito
regionalizador que no es contrario, sino coincidente, con nuestra
institucionalidad, considerada como un todo organico y equilibrado.

Manifestd que consideraciones de esta especie
lo llevaron a concluir que es preciso reformar la actual
legislacidén para rectificar el alcance que en la practica se le
estd dando, provocando la desaparicidén de las emisoras radiales de
programacidén local y regional mediante el proceso inverso de
centralizacidén, al que se llega mediante una utilizacidén abusiva de
las disposiciones de la Ley General de Telecomunicaciones, al
admitir el funcionamiento de redes satelitales o cadenas radiales
permanentes al margen de toda regulacidn, desnaturalizando el recto
sentido del sistema abierto de concesiones destinadas a prestar un
servicio de utilidad pUblica a zonas de servicio localizadas que
ella establece y provocando un dafio irreparable a las comunidades
locales de nuestro pais.

Seflald que una importante porcidén de la
ciudadania estad preocupada por el riesgo cierto de desaparicidn de
las emisoras regionales con programacidén local, con la consiguiente
pérdida de las acciones de beneficio comunitario que hasta ahora le
entregan las emisoras locales, especialmente necesarias en caso de
catastrofes o problemas locales que afectan sélo a determinadas
comunidades. AGn quedan algunas emisoras regionales que mantienen
su propia programacidén de produccidn local, con personal y
contenido regional, retransmitiendo sbélo parcialmente la
programacidén de estaciones de Santiago, especialmente noticieros,
programas deportivos o eventos y programas especificos,
transmitiendo también programacidén e informacidn regional hacia
Santiago; pero la situacidn generalizada parece anunciar la
desaparicidén de las radiocemisoras de programacidn local. Muchas
radios de provincias, regiones y localidades han cerrado sus
estudios locales y despedido a su personal, al haber sido
adquiridas las concesiones por emisoras de la capital que



transmiten programas, noticias y cultura desde Santiago,
transformando a las radios locales sbélo en meras repetidoras de esa
programacidn, atentando contra la descentralizacidn de las
identidades y culturas locales y regionales, produciendo cesantia,
y privando a las comunidades locales de un servicio socialmente
imprescindible. Para los habitantes de las regiones y de centenares
de localidades repartidas a lo largo del territorio, ello es muy
importante.

Finalmente manifestd compartir los principios
de una sociedad libre y cree que el mercado es una herramienta
eficiente para promover el desarrollo y el progreso de las
naciones. También cree que el exceso de regulaciones representa un
obstaculo que puede llegar a afectar severamente el funcionamiento
del sistema econdmico. Por ello, considera que existe el imperativo
de preservar el medio normativo que ha hecho posible el notable
impulso que la iniciativa particular ha dado a nuestra economia.
Sin embargo, estd convencido que para que ello sea posible se
precisa un sentido minimo de autoregulacidn, que excluya considerar
que aquello que no ha sido expresamente prohibido estd no sélo
permitido sino gque, al no haber sido objeto de regulacidn por parte
de la autoridad, es inofensivo, aunque afecte a otras personas.
También exige reconocer que la normativa econdmica forma parte de
un sistema institucional més amplio, que debe ser aceptado como un
todo armdénico y equilibrado en que ninguno de sus factores puede
reclamar superioridad o preeminencia sobre los demés.

Luego de efectuada la exposicidén del H. Senador
seflor Cantero la Comisidén escuchd la opinidn que sobre el proyecto
expresaron la ex Subsecretaria de Telecomunicaciones, doifla Juanita
Gana Quiroz, y el actual Subsecretario de Telecomunicaciones, don
Christian Nicolai Orellana.

Cabe hacer presente que las cifras proporcionadas por doifla
Juanita Gana, corresponden al mes de Agosto del afio 1999 y fueron
actualizadas por la Subsecretaria de Telecomunicaciones, en
Septiembre de este aflo, seglin se seiflala en este informe.

En su intervencidn, dofia Juanita Gana manifestd que el
problema que intenta abordar la Mocidén del H. Senador sefior Cantero
preocupa a la autoridad del sector.

Indicdé que durante los UGltimos aflos se ha observado un
desarrollo importante de la radiodifusidn sonora y que actualmente
(Agosto de 1999) existen en Chile 1.126 concesiones de
radiodifusidén sonora vigentes. (Al 27 de Septiembre del 2000
existen 1.257).

De ellas, 880 (hoy 969) corresponden a Frecuencia Modulada,
170 a Amplitud Modulada, 76 (ahora 116) a Minima Cobertura y dos a
onda corta.

El 9% de las concesiones vigentes corresponden a la Regidn
Metropolitana en tanto el resto estd distribuido a lo largo del
pais.

A Septiembre de 2000, el 8,9% de las concesiones de radio vigentes
se encuentran otorgadas a radiocemisoras ubicadas en la Regidn
Metropolitana, siendo la Décima Regidn aquella que presenta la
mayor concentracidédn de radios, ascendiente a un 13,6% del total.

De las 1.126 (1.257) concesiones vigentes, 322 (483) han sido
entregadas en los UGltimos 5 afios, fruto de los concurso
cuatrimestrales que se han venido realizando desde la modificacidn
de la Ley General de Telecomunicaciones en 1994.



Sefiald que a dicho desarrollo ha contribuido la mayor
transparencia dada al proceso de otorgamiento de concesiones de
radio a través de la modificacidén de la Ley General de
Telecomunicaciones en 1994, que estableciera el concurso publico
como el mecanismo de otorgamiento de estas concesiones.

Destacd que en los UGltimos afios se observa, sin embargo,
algunas tendencias que han generado cierta preocupacidn entre los
radiodifusores.

La primera de ellas es cierta tendencia a la concentracidn de
las concesiones bajo el control de algunos grupos.

Indicd que si se toma en cuenta el universo total de
concesiones vigentes, de 1.126 radios, se observa que los 10 grupos
de mayor importancia controlan el 27% de ese universo y que los 3
mayores controlan el 15% ( 16% hoy dia) de las concesiones
vigentes.

Agrego6 que si se considera so6lo el universo de concesiones FM, de
880 radios, el grado de concentracion aumenta levemente: los 10 grupos principales

controlan el 32% (35%) de dicho universo y los 3 mayores poseen el 18% (21%).

El porcentaje de participacidédn en las radios de frecuencia
modulada del grupo més importante ha aumentado, ascendiendo en la
actualidad ( a Septiembre de 2000) al 10% del total de dichas
concesiones.

Manifestd que, individualmente, no hay ninglin grupo que supere
la propiedad del 6% de las concesiones, a nivel nacional.

También considerd importante anotar que de los 10 grupos
principales, sblo 2 son extranjeros, constituyendo sdélo el 11%
(actualmente el 16%) de las concesiones vigentes: Iberocamerican y
CRC.

Indicd que esta concentracidn ha sido producto tanto de los
resultados de los concursos efectuados en los Ultimos aflos como
también de las transferencias.

Informé que se han efectuado 297 (430 a Septiembre de 2000)
transferencias de distinta indole entre 1994 y 1999, observandose
una tendencia al aumento de este tipo de procesos como forma de
obtener una concesidn, debido a la creciente saturacidn del espacio
radioeléctrico: inevitablemente, indicd, este serd el método a
futuro de obtencidén de concesiones en la medida en que el recurso,
que es limitado se sature.

Explicd que otra tendencia que también ha generado
preocupacidn dentro del ambito de los radiodifusores es el
desarrollo de cadenas de cobertura nacional, nuevamente producto
tanto de los resultados de los concursos como de los procesos de
transferencia de concesiones y de las modificaciones de las
concesiones de radio vigentes.

En este UGltimo caso, un concesionario dueflo de varias radios a
lo largo del pais puede decidir cambiar ciertas caracteristicas a
objeto de ponerlas en cadena.

Ambos fendmenos, pero muy especialmente la cadenizacidn, se
originan en las economias de escala que permiten a los
concesionarios que operan de este modo abaratar sus costos y
aumentar su cobertura. El Gltimo factor, su mayor cobertura,



profundiza el fenbémeno ya que las grandes cadenas comerciales
prefieren contratar su publicidad con las cadenas radiales,
generandose asi un elemento de diferenciacidén adicional a favor de
las cadenas y en contra de las radios locales: su mejor
posicionamiento en la colocacidn de publicidad.

Sefiald que la preocupacidn que los fendmenos de concentracidn
y cadenizacidn generan entre los radiodifusores se basa en el
efecto que dichos fendmenos tienen sobre la existencia de radios
locales y la eventual reduccidn de la diversidad que ha sido uno de
los principales activos de este medio, que cuenta con gran
credibilidad dentro de la opinidén pGblica.

Sostuvo que, si uno observa las cifras, se verifica un
fendmeno de desplazamiento de la radio local especialmente
acentuado en casos como Vifla del Mar, San Antonio, Concepcién,
Puerto Montt, La Serena, Osorno, Ovalle y Curicd, todas ciudades de
mas de 50 mil habitantes y en las que méds del 50% de las emisiones
proviene de radios en cadena.

En cuanto al grado de centralismo que este fendmeno provoca,
seflald que dentro de los 10 grupos més importantes, hay dos casos
en los cuales la programacidn se origina en regidn: es el caso del
grupo Bio Bio que transmite desde Concepcidn y del grupo Montecarlo
que transmite desde La Serena.

Destacd que la programacidén es una mezcla entre produccidn
local y central, existiendo una amplia variedad de situaciones, con
extremos en los que toda la programacidn se decide a nivel de la
casa matriz.

Afladid que la preocupacidn seflalada es compartida por la
autoridad reguladora, ya que ésta reconoce en la radio local un
gran valor social asociado a la preservacidén de la cultura local,
la mayor integracidén de la comunidad y, en general, la mayor
capacidad que tiene un medio local de conocer las necesidades del
radioescucha de la zona y, por tanto, atenderlas. Igualmente
importante le parece el valor de la diversidad.

En su opinidn, el problema es que el mercado, que ha sido el
mecanismo de asignacidén de frecuencias que opera en definitiva, no
reconoce este valor que es intrinsecamente social.

De alli que informdé gque una de las iniciativas que se
encuentra analizando la autoridad en estos momentos, es la
posibilidad de establecer un Fondo concursable gque permita que el
concesionario local vea valorado el aporte que realiza al promover
la programacidn local.

En sintesis, reiterd que la preocupacidn gque motiva la Mocidn
del H. Senador Cantero es compartida por el gobierno, si bien la
mocidén misma le parece que no soluciona realmente el problema.

Expresd que esta Mocidn descansa fundamentalmente en la idea
de establecer porcentajes de programacidn local y, en su opiniédn,
esta forma de abordar el problema presenta dos debilidades: la
primera de ellas se relaciona con el precedente gque puede crear el
establecer obligaciones de programacidén a los radiodifusores, los
que hasta la fecha cuentan con absoluta libertad para definir los
contenidos de su programacidn.

La segunda, particularmente importante desde su punto de vista
como fiscalizadores es gue una norma para que tenga efecto hay que
fiscalizarla. Y la fiscalizacidn del cumplimiento de una norma de
programacidén es practicamente imposible ya que requeriria el
registro de programacidén de todas las radios, en forma diaria, y su
fiscalizacidn, y establecer en cada caso si la programacidn ha sido



o no elaborada en la correspondiente zona de servicio. Cuestidn que
en la practica impide su fiscalizacidn y por tanto su aplicaciédn.

Cree asimismo que el auditor debe también ser considerado en
el andlisis de estas iniciativas y ser soberano en cuanto a lo que
decida escuchar. En UGltima instancia, piensa que es el auditor
quien debe decidir qué radio es exitosa en funcidén de lo bien que
responda a sus expectativas de servicio.

Al respecto considera importante no olvidar que el medio de la
radiodifusidén sonora se encuentra sometido a un proceso de
transformacién profundo y drastico propio del dinamismo que
caracteriza a las telecomunicaciones.

Advirtid que, méas alld de los problemas de tipo econdmico que
puedan estar enfrentando los radiodifusores que se originan en la
coyuntura econdmica y que, por tanto, son compartidos con los demés
sectores econdmicos del pais, la introduccidn de la radio satelital
y digital asi como de la radio por internet, hacen cada vez mas
dificil el control de la programacidn de modo discrecional por
alguna supra autoridad, sin correr el riesgo de violentar los
legitimos derechos de los radioescuchas. Por lo demds, controles de
programacidén en medios como internet son simplemente
impracticables.

Afiadid que este desafio es propio del sector de radiodifusidn
en el mundo y no sbélo en Chile. En los paises mas desarrollados se
ha observado, por ejemplo, cdmo la amenaza de otros medios produjo
periodos de crisis importantes para la radio los que fueron
superados gracias a una reorientacidédn de la programacidn de éstas.
Indicd que, en general, la estrategia utilizada por las radios
exitosas ha sido la especializacidn en sus grupos de audiencia y
que similar tendencia se empieza a observar en Chile.

Indicd que los problemas que enfrentan los radiodifusores hoy
dia, mas alla de la coyuntura econdmica, se vinculan con un desafio
de modernizacidén impuesto por la innovacidén tecnoldgica. Por eso,
parte de las estrategias de apoyo al sector tienen que, por una
parte, reconocer esta realidad y, por otra, facilitar que los
radiodifusores puedan adaptarse en forma efectiva y oportuna a las
nuevas realidades.

Cree en este sentido que la Mocidén puede ser mejorada a objeto
de asegurar una normativa aplicable y que resuelva efectivamente
los problemas del sector.

El gobierno, sefiald, se encuentra trabajando en este y otros
problemas que afectan a los radiodifusores y dentro de poco se haréa
una propuesta de modificacidén de la ley para su discusidn. Por 1lo
pronto, han iniciado el trabajo con la Asociacidn de Radiodifusores
de Chile para comenzar a someter a su evaluacidn algunas de las
medidas que se encuentran estudiando.

Informdé que, junto con la iniciativa del Fondo, y de lograr
que la sociedad reconozca el valor del aporte de la radio regional
y local, cree que hay también otros ambitos que permitirian que los
radiodifusores enfrenten de modo exitoso el desafio que enfrentan.
En particular, el mejoramiento de las practicas de gestidn es un
adrea a trabajar, existiendo interesantes programas que podrian
ayudar a este objeto, como son los programas de Corfo y Sercotec.

Por otra parte, agregd, un mejor conocimiento de la audiencia
de las radios permitiria que quienes colocan la publicidad en este
medio seleccionen aquellas radios de mayor audiencia, reforzando
asi la idea de un radioescucha soberano que elige lo gque quiere
escuchar. Cree que la Archi se encuentra trabajando en esta linea,



para dar mayor transparencia al desempeilo de las diferentes radios
a nivel regional y local.

Informé que hay 25 sistemas de rating a nivel de la Regidn
Metropolitana, eso no existe a nivel regional y ciertamente para
una empresa que coloca publicidad a nivel nacional es importante.

Sefiald que comparte la preocupacidn existente sobre la
conservacidn de la radiodifusidén local y el reconocimiento del
valiosisimo rol que ésta juega en términos sociales, cree que una
iniciativa de modificacidn de la actual legislacidn debiera también
considerar la situacidn de las radios de minima cobertura.

Manifestd que este tipo de radios, reconocido en la
modificacién de la Ley General de Telecomunicaciones de 1994,
efectlia una importante contribucidén a la comunidad. Muchas de ellas
se encuentran ligadas a proyectos de desarrollo comunal, y se
enmarcan dentro de programas de desarrollo educacional y de la
lucha contra la droga. Sin embargo, enfrentan un conjunto de
limitaciones que hace dificil su subsistencia. Las mas importantes
dicen relacidén con la duracidn de la concesidn: 3 afilos contra 25
afilos de los otros tipos de radio; y con los plazos para cumplir con
los procedimientos contemplados en la ley: significativamente méas
breves que los de los otros tipos de radio. Este y otros tipos de
restricciones que enfrentan no sélo hacen dificil su subsistencia
sino ademés probablemente induzcan a su operacidn fuera de la
reglamentacidn existente.

Afiadid que el 26% de las radios de minima cobertura
pertenecen a centros culturales, el 25% a iglesias, el 13% a
centros educacionales, el 10% a municipalidades, el 4% a juntas de
vecinos, el 3% a cuerpos de bomberos y 19% a otros, no
identificados o no significativos como para armar un grupo O una
categoria.

Indicd que dada la preocupacidn por mejorar la legislacidn
vigente respecto de la radiodifusidén en general le parece que este
es el momento para incorporar esta problematica particular de la
radio de minima cobertura.

Por dltimo, finalizé su exposicion dofia Juanita Gana sefialando que
estima de gran importancia que esta Mocion también sea comentada por la Asociacion de
Radiodifusores de Chile quienes ciertamente conocen de cerca la problematica que afecta
a los radiodifusores y, por lo tanto, podrian entregar una opinion plenamente fundada al
respecto.

Segun hemos sefalado anteriormente, la Subsecretaria de
Telecomunicaciones envid, con fecha 27 de Septiembre del afio en curso, un
documento mediante el cual actualiza los antecedentes proporcionados por dofa

Juanita Gana en el mes de Agosto del afio 1999.

Dicho texto seflala que actualmente existen en Chile 1.257

concesiones de radiodifusién sonora vigentes.



De ellas, 969 corresponden a concesiones
en frecuencia modulada, 170 a concesiones en amplitud modulada, 2 a
concesiones de onda corta, y 116 a concesiones de minima cobertura.

El 8.9% de las concesiones de radio
vigentes se encuentran otorgadas a radioemisoras ubicadas en la
Regidn Metropolitana, siendo la Décima Regidn aquella que presenta
la mayor concentracidén de radios, ascendiente a un 13,6% del total.

De las 1.257 concesiones vigentes, 483 han
sido otorgadas a través de concursos publicos, de acuerdo a lo
establecido en la Ley General de Telecomunicaciones en virtud de la
modificacidén que tuvo lugar en 1994.

Los 10 grupos més grandes controlan un 27%
del total de radios, concentrandose un 16% en los 3 mayores.

Los porcentajes anteriores aumentan con
relacidn a las radios de frecuencia modulada, el 35% de éstas esta
en poder de los 10 grupos mas grandes, perteneciendo un 21% a los 3
mayores.

El porcentaje de participacidén en las
radios de frecuencia modulada del grupo més importante ha
aumentado, ascendiendo en la actualidad al 10% del total de dichas
concesiones.

Sin embargo, de los 10 grupos principales,
s6lo 2 son de origen foraéneo, constituyendo actualmente el 16% de
las concesiones vigentes: Iberocamerican y CRC.

Finalmente seflala que a partir de 1994 se
han realizado 430 transferencias de concesiones.

Como se sefialo al inicio de la Discusion General de este informe,
también se escuchd la opinion de la Subsecretaria de Telecomunicaciones, expuesta
por su titular, don Christian Nicolai Orellana, quien realizé un comentario general de la

Mocién en informe.

En efecto, acoté que la Mocién sefiala que se han formado, al
margen de toda regulacion, cadenas radiales producto de una interpretacion tolerante de
la normativa que ha desvirtuado el sistema de concesiones, lo que ha llevado a que se

amplie irregularmente la zona de servicio de la radioemisora central, en este sentido.

Al respecto, manifestd, que conviene tener presente, en primer lugar,
que la concesién se otorga para instalar, operar y explotar el servicio de radiodifusién
sonora para una determinada zona de servicio y el hecho que la ley N° 18.168 no regule la
formacion de cadenas radiales, no significa que éstas no puedan existir o que sean
ilegales, ya que su existencia esta consagrada en los derechos constitucionales de
asociacion y de dominio que amparan a los concesionarios de servicios de
telecomunicaciones. Ademas, afadio, la propia ley en su articulo 12 sefala que las

concesiones podran otorgarse sin limitaciones en cuanto a cantidad y tipo de servicio 0 a



su ubicacidon geografica, pudiendo existir mas de una concesion de igual tipo de servicio

en la misma &rea geogréafica.

En segundo lugar, que la zona de servicio tiene una connotaciéon
eminentemente técnica. Efectivamente, el articulo 25 del decreto Supremo N° 126, de
1997, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, que aprueba el Reglamento de
Radiodifusion Sonora, sefiala que la zona de servicio se determinara segun los métodos
de célculo especificados por la Subsecretaria, luego agrega, que el concepto de zona de
servicio se definird en la normativa técnica con una tolerancia que permita, sin riesgos de
interferencias perjudiciales y sin desvirtuar los proyectos técnicos que se tuvieron presente
en la asignacion de las concesiones, grados de libertad para modificar la ubicacion de la

planta transmisora y la ubicacién y caracteristicas del sistema radiante.

La normativa técnica esta dada por la resolucion exenta N° 479, de
13 de Abril de 1999, que fija la Norma Técnica para el Servicio de Radiodifusiéon Sonora y
en donde se sefiala que la zona de servicio esta referida a una superficie delimitada por
una intensidad de campo mayor o igual a 54 db(uV/metros) referida al punto de emision de
la sefial. La forma como transmita la radio (en forma local, satelital, etc.) o el contenido de
Su programacion son cuestiones ajenas a los requisitos exigidos por la ley para otorgar o
modificar una concesion, toda vez que el criterio tenido en cuenta por el legislador en este
sentido es, también, eminentemente técnico, cual es, ofrecer las mejores condiciones

técnicas que aseguren una Optima transmision o excelente servicio.

En relacion con el articulo 13 C que se propone la Subsecretaria de

Telecomunicaciones formuld las siguientes observaciones:

1.- En cuanto al Inciso primero: se desprende que tanto la planta
transmisora como los estudios de una concesion de radiodifusion sonora deben estar
ubicados dentro de la zona de servicio, lo que implica introducir nuevos requisitos a los
concesionarios de radio, toda vez que la ley N° 18.168, General de Telecomunicaciones,

en adelante la ley, no contempla exigencia alguna en este sentido.

2.- Respecto al Inciso segundo: busca revertir la tendencia natural
que el servicio, frente a la actual legislacion, introducida por la ley N° 19.277, de 20 de
Enero de 1994, ha mostrado en los ultimos afios y que ha llevado a la consolidacion de las
denominadas grandes cadenas radiales, para lo cual se pretende imponer a las
radioemisoras que transmitan en cadena la obligacién de originar, a lo menos, el 50% de
su programacion desde sus estudios y cuya produccibn o contenido hayan sido

elaborados en la region correspondiente a su respectiva zona de servicio.



En este sentido, si el proyecto tiene por objeto regular el enlace de
transmisiones radiales de concesionarios de distintas zonas de servicio para, de esta
forma, proteger la radio local o regional, parece mas légico y conveniente que, en vez de
establecer un porcentaje de programacion local, se establezca que las radioemisoras
enlazadas s6lo puedan transmitir en cadena un porcentaje de su horario de transmision.
Sin perjuicio de ello, sea que se establezca un porcentaje en la programaciéon o en el

horario de transmision, existe el inconveniente de su fiscalizacion.

Asimismo, sefiala la Subsecretaria de Telecomunicaciones, no queda
clara la connotacion dada a la expresion “produccién o contenido hayan sido elaborados

en la Region correspondiente a su respectiva zona de servicio”.

3.- En cuanto al Inciso tercero: es coherente con lo sefalado en el

inciso anterior, pero tiene el mismo inconveniente relativo a su fiscalizacion.

4.- Respecto del Inciso cuarto: es coherente con lo sefialado en el
proyecto; quizas sea redundante dada la naturaleza del servicio y, ademds, porque en
todos los actuales titulares de servicios de radiodifusion sonora en minima cobertura son

distintos. (no existe concentracion).

Ahora bien, respecto del proyecto mismo, la Subsecretaria de
Telecomunicaciones indic6 que existe un problema de fiscalizacion, en lo que dice
relacion con incorporar una nueva causal de caducidad, mediante la introduccién de una
nueva letra h) al articulo 36 N° 4, en el procedimiento por infraccion a la ley, en el sentido
de establecer dicha sancidn en caso de infraccion al nuevo articulo 13 C.

Por altimo, la Subsecretaria de Telecomunicaciones hizo presente
que la Camara de Diputados se encuentra conociendo una Mocion parlamentaria (Boletin
N° 2326-15) donde, igualmente, se estan tratando los problemas de la radiodifusion local,
y en donde la Subsecretaria del ramo ha hecho una serie de modificaciones al respecto
para mejorar el sistema actual de asignacion de concesiones de radiodifusién sonora,

modificando, asimismo, algunos aspectos relativos al servicio de minima cobertura.

El H. Senador sefior Cantero, a mayor abundamiento, solicito
incorporar a los antecedentes de esta Mocién el informe de “Label France” que da cuenta
gue Francia, en el marco de los acuerdos del GATT (Acuerdos sobre el Comercio de
Servicios) de 1993 ha exigido que la cultura no puede reducirse a un producto comercial y

por ello ha emprendido una batalla contra la uniformizacién y la estandarizacion del



mundo, a fin de preservar la diversidad de la creacion cultural. Una cuestion tanto politica
como economica. En efecto, aunque no excluian los bienes y servicios culturales en la
negociacion, la Unién Europea, adoptando las tesis francesas, se nego a hacer una oferta
de liberalizacién que autorizara la apertura de su mercado y la aplicacidbn general de

tratamiento nacional. Fue lo que se llamo “la excepcion cultural”.

Dicho informe sefiala que “Desde entonces, esta no liberalizacion ha
permitido conservar las politicas de cuotas de difusibn nacionales y europeas (en la
television y la radio) y de ayudas financieras (a la produccién y la difusion), para proteger

en particular la industria cinematogréfica francesa.

“La batalla esta relacionada con el hecho de que no se trata
principalmente de comercio e industria. Lo que esta en juego es algo mucho mas dificil de
aprehender, pero también algo mucho mas profundo, es decir, la identidad de un pueblo y

los individuos que lo componen.

“Vivimos una época de mundializacién, que tiende a uniformizar las
ideas y los modos de vida, uniformizacion basada sobre todo en el modelo americano.
Todos aquéllos que estan apegados a su historia, sus tradiciones, su lengua, su filosofia o
su religion, sienten angustia o rabia ante la amenaza que pesa sobre todo lo que toca a lo

mas profundo de ellos mismos.

“Los seres humanos no pueden aceptar la destruccion de su cultura
sin reaccionar, ya que esto significaria no s6lo empobrecerse sino perder su identidad y en

ultima instancia su razén de ser.

“Lo que se pretende es evitar la uniformizacion del mundo
preservando la diversidad de las culturas, asi como se defiende la biodiversidad para
conservar la diversidad de las especies. La diversidad cultural es ante todo una cuestion

politica fundamental para el futuro de las generaciones de todo el planeta.

Este documento fue tenido a la vista por vuestra Comision durante la
discusion general, y se titula “La Batalla de la diversidad cultural “, publicado por la Revista
Label France-Enero 2000-N° 38, pags. 24, 25y 26,

Por su parte, el H. Senador sefior Mufioz Barra destaco la
importancia y trascendencia de este tema indicando que coincide con el H. Senador sefior
Cantero de que la radio telefonia chilena ha sido en gran parte la que ha producido el

desarrollo a través del pais, porque cada una de ellas se ha convertido en una voz de los



problemas de cada Regién. Chile no es sélo el 2% del territorio nacional que es Santiago,
donde vive el 48% de la poblacion total del pais. El papel que cumplen las radioemisoras a
nivel regional es uno de los ultimos motores que le van quedando a las regiones para
poder unir a las comunidades en torno a determinadas materias, a determinados

proyectos, a determinadas aspiraciones.

Finalizo sefialando que es una verdad que se nos esta masificando
con una cultura centralista a través de este sistema de las cadenas de tipo nacional,

satelital, por ello estad de acuerdo con el andlisis y el proyecto en discusion.

A su vez, el sefor Subsecretario de Telecomunicaciones reiterd el
planteamiento del Ejecutivo en el sentido que desde el punto de vista de esa
Subsecretaria, dado lo que les impone el ordenamiento juridico del pais, no ha habido
transgresion de la ley por parte de las cadenas, y que el establecimiento de las cadenas,
el otorgamiento de las concesiones, permisos, y autorizaciones provisorias, ha sido
ajustado estrictamente a lo que establece hoy dia la ley. Y esa ley da cabida para el

establecimiento de cadenas.

Indicé que se han preocupado de que se cumplan la especificacion
de zonas de servicio, de establecimiento de las plantas transmisoras y los estudios, de
acuerdo a lo que esta establecido en la ley y en el reglamento de radiodifusion. Que
comparten la idea de la Mocion, que es interesante regular y legislar al respecto con el fin

de llenar el vacio legal en cuanto a los contenidos y al tipo de origen de la programacion.

Sefal6 que es preocupacion del Ejecutivo y lo anuncié el Presidente
de la Republica en la Asamblea Nacional de la Archi, la idea de fomentar la existencia de
contenidos regionales por la via de un fondo concursable que va en la Ley de
Presupuestos de este afio. Sefalé que comparten las observaciones que hizo la sefiora
Juanita Gana en cuanto a las dificultades que existen para fiscalizar la programacién y los

contenidos.

En mérito a lo anteriormente expuesto y teniendo principalmente en
consideracion los diversos antecedentes proporcionado a la Comision, los que fueron
debidamente ponderados por ésta y sirvieron de base para formar su opinion, se procedio

a votar la idea de legislar.



Sometido a votacion general el proyecto de ley, fue aprobado en
general, por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comision, HH.

Senadores sefores Cantero, Cordero y Mufioz Barra.

En consecuencia, vuestra Comisibn de Transportes vy
Telecomunicaciones, os recomienda que aprobéis, en general, el proyecto de ley en

informe, en los mismos términos que venia formulado, cuyo tener es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo OUnico.- Modificase la ley N°18.168, Ley General de
Telecomunicaciones, de la manera siguiente:

a) Intercadlase el siguiente articulo nuevo, a continuacidn del
articulo 13 B, pasando el actual articulo 13 C a ser articulo 13 D:

Articulo 13 C.- Las concesiones de radiodifusidn sonora de
libre recepcidn sélo dan derecho a emitir transmisiones radiales
originadas en la respectiva zona de servicio y destinadas a ella.

No obstante lo dispuesto en el inciso precedente, dos o mas
estaciones de radiodifusidn sonora de libre recepcidn
pertenecientes a un mismo o a distintos concesionarios podran
enlazar entre si sus transmisiones para emitir total o parcialmente
una misma programacidn destinada a las zonas de servicio de todas
ellas, siempre que cada una permanezca originando diariamente a lo
menos un cincuenta por ciento de su programacidn emitida desde sus
estudios y cuya produccidn o contenidos hayan sido elaborados en la
Regidn correspondiente a su respectiva zona de servicio.

En caso de enlaces o retransmisiones transitorios u
ocasionales, el seflalado porcentaje se calculard sobre el total de
horas de transmisidn en el mes respectivo.

Los servicios de radiodifusidén de minima cobertura no podran
enlazar sus transmisiones.

b) Agrégase, en el nUmero 4 del articulo 36°, la siguiente
letra h):

"h) infraccidén de lo dispuesto en el articulo 13 C.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 3 y 11 de Agosto de
1999, y 13 de Septiembre de 2000, con asistencia de sus miembros
HH. Senadores seflores Cordero y Mufloz Barra (Presidente
accidental), Cantero (Lagos), Fernadndez y Paez.

Sala de la Comisidén, a 28 de Septiembre de 2000.



(FDO.): ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA

Abogado Secretario de la Comisidn



