Sesidn 66.a extraordinaria en 12 de Enero dg 1929

PRESIDENCIA. DE LOS“SENORBS CLARO SOLAR Y CORREA OVALLE |

/

' SUMARIO

" El sefior Aguirre Cerda continia sus observacio-
L nes de sesiém anterior, sobre ensefianza paG-
{\ . blica.—E] sefior Bulnes presenta un con-
traproyecto sobre crédito prendario.—Los
sefiores Edwards y Zafiartu (don "Enrique)
8¢ ocupan de la situacién econémica por
que atvaviesa el pafs.—E] sefior Zafiartu
gdon Enrigque) se refiere -al fallo de los Tri-
bunales de Justicia que. eliminan. de toda
culpa al ecapitan Caballero.—E]l sefior Ya-
flez presenta un -proyecto sobre proteccién
del trabajo de los empleados particulares.—
* "Bl sefior Barros Jarpa (Ministro de Rela-
~ ciones E)&te‘riores) pide preferencia para
un proyecto sobre reorganizacién del peér-
sonal de la Legacién en Londres.f—Conti-
nia la discusiébn general de los presupues-
" tos.—S8e levanta la sesién.
ASISTHNCIA
Asistieron los sefiores:
Aguirre Cerda, Pedro Gonzilez Errazuriz, A.
Alessandri: José Pedro Lyon Pefia, Arturo
Bafiados, Guillermo Ochagavia, Silvestre
Briones Luco, Ram6n Quezada A., Armando
Bulnes, Gonzalo Torrealba, Zenén
Concha 8., Juan E. Urrejola, Rafael
Concha, Luis Enrique Valenzuela, Régulo
BEdwards, Guillermo Valdés, Ricardo
' Errézuriz, Jorge _ Yaifiez, Eliodoro
Errazuriz, Ladislao’ Zaifiartu; Enrique
Gatica, Ajraham .. Zaftartu, Héctor .
Y los sefiores Ministros del Interior, -de Re-
laciones Exteriores, Culto v Colonizacitn, de
Guerra y Marina’.y de Industria, Obras Pli~

blicas y Ferrocarriles. ‘
. ACTA
‘ Se leys y tus aprobada la siguiente:
Sesién 65, extravrdinaria en 11 de Enoro de 1922

) Asistieron los sefiores Claro, Correa, Agui-
rre, Alessandri, 'Bafiados, Barros, Briones, Bul-

|-aue

nes, Corcha 8. don Juan E., Concha don Luis
E., Bchenique, Edwards, Errdzuriz Tagle, Errd-
zuriz Lazcano, Freire, Gatica, Gonzalez Errazu-
riz, Lyon,’ Ochagavia, Quezada, Rivera, Torreal-
ba, Valenzuela, Valdés, Yafies, Zafiartu don En-
rique, -Zafiartu don Héctor v Ios sefiores Minig-
tros del Interior, de Relaciones Exteriores, Cul-
to ¥ Colonizacién, de Justicia e Instrucci6n Pg-
blica y de Hacienda.* .

Leida y aprobada el acta de la sesi6n ante-
rior, se di6 cuenta de los siguientes negocios;

Mensaje !

.Uno de 8. E. el Presidente de la Reptblica
con . el cual comunica que ha resuelto incluiir

entre los asuntos de que puede ocuparse el Con-
greso en el actual periodo de sesiones extraor-

'dinaria‘s, la Mocion sobre Notariado Popular.

Se mandé archivar,
Oficios

Uno de la Honorable Camara de Diputa-

dos con el cual comunica que ha aprobado lag’

modificaciones introducidas por el Senado en el
proyecto sobre autorizacién de] cobro de las con-
tribuciones por 18 meses,

Se -mandé archivar,

Solicitud municipal

Una de  la Municipalidad de Cogquimbo en
pide .la aprobacion  del Senado para un cen~
trato sobre alumbrado plhblico.

/Pasé a la Comisi6n de Gobierno y Eleccio-
nes. o P '

Presupuesto munidi»ml

La Municipalidad de Rancagua remite su
Presupuesto de entradag Yy gastos para el afio
1822, .

Se mandé archivar,
Solicitud

Una de Manuel Sinchez y otros reos de la
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Carcel de Rancagua. en que piden el despacho
del proyecto sobre indultos.
Se mandgé agregar a sus antecedentes.

Telegramas

Uno de don Victor Prieto Valdés y otros
martilleros pablicos de Valparaiso en que se ad-
hieren a la solicitud presentada bor los  marti-
llerog ptblices de Sahntiago, referente a la re-
forma de las leyes de crédito prendario.

Se mandé agregar a sus antecedentes.

Uno de don M. Poblete C. en ,ue pide se
coloque en la tabla de facil despacho la solici-
tud de la Municipalidad de Antofagasta sobre
aprobacion de proérroga de contrato de alum-
brado.

Se mandd agregar a sus antecedentes.

Uno del 1l.er Alcalde de la Municipalidad
de La Unioén en que pide preferencia para soli-
citud de esa Corporzacion sobre autorizacién pa-
ra contratar un empréstito.’

Se mandd agregar a sus antecedentes.

Uno de dom Luis Gonzilez A. como presi-
dente de la Sociedad de Empleados ‘“Diego Ba-
rros Arana”’ de Valparafso.en que pide el des-
pacho del proyecto sobre la condicion de los em-
pleados particulares.

Se mandé agregar a sus antecedentes,

'. Uno de don Juan Flores y otros empleados
de Aduana de Antofagasta en que piden el des-
pacfzo del proyecto sobre prérroga de la gratifi-
cacion a los empleados de Aduana, ’ .

Uno de les sefiores Aravena, Parga, etc.,
en nombre del personal de Aduana de Los An-
des en el mismo sentido que el anterior.

~Uno de don Arturo Valdivia, a nombre de
Ja Sociedad Protectora de Efapleados de Adua-
na de Valparaiso en el mismo sentido que el
anterior; "y

" Uno. de F. Azb6car a nombre *‘de los em-
pleados de Aduana de Taltal en el mismo sen-
tido que el anterior. . <

' Se mandaron agregar a sus antecedentes.

En la hora de los incidentes, el Honorable
Senador por Concepecién, sefior Zafiartd, formu-
1a indicacion para celebrar sesién. espéc'ial el
dfa de mafians Jueves, 12 del mctual, de ‘10 a
12 M., destinada. a ocuparse de los mismos
,pwVectos que figuran en la tabla, que aprobd el
Senddo en la sesién de ayer, pama (la que debid
celebrarse en la mafiana de hoy..

K1 sefior Bulnes expresa las razones -gue
fuvo para recla*nar de- la hona en la sesidn ma-
tinal ¥ deJa, por Jlo deméas, constancia gque no
hizo sino hacer uso de un derecho que le con-
fiere el Reglamento.

1 sefiocr Concha don Luis pasa a la Mesa
un telegrama que ha recibido de Lota en gue
se le denuncia los atropellos de que sé ha he-
cho victimas a los trabajadores por parte de los
carabineros.

—
—e—

El Honorable  Senadér por ‘Concepcién, se-

fior Aguirre, contesta a algunas de las obsérva- .

ciones formuladas en unha sesién anterior por
el Honorable Senador por Aconcasgua, sefior
Lyon sobre Ia cuestidn educacional.

N

El sefior Rivera formula indicacién para
que se trate sobre tabla al comenzar yla segun-
da hora, el provecto de ley remiitido por la Ca-
mara de Diputados, por e cual se prorrogan
los c¢fectos de la ley de gratificaciones a los em-
pleados de las Aduanas de la. Repablica.

‘.

El Honorable Senador por O'Higging, se-
fior Concha, pasa a Jla Mesa un telegrama que
ha recibido de 1lquique, en que se le comunica
que s¢ ha decretado orden de prisiéon en contra
del primero y segundo alcaldes, por supuesta
malversacion de los fondos Coopeérativa, y que
el juez, sefior Castro Diaz, se presta a manejos
y magquinaciones del presidente del Partido Ra-
dical, don Alejandro Cuadra, quien procede
movido por intereses politicos que son contra-
riados por La mayoria -gpunicipal, y piden am-
paro al sefior Ministro e ° Justicia rogandole
tenga a bien impartir las O6rdenes correspon-
dientes para que la Corte se avogue el conogci-
miento de dicho juicio. )

El sefior Alessandri don José Pedro pasa
a la Mesa un telegrama que ha recibido de Chi-
lidn en que se le hace presente los estragos
producidos en la poblacion por la epidemia de
viruela y tifo exantematico, y se le ruega obte-
ner el pronto emnvio de fondos para combatir
estas epidemias.

¥] sefior Concha. don Enrique hace pre-
sente que le llaman verdaderamente 'la aten-
citn estos c¢ontinuos denuncios de diversos pun-
tos del pafs sobre el reaparecimiento de la vi-
ruela y del tifo exantemitico y ruega al Ho-
norable Senado tenga a bien acordar -se reitere

‘uni, vez m#s al sefior Ministro del Interior el

oficio’ "pidiéndole el envio - del informe pasado
al’ Gobierno por la’ COZmlSIC'n de médicos desig-
nada,’ para’ estudiar la orgamzacmn de los Ber-
vicios Sanitarios. . :

hl sefior Echemque llama también. la aten-
cion de la Bala a que, a pesar de.las reiteradas

_peticiones que ha hecho,‘ no ha conseguido to-

davia el envio por él* Ministéric de Hacienda,
de los datos solicitados relativos a la liquida-
citn total del empréstito de veinticuatro millo-
nes de délares y los antecedentes de la contra-
tacion del segundo emprastito .de nueve millo-
nes de doélares, y formula 1ndlca016n para que
se acuerde - dirigir \Oﬁqlo, en nombre ‘del Sena-
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Se dan’por terminados los incidentes y se
procede a votar las indicaciones formuladas.
En votacién ila del! Honorable Senador por

- Concepeibn, sefior Zafartu, es aprobada por 11

votos contra 8.
Se abstuvieron de
dores.

votar dos sefiores Sena-

La del sefior Riverd, se da ticitamente por
aprobada.

En votacién ,(la indicacion del sefior Eche-
nigue, usa brevemente de la palabra el sefior
Ministro del Interior manifestando que no cree
que haya necesidad de que se dirija el oficio en
la forma en que se ha solicitado y que segura-
mente los antecedentes que se han pedido ven-
dran dentro ds muy pocos dias. .

Kl sefior Echenique no insiste por ahora
en su indicacién, y se da:'tglcitamente por reti-
rada.

Con el asentimiento de la Sala, se acuerda
dirigir, en la forma acostumbrada, el oficio so-
licitado por el sefior Conchg don Enrique.

Se suspende la, sesion.

\

A segunda hora, el Honorable Senador se-

.fior Barros, con el asentimiento de la Sala, pa-

sg a la Mesa un telegrama que ha recibido de
Linares, en que se Je comunica que el Intenden~
te de’la Provincia frustré la sesi6n de la Junta
de Benefijcencia, declarando que no asistirfa
més a sus sesiones.

Hace presente la situacién irregular en

Aqule 8e encuentra dicha, Junta ¥y ruega @l Sena-

do tenga a bien acordar se remita el referido
telegrama con oficio al sefior Ministro del In-
terior, a fin de que se imponga de 81 y tome las
medidas que sean necesarias.

. i

El sefior Concha don Luis, también con el
asentimiento de la Sala, .pasa a la Mesa otro
telegrama que ha recibido de Coronel, det Con
ee;o F‘emenmo de dicha localidad, en due se le
hacen presente los atropellos de gqgue son victi-
mas los obreros e parte de la fuerza armada.

"En conformidad al acuerdo adoptado en
la primera hora, se toma en consideraciéon en
d‘iscusi(m general v particular el proyecto de
ley remitido por la Camara‘de Diputados *por
el cual se prorrdga los efectos de la ley nfime-
ro 3,626, de 21 de Junio de 1920 sobre grati-
ficacién a los empleados de las Aduanas de la
Reptblica. . . . . .

Usan brevemente de. :la p&labm los sefiores
Torrealba., Edwards v el sefior Presidente.

Cerrando el debate, se da tacitamente por
aprobado.

- do, al seffor Ministro de Hacienda, pidiéndole
&l envio de dichos datos.

E! prayecto aprobado es comeo gigue:
' PROYECTO DE LEY:

“Articulo . Gnico.—Prorréganse log efectos
de la ley ntmero 3,626, de 21 de Junio de 1920,
a contar desde el 1.0 dé Enero de 1922 y has-
ta que se reorganjce e! servicio ¥y bplanta de
empleadoy de Aduana.

‘Esta ley regira desde su publicaciéon en el
“Diario Ofitial”.

- Fntrando a la Orden del bia, el sefior Pre-~
sidente hace presente que corresponderia con~
tinuar la discusién general del proyecto de ley
de Presupuestoé krie gastos de la. Administracion

Plblica para el afio en curso, pero en vista del

acuerdo adoptado anteriormente por e] Senado,
no puede hacerse _por encontrarse ausente de
la Sala el sefior Ministro de Hacienda.

Continuando en el orden de la tabla, pro-
sigue la discusién general que quedd pendien-
te en la sesion de 3 Jdel actual del proyecto de
ley formuindo en la miocodin del Honorable Se-
nador por Tara(pa)ce‘z, sobre mejoramiento social
y econdmico «de los empleados particulares.

El sefior Briones, que estaba con la pala-
bra, pdpe término a sus observaciones.

Usa en seguida de la palabra el Honorable
Senador por Concepcidén, sefior Aguirre, y ques
da con ella por produclrse falta. de quorum en
la Sald. \

Después de haberse llamado por el térmi-
no reglamentario sin veolver a formarse quo-
runm, se levanta la sesién, enconfrindose pre-
sentes los sefiores: Aguirre, Bafiados, Barros,
Briones, Concha don Enrique, Concha don Lauis,
Correa, Errazuriz Tagle, Edwards, Torrealba. y
el sefior. Presidente.

CUENTA

Se did cuenta: . ,

1.0 Del siguiente mensaje de S. E. el Presi-
dente de la Repftblica:

Conciudadanes del Senado y de la Camara. de
Diputados:

La ley ntmero 3,808, de 19 de Octubre Glti-
mo, autoriza al Presidente de la Repftblica para
enajenar en pablica subasta los terrenos fiscales

‘del puerto de San Antonio, que no sea necesario

reservar para el Estado y para destinar.-el pro-
ducto de dichas enajenaciones a Ja terminacién
de las obras del mismo puerto y sus instalaciones
yala construcciéon de los obras de alcantarillado,
de acuerdo eon el plan qu& se adopte prevw pro-
yecto-gue formulard la Comision de Puertos.
Temendo presente que para obtener buenos
precios en el remate de esos terrenos es recesario
que, antes de ponerlos en venta, se hayan termi-
nado.las obras encaminadas a asegurar el mov1-
rmento .del puerto y se hayan ejecutado los sérvi-
cms de aleantarillado, agua potable, alumbrado y
pavimentacién con macadam de las calles corres-

pondientes a los terrenos por vender, para lo- cual_

e E
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el Gobierno necesita disponer desde luego de una
suma no inferior a $ 3.500,000, vengo en solicitar
nuestra autorizacién para. contratar un empréstir
to interno hasta por la mencionada cantidad, que
se cancelaria con el producto de dichas enajena-
ciones.

Con el mérito de las razones expuestas, oido
el Consejq de Estado y con su acuerdo para que
pueda ser tratado en el actual periodo de sesio-
nes extraordinarias, tengo el honor de someter a
vuestra consideracion el siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo Gnico. Se autoriza al Presidente de
la Reptblica, por el término de un aiio, para que
emita hasta la cantidad de tres millones quinien-
tos mil pesos (§ 3.500,000) en bonos, destinados
a la terminaci6n-deé las obras del puerto de San
Antonio y sus instalaciofies ¥V a la ejecuciéon de los
servicio§ de aleantarillado, agua potable, alum-
brado y pavimentacién del mismo puerto,

Los mencionados bonos ganaran el interés de
8 por ciento anual ¥y se amortizarin en cinco afios
en cuotas de 25 por ciento en los Gltimos cuatro
afios.

Dichos bonos servirin para caucionar el re-
tiro de los vales de Tesoreria a que se refiere la
ley ndmero 2,912, de 3 de Agosto de 1914,

El producto de las enajenaciones de terrenos
fiscales del indicado puerto, autorizadas pox'la ley
ntimero 3,808, de 19 de Octubre dltimo, be desti-
ngra preferentemente a la amortizacion de los ex-
presados honos, para cuyo efecto se mantendra en
cuenta bancaria especial a la orden del Director
del Tesoro.

* - Santiago, a 11 de Enerc de 1922.
Alessandri~-Francisco Garcés Gana.

— Arturo

2.0 Del siguiente oficio de la Honorable Ca-
mara de Diputados:

Santiago, 12‘de Enero de 1922.—La Camara
de Diputados ha dado su aprobacién al proyec-
to enviado por el Honorable Senado, que modifi-
ca el articulo 24 de la ley nfimero 3,379, de 10 de
Mayo de 1918, que cred la Caja de Retiro y de
Previgion Social de los Ferrocarriles del Estado,
con las siguientes modificaciones:

En el articulo 1.0 se ha sustituido la palabra
“natural”’ por “ilegitima’; ¥y

En el articulo 2.0 se ha redueids de 35 a .30

el nimero de afios de servicio que necesitan los

empleados para jubilar.

Lo que tengo la honra de: comunicar a V B
en respuesta a vuestro oficio nﬁmero 796 de 19 de
Abril de 1921.

Acompano 1os antecedentes respectivos.

‘Dios guarde a V. E.—R6binson Paredes, —
Jutio Echaurren, Pro-Secretario.

3.0 De un informe de la Comsiion de Guerra
¥y Marina, recafdo en el mensaje en que el Presi-
dente de ]la Reptblica solicita el acuerdo del Se-
nado para poder conferir el empleo de coronel al
teniente coronel don Estanislao’ Garcfa- Huidobro
Garcns Huidobro.

4.0/ De la siguiemnte mocién:
Honorable Senado:

El proyecto de reforma de la ley orgénica
de la Caja de Crédito Popular presentado por
los Honorables Senadores por Aconcégua y. San-
tiago, entrafia, a nuestro juicio, la modificacion
sustancial, de otra ley de caracter mas amplio y
general, la de 24 de Noviembre de 1893, que fija
la norma de funcionamiento y fiscalizacion de las
casas de préstamos comermo libre que vive al
amparo de nuestra leg1slac16n sustantiva,.

Pretender uniformar”en una sola reparticién
Ja Inspeccion de las Casas de Préstamos, oficina
administrativa encargada. de la fiscalizacion de es-
te comercio y una casa de préstamos privilegia-
da, creada con fines exclusivamente sociales, es
desvirtuar sustancialmente la razén misma de
existencia de uno y otro servicio.

La Caja de Crédito Popular, monte de pie-
dad, creado por el Estado, debe coexistir al fren-
te de los establecimientos privados del mismo
giro en libre competericia con ellos, tendiendo
por su parte a abaratar el interés al amparo de
los privilegios, que le otorga la ley 3,607, de 27
de Febrero de 1920.

Ahora bien, en el proyecto de que nos ocu-
pamos se entrega a la Caja de Crédito Popular
“la designacion de depositario provicional o de-
finitivo”’; la fijacién del honorario al propioc Con-

|sejo de la Caja; y, en los casos de remate de los

bienes los efectuard la misma Caja por medio de
su martillero. Empleado a sueldo fijo, el marti-
Nero de la Caja no pondri de su parte, para el
mejor éxito de la subasta, todo lo gue el marti-
llero profesjonal remunerado con un tanto por
ciento del beneficio del remate. Anéalogo caso
ocurrird con el remate de las prendas de plazo
vencido por los sub-inspectores o los delegados
de la Caja en provincia, donde no haya inspecf
ciones. Hsto, bien se comprende, va en des-
medro del interés de los empefiantes, ya que no
se obtendri un mayor precio sobre la suma de ca-
pital e intereses, plies estos funcionarios no ten-
dran interés alguno en obtener un mayor precio
por las especies que rematen.

A nuestro juicio, el remate debe hacerse to-
mo al presente, por martillero pablico, baje la
fiscalizacion de la Inspeccx()n de Ca.sas de Prés-
tamos. . ‘

Convzene si establecer sanciones para a.que-

E llos martiileros que faltan en cualguier forma al
;correcto desempefio del cargo en sus: relaciones

con ' las casas de préstamos Bstas sanciones. po-
drian “eonsistir en* la suspensién
por 14 semana de un tumo, privandoseéle asi de
los emolumentos que le habrian correspondxdo,
en suspensxén por un mes.

* Convendria también autorizar a los marti:
lleros’ para suspendeér el remate de las prendas
de plazo vencido cada vez que noten alguna irre-~
gularidad, "dando inmediata cuenta de-ello a' la

Inspeccilin. que tomara las medldas que sean del '

CQBO .

del martiiléro’

1
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La disposicién contenida. en el articulo 11.0
del proyecto de que nos ocupamos no puede ni
-d'qbe establecerse, pues ella esta en pugna con los
principios de equidad que deben informar las
legislacionpes de carficter social.

Debe mantenerse para la Caja de Crédito
Prendario la disposicién existente para los esta-
blecimientos de propiedad privada del mismo gi-
ro, o sea la de que el prestamista que reciba una
prenda hurtada o robada. Ia devolvera a su
duefio'y perderi la suma que por ella haya pres-
tado.

Otro - privilegio fiue se propone en beneficio
de la Caja de Crédito Prendario es el contenido
en el articulo 12.0 del proyecto que dice: “‘las
prendas correspondientes a los empefios de pla-
zo vencido, seran vendidas extraJudwlalmente p‘or
la Caja, en remate publico, por el personal de su
dependencia y sin citacién del deudor”.

La citacién del deudo?, o sea el aviso por la
prensa "y en lugar visible de] mismo estableci-
rmento, de la fecha en que se licitaran las pren-
das de plazo vencido, con la indicacién de los
nfimeros de orden de las boletas de empefio es
indlspensable y debe mantenerse,

En el articulo 31.0 del proyecto se establece
‘que los saldos obtenidos en el remate de las
prendas, sobre el monto del capital e intereses,
que no fueren cobrados, ingresarin a fondos ge-
nerales de la Caja de Crédito Popular, restando-
los am al fomento de la construccién de habita-
ciones obreras a que los destina el articulo 2.0 de
la Tey 3,055, de 17 de Enero de 1916.

Creemos que debe mantenerse la destinacién
ftue da a esos saldos la ley citada, pues provi--
niendo ellos en su’ mayor parte del peculio de los
obreros que por incuria o ignorancia no los co-
bran, tienen,un destino adecuado ¥ equitativo en
el fomento de las construcciones de habxtacxones
higiénicas para las clages populares.

La creacién de la Inspeccién General de Ca-

sas de Préstamos se hace indispensable y en ello
estamos de acuerdo con el proyecto de refor-
ma. .
Para ne imponer gravimenes onerosos al
Estado se fiJan sueldos relativamente -modestos,
se suprime la gratificacion del 2 por ciento del
remate de prendas de plazo vencido- en toda la
Reptblica de’ que hoy disfrutan los em’pleados,
destinando ese 2 por ciento zu beneficip fiscal
como también las multas que establece el pmyec-
to. Los émpleados, en cambio, tendran ademas
del mayor sueldo, derecho a jubilacién sobre la
base del monto total de ese Sueldo, de acuerdo
oon la ley general sobre.la materia.

Las Inspecciones dependientes de la oficina
matriz, podrian establecerse, para el mejor or-
den y economia, en los. asientos de Cortes, de
Apelaciones, teniendo como Jurisdiceidn, para los
efectos de la fiscalizaci6én de las casas de prés-
tamos y de los maptilleros en gus relaciones con
elias, el mismo territorio que comprenda la ju-
risdicciGn de la respectiva Corte.

La- reforma de la ley que cred la Caja de
€rédito Prendario debe, en nuestro sentir, pre-

sentarse en broyecto separado. de la reforma. -
de la ley de Casas de Préstamos.

En consecuencia; nos permitimos propone-
ros la reforma de la ley N.o 1,123, de 27 de

Novtembre de 1898, én los términos siguien-
tes: :
PROYECTO DE LEY
I
DE LA ORGA’\TIZACION DE ngs CASAS DE »
PRESTAMOS
Articulo 1.0

Los.que deseen establecer una casa de prés-
tamos sobre prendas y .salarios, deberan previa-
mente obtener de la primera autoridad adminis-
trativa ‘del departamento el permiso necesario..
En el decreto de autorizacion debera fijarse el
dia en que el establecimiento podra dar comien-
Zo a Sus operaciones y se indicaran la caue y el
nﬁmero en que funcmnara

Articulo 2.0

En todo establecimiento de préstamos sobre
prendas se llevarian los siguientes libros, en len-
gua castellana y conforme a los prevenido en los
articulos 31 y 32 del Cédigo de Comercio Yy en el
281 del Cédigo Penal:

1.0 Un libro de Caja; ’

2.0 Un libro mayor o de cuentas corrien-
tes; . R
3.0 Un libro de balances;
'4.0 Un libro de tasaciones;
5.0 Un libro de ventas; y
6.0 Un talonario de boletos.

Articulo 8.0

El libro de boletas se compondrs de hojas
impresas y encuadernadas, doblemente foliadas,

-ien las que se anotarin en dos columnas por se-

parado:

1.0 El nfimero de orden correspondlente a
la prenda; .

2.0 Bl dia del empeiio:

3.0 Naturaleza y calidad de la prenda ¥ to-
dos los detalles que puedan identificarla en caso
de extravio;

4.0 Su valor real o calculado por acuerdo
de las partes;

5.0 Nombre, apellido, domicilio ¥ profesién
u oficio de la persona que hace el empeifio;

6.0 Tiempo del empefio y sus condxclones,~
cantidad .prestada, intereses convenidos y forma
en que se . hara su pago; )

7.0 La fecha fija en que la prenda debe ser
mcluida en la lista de prendas no rescatadas y
dque deben venderse en remate, con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 14 de la presente lay.

Bsta indicacién se tendra por suficiente no-
tificacion para proceder al remate de la prenda.
a que se refiere la boleta.

Una -de las columnas de esta hoja se entre-
gara como boleta al duefio de la prenda y la
otra quedari en poder del prestamista..

“La omisién de cualquiera de las

indica-~




_ cionts prescritas en -este 'artfculo, serd penada
eon multa de doscientos ;a quinientos pesos.. Es-
ta multa se aplicari doblada en caso de reinci-

dencia, sin perjuicio dg la cancelacién del per-|

migo para ejercer el giro prendario, que podrd
ser decretada por la autoridad correspondiente,
" o, peticién de la Inspeccion de Casas de Présta-
mos. Igual pena se aplicard ‘en caso de que el

prestamista omitiera la especificacién detallada.

de-las .prendas que deben suba:‘arse en confor-
midad al articulo 14.”

Articulo 4.0

En el libro de tasacidn se harid mencidn:

1.0 De cada prenda gque, por haber vencido

el plazo -del ‘empefio, sea necesario vender para
pagar con su importe el monto de 1a deuda, sus
lhtereseg y gastos, especificando . su nGmero 'Y
\todas sus sefiales;

2.0 8u valor real o calculado por acuerdo
de las partes; R

3.0 Del precio que le haya correspondido
en el remate que se ordena en el articulo 15;

4.0 Del monto a que asciende la cantidad
prestada y sus intereses insolutos hasta el dia
en que la prenda debe incluirse en la listk ya
mencionada; y

5.0 De las cantidades que el duefio de Ia

prenda haya abonado por intereses, con indica-
cidn de la fecha en que se hubiesen pagado.

Articulo 5.0

En el libro de venta = se anotarin por los
inspectores o martilleros:
1.0 Hl dia de la 'venta; y

2,0 La calidad de prenda enajenada, su nfi-

mero, el precio de su venta o adjudicacién en
tefuate, y todas sus dem&s sefiales con referen-
cla al libro de boletas.

Articulo 6.0

El prestamista antes de recibir una prenda.

en  garantia, debera cerciorarse por todos. 108
.medios que estén a su alcance, de gue la per~
sona que la empefia es su verdadero duefio, o
que procede por mandato efectivo de éste, que~-
damdo nulo todo contrato celebrado con perso-
mas incapaces jpara obligarse en copformidad
al articulo 1447 del Coédigo Civil, excepeidn - he-
cha de. la mujer casada, que podri empefiar
?bjeto de uso doméstico; y dquedando  también
sujeto el prestamista a la responsabilidad- le-
gal. S
‘Articnlo. 7.0

. 8i de sus indagaciones- el prestamisfa de-
duce que la prenda es hurtada, pedird en el ac-
to auxilio a la policia para que se ‘hagan las
investigaciones del caso, y retendré, la especie
para entregarla a la Inspeccxén quien la devol-
veri a.su duefig cuando é&ste la reclame,

El prestamlsta queda sometido a Ias res-
ponsabilidades que la ley imni)one, si después se
comprobase  en ‘juicio que acepté la prenda a
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pesar. de ser sospechosa’y gque -omitic dar el
avisg a la Inspeccidn.

_Articulo 8.0

El prestamista que recibe. en empeiio una
prenda hurtada o robada, la. devolverd a su
duefio, comprobado el hurto o robo, y perderd
la suma que por ella haya prestado, salvo 'los

‘casos de excepcion establecidos en el articulo

890 del Codigo Civil. \
Articulo 2.0

En caso de pérdida, robo o destruccidon de
una boleta, la casa queda obitgada a dar un du-
plicado, previa la identidad de la persona, com-
probada con las anotaciones . del registro o la
presentacion de un certificado u orden expedido
por la Inspecci6n de Casas de Préstamos.

Articulo 10
L]

El prestamista esta obligado a guardar y
ronservar en buen estado las prendas que se le-
empefien, y es responsable, en la forma estable-
cida por los articulos 2394 y 2395 del Cddigo
Civil, de los delerioros que las prendas sufran.
por su culpa./

Articulo 11

El interés y los demés derechos, como con-:
servacién, seguros, etc., que cobren las casas de
préstamos por los capitales  prestados, no po-

idran exceder, en ningtn caso, del tres por cien~
to mensual. ;

¥1 prestamista que hiciere préstamos es-

] tampando en €l contrato mayor suma que la efec-

tivamente recibida por el deudor o que por cuals
quier recurso pactare excediendo la tasa méaxi-:
ma de intereses fijada en el inciso anterior, o

que cobre al empeﬁante el impuesta de estam-~

pilla’ o cualquier otro gravamen que correspontla

al establecimiento, sera castigado como réo-de-

estafa; -en -conformidad -al articulo- 437 del C6-
digo Penal.
Articulo 12

Cuando se pagaren el capital e intereses que
adeuda una prenda, el prestamista dejard en su

poder la boleta correspondiente, anotando en ella

la cancelacién respectiva.

En los casos de extravio de las prendas el
prestamidta queda obligado a substituirlas por
otras nuevas, anilogas y de idéntica calidad, De
no ser ello posible deberi pagar una indemni-
gacién equivalente a tres veces el valor del prés-
tamos, deduccion hecha del capital prestado e
intereses correspondientes.

Igual indemnizacién se pagari en los casos
en que la prenda se haya deteriorado en forma
que haga imposible su uso.

El prestamista que usare en su servicio per-
gonal o familiar los objetos dados en garantia del -

préstamo, sufrird Una multa de veinte- a cien
pesos a beneficio ael duefio. de la especie.

Articulo 13 )
‘Todo prestamista estarf obligado, a requisi-

oy




.el valor del préstamo e
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ci6n del duefio de la bolcta, 4 exhibir la prenda
empefiada sin gravamen alguno para 6&ste, has-
ta por dos veces en cada mes; y a devolverla
en’ cualguier tiempo, previo pago del capital
prestado e intereses vencides, dejando en su po-
der la boleta correspondiente con la cancelacion
respectiva.,

Elv'p_r'estamista que sin causa justificala re- |

tardare la devolucién de Ia prenda, sufriri ¢n
cada caso la pena de cincuenta pesos de multa.

La infraccion por parte del prestamista a la
okbligacidon de mostrar la prenda sera penada en

cada caso con una multa de veinte peses.
i 11
b
DE LA ENAJEN \0101\ DE LAS PRENDAS VO
RESCATADAS
Articulo 14

El dia Lames siguiéxite al vencimiento de?
plazo de las prendas empefiadas, todo presta-

‘Jmista presentars al Juzgado especial - de apela-

ciones” del lugar, o al juez de letras en lo civil
m4is antiguo, si no exxstxeren jueces especiales
de apelaciones, una lista o noémina detallada de
lag prendas que no- hubieren sido rescatadas por
sug duefios, con excepcion de su naturaleza y
calidad, de su ntimero de orden, cantidad pres-
fade, intereses insolutos y plazo de préstamos.

En escrito separado solicitara el prestamis-
ta que las prendas comprendidas en las némi-
nas a que se refiere el inciso ‘anterior, se ena-
jenen.en pablica siubasta, con arreglo a la pre-
senite ley.

Articulo. 15

El juez ordemars el mismo dia de la. presen-
.tacidn de la lista, que. las prendas comprendidas
en ellas sean remitidas .deniro de tercero dfa,
a los  inspectores de casas de préstamos.

En el mismo decreto el juez ordenari a los
funcionarios indicados que procedan a la no-
mene¢latura. ¥y numeraciéon de las prendas in-
cluidas.en . dichas- listas y
pGblico de las prendas anotadas, cualquiera que
8ea su vdlor, y comengando las posturas por la
cantidad a que ascienda el préstamo en capital
€ intereses insolutos.

E] Presidente de la Repablica fijara los dias
y horas en que- debdn verificarse 10s remates que
ordena este articulo.

‘Articulo 16

8i 'no se presentaren intéresados por el mi-
nimum fijado,. los martilleros adjudicarian las
prepdas empefiadas a 10s prestamistas por el
valor total del crédito e intere;sesa que estu-

vieren afectas. - - -

Articulo 17

. 8i las prendas fueren veﬁdidas én una canti-
dad - superior al crédito e intereses a que estu-
vieren afectas, los inspectores o martilleros, en
su caso, entregarimn a los prestamistas de ellas
: intereses; y el saldo

a la venta en remate

deducido del 8% de que habla el articulo 26 lo,
depositard en la Caja Nacional de Ahorros, a
la orden de la Inspeccién General de Casas .de
Préstamos, para ser entregado al tenedor de la
boleta que lo reclamare dentro del término de
noveanta dfas contados desde ia fecha del re-
mate. :

La Inspeccién ‘de Casas de Préstamos fija-
ra la lista de los saldos en lugar visible de:la
Casa de Préstamos o Montepio donde las pren=
das fueron empefiadas y en la oficina de la Ins-
peccién respectiva; y publicard en un diario de
la localidad los nftimeros inicial y final de las
boletas de empefio correspondientes a las pren-
das que se van a rematar.

Expirado el plazo de noventa dias, los sal-
dos que no hubieren sido retirados se entregaran
al Consejo Superior de Habitaciones Obreras
para el incremento de los fondos destinados a.
poblacmnes higiénicas.

Articulo 18

La elithinacién de las prendas. que hubie-
ren sido rescatadas con posterioridad a la pre-
sentaciéon de las listas al Juzgado, deberi ha~
cerse por el martillero
de la subasta.

Articulo 19

El Inspéctor no dispondri el remate fuers'
de los establecimientos prendarios mientras no:
se . habiliten .locales especiales para el efecto,
salvo cuando- algdn abuso. del prestamista ha-
ga - presumir que los remates carecerin de la.
seriedad y . correccién necesarias o cuando el lo-
cal de la agencia fuere muy estrecho o insalu-
bre, y desxgnaré también, las prendas que: de-

oyendo en ambos casos al martillero.de turnol
Articulo 20 ’

Bl ‘8 por ciento del producto de los ve-
mates de prendas de plazo vencido que 8e ve-~’
rifiquen en toda la Reptblica, se distribuird en

ros .como remuneracién de los servicios que les

"do de cargo de éstos los gastog: de publicacion
de avisos de los remates; y el 2 por ciento res-
tante ingresari a fondos generales de 1a na-
cibn, como asimismo todas las multas que se
impusieren por infracciones a esta ley.

El 8 por ciento a que se refiere el incigo
anterior seri deducido del valor total de esos
remates, aunque las prendas hayan sido adju-
dicadas al prestamista, por falta de postores
extrafios.

En las ciudades donde hubiere mis de un
martillero pablico, el Inspector de la zona los
turnari semanalmente para hacer log remates
siguiendo - &1 orden de' antigiiedad del nom-
bramiento, '

Los remates. de prendas de plazo vencido
'de la Caja de Crédito Popular los efectuaran_ .

los martxfleros de Hacienda, por. orden de an-

i &

inmediatamente antes .

ban, rematarse fuera de la Casa de Préstamos,

la siguiente forma: 6 por ciento a los martilles

encomienda el ntmero 5 del artfculo 23, sien-

>
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- tigiledad, sin que puedan percibir remuneracu’)n

alguna,

En las ciudades donde no hubiere marti-
Jlero ptblico, el Inspector respectivo ordena-
ra Tos remates a que. se reflere esta ley, al mar-
tillero privado mas antiguo.

Articulo 21

Bl prestamista que omitiere una o mas
prendas en la lista gque debe presentar al Juz-
gado, con arreglo al articulo 14 y siguientes, se-
r4 castigado como reo de estafa en cciformi-
dad al Cédigo Penal.

Articulo 22

Las omisiones 2 que se refiere el articulo
anterior, asi como las alteracioney o falsifica-
ciones cometidas en los libros que deban llevar
los prestamistas y los inspectores o martilleros y

cualquier abuso cometido por dichos prestamis-
tas o funcionatios, deberin perseguirse de ofi-

cio por los juzgados de apelaciones o por los
juzgados civiles .de turno en su caso, los cuales
tendran exclusivamente y en unica instancia todo
1a jurisdiccion sobre los abusos y faltas que se
‘relacionen con las casas de préstamos y con los
inspectores y martilleros encargadns dP S vxgl-
lancia.

En caso de delito, estos mismos funcionarios
pasaré.n los antecedentes, previa vista del pro-
‘motor fiscal, a los jueces de turno en lo crimi-
nal. ‘

“Se concefle acciébn popular para las omisio-
nes a que alude el ineiso 1.0 de este articulo ¥
asimismo pard los reclamos o peticione‘a\rela-
tivos a los establecxmlentos a gque esta ley se
refiere.

- Estos juicios o reclamos se tramitaran bre-
ve y sumariamente en papel comtn y sin estar

" mujeta su tramitacién al pago de derechos ju-
diciales”.
Artxculo 23

En las boletas de empefio que se entreguen
a los duefios de las cosas muebles, corporales o
mammadas gue .son materia del contrato de
prenda, se copiardn lag disposiciones principa-
les de esta ley, que el Presidente de la Repa-
blica determine. -

III

DE LA INSPECCION GENERAL DE LAS
CASAS DE PRESTAMOS

Articulo 24

La Inspeccion General de Casas de Présta-
mos constard del siguiente personal, con los
sueldos que a continuacién se expresan:

Un Inspector General . . . . . . § 12,000
Un Secretario.Abogado. . . . . . 5,000
Siete inspectores con.. . . . . 8,400, clu.
. Seis sub-Inspectores con . . . . 7,200 >
Un contador estadfstico. . . . . . 9,000
Dos contadores de 1l.a clase, con 8,400 7
PDos contadores de 2.a clase, con 7,200 7
Poce oficiales auxiliares, con 3 a 3,500 >
Seisg pbrteros CON.. + & o + o = 1,860 7

Articulo 25

Bl Inspector General sera nombrado por el
Presidente de la Reptblica, a propuesta en ter-
na del .Consejo de Estado.

1.0os inspectores y el demés personal seran
nombrados -por el mismo funcionario, a propues¥

{ta en terna del Inspector General y previo con-

curso de competencia, cuyas bases fijari el re~
glamento.

La Inspeccién General tendrd su asiento en
la ciudad de Santiago; y cada una de las ins-
pecciones en las ciudades de dsiento de Cortes
de Apelaciones, teniendo comoyjurisdiccidn, pa-
ra los efectos de la fiscalizacién de las Casas de
Préstamos y de los martilleros en &us relaciones
con ellag, el mismo territorio jurisdiccional de la
réspectiva Corte.

Articulo 26

-

Los inspectores, sub-inspectorés y cajeros
deberan rendir una fianza equivalente al suwldo
de dos afos, calificada por la Direccién del Te-
soro.

‘ Articulo 27

El Inspector General tendrd a su cargo la
supervigilancia del servicio en toda la Repitibli-
ca y proporcionari al Gobierno las medidas que
crea necesarias para el mejoramiento del ser-
vicio.

Son atribuciones de los inspectores:

1.0 Visitar dos veces en el aiio, a 10 menos,
las casas de préstamos de su jurisdiceién dejan-
do constancia de su visita y de las irregularida-
des que notaren en el libro de actas de remates.

2.0. Examinar los librog de dichos estableci-
mientos y velar por el cumplimiento de las dis~
posiciones de la presente ley.

3.0 Estampar en los libros las observacio-
nes que ellos les sugieran; y sellar y rubricar
sus fojas, a fin de evitar su alteraci6n.

1.0 Dirigir oficio. a los juzgados de apela- -

ciohes ‘0 al juez en lo civil méas antiguo, en su
caso, haciéndoles presente las omisiones y abu-
r0s gue ‘observen en las casas de préstamos; ‘Y
dando de ello cuenta a la Inspeccion General.
. 5.0 Vender en puablica subasta y por
dio -de martillerog pablicos, las prendas de pla-
zo vencido, eon arreglo a lo dispuesto en €l ti:
tulo IT de la presente ley; y

6.0 Suspender al martillero por la semana
de su tm‘no; o hastg por un mes, cuando notaren
irregularidades en las relaciones de éstos con
las casas de préstamos, dando cuenta en cada
caso a la -Inspeccién General, que, a su vez 19
comunicard al Ministerio del Interior.

Articulo - 28

. Les sub-inspectores respectivos tendrdn en
ta fiscalizaci6n de. las casas de préstamos, las
mismas atribuciones que tienen é&stas gn las sec-
ciones 0 zonas que la Inspecci6én General les hays

| asignado.

me--
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Articulo 29

El secretario-abogado desempediara las fun-
ciones de asesor letrado, evacuara las consultas
legalés que se dirijan a 1a Inspecciéon General
por los Inspectores de zona® y se hara parte, en

- representacién del Fisco, en todos aquellos jui-

clos que Se promuevan por la Inspecclﬁn Gene.,
ral de Casas de Préstamos.

Articulo 30

Quedan sometidos a las prescripciones de la
presente ley, ademas de las casas de préstamos
‘8sobre prendas, ya se denominen agencias ¢ mon-
tepios, lag casas comerciales \que subordinen sus
giros a un contrato de venta condicional o a un
pacto de retroventa de especies, escrito o ver-
bal y cualesquiera otras cuyas operaciones im-
porten sustancialmente préstamos sobre prendas,
Y las conocidas con el nombre de minutas.

Articulo 31

Log servicios a que se refiere la présente ley
depender&n del Ministerio del Interior.

Articulo transitorio

Der6ganse las leyes N.o 1123, de 23 de No-
viembre de 1898; 1217, de 3 de Julio de 1899;
y 3055, de 17 de Enero de 1916; y los articulos
7.0 y 10.0 de Ia ley N.o 3607, de 27 de Febre-
ro de 1920.

* Santiago, Enero 12 de 1922, — Gonzald Bul.
nes.

2

INSTRUCCION PUBLICA
[

E! sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Antes de la orden del dia puede seguir haciendo
uso de la palabra el Honorable Senador por Con-
€epcién.,

El sefior AGUIRRE CERDA ~— La combi-
nacibn politica que triunfé en las pasadas elec-
ciones en Francia, es decir. la alianza radical-
socialista, tenia precisamente como punto im-
portante en su programa la reforma de la ins-
truceién, con tendencia econ6émica, y el Ministe-
rio del Interior de los Estados Unidos, que es

el encargado de la educacién ptblica en aquel
pais, hace mis o menos tres o cuatro afios. reac-

cionando sohre el sistema educacional que existe
en este pais y que deja en libertad a cada uno
de los Estados de la Unién Americana para en-
tender en todo lo relativo a la educacion, des-
tiné la suma de treinta millones de délares para
insistir en la educaciéh vocacional en los esta-
blecimientos de ensefianza y desarrollar la ins-
trucciéon industrial y agricola en el pais.

Allf se da la debida importancia a esta edu-
cacién vogacional y se la considera como uno de
los medios de educar, porgue en realidad la pri-
mera condicién del hombre moral, es su capa-
cidad para ganarse la vida ¥ no constituir una
carga para su familia ni para la sociedad.

. El hombre de trabajo necesita indispensa-
blemente del orden, de la justicia, del respeto a
la autoridad, vy contribuye con la comunidad .al

dispensables para el progreso nacional. Por es-
to digo vo, con el Honorable Senador por Acon-
cagua: intensifiquemos la educacién; intensifi-
quémosla especialmente en estos tiempos en que
es conveniente ¥y necesario para huesiro pais co-
mo lo es para todos los paises, muchos de los
cuales se encuentran en una situacién mas per-
turbada que nosotros, no obstante aquella tradi-
cional educacién que han recibido durante va-
rios siglos.

Pero quiero, sefior Presidente, que no con-
fundamos los términos.
veche este movimiento para decir que la educa-~

educadora, ni que la parte cientifica de nuestra
ensefianza sea insuficiente
desarrollar principios educativos.

Indudahlemente que conviene dotar a la
instrueccién pablica de todos los elementos nece-~
sarios que puedan influir en el sentido de que se
desarrollen mas pricticamente los métodos ac~
tivos de ensefianza, asi ,como disminuir en los
programas muchas nomenclaturas czentlﬁcas, fy

sirven, en realidad, como elemento educativo.
Su Sefiorfa se quejaba del espiritu imitativo

de nuestra educacion, que hemos tomado de otros,

paises, y nos aconsejaba gque nos guiAramos por

terias educacionales, sin duda, pero que todavia

Y algo que me doli6 especialmente fué la,‘
acusacién que hizo Su Sefioria al profesorado
nacional al tildarlo de rebelde a esta clase de re-
formas, aun cuando ellas fueran ntilés vy nece-
sarias, y al acusar a las autoridades universita-
rias en términos gque manifiestan que Su Sefiorig
ha side mal informado. Afirmé Su Sefiorfa. que

ideas comunistas y adin anarquistas,
Consejo de Instruccibn Pablica se preocupaba
ante todo de las ideas de los profesores para los
efectos de los ascensos y promociones. Si Su Se-
fioria se hubiera dado la molestia de informarse
en detalle de las actividades del Consejo y cono-
ciera al profesorado nacional, no habria formu-
lado estos cargos que son absolutamente injus-
tificados; v al' hacerlos, Su Sefioria ha atacado

do parte de aquella aita corporacién. Segtn el
sefior Senador, ellos habrian tolerado que el Con~
sejo procediese en la forma denunciada por Su
Sefioria. Puedo decir a Su Sefioria que siempre

do de todos los miembros de! Consejo y dentro
de! mas elevado espiritu de justicia.

En cuanto al profesorado en general, yo no
-deseatria otra cosa para mi pais que todas sus.

tos de tanto valer moral como el que tienen nues-
tros profesores. Ellos son hombres laboriosos y

de una cultura perfectamente cimentada y s6li-

mantenimiento de estos principios, que son in- .

No deseo que se apro-'
cidn que se da en Chile no tenga esta tendencia '

0 inapropiada para .

datos aue en la enseflanza de la historia de poco -

las insinuaciones de personas entendidas en ma- "

no vemos traducido en esos paises en la prae- .
tica por la presentacién o reforma de programas. *

en el profesorado nacional habia persopnas con .

Yy que el

también a los dignos sacerdotes que han forma-. .

se ha procedido alll con el mas perfecto acuer-

actividades pudleran estar dirigidas por elemen- !
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'da.,‘que no los podra Jlevar, en ningan caso, a los
excesos a que se ha referido el sefior Senador
‘por Aconcagua. '

Dijo también Su Sefioria que 1o gque se nece-
sxtaba era reformar la ley del 79. Esta idea de
“querer reforma,r dicha ley, vieja aspiracién del
Par*t:do Conservador, no sera aceptada, en nin-
"'g0hn ‘caso, por los elementos liberales del pals,
‘porque es ella la que da independencia al profe-
‘sorado, es ella la que pone la instruccién piabli-
ca en manos de un Consejo técnico, independien-
te, sobre el cual no se ejercen las influencias po-
’Iiticas que el sefior Senador puede ver en otras
ramas de la ensefianza ptblica, que, desg&'acia~
damente, 0 dependen del Consejo Universitario.

Podria completarse, si se guiere, esta ley pa-
ra los efectos de hacer que el Consejo sea lo que
14’ Constitucién del 33 quiso que fuera, lo que la
ley del 79 declaré que es, y 10 que debe ser en la
‘practica, ~es decir la Superintendencia Directiva
"de toda la educacion nacional; pero- todas sus
disposiciones deben mantenerse.

Se refirié también el sefior Senador por
‘Aconcagua 4 la’ conveniéncia de dirigir a nues-
tra juventud hacia los estudios profesionales, y
apartarla de las carreras liberales.

Yo estimo que son carreras liberales y pro-

‘ ‘fesionales, al mismo tiempo, la dentistica, la
agronomia, la ingenierfa, la arguitectura, ete.;
pero si Su Sefiorfa se refiri6 ,como lo creo, al

¥

.+ mayor desarrollo que debe darse a la ensefian-
- 'za industrial, “agricola, técnica, yo estoy en per-

fecto acuerdo con Su Sefioria en la conveniencia

,de impulsar esta clase de actividades educamo-'

nales. Y, justamiente, si la educacién secundarla
se¢ ‘ha’ desarrollado con méas orden y provecho, es
porque estd a cargo del Consejo de Instruccidn
Ptiblica. Por desgracia, una ley, la que cred el
Ministerio de Industria y "Obras Pablicas, dis-
puso que la éducacidén industrial depgndi‘era ai-
rectamente del Gobierno, y priacticamente no se
ha cumplido con la ley del 79 al no poner bajo
ia direccion del Consejo de Insiruccién Pablica
otros establecimientos de ensefianza, como los
Institutos Comerciales, los Liceos de Nifias, lo
que habria permitido una méjor atencu’m de este
sgervicio.

Se lamentaba Su Sefiorfa del gran nGmero
dé individuos que en nuestro pals procuran obte-
ner -embpleos pliblicos en lugar de dedicarse a las

- diversas actividades particulares, porque no han
sido €ducados para és0, porque hay una despro-
porcién enorme entre el nlimero de los que es-
fudxan eri establecimientos que proporcionan edu-
pacmn especial y el de los que prefieren educa-
" ¢ibn general, Pero a este respecto debo decir a
84 Sefioria que un buen argumento en contra de
eéstas ideas de! Hororable Senador ha propor-
gionado agui el Honorable Senador por Tarapa-
¢4, con el proyecto que ha presentado a fin de
inejorar la situdei6n de los empleados particula-
res. Mientras los empleadoa— ptiblicos tengan to-
: dos los ‘afios ur} geguro periodo ' de descanso,
mlentras tengan solamernte seis horas de asisten-

cia diaria.a sus labores y puedan trabajar en sa-
las ventiladas, con suficiente luz y ciertas como-
didades, aunque reciban un sueldo relativaren-
te mucho menor que el que. paga la industria
particular, es indudgble que preferiran servir al

' Estado, en- lugar de trabajar diariamente diez o.

doce horas, sin comodidades de ningupa especie
y sin el descanso anual indispensable. '

A ésta idea hizo también alusién, con mu-
cha justicia, en la sesién de ayer, el Honorable
Senador por O'Higgins, porgue .en vrealidad, si
proporcionamos iguales comodidades a 108 em-
pleados particulares, es evidente que los jévenes

~habrin de acudir a los establecimientos de ense-

fianza especial a fin de prepararse para traba-

jar en la industria particular. Pero mientras tefi-'
.gan la ventaja de poder aspirar a empleos phu-~

blicos, que,” aunque con menor sueldo, les pro-
porcionan mayor bienestar, es muy natural y hu-
mano que hayan de preferir esta clase de acti-
vidades.

En cuanto a la idea que insinuaba el Hono-
rable Senador por Aconcagua de estatablecér
que la instruccidén debe ser pagada con el fin de
limitar los estudios secundarios y universgitarios,
por .mi parte la rechazo en la forma méas abso-

| luta, por mas que se diga que habrin de dictarse

medidas gue .permitan recibir esa instruccién a
los j6venes gue tengan méritos especiales y no
puedan hacer esos gastos.

Me paréce que en Inglaterra solamente se
pagan sumas apreciables. ,

» En la Universidad de Paris, si mal no re-
cuerdo, se paga un derecho de diez francos por
los cursos generales de Derecho y para cursos
especiales treinta francos, y en Bstados Unidos,
cinco dolares. '

Con derechos analogos, no tendrfamos en Chi-

Te ningtn resultado econdémico apreciable; no

harfamos sino limitar la educacién. En cuanto
a la educacién universitaria, como no tenemos si-
no un establecimiento de esta clase, perjudica-
riamos gravemente a las familias pobres, sobre
todo a las de provincias.

El sefio CONCHA SUBERCASEAUX. — Hay
dos Universidades.

El sefior AGUIRRE CERDA. — Queria, re~
ferirme a que s6lo habia Universidad completa en
Santiago.

Y bien, a los padres que quieren mandar de
provincias a sus hijos a Santiago, para seguir es-
tudlos uhiversitarios, no les podemos decir que
esta educacién es s6lo para 10s ricos Yy due me-
diremos sus asplra,cwnes de estudxos supemores

con becas que le hagamos la. gracia de otorgar,

esto es, antidemocratico e mjusto

Todos los extranjeros que llegan a Chile ce-
lebran que hayamos podido nosotros conservar la
gratuidad de la instruceidén universitaria.

En Estados Unidos, la escuela popular, en
log dos dltimos afios, da instruccién propiamente
secundaria; dé modo que en ese pafs existe préac-

ticamente una buena parte de la instruccién se-

cundaria absolutamente gratuita.
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Quiero terminar, porque hay algunos sefio-
res- Senadores gue tienen interés en iratar otras
euestiones, y repito qfie yo acepto el buen propd-
sito que existe de intensificar la educacién; acep-
to que se revisen los programas en cuanto con-
tribuyan a este mismo propésito, y la reorgani-
zacién de los programas de educacion de las es-
cuelas primarias en el sentido de ampliar los es-
tudios y relacionarlos con la instruccion secun-
daria.
. Quiero que se intensifigue la educacion, que
se msxsta en la formacién de hibitos morales;
peto nada tiene gue ver esto con la modificacion
de la ley del 79, y no creo, tampoco, que el pro-
fesorado y las autoridades universitarias no es-
tén animados del més amplio espiritu para acep-
tar toda reforma gue sea conveniente para la
instrucciéon pablica.

MOCION

Bl sefior BULNES. — Permitame el senor
Presidente enviar a la Mesa un proyecto que
presento sobre casas de prendas, pidiendo que
'se lo congidere coo contra-proyecto al presen-
tado por el Honorable Senador por Santiago ¥
que se lo envie, como se ha hecho con el otro,
a la Comision de Lexxslacién y Justicia, sin per-
juicio” de que va.ya. después- a la Comisién de
Hacienda, si se lo considera necesario.

El_sefior TORREALBA.—Serfa convemente
que se publicara.

CALCULO DE _ENTRADAS.‘— RENUNCIA

E] sefior EDWARDS.—En la Comision Mixta
se suscité en una de sus Gltimas sesiones la cues-
tion de si deberfa o no reconsiderarse el cdlculo
de entradas, en vista de gue no se habjan apro-
bado hasta ahora diversas leyes de recursos con

las que se contaba en ese cileulo, como la con-

tribucién a las herencias, la’ de la renta y otras
mas. !

Yo hice indicacién para que se hiciera esta
revisi6n, y se me contéstd que ella no podia ha-
cerse por cuanto ya se habia pasado el cdleulo
de entradas al Senado.. A esto se replicd en la
misma Comisién que habia antecedentes que
auntorizaban para hacer la revision \aﬁn en este
caso.

Por mi parte, creo que el no hacerla sig-
nifica dejar al pais en la ignorancia de la ver-
dad acerca de los reeursos con que cuenta la
nacion, significa engafiarlo, aunque no se tenga
tal prop6sito, pues le estamos haciendo creer que
tenemios mayores recursos que los con que real-
mente contamos.

En vista de esta situacién, y en vista tam-
bién de que ya en varias ocasiones he hecho ver
en la Comisién Mixta que muchos de los ftems
de ese célculo estaban abultados, sin que mis

ohservaciones hayan ‘sido atendida, me veo en
el caso de hacer renuncia de mi cargo de miem-
bro de esa Comisién, ya que .en tales condicio-
nes. no puedo continuar en ella,

. El seiior

CLARO SOLAR (Presidente).—

————

En .dxscusx()n ja’ renuncia que hace el Honorable
Senador por Nuble, sefior Edwards, del eargo de

miembro de la Comisién Mixta de Presupuestos..

CAMBIOC INTERNACIONAL

El seiior EDWARDS.—Ahora quiero llamar
la atencion del -Honorable Senado hacia el esta-

-do del cambio internacional y al valor de nues-
,tra moneda. :

En el dia de hoy el ‘cambio es en realidad
eomo de 5 3|4 peniques. Y si se toma én cuen-
ta el descuento que tiene la libra esterlina so-
bre su verdadero valor, que es més o menos
de 4 olo, €l cambio no llega a mas de 4 3|4 pe-
niques por cada peso.

Esta situaciéon se hace de dia en dia m?s
angustiosa: El comercio empieza. a sufrir; E:%
clientela de los comerciantes sufre aGn mucho

I mis.

En presencia de esta
. Como se explica la indiferéncia del Gobierno
y del Congreso ante esta situacién? ;(No se ve
que ella puede llevar a nuestro pueblo a la de-
sesperacion? ;No se ve que no sblo las perso-
nas de rentas medianas, sino las de algunos re-
cursos, se vam a encontrar en una situacién vid-

lenta que puede levarlos ‘a caminos. desespera--

dos? .
' Y si es asi esto, ;como es posible que siga-
mos en esta -situacion sin preocuparnos de un
problema tan importante?

En muchas ocasiones he tocads un punto
ian grave como éste en el Senado. Desde hace
mucho tiempo he venido diciendo que si se con-
tinGa en el mismo camino vamos a llegar a la
absoluta - desvalorizacién del papel moneda. ¥
yo pregunto al H, Senadn: ;En qué situacién
quedarfamos si llegiramos a anular. el valor de
todos los bonos del Estado?

Si llegara. a anulanse el valor de todos los

honos de la Repﬁbficg, de todos los depositos
de los Bancos, (gqué moneda nos serviria cuamdo
el papel dejase de tener cotizaci6n? Asi como
en un afio el cambio ha bajado ocho peniques,
en otro afio. puede bajar tres o cuatro y todavia
quedar en un penique o0 en ninguno.

Se me. dir4 que esta situacion no se puede
remediar;. pero yo creo que es posible corregir
muchos de los males gue ella produce. He dicho
en otras ocasiones que gran parte de la aflictiva
situacion por que .atravesamos se debe al ape-
tito exagerado por las obras pdblicas, a la con-
tratacion de empréstitos internos y externos, y,
en general, al derroche de los dineros fiscaleg ¥y
particulares. Todos sabemos que cada emprés-
tito se traduce en demahda de letras, porgue si
se le destina, por ejemplo, a la ornaméntacibn
del. Cerro San Crist6ébal, a la canalizacién del
Mapocho, a la .construccion de la Biblioteca Na-
cional o a 1o que sea, el producido de ese em-.

préstito se repartiri -entre’ los obreros, entre los .

directores de obra, entré los gastos de materia-

les, v .cada uno de estos ftem significard com-

pra desletras. Y si por un lado falta la produc-

situacién yo digo:

v
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cién *de articulos pafa exportar al-extranjero, ¥

i . .
por otro aumenta la demanda de letras, es evi-

_dente gue este estado de cosas se traduzeca en

un descenso del cambio internacional.

“ En vanc se dice que las obras a gque me
he referido son 'de cardcter reproductivo. Yo
no’ veo ‘en ¢gué pueda ser reproductiva la cana-
lizacion del Mapocho o la construccion de edi-
ficios ptuiblicos.

El sefior TOCORNAL (Ministro de] Inte-
tior).—Lo ' serdn en cierto modo, porgue ellas
dan ocupacién a muchos trabajadores que hasta
hace poco eran alimentados gratuitamente por
el Estado. Hsos trabajadores van a ahorrar al
Fisco los gastos de su manutencién.

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
C’Qmo va a dar la hora, ¥ si al Senado le parece,
8¢ podrian prorrogar los incidentes por unos
veinte minutos, prorrogidndose la segunda hora
por igual término.

Acordado.

Puede continuar el sefior Senador por Nu-
ble. ‘

El! sefior EDWARDS. —Como veo que el
tiempo es escaso, voy ga decir sélo dos palabras
mis:

Hoy aparece otro empréstito por tres mi-
liones de pesos para mejorar el puerto de San
Antonio. Yo no digo que esta obra sea mala,
asi como reconozec que alguniz utilidad tiene
la canalizacion del Mapocho; pero lo que sos-
tengoc es que estos empréstitos contribuyen a la

"baja del cambio, y que mo debieran contratarse

cuando éste estia tan bajo.

. El sefior ZANARTU (don Enrique) .—Ha-
bia deseado decir solamente dos palabras sobre
un asunto muy distinto al que ha movido a ha-
blar a nuestro respetado colega el Senador por
Nuble, euyas observaciones me obligan a refe-
rirme también a la materia de que se ha ocu-
padc Su Sefioria. .

Su Seiiorfa se siente alarmado - porque el
precio de la libra esterlina esti sobre cuarenta
Yy tres pesos. Este hecho,. sin embargo, no era
dudcso. En realidad, a nadie que piense y ra-
zone puede sorprenderle. Mj honorable amigo
el sefior Senador por Cautin ya lo habig dicho:
“La libra puede llegar a valer treinta y cinco,
cuarenta, cuarenta 'y .cinco o cincuenta pe-
gos".

El serior EDWARDS.—Yo también lo ven-
go anunciando desde hace muchos afios.

El sefior ZANARTU (don Enrique).—Si,
efectivamente, ronorable colega, pero la causa
a que Su Sefioria atribuye el descenso del cam-
bio, a saber, los gastos fiscales, no es ni con
mucho la fGnica né Ja mas trascendental. Es
evidente que i las obras ptblicas exigen lg ad-
quisicién de- materipl extramjero, la comstruc-
cién de ellas contribuye al descenso del cam-
bio. .

Es también evidente que en los momentos
actrales influye en muestro cambio internacio-
nal la valorizacion de @a libra papel con relca-

} ciésn a la libra oro.

Pero, por encima de 'todas estas . causas,
hay otra mucho mas fundamental ¥V gue esth
en nuestn1 mano remedisr: es la que proviene
de los torcidos rumbos econdémicos que desdo
mucho tiempo a esta parte han tomado los Po-

deres Pdblicos del pads, Y. qQue es ya mdlspern- ‘

salle sean cambiados:

K] problema de tos cambios es. un proble-
ma de produccién nacional con relacién a los
CONSUMoOS extranjeros, y por desgracia, sefior
Presidente, viene imperando en Ilas esferas del
Gobierno una politica libre-cambista que des—
de su imiciacién es la culpable del descenso
constante -que ha experimentado el valor de
nuestra moneda. En no muchos afios nuestro
peseo, que valia alrededor de treintas penigues,
ha ilegado a valer seis, y si continuamos en la
politica de las constantes emisiones . de papel
moneda pdra ser enfregadas a los Bancos emi-
siones que en el hecho, en vez de fomentar la
produccién nacional, son dedicadas g lla espe-
culacién o a negocios aleatorios, llegaremos a
la sitnacion predicha Dor el Honorable Senador
por Ruble, o sea a la desvalorizacién total de
nuestra, momneda.

Es esta generacién de hombres de Estado

-que se educd en las teorias, libre-cambisfas de

agquel- economista francés, importado emn mala
hora a nusstro pais, que se llamoé Courcelle Se-
neuil, la culpable de ./ todos nuestros descala-
bros econdmicos, la culpable de que el pais va-
ya de tumbo en tumbo, y aunque Sus.Sefiorias
vienen ya fracasando desde
aflos, perseveran aln en su politica extranjera
de boxers al revés, ¥ de defensores a toda costa
del interés de las instituciones de crédito que

. S¢ ven amparadas por la prescindencia de los

Pcderes Publicos en materias gue son motivo
d2 legislacion cuidadosa en todos los paises del
mumndo. '

Si, sefior Presidente, los culpabiles de fues-
tra actual situacién som los partidarios del Es-
tado-gendarme, quienes creen que el Gobiernc
debe ser algo asi como un idiota, absolutamen-
te indiferente a la suerte de sus gobernados ¥y
al progreso nacional.

Para probar, ya que parece que hay quie-
nes todavia lo pomen en dudda, que el problema
de los cambios es uma cuestién de produccién
principélment‘e, me bastara recordar que, jun-
to con iniciarse Im guerra, cuando se produjo
la paralizacion de la industria salitrera, el va-
lor de nuestra moneda descendid, que mé&s
tarde, cuando la metralla gastaba por toneks-
das muestro abono, valoriziandoio y aumentan-
do considerablemente su consumo, el cambio
llegh a tipos iresperados pocos meses antes, a
muy cerca  de (og dieciocho peniques; 'y que
cuando terminé la guerra v la especulacién
mantuvo el alto precio del salitre y altn au-
mentd su exportacion, el cambic se mantuvo
tcdavia a tipos altos. Pero, no bien hubo cesas
do el consumo, el cambio descendié rapidamen-
te, ¥ hoy, sefior Presidente, con motivo, princi-

hace cincuenta.
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palmente, de Ja falta de las letras del salitre,
el ‘cambio llega a tipos verdaderamente alar-
mantes. R

Es vergonzoso cousiderar que un pais que
posee todas las riguezas mmturales conocidas, se
vea sumido en una crisis horrenda porque una
sola de esas industrias se ha visto forzada a
apagar sus fogones. .

Las lamemntaciones son - initiles, y por mi
parte no hablaria para lamentarme si no tu-
viera nada que proponer o nada que pedir a
los Poderes Publicos del pais.

A mi juicio, sefior Presidemte, las pequefias

‘economias y algunos otros de los expedientes

propuestos, los considero absolutamente inefi-
caces para el efecto de mejorar el tipo de nues-
tro dambio internacional y para sacar al pais
de la situacion de crisis, que puede llegar a ser
tragica, en que 1lo iaa sumido M torpeza de sus
gobernantes.

Paso a explicar a la vez que g justificar lo
digo.

No hace mucho tiempo, sefior Presidente,
que un sefior Ministro de Hacienda, que suce-
dia. a otro. que habia seguido mas o menos la
misma politica de su antecesor, vino a defen-

der a la Camara un acuerdo celebrado entre oi! blicas encamirado a  vivificar
Segtin Sula dar salida a los articulos de las distintas zo-

vy el “Pool” de Londres.
Seiicria, ese acuerdo traeria como conSecuen-
cia la venta de grandes cantidades de sailitre;
por mi parte sostenia lo contrario, manifestan-
do que ese acuerdo prolongaria por un afio y
medio la crisis cuyo fin comenzaba ya a dise-
fiarse.

Gobierno

Fues bien, honorables colegas, aunque de
es0 no hace mucho tiempo, los acontecimientos
han venido a jusﬁﬁcar ampliamente lo que yo
scstenia, y el destenso del cambio intermacio-
nal, que, 1o repito, se debe a la escasez de las
letras del salitre, viene a justificar esta aseve-
racion en forma irrefutable.

A consecuencia del error en que €n aquel
entonces imcurrié el Gobierno y en que incu-
rrieron también algupos de mis honorables co-
legas, se produjc ese acuerdo, que fué.empuja-
do, ademas, por la aceién interesada de espi-
ritus poco honestos que ponen en juego sus in-
fluencias, no con un fin de interés general, sino
con fines bastardos de lucro personal. No pa-
sard mucho tiempo sin que la opini6n ptblica
pida estrecha cuenta a quienes, teniendo la re-
presentacion de algunas de Ias firmas dntere-
intervinieron, sin embargo, en la cele-
bracién de aquel convenio que habra de pro-
ducir fatales consecuencias para e! pais. Por
ahora, dejemos watris, sefior Presidente, todas
estas micerias, mientras se hace plena luz acer-
ca de aque]l desgraciado wconvenio.

Es indispensable que mnos unamos todos,
gobernantes y legicladores, para ‘llegar a un
arreglo con lYos salitreros en el sentido de ques
esa industria éntre de muevo en produccidn.

. Ese arregld podria hacerse sobre la base de

una agociacion formada por el Estado y los sa-

litreros sobre la base do repartirse las utilida-
des. : .

Ne¢ sigamos cruzados de brazos, es nece-
sario, indispensable hacer que la industria sali-
trera reanude sus labores.

Podria eshozar muchas ideas a este res-
pecto: pero el tiempo no me lo permite.

Pero . no debemos quedarnos en esto tnica-
mente; teriemos e} deber de ir mas lejos, debe«
mes procurar que se. vivifiguen todas nuestras
fuentes de produccion. Para ello es indispensa-
ble lag fundacidofi de un Banco del Estado, que
presie a M produecidén el capital circulante ne-
cesario en eondiciomes. que le permitan desen-
volverge, cosa que hos\no puede suceder, por-
que se le presta al 12 o al 15 por ciento y ade-
méis n plazos imposibles, y, lo que es peor to-
davia, hay zonas inmensas del pais que no re-
ciben el beneficio del erédito en forma alguna.

Continuar en el actual régimemn de crédito
es condenar al pals a la miseria y es perpetuar
un abuso monstruoso, que consiste ‘en gque to-
do e] pafs trabaje para los accionistas de algu-~
Nios Bancos.

Por ftltimo,
que el Gobierno adopte

sefior Presidente, es necesario
un plan de obras pG-

da prodimcxém Y.

nas del pais, sin obligarlos a hacer grandes y
caros recorridos. Con muy pocos pesos, con
una palada de tierra, puede terminarse un fe-
rrocarril’ @ la costa, habilitarse un rio para Ia
navegacion o abrigar una bahia para facilitar
la carga y descarga de. productos.

Termino, pidiendo excusas por haber en-
trado al debate improvisadamente, y paso en
seguida a hablar sobre el asuntp que me movié
a pedir la palabra.

VINDICACION
POLICIA

ZANARTU

3
El sefior

ca de ciertos denuncios que se habian formulado
contra la policia de-Valparaiso, a la que se cul-
paba de haber colocado cierta cantidad de di-

namita en el club que tenia en -ese puerto Jla - °
I. W. W., a fin de poder acusar a sus asociados ,

de querer subvertir el orden ptiblico, con el ob-~
jeto -de arrastrar ‘a la cércel a sus dir?gen‘tes [
cabecillas, :

. Recuerdo que mi nunca olvidado amigo se-
flor don Malaquias Concha, atacé duramente en
cierta « ocasion al que habia sido Prefecto .de
Policta de Valparaiso en aquel entonces, el e¢a-
pitin sefior Caballero; y" el que habla, hacién-
dose eco de los denuncios del Honorable Sena-
dor y de la prensa, dijo en aquella oportunidad
que si entre el 'personal de la policia de ese
puerto habia algfin culpable de ese hecho, de-
bia ser castigado con toda energia,

inaceptable que la policfa, que tiene precisamen-
te la mision de reprimir

estuviena

cometiéndolos,

DE UN EX-PREFECTO DE

(don Em‘ique‘).——<Haée !
tiempo se produjo un debate en esta Sak acer~ °

pues era.

los actos delictuosos,
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(Ha pasado el tiempo, ¥ el capitan ' sefior
" Caballero que, una. vez que abandoné el cargo
de Prefecto. de Policia de Valparaiso, fué envia-
do en comision a HBuropa, se vi6 obligado a re-
grésar al pais 1lamado por €l Gobierno, a fin
d: investigar la verdad de lo ocurrido en aque-
jla ocasion, teniendo que sufrir grandes dolo-
res y amarguras. Y no podia menos. que sufrir-
lod,, pues €s un pundonoroso oficial de Ejército
que se veia injustamente inculpado de un hecho
_pochornoso  que afectaba profundamente su dig-
nidad y su amor propio.
A su regreso el sefior Caballero hube de
presentarse a la, justicia, que instrflia el suma-
! rio correspondiente, y que hace poco, ha tallado
deciarando que el capitan seflor Caballerg no
y tuvoe culpabilidad alguna en aquellos sucesos ¥
que &l cargo que se le hacia era.pura y senci-
llamente una calumnia. ‘

Bl Gobierno ha, cumplido con su debsr «o-
locando a este oficial del Ejército en la situa~
cion. que le corresponde; perg, como yo en ague-~
1ta ocasion dije que merecia un severs> ocastigo
} el funcionario pGblico que hubiera cometido €]
delito de que se hablaba, y como ahora resulta

que el capitin sefior Caballero no ha cometido
. delito a)&uno, sino que, por el cqntrario, fué in-
' Jjustamente castigado y. sufrid el estigma de ver
s su nombre mancillado, hé creido de ml deber
decir estas palabras desde esta alta tribuna, 2
fin de que este digtinguido oficial quede por
completo vindicado de todo cargo y a salvo su
honor y buen nombre.

CAJA DE PRO’I‘EOCION AL TRABAJO

@l sefiod YANEZ. — Habria deseado tam-

bién decir algunas palabras sobre la situacion

del cambio,’ que importa ya una profunda per-
turbacion de las industrias v el comercio. Creo
‘que nada hay mas urgente ni méas grave. Tods
pais vive en gra parte del extranjero. y la si-
'ti’xaciéni gque alcanzamos sigr'liﬁca ya la ruina y.
la, miseria. Pero, va s la hora, ¥y quiero decir
das. palabras con motivo de un proyecto. d€ ley
que envio a la Mesa, relativo a la creacion de
“una Caja de Proteccién al Trabajo, tanto res-
pecto de los empleddos particulares cono de las
clases asalariadas del pals. Me proponia fun-
darlo er\x,deta]lé, explicar 'su influencia en 1a so-
~ Jucién de los problemas sociales. Dice s0lo que
~gus disposiciones no estan en contradicecion con
los proyectos de legislacién seocial, ni con el pro-
yecto que el Sehado discute en este ynomento
sobre méjoramiento de 1a situacion de los em-
pleados .particulares, o con el que sobre la mis-
ma materia han presentddo algunos Diputados
radicales a la Camara de que son miembros. Por
el contrario, se amplia ¥ organiza con el carlc-
ter de  institucién la forma de (;ontribucibn pa-
ra atender a los fines gque 1os dos Gltimos pro-
yectos persiguen. - :
La cuestién social,—o0 mejor dicho este con-
junto de problemas qne se relacionan con el
biepestar vy la tranquilidad de la masa activa

de la poblacién que mas contribuye al trabajo. y
a la produccién—tiene dos aspectos bien marca-
dos. Es. uno su as_pec‘to moral y educacional ¥y
es /olro su aspecto meramente econdmico.

' @i no se educa debidamente al pueblo, st
no se combate el alcoholismo y no se extirpan
sus vicios ni se levanta su .moral, tendremos
siempre problemas sociales dafiosos al progre-
so del pais. De la misma manera, sl no se fo-
menta la produccién ni se protege el trabajo,
si se empobrece el pais ¥y . Se encarece la vida,

ja cuestion social perdurari con todas sus fu-.

aestas consecuencias.

. A uno de estos aspectos del problema eco-
némico social se refiere este proyecto, ‘que es8
fruto de largos y pacientes estudios de uno de
_prestros  financistas e industriales méas labo-
rissas y competentes, a quien s6lo he podido
prestar una cooperacion bien modesta. Los
calculos hechos desde‘ el punto de vista financie-
‘to del proyecto, explican por si solos que €1 lle-
ga a la Camara debidamente estudiado y que su
aprobacién importa dar la base de solucion de
la mayor parte de las cuestiones que se relacio-
nan con el bienestar de las poblaciones.

. Con relacién al capital se persigue la baja
del interés y la tranquilidad y la eficiencia del
trabajo, lo que basta para justificar el liviano
tributo que se pide en obsequio de altos fines
sociales. : . .

Con relacion al trabajador se contempla el
ahorro obligatorio, el seguro de vida en bene-
ficio de las familias, la jubilaciéon y la pénsién
de ipvalidez y de vejez, haciendo asi. extensivos
los heneficios de la léy a los que se hallaren irm-
posibilitados para trabajar y que en general re-
presentan una pesada carga para 10s. estableci-
mientos de beneficencia. ’

Como fin social el proyecto procura favo-
recer la construccién de casas para obreros, la

adquigicion de propiedades rGsticas y urbanas y

la creacién. de colenias agricolas, dando asi ia
base mas segura de extirpar los vicios y pertur-~
baciones sociales y asegurar el bienestar-de las
familids.

Los problemas sociales no puéden resolver-

se sin dinero, sin mucho dinero. En Chile, como
en todas partes del muvnd(), el Estado ve sus ren-
tas constantemente absorbidas -~ en progresion
ereciente por los m#ltiples gastos que demanda
la atencién de las necesidades sociales. Los re-
cursos del Erario son, en realidad, insuficien-
tes; hay que buscarlos en otra fuente; y ella, a
mi juicio, y conforme a las tendencias que do-
minan ‘en otros paises, no podra enconfrarse
practicamente sino en los que reciben los -be-
neficios mas directos de la normalidad: del tra-
bujo ¥ de la tranquilidad social.

El proyecto que tengo la, satisfaccién de pa-
‘troi?inar presenta‘ las bases de una organiza-
%26n financiera de gran poder, susceptible - de
afrontar todos los gastos que la. solucion de: esos
problemas demanda. - Al prineipio,, sin' duda, la

ley ‘no aleanzari todo su -desarrollo, pero poco
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a poco se IrAn palpando. sus beneficios, las ela-
‘ses trabajadoras se acogerin a ella v serin sus

més celosos defensores. Se llegara asi a cifras

“de que un Gobierno jamis podria disponer
atendiendo s6lo a sus fuentes ordinarias de en-
tradas, y aque, sin embargo, es indispensable
procurarse si queremos hacer una obra practica
y continuada. /

Me limito a estas breves observaciones re-
servindome en otra oportunidad volver sobre
la materia que considero dlgna de un atento

. estudio. ) I
. .

ACUER‘DOS’
* Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
Terminados los incidentes. )
Entiendo que la indicaci6on del sefior  Minis-

‘tro de Relaciones Exteriores es para que se exi- |

ma del tramite de Comision el proyecto a que
Su Sefioria se ha referido.

El sefior BARROS JARPA (Mlmstro de Re.
laciones Exteriores). — La sub-Comisién en-

‘cargada de estudiar el presupuesto de Relacio-.

nes Exteriores ha dado término ¥a a la revi-
Bidn de &l .

Bl prierno habia, enviado al Congreso, a
principios del afio anterior, un proyecto tendien-
te a reorganizar la Legaci6én de Chile en Londres,
proyecto que no importa mayor gasto de ningu-
na especie,’ y que, ‘en cambio, mejora mucho la
situacidén del personal de ella, que es hoy suma.
mente aflictiva.

. Wemo no quiere el Gobierno aparecer en la
contradiccién de traer al Congreso un presupues-
to en el que esa Legacion aparece con el perso-
nal antiguo, mientras ha presentado otro pro-

syecto que disminuye ese mismo personal, me he

- permitido pedir que se exima a este fltimo del

tramite de Comigi6n, a fin de que pueda ser dis-
cutido por el Senado.

Un momento de buena voluntad de! Hono-
rable Senado bastarfa para regularizar esta si-
duacién, y, sobre todo, para mejorar en una for.

" ma muy eficaz el seryicio de la Legacion de Chi-

le en Landres.

El sefior YAﬁEZ — Olvidé denantes pedir
a} Senado que acordara pasar el proyecto que
acabo de presentar, a la Comisi6n Mixta de Le-
gislacion Sodial, que es 1a. que debe estudiarlo e
informarlo.

El sefior TORREALBA, — Pero entiendo
que el proyecto del gefior Senador por Valdivia es
muy semejante al que discute actualmente el
Senado en la orden del dfa, sobre mejoramiento
de la condicién de‘los empleados particulares.

El gefior YANEZ. — No hay ninguna con-
tradicei6n entre . los dos; senor Senador, como
podra verlo Su Sefiorfa cuando se. imponga del
que he tenido el honor de presentar, que s6lo
amplia 1a parte financiera del proyecto a que. $u
_Sefioria acaba de aludir.

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Si no hay inconveniente, se dars por. aprobada
ia- indicacién - del gefior Ministro de Relaciones
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laciones Exteriores).

Exteriores, para eximir del tramite de comisién
el proyecto que reorganiza la Legacién de Chile
en Londres.

Aproba,da,

El sefior Mlmstro habla vedido que este wro-
yecto fuera anunciado en la tabla de facil des-
pacho. Por mi parte, no tengo el menor incon-
veniente para anunciarlo; pero como las sesiones
estian empezando generalmente déspués de las
cuatro, procedxendo en la forma que Su Sefio. .
ria indica no se. obtendria resultado practico.
<. . De todos modos, queda anunciado este pro-

»

eto para la tabla de facil despacho, después
los ya anunciados. .
El sefior BARROS JARPA (Ministro de Re- ot

— Sin perjuicio de gue por .
mi parte invoque mas tarde sla benevolencia del
Honorable Senado para tratarlo sobre tabla.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
En cmanto al proyeecto que ha presentado el se-
fior Senador por Valdivia, si no hay inconvenien-
te pasara a la Comisi6én Mixta de Legislacién
Social, como 10 ha pedido Su Sefioria.

Queda asi acordado

Por lo que respecta a la renuncia que ha
hecho el Honorable Senador por Nuble, sefior
Edwards, de su cargo de miembro de la Cpml-
8i6n Mixta de Presupuestos, seria - preferible’ que
el Senado se pronunciara sobre ella en otra se-
si6n, o

Esta ya muy avanzada la hora, y las razo.
nes que han movido a Su Sefioria  a presentar s
dicha renuncia, creo que mas bien inducirin al ’
Senado a rogar al sefior Senador que siga desem- . i
pehando ese puesto. )

El sefior CONCHA SUBERCASEAUX. —E}
sefior Presidente interpreta muy fielmente la opi-
nidon de toda la Camara sobre este punto.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente) .
Se suspende la sesion,

Se suspendié la sesién.

SEGUNDA HORA

DISCUSION GENERAL DE LA LEY DE
PRESUPUESTOS

El senor CLARO SOLAR (Presidente) .—
Continda la sesiom. ’

Correﬂponde proseguir la discusitn general
de ia Ley de Presupuestos. Estaba con la pa-
labra el Fionorable Senador de Concepclém pe-
ro como Su Sefioria no esta presente puede
usar de 1a pal&bra el sefior Ministro de la. Gue-
rra, que la” habfa salicitado. . .

El sefior CLARO LASTARRIA (Ministro
de la Cuerra).£-A] terminar la’ primera hora
aniinci€é al - Honorable Senado que me haria
cargo de las -observaciones formuladas pér ios
Honorables Senadores por Cautin, por RNuble y
por Concepceion, relatwas ,al descenso del valor
de nuestra moneda .

Me veo precisado a traer la palabra del
Gobierno porque el sefior Ministro de Hacienda
ha tenido que atender wun asunto urgente, cir-
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‘ presente nos afiige.

_afecta a- la produccién

cunstancia \1ue no le ha permltldo cohcurrir a
esta gesion.

Los Honorables Senadores se alarman por
los tipos a que ha descendido el cambio inter-
nacional, o sea por el precio que en moneda
corriente de Ckile alcanza la lbra esterlina.

Bien comprenden Sus Sefiorias que esta
materia no sdlo preocupa la atencién de los
Flonorables Senadores, sino también la del Go-
bierno v debe preocupar la del pais entero,
porque el precio a que ha alcanzado la. libra
esterlina, cotizada en. nuestra moneda, egts
demostrando que €llo ed la consecuencia de_j )
fenémeno intenso y grave que precisa cont"“ ¥-
plar y resolver. {

Como decia el Honorable Senador por Cau-
tin, el cambio intdrnaciomal oscila a virtud de

la ley- de la oferta y la demanda. De modo qué

cuando el 'cambio vinbérnacional tiende g de"s-
cender es porque el pafs estd consumiendo méxs
de lo qQue produce y esti puagamdo al exterior
1a. diferencia de ese mayor consumo. :

Este descenso del cambio imternacionad ha
venido, desgraciadamente; a coincidir en Chile
con uha situacién fiscal que, aungue transﬁ;d-
ria, es henda y grave.

*mstamos sufriendo las consecuencias de
una fuerte crisis econdémica, el resultado que se
sigue siempre a un gran cataclismo mundial.
Lia guerra que acaba de terminar ha dislocado,
haci¢ndolos ‘salir de su centro, los organismos
conlstit'utvivos de todos los paises de lp tierra, ¥
Chile no ha sido excepcién, ni podia serlo, en

mi senitr.
Tmagino que no es éste momento oportuno

para discutir o comentar todos los errores que
se han cometido en épocas pasadas; y si era
pesible prevenir las consecuencias que iban a
producirse ‘después de terminadas las hostilida-
des enn Europa. Pero si creo que es tiempo de
que wconcurran todos los elementos dirigentes
del pafs al estudio y adopciéon de las medidas
que nos permitan salir de la situacidn que al

E] problema que el pais Lliene delante,
obedece en sus origenes, como ya se ha dicho, a
dualidad de causas: una crisis econOmica que
nacional, al
mismo, v una crisis fiscal que también tiene que
producir perturbaciones refiejas sobre el mer-
cado en. general. El remedio para esta situa-
ci6n se encuentra, como se ha preconizado por
todos 1os autores, por todos log Congresos que
se han celebrado, incluso la Conferencia Inter-
nacional de Finamcistas de Bruselas, en mante-
ner ‘la estab‘ilri_dad del’cambio;‘y para ello, lo
que ¢l Gobierno, en la aeepcion mas lata de la
palabra, debe procurar por todos los medios, es
fornentar la produccién y restringir los consu-
mos. ¢(Cdémo podria obtenerse este resultado?

En cuanto directamente le compete el Gobierno e

debe seguir umng politica econémica ysumamente
gevera,  encuadrando los gastos dentro de los
recursos ordinarios dé la Naciom. ¢(Es fécil es-
to en Chile? Fiacil es plantear el problema, pe-

;i ordinarias

mercado’

Ay
ry no es igualmente facil resolverlo, porque en
el edificio de nuestro sistema rentistico, el Es-
‘tadn descansa sobre la piedra angular de las
entradas de exportacién, que como saben o3
sefiores Senadores, consisten principalmente en
tlos derechos del salitre, considerado, hasta no
ha mucho, como una fuente de recurfos -inago-
table, Jor la produccion mlsma del nitrato, por
168 derecl’m de Aduamas que proporciona y por
las - reservas mismas de terrenos salitrales. Se
ha considerado esas entradas como entradas
inamovibles
ellas a los gastos ordinarios de la Nacion. Sin
embargo, esas entradas estan sujetas al aumen-

¢ e ‘s )
I tp o dismirucién del consumo de salitre en los

mercados extranieros.
De: ahi la gravedad del problema que en-
trafia la disminucién de la demanda de nitrato

N \
en los grandes centros consumidores de Europa

y Estados Unidos.

. Cémo podria, pues,
fiscal? I

E1 Honorable Senador critica, y con razoén,
que pueda creerse gue es solueién conveniente
acudir constantemente a los: empréstitos; pero
es preciso tener también presente que mientras
se reconstituye la situacién rentistica fiscal, es
indispensable atender a los gastos urgentes .que
demand2 mantener la continuidad de los servi-
cios administrativos, gque no pueden suspender-
se. z.C()mo mantener sin gastos la fuerza pG-
blica, los empleados indispensables de lg Admi-
nistracién, el Poder Judicial?

Es, pues, deber del Gobiermo, y comprendo
en esta acepcion a los Poderes Ejecutivo y Le-
gislativo, arbitrar los recursos indispensables
para cubrir esos gastos.

No quiero hacer criticas, ni seria mi papel
shacerlas desde estos bancos; pero debo recor-
dar que el Giobierno ha presentado una serie de
proyectos, y constantemente ha solicitado el
concurso def Congreso para despacharios, a fin
de comtar con esos recursos indispensables en
forma ordinaria y neormal.

Como observaba el Honorable Senador por
Concepeitn, es indispensable también tener. un
plan definido en materia. de finanzas fiscales.
Iste plan ha sido esbozado
colega de Hacienda .y, en pr1n01p10, ha mereci-
do la aceptacién del Congreso.

Cumple, pues, fa obra de resolver este pro-
blema tanto al Gobierno, que para esto esti a
dﬁﬁposicién del Congreso, como al Congreso

mismo.
Kegularizadas las ﬁna!ﬂzas fiscales, es evi-

dente que se hace desaparecer un fenémeno de
perturbacién en el mercado de walores; y pre-
cisamente uno de. los puntos principales que se
ha  queride salvar con

concedida por el Congreso, fué el de evitar que

Fisco pudiera ocasiohar perturbaciones en el’
mercado del cambio con solicitaciones de letras
en momentos de_ instabilidad del mercado de
valores. El empréstito quée se ha concedido pa-
ra ‘atender los gastos de 1922 tiene por objeto

.

salvarse la situacién

para hacer frente con:

por mi honorable -

T dltima autorizacién’

;..\’

-4
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evitar g intervencién del Fisco en el mercado

de cambios, pues estara en situacién de atender

sus obligaciones en el extranjero sin necesidad
de adquirir letras en plaza.

Pero, como decia hace un 1n=hante las cri-
sis econémicas que sufren los paises no se pue-
den salvar con leyes Gnicamente. Las leyes son
medios indicados para llegar a producir la fina-
lidad de aumentar a produccidn o producir la
economia. ' } )

Pero como el Honorable Senador por Cau-
tin lo sefialaba con clara visién, es de necesidad

'absoluta que concurran también .los ciudadanos

a producir la economia particular. Porgue, si

. frente a una organizacién gubernativa que- esta

exigiendo sacrificios y haciendo desembolsos ne-
cesarios para hacer marchar al pafs, existé una
colectividad que gasta sin saber gue con ello es-
t4 contribuyendo al desequilibric de los cambios,
contribuyendo a disminuir la rigueza nacional,
por la necesidad de -enviar los ahorros para can-

‘celar los saldos extranjeros, no se podri nunca,

‘ Honorable sefior Presidente, restablecer la nor-

b~

malidad en el cambio internacional.
Y, icomo obtener estas economias de los
particulares? - ‘ -
Llega un momento en que las leyes ecené-

micas prod-uden por sf solas el fendmeno sir‘xgu-'
- lar de atender esta verdadera necesidad de eco-

nomizar, pero por lo general es cuando ya se ha
avanzado demasia,do en los gastos. La observa-
¢idn del Honorable sefior Senador por Cautin
de que todos viven con el mismo tren, de que
visten donde la misma modista‘) el mismo sas-
tre, a pesar de las diferencias de fortunas, es
perfoctamente -fusta v sensata. Pero este no es
un fenémeno excméivo de Chile: en otros paises
se han debido tomar medidas, como las que in-

icaba e! Honorable Senador por Concepcxén,
para, salvar los males que la imprev1516n privada
acarrea a la colectividad. .

Las medidas para forzar la economia par-
ticular, y que estin al alcance del Gobierno, no
son oiras que lgs aduanas. Y hay, para conse-
guirlo, o el sistema de prohibir la internacién
de artfculos suntuarios, deJando tnicam®nte la
internacién de los articulos que miran al desa-
rrollo d& la producecién o la alimentacidon, y el
procedimiento que se ha llamado contribucién
de lajo, gque consiste en recargar la mano a los
consumidores en la venta al menudeo de los ar-
ticulos suntulrios en condiciones tales, que .los
hagan meditar antes de resolverse a hacer el
gasto.- .o
El Gobjerno no ha sido remiso ante este
problema; y, como uno de los poderes faculta-
dos por nuestra Carta Fundamental para iniciar
la discusion ‘de los provectos de ley, ha sometido
a la consideracién del Congreso Nacional algu-
nas proposiciones que sirvan de base a la discu-
$i6n; sin gue sea su ammo sostener]a,,s como las
mas acepiables. Podria recordar al Honorable
Senado que en Mavo de 1921 se envié un men-

saje que autorizaba al Presidente de la Rept-

blica  para prohibir por un afio, por exigirlo el
interés nacional,
tuarios. Este proyecto, gue sin duda alguna hie~
re la Ilamada libertad comercial, la libertad que
tienen Jos individuos para gastar su dinero en
lo que consideren conveniente, estid todavia pen-
diente en la otra Camara.

Es esta tal vez una medida que algunos ca-
lificaran de muy avanzada; pero que adoptaron
los paises europeos que se vieron.en la necesidad
de defender sus fuentes de produccién. y en. la

hecesidad de controlar los gastos de sus ciuda-

danos. En aguellos pafses se dio amplia facul-
tad al Gobierno para filar los articulos que de-
bian suprimirse o' recargarlos con fuertes dere-
chos de internacién.

Desgraciadamente, en nuestro mercado de
cambios na influye g6lo el régimen econdtmico y
el libre juego de letras de cambio que son recla-
madas para pagar los saldos que el pais tiene en
el extranjero, sino que influyen las especulacio-
nes, que es necesario evitar en cuanto sea ello
posible.. Tgmpoco es &sta una peculiaridad chi-
lena que merezca critica: Sus Sefiorias podran
ver aue en todos los paises europeos se han to-
mado medidas a fin de evitar estas mismas es-
peculaciones. )

Cuando los paises se han visto en la necesi-
dad de defender el valor dg¢ su moneda no han
trepid‘ado en tomar medidas extremas, v puedy
recordar, por experiencia personal, que dos afios
después de la guerra, los paises que tenian como
unidad monetama la llamada uni6n latina, Ita-
lia, Francia y Bélglca, entregaban el contrel de
su cambio al Gobierno; entregaban al Gobierno
el medio de establecer el destino” y objeto con
que se hacia la adquisicién de letras de cambio.

En Italia se prohibié el pago o giro de le-
tras aue no tuvieran por obieto satisfacer com-

promisos contraidos antes del afio 14; y agui en -

Chile, siendo Ministro de Hacienda el Honorable

Presidente del Senado, sefior Claro Solar. pre-
senté un proyecto de ley, consultando las medi-
das necesarias para impedir estas especulacio-
nes; pero este pais, siempre demasiado celoso de
las libertades puablicas. lo consider6 como un
atentado contra la libertad de comercio. He oido
que fué considerado como una medida de guerra.

Pero, sefior Presidente, ;no es también. per-

fectamente justiﬁcado’que un pafs que sufre las

conseguencias de una gran crisis econémica, oca-
sionada por esa misma guerra mundial, tenga de-~
recho, a defender su cambio, el valor de su mo-
neda, con cuantas medidas estime convenientes?

E! Gobierno considera que la labor que debe
hacer el pais en este caso es una labor construce
tiva; .que es indispensable la unificacion de los
esfuerzos de los legisladores y del Gobierno para
réalizar dentro de normas justicierad el estudio
amplio del plan que el! pais necesita para salvar
su crisis y normalizar su situacién econdémica en
forma estable.

Se impone la creacién inmediata de un ins-
tituto. aue sea e! Banco de los Bancos, un insti-

‘la- internacién de articulos sun- .




- recomendable entre nosqtros, sino

“1z%00 . . '

tuto ‘que desempefie las funciones que hoy esta
reglizando el Ministerio de Hacienda y que no
hay ventajas ni conveniencia en mantener en sus
manos. Para poder tener una politica econémi-
ca' v financiera definida. seria necesaria la esta-

'bili-dad en sus cargos de los hombres que van al

BEsta es la base fundamental no sblo
también re-
por una de las

Gobierno.

comendada a todos los paises

- conclusiones del Congreso de Bruselas.

Bs indispensable, una vez por todas, que se

‘adopten las medidas que den al pa,is los medios

para -defender 108 recursos que necesuta para sus
gastos, es decir, para que pueda efectuar sus
gastos con SUS recursos propios, con las entradas
ordinarias.

i Saben Sus Sefiorias que no existe, en esta
materia, otro medio para restablecer las finan-
zas. No podria sefialarse como un medio acep-
table la posibilidad de efectuar emisiones de pa-
pel moneda; lo gque constituye el sistema rentis-
tico correcto -para el Estado, es el cobro de los
dérechos de importaciébn y exportacin. Hstas
son. las rentas que permiten el correcto desenvol-

vimiento. del progreso de un pafs.

Necesita, igualmente, la cooperacién de to-

-dos en el estudio de cuanto se relaciona con la

agricuitura y las industrias que de ella se deri-
van, pues ella puede y debe ser base de nuestro

‘resurglmxento ‘econdmico v de la regulanzamén‘

‘de nuestros cambios.

~ 8e ha-creido - err6neamente que este - pals
podia fundamentarse sélo sobre.una base indus-
tria! o manufacturera, olvidando que tiene como
base de toda su economia ;y de sus. industrias
mismas-la produccion agricola. '
) Pende de la apr’obacién del Congreso un pro-
vecte de ley, aprobado ya por una de las Cama-
ras, gue crea el Ministerio de Agricultura. Esta
organizacién es indispenéab'le. Creo que los Ho-
norables Senadores concurriran conmigo en que
no es posible desarrollar todas las medidas que
requiere la industria agricola, en condiciones de
mavor eficiencia, si no se tiene una organizacién
fundamental gque concurra a facilitar este.ob-
jetivo.

Las fuentes de produccién a- que aludfa el
Honorable Senador por Concepcién, es otra de
las materias que deben preocupar la atencién
del Congreso, considerando las industrias funda-
mentales que tiene el pais, para que pueda reali-
zarse la obra en conixcxones de mcrementa.r la
rigueza pQblica.

‘He dicho hace -un instante que la agricultu-

‘ra, que, a mi juicio, es la industria madre, debe

con'té._r con todos los medios ‘que le permitan pa-
ra desarrollar las industrias colaterales de ella,
o sus, derivadas.

N

;Cuiles son esos medlos"
Desde luego el Congreso ¥ el Gobierno tiene
un- problema ‘que considerar conjuntamente. Ese
problema es el de la situacién ferroviaria del
pais. Los Ferrocarriles ¢el Estado requieren un
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estudio minucioso y una solucién que responda

al.interés general. Es mdxspensable también el
fomenfo y desarrollo. de los ferrocarrxles que pue-
den cortribuir- a que todas las zonas suScepti-
bles de expliotacién agricola o industrial alcan-
cen los beneficios de esta clase de tranSportes.
Esg indispensable, asimismo, que se estudien los
medms de poder impulsar el regadfo del terri-
torio. Todas estas obras requieren sacrificios 'y
esfuprzos constantes. Para ello es necesario ini-
ciar una serie ‘de obras pfiblicas costosas.
Concurro con el Honorable Senador por Nu-
ble en que .las obras plGblicas no pueden hacerse
sin ton ni son, sin un plan determinado, sin con-
templar el objetivo verdadero .y practico que se
tiene en vista con ellas. Concurro con e! Hono-
rable Senador por Concepcién en que el criterio

que ha dominado en materia de construcciones’

pablicas no ha sido sin duda el méas discreto. Es
evidente que en materia escolar, como Su Seﬁ'o-
ria lo manifestd, se ha sacrificado a la suntuo-
sidad la cantidad. Pudieron hacerse con mayor
economia y aumentando su ndmero.

Pero, ;a qué viene seflalar errores que fodas
lag naciones, que todos los individuos comenten
a dxamo" El momento presente no es para po-
nerse; a discutir sobre lo que debis o no debid
hacerse. El momento es para estudiar, dxsc;utfr y
resolver lo que debe hacerse. N

El Gobierno tiene.a este respecto el mismo
propdslto ma.nifestado por. los Honorables Sena.~
dores;: pero no tiene en gu mano la. panacea, pa,ra
hager subir por 91 stio.el cambio internacional.
Este es un proble,na que no esth concentrado en
la accién del Poder Ejecutivo o del Poder Legis-
lativo, sino que &1 depende del pals entero. Es
hecesario que el pals sepa que debe ahorrar y
restringir en cuanto sea posible todos sus gas-
tos, a fin de que esos capitales economizadoa
puedan entrar a desarrollar muchas fuentes pro-
ductoras .del paie.

Respecto a la labor inmediata del Gobier-
no, seiialaba el Honarable Senador por Concep-
ci6bn que debia estudiarse cuanto antes la ma-
nera de-~tratar de fomentar la produccién del
salitre. No desconozco la. importancia de este
problema; concurro con Su Sefioria en la ne-
cesidad - de afrontarlo salvando los inconvenien-
tes que la larga experiencia de la politica ante-
rior nos ha dejado; pero creo.que juntamente
con este problema debemos colocar al paifs en
condiciones de no ser perturbado en sus entra-
das al seguir dependiendo exclusivamente de. la
renta del salitre. ,

Debemos procurar que todas las fuentes de
pro,duccién se desarrollen: la agricultura, la ga-
naderia, - la vmxcultura, Jos cereales, ete. - -

Siendo la agricultura bheneficiada con " una
politica definida serd, a mi juiclo, la basé fun-
damental para la creacién de un Instituto Cen-
tral, que pueda organizar la indusiria bancaria
haciendo de Banco de los Bancos, que pueda fo-
mentar la produccion y ei crédit? en forma de

“y.
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. considerar la creacién del® Ministerio
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cobparatxm aagrigolas  propercionando los ele-
mentos” necesarios para la producciém. .

Hoy dix noe -complacemos  en ver ,que no
estamos en este sentido como: hace treinta o
cincuenta &fios, cnando no existia en, el pais mis
que una ‘agricultura rutinaria. Hoy contamos con
instalacienes y maquinariag modernas, debido al
esfuérzo individtial y. a la protéccién que 3¢ ha
prestado al crédite hipotecario.

Pero, por otro lado, no hemos fomentado
la ‘construccion de los caminog con que debe con-
tar esta industria para avanzar como e8 debido.

Pido, pues, al Honorable Senado que quiera
&e Agri-
cultura, Y -si bién es cierto que dadas las modali-
dades de nuestra politica interna, puede  ello
ddar motivo a nuevag perturbaciones porque se
siente otro colega” en estos bancos, por sobre

esos- intereses deben predominar los intareses

genergles dpl pa.fs
Bl sefior AGUIR‘RE CERDA.—Permitame
una. ligera mterrupcxén el sefior Ministro.
Mientrag o®upé la Cartera del Interior, con-
seguf que la Comisién respectiva del Honorable
Senado se sirviera apresura? ol estudio del pro-
yecto que crea el Ministerio de Agricultura y

Prevision ‘Soelel, y hasta se ‘lleg6 a un -acuerdo

en- la Comisién pard informarlo. Desgraciala-
niente, pasados unos pocos dfas, en que no alcan-
z6 a redactarse el informe, se produjo la crisis
ministerial.

Me parece que en vista ds 10 gue’ he ex-
puesto no sera diffeil al sefior Ministro del ra-
mo ‘obtener el informe sobre ess proyecto, ya
que, como he (icho, la Comisién, por lo me-
nos la. mayorfa, estaba de'acierdo en que habia
convesniencia ‘en despacharlo pronto.

El sefior CLARO LASTARRIA (Ministro
de Guérra), — Comprendera el Honorable Se-
nado que no ha sido mi Animo hacer la mis
ligéra critica al referirme a esta cuestion.: He
crefdo de mi deber anotar las patriéticas pala-
bras de los sefioreg Senadores que se han ocu-
pado de 1la materia relacionada con el cambio
internacional, para manifestar la opinién de!
Gobierno. De manera que mi Honorable amige
el sefior Senador por Concepcién, ha de creer
que en’ n;;;a palabras no iba envuelta una ecen-
sura al Ministerio que presidi6 Su Sefioria y a
ninguno dé los que le sucedieron.

El1 sefior AGUIRRE CERDA.— En ning6n
momento he visto eso, sefior Ministro; s6lo he
deseado suministrar a Su Sefioria un dato que
he creido pueda utilizar.. '

El sefior CLARO LASTARRIA '(Mlnistro de
Guerra). —> Aunque la situacién "se manifiesta
moment&neamente sombria, faltaria a mi de-
ber si me limitara a exponer las observaciones
que acabo de hacer ante el Honorable Senado.

Debo agregar- que, como todos los sefiores
Senadores, tengo la conviceion de que, felizmen-
te, este pafs esth intacto, este pais tiene todos
los. reeursos necesarios para alimentar a su po-
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-bla’cién; v para’ lleghr a ser. una nacién exporta-

dora. Pero necesita“el esfuerzo armado de todo$

los chilenos para esta obra de reconstruceidn.
El primer paso en ese sentido lo ha dado el
Cong’reso‘ con la presentacién del presupuesto
. péra 1922. '
‘ bria sido mucho mejor que al discutir

ven el Senado el proyecto de presupuesto para el
afio préximo hubieran estado dictadas las leyes

que, se conceptfian necesarias para obtener los
recursos qﬁe se considera indispensables para
‘hacer frente a los gastos del afio.

Hs de esperar del patriotismo, de una y
otra Camara que se apresure el despacho de
es0s proygectos. El Gobierno hari cuanto esté de
su parte .para contribuir a su despacho.

Tampoco pilede decirse que €l presupuesto
de 1922 sea un presupuesto basado en un calcu-
lo cientifico de las entradas, desde que los ren-
glr')nes principales &stan basados en los derechos
de exportacibn e internacién,
depende de las expectativas que el mercado de
nitrato pueda ofrecer en curso del presente afio.
Por lo que hace a los derechos de internacién,
se sentirdn afectados sin duda por la forzada y
natural economia Que debera hacer el pafs, Al
mismo tiempo los calculos del producto de las
nusvas contribuciones no pueden estimarse sino
como meras —expectativas, entre otras razones
[orque la retardacién en dictar las leyes a que
me refiero disminuird el monto de estas, contri-
buciones. ,

Por consiguiente, al entrar
estos presupuestos el Gobierno -considera. que
ollos no son el desiderdtum’ en materia de ‘eco-
nomia y que serd muy cauteloso en el use de las
autorizaciones de gastos: que el Congreso le
otorgue.

La ‘labor no puede terminar con el desi)a-
cho de- lo8: presupuestos. Es neeesario seguif
adelante. La labor recién comienza para el

Congreso y el Gobierno. Se impone la revision

del sistema - administrativo, en forma de intro-
ducir economias efectivas, economfas que no

s pucden obtener inmediatamefte, porque ea-

reaiidad la magquind administrativa de este pafs
se ha ido aumentando para atender necesida~

des gque en época anterior deblan ser atendidas’

¥ que hoy no es posible desmontar violentamen-
bl

Ello se resolvera, sin duda alguna, en for-
ma equitativa y conveniente con el proyecio
que el Honorable Senado.tiene actualmente en-
tregado al estudio d¢ 'una Comisién especial.

A fin de no fatigar la benevolencia del Ho-
norable Senado, me limito a las breves obser-
vaciones que acabo-de formular,
sefiores -Senadores, que si desean o necesitan al-
gGn dato de fondo sobre el mismo calculo de
entradas ¥ gastos, se sirvan pedirmelo: yo estoy
enteramente a la disposicién de la Sala.

El sefior ZARARTU (don Enrique) .—Debo

decir, sefior Presidente, unas pocas palabras
para recoger ' algunas de las observaciones del

y derechos.

al estudio de’

Rogarfa a los
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sefior Ministro en el elocuente discurso que el
Senado le acaba de ofr.

Y lamento,—no diré
no tener que romper la gordialidad que reina,

‘0. que no- habia en ningn caso tratandose de

Su Sefioria—sino verme obligado a dar una no-
ta, discordante.

Yo lamento. vivamente, sefior PresMlente,
que el sefior Ministro no haya querido criticar

lo censurahble, y que Su Sefiorfa pretenda que}

fhosotros tampoco critiquemos lo que én nuestro
concepto sea digno de censura.-

Hay en ello un mal grave, el peor de los
males: aquéi que no se sefiala en sus origenes,
en sus causas para poder aplicarle. remedlo eﬁ-
¢az, y no menos pahatlvos L

Se .dice que el Gobierno no tieme la culpa
de la situaciéon producida por haber presentado
los proyectos del caso, y se “tienen al mismo

tiempo palabras de benevole‘ncxa. para el Con-.

greso. ;Quién es, pue  responsable de la si-
tuaci6n que atravesamos?

Erutre tanto el cambio deselende nuestras
fuentes de produccion se agotan y nos vamos
sumiendo en una crisis que ha llegado a tener
caracteres tenebrosos.

Si supiéramos que el Gobierno era el res:
ponsable; si &ste hubiera; econfesado que habia
faltado un. plan financiero o si dijera abierta-
mente que es el Congreso el culpable, sabriamos
d6nde se encontraba el mal y podriamos reme-
diarlo; pero con estas palabras de benevolencia
pada  avanzamaos, el mal queda oculto y el pafs
sufre las consecuencias,

Yo desearia contestar a. Su Sefioria con esa
gran benevqlenma que ha usado Su Sefioria en
su. discurso, para dar un mentis a los que dicey
que tengo mal cardcter, cuando en realidad soy
de buen genio. Lo que hay es que por sobre
de  benevolencia o de simpatfa individual, estd
el interés del pais. Hablaré, pues, con entera
franqueza . ‘

Es un hecho que el Gobierno ha presen-
tado varios proyectos; pero es también un he-
cho que no siempre 10os ha sostenido e impul-
sado v que a veces también los ha abandonado;
y-eomo no me gusta que se me crea s6lo bajo
la fe de mi palabra, voy a referirme a un caso
conereto: el Gobierno present6é un proyecto pa-
ra tomar en sus manos todo el salitre existente
en nuestras costas para venderlo al extranjero.
BEse proyecto, en una época normal hubiera sido
tal vez un- poco arriesgado; .era un proyecto,

no me atrevo a' decir inconveniente;: pero que’

por- demasiadd - innovador, estaba llamado a le-
vantar grandes resistencias,  Pero ‘en la situa-
cién en que fué ideado y presentado por S. BE.
el Presidente de la Rei)ﬁb‘lica, ese proyecto era
perfectamente justificado, Y si, en ese proyecto
se deslizé6 algGn defecto, atn grave, no puede
decirse que el concepto que lo inspiraba no era
justo, verdadero y necesario.

Se trataba de romper ese Pool de Londres
que tiene monopolizado el mercado- del salitre.

.

Rl Ginico capazVde afrontar con éxito su empre-
sa era el Gobierno de Chile y con la f6rmula
por &l propuesta se consiguid ese objeto,

Pero', ,qué pas6?

Lanzadoi por el Presidente de la Repidbli~
ca, v defendido por &), el Minigtro- del  ramo.
que entraba al Gobierno, momentos después que

.su antecesor impulsaba 'y defendia ese proyecto,

declard que se trataba solamente de una sim~
ple base de estudio y aque el Gobierno se desen-
tendia del problema. Y en realidad, se desen-
tendi6 de &1 para siempre.

‘Después de una fatigosa . discusion en esta
Camara, el proyecto pasé en estudio a una co-
mision mixta de Senadores y Diputados; alli se
acord6é formar una asociacién para ia venta del
salitre, entre los productgres ¥ el Gobierno;
quedsé encargado de redactar ese proyecto, el
sefior Ministro de Hacienda ¥y enviarlo al Congre-
so. El Congreso lo acogeria, aungue cayera el
Ministerio. Esto fué o convenido en esa Co-
misién.

Pues bien: hasta el dia de hoy—y han pa-
sado mas de seis meses—esé proyecto no ha lle-
gado al Congreso y® en este tiempo el cambio
ha descendido a cinco peniques; y en este tiempo,
treinta mil de nuestros conciudadanos arrojgdos
de las salitreras han vagadow vagan por, las ca-
lles sin trabajo y sin pan, y durante esg tiempo
el Hstado ha debido acudir en su auxilio a pesar
de sus propias angustias econémitas.

8i en presencia de este problema, que es un
probliema basico, que es un problema grave, el
Gobiefﬁo ha. tenido la condescendencia de aban-
donar problemas graves, el mas grave enftre
ellos, ;como podria decirse que hi cumplido con
su deber? (Cémo podriamos tener conﬁanza. en
la politica econdémica del Gobierno?

No, sefior Presidente; el Gobierno no ha
cumplido con ‘su deber; el Gobierno se ha equi-
vocado en la cuesti6bn salitrera, en .la forma maés
lamentable, atin después del empate que se pro-
dujo en esta Camara en la ocasién ‘Yecordada. Bl

Gobierno tenia antecedentes para saber la can-
tidad de salitre que habia en Europa, y el de-
per de comprender que el alza de precio de un

‘articulo, sobre todo cuando el mercado es res-

tringido, tiene que traer una restriccién alin, ma-
yor en el consumo. ’ st

Pero e} Gobierno insistié en un proyecte que
no s6lo iba a obligar a mantener el precio aito.
un precio que haria inaccesible el articulo al
consumldqr sino que a obligar a la industria na-
elonal a pagar al extranjero un millén y medio
de libras esteriinas; v, lo gue es peor todavia,
tomé el papel de mediador en 10s negocios par-
txculares para fallar en la. reparticion del dine-
ro entre las distintas firmas. Yo no habria de-
seado jamas este papel para el Gobierno de mi
pais.

No creo, pues, que el Gobierno haya cum-
plido con su deber.

Es mnegable que se ha presentado una se-
rie ds proyectos por el Gobierno; pero quién co-

¢ ]



T it A T : o “ s

SESION EN 12 DE ENERO 1223

.. nozca el régimen -de nuestras Camaras, quien co-

nozca la psigologia de toda asamblea, donde se
reunen mas de veinte personas, sabe que presen-
tar un proyecto nada significa, que lo que vale
es agitarlo, insistir en &1 dia a dia, compeler a las
Camaras a que lo despachen, pronunciindose, en
Qltimo caso. en sentido adverso. Pero presentar
un proyecto y ahi dejarlo no es cumplir con su
deber, y ello no puede servir ni siquiera de biom-
bo ante la opinién phblica, va que é&sta se da
cuenta perfectamente de que el Gobierno no lo
agita, se desinteresa o cambia de opinidn y de
rumbo.

»i.Qué proyectos han sido agitados por el
Gobierno en esta C'amara? Solamente aquellos
destinados a llenar la Caija Fiscal. En cuanto a
los otros, ha sido un grupo de Senadores 1os que
los han estado impulsando, pidiendo sesiones es-
peciales. para ellos, insistiendo en que se les dé
lugar preferente en la tabla, molestando a los
‘eolegas hasta el extremo de tener con ellos des-
agradables molestias, que han podido en algun
momento ser agrias, hasta peligrosas.

E1 asefior Min.istro nos ha hablado de algo a
que yo también me referi en la primera hora: de
la creacién de un instituto central de crédito,
que Su Sefioria llamé algo asi como Banco de los
Bancos. Me permitira Su Sefioria 'que disienta de
su opinién en cuanto a que baste crear el Banco

*» de los Bancos. Lo que el pals necesita es cré-

dito abundante y barato.

Dotar a los Bancos de una gran cantidad de
dinero seria darles mayor facilidad para que ha-
gan su negocio, pero no serviria en manera al-

. guna para fomentar la produccién del pais.

Lo due necesitamos es un instituto de cré-
dito_que sirva directamente a los productores, es
decir, debemos crear una institycién parecida a
la que existe en la Reptblica Argentina, que pres-
te dinero por cada saco de trigo, por cada aui-
‘mal que se cria, por cada animal que se engor-
da’, por m“inreralevs de cierta ley, por la industria
tal o cual. etc. Una institucién dé esta clase con
trescientas sucursales en el pais, podria prestar
dinero no s6lo a los grag\des hacendados o indus-
triales, sino también a los pequefios. El ochenta
por ciento de_los préstamos hechos por ¢l Ban-
co ai‘g-enti'no Son menores de dos mil pesos. Sus
Sefioriag comprenderin asf a cufnto habran al-
canzado los beneficios prestados por esa institu-
cion de crégdito, cuintas fortunas se habran Je-
vantado y cuintas industrias habrsi hecho na-
‘cer. Nosgetros debemos proceder de igual mane-
Ta para ir formando los verdaderos recursos na-

cionales, porgue las industrims ‘exOticas, las in-
dustrias que se impqrtan, fracasan por la falta
de consumo en el pais, mientras que las indus-
trias que se han ido formando poco a poco, que
van haciéndose cada dia de un mayor mercado,
tiene la seguridad de ir prosperando indefinida-
mente y serdn ellas una fuente inagotable de ri-
queza y bienestar para el pais.

Nada ganamos con que el sefior Ministro de
la Guerra nos hable del Banco del Estado o del
Banco Privilegiado; 1o que necesitamos es que
se presenten proyectos y se vea sobre ellos la
aceidn del Gobierno hasta conseguir su des-
pacho. Yo deseo que el sefior Ministro nos obli-
gue a venir a los Senadores, pidiend6 sesiones
matinales. sesiones. en la tarde, v afin nocturnas,
si es necesario. Cuando estd de por medio el in-
terés nacional, cuando el pais se esti empobre-
ciendo, cuando la miseria asoma a todos los ho-
gares, cuando se presenta un problema soecial
que reviste graves caracteres, no importa que el
Gobierno pida a los sefiores Senadqres que tra-

1 bajen doce o veinticuatro horas.

Razdén tenia el Honorable Senador por Val-
divia cuando dijo en la primera hora de esta
seston que debiamos constituirnos en sesién per-
manente. Si, sefior Presidente, debémos consti-
tuirnos en sesiones permanentes para tratar de
los graves problemas que agitan al paifs en una
angustia dolorosa, en horrible. incertidumbre. Y
que no siga sucediendo lo que en las sesiones
diarias gue .venimos celebrando, en las que he-
mos tratado de muchos problemas
latitud y parsimonia, sin resolver ninguno.

Son los sefiores Ministros guienes deben pe-
dirlo para dar solucién a los problemas gue han

planteado y despacho a los proyectos que nos

han traido.

El sefior ERRAZURIZ TAGLE.— Deseaba
hacer algunas consideraciones en la discusion
general de los presupuestos, y me proponia, tam-
bién, hacer algunas observaciones acerca de la
necesidad gue noto de corregir la formacién de
dicha ley. Pero, como faita poco para que llegue
@] término de la sesién v varios sefiores Senado-
res necesitan retirarse de la Sala,- prefiero dife-
rir mis observaciones para la sesién préxima.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—Se
levanta la sesion.

Se levanto la sesion.

Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redaccidn.

con mucha -
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