Sesion 4.* estraordinaria en 21 de octubre de 1918

PRESIDENCIA DEL SENOR LAZCANO

Sumario

Se aprueba el proyecto sobre pago de contri-
buciones a la Municipalidad de Antofagas-
ta.—Se trata del proyecto sobre aumento
de los derechos
tratar en las sesiones de los lines de solici-
tudes particulares.— £l sefior Aldunate pide
preferencia para los proyectos que crean
recursos para la beneficencia.—El - sefior
Barrios pide preferencia para el proyecto
sobre forraje para el Ejéreito.—Kl sefior
Ziafiartu pide antecedentes sobre la cong-
truccion del ferrocarril de Alcones a Pichi-
lemu 1 de Paine a Talagante.—Continua la
discusion jeneral de los presupuestos.—Se

suspende la sesion 1 no contimia a segunda
hora.

Asistencia

Asvstieron los seriores:

Aldunate S. Carlos
Alessandnr1 Arturo
Barrios Luis Anibal
Barros E. Aliredo
Bruna Augusto
Bhilnes Gonzalo
Claro Solar Lus
Concha S. Juan E.
Echenique Joaquin
Edwards Guillermo
Escobar Alfredo

Felid Daniel |
Gonzalez J. Samusel
Mac Iver Earique
Ochagavia Silvestre
Quezada Armando
Urrejola Rafael
Valderrama Jose M.,
Valenzuela Regule
Varas Antonio
Zanartu Knrique
Zaniartu Hdctor

Acta

Se leys ¢ fué aprobada la siguiente:

! Qesion 3.a estraordinaria en 20 de octubre

de 1919

Asistieron los senores Liazcano, ‘Aldunate,
Alessandri don Arturo, Alessandri don Jo-
sé Pedro, Barros, Balnes, Claro, Concha 8.
don Juan E., Echenique, Edwards, Felia,
Freire, Gatica, (Gonzalez, Mac Iver, Ochaga-
via, Ovalle, Quezada, Urrejola, Valderra-
ma, Varas y Zanartu don Héctor.

Lieida y aprobada el acta de la sesion an-
terior, se di6 cuenta de los siguientes ne-

o0C10Y g

Mensajes

' Cuatro de S. E. el Presidente de la Re-
pitblica :

Con el primero solicita €l acuerdo del
Senado para conferir el grwdo de contral-
mirante al capitan de navio don Javier
‘Martin Martinez; |

Con e] segundo solicita el acuerdo del
Senado para conferir el grado de capitan
t de mavio al capitan de fragata domn Carlos
Andonaegui Guarda.

Quedaron para tabla;

Con el tercero inicia un proyecto de lei

- sobre autorizacion para ratficar un con-
i trato ad-referendum suscrito el 4 de junio
de 1919 por el Ministro de Chile en Ifalia
con la Sociedad de Navegacion Trasatlan-
tica J[taliana, sobre establecimiento de una
| linea de navegaecion entre ambos paises.

' Qued6 para tabla; y -

Con €l euarto inicia un proyecto de lel
sobre concesion de suplementos a los item
1295, 1299 y 1308 del presupuesto ide Ha-
clenda.

i Pasd a la Comision de Presupuestos.
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Oficios

Uno del senor Ministro del Interior en
que comunica que se ha fijado el dia 2 de
noviembre para que tenga lugar la elec-
cion estraordinaria de Senador por Col-
chagua.

Se mandoé archivar.

Uno del sefior Ministro de Relaciones HEs-

“teriores ‘con €l cual remite una -so-liei:tpsd' de
don J. de Dios Miguel Enrique Pugin, en

que pide rehabilitacion ide cludadania.
Pas6 a la Comision de Lejislacion y Jus-
trela. ;
Tres de la Honorable Ciamara de Dipu-

tados:

Con el primero acusa recibo idel oficio
con que el Senado le comunicod la eleceion

de Mesa Directiva; |

Con el segundo, que ha elejido como PPre-
sidente a don Ramon Briones Luco, como
primer vice-Presidente a don Santiago Val-
des, y como segundo vice-Presidente a don
Artemio Gutiérrez. |

Se mandaron archivar; y

Con. el tercero comunica que ha aproba-
do en los mismos términos en que lo hizo
el Senado el proyecto sobre concesion de
suplementos a los item 1316, 1614, 1183,
1185, 1301 v 1303 del Presupuesto de Ha-
elenda.

Se mandé comunicar a S. E. el Presi-
dente de la Republica.

En la hora de los incidentes el honorable
Senador por Santiago, sefior Concha, rue-
cga al Honorable Senado tenga a bien acor-
dar se dirija oficio al sefior Ministro del
Interior, pidiéndole se dirva recabar de
S. [E. el Presidente de la Repablica la in-
clusion en la convoecatoria al actual perio-
do de sesiones estraordinarias, del proyec-
to de le1l que erea una Caja de Crédito Po-
pular,

‘_I-

El setior Claro Solar ruega tambien al
Honorable Senado tenga a bien acordar se
dirija oficio al sefior Ministro de Hacien-
da, pidiéndole se sirva recabar de S. E. el
Presidente de la Repiblica la inclusion en
la convocatoria ‘del proyecto de lei por el
cual se reduce a dos el niimero de inspec-
tores de Aduana, que fija la lel ntimero
2,450, de 1.0 de febrero de 1911 y cuyos
sueldos fueron elevados a $ 10,000 por la
le1 nimero 2,657, de 7 de julio de 1912,

f

El sefior Barros Krrazuriz. haze algunas
observaciones sobre = la conveniencia de
dar un lugar en tabla, al proyecto de lei
sobre caminos aprobado por la Camara de
Diputados y formula indicacion en este sen~
tido. |

Se dan por terminados los incidentes.

Con el asentimiento de la Sala, se acuer-
da remitir en la forma acostumbrada los
oficios solicitados por los honorables Sena-
dores senores Concha y Claro Solar.

La mdicacion del senor Barros Errazu-
riz, se da tacitamente por aprobada.

T ——

Hl senor Presidente anuncia como asun-
tos de facil despacho para ser tratados en
el primer g¢uarto de hora 'de la sesion pré-
xmma los siguilentes negocios:

Proyecto de lei de la Camara de Diputa-
dos que reforma la lei nfimero 2,208, de
19 de octubre de 1909, sobre Arancel Con-
sular; y

Oficio de la Camara de Diputados con
que devuelve aprobado con modificaciones
el proyecto de lel remitido por el Senado,
por el cual se autoriza a 1a Tesoreria Fig-
cal de Amntofagasta, para dedueir del pro-
ducido de las contribuciones destinadas al
serviclo del empréstito contratado en vir-
tud de %a lei de 8 de febrero de 1914, el
valor 'de las cuotas que correspondan por
Imtereses y amortizaciones de dicho em-
g;‘égti‘to, etc., en los términos que se in-

ica.

Entrando a la 6rden del dia continfia el
debate que queddé pendiente en la sesion
anterior, en la discusion jeneral del pro-
yecto «de lel de presupuestos de gastos de
la Aldministracion Pablica para 1920.

Kl senor Barros Errizuriz pregunta si la
aprobacion jeneral de la lei de presupues-
tos 1mportard tambien la aprobacion de
la nueva tasa de contribucion de haberes.
Entiende que en la Ciamara de Diputados
se tramita por separado un proyecto que
tiene por objeto aumentar esta contribu-
cion,

Usan en seguida de la palabra los sefio-

res (Claro Solar, Mac Iver, Béilnes v Aldu-

nate Solar. |
Por haber llegado el término de 1a pri-
mera hora, se suspende la sesion.

s

A segunda hora no continué.
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Cuenta

Se dio cuenta:

1.0 Del siguiente mensaje de iS. T
Presidente de la Republica:

el

Conciudadanos del Senado y de la Camara
de Diputados:

En el mensaje con que se sometio a la
iconsideracion del Congreso Naclonal
proyecto de lei de presupuestos para el
afio préximo, os propuse que, en atencion
a las mecesidades de los servicios publicos,
se concediera la autorizacion necesaria pa-
ra ‘cobrar mn imfpuesto adicional fiscal de

dos por mil sobre la contribucion de habe-|g

res muebles e inmuebles, en conformidad a
lo dispuesto en el articulo 29 de la lel ni-
mero 3,091, de 5 de abril de 1916.

Por las mismas razones y de acuerdo con
Jo establecido en el articulo 45 de dicha ley,
procederia tambien exijir un impuesto
adicional fiscal de uno por mil sobre los
valores mobiliarios, a que se refieren los
articulos 41 v 42 de la mencionada lel na-
mero 3,091. | |

El rendimiento anual de esta altima con-
tribucion se calcula en una suma no infe-
rior a tres millones de pesos, lo que con-
tribuiria a aliviar siquiera en parte la di-
ficil situacion del Erario Naelonal.

En mérito de las,consideraciones espues-
tas, oido el Consejo de Hstado y con su
acuerdo para que pueda ser tratado en el
préximo perfodo de sesiones estraordina-
rias, tengo el honor de someter a vuestra
aprobacion el siguiente

PROYECTO DE LEI:

Articulo tinico.—Se autoriza al Presiden-
te de la Rephblica para cobrar durante el
afio 1920, v en atencion a las necesidades
de los servicios publicos, un impuesto adi-
cional fiseal de uno por mil sobre los valo-
res mobiliarios, indicados en los articulos
41 v 42 de la lei ntmero 3,091, de o de
abril de 1916, |

Santiago, a 10- de octubre de 1919.—
Juan Luis Sanfuentes.—Julio Philippi.

9.0 De una solicitud de la Municipalidad
de Molina, en que pide autorizaclon para
enajenar un sitio que posee en {(a calle
Quilo de esa ciudad, a fin de destinar su
producido a reparaciones «del matadero.

-__w

I Municipalidad de Antofagasta

El sefior Lazcano (Presidente).— Co -
i rresponde tratar de los asuntos de facil des-
pacho que quedaron anunciados en la sesion
anterior. .

| El sehor Secretario.—El proyecto del Se-
nado por el cual se autoriza a la Tesoreria
Fiscal de Antofagasta para deducir del pro-
'ducido de las contribuciones destinadas al
servicio del empréstito contratado en virtud

o] |de la lei de 8 de febrero de 1914, el valor de

las cuotas que correspondan por intereses 1
amortizacion de este empréstito, ha sido apro-
bado por la Camara de Diputados en los si-
|zuientes términos: |

«Art. 1.© La Tesorerfa Fiscal de Antofa-
asta entregara a la Municipalidad de esa co-
muna el sobrante que ha quedado de las con-
tribuciones i entradas afectadas al servicio del
empréstito autorizado porla lei de 8 de febre-
ro de 1914: i seguira entregandole hasta el 31
de diciembre de 1920, los sobrantes que va-
yan quedando despues de deducidos los va-
lores exactos que correspondan por intereses
de dicho empréstito i por otros gastos con-

\templados en la lei citada.
“Art. 2.° Esta lei comenzara a rejir desde su

publicacion en el Diaréo Oficial.»
El proyecto aprobado por el Senado dice

asl, N

¢Articulo Gnico.—La Tesorerfa Fiscal de
Antofagasta deducira del producido de las
contribuciones destinadas al servicio del em-
ipréstito contratado por el Presidente de la
|Reptblica, en virtud de la lei de 8 de fubrero
de 1914, el valor exacto de las cuotas que
correspondan por intereses 1 amortizavion de
dicho empréstito, i por otros gastos contem-
lplados por la lei, i entregara el resto a la Mu-
icipalidad de Antofagasta.»

|

nicl

Tl sefior Lazcano (Presidente).—Endis-
cusion la modificacion introducida por la Ca-
mara de Diputados.

E1 sefior Claro Solar.— La modificacion de
la, Camara de Diputados es mui sencilla, 1con-
siste inicamente en fijar el término de vijen-
cia de la lei. Entiendo que esta modificacion
'ha sido hecha de acuerdo con la Municipali-
|dad de Antofagasta, por cuanto en la discu-
sion habida en la otra Camara, el honorable
' Diputado por aquel departamento la propuso
despues de manifestar que la Municipalidad
no deseaba que esta situacion se estableciera
con el cardcter de permanente, sino solo para
salvar ciertas dificultades del momento.

o1 sefior Mac Iver.— Yo rogaria al Senado

Y
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que se sirviera aprobar este proyecto tal co-
mo viene de la Cémara de Diputados. La
idea de reducir el plazo de vijencia de la lei

— —r

hasta tres mil toneladas de rejistro, cuarenta
pesos.

d) Por vapores de mas de tres mil tonela-

hasta;la renovacion de la Municipalidad,|das de rejistro, cincuenta pesos.

responde a una especie de convenio, que en
el fondo no altera el proyecto sino tinicamen-
te en cuanto ese punto, respecto del cual han
estado de acuerdo la Municipalidad de aquel

Lios buques de vela mercantes nacionales
pagaran estos derechos con una rebaja de
cincuenta por ciento.»

2. Por el despacho de una nave mercante

pueblo1 la representacion parlamentaria de{nacional de mas de trescientas toneladas de

Antofagasta en la Camara de Diputados.
Ruego, pues, al Senado se sirva aprobar

el proyecto tal como viene de la otra Ca-

mara.

Kl sefior Lazcano (Presidente).—jAlgun
sefior Senador desea usar de la palabra?

Cerrado el debate.

S1 no se pide votacion, se dard por aproba-
do el proyecto con la modificacion introduci-
da por la Camara de Diputados.

Queda asi acordado.

Aumento de los derechos
consulares

El seiior Lazcano (Presidente).—En la
sesion de ayer quedé anunciado tambien el
proyecto de la Camara de Diputados sobre
aumento de los derechos consulares.

El sefior Secretario.—El oficio de la Ca-
mara de Diputados, dice como sigue: '

«Santiago, a 27 de agosto de 1919. —Con
motivo del mensaje e informe que tengo la
honra de pasar a manos de V. E., la (Cémara
de Diputados ha dado su aprobacion al si-
gulente '

PROYECTO DE LEI:
Articulo 1.° Auméntase en un ‘ciento por

ciento los derechos que se cobran por la lei
ramero 2,208, de 19 de octubre de 1909,

con excepcion de los que se consultan en SU|

articulo 4.° ndmeros 22, 231 24 que se al-
gan ell un cincuenta por ciento, i de los esta-
blecidos en el articulo 2.°, nimero 1.0, 2.°, 12,
13, 141 15 de la citada lei, qué quedaran
modificados en la forma que a continuacion
86 espresa:

«1.Y Por el despacho de vapores mercan-
tes nacionales se pagard, por una sola vez en
el afio, en cada consulado, con relacion a su
tonelaje, los derechos que a continuacion se
espresan:

a) Por vapores hasta de quinientas tone-
ladas de rejistro, veinte pesos.

b) Por vapores de mas de quinientas to-

neladas hasta mil toneladas de rejistro, trein-|
- ta pesos.

rejistro en arribada forzosa, siempre que ésta
obligue a realizar cualquiera operacion, diez
pesos.

12. Por un pasavante o patente provisio-
nal de navegacion para naves, desde ciento
cincuenta hasta quinientas toneladas de rejis~
tro, diez pesos.

13. Por un pasavante o patente provisio-
nal de navegucion, para naves de mas de qui-
inlentas toneladas de rejistro, dos centavos
por cada tonelada.

14. Por intermedio en la venta de una nave
nacional de mas de doscientas i1 hasta mil tone-
ladas, siempre que haya cambio de bandera,
1 por espedir el certificado correspondiente,
doscientos pesos.

15. Por la misma actuacion en naves de
mas de mil toueladas, por cada tonelada de
rejistro, cincuenta centavos,»

Art. 2.°© Intercélase a continuacion del
articulo 4.° de la citada lei nimero 2,208, de
19 de octubre de 1919, el siguiente articulo
nuevo:
| «Art. ... Toda nave mercante estranjera
cuyo tonelaje neto de rejistro excef;}a de tres
mil toneladas pagara, ademas de loslotros de-
rechos que figuran en el presente arancel, por
cada tonelada de exceso, un centavo.»

Art, 3.° Derdgase la lel ntimero 3,184, de
8 de erero de 1917, en lo que fuere contrario
a la presente lel.»

Dios guardea V. K.—Lapisuao Errazuriz.
— Alejandro Errdzurix M., Secretario.s

El sefior Lazcano (Presidente).— Exu
ciscuston jeneral el proyecto.

El senor Claro Solar.— Yo desearia que
este asunto fuera estudiado por la Comision
raspectiva. No me parece que pueda ser con-
siderado como asunto de facil despacho un
proyecto de esta naturaleza, cuyo alcance no
es facil precisar por el momento. Los derechos
consulares estan doblados en la actualidad, de
modo que s1 volvemos a doblarlos, resultaran
cuadruplicados.

For consigutente, formulo indicacion para.
que se envie este proyecto a Comision.

El sefior Barrios.—Yo entiendo que el
proyecto en debate ha sido informado por la

¢) Por vapores de mas de mil toneladas|Comision de Presupuestos.
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K] sefior Lazcano (Presidente).—En la
otra Camara fué informado por la Comision
respectiva. o

El seiior Mac Iver.—Yo desearia tambien
que se estudiara este proyecto. No es conve-
niente establecer mas gabelas en un pais
donde la vida es ya cara. En el fondo este
proyecto tiende a crear nuevos recursos a fin
de crear nuevos consulados, 0 sea nuevos em-
pleos fuera del pais. Ademas, el proyecto
‘aumenta las gabelas que pesan sobre la mari-
na mercante chilena en una forma que me
parece un poco exajerada, Por un lado prote-
jemos a la marina mercante, 1 por otro le 1Im-
ponemos nuevos gravimenes. Se dira que
éstos son pequefios, pero imajinese el Senado
a cudnto ascenderan estas gabelas en el caso
de un buque que tenga que tocar en nuestras
costas veinticuatro veces, doce veces o sels
veces en el afio. En seguida, no nos olvide-)
mos que todo ésto viene a cargar sobre los
copsumas, que por algun camino estos grava-
menes llegan a los consumos irremediable-
mente, i cuando se habla de mejorar la situa-
cion alimenticia del pais, cuando se trata de|
reducir los costos de la vida, ;c6mo es posi-
ble que impongamos esta clase de gravame-
ness .

Ahora, se me hace notar que el proyecto
impone una contribucion de doscientos pesos
por intervenir en la venta de una nave naclo-
nacional de mas de doscientas toneladas, 1
como se trata de pesos oro, hemos de con-

=
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al pais a jestionar personalmente el mejora-
miento de su situacion, 1 asf se esplica que
muchos de nuestros Miuistros diplomaticos se
encuentren hoi dia entre nosotros o vienen
en camino al pais. Por esta razon, creia el
sefior Ministro que era indispensable crear al-

guna fuente de recursos con el objeto de po-

der atender esta necesidad, i, a su juicio, no
era exajerado doblar los derechos consulares.

He querido hacer presente estas 1deas a fin
de que las tomen en cuenta los sefiores Sena-
dores que han hablado sobre esta materia,
sin perjuicio, naturalmente, de que se acuer-
de volver nuevamente el proyecto a Comi-
sion.

El sefior Lazcano (Presidente).—Talvez
el sefior Senador ha confundido este proyec-
to con otro que tieme con 8l cierta analojfa,

cual es el relativo a crear cierto numero de -

consulados, que fué estudiado por la Comi-

sion de Presupuestos.
El sefior Barrios.—En todo caso, la Co-

mision ha estudiado este asunto 1 el serior

Ministro de Relaciones KEsteriores emitid res-

pecto de él la opinion que acabo de manifes-

tar.

E1 geiior Aldunate.—Por mi parte, 1ba a
Jecir lo mismo que acaba de espresar el se-
fior Presidente, o sea que hai otro proyecto,
que puede estimarse cOmo complementario
de bste, i que tiende, por decirlo asf, a la na-
cionalizacion del personal de nuestros consu-
lados en el estranjero, a fin de que, si es po-

venir en que el impuesto es demasiado pe-{sible, todos ellos sean desempeiiados por chi-

sado.

Antes de crear estos derechos 1 de gravar
las cargas que hoi pesan sobre nuestra marina
mercante, yo desearia que se estudiara este
proyecto con el detenimiento que merece por
la Comision respectiva.

E] sefior Barrios.—Segun mis recuerdos,
este proyecto fué estudiado por la Comision
de Presupuestos. En todo caso, puedo asegu
rar que fué discutido en una o dos 0casiones
en presencia del sefior Ministro de Relaciones
Esteriores. A los miembros de ia Comision
nos llamé mucho la atencion este 1mpuesto
tan oneroso con que se trata de gravar a la
marina mercante, 1 que en realidad pesara so-
bre las mercaderfas que se internen al pais;
pero el sefior Ministro nos adujo una serie de
consideraciones, como ser la relativa a que el
servicio diplomético del pais se viene resin-
tiendo desde hace varios afios, i de todos los
paises del mundo llegan reclamacilones en que
el personal manifiesta la imposibilidad en que
se encuentra para vivir con los sueldos actua-

Jes, i termina solicitando permiso para venir|

lenos. .

De manera que yo amplio la indicacion
que ha formulado el honorable Senador por
Aconcagua en el sentido de que, cuando se
trate nuevamente de este proyecto, se discuta
conjuntamente con el a que acabo de aludir.
Bl sefior Lazcano (Presidente).—S1 no
hai inconveniente, quedara acordado enviar
2 1a Comision de Relaciones Esteriores, tanto
el proyecto en debate como el otro a que ge
ha referido el honorable Senador por O’Hig-
o1ns.

Queda asi acordado.

Solicitudes particulares

El sefior Valderrama.— Como saben los
sefiores Senadores, penden de la considera-

cion de las comisiones permanentes numero-
sas solicitudes particulares, cuyo despacho
osts de tal manera atrasado que los miembros
de ellas se ven constantemente asediados por
los interesados oue esperan una resolucion de
la Camara. Muchas de esas solicitides estan

(TR




184 CAMARA DE

D - .o

S ES

"

el . EEE——

ENADOR

i

e e
favorablemente 1nformadas, otras lo estan
desfavorablemente, pero el Senado debe to-
mar una resolucion respecto de todas ellas
porque su demora en pronunciarse va lmpor-
tando ya lo que en los Tribunales de Justicia
se llamarna denegacion de justicia.

Me permito, pues, formular indicacion para

prorrogar por media hora las sesiones de los
miércoles, a fin de que en la prérroga se ocu-
pe el Senado de solicitudes particulares de
gracia,

El sefior Claro Solar.—jEstan incluidas en
la convocatoria las solicitudes particulares?

El senor Secretario.— Si, sefior Senador;
estan incluidas las pensiones, las jubilaciones
1las solicitudes particulares de gracia.

El sefior Valderrama.—El honorable Se-
nador por Malleco me observa que seria me-
Jor prorrogar las sesiones de los ldnes, para
ocuparse de solicitudes particulares.

Modifico mi indicacion en este sentido.

' Eleccion de consejeros de 10s
ferrocarriles

Kl sefior Lazcano (Presidente).—En Ila
tltima sesion del perfodo estraordinario ante-
rior al actual, se di6 cuenta de la renuncia
presentada por el sefor don Joaquin Figue-
roa, del cargo de miembro del Consejo de los
Ferrocarriles, renuncia que no se pudo tomar
en consideracion en aquel enténces, porque
no hubo tiempo para hacerlo.

En lasesion de mafiana, en la hora de los
incidentes, la Mesa pondré en discusion esta
renuncia a fin de que el Senado se pronuncie
acerca de ella al final de la primera hora.

A la tabla

‘Bl senor Aldunate.—Entiendo que han si-
do incluidos en la convocatoria todos los
proyectos que tengan por objeto crear recur-
sos para la beneficencia publica; 1, si no re-
cuerdo mal, en la tabla formada por la Co-
mision de Presidentes i aprobada por el Se-]
nado, figura uno de los proyectos sobre esta
materia, pero no figura el que he tenido el
honor de proponer tendiente a dar recursos!
a la beneficencia durante cierto ntimero de
afios a fin de que pueda realizar el plan apro-
bado por el Consejo Superior de Benefi-
cencia.

Me permito formular indicacion para que
el proyecto a que me he referido sea agrega-
do a la tabla. |

Kl sefior Lazcano (Presidente).—Si no

a la tabla el proyecto a que ha aludido el ho-
norable Senador por O‘Higgins.
Queda asi acordado.

Preferencia

|

El sefior Barrios.—La sub-Comision Mista
de Presupuestos ests actualmente estudiando
ei presupuesto del Ministerio del Interior, 1
con este motivo sus miembros hemos tenido
oportunidad de saber de los labios de uro
de los jefes del servicio, que por no haberse
|despachado en esta Cimara un suplemento
para subvenir a ciertos gastos del servicio de
policia, i especialmente para forraje de la ca-
|ballada, se encuentra el personal, en muchas
partes, en situacion desesperada para poder
mantener el servicio, a tal estremo que en
muchas cladades habrd que mandar la caba-
llada a potrero, so pena de verla morir de
hambre. Como son mui reducidos los fondos
con que cuenta para este objeto, ha habido
necesidad en muchas partes de comprar forra-
Je al por menor, pagando hasta catorce i quin-
ce pesos por el fardo. | |

Esta situacion podria salvarse si el Senado
|despachara un suplemento que con este obje-
ito  solicité el Gobierno hace algun tiem-
ipo. S1 dicho suplemento estuviera incluido
jentre los asuntos de la convocatoria i estu-
viera en esta Camara, me atreveria a rogar al
sefior Presidente, se sirviera anunciarlo como
asunto de facil despacho para algunu de las
sesiones préximas.

Kl sefior Lazcano (Presidente).—El suple-
mento a que se refiere el sefior Senador esta
incluido en la convocatoria, i en caso de que
penda de la consideracion del Senado, la
Mesa no tendra inconveniente en anunciarlo

para la tabla de ficil despacho de la sesion de
manana.

Solicitudes particulares

El sefior Zafiartu (don Enrique).—Con el
mayor gusto daré mi voto a la indicacion for-
mulada por el honorable Senador por Cautin,
para prorrogar por media hora las sesiones de
los miércoles, a fin de ocuparse de solizi-
tudes particulares; i aun me atreveria a hacer
estensiva esta indicacion a los demas dias en
que sesiona el Honorable Senado. Los que
alguna vez han tenido que esperar una reso-
lucion sobre una solicitud presentada, saben,
por amarga esperiencia, que es mejor una ne-
gativa pronta, que no pasar diez o quince

hai inconveniente, quedard acordado agregar

aflios esperando una resolucion que nunca

llega.,
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Asi es que, sin pronunciarme sobre las so-| Con motivo de estos contratos circulan los
licitudes mismas, cosa que no podria hacer|rumoresmas desagradablesibochornosos para
puesto que no las conozco, me atrevo a modi-jel Gobierno del pais i como hai positivas
ficar la indicacion formulada en el sentido|ventajas en esclarecer lo que haya de verdad
indicado, procedimiento que estd mas de|acerca de este punto, deseo que se ms remi-
acuerdo con la obligacion que tiene el Hono-|tan todos los antecedentes de las medidas to-
rable Senado, de pronunciarse sobre las soli-{madas por el Gobierno, en la esperanza de
citudes que penden de su consideracion, de-|que ellos habrin de demostrar que son erré-
ber que, por desgracia, tanto esta como la|neas las informaciones que he recibido.
otra Cimara, cumplen en forma mui poco ga-| El sefior Claro Solar.— Por mi parte, ruego

tisfactoria, - a 1a Mesa que, a nombre del gue habla, tenga
- a bien dirijir oficio al sefior Ministro de Indus-
Ascensos en la Armada tria 1 Obras Publicas solicitando los antece-

o dentes del decreto numero 1,630, de fecha 12

El sefior Zafiartu (don Enrlque)-—pomo- de setiembre de este afio, en virtud del cual

entlendo que penden de nuestra considera |se organiza el servicio interno de la Oficina
~clon algunos mensajes sobre ascensos de je-|del Trabajo que depende de ese Ministerio.

tes de la Armada, me atrevo proponer que; Los sefiores Senadores habran podido leer

sean tratados en la sesion secreta de hoi. len los diarios de hoi la publicacion que se

hace de un decreto de insistencia respecto de
¢ . Peticion de antecedentes un decreto anterior i de unas notas dirijidas
- por dicho Ministerio al Tribunal de Cuentas,
El sefior ZaBartu (don Enrique).—Voi a|que hahia objetado por ilegal e inconstitucio-
hacer algunas breves observaciones respecto|nal el decreto a que he aludido. En esa co.
de ciertas medidas que, segun se me informa,|municacion el Ministerio de Industria mani
ha tomado el sefior Ministro de Industria 1|/fiesta al Tribunal de Cuentas que la facultad
Obras Publicas 1 a pedir a la Mesa que se sir-|{que la lei le otorga no le pegmite hacer obser-
va dirljir oticio al Ministerio solicitando, a mi|vaciones sobre la legalidad o ilegalidad de los
nombre, algunos antecedentes. | 'decretos gubernativos, i da, a .mi juicio, una
Se dice que las propuestas pedidas para la|interpretacion demasiado restrinjida a las dis-
construcclon del ferrocarril de Alcones a Pi-|posiciones organizadas de las leyes de hacien-
chilemu i del ferrocarril de Paine a Talagan-|da que han sido dictadas precisamente para
te fueron todas rechazadas, pero que despues|resguardar la correcta aplicacion de las dis-
se han hecho directamente algunos contratos, | posiciones lejislativas.
no mul pequefios, por sumas ascendentes a| Es sabido que segun la Constitucion solo
velnte o cuarenta mil pesos, para construir|en virtud de una lei se puede crear o suprimir
diversas secciones de dichos ferrocarriles. Se|empleos piblicos, determinar o modificar sus
agrega, ademas, que estos trabajos resultaran |atribuciones, aumentar o disminuir sus dota-
mas caros que las mismas propuestes publicas|ciones, etc., de modo que la Constitucion ha
que han sido rechazadas. querido que los servicios publicos sean orga-
S1 esto fuera efectivo, tendria naturalmen-|nizados por lei. En la practica, cuando mas,
te una gravedad estraordinaria, i como creo|se ha permitido la creacion de empleos por me-
que desde el momento que un Senador tiene|dio de la lei de presupuestos, pero la organi-
conocimiento de hechos de esta especie, debe|zacion de servicios ptiblicos por medio de de-
cumplir su deber, i pedir las esplicaciones del|cretos es i se ha considerado siempre incons-
caso, ruego a la Mesa que, a nombre del que|titucional.
habla, se sirva dirijir oficio al sefior Ministro| Yo he rejistrado minuciosamente el Diario
de Industria 1 Obras Publicas solicitando los|Oficial, i como no he encontrado el decreto
antecedentes que han servide de base a estas{ntimero 1,680 del Ministerio de Industria i

determinaciones gubernativas. Obras Publicas, me veo en el caso de pedirlo; -
El sefior Quezada.—¢Esos contratosse han|pero los recuerdos que de él tengo con moti-
“hecho por decreto? ivo de las publicaciones que hiza la prensa

El sefior Zaflartu (don Enrique).—No sé|cuando fué dictado, me permiten afirmar que
s1 por decreto o por medio de simples 6rde-|las observaciones hechas por el Tribunal de
nes verbales, en cuyo caso la cuestion seria|Cuentas son perfectamente fundadas.
mucho mas grave. De todas maneras, habria| El decreto en cuestion organiza un servicio
en esto una grave infraccion de la lei i un|cuya conveuiencia yo no discuto. La organi-
perjuicio evidente para el interes ptblico.  |zarion de la Oficine del Trabajo en forma dis-
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tinta de la que consuita la le1 de presupuestos
puede ser de mucha utilidad para los servi:
cios que estd llamada a prestar. Ese servicio
serd uno de los que formen parte integrante
del Ministerio del Trabsj6o una vez que sea or-
oanizado; pero miéntras tanto, el proced-
miento que ha empleado el sefivr Mimstro
para dar a esa oficina una nueva organiza-
cion, que supongo quiere Su Sefioria 1corpo-
rar a la de presupuestos, no es correcta m se
conforma con las disposiciones de nuestra
Constitucion.

La tésis que ha sustentado el sefior Minis-
tro en la comunicacion a que me refiero, pue-
de sintetizarse en la siguiente forma: el Tri-
bunal de Cuentas habia objetado el decreto
ntmero 1,680 por ser ilegal, en cuanto asig-
naba a los empleados de la Oficina del Tra-
bajo remuneraciones 1 atribuciones destintas
de las que les fija la lei de presupuestos, 1 el
gefior Ministro en la nota a que he hecho
referencia dice lo que sigue:

«La lei de 20 de enero de 1888 que creo el
Tribunal de Cuentas, establecié su organismo
encargado de supervijilar la correcta mversion
de los caudales del Estado 1le confié el exa-
men 1 juzganiento de las cuentas que deben
rendir los func®narios que administren, re-
cauden o inviertan valores fiscales 0 de bene-
ficencia publica. *

Dentro de esta Orbita de funciones, se le
di6 la atribucion de representar al Presidente
de la Republica todo «decreto de pago» que
no sea conforme a las leyes.»

«Las facultades del Tribunal de Cuentas no
pueden estenderse a otros fines que los de
supervijilar la correcta inversion de los fon-

dos del Erario, i por esto el nimero 10 del

articulo 5.0 de la le1 orgénica lim:td el derecho
de representacion concedido al Tribunal a los
«decretos de pago» que no estén conforme a
las leyes.

No ha podido ni ha querido, seguramente,
la lel crear por encima de los Poderes Cons
titucionales un organismo con facultades su-
periores, encargado de apreciar la constitu-
cionalidad i legalidad de los actos de la admi-
nistracion, propdsito que no se comprenderia
con las facultades que otorga la Constitucion
al Presidente de la Repiblica al confiarle la
administracion del Estado, i la espedicion ae
los decretos, reglamentos e instrucciones que
crea conveniente para la ejecucion de las
leyes,

No se conciliaria semejante facultad con la
atribucion reservada al Congreso Nacional de
fiscalizar a los funcionarios que infrinjan la
Constitucion i las leyes del Estado, conforme

a la esplicita prescripcion del articulo 47 de

la Carta Fundamental, que confia al Congre-

s0, 1 en su receso a la Comision Conservado-
ra, la supervijilancia sobre «todas las ramas
de la administracion piblica»; lo que 1ncluye
la posibilidad para otrasreparticiones de ejer-
citar 1iguales facultades.

Por estas razones parece al suscrito que el
Tribunal, al representar un decreto que no
importa pago, se aparta de la O6rbita que le
esta seflalada, embaraza en cierta medida la

laccion del Ministerio para organizar las ofici-

nas de su dependencia i repartir el trabajo a
sus' empleados, sefalandoles las obligaciones
correspondientes.

Estaria, sin duda alguna, dentro de las fa-

cultades Cel tribunal, la representacion de
cualquier «nombramiento» emanado del de-
creto numero 1,630 de que me ocupo, que
manda pagar <sueldos», 1 que deba, por tan-
to, ser «refrendado», sin que se le haya se-
fialado la partida o item del presupuesto, ola
disposicion de la lel que autoriza el gasto1 a

que deba imputarse, pero miéntras el recor-

dado decreto se limite a ordenar la <anota-
cion» 1 la «toma de razon», no tieng el Tri-
bunal, a juicio del Gobierno, facultades que
ejercitar, como no sea la que menciona ei nu-
mero II] del articulo 6.° de la le1 de la ma-
teria,»

El seiior Ministro de Industria1 Obras Pi-
blicas hace estas observaciones bajo el punto
de vista de las prerrogativas constituciona-
les del Poder Ejecutivo. I asi agrega Su Se-
norila. \

«Lia autoridad del Gobierno se sentina
anulada si hubiera de ser ejercida bajo la
supervijilancia de organismos que no emanan
de la Constitucion i a quienes cstaria, sin
embargo, sometido el exadmen de todag i cada
una de las medidas gubernamentales que
adopta la administracion.»

I dentro de este criterio, el seior Ministro
ha espedido un decreto que lleva la firma de
S. E. el Presidente de la Reptblica, 1 la su-
ya nada mas. Este decreto dice:

«Santiago, 18 de octubre de 1919.—3. L.
decretd lo que sigue:

Seccion 1.2, numero 1,817.--Visto el acuer-
do de la Iltma. Corte de Cuentas, para repre-
sentar el decreto del Ministerio de Industria
i Obras Publicas, nimero 1,630, de 12 de
setiembre ultimo, que da organizacion a la
Ofcina del Trabajo, representacion fundada
en que por el mencionado decreto s¢ altera
la planta 1 sueldos del personal de dicha ofi-
cina i que se crean empleos 1 se aumentan

sus dotaciones, lo que seria contrario alo

P
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~ dispuesto en el numero X del articulo 28 de
la Constitucion Politica del Estado; 1

Considerando: que a virtud de la disposi-
cion del numero X del articulo 5.° de la lel
de 20 de enero de 1888, corresponde al Tri-
bunal de Cuentas representar al Presidente
de la Repiblica sélo los «decretos de pago»,
que no esten conformes a las leyes.

Que el decreto representado no es decreto
de pago 1, por el contrario, subordina su

refiere a la lei de presupuestos i a los decre-
tos de pago imputados a esta lel, la lei de 20
de enero de 1888, dice en su articulo 5.°
«Num. 10.—Representar al Presidente de
la Republica todo decreto de pago que no
esté conform.e a las leyes. Si no obstante esta
representacion, el Presidente ordénara su
camnlimiento, se tomard razon del decreto
objetado. Dentro de los treinta dias siguientes
a la fecha del decreto dara cuenta de él al

cumplimiento en cuanto pueda significar
gastos, a la condicion de consultarse los fon-
dos necesarios con este objeto en la lei de
presupuestos o en otras autorizaciones le-
gales,

(Que nminguna disposicion de la lei organical

del Tribunal de Cuentas, a parte del namero
X del articulo 5.° citado, atribuye a la Corte
la facultad de representar la cinconstituciona-
lidad» de los decretos que dicta el Presidente
de la Republica en el ejercicio de sus atribu-
ciones especiales, Tacultad que esta reservada
al Congreso Nacional, 0, en su receso, a la
Comision Conservadora; 1

L]
4

i, __allis

Congreso o durante su receso a la Cominion
Conservadora,»

I 1a lei ntumero 2,206, de 7 de setiembre
de 1909, dice asl:

«Cuando la Corte de Cuentas representare
la 1legalidadad de algun gasto, el decreto de
insistencia, en caso de dictarse, llevara la
firma del Presidente de la Republica 1 sera
refrendado por todos los Ministros del Despa-

cho.» |
El decreto que reorganiza la Oficina del

Trabajo, que fija las atribuciones de los em-
pleados i determina la dotacion de que deben
gozar estos empleados ¢ha podido o no ser

Que tratandose de decretos que no impor-|bien representado por el Tribunal de Cuen-

tan gastos, puede ordenarse su tramitacion
por el Presidente de la Republica no obstan-

tas? Yo creo que ha sido bien representado
por el Tribunal; esta ha sido siempre la prac-

te la representacion del Tribunal de Cuentas,tica observada por dicho Tribunal en casos.

sin las exijencias establecidas para los decre-
tos de pago por la lel1 nimero 2,206, de 7 de
setiembre de 1919.

razon del decreto del Ministerio de Industria
1 Obras Publicas numero 1,630, de 12 de se-
tiembre ultimo. - |

Tomese razon, comuniquese 1 publiguese.
— SANFUENTES. — M. Concha.»

Pues bien, esta teoria es profundamente
inconstitucional a mi iuicio 1 profundamente
desquiciadora del orden en la inversion de
los caudales piiblicos. '

El articulo 15 de la lei de 16 de setiembre
de 1884 en que se habla de los decretos de
pago, dice lo sigulente:

«Todo decreto de pago antes de cumplirse
debera ser rejistrado en la oficina publica des-
tinada para este efecto por la lel. S1 el decre-
to no se ha dictado en conformidad a las pres-
cripciones de la presente, la Direccion del
Tesoro suspendera el rejistro i hard observa-
ciones por escrito al Presidente de la Repu-

blica.

S1 no obstante esta representacion, el Pre-
sidente de la Republica ordena por segunda

vez el pago, la Direccion del Tesoro debers
dar cuenta a la Camara de Diputados.»
Pero no obstante esta disposicion que se

andlogos 1 el Congreso ha estimado siempre

que esta en sus facultades el hacer estas repre-

‘sentaciones.
Decreto: El Tribunal de Cuentas tomara |

;Se amenguan las facultades del Presidente
de la Republica porque el Tribunal de Cuen-
tas dice que un decreto por el que se crean
destinos no ha sido dictado en conformidad a.
la le1? Me parece que no. -- .

9i no se toma razon de los decretos, se ha-
ran primero los nombramientos, 1 en seguida
se autorizara la inversion de los fondos nece-
sarios, llegandose de esta manera a crear, por
medio de decretos, puestns publicos, 1 a regla-
mentar sus atribuciones.

En virtud de estas consideraciones, pido los
antecedentes de este decreto. He querido an-
ticipar mis observaciones a fin de que el hono-
rable Ministro comprenda el objeto que me
gula a hacer la peticion. | |

El sefior Lazcano (Presidente).—Si no
hal inconveniente, se enviara el oficio solici-
tado por el honorable Senador por Acon-

cagua.
A cordado.

- 4
Peticion de antecedentes

El senor Alessandri (don A'rtlim).——_Se'
me ha informado—npo sé s1 sea ello efectivo
—de que hace algun tiempo, a virtud de una
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transaccion o convenio celebrado entre el
Fisco 1 la Comparifa de Salitres de Antofa-
gasta, se autorizé por decreto a esta Compa-
fila para que instalara en el departamento de
Tocopilla la méquina que se ha llamado «José
Francisco Vergara». Entiendo que el Ministro
que celebré ese convenio de transaccion fué el
honorable sefior Salas Edwards.

- Como, segun la disposizion del articulo
1427 del Cédigo Cuvil, el Fisco no puede
transijir, 1 los Tribunales de Justicia han de-
clarado constantemente que las transacciones
hscales son nulas; i como, por otra parte, los
senores Ministros no pueden disponer de los
bienes nacionales sin autorizacion del Congre-
80, rogarla al honorable Presidente se sirviera
dirijir, a nombre del Senador que habla, un
eficio al honorable Ministro de Hacienda, ro-

do, bajo el rubro «De las tramitaciones»,
figura el articulo 72, cuyo primer inciso, dice
asi:

«Todo proyecto de lel se sometera, primero
a una discusion jeneral, con el objeto de ad-
mitirlo o desecharlo en su totalidad, conside-
rando sdlo el pensamiento fundamental o ma-
triz que contiene.» . B

De esto deduzco 1 sostengo que la aproba-
cion jeneral de un proyecto no 1mporta el
compromiso de aceptarlo en todas sus partes,
sino que es el mero cumplimiento de un tra-
mite reglamentario. Agréguese, todavia, que
con respecto a la le1 dé presupuestos, tiene
otro alcance que importa a la vez el cumplh-
miento de un deber constitucional.

La le1 de presupuestos es anual; de manera
que e1 Congreso o una de las Camaras, al de-

gandole tenga a bien enviar los antecedentes|cir que aprueba en jeneral la lei de presu-

del decreto a que me he referido.
El senor Lazcano (Presidente).— SI no

se hace observacion, se dirijird el oficio soli-
citado por el honorable Senador por Tara-
paca. |

A cordado.

Ofrezco la palabra.

Terminados los incidentes. |

Corresponde al Honorable Senado pronun-
ciarse sobre la indicacion formulada por el
honorable Senador por Cautin, modificada por
el honorable Senador por Concepcion, para
que las sesiones se prorroguen de seis a seis|
1 media, con el objeto de ccuparse de solici-|
tudes particulares, 1 debiendo tratarse en la
parroga de la sesion de hoi de los mensajes
sobre ascensos en la Armada.

S1 no se pide votacion, daré por aprobada

en esta forma la indicacion.
Aprobada.

El sefior Lazcano (Presidente) .—-——Conti-l
nua la discusion jeneral de los presupuestos.

Puede usar de la palabra el honorable Se-
nador por Valparaiso.

El seior Varas.—Senti mucho, sefior Pre-|
sidente, haber quedado con la palabra en se-
sion anterlior, porgque son mui pocas las que|
tengo que dectr.

Of con toda atencion las diferentes opi-
mones sustentadas en érden a lo que significa
la aprobacion jeneral de lalei de presupues-|
tos; 1, respetando mucho la opinion de todos!
mis honorables colegas, disiento de ellas por
las razones que paso a esponer.

En el titulo 10 del Reglamento del Sena-|

Presupuestos

puestos, no hacé mas que declarar que no
tiene motivo alguno que le 1mpida o que la
obligue a retardar, o a negar la aprobacion de
los gastos publicos.

¢La aprobacion de la lei de presupuestos,
impedira al Senado, o mejor dicho al Con-

greso, que mafiana se dicte una lel especial

que modifique la organizacion de uno o de
muchos servicios publicos? ¢'mpedira al Se-
nado modificar una o veinte partidas fijadas
en cierta cantidad por la Comision Mista? In-

'dudablemente que no.

Al dar su aprobacion en jeneral el Sena-
do, a la le1 de presupuestos, no hace mas que
cumplir con un trimite reglamentario, sin
que esta aprobacion signifique que no pueda
despues modificarla en sus detalles.

Voi ahora a citar otro ejemplo. La lei de
imstruccion primaria obligatoria. Esta lei fué
aprobada en jeneral en esta Camara; e j;im-
p1di6 esta aceptacion de la base fundamental
de la le1, que el Senado, despues de la discu-
sion Jeneral, aprobara el proyecto de lei-en
una forma completamente distinta de la base
sustancial del que aprobé la Camara de Dipu-
tados? ' |

Quiero ahora hacer otra pregunta. Hipoté-
ticamente supongamos que con los presu-
puestos del afio actual, figuren partidas de
veinte o veinticinco millones de pesos, para
comprar buques, o para adquirir el I. C. de

| Antofagasta, 1 que estas partidas fueran re-

chazadas por el Congreso. |
kn este supuesto, el presupuesto quedaba
reducido en veinte o veinticinco millones; 1,
por consigulente, se hacia Innecesario dictar
la lei para aumentar la contribucion de ha-
beres, puesto que habia un sobrante.
Vo1 a poner otro ejemplo. Supongamos que
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se hubiera dictado una lei con el objeto de|del Presidente de la Republica para cobrar

sacar a remate ciertos terrenos salitrales, que
el producido de este remate 'se hubiera cal-
culado en dos millones de libras esterlinas, i
que esta suma se hubiera destinado a un fin
especial; supongamos que el remate hubiese
rendido cuatro millones de libras en lugar de
dos, sestariamos inhabilitados para financiat
el presupuesto con el exceso producido por el
remate: Hvidentemente que no estariamos
inhabilitados.

De manera que, repito, la aprobacion jene-
ral de la lei de presupuestos no importa com-
promiso alguno. Esta aprobacion es sélo un
mero tramite. |

Dice el inciso final del articulo 29 de la Je;
sobre contribucion de haberes: .

«Podra exijirse el pago de un impuesto
adicional fiscal que no exceder4 del dos por
mil, siempre que fuese necesario para la aten-
cion de los servicios piiblicos i1 asi lo autorice.
el Congreso, & proposicion del Presidente de

la Repiiblica al aprobarse en jeneral la lei
anual de presupuestos.»

durante el afio 1920 el impuesto fiscal adicio-
nal, enténces el Senado tendria que pronun-
clarse sobre esta idea conjuntamente con los
presupuestos.

El senor Barros Errazuriz.— Pero en tal
caso la contribucion habria tenido orfjen en
la Camara de Diputados.

El sefior Bulnes.— El hecho es que el pro-
yecto que le enviara la otra Cimara seria una
nueva lei de contribuciones, pues la antigua
caducé: de modo que se trataria de dictar una
inueva lel de impuestos. 1

El senor Quezada.—Segun yo entiendo,
las disposiciones de la lei de 19186, sobre con-
itribucion de haberes, lei especial que autoriza
el cobro de un adicional fiscal, no es una lei
como otra cualquiera de contribuciones, pues
tiene una tramitacion especial para autorizar
dicho i1mpuesto adicional, por cuanto debe

| votarse conjuntamente con los presupuestos.

Asi ha ocurrido desde que existe esta lei.

El sefior Aldunate.—¢Cémo puede haber
una lel1 que no tenga la tramitacion que esta-

De aqui deduce mi honorable amigo el se-|blece la Constitucion? Todas las leyes tienen
nor Senador por Aconcagua que el dar por|la misma tramitacion.

aprobados en jeneral los presupuestos impli-
ca aprobar ests proyecto de contribucion
adicional. Pero el articulo a que acabo de

referirme se limita a facultar al Presidente

de la Republica para proponer el impuesto|vinculado a la aptobacion jenera: de los

adicional; es el Presidente de la Republica
quien debe presentar el respectivo proyecto,
1 entiendo que ya lo ha presentado.

Estas son las razones que yo tengo para

no dar la importancia que algunos de mis
honorables colegas atribuyen a la aprobacion
jeneral de la lei de presupuestos. En mi con-
cepto, esta aprobacion es solo un tramite para
que la lei marche en su forma regular i ordi-
naria. ,,
Kl sefior Barros Errazuriz.— Yo quiero de-
Jar en claro que la aprobacion jeneral de la
le1 de presupuestos no importa la aprobacion
del impuesto adicional, porque yo pienso dis-
cutiv despues con tranquilidad este proyecto
que autoriza el cobro del impuesto fiscal adi-
clonal. -

El senor Alessandri (don Arturo).—Los
actos que ejecuta cualquier Poder Piublico
fuera de sus atribuciones, son nulos de nu-
lidad absoluta, i si el Senado se pone a dictar
leyes de contribuciones sin tener facultad
para ello, esas leyes son nulas. .

El sefior Quezada.—Pero si la Cdmara de
Diputados hiciera lo de los afios anteriores,
es decir, que enviara aqui, vinculada al pre-
supuesto, la aprobacion dé esta proposicion

El senior Quezada.—Si, sefior Senador, en
cuanto deben ser aprobadas por ambas Cima-
ras, pero el cobro de este impuesto adicional
fiscal pasa por un tramite especial, pues ests
pre-
supuestcs 1 debe ser aprobado conjuntamente.
con estos. |

La lei de 1916, que establece la contribu-
cion sobre los bienes muebles e inmuebles i
los valores mobiliarios, fué la que creé este
impuesto adicional. Esta lei que fué la que
estableci6 las bases del mecanismo completo
de este nuevo gravdmen tributario, consulta
una disposicion secundaria, accidental, segun
la cual se autoriza al Presidente de la Repi-
blica para cobrar una cuota, que podré ser
hasta de dos por mil de esta contribucion,
siempre que el Congreso, al pronunciarse so-
bre los presupuestos en jeneral, autorice dicho
cobro, i siempre que asi lo requieran las ne-
cesidades del servicio publico.

Por consiguiente, no se trata, en mi con-
cepto, cuando el Presidente de la Republica
pide esta antorizacion, de establecer una con-
tribucion nueva. -

No conozco mucho lo que es la préctica de
otros paises en materia financiera, pero creo
que esto es mas 0 menos lo mismo que ocurre
en Inglaterra i en Alemania con el incometax,
1 con la contribucion sobre la renta, es decir
que se autoriza el cobro de estas contribucio-
ines segun sean las necesidades del Erario.
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Entre nosotros se ha querido hacer un ti-|las cosas asi, sino que se vota tambien el pre-
mido ensayo con esta contribucion, para lo|supuesto de entradas, como es natural que se
"cual se ha dicho que el Gobierno podra cobrax|haga,
una cuota estraordinaria del dos por mil, siem-| Kl sefior Btilnes.—Este informe de la Co-
pre que las necesidades publicas asi lo requie-|mision Mista contiene dos contribuciones E
ran, 1 que el Congreso lo autorice. ~ |nuevas: una relativa a un mayor rendimiento

Por esto pienso que el Senado no faltaria)del impuesto sobre tabacos, que se estima en
a la Constitucion sise pronuncla sobre esta|siete 1 medio millones Ge pesos, 1 cuya auto-
proposicion &ntes que la Camara de Diputa-|rizacion estd pendiente; 1 la otra relativa al
“dos, pero no deseo hacer cuestion sobre esto|aumento de la contribucion de haberes, que
porque la prictica ha sido que se pronuncie|tambien esta pendiente. ;Vamos a dar por
sobre esto aquella Camara antes que el Sena-{aprobados estos aumentos de contribuciones
do. Pero no creo que pueda conformarse conjconjuntamente con la aprobacion jeneral de
el espiritu de la le1 del afio 16 la 1dea de que |los presupuestos? -.
ésta sea una lei independiente contramitacion| Kl sefior Quezada.—INd, honorable Sena
tambien independiente de la leide presupues-|dor, por lo ménos, en lo relativo al proyecta-
tos, 1 con posibles dilaciones 1 acaso con una do aumentc de los tabacos.
postergacion indefinida, si hublera un grupo El serior Bulnes.—Estas son contribucio-
de congresales que la resistieran. Lo que ha{nes que se nos preséntan distrazadas, porque,
querido la lel es que esta, proposicion del Prcz-: en realidad, no sabriamos lo que estabamos
sidente de la Republica quede ligada a la leijaprobando si las nuevas leyes de contribucio-
de presupuestos. | nes no siguieran sus tramites ordinarios.

Porlo demas, estoi de acuerdo con el hono-|  El sefor Quezada.—Lo positivo es que,
rable sefior Varas en el sentido de que lajcowo decia hace nn momento, desde que es-
aprobacion de la lei jeneral de presupuestos t4 funcionando este mecanismo, el Congreso
no importa sino el cumplimiento de un tra-jne ha tomado acuerdos sobre si aprueba o no
mite legal 1 reglamentario. (el célculo de entradas que presenta la Comi-

El sefior Concha (don Juan E.)—I j;cd-|sion Mista,
mo se hace para aprobar los gastos piublicos| Kl seiior Concha Subercaseazx.—Aunque
sin saber si esta proposicion de aumento del{no tengo esperiencia en esta materia, por ha-

impuesto serd o no aprobada, siendo que re- berme incorporado solo ultimamente a esta

presenta veinte millones de pesos? Honorable Camara; a mi me parece que el
Bl sefior Quezada.—Me vo1 aver obligado|acuerdo a que se refiere el honorable Sena-
a entrar en mayores detalles. dor no se ha tomado, porque en los calculos

Cuando recien se dicté la lei del afio 12, |figuraban impuestos determinados 1 conoci-
se establecié que la Comision Mista aprobariajdos, no impuestos nuevos. Pero aqui, en rea- DR
oi calculo de entradas para el afio siguientelidad, hai un 1mpuesto nuevo, cual es el adi- |
4ntes de aprobar los gastos. jclona] fiscal. '

La primera vez que se presentd a la Hono-) Kl sefor Quezada.— Hise 1mpuesto no es
rable Camara de Diputados, de la cual yo for-|nuevo, viene figurando desde hace varios
maba parte en ese entonces, el funcionamien-|afos. -
to de esla disﬁosicion legal, del afio 1912, re-| Kl sefior Concha Subercaseaux.—Pero no
cuerdo que se promovié esta cuestion: ¢el|es una le1 de efectos permanentes, puesto que
Congreso discute este calculo formado por la|varia de afio en afio. #T i
Comision Mista, o simplemente lo da por bue-| El sefior Quezada.—Me parece que Su Se-
no, desde que es la Comision la que lo hace, fioria estd equivocado. Kl afio 1915 se dictd
i sobre la base de é1 comienza & discutir los|por priméra vez una lel que autorizd el cobro
presupuestos? Yo sostuve en aguel entonces del impuesto adicional i fijando la cuota en
lo que sigo creyendo 1éjico todavia, a saber,)cuatro por mil,
que debe el Congrese estudiar tambien el cal-| A principios de 1916 se renové esa autori-
culo de entradas, i pronunciarse sobre él. Xn|zacion siempre antes de dictarse la lei de ha-
12 Honorable Camara de Diputados, sin em-|beres de 1916. ~ _
bargo, prevalecio un criterio contrario. El| ILa lel de haberes de 1916 fijé este puntro
asunto pas6é a la Comision de Lejislacion, lajdefinitivamente, i consultd la regla del articu-
cual no s6 si informd; pero el hecho es que,|lo 29 que autoriza para cobrar un dos por
en la practica, se entiende alli que este calculo mil adictonal si la acepta el Congreso al
acordado por la Comision es fijo e inamovible. aprobarse en jeneral el presupuesto. Con

El seiior Mac Iver.—Aqui no se entiendentarreglo a elia, se concedi6 esta autorizacion
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para cobrar el dos por mil en los afos 1917,
1918 1 1919.

Ahora bien, la Comision Mista ha consul-
tado en los célculos de entradas, el rendi-
miento del impuesto adicional 1 lo ha toma-
do como fondo de entradas. Por eso creo que
estd equivocado el honorable Senador por Li-
nares cuando asegura que se trata de un im-

- puesto nuevo.

El sehor Barros Errazuriz. —Es ur 1m-
puesto periddico, un adicional estraordinario
que se va convirtiendo en ordinatio.

Bl sefior Quezada.—Ks un 1mpuesto gue
tiene qus ser acordado cada vez para un afio
de duracion, sefior Senador,

Ll senor Claro Solar.—La le1 constitucic-
nal que autoriza el cobro de las contribucio-
nes, promulgada el 9 de enero del presente
ano, dice en su articulo 1.° al hablar de las
contribucrones fiscales cuyo cobro autoriza el
numero 15:

«Lia contribucion sobre la propiedad terri-
torial de bienes muebles i valores mobiliarios,
en conformidad a la lei nimero 3,091, de fe-
cha 5 de abril de 1916, en la parte fiscal co-
rrespondiente. » |

)e manera, sefior Presidente, que la lei
periodica de countribuciones tiene autorizada
la cobranza de esta contribucion del dos por

- mil adicional fiscal.

il senor Bulnes.—Ferfectamente, seiior
Senador, pero con arreglo a la lei.

Kl senor Claro Solar.—El cobro se hace
de acuerdo con lo dispuesto en la lei 3,091,
senior Senador. Pero falta esta nueva autori-
zaclon especial que exije la lei 3,091. A pesar
de que el Congreso ha acordado por diecio-
cho meses la cobranza de las contribuciones,
en conformidad a la lei 8,091, necesita el Pre-
sidente de la Republica, para hacer uso de su
tacultad roglamentaria, que se le otorgue un
nuevo exequaltur.

Ahora bien, si para el calculo de entradas
50 va a tomar en cuenta los de la Comision
Mista, los que aprobamos aquellos célculos
fiscales en tantos millones de pesos, para ser
10jicos. no podemos negar nuestra aprobacion
a las contribuciones de haberes, puesto que la
practica de tres afios, a contar desde 1916,
ha sido 1ncorporar en un proyecto especial,
cuya discusion tiene orijen en la Cémara de
Diputados, la autorizacion que se da al Pre-
sidente de la Repiblica en conformidad a la
lel namero 3,091, de 5 de abril de 19186.

De manera que no he sostenido que en el
Senado se pueda iniciar el proyectc sobre
contribucion adicional. Pero dsbemos ser 16-

\
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dad el adicional, a fin de no vernos en la ne-
cesidad de cercenar los Presupuestos.

El sefior Bulnes.—Ruego al honorable Se-
nador que aplique el mismo criterio al nuevo
proyecto sobre contribucion a los tabacos.
Seria tambien necesarlo deducir los siete mi-
llones de mayor renta que producird esta
fuente de entradas en virtud de la nueva lei
que se estd tramitando en la Camara de Di-
putados, 1 no tomarlos en cuenta en el calcu-
lo de entradas que ha considerado la Comi-
sion Mista. |

El senor Claro Solar .—En un caso existe
una ler especial que ya est4 dictada; miéntras
que en este segundo caso la lei estd por dic-
tarse, |

Kl senior Bulnes.—Lo que conviene dejar
establecido es que la Comision Mista de Pre-
supuestos no es el Congreso Nacional.

El sefior Mac Iver.— Kxacto.

- El senor Bulnes.—N1 dicha Comision tiene
facultad para ejercer presion sobre el Con-
oreso, diciéndole: <¢He indicado una contribu-
cion nueva, i si no la aceptiis todos mil cal-
cuios caeran por el suelo».

El seiior Urrejola.—Me permito recordar al
honorable Senador por Malleco los articulos

617 de la lei1 de 1894 sobre formacion de

los presupuestos. Dicen asi: <Todos los pre-
supuestos seran examinados por una sola Co-
raision de Senadores 1 Diputados».

«Lia Comision, al informar sobre los presu-
nuestos presentados, informara no solamente
sobre el presupuesto de salidas sino tambien
sobre el de entradas i sokre los medios es-
traordinarlos que se propongau para cubrir
los gastos, st no bastaren para ello los recur-
sos ordinarios,»

De manera que la Comision Mista ha cum-
plido con su deber al sefialar las fuentes de
recarsos.

El sefior Bulnes.—Es precisamente lo que
estaba diciendo. La Comision Mista tiene, sin
duds, la facultad de pedir al Congreso fque
vote tales o cuales leyes de recursos a fin de
poder equilibrar los presupuestos; pero no
estd facultada para decirle: ¢Ahi va el pre-
supuesto, 1 ahi van tambien las leyes de re-
carsos que son menester para financiarlo» .

El sefior Urrejola.—Pero el Congreso pue-
de rechazar esas contribuclones propuestas
por la Comision Mista.

K]l senor Lazcano (Presidente).—A se-

cunda hora podra continuar su discurso el
honorable Senador por Santiago.
Se suspende la sesion.

Se suspendid la sesion 1 no conbinud a se-

j1c08; es necesarlo despachar en su oportuni-lgunda hora por falta de numero.




