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VERSION TAQUIGRAFICA.

I. ASISTENCIA,

Asistieron los sefores:

—~—Aguirre D., Humberto —Fuentealba, Renan

—Aylwin, Patricio —Goémez, Jonas

—Barros, Jaime
—Bossay, Luis

—Gonzalez M., Exequiel
—Jaramillo, Armando
—Juliet, Raul
—Mauréis, Juan Luis

~—Bulnes, Francisco

-~—Campusano, Julieta
—Castro, Baltazar —Musalem, José
—Contreras, Carlos —Noemi, Alejandro
—Contreras, Victor —Pablo, Tomas
—Curti, Enrique

—~Chadwick, Tomas

—Palma, Ignacio

—Rodriguez, Aniceto
—Duran, Julio —Sepulveda, Sergio
—Enriquez, Humberto —Teitelboim, Volodia

—Foncea, José

Concurrid, ademas, el Ministro de Obras Pia-
blicas.

Actué de Secretario, el sefior Pelagio Figueroa
Toro, y de Prosecretario, el sefior Daniel Egas Ma-
tamala.

1. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrié la sesidn a las 16.15, en pvre-A
sencie de 19 sefiores Senadores.

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental).—En el nombre de Dios, se abre
la sesion.

III. TRAMITACION DE ACTAS.

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) .—Se dan por aprobadas las ac-
tas de las sesiones 192, 202 y 212, que no
han sido observadas.

(Véanse las Actas aprobadas en el bo-
letin).
1V. LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-

cidental).—Se va a dar cuenta de los
asuntos que han llegado a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibi-
das:

Mensaje.

Uno de Su Excelencia el Presidente de
la Republica, con el que retira la observa-
ciéon formulada al proyecto de ley que be-
neficia, por gracia, a don Juan Rafael Fi-
gueroa Figueroa.

—Queda retirada la observacion.

Oficios.

Tres de la Camara de Diputados.

Con el primero, comunica que ha te-
nido a bien aprobar un proyecto de ley
que establece normas sobre fomento de la
aviacion comercial privada chilena. (Véa-
se en los Anexos, documento 1).

—Pasa « la Comisién de Economia y
Comercio y a la de Hacienda, en su caso.

Con los dos siguientes comunica que ha
tenido a bien aprobar las modificaciones
introducidas por el Senado a los siguien-
tes proyectos de ley:

1.—El que autoriza la creacién del Ban-
co Nacional de Sangre, y

2.—El que establece el servicio de me-
dicina curativa para los empleados par-
ticulares.

—Se manda archivarlos.

Siete de los sefiores Ministros del Inte-
rior, Hacienda Obras Pfliblicas, Agricul-
tura, Trabajo y Previsién Social v Salud
Publica, y del sefior Vicepresidente Eje-
cutivo de la Caja de Previsién de Emplea-
dos Particulares, con los cuales dan res-
puesta a las peticiones que se indican,
formuladas por los Honorables Senadores
seficres  Ampuero (1), Contreras Tapia
(2), Durén (3), Enriquez (4) vy Luengo
(5):

1) Acciones judiciales contra Radio Im-
rerial de Temuco;
2) Hospital de Calama:
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Reneficios a tripulantes de naves pes-
queras de lguique, y
Tributacién de Sociedad Minera Au-
dromeda Limitada;
3 Supresién del Retén de Guechereguas;
4y Paralizacién de faenas en camino
Concepeién-Nacimiento y Santa Jua-
na-Laja, ¥
53 Page de jornales en Malalcahuelio,
—Quedan q disposicién de los seiores
Senadores.

Informe.

Un segundo informe de la Comisién da
Gobierno recaido en el proyecto que esta-
blece normas para el funcionamiento de
las Juntas de Vecinos. (Véase en los Ane-
xos, documento 3)..

—Queda para Tabla.

Comunicaciones.

Una de la Unién de Obreros de ENAF
y otra de diversos sindicatos de la zony
norte, en las que manifiestan su opinion
respecto de la politica sobre salarios del
Gobierno.

—Se manda archivarlas.

ACUERDOS DE COMITES.

1 sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) —El sefior Secretario va a dar
lectura a acuerdos de Comités.

E] sefior FIGUEROA (Secretario). —
La unanimidad de los Comités acordé en
sesién de hoy lo siguiente:

1.—Prorrogar, hasta el vencimiento dej
plazo constitucional, el término reglamen-
tario que las Comisiones de Relaciones
Exteriores y de Defensa Nacional tienen
para informar el proyecto que fija la or-
ganizacién y las atribuciones del Instituto
Hidrografico de la Armada.

9 __Destinar los dltimos cinco minutos
del Orden del Dia de la sesion de mafiana
miéreoles al despacho del informe de la

Comisién de Relaciones Exteriores recal-
do en el Mensaje que propone como Km-
bajador en Venezuela al sefior Alvaro
Droguett.

V. TACIL DESPACHO.

TRANSFERENCIA DE VIVIENDAS A DEUDOS
DE VICTIMAS DE ACCIDENTE OCURRIDO EN
MINERAL EL TENIENTE.—VETO.

Ei sefior FIGUEROQA (Secretario). —
En la tabla de Facil Despacho figuran las
observaciones del Presidente de la Repu-
blica al proyecto de ley que autoriza a la
Corporacién de la Vivienda para transfe-
rir viviendas a los deudos de los tres cbre-
ros fallecidos en el mineral de El Tenien-
te el dia 11 de julio de 1966.

Estas obsevaciones fueron eximidas del
tramite de Comisién en la sesién del 15
del presente,

—Los antecedentes sobre este proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:

Proyecto de ley:

En segundo trdmite, sesion 702, en 13
de septiembre de 1966.
Observaciones en segundo trdmite,
sesion 252, en 25 de julio de 1967.

Informe Comision de

Obras Publicas, sesién 742, en 14 de
septiembre de 1966.

Discusiones:

Sesiones 52, en 6 de junio de 1967
(Se aprueba en general); T2, en 13
de junio de 1967. (Se aprueba en par-
ticular).

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Camara de Diputados rechazé las ob-
servaciones del Ejecutivo e insisti6 en
mantener el texto del proyecto primitive,.
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con excepcién de la que consiste en agre-
gar en el articulo 59 entre las palabras
“articulc 74” y “de la ley N© 16.282”, la
siguiente: “transitorio”, que ha aprobado.

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental).—En discusién general y par-
ticular el veto.

Ofrezco la palabra.

El sefior CASTRO.— En sesién ante-
rior, solicité al Honorable Senado tuviera
la bondad de colocar este proyecto en pri-
mer lugar de la tabla de hoy, porque el
retardo de su despacho en la Comisién
respectiva estaba perjudicando a algunos
obrerog del mineral de El Teniente, a los
cuales se les condona una deuda con la
Corporacion de Fomento mediante el ar-
ticulo 6°. Oportunamente, como el infor-
me lo dice, el Ejecutivo retiré el veto a
este articulo, de modo que no vale la pe-
na extender mis chservaciones sobre él.

No obstante, es menester explicar al
Senado que el veto del Ejecutivo a la idea
central del proyecto, cual es la de autori-
zar a la CORVI para transferir a titulo
gratuito tres casas a deudos de los tres
obreros muertos en un accidente, me pa-
rece digno de ser rechazado por la Cor-
poraciéon, como lo fue anteriormente por
la Camara. ;Cémo justifica el Ejecutivo
este veto? Dice que el accidente ocurrié
en las faenas del mineral El Teniente, que
pertenece a una firma particular. Efec-
tivamente, el hecho sucedié cuando toda-
via no se habia concretado la parte de los
convenios del cobre que dio forma a la
Sociedad Minera El Teniente. De todos
modos, me parece que el argumento no es
atendible, pues siempre el Estado se be-
neficié grandemente con los recursos pro-
venientes de la mineria del cobre, y siem-
pre, en casos de accidentes similares, con-
currié a proteger a los deudos de los cbre-
ros muertos en ellos. Por eso, ruego al Se-
nado tenga la bondad de rechazar estas
observaciones, tal como lo hizo la Cama-
ra de Diputados.

De lo contrario no habria ley.

En cuanto a la observacién del Presi-
dente de la Republica al articulo 5° que
consiste en agregar la palabra ‘“transito-
rio” a la expresion “articulo 74” consig-
nada en él no estoy en antecedentes del
asunto. Me parece que el Honorable sehor
Prado fue el autor de esta disposicién. No
puedo dar explicacion al respecto.

En lo tocante a la autorizacién a la
CORVI para transferir a titulo gratuito
tres viviendas a los deudos de los obreros
fallecidos en un accidente del mineral El
Teniente, ingisto en que el Senado, al igual
que la Cémara, debe irechazar €l veto a
gue he hecho mencién.

E! sefior NOEMI.—Sin ahondar sobre
la materia, a mi juicio deberiamos adop-
tar igual criterio que la Camara, esto es,
rechazar las observaciones del Ejecutivo,
salvo la referente al articulo 5°.

En cuanto a la observacidén sobre la
cual consulté el Honorable sefior Castro,
que es precisamente la aprobada por la
Camara, debo manifestar que ella obede-
ce s6lo a una razén de orden, porque el
precepto modificado por el articulo 5° es
transitorio v no se deja constancia de ello.
Se trata, entonces, de especificar que di-
cho precepto tiene ese caracter.

El seflor CONTRERAS (don Victor).
—Rechazaremos el veto del Ejecutivo con
el proposito de favorecer a los deudos de
los obreros sefiores Amador Nanculao Mi-
llalén, Vicente Segundo Arias Pinto y
Carlos Antonio Guzman Contreras. Asi se
ayudard a personas de escasos recursos
que en estos instantes han perdido a los
jefes de hogar.

Aprovecho la oportunidad para recabar
nuevamente del sefior Presidente de la
Reptiblica, en nombre de los Senadores
comunistas, se digne incorporar en la con-
vocatoria extraordinaria el proyecto que
beneficia a lag viudag de los obreros muer-
tos el 5 de septiembre en un accidente en
Chuquicamata. Insistimos en la necesidad
de cumplir la promesa que sze hizo: todos
los Comités, sin excepcidn, acordameos le-
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gislar sobre la materia y despachamos el
proyecto respectivo, el que ahora esta pen-
diente en la Camara de Diputados. A nfi
juicio, ha llegado el momento de que las
promesas se cumplan. De esta manera,
las personas beneficiadas, particularmen-
"te en Chuquicamata, la mayoria de ellas
con muchos hijos, podran disponer de una
habitacidon.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
El Partido Radical estd de acuerdo con el
criterio de la Camara sobre el particular
y rechaza las obsevaciones del Ejecutivo,
salvo, por cierto, la referente al articulo
59, que agrega la palabra ‘transitorio” y
fue acogida por la Camara.

El sefior CHADWICK.—Los Senadores
socialistas populares votaremos contra el
veto, porque su aprobacién significaria
eliminar toda posibilidad de gue hubieva
ley sobre la materia y, ademads, porque la
idea central de las observaciones del Eje-
cutivo hace ilusorios los beneficios consig-
nados en el proyecto.

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) .—Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacion, se adoptaria ¢l
mismo criterio de la Camara, este es, se
rechazarian las observaciones, salve la re-
ferente al articulo 5%, la que se daria por

aprobpada.
Acordado.
VI. ORDEN DEL DIA.
MODIFICACION DE LA LEY ORGANICA DE

LA CORPORACION DE MAGALLANES.

E] sefior FIGUEROA (Secretario). —
En el primer lugar del Orden del Dia, co-
rresponde considerar el proyecto que mo-
difica la ley N¢ 13.908, que cre6 la Cor-
poracion de Magallanes.

— Los antecedentes sobre este proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:

Proyecto de ley:

En segundo trdamite, sesion 12, en 3
de octubre de 1966.

Informes Comisiones de:

Hacienda, sesién 42%, en 6 de sep-
tiembre de 1967.

Agriculture. y Colonizacién, sesion
422 en 6 de septiembre de 1967.

Discusiones:

Sesion 442, en 7T
1967.

E] sefior FIGUEROA (Secretario). —
La urgencia de este asunto fue calificada
por la Sala el dia 24 de octubre pasado.
El plazo constitucional vence el préximo
jueves. No hubo acuerdo para postergar
la discusion del proyecto.

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental).—Antes de someter a discusion
general el poyecto, debo hacer presente
que la Comision de Hacienda advirtié a ia
Mesa la impoesibilidad de emitir informe
dentro del plazo constitucional. Ante ese
hecho, e] Presidente accidental que habla
solicito al senor Secretario General de Go-
bierno el retiro de la urgencia, con el fin
de que la Comisién pudiera evacuar opor-
tunamente su informe. Dicho funcionario
quedd en resolver la peticién a la breve-
dad, pero hasta el momento no ha llegado
oficio en ese sentido.

En discusién general el proyecto.

Ofrezco la palabra.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—DMientras prosiguen las gestiones de Su
Senoria, seria conveniente postergar el
debate del proyecto hasta mafiana.

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) .— Por acuerdo unanime de la
Sala podria diferirse el tratamiento de la
iniciativa para la sesion ordinaria de ma-
fiana, en espera de una resolucion del Eje-
cutivo.

de septiembre de



El gefior PABLG.— Este proyecto ua
sido conoecids por la Comision de Agri
tura, cuycs miembros estan de aclerdo
en la idea de legisiar.

En cuanto a la Comisién de Hacienda,
no séle concuerda también en ello, sino
que tiene el nropdsito de ampliar el pro-
yvecto. Por lo tanto, quiero pedir tan sélo
que la Sala se pronuncie en esta sesidén en
torno de la idea de legislar y acuerde fijar
plazo de diez dias para presentar indica-
ciones.

Con posterioridad se retirara la urgen-
cia. Bspero que la Sala no tendra incon-
veniente en aceptar el criterio que estoy
proponiendo. _

El seficr CONTRERAS BABARCA.—-
La iniciativa en debate tiene gran impor-
tancia, no sdlo para la provincia de Ma-
gallanes, sino también para las de Ailsén
y Chiloé y el pais todo en general, puesto
que se trata de legislar en faver de aque-
llas personas que se encuentran, como to-
dos sabemosg, en gran abandono de parte
de los poderes publicos.

Este proyecto fue considerado primiti-
vamente por la Comisiéon de Agricultu-
ra...

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
¢ Me perdona  sefior Senador?

. Entrariamos a debatir el proyecto?

El sefior CONTRERAS LABARCA.—
Creo que no es posible. ..

El sefior GONZALEZ MADARIAGA .—
(O pedimos que se postergue hasta mana-
na, para tratarlo con mayor acopio de an-
tecedentes, si los pasos que estd dando 1a
Mesa para el retiro de la urgencia no sur-
ten efecto? La Comision de Hacienda no
ha conocido enmiendas muy profundas
propuestas a esta iniciativa, como la de
incluir entre los beneficios de la Corpo-
racién a otras zonas del sur de Chile. Creo
que ‘lo mejor seria, pues, dejar para ma-
fiana la discusién del proyecto —por lo
menos si no prospera el retiro de la ur-
gencia— y tratarlo en particular, con me-
jor conocimiento de causa, la semana
préxima.
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El gefior CONTRERAS LABARCA.—
Comparto la proposicién formulada por el
Honorable sefior Gonzalez Madariaga

Me parece improcedente iniciar la dis-
cusién ahora, en el estado en que se en-
cuentz a4, de un proyecto complejo y difi-

°il como es éste, v crec que la proposicidon
del sefior Tresidente del Senado, consis-
tente en solicitar el retiro y la inmediata
renovacién de la urgencia, correspende a
la realidad, puesto que tanto la Comigion
de Agricultura como la de Hacienda han
manifestado interds por despachar con
prontitud materia tan imporiante. Pero
iniciar su discusion en la sesién de hoy
me parece —repito— del todo inconve-
niente. No corresponde a la seriedad con
que el Senado debe abordar la solucion de
problemas de alcance nacional.

Por consiguiente, estimo que haria bien -
la Sala en aceptar io propuesto por el Ho-
norable sefior Gonzalez Madariaga, en es-
pera, por supuesto, de que el Ejecutivo
retire la urgencia y la renueve. La Co-
mision de Hacienda estd estudiando, pre-
cisamente, las nuevas indicaciones for-
muladas por el Ejecutivo, las cuales se
refieren, no ya a la provincia de Magalla-
nes, sino a las de Aisén y Chiloé, y abor-
dan problemas que deben ser estudiados a
fondo por esa Comisién.

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) .—La Sala ha oido la proposicion
de los sefores Senadores.

El seflor CURTI.—Quiero referirme, en
forma muy breve, a la materia en debate,
v hacer presente que no es culpa del Se-
nado la gran demora que ha sufrido su
tramitacién en esta rama del Congreso.

En efecto, cuando ya habia sido despa-
chada por la Comisiéon de Agricultura,
Tierras y Colonizacién, y se enconiraba
en la de Hacienda, el Ejecutivo le intro-
dujo una indicacién qgue constituye un
proyecto entero, pues incluso comprende

la creacién de CORFO-SUR, que abarca

las provincias de Chiloé y Aisén, materia
ésta totalmente nueva en el proyecto. Tal
circunstancia obligd a la Comisiéon de Ha-
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cienda a devolverlo a la de Agricultura,
para nuevo estudio, y se tradujo en la lar-
ga demora a que me refiero.

Por otra parte, entre tanto habia venci-

do la urgencia, y tampoco pudo informar
la Comisién de Hacienda.
- De manera que, tal como lo ha hecho
presente el sefior Presidente, es indispen-
sable que este proyecto, que importa gran-
des reformas aduaneras y contiene dispo-
siciones de trascendencia, que han de afec-
tar profundamente a la zona y que, por
otra parte, también la favorecen, sea in-
formado en forma prolija por la Comisién
.de Hacienda.

Por eso, quiero, recogiendo criticas que
he oido incluso en la zona sur del pais en
cuanto a la demora del proyecto, hacer
presente que ella no es culpa del Senado
ni de sus Comisiones, sino que se dete ex-
clusivamente a que el Ejecutive ha in-
cluido en la iniciativa, en tramites muy
avanzados de su estudio, indicaciones re-
lativas a materias no conexas con la zona
v gue constituye un proyecto enteramente
nuevo.

Fl sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) .—Si le parece a la Sala, se acor-
dara diferir 1a discusion del proyecto has-
ta la sesion de mafiana, en espera de la
comunicacion del Ejecutivo sobre si re-
tira o no retira la urgencia y su eventual
renovacion.

El sefior CONTRERAS (don Victor).
—Sefior Presidente, entiendo que el Ho-
norable sefior Pablo habia formulado en
segién de Comités una indicacién tendien-
te a que el proyecto fuera aprobado en
general, se fijara un plazo de diez dias
para formularle indicaciones y a la vez se
acordara que dispusiéramos de tiempo su-
ficiente en la discusién particular para
analizarlo en forma detenida.

" Creo que avanzariamos mucho si adop-
taramos tal actitud.

Fl sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
“cidental) —Es como dice Su Sefioria; pe-
1o no hubo acuerdo sobre esa proposicion.

El sefior PABLO.—Reitero la proposi-
cion, sefior Presidente.

Tenemos una tabla bastante recargada.
Luego deberemos despachar la ley de Pre-
supuestos, y abocarnos también a una
eleccién complementaria. Lo Gnico que de-
seamos es activar el despacho de este pro-
yecto. La idea de legislar estd aprobada
en todas las Comisiones que han interve-
nido en su estudio:

Creo que convendria —y se lo ruego al
Senado— facilitar la tramitacién general
de los proyectos, no ya tan solo de aque-
llos que se encuentran en tabla con urgen-
cia vencida, sino de los demés. Y quisiera
que la Sala aceptara este predicamento,
en el entendido que los seflores Senadores
comunistas me acompanan.

El sefior CHADWICK.—Debo reiterar
la oposicion que manifesté en la reunion
de Comités.

No parece admisible que el Senado se
pronuncie sobre la idea de legislar en un
proyecto que se anuncia de gran trascen-
dencia, sin tener siquiera oportunidad de
examinar el alcance de esa idea de legis-
lar,. ..

El sefior CONTRERAS LLABARCA.—
Sin informe de las Comisiones técnicas.

El seiior CHADWICK.— .y sin in-
forme de la Comisién de Hacienda -——lo
que en nuestro rodaje reglamentario es
requisito esencialisimo— en circunstan-
cias de que asi lo exige expresamente un
articulo del Reglamento.

Aunque lo anterior bastaria para fun-
dar la oposicién que estoy renovando, qui-
siera agregar algunas observaciones. KI
Ejecutivo ha tomado la iniciativa, en el
término del afio, de hacer presente la ur-
gencia para proyectos de gran enverga-
dura, aunque no ignora que el recargo na-
tural de la época que empezamos a vivir
hace imposible la consideracién adecuada,
por esta alta Corporacion, de los proyec-
tos sobre los cuales deberia adoptar pro-

- nunciamiento.

Me estoy refiriendo muy en particular
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al que tiene relacién con la compra de to-
dos los bienes de la Compafia Chilena de
Electricidad, cuyo estudio ha sido poster-
gado en la Comigién respectiva porque el
Ejecutivo no manifestd interés alguno en
que se adelantara en el despacho de esta
materia. Ahora, cuando estamos préximos
a iniciar el estudio del proyecto de ley de
presupuesto y deberemos abocarnos a un
tema tan controvertido como el de los re-
ajustes, se nos quiere colocar en la situa-
cién muy inconfortable de pronunciarnocs
sobre un proyecto como ese, en que todo
puede decirse o pensarse mientras no se
esclarezean los antecedentes que conduje-
ron al Gobierno, al comienzo de su admi-
nistracién, a tomar la decisién de adqui-
rir lo que se quiere vender con tanta in-
sistencia por sus actuales duefios.

Un sefior Senador que concurrié hoy a
la sesién de Comités llamaba la atencion
sobre esta circunstancia: durante afios,
ciertos sectores han estado moviendo el
negocio de la compra por el Estado de los
bienes de la Compafiia Chilena de Electri-
cidad. Con distintos pretextos se ha he-
cho valer la conveniencia que, a juicio de
ellos, revestiria esa negociacién. i asi
ocurre, lo natural es que los Senadores
tengamos alguna prevenciéon y reclame-
meas del sistema que consiste en alferar 2l
trabajo normal de esta Corporacion.

Por esas consideraciones, me opondré a
que el Senado proceda a votar sobre la
idea de legislar sin informe de la Comi-
sién de Hacienda y sin oir las explicacio-
nes respectivas, en este proyecto que mo-
difica lg ley sobre Corporacién de Ma-
gallanes,

Rl sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) — ;Hay acuerdo para diferir la
consideracién de este proyecto hasta el
dia de maifiana, para entrar a tratar el
siguiente, relativo a Juntas de Vecinos,
cuya urgencia estd también por vencer?

El sefior GONZALEZ MADARTIAGA.—
Mientras se siguen los tramites. ..

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-

cidental) —Mientras se siguen los trami-
tes en la forma indicada.
Acordado.

LEGALIZACION DE JUNTAS DE VECINOS Y
DEMAS ORGANIZACIONES COMUNITARIAS.
!

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Corresponde ocuparse en el estudio del se-
gundo informe de la Comisién de Gobier-
no suscrito por los Honorables sefiores
Bulnes Sanfuentes (presidente), Aguirre
Doolan, Chadwick, Pablo, Prado y Rodri-
guez, recaido en el proyecto de ley de la
Céamara de Diputados que establece nor-
mas por las cuales deberan regirse las
Juntas de Vecinos y demés organizaciones
comunitarias.

La Comisién recomienda aprobar el
proyecto, con numerosas modificaciones.

—Los antecedentes sobre este proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:

Proyecto de ley:

En segundo trdmite, sesién 222, en
12 de julio de 1966.

Informe Comisiéon de:
Gobierno, sesion 26%, en 29 de no-
viembre de 1966.
Gobierno (segundo), sesibn 25%, en
21 de noviembre de 1967.

Discusiones:

Sestones 6%, 9% 112 122 y 152 de la
Legislotura  302%; 32, 53, 142 (se
apruebe en gemeral), de la legislatu-
ra 303%).

El gefior FIGUEROA (Secretario). —
Ta Comisién hace presente que fueron ob-
jeto de indicaciones o de modificaciones
todos los articulos del proyecto de la Ca«
mara de Diputados.
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torial, pava Ia defensa g inente del v estar sometidas a restriceiones legales y
cindaric y para colaborar con las Municl- a contactos con las autoridades.
palidades y Servicios Plblicos en log tér Los clubes deportivos, los centros de pa-

minos que esta ley esiablece.” dres vy apedevadoes, los centres de madres,

Propene  asimisimo, suprimir e incis rupos corales y toda organizacion
tercero; y reemplazar el inciso cuarto por . '01 al de esta indole, son pequefas
el siguiente, que pasaria a ser segundo: agrupaciones que nacen espontineamente,

“Las Juntas de Vecinos pedrin c‘ns‘ti- que tienen, por lo general, patrimeanic re-
tuir Agrupacicnes Locales, Uniones Ceo- ducidisimo, compuesto por las modestas
munales, Federaciones Provmclmes y unhg  erogaciones de sus asociados, y no se ve la
Confederacién Nacional para gue las re- necesidad ni conveniencia de que ellas al-
presenten en los distintos niveles de ia vi-  cancen la personalidad juridica, porque
da racional.” ésta seria un estorbo para su labor.

] sefior SEPULVEDA (Pre : Los jovenes que forman un club depor-
cidental} —En discusién las m tivo en Pichilemu, por ejemplo, o aquellas

nes propuestas. personas gue congtituyen un centro de ma-
Ofrezco la paiabra. dres o un grupo coral o artistico en una
El sefior BULNES SANFUENTEHS.— comuna o sector alejado, desde el momen-

Sefior Presidente, el artxcz,ﬂo 1% del pro- to en que entran a tener personalidad ju-
yvecto enunciaba la materia de éste v decia  ridica necesitan llevar contabilidad v ce-
en su inciso primero: “La presente ley firse a toda clase de disposiciones legaies.
distingue dos tipos de organizaciones co- Y esto, como es natural lejos de favore-
munitarias: las de caracter territorial y cerlas, entraba sus actividades.
las de caracter funcional”. Como organi- En la practica, estas pequefias organi-
zaciones de caracter territorial, sefialaba zaciones, con la sola actividad de sus di-
las Juntas de Vecinos, en el inciso segun- rigentes o de sus miembros, no podrian
do; y en el inciso tercero decia: “Con el realizar la complicadisima serie de proce-
nombre de organizaciones funcionales, la sos que requiere la obtencién de la per-
ley reconoce también a otras organizacio- sonalidad juridica; carecerian de medios
nes comunitarias, tales como Centros de para llevar una contabilidad organizada,
Madres, Centros de Padres y Apoderados, para redactar sus actas en forma escrupu-
Centros Culturales y Artisticos, Organi- losamente legal y reducirlas a escritura
zaciones Juveniles, Organizaciones Depor- publica. Es decir, necesariamente deberian
tivas, Grupos Corales, Cooperativas y buscar la asesoria de funcionarios del Es-
otras que tengan caracteres similares, que tado para enfrentar ese proceso. Y al re-
representen y promuevan valores especi- querir esta ayuda, sin necesidad de ser
ficos de la comunidad vecinal”. demasiado mal pensado, puede suponerse
La Comisién, después de un debate bas- que esos colaboradores fiscales atenderian
tante exhaustivo, decidié, por mayoria de a aquellas organizaciones que les fueran
treg contra uno— limitar e} pro. gratas y no a las que politicamente no les

By

votos
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parecieran buenas. En cierta forma, esas
entidades entrarian a depender de los fun-
cionarios estatales.

Cuando alguna de estas organizaciones
crece y adquiere importancia; cuando rea-
ne o estd en condiciones de reunir un pa-
trimonio importante; cuando un club de
futbol, por ejemplo, se transforma en en-
tidad profesional tiene llano el camino
para obtener la personalidad juridica por
la via normal. Y como el reglamento de
la personaldiad juridica ha sido modifica-
do, con el objeto de dar mayores facilida-
des a este tipo de instituciones, hoy dis
es muy sencillo obtenerla.

Por lo tanto, no existe razon para in-
corporarlas a esta iniciativa legal, la que,
si bien no hace obligatoria la personalidad
juridica, en la practica le daria en cier-
to modo tal calidad, pues gran nimero de
estas entidades, creyendo favorecerse, re-
curririan a la ley y la obtendrian. Las
otras, para no quedar en situacién desme-
drada, harian lo mismo, y todas ellas se
encontrarian con un farrago de requisitos
que obstaculizarian sus labores y sdlo po-
drian seguir funcionando si hubiera em-
pleados del Estado que se preocuparan de
ellas.

Por estas consideracionies, que he ex-
puesto en forma un tanto desordenada 2
mayoria de la Comigion —los Honorables
sefiores Rodriguez, Aguirre Doolan v el
Senador que habla-— concerdd en 1o ideu
de ¢liminar las normas referentes a lag or-
ganizaciones funcicnales y resolvié cen-
trar el proyecto en las juntas de vecinog,
las cuales necesitardan la personalidad ju-
ridica, no sélo porque tendrin patrimo-
nio, sino también porque cumplirdan una
funciéon pablica mediante la cual se con-
vertirdn en cooperadoras de lag labores de
las municipalidades y de todos los servi-
cios publicos; es decir, estaran compar-
tiendo o ejerciendo la autoridad publica.
Por lo tanto, necesitaran contar con per-
sonalidad juridica y con toda una estruc-
tura bien organizada.

Pero —repito— no se ve para qué po-

dria necesitarla ese otro tipo de organis-
mos -—los de caréacter funcional— que se
incorporan al proyecto de ley en debate.

A cstas ideas responden la supresién de
los incisos primero y tercero y las modifi-
caciones introducidas por la Comisién en
los incisos segundo y cuarto, todos ellos
del articulo 1°.

Tl sefior PABLO.— Sefior Presidente,
nosotros somos partidarios de la idea cen-
tral expuesta en la iniciativa en estudio,
en el sentido de que en las juntas de ve-
cinos también se reconozca la participa-
cién de las organizaciones comunitarias
de caracter funcional: centros de madres,
centros de padres y apoderados, cultura-
les, artisticos y otros.

Creemos que, en una junta de vecinos,
todas estas entidades tienen vida propia
y, en muchos casos, mantienen el espiritu
de la organizacién vecinal.

Me limite a advertir que no renovare-
mos nuestros puntos de vista en la Sala,
porque, de acuerdo con la votacién produ-
cida en la Comisién, tenemos el conven-
c¢imiento de que nuestras indicaciones se-
ran rechazadas. En todo caso, dejamos
constancia de que en el cuarto tramite in-
sistiremos en esta posicién relacionada
con las organizaciones comunitarias fun-
cionules a que ya me rveferi.

Repito: no insistiremos en nuestras in-
dicaciones al proyecto, a fin de agilizar su
tramitaciéon y no obstaculizar su pronto
despacho.

T sefior AYLWIN.—Sefior Presidente,
he oido con mucha atencién las observa.
ciones formuladas por el Honorable sefior
Bulnes, tendientes a justificar el acuerda
de la mayoria de la Comigién en el sen-
tido de eliminar del proyecto de juntas de
vecinog a las organizaciones comunitarias
de caracter funcional.

Segiin Su Sefioria, estas entidades, por
ser mintsculas, muy pequefias —los cen-
tros de madres, por ejemplo—, no nece-
gitarian personalidad juridica, y ésta mas
bien constituiria un estorbo para ellas.

Creo que tales afirmaciones revelan
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profundo desconccimiento de io que en
realidad son los centros de madres y ot
organizaciones funcionales de caracter
munitario. En efecto, quien haya
mo trabajan ezos centros, comg
labor que realizen y chservado la n»
dad progresiva de bienes materiales
ellos requieren —los centros de s
relinen generalmente en forma yperiddica
y organizan talleres de trabajc para sus
integrantes-— podré darse euenta de que
dichas organizaciones precisan de una se-
de, casa o local donde funcicnar, aun
cuando se trate de una vivienda prefabri-
cada muy modesta. Aparte lo anterior, re-
guieren también de maquinas de coser
u otrog elementos que pertenezcan al cen-
tro y con los cuales las socias puedan
realizar el trabajo comunitario que les
permita producir para el consumo fami-
liar y para la venta en forma cooperativa.

Pues bien, si no gozan del beneficio de
Ja perscnalidad juridica, esos centros de
madres no pueden ser dueflos de sus ic-
cales ni de sug elementos de trabajo y de-
beran recurrir a subierfugios que dificul-
tardn su procedimiento, expedicion y fun-
ciones. Ademds, como consecuencia de

ello, se veran obligados a poner esos bie-
nes a nombre de una o mas personas par-
ticulares, en forma individual, y no al del
respectivo centro de madre.

Exigir que esas entidades, para gozar
de este beneficio o derecho a ser conside-
radas como una realidad viva, como en
verdad lo son, deban someterse a todo el
tramite del beneficio de la personalidad
juridica, el cual, conforme al Cédigo Ci-
vil y al reglamento sobre personalidad ju-
ridica, procede en €l caso de las corpora-
ciones y fundaciones que prevé dicho -
digo, es, precisamente, poner una traba al
funcionamiento de los centros de madres,
dificultarlos, estorbarlos y, en el fondo,
no desear su movimiento. )

Decir que la personalidad juridica im-
pondria a dichcs centros tal numero” de
obligaciones y compromiscs que los obli-

garfa necesariamente a acudir a la ase-

soriz de funcionarios del sector publico,
de la Admm stracion del Kstado, lo que
Ios colocarie en una especie de mpvnwn-
de estos fur.«cioi;(,wiob, significa —ve-
pito— ignorar en absoluto o gue ¢s
movimiento de los cenires de madres v,
ademas ——cosa que me asombra en ef Ho-
norabie sefor Bulnes-—, Ignorar u olivi-
darse de gue la existencia de la perzona-
lidad juridica, de por si, no impone nin-
guna clase de trabas.

El sefior Senador nos ha hablado de ia
contabilidad. ; Yo no sabia que fuera obli-
gacion ineludible para toda persona juri-
dica ilevar contabilidad..! No existe nor-
ma alguna que disponga que una persona
juridica, necesariamente, deba ilevar di-
cha contabilidad con contador registrado.
Esa es una suposicion antojadiza.

. Qué significa la personalidad juridica
para los centros de madres? No sélo la po-
sibilidad de actuvar como sujetos de de-
recho, sino también la de ser duefios de
sus sedes sociales y de sus herramientas e
instrumentos de trabajo. Y esto es fun-
damental: la posibilidad de recibir dona-
ciones, lo que no pueden hacer en la ac-
tualidad por no ser sujetos de derecho ni
tener el beneficio de la personalidad ju-
ridica. ’

Precisamente el proyecto, en su Titulo
111, referente a las organizaciones funcio-
nales, pretende simplificar el procedi-
miento de obtenciéon de la personalidad ju-
ridica para estas entidades populares, a
fin de no someterlas a toda esa tramita-
cién dificil, onerosa, complicada y lenta
del beneficio de la personalidad juridica,
conforme al reglamento respectivo, que
fue concebido para otro tipo de corpora-
ciones y fundaciones.

Los centros de madres, con frecuencia,
no s6lo necesitan adquirir herramientas de
trabajo y sedes sociales, sino también ma-
teria prima. Por ejemplo, aquellos que la-
boran en tejidos, telares o costura requie-
ren de géneros y lanas; quienes trabajan
en cesteria, mimbre y otrog materiales.
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elles, en seguida, necesitan ven-
der sus productos. Pues bien, si carecen
de personalidad juridica, el problema se
complica y el manejo de los fondes res-
nectivos se hace mas dificil, puesto gue
no se pueden levar cuentas corrientes ni
cuentas bancarias a nombre de un ser
inexistente, como lo sen los centres de ma.
dres, que no tienen personalidad juridica.

En consecuencia, el beneficio de la per-
zonalidad juridies para los centros de ma-
dres constituye una exigencia ineludible
nara el desarrollo de este movimiento, que
tiene vasta trascendencia popular.

Al respecto, quiero calar un poco mas
hondo.

n materia de personas juridicas —bien
lo saben los sefiores Senadores—, en De-
recho existen tres teorias. La que le atri-
buve el cardcler de ficcidn, de invento del
legislador. Esa teoria fue acogida primi-
tivamente por el Cédigo Civil chileno, y
con posterjoridad, eliminada de éste, como
consecuencia de la reforma aprobada hace
guince ¢ mAs afnos.

Hay otra teoria que niegd la personali-
dad juridica y scstiene que ella no existe.

Por ultimo, existe la teoria de la reali-
dad, que es la que prevalece en el Dere-
cho moderno. Segtn ella, el beneficio de
la personalidad juridica no es sino una
l6gica consecuencia de reconocer como su-
jeto de derecho a un centro de intereses
legitimos que se hace valer, se expresa y
merece proteceién juridica en medio de
la vida social.

Hoy por hoy, (son o no son una reali-
dad en la sociedad chilena los centros
de madres? Afirmo categéricamente que
lo son, y quienes lo nieguen desconocen
la realidad popular nacional.

En todos los lugares donde uno acu-
de, en todas las poblaciones alrededor de
Santiago y en las provincias, uno de los
movimientos pujantes de organizacién
popular hoy dia es el de los centros de
madres, que tienen vida propia, son au-
téonomos y estan realizando una labor

efectiva de organizaciéon de la comuni-
dad v de lucha de sus componentes por
resolver sus propios problemas y con-
tsr un mejor nivel de vida, una ma-
ad, un mhyor bienestar.

Creo que esa realidad no puede ser des-
conocida vor el legislador. Pretender po-
abas a la obtencién de personalidad
juridica por parte de los centros de ma-
dres v demds organizaciones funcionales,
como lo hace la mayoria de la Comision
en su informe, es deconocer esa realidad
social evidente en Chile, con grave per-
juicio para los sectores populares, en es-
pecial para las modestas mujeres chile-
nas que se han organizado en los centros
de madres y, a través de ellos, procuran
conseguir un mejoramiento para su vida.

Nada mas.

Il sefior BULNES SANFUENTES.—
Sefior Presidente, toda la argumentacion
que acabamos de escuchar al Homo rable
sefior Aylwin descansa, desde la partida,
en un subterfugio: el suponer que el in-
ciso rechazado por la Comisidn se refiere
exclusivamente a los centros de madres,
cuando en realidad se estd vefiriendo a
log centros de madres, a los centros de
padres y apoderados, centres culturales
v artisticos, organizaciones juveniles, or-
ganizaciones deportivas, grupos corales,
cooperativas y otros que tengan caracte-
res similares, que representen y promue-
van valores especificos de la comunidad
vecinal. Ahi entrara a determinar el Pre-
sidente de la Reptblica, en el reglamento,
cudles son los que tienen caracteres simi-
lares.

De acuerdo con este proyecto, con el
que aprobé la Camara y el que conocio
la Comisién, a todas estas instituciones
se las hace converger hacia el goberna-
dor, hacia ¢l Intendente y hacia el Minis-
tro.

Por lo tanto, el Honorable sefior Aylwin
se equivoca al decir, calificando las inten-
ciones de la maycria de la Comision, que
lo que se persigue es poner estorbos a los
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centros de madres. Se ha perseguido otra
cosa, sefior Presidente: que no se obs-
truya la formacién espontdnea de estas
organizaciones, que nacen de una tenden-
cia humana natural; que no se dificulte
su estructuracién mediante la exigencia
de requisitos legales, y, sobre todo, que
no se las transforme desde el Gobierno en
instrumentos de penetracién politica.

Para comprobar nuestro fundado te-
mor de verlas transformadas en instru-
mentcs de penetracién politica, basta leer
el anexo de Subvenciones del presupuesto
del Ministerio de Hacienda del préximo
afio, donde hay piginas y mas paginas
de subvenciones otorgadas a centros de
madres que por extrafia coincidencia lle-
van siempre el nombre de un parlamen-
tario democratacristiano, de la esposa de
un parlamentario democratacristiano, del
Presidente de la Repiiblica, de la sefiora
del Presidente de la Reptiblica o de la
hermana, de muy recordada memoria, del
Presidente de la Repiblica. Es en reali-
dad bien curioso que, si estos centros de
madres se mantienen ajenos a la politica,
lleven siempre nombres relacionados con
la politica y estén consignados en el ane-
xo de Subvenciones del Ministerio de Ha-
cienda, que tal vez destina la mitad de
sus paginas a esta finalidad.

Si un centro de madres llega a adgui-
rir un patrimonio de importancia o estd
a punto de adquirirlo, tiene el camino de
solicitar 1a concesidon de personalidad ju-
ridica.

El gefior AYLWIN.— ;Beis meses de
tramitacién!

F1 sefior BULNES SANFUENTES.—
En este punto, al Honorable seflor Ayl-
win, profesor de Derecho Administrati-
vo, que afirmé que yo ignoraba tantas
cosas, debo decirle que él ignora que el
reglamento sobre personalidad juridica,
que conoce y al cual se ha estado refi-
riendo, fue modificado por este Gobierno
y que los tramites para obtener perso-
ralidad juridica son hoy sumamente sen-
cillos.

Pero no porque los pocos centros de
madres, unos pocos clubes deportivos o
nos pocos conjuntos artisticos necesiten
de personalidad juridica por tener patri-
monio importante, se va a entregar a to-
das estas organizaciones que se constitu-
yan en cualquier parte de] pais, al mane-
jo de los funcionarios del Estado. Eso es
lo que se pretende frente a estos orga-
nismos, que tienen caricter particular, no
ejercen autoridad y sélo miran al inte-
rés, al desarrollo econémico o espiritual
de sus asociados. ;Por qué razén se las
mezela en un proyecto donde se crea una
persona juridica de derecho publico lla-

-mada a ejercer autoridad, como es la

junta de vecinos? Porque se las quiere
hacer converger hacia el Estado.

Esas son las razones fundamentales por
las cuales se rechaz6 la incorporacién de
dichos organismos.

Pero dice el Honorable sefior Aylwin:
“:De cuando aca tendran que llevar con-
tabilidad estas personas juridicas?’ Pro-
bablemente, no la exige la ley sobre im-
puesto a la renta; pero, como es natural,
desde el momento en que el pequeilo club
deportivo de Lelol se transforme en per-
sona juridica, sus directores pasardn a
ser administradores de bienes de terceros
v estarin expuestos a toda clase de denun-
cias y querellas criminales si no llevan
una contabilidad precisa sobre el escaso
movimiento de fondos.

El sefior NOEMI.— No siempre.

El gefior BULNES SANFUENTES. —
¥n la actualidad, no. Ahora esos clubes
funcionan con pequefias erogaciones que
estan en manos de un tesorero y no exis-
te mayor responsabilidad legal.

Piensen los sefiores Senadores en lo que
serd una sesion para elegir directorio en
uno de escs pequefios clubes deportivos.
Tendran que publicar avisos, atenerse
estrictamente a los estatutos y otorgar
escrituras publicas, porque si sus direc-
tores no actian en todo en conformidad
a las normas estatutarias correspondien-
tes, quedaran expuestos a procesos o pe-
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scho de usurpar o atribuirse un
voder o mandato que no ilieren. Si las
siecciones no se verifican con a todo

ipor de los estatutos, los stores de

eaas organpizaciones podrian ser procesa
dos para asumir calidades que no les co-

rresponden.

Fn consecuencia, si 3e incorpora a es-
tos organismoes las disposiciones perti-
nentes del proyecto no constituirdan una
facilidad mas para ellos. Serdn un conjun-
to de trabas que no podran salvar, a me-
nos que se entreguen en los brazos abier-
tos de los funcionarios del Estado, que
los ecsperaran para usarlos como instru-
mentos politicos.
~Tales son —repito— las razones que
llevarcon a la mayoria de la Comisiéon —los
Tlonorables sefiores Rodriguez y Aguirre
v el Senador que habla, que representa-
mos sectores muy diferentes y que actua-
mas  sin ningln concierfo previo entre
nnsotros— al convencimiento de que, pava
ol desarrollo de las pequeflas organiza-
ciones sociales, es rmejor no incorporar-
ias en este proyecto.

Bso no impide que el dia de mafana
podamos considerar un proyecto sobre la
materia, si se quiere legislar con otro cri-

terio sobre los centros de madres, dando-

les una ayuda positiva, pero no incorpo-
randolos a esta iniciativa de ley, en que
no encajan y en que se hallan expuestos
a la intromisién de los funcionarios del
Estado.

El sefior AYLWIN.— Sefior Presiden-
te, en esto de los subterfugios, me parece
que habria que ver quién es el que verda-
deramente recurre a ellos.

1 Honorable sefior Bulnes me imputa
el haber recurrido a un subterfugio por el
hecho de referirme a los centros de ma-
dres v no a las demés organizaciones fun-
cionales, como centros de padres y apode-
rados, centros culturales, organizaciones
juveniles, clubes deportivos, cooperativas,
etcétera,

La circunstancia de que yo me haya re-
arido a una sela, la que mas conozco y la
gue mayor volumen ha alcanzado en el des-
de la organizacién popular, por si
misma derauestra que, al menos respecto
de ella, no podria desconocerse su realidad
i siguiente, negarse el beneficio
de una nerscnalidad juridica fécil de ob-
tener.

1 seflor b()
(Muy faeil.

El sefior AYLWIN.—Creo que debe re-
conocerse la importancia de los centros de
madres v que, aun desconociéndola, debio
admitir la Comision que se legislara res-
pecto de ellos.

El sefior CONTRERAS (don Victor).—
Pido la palabra.

Fl sefior AYLWIN.— Se dice: “jAh!

Es que cuando por ahi existe un centro de
madres, un club deportivo, una organiza-
eifn juvenil o un centro cultural con un
patrimonio impertante, puede obtener per-
sonalidad juridica con arreglo a las nor-
s generales.” Al mismo tiempo, se me
recuerda que el procedimiento de obten-
cién de la personalidad juridica para las
corporaciones v fundaciones de que trata
el Codigo Civil se ha simplificado y ali-
geyado en los ultimos tiempos, por obra
de este Gobierno.

Por cierto esto altimo, pero ello no qui-
ta que ese procedimiento sea siempre mas
o menos complicado, mis o menos demo-
roso, porque no fue concebido para estas
organizaciones espontineas de la comuni-
dad, sino para otras muy distintas, en un
C6digo que ya tiene mas de cien afios de
vigencia.

Se prefiere —y aqui estd el subterfu-
gio— que, en lugar de tener personalidad
juridica y de administrar sus dineros a
nombre propio, todo lo concerniente al
respectivo centro se maneje a nombre de
aletin tesorero o algin director. ;Ese si
que es subterfugio! 51 este caballero mue-
re, surgen graves problemas, ¥ dificulta-
des con la sucesién, que tiene a su nom-

TRERAS (don Vietor).—
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bre el local y el dinero, por escaso que sea.
Los problemas de las personas modestas
son también modestos, mirados en enver-
gadura, pero para ellas son grandes. Y
ese pequeiio patrimonio del centro de ma-
dres, esos pocos fondos, esa maquina de
coser y ese local, tienen gran importancia:
son sus bienes.

Se habla de las responsabilidades civi-
les ¥ penales en que incurriria el que ma-
neja bienes ajenos, el administrador del
patrimonio de una persona juridica. Yo
pregunto: quien administra bienes de una
comunidad no personificada juridicamen-
te, (no es también administrador de bie-
nes ajenos y tiene obligacion de rendir
cuenta del manejo de esos fondos? El de-
lito de apropiaciéon indebida, que configu-
ra el Cédigo Penal como variante del deli-
to de estafa, ;se comete sélo por aquellos
que administran bienes de las personas ju-
ridicas, y no por los que administran bie-
nes de terceros, quienesquiera que sean?

Es débil el argumento para justificar
un subterfugio.

Péro hay mas.

Donde aparece la verdadera razon es
cuando surge el temor de politizacién de
estos organismos. No se quiere gue de-
pendan de intendentes o gobernadores ni
gue sean usados como instrumentos pro-
selitistas por el partido de Gobierno en
un momento dado.

Pero, ; justifica aquello negarles la per-
sonalidad juridica? ;Qué tiene que ver
ésta con el aprovechamiento de un par-
tido politico o de un Gobierno? Son cosas
enteramente distintas. Con personalidad
juridica o sin ella, tal aprovechamiento
podria producirse; o bien, no producirse.
Sostengo que esa finalidad no existe, pues,
como es natural, en esas organizaciones
hay un sentimiento de afecto vy respeto
hacia un Gobierno que les ha permitido
su desarrollo; que las ha impulsado y que
las ha ayudado, aun cuando carezecan de
personalidad juridica, y que acude pron-
to a facilitarles los medios para su orga-

nizacién; para que cumplan sus tareas;
para que se desarrollen y prosperen. Sin
embargo, en todo ello no hay tal aprove-
chamiento politico. ‘

En todo caso, algunas medidas se pue-
den tomar dentro del proyecto para evi-
tar ese aprovechamiento politico.

Conceder personalidad juridica a tales
organizaciones no implica necesariamente
abrir campo a una accién de ese tipo.
Pero aqui, en el fondo, la politica de la
Comisién, la que nos recomienda el infor-
me de mayoria, es la del avestruz: hundir
la cabeza y negarse a ver la realidad de
este movimiento que vive, quiérase o no,
por muchas trabas que se le pongan. Tal
reconocimiento debe existir por parte de
todos, los sectores, en especial por aque-
llos que se autocalifican de populares y
que, por lo tanto, no pueden desconocer
la realidad del movimiento de los cen-
tros de madres y demds organizaciones
comunitarias ni negar su apoyo e instru-
mentos para su progreso.

Contemplar en la ley esas organizacio-
nes para permitirles ser sujetos de dere-
cho; reconocer su existencia, a fin de que
puedan gozar de los beneficios propios de
la personalidad juridica, no es servir a
un partido politico ni significa crear los
instrumentos para que un Gobierno se
aproveche, sino que simplemente es acep-
tar una realidad que necesita reconoei-
miento legislativo.

El sefior CONTRERAS (don Victor) .—
Hscuché con atencién a los Honorables eo-
legas que han opinado respecto de esta
disposicién y acerca de la necesidad de
que todos los organismos de masas ten-
gan personalidad juridica. Otros sefiores
Senadores opinan contrariamente a esta
altima tesis.

Se ha dicho que la personalidad juri-
dica se consigue con relativa facilidad.
Somos partidarios de concederla a todos
los organismos populares. No obstante,
dichas entidades han funcionado con per-
sonalidad juridica o sin ella, ya que ha
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sido la voluntad de organizarse de los
obreros y empleados y de las duefias de
casas la que ha determinado su organiza-
¢ién, con el objeto de defenderse en me-
jor forma y hacer frente a las necesida-
des de los pobladores.

Si mafiana se concede personalidad ju-
ridica a todos los organismos sociales, y
si el Gobierno, los intendentes o gober-
nadores pretenden intervenir en ellos y

someterlos a sus dictados, seran los pro-

pios trabajadores quienes deban reaccio-
nar frente al tutelaje politico en que se
les pretende encauzar.

No es facil obtener personalidad juri-
dica. Quiero citar un caso concreto, para
que llegue a conocimiento del sefior Mi-
nistro de Justicia. A pesar de que oportu-
mente se envié oficio a dicho Secretario
de Estado reclamandole por la pérdida
de la documentaciéon en que se solicitaba
personalidad juridica para la Sociedad
Protectora de Poblaciones Obreras de To-
copilla, creada entre los atios 1932 y 1933,
han transcurrido treinta y cinco afios y
hasta la fecha no ha logrado obtenerla.

Kl 6 de abril del presente afio, dirigi
oficio al sefor Contralor General de la Re-
pablica, a fin de poner en su conocimien-
to lo siguiente:

“A comienzos del mes de julio de 1966
se ingresé a la Oficina de Partes de! Mi-
nisterio de Justicia la solicitud y docu-
mentacién correspondientes para obtener
la Personalidad Juridica para la Sociedad
Protectora de Poblaciones Obreras de To-
copilla a nombre del Presidente de la So-
ciedad, sefor Laureano Godoy.”

iDon Laureano Godoy, que en paz des-
canse, murié esperando conseguir la per-
sonalidad juridica para su organizacién!

Continta dicho oficio:

“En el mes de agosto del afioc pasado,
al preguntar en el estado en que se encon-
traba la tramitacion del expediente, se
me informé verbalmente que se habia ex-
traviado y que era conveniente que los
interesados reunieran nuevamente los an-

tecedentes y documentos exigidos e ini--
ciaran nuevamente los tramites.

“Fue necesario que los peticionarios in--
currieran en gastos y sufrieran molestias-
y reiniciaran un tramite interrumpido por-
la negligencia de los funcionarios del Mi-
nisterio de Justieia.”

Ahora bien, durante esta segunda tra-
mitacién el expediente ha desaparecido
nuevamente.

“El Ministerio de Justicia por provi-
dencia N9 4.614, de 7 de noviembre de
1966, envié el expendiente a la Goberna-
cién de Tecopilla para su informe. Poste-
riormente se me informé que la Gober-
nacién de Tocopilla no habia dado res-
puesta. Y hace pocos dias, el 23 de marzo-
pasado, el gefior Jefe de la Oficina de
Partes v Archivo del Ministerio de Jus-
ticia, don Oscar Deluechi Marinkovie, ex~
presaba en una nota: ‘... el expediente
de personalidad juridica de la corpora-
cién denominada “Sociedad Protectora de
Poblaciones Obreras de Tocopilla”, con
domicilio en dicha ciudad, fue enviado,
por segunda vez, para informar a la Go-
bernacién de ese puerto segun providen-
cia N° 4.614, de fecha 7 de noviembre de
1968, no habiéndose recibido aiin respues-
te”

Sin embargo, el sefior Gobernador de-
Tocopilla ha proporcionado una informa-
cion totalmente distinta.

“A reguerimiento del sefior Subsecre-
tario del Interior, a quien recurri a fin
de aclarar el problema producido, el se-
fior Felipe Duran Ortiz, Gobernador Su-
brogante de Tocopilla, informé telegrafi-
camente el 13 de febrero de 1967 a la le-
tra lo siguiente:

“Enrique Krauss Rusque,
Subsecretario del Interior.
Santiago.

“N°? 98, Resugrama 444 del 12 del pre-
sente Punto Por oficio N° 465, de 30 de
diciembre de 1966 remiti directamente
Ministerio de Justicia antecedentes Per-
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“Hsta informacion fue ratificada por el
efior Gobernsdor en propiedad, don Al-
fredo Cas Ramirez, en oficio N9 41,
e 28 de jebiero de 1867, dirigido al se-
Subsecretario del Intericr, en esta
forma: ““...1los documentes correspon-
dlentes al ex oui aente de solicitud de Per-
sonalidad Juridica de Poblaciones Obre-
ras de Tocopila, fueron enviados al Minis-
terio de Justicia, por oficio N? 465, de
dictembre de 1966, por correo certificado,
bejo Guia N? 120, linea 23, de fecha 30
de diciembre de 1966.”

“Esta evidente disparidad de informa-
ciones entre el Ministerio de Justicia y la
Gobernacién de Tocopilla hace necesaria
una investigacién acuciosa, a fin de deter-
minar qué ha ocurrido efectivamente con
el expediente v las responsabilidades fun-
cionarias que derivarian de su extravio.
Ademads, estimo convenients que se inves-
tigue la pérdida del primer expendiente,
ingresado el 18 de julio de 1966 a la Ofi-
cina de Partes del Ministerio de Justicia.

“A mi entender, la situacidén producida,
que ha significado molestias y perjuicies
para los miembros de la Sociedad Protec-
tora de Poblaciones Obreras, reviste gra-
vedad porque desprestigia a la Adminis-
traciéon y pone en tela de juicio la eficien-
.cia y responsabilidad de algunos funcio-
narios publicos.”

Sefiores Senadores, jcémo podemos de-
-cir que la personalidad juridica para las
instituciones sociales se tramitan con re-
lativa facilidad! En el caso mencionado,
a pesar de haber transcurrido seis me-
ses desde el 6 de abril a la fecha, ni el
Ministerio de Justicia ni la Contraloria
General de la Republica han dado res-
puesta al oficio mencionado.

Cémo es posible que se obligue a la
gente a redactar estatutos y protocolizar-
los ¥ a incurrir en ingentes gastos para
que después log documentos desaparezcan
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mistericsamente de ias oficinas publicas,

110 lga vez sino cuantas veces lo estimen
CoNVE ien{e ios funcionarios. ;Cdédmo po-
demos calificar esta situacién? {De dili-
geiicia funcionaria o de interés de los em-

Cli
‘)ltdflu,‘s rpor resolver los problemas? ;0
algin interés politico determina la pér-
dida de la documentacion?

Por eflo, a mi realmente me causa hi-
izridad cuando se habla de la necesidad
de otorgar personalidad juridica a las ins-
tituciones sociales y de que ella se obtie-
ne con relativa facilidad. Esto es lo que
nosolros deseamos; pero en el hecho su-
certe todo lo contrario, como se desprende
de este caso conerefo en el que el presi-
dente de la sociedad mencionada estuvo:
mas de treinta afics haciendo gestiones
para legalizar su organizacién. Fallecid
hace dos meses y no tuvo la suerte de
poder decir: “Sefiores, les entrego legali-
zada la organizacién gue nos ha costado
tanto sacrificio”. Con sus propios medios
construyeron una sede social, que en for-
ma sarbitraria les fue quitada por el go-
bernador de la Administracién pasada.

Como ellos no tienen personalidad ju-
ridica, los socios no demuestran interés
en recuperar su bien raiz. Por ello, se re-
curre a toda clase de triguifiuelas con el
fin de no otorgar la personalidad juridica.

Solicito reiterar nuevamente este ofi-
cio al sefior Ministro de Justicia y al Con-
tralor General de la Republica, para que
investiguen e informen sobre las causas
que determinaron la pérdida, en dos opor-
tunidades, de la citada documentacion.

El senor SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) .— Se enviara el oficio en nom-
bre de Su Sefioria.

Kl sefior CONTRERAS (don Victor).—
No, senor Presidente. En nombre de! Co-
mité Comunista.

Kl sefior SEPULVEDA (Presidente ac-

cidental).— Si le parece a la Sala, asi se
acordara.

Acordado.

Fl sefior MUSALEM.—Sefior Presiden-
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te, el Gobierno, mediante este proyecto,
plantea la solucion para un importante
problema social, econémico y politico: el
de la marginalidad. E! asunto en debate
se ha ido reduciendo, hasta llegar, como
vemos hoy dia, a extremos en que la dis-
cusién se centra sobre si se da o no se da
personalidad juridica a determinadas or-
ganizaciones.

En verdad, el problema de la margina-
lidad significa retraso y tensiones socia-
les para el pueblo, desconocimiento de sus
{fuerzas y de su capacidad creadora. Asi-
mismo, implica retraso en el desarrollo po-
litico del pais y postergacién de determi-
nados sectores de la actividad econdmica.
O sea, es un problema bastante mas sig-
nificativo que el de dar o no dar persona-
lidad juridica a unos u otros organismos.
Y bien, este enfoque del problema central
es lo que hemos perdido. Asi, hoy dia es-
tamos en el Senado abocados a una discu-
sion que se empequefiece; a la discusiéon de
un problema que, en definitiva, no tiene
celucién, debido a todos los recortes he-
chos en esta Corporacién a la iniciativa
en debate.

Ahora bien, una sociedad tiene dos di-
mensicnes: una de orden territorial v ctra
de indole fancional. Yo diria que la dimen-
sion funcional es bastante mis viva que la
primera. ~o podemos en el Senado, sin
desconocer una realidad prefunda, cual es
i vitalidad v la capacidad de!l pueblo, z0s-
tener que debe darse personalidad iuridica
0 reconcecimiento a las juntas de vecinos
v ne a las organizaciones funcionales. Ve
narece —Vv basta con analizar una por
una estas organizaciones funcionales— que
eilag ven constituyvendo parte de la vida
de la nacion y del desarrollo de la sociedad
chilena. KEstan, por ejemplo, los centros
.de madres. No abundaré en mavores deta-
iles al respecto, pues ya el Honorable se-
flor Aylwin planted la importancia de es-
tas entidades, la extensién que han adqui-
rido y los problemas, fundamentalmente
de orden econémico, que ayudan a resolver

en los hogares chilenos. Los centros de pa--
dres y apoderados son otro medio. Pera
aqui se ha reducido la dimensién de estos
organismos funcionales en todo el pais.

El proyecto permite a dichas organiza-.
ciones funcionales crear uniones comuna-
les, federaciones provinciales y una confe-~
deracién nacional. Vale decir, se les per-
mite un acceso vertical hacia todos los or-
ganos de decisién y de administracién del
pafs, por lo menos para ser escuchados.
Los centros de padres y apoderados tienen
un papel igualmente importante que cumi-
plir en la orientacién de la educacién na-
cional. ;No seria mas conveniente para
el desarrollo educacional del pais que no
s6lo tuviéramos la voz del Gobierno, del
Ministerio de Educacién, por un lado, v la
de los profesores, por otro, sino que tam-
bién contaramos con la voz organizada de
los padres de familia respecto de la poli-
tica que debe adoptarse a este respecto?
(No tienen una palabra importante que
decir los padres en esta materia?

Ahora, respecto de los centros cultura-
les v artisticos, nosotros estamos viendo a
diario c6mo en nuestro pais van quedan-
do en el camino, perdidas, las potenciali-
dades artisticas y culturales de los hom-
bres del pueblo, de la gente humilde. Es
inereible, incluso si miramos les estratos
‘ cos y culiuraies mas desarroliados,

céimo no encuentran eco en nuestro
5 v emigran al extraniero buscando Iz
nosibilidad de que sus aptitudes tengan un
ambito de desarrollo. Y bien, si esos estra-
tog superiores no la tienen, nuestro pue-
blo, los sectores mAas humildes, menos 1a
tendrian adn. Por eso, debemos crear orga-
nizaciones fuertes, que encaucen las poten-
cialidades creadoras en el orden artistice
v cultural de todos los sectores del pueblc
v de sus hijos, que tienen muchas condi-
ciones, pero carecen de toda posibilidad
para desarrollarlas.

En segnida, también sabemos de la va-
riedad de actividades que desarrollan las
organizaciones juveniles en el pais, y que:
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28 necesario orientar a nuestra juventud
ian actividades constructivas, de servi-
210, :‘.e entendimiento del ue”“mcho del
i Para qué | -anizacicnes
leportivasg!
arganizacion
do v la comyr
En cuanto 1
£0 que, precis

amibidn
ra obtener el respal-
toda la ciudadania,
coopemuvas hemos vis-
amente por L mer una orga-
nizacion seria, algun tipo respaldo, por
tener perscnalidad iurldma, cllas h’”l sido
lag instituciones del puebio que mas se han

desarrollado, ¥ hoy en dia representan un
valor, un aporte real para el desarrollo
-nacional.

Por estas consideraciones, me parece
que menospreciar la necesidad de dar des-
arrollo y respaldo a los organismos fun-
cionales, es coartar las posibilidades vita-
les de crecimiento de nuestro pueblo.

Como decia, no se trata sélo de conceder
personalidad juridica a cada uno de los
.centros, por separado, sino de que ellos
tengan acceso a organizaciones locales,
provinciales y nacionales, con el objeto de
que puedan desarrollarse en mejor forma.

Se ha manifestado el temor de que ta-
1les instituciones se politicen. Creo que to-
dos los Senadores tenemos una respon-
sabilidad a la cual no podemos renunciar
porque nos asalte un temor. No podemos
decir que por miedo a que pueda existir
control politico, en una oportunidad por
un sector, en otra, por uno distinto, coar-
taremos la posibilidad de que las organi-
zaciones funcionales se desarrollen. Nues-
tra responsabilidad es precisamente dictar
la ley y evitar la posibilidad de que haya
.control politico. Por nuestra parte, no
.existe la intencién de obtenerlo. Ello ha
sido expresado en forma muy enfatica, en
la discusién general del proyecto. En el
debate mismo, nuestra actitud ha sido bus-
car la mejor forma de dar al pueblo una
organizacién eficiente, que le permita real-
mente desarrollarze, tanto en el ambito
territorial como en el funcional.

requieren una

juicio, se ineurre en error en la
alobal del problema que tratamos
ionar, ¥ seria bueno que el Sena-
do, o por lo miencs guienes estuvieron en
contra de la iniciativa a este respecte en
la Comisifin, echaran un poco vie atrds v
reconsidararan su posicidn.

£l seflor GONZALYEY MADARIAGA.

Mo entrardé a referirme a obS?rvacwnes
que yva en otras oportunidades se han es-
cuchado. Hemos dejado bien en claro que
este prevecto sobre juntas de vecinos no
es mas que un instrumento electoral v po-
litico, que se inspira en las organizacio-
nes fascistas y destruye la comuna auté-
noma. La comuna representa la libertad
del pensamiento y del individuo en la na-
cién. Ahora se pretende establecer orga-
nismos bajo el control del Gobierno y que
éste estructurara como lo crea convenien-
te. IEn fin, eso ya lo hemos repetido.

Hemos sido fervientes partidarios de
la comuna auténoma y hemos procurado
mantenerla. No me extenderé largamente
sobre este particular, porque son cosas
sabidas por toda la ciudadania.

Se obtuvo el retiro de este proyecto de
lo relativo & la Promocién Popular, pero
simpre se han mantenido las juntas de
vecinos con una estructura politica. Eso
es innegable. No estoy distante de dar a
todas las comunidades, centros de madres
v centros de padres, todas las facilidades
gque se estime necesario otorgarles. Pero,
como expresd el Honorable sefior Bulnes,
es0 se puede hacer mediante una ley espe-
cialmente destinada a este efecto. Estoy
de acuerdo con la idea, siempre que se
desenvuelva en un plano local, comunal;
no a nivel nacional, sometidas esas orga-
nizaciones al Gobierno y reguladas por sus
entidades politicas. Fntenddmonos. Este
es el propdsite del proyecto y aquélla nues-
tra posicién democratica, contraria al es-
piritu de la iniciativa. ;Quién fallari en
esto? El supremo juez: la opinién publica.
El destino dard la razén a unos o a otros.
Estoy seguro de que gquienes participamos
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ro lo demostrara.
referirme al articulo 19 del

ra (esec
de ley. A mi ]m ¢, hay en este
una contradic 3.1. Kn razdén

1culo i‘ “reco

vecines como una expresion de soli
anizacion del pueblo, en el &muliic te-
rritorial, para la defensa permaneice del
vecindario y para colaborar con ias Muni-
cipalidades y servicios pablicos en los téi
minos que esta ley establece”. Conforme.
Pero entiendo que la colaboracién es para
con log servicios publicos de la comuna,
que es donde debe desenvolverse la junta
¢e vecinos. Acepto la deciaracién v aun-
gue sus términos soun un poco *ampulosos,
me someto a ella. Pero en el inclso segun-
do...

&1 sefior BULNES SANFUENTEDS.—

; Me permite, sefior Senador?

Se agregd la expresion “en los términos
que esta ley establece”, que no estaba con-
sienada en el proyecto primitivo, para
1ej“r plenamente establecido que estas
atribuciones de las juntas de vecinos seran
las que la ley les otorga especificamente
en materia de servicios publicos y munici-
pales, pues la definicién anterior podria

levar a la idea. ..

1] sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Lo comprendo muy bien, Honorable colega.

El sefior BULNES SANFUENTES.—

. de que esas organizaciones estaban fa-
cultadas para temer cualquier clase de
contactos con servicios publicos que no es-
tuvieran precisados en la ley.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Me alegra mucho la observacion de Su
Sefioria. Pero el inciso segundo dice: “Las
Juntas de Vecinos podran constituir Agru-
paciones Locales, Uniones Comunales, Fe-
deraciones Provinciales vy una Confedera-

cion Nacional para que las representen en
los distintos niveles de la vida nacional.”
Qué quiere decir esto? Si la comuna es
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ior, we es el organismo Lolmco En-
cos supeditan a la municipalidad de la
cual sersn colaboradoras. Aqui asoman
las orejas del lobo. Se trata de un instru-
mento esencialmente politico, a pesar de
la forma acuciosa como lo ha estudiado la .
Comisién de Gobierno. El destino nos dara
muchas veces motivo para volver sobre
este particular, porque las manifestacio-
nes que iremos viendo a lo largo del tiem-
po, demostraran la interferencia politica
de la “revolucion en libertad”, que sodlo
busca insirumentos gue le permitan man-
tenerse, prosperar e imponer sus doctri-
nas. Ese es el proposito.

Il sefior PABLQO.—Mientras lo pida el
pueblo. ..

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Sobre eso de contentar al pueblo, habla
bien claro la Constitucion Politica del Es-
tado. Dice nuestra Carta Fundamental
que ninguna autoridad, ninguna persona
ni reunién de personas puede arrogarse
otrag facultades que las que les confieren
lag leyes.

;Qué ha querido conferir la ley? El
desempeiio de la autoridad —dentro del
concepto de division de los poderes, desde
los superiores hasta los inferiores, repre-
sentados estos ultimos por la comuna au-
ténoma— para buscar la felicidad del
pueblo, suprema ley, sin distincién de par-
tidos, ni de clases, ni de nada.

Sus Sefiorfas parecen creer que la fe-
licidad del pueblo en Chile estd en lo que
hace la Democracia Cristiana. No es asi,
sefiores Senadores. Haré un balance de las
actuaciones de la Democracia Cristiana,
materia que presenta mucheos, muchisimos
matices para tomar a esa colectividad y
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sacudirla, y también para demostrarle
cuan tarde propone reformas que debid
haber impulsado en un comienzo, cuando
la opinién publica estaba sumamente im-
presionada por el triunfo de ese partido,
cuando se pudo haber creido por muchos
que en Chile se habia descubierto un nue-
vo lampo de luz y de felicidad, que no es
tal. Pero, como en el juego de cubiletes,
hay que “pedir por abajo”, tratadndose de
esta felicidad.

El sefior PABLO.—En verdad, me afec-
tan un tanto las palabras de mi Honorable
colega.

Tn Chile, la Democracia Cristiana as-
pira, evidentemente, a establecer los cau-
ces para que el pueblo tenga adecuada ex-
pregion, como ya lo planteé durante ia
campafia presidencial.

Su Sefioria sabe que, por razones que
no analizaremos ahora, el proyzcto en de-
bate ha tenido una dilatada tramitacién
en el Senado. Debo manifestarle que nues-
tra politica ha sido mantenernos dentro
de las normas constitucionales.

El sefior Senador dice que la ley vi-
gente permite obtener la solucion de todos
los problemas por medio de la comuna
autonoma. Le he recordads que la ley de
la Comuna Auténoma, si no me equivoco,
fue discutida a fines del siglo pasado y
que su autor fue den Manuel Josgé Ira-
rrazabal. Pues bien, o que después
de 50 afies, la organizacion popular a ni-
vel vecinal puede y debe tener nuevas mo-
dalidades. Nuestro propésito, en el fondo,
es adaptarse a lag nuevas exigencias de la
vida de hoy en el vecindario, la org:
ciéon de! pueblo que colabora parz
adelante con sus problemas.

El sefior Senador también se refirio a
lag criticas que pedria hacer a ia Demo-
cracia Cristiana. Por mi parte, pienso
que algln diz tendré oportunidad de ha-
cer un balance de la accién del Partido
Radical en los Gobiernos que ha encabe-
zado y también formularé nuestras eriti-
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cas. Pero no es éste el momento, pues con:
ir de balance en balance no adelantaria-
mos gran cosa.

Lo que discutimos es algo muy concre-
to: si aprobamos la organizacién pro-
puesta para el pueblo en esta iniciativa de
ley, o la rechazamos.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Considero muy interesante la observacién
del sefior Senador. Acepto el cotejo. Su
Sefioria tendria que comparar “el cucha-
rén’ con la “pala mecanica’. Esos son los
simbolos que expresan la diferencia entiz
uno y otro partido.

El sefior PABLO.—Rechazo lo de la
“pala mecanica” que el sefior Senador pa-
rece atribuirnos.

Veo que Su Sefioria acepta para si le
de ““el cucharén”.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
No puedo desligar una cosa de la otra.
FEsos son subterfugios, como decia el Ho-
norable sefior Aylwin.

E] sefior AYLWIN.—La pala mecanica
no destruye.

El seflor GONZALEZ MADARIAGA . —
Concedo a la Democracia Cristiana el de-
recho a establecerse, gobernar y proponer
todas las leyes que estime conveniente. Lo
unico que le pido se atenerse al buen sen-
tido, al sentido coman, y que no vuelque
el carre. (Para qué precipitar la descon-
fianza, que se va afianzando cada dia
mas?

He oido con mucho interés que se desea
organizar los centres de madres, lo cual
me parece bien. También es aceptable or-
ganizar los centros de padres, porque unos
sin log otros no podrian ser. No voy a en-
trar al aspecto bioldgico, pues deberia ate-
nerme a Shakespeare, quien fue bastante
expresivo en esta materia.

Pero nc es eso lo que me preocupa. Me
preccupa que sean mAas realistas. Si la
Democracia Cristiana desea organizar to-
das estas acciones en la célula més subor-
dinada, la comuna perfecta. Le doy las



atribucionss que nos pav ”mﬂ(\ siempra
dentro de la comuna; ne
Honorable colega.

No puedo olvidar que el seior Mi
del Interior vino agul a pof'a;‘r os recu
para los intendentes y geboina
pecadillo de :*cce“iter, porgae el
sefior Ministro decia en forma tan melosa
que se queria day ingtrumentos de trn
bajo a los intendentes y governadores, gue
di mi aprobacién a su soiicitud. Mas de
un amigo me lo repard después, y he de-
bido confesar mi error.

1,08 intendentes y gobernadores carecen
hasta de la menor experiencia en el orden
administrativo, y no han actuado sino co-
mo agentes electorales. Ahora mismo exis-
te un problema grave en Aisén. Se in-
cendié el edificio de la Intendencia y se
pretende construir uno nuevo en medio de
un paramo. ¢Por qué? Porque asi se le
oeurre a la primera autoridad. Ello es
incomprensible; pero las autoridades su-
periores estdn de acuerdo con la idea, ¥y
sus agentes acatan la politica del Gobier-
no. No hemos dado recursos a intendentes
v gobernadores para que con sus actua-
ciones destruyan la organizacién adminis-
trativa del pais. Los agentes que repre-
gentan al Presidente de la Republica so-
lamente deben conservar el orden y ejer-
cer vigilancia, por lo cual deben respeto
a los organismos téenicos que la ley ha
sefialado para el desempeflo de activida-
des que interesan a la comunidad. Esto es
clarisimo.

Qi el Honorable sefior Aylwin quiere
que le demos estos medios, c6mo no. Le
daremos lo que quiere; pero en el plano
comunal, para que no se haga de la ley
en proyecto un elemento de accion poli-
tica.

Al aprobar la Confederacion Nacional
de Juntas de Vecinos, destruiriamos la
comuna auténoma, pues pondriamos por
ella a la referida confederacion, la
o constituiria un instrumento politico al
sarvicio del Gobierno.
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y suprimir el inciso seg

HIPICAS EXTRAORDINARIAS A

CARRERAS
BENEFICIO DEL CLUB YUGOSLAVENSKY S0-
KOL, DE ANTOFAGASTA. VETO.
PREFERENCIA.

El seficr MAURAS.—IE1 Honorable se-
fior Gonzalez Madariaga me ha concedido
ana interrupeién para referirme a otro
asunto. '

En la sesién pasada, pedi despachar,
con informe de Comisidn o sin €l en esta
sesion, las observaciones del Ejecutivo al
proyvecto referente al Club Deportivo Yu-
gosluvensky Sokol, de Antofagasta. Asi se
acords. Pero ahora «<stas observaciones
figuran en tercer lugar del Orden del Dia,
por lo cual puede suceder que hoy no al-
cancemos a tratarlas. El veto, aparte ser
muy breve, tiende s6lo a procurar un or-
denamiento del proyecto.

Junto con el Honorable seiior Victor
Contreras me permite solicitar que despa-
chemos en esta misma sesién el referido
veto.

Tl gefior SEPULVEDA (Presidente
accidental) .— Hay acuerdo para tratar
esas observaciones durante los ultimos
cinco minutos de! Orden del Dia.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Bulnes Sanfuentes.

Bl sefior PABLO.—;Me permite una
interrupcion, sefior Senador?

El senor SEPULVEDA (Presidente
accidental) —Con la venia del sefior Bul-
nes Sanfuentes, tiene la palabra Su Sefio-
ria.
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SUPLEMENTACION AL PRESUPUESTO DEL
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS. VETO.
PREFERENCIA.

El sefior PABLO.—Sefior Presidente,
hace unos instante suscribi el informe de
las Comisiones unidas de Obras Publicas
y de Hacienda, recaido en €! veto del Eje-
cutive al proyecto de ley sobre suplemento
del presupuesto de Obras Publicas.

Pido al sefior Przsidente recabar el asen-
timiento de la Sala para incluir dicho pro-
yecto en la Cuenta de la presente sesién.

El sefior SEPULVEDA (Presidente
accidental) . —Si le parece a la Sala, se in-
ciuird en la Cuenta de esta sesién el in-
forme mencionado por el Honorable sefior
Pablo.

Acordado.

(Véanse en los Anexos, documento 2).

El sefior MAURAS.—Y también se po-
dria tratar en el primer lugar de la tabla
de maifiana, sefior Presidents,

El sefior SEPULVEDA (Presidente
accidental) .—Hay otros proyectos con ur-
gencia cuya discusion no puede aplazarse,
sefior Senador.

LEGALIZACION DE JUNTAS DE VECINOS Y
DEMAS ORGANIZACIONES COMUNITARIAS.

El sefior SEPULVEDA (Presidente
accidental).—Continta la discusién del se-
gundo informe, recaido en el proyvecto so-
bre Juntas de Vecivos - demis oronniza.
ciones comunitarias.

Tiene la palabra el Honorable
Bulnes Sanfusntes.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
No me referiré al articulo en discusién,
sino que haré presente, como lo hice en
reunion de Comités, con muy poco éxito,
que este proyecto no puede razonablemen-
te ser despachado en el dia de manana,
fecha en que vence la urgencia constitu-
cional, enando s6lo podremos tener la se-
sién ordinaria de la tarde, pues en la ma-

SENoy

nana sesionard la Comisién Mixta de Pre- -

supuestos.

Esta iniciativa de ley ha sido tramitada
en forma enteramente anormal, porque,
en el primer informe, la Comisién pro-
puso rechazarla y, por lo tanto, no la dis-
cutié en particular. :

La Comisién ha debido emitir su se-
gundo informe en un plazo excesivamente
breve. Debido a ciertas circunstancias
—hubo un corto receso del Senado la se-
mana del 1° de noviembre—, la Comisién
tuvo que despacharlo con extrema rapi-
dez. ’

Ahora no dispondremos ni siquiera del
tiempo suficiente para exponer las ideas
generales tenidas en vista por 1a Comisién
para modificar =l proyecto.

La iniciativa de ley en debate consta de
sesenta articulos, de los cuales cincuenta
v cinco han sido objeto de modificaciones.
Ademads, se propone suprimir muchos de
ellos.

El proyecto no es sencillo, pues crea una
estructura juridica nueva. Considero, por
lo tanto, una inconciencia despacharlo en
el dia de maflana, en circunstancias de
que no podra haber discusién particular.

Hago un llamado a los Senadores de
Gobierno y al sefior Ministro, que -esté
ryesente en la Sala, para retirar la ur-
gencia y, luego, renovarla, una vez que
hayamos acordado un procedimiento 28pe-
cial para la tramitacién del proyecto.

Repito, sefior Presidente: la manera co-
mo estumos legisiando no es la mas seria,

5 ne ha sido responsabilidad de la Co-
nisién ni de Ja Sala que el proyecto no
&2 haya tramitado en mejores condiciones.
Kl sefior SEPULVEDA (Presidente
accldental) —Ha terminado el Orden del]
Dia.

En virtud de lo acordado, corresponde
tratar, a continuacién, el proyecto de ley
a4 que se ha referido el Honorable senor
Maurés,

Kl sefior PABLO.—; Me permite, sefior
Presidente?

Deszo tan sélo formular un alcance.

Pedi celebrar una reunién de Comitég
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con el propdsito de llegar a un entendi-
miento. Su Sefioria sabe la intransigencia
que se produjo en el seno de esa reunidn;
de tal modo que mientras dicha actitud
persista, debo acogerme al Reglamento del
Senado, para. que mafiana, en sesién de
la tarde, a las seis o a las doce de la no-
che, se cierre el debate y podamos votar
el proyecto.

Los Senadores de Gobierno no hemos
encontrado siquiera en minima parte la
colaboracién que sizmpre se brindd en el
Senado a los distintos regimenes para fa-
cilitarles el cumplimiento de sus labores
legislativas.

Comparto algunas de las inquietudes
del Honorable sefior Bulnes Sanfuentes,
pero 2 ruego que él también comprenda
mi posicién. Mi obligacién es obtener el
despacho de disposiciones legislativas res-
pecto de las cuales no es admisible el tra-
to que se les dio en la reunién de Comités
celebrada hoy.

CARRERAS HIPICAS EXTRAORDINARIAS A
BENEFICIO DEL CLUB YUGOSLAVENSKY
SOKOIL, DE AXNTOFAGASTA. VETO.

El seficr FIGUEROA (Secretario).—
Por acuerdo de la Sala, corresponde tra-
tar las observaciones del Ejecutivo al pro-
vecto de ley que autoriza la celebracion de
carreras hipicas a beneficio del Club Yu-
gos:avensky Sokol, de Antofagasta.

—Los antecedentes sobre este proyecto
-figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:

Proyecto de ley:

En segundo trdmite, sesién 462 en
12 de septiembre de 1967.

Observaciones:

En segundo trdmite, sesion 18Y, en
14 de noviembre de 1967.

Informes Comision de:

Gobierno, sesion 49%, en 13 de sep-
tiembre de 1967.

Discusiones:

Sesion 512, en 14 de septiembre de
1967 (se aprueba en general y en
particular).

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
También por acuerdo de la Sala, se exi-
mié el veto del trémite de Comision.

La Camara de Diputados ha aprobado
las observaciones del Ejecutivo.

El sefior SEPULVEDA (Presidente
accidental) ——En discusion =l veto.

Ofrezeo la palabra.

Bl sefior MAURAS.—Solicito a mis Ho-
norables colegas que, respecto de estas
observaciones, adopten el mismo criterio
de 1la Camara. El veto fiene por finalidad
tnicamente ordsnar el proyecto, el cual
destina fondos para dar férmino a la
(umﬁ"ucmon de un gimnasio cerrado del
Club Dey ivo Sokol, y concede recursos
para enviar upa delegacién de Chile al
Congreso Mundial de Cronistas Deporti-
VOos.

—Se aprueba el veto.

SUPLEMENTACION DEL PRESUPUESTO DEL
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS. VETO.
PREFERENCIA.

El sefior MAURAS.—Como hay ntime-
ro en la Sala, solicito al sefior Presidente
que recabe el acuerdo del Senado vnara
despachar el proyecto sobre suplementos
del presupuesto de Obras Publicas en la
sesion que debemos celebrar mafiana.

IZ1 sefior PABLO.—No tengo inconve-
niente. Ya he pedido sesién especial, pues
hay urgencia en despachar ese proyecto.

El sefior MAURAS.—;Podria quadar
en el primer lugar de la tabla?
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Tl sefior SEPULVEDA (Presidente
accidental) —Lo podriamos resolver en
reunién de Comités. Por desgracia, hay
otros proyectos con urgenciz, lo cual im-
pide proceder en la forma que solicita el
sefior Senador.

La Mesa, de todas maneras, citard a
reunién de log Comités para procurar una
solucion.

il senor PABLO.—Podriamoes despa-
char ese asunto en sesion que celebrare-
mos maflana a lag fres da la tarde.

El sefior SEPULVEDA (Presidente
accidental) —He anunciado que se reuni-
ra a los Comités para tratar esa materia,

VII. TIEMPQ DE VOTACIONES,

PUBLICACION DE DISCURSOS.

Kl sefior FIGUEROA (Secretaric).—
Figuraba en primer término una indica-
cion del Honorable sefior Curti, que su
autor ha retirado.

El Honorable sefior Jaramillo Lyon for-

mula indicacién para publicar “in exten-.

so” las observaciones del Honorable sefior
Tbafez, formuladas durante la hora de
Incidentes de la sesién ordinaria celebra-
da el 15 de noviembre en curso.

1 sefior FUENTEALBA.—No tenemos
inconveniente en acceder a lo solicitado,
siempre que también se publique “in ex-
tenso” mi respuesta al discurso del Ho-
norable senior Ibafez.

El sefior SEPULVEDA (President2
accidental).—Si le parece a la Sala, se
acordara la publicacién “in extenso” del
discurso pronunciado por el Honorable
sefior Ibafiez v la respuesta que dio a di-
cha intervencién el Honorable sefior
Fuentealba.

Acordado. .

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Indicacion del Honorable sefior Ibaflez
para insertar en la versién de su discurso

los cuadros estadisticos que el sefior Se-
nador cité en su oportunidad.

—8e aprueba.

Fl sefior FIGUEROA (Secretario).—
Indicacidn del Honorable sefior Gonzélez
Madariaga pava publicar “in extensc” las
observaciones del Ilonorable sefor Ba-
vros, formuladas en la hora de Ineciden-
tes de la sesidén del 15 de noviembre en

CUurse,

—Se aprueba.

] sefior SEPULVEDA (Presidente
accidental).—Se suspende la sesién nor
veinie minutos.

—Se suspendid ¢ las 17.59.
--Se reanudd a las 18.25.

VIII. INCIDENTES.
El sefior SEPULVEDA (Presidente
accidental) —Continta la sesién.

PETICIONES DE OFICIOS.

E!l sefor EGAS (Prosecretario).—Se
han formulado varias peticiones de ofi-
cios por diversos sefiores Senadores.

El sefior SEPULVEDA (Presidente
accidental).—En conformidad al Regla-
mento, se enviaran dichos oficios en nom-
bre de los sefiores Senadores que los han
solicitado.

—Los oficios cuyo envio se anuncia Son
los siguientes:

Del sefior Aguirre Doolan:
MONUMENTO EN MEMORIA DE MARTA BRYU-

NET CARAVES EN LA CIUDAD DE CHILLAN
(NUBLE).

“Al geftor Ministro del Interior, a fin
de que se sirva proponer la inclusién en
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la actual convocatoria extraordinaria de
un proyecto de ley que es autor el suscrito,
¥y que autoriza la erececidn, por suscripcion
popular, de un monumento a la memoria
de Marta Brunet Céaraves, en la ciudad de
Chillan, de la provincia de Nuble.”

SERVICIO TELEFONICO PARA
SAN IGNACIO (NUBLE).

“Al senor Ministro del Interior, solici-
tandole dotar a la comuna de San Ignacio
de un servicio telefénico que la una con
el resto de la provincia.”

SUBVENCION PARA CUERPO DE BOMBEROS
Y CRUZ ROJA DE LEBU (ARAUCO).

“Al seflor Ministro de Hacienda, en or-
den a que se incluya en el item de Subven-
csiones del Presupuesto de 1968, una par-
tidga de fondos para el Cuerpo de Bombe-
ros de Lebu por EP? 20.000, y otra por
199 2.000 para la Cruz Roja de 1a misma
iccalidad de Lebwu, provincia de Arauco.”
TURMING DE OBRA Y MOBILIARIO PARA

YSCUELA DI SAN IGNACIO (NUBLE).

“Al seflor Ministro de Edueacion, soli-
citdndole la terminacion de los servicios
higiénicos y entrega de mobiliario a la
Eacuela de San Ignacio, departamento de
Bulnes, que fue inaugurada por el
Presidente de la Republica a principios
del presente afio.”

MEJORAMIENTO DE RED DE AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO DE SAN IGNACIO
(NUBLE).

“Al sefior Ministro de la Vivienda, so-
licitandole el mejoramiento de la red de
agua potable y alcantarillado de la comu-
wa de San Ignacio.”

Del sefior Ampuero:

CONSTRUCCION DE PABELLONES PARA ES-
CUELA TECNICA FEMENINA SUPERIOR, DE
ANTOFAGASTA.

“Al sefior Ministro de Educacién,
para manifestarle que la Sociedad Cons-
tructora de Establecimientos Educaciona-
les v el Centro de Padres de la Escuela
Técnica Femenina Superior de Antofagas.
ta, adquirieron unos terrenos para cons-
truceién de pabellones de salas de clases,
gimnasio, duchas, etc. En el curso del afio
pasado la Sociedad Constructora de Esta-
biecimientos Educacionales, Zonal Anto-
fagasta, informé que se procederia a cons-
truir 300 m2. en el afio 1967, trabajos que
hasta el dia de hoy no se han iniciado.

“Los padres y apoderados hacen llegar
su inquietud sobre este problema, ya que
el proximo afto deberan funcionar los 7%
y 89 afios en este establecimiento, en con-
sideracién a que el local antiguo que po-
seian fue concedido al Centro de Educa-
cidén Basica N 2, y solicitan, por interme-
dio del suscrito se den las instrucciones
pertinentes para proceder la
construccién de log pabelicnes que se con-
sultaron y aprvebaron, segun la bociedad
Constructora de Istablecimientos ildunen-
cionales, Zonal Antofagasta.”

NP
{
2ES Y

CREACION DE SEPTIMOS Y OCTAVOS ANOS
EN ESCUELAS DE POZO ALMONTE
(TARAPACA).

“Al seioy Ministro de Eduecacién, para
darle a conocer la peticién de los vacinos
de Pozo Almonte que solicitan interceder
ante el seflor Ministro en favor de la crea-
cion de cursos de ensefianza basica para
7° y &9 afios en la escuela de aquella lo-
calidad.

“No escaparid al criterio del sefior Mi-
nistre fa importancia de esta peticion,
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ya que log alumnos de esta localidad, una
vez terminado el 69 Afio Primario, deben
trasladarse a localidades como Iquique pa-
ra seguir curses de educacién basica y su-
perior, viajes que no se realizan por falta
de medios de locomocion o por las condi-
ciones econdémicas ds los interesados.”

PAGO DE UTILIDADES DE EMPRESA PES-
QUERA “EPERVA”, DE ARICA, A SUS
TRABAJADORES.

“Al sefior Ministro de Trabajo, & fin de
que se girva ordenar a la Empresa Pesgue-
ra EPERVA, de Arica, proceda a cance-

lar el 10% de utilidades que extabloes la
ley N? 15.575, de una sola ver.

“T,0s trabajadores ascciados en el Sin-
dicato Profesional expresan quz2 la Em-

presa reconoce e derecho que fes agiste a
este porcantaje de utilidades, pero ofrace
cancalarlo en cuotas, como ya lo ha he-
cho en forma obligatoria con algunos per-
sonales. Por ejemplo, canceld, con fecha
10 de cctubre, el 20% del total de utili-
dades que Conesponde percibir a emplea-
dos y obreros, habiendo prometido cance-
lar el 31 de octubre otro 20%; el 20 de
noviembre, un 25% , y tendria la intencién
de cancelar =l resto a fines del afio en
curso.

“Como observara el sefior Ministro, es-
te sistema de pagos por cuotas no bene-
ficia a estos trabajadores, pues la prime-
ra percibida por menos del 509% de ellos,
la recibieron sélo 10 meses después que lo
hiciera la Empresa Pesquera EPERVA
S. A, de Arica.”

INVERSION DE FONDOS EN ESCUELA N? 19
DE MEJILLONES (ANTOFAGASTA).

“A la Sociedad Constructora de Esta-
blecimientos Educacionales, para que in-
forme scbre la inversién de K° ]9900
presumebtadm para reparaciones dej lo-
cal de la Escuela N¢ 19 de I\Ie]dlone~, v de

se utilizé E° 1.500,
profesores, padrss v
alumnos,-si la sustancial diferencia sora
invertida en 1968 o si fue destinada a otvos
fines educacionales.”

o 'y sohera Campusano:

ENTREGA DE AGUA DE RIEGC PARA
UNITAQUL (COQUIMBO).

“:’-\} cefior Ministro de Obras Pﬁbli"'ti,
o fin de solicitarle tenga a bien congultar
ol U“pwtawento de Riego, si éstz va a
entregar efectivamente el agua requerida
para la comuna de Punitaqui, departa-
mento de Ovalle, provincia de Coquimbo.

“Tal solicitud reviste una gran urgen-
cia para eso comuna ya que, no eseapara
a] buen criterio del sefior Ministro, este
vital elemento es tan necesario alli como
en cualguiera otra regiéon. Por lo tanto,
se hace indispensable su pronto restable-
cimiento.”

ALUMBRADO PARA LA ESTACION DE MONTE
PATRIA (COQUIMBO).

“A] sefior Ministro de Obras Publicas,
a objeto d2 que tenga a bien interceder
ante la Direccién de Riego para que ésta
dé solucidn al problema actualmente exis-
tente en la comuna de Monte Patria.

“La Direccién de Riego efectuo, tiempo
atrds, una variante del tren en la parte
del tranque La Paloma, dejando con esta
sin alumbrado a la Estacién de Monte Pa-
tria. Como atn subsiste esta anomalia en
dicha localidad, los afectados han solici-
tado se pida a la Direccién causante de
2sa situacién, envie el depdsito correspon-
diente a ENDESA para que ésta haga las
conexiones respectivas en bage a restable-
cer el alumbrado.

“Ademés, como el trabajo estd listo pa-
ra iniciarse, faltando sdlo los fondos para
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ello y, reconociendo que tal solicitud es
una nzcesidad imperiosa, la suscrita rue-
ga a ese Ministerio se sirva adoptar las
medidas del caso para que dicha Direc-
¢ién se haga cargo debidamente de tal si-
tuacion.”

AYUDANTE PARA LA TESORERIA DE MONTE
PATRIA (COQUIMBO).

“Al gefior Tesorero General de la Repu-
blica, solicitandole tenga a bien hacer
efectivo el envio del ayudante designado
para la Tesoreria de la comuna de Monte
Patria, departamento de Ovalle, provincia
de Coquimbo, =l cual se encuentra actual-
mente ejerciendo en La Serena.

“I,a suscrita hace tal peticién, en base
a que el trabajo existente en la Tesoreria
Comunal s demasiado para una sola per-
sona. Esto se ha podido comprobar facil-
mente por cuanto el Tesorero en funcio-
nes debe hacer doble jornada y atn asi,
no logra dar abasto. De manera que es de
urgente necesidad =l que la designacion
correspondiente sea hecha a la brevedad
posible para subsanar las deficiencias que
se suscitan a diario en la atencion de esa
oficina.”

CAMBIO DE PRACTICANTE DE POLICLINICA
DE MONTE PATRIA (COQUIMBO).

“Al sefior Director General de Salud
Pablica, a objeto de que se sirva crdenar
¢l pronto cambio del practicante existente
en la policlinica ubicada en la comuna de
Monte Patria, departamento de Ovalle.

“El practicante en referencia no atien-
de a las mujeres y se limita sélo a insul-
tarlas: no entrega la leche de los nifios
v no los pesa. Es decir, que solamente
atiende a log de su agrado, lo cual resulta
inaudito.

“Ante todo lo expuesto y dado a la gra-
vedad que ello reviste por la situacion de
cesantia imperante en el departamento de
Ovalle, la suscrita solicita de esa Direc-

@

cién haea lo qua esté de su parte por
destinar a otro practicante que atiends
debidamente a la poblacién de esa comu-
1z, Ademas, pide se ordene no exigir en
¢l hospital ayuda econémica de ninguna
especiz a aquellos enfermos que van a
atenderse, debido a la grave situacion mas
arriba indicada.”

De! sefior Duran:

HABILITACION DE HOSPITAL Y REPOSICION
DE AMBULANCIA PARA HUISCAFL
(CAUTIN).

“Al seficr Ministro de Salud Publica,
solicitandole la habilitacion y entrega del
Hospital de Huiscapi (departamento de
Villarrica, provincia dz Cautin) y la repo-
sicion de la ambulancia que le fuera des-
tinada. Una de las principales causales de
no entrega del edificio era el no contar
con energia eléctrica, hecho que ya se so~
lucion6 con la instalacién de un grupo a
petréleo.

“R] sefior Director General del Servicic
Nacional de Salud expresé al Director Zo-
nal su conformidad si se contara con el
personal correspondiente en la planta de
esta Regional.

“La no entrega produce desperfectos ¥
dafios a los edificios que no son atzndidos,
en esa zona lluviosa y himeda.”

Del sefior Luengo:

CREACION DE CUARTO ANO EN LICECG
VESPERTINO DE MULCHEN (BIO-BIO).

“Al sefior Ministro de Educacion, pi-
diéndole se sirva tener a bien adoptar las:
medidas que sean pertinentes, a fin de
crear para el afio 1968 el 4° Afio Fiscal
en el Liceo Vespertino de la ciudad de
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Mulchén, provinecia de Bio-Bio, por ger és-
te indispensable para permitir que los jé-
venes de ambos sexos de dicha localidad
puedan continuar sus estudios cuando por
razones de orden econdémico se ven obliga-
dos a trabajar. En la actualidad existe en
dicho establecimiento una némina de 25
postulantes para el 4° Afio, 1a que segu-
ramente aumentaria una vez creado el
. Curso.

“Para el caso de que no fuera posible
crear dicho curso como fiscal, me permito
solicitar del gefior Ministro se sirva con-
siderar la posibilidad de otorgarle a dicho
establecimiento una subvencién de a lo
menos E° 15.000, a fin de que, como una
emergencia, se pueda crear el curso aten-
dido por profesores particulares.”

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental).—En el tiempo del Comité Co-
munista. que ha cambiado su orden con el
Comité Demdcerata Cristiano, tiene 1a pa-
labra el Honorable seifior Enriquez.

ANALISIS DE LA EXPOSICION DE LA HACIEN-
DA PUBLICA HECHA POR EL MINISTRQ DEL
RAMO.

El sefior ENRIQUEZ.—Seflor Presi-
dente:

Deseo analizar, en la forma mds sinté-
tica que me sea pesible, la Gltima exposi-
«¢ién que, sobre el estado de la Hacienda
Publica, nos hizo el sefior Ministro del ra-
mo, don Sergio Molina, y ver si efectiva-
mente, como lo afirma él, se han logrado
las metas que se habia propuesto el Go-
bierno Democrata Cristiano, o si, por lo
contrario, los resultados obtenidos en los
tres afios de este régimen distan mucho
de las promesas que se hicieron al pueblo
durante la ultima campafia presidencial.
La critica bien inspirada, desapasionada
y con dnimo constructivo, permitira, si se
ia acoge con igual espiritu por quienes tie-

nen la responsabilidad del Gobierno, rec-
tificar los errores de una politica que es-
t4 provocando una verdadera recesidén
econdmica en el pais, y con sintomas que
indican que el fen6meno puede agravarse
en el futuro inmediato. .

El sefior Ministro de Hacienda, repi-
tiendo lo que nos dijo en su primera expo-
sicion sobre el estado de la Hacienda Pu-
blica en noviembre de 1964, nos ha reite-
rado este afio que los cinco objetivos basi-
cos perseguidos por el actual Gobierno
han sido y son:

1.—Romper el estancamiento econémi-
co; 2.— Derrotar la inflacién; 3.— Dis-
tribuir mejor el ingreso y la riqueza; 4.—
Organizar al pueblo, v 5.— Conseguir la
soberania.

Haré el andlisis en el mismo orden y,
substancialmente, con los mismos datos
preporcionados por el sefor Ministro. Con
es0s mismos datos, difiero de las optimis-
tas eonclusiones a que llega este Secretario

Rompor el estancamieste egcondémico.

Prede afirmarse que el primer objetivo
no se¢ ha obtenido en los términos de un
anmento real del bienestar de la poblacién.
Se acude, para demostrarlo, al aumento
que habria experimentado el producto
geografico bruto v se sefialan a su respec-
to diversos porcentajes en forma que, en
los tres afios, se espera ferminar con un
aumento de casi 16% mas de bienes y ser-
vicios que los que existian en 1964, esto
es, superar la meta de crecimiento de un
5% anual que se habia propuesto el Go-
bierno.

Se omite. para hacer esta afirmacidn,
explicar los componentes del producto
geografico y presentar un cuadro comple-
to de las cuentas nacionales que permita
apreciar la participacion de los diversos
sectores en dicho producto. Las explicacio-
es vy cuadros de los anexos se refieren
fundamentalmente al sector  piblico, al



ahorro v al comercio exterior. Un andlisi
somerc de esa exposicion revela que, si
moenetariamente ——y monetariamente o en
valor en dinero es la forma de hacerlo—
se puede hablar de un aumento, éste no
existe en términos, repito, de un mayor
bienestar real de la poblacién, sino al con-
traric. Y en aquellos puntos en que puede
sefialarse un aumento real, no se debe a la
accién del Gobierno.

Cabe destacay, corno base previa del ana-
lisis, que una de las causas del estanca-
miento econdmico del pais —en proceso
acumulativo de muchos afios vy que ha
acentuado el actual Gobierno— es la de-
formacion en la estructura de las ocupa-
ciones.

En nuestro pais existe, en efecto, una
hipertrofia en el sector de los servicios o,
como lo llaman los economistas, el sector
terciario. El desarrollo de este sector de-
be corresponder y ser consecuencia del
adecuado desarrollo de la agricultura e
industrias extractivas, como sector pri-
mario, y de la industria elaboradora y
transformadora de bienes como sector se-
cundario. Sélo una buena e intensa explo-
tacién de los recursos naturales y, en se-
eguida, el buen aprovechamiento de los
bienes procedentes de esas fuentes en in-
tensivo proceso de industrializacién —con
el efecto consiguiente y necesario de los
volimenes de ocupacién o empleo en esas
actividades y el efecto en el precio de los
productos por el mayor valor agregado—
hacen una econcmia sana y en desarrollo
acelerado. Sé6lo en tales condiciones, un
aumento en e! gector de los servicios —co-
mercio, recreaciones, automoéviles, fuentes
de soda y labor de los servidores del Es-
tado, entre otros— tienen efectos saluda-
bles en la economia y se traduce en niveles
superiores de vida. En el caso contrario,
revela una deformacién en la estructura
econémica y una enfermedad que es preciso
remediar. Es exactamente lo que ocurre en
Chile. A mi juieio, la politica economica
y financiera del Gobierno no ha hecho si-
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ro agravar los sintomas, como espero de-
mostrarlo. : »

Cuands los Gobierncs radicales, par-
'16‘7»40 cen la genial vigion de don Pedre

yre y sus concepciones, claramente
tas en sus libros sobre el problema
1 rroblema industrial y sus pos-
wlicaciones y re aluablones, abor-
y avuda eficaz o la agriculturay
planes andaces y valien-
de la industrializaciéon del
el dedo en la llaga de nues-
trog males econdmicos e iniciaban una po-
litica visionaria que todavia no se ha des-
tacade debidamente. Y he dicho visionaria,
porque es preciso recordar que en esos
tiempos todavia se :ontraban en pana-
les las teorias que hoy son patrimonio co-
mtin en el moderno andlisis macro econd-
mize.

En suma, una agricultura atrasada y
una industria apenas incipiente, eran los
grandes obstaculos para nuestro desarro-
I'o. Frente a esa situacién, las presiones
originadas por el aumento de la poblacién,
con el consiguiente aumento de las legiones
de nuevos grupos de hombres y mujeres en
busca de trabajo, constituian fuerzas ac-
tivas para acrecentar mas alla de los li-
mites Utiles el sector de los servicios y
deformar la estructura de las ocupaciones.

El actual Gobierno, a diferencia de los
Gobiernos radicales, no ha hecho sino
acentuar este cuadro, con las graves y per-
niciosas consecuencias que fluyen de la
exposicién del propio Ministro de Hacien-
da, segun demostraré, y que lo empujan
hoy a propugnar las mas drasticas y dolo-
rosas medidas para asalariados y empre-
sarios, en esfuerzo desesperado de corregir
los errmes de su politica y salvar al pais
de una catistrofe como pais en vias de
desarrollo econédmico y social.

Sin pretender entrar en explicaciones y
disquisiciones teéricas, hoy de manejo ha-
bitual en la prensa, la radio y los debates
politicos, debe recordarse que los gastos
del gobierno —en bienes y servicios—
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«constituyen uno de los componentes del
-producto nacional. Egte producto aumenta,
-en consecuencia, en la medida en que au-
mentan esos gastos. Si se log suma, poste-
riormente, a los demas componentes de di-
-cho producto y dividimos el total por la
poblacién del pais, podemos tener un creci-
miento total bruto y un crecimiento del in-
greso per cipita que nos permita presen-
“tar un panorama muy halagiiefio y que
‘no signifique, sin embargo, ninguna me-
_jora efectiva en el bienestar real de las
personas ni resulte auspicioso para el des-
.arrollo.

Si nos atenemos a las palabras del sefior
‘Ministro de Hacienda, éste nos dice, en la
‘pagina 6 de su exposicién, que “otro fac-
tor que también ha ejercido influencia so-
bre los precios, ha sido el crécimiento ex-
‘traordinario experimentado por e! gasto
publico”. “En efecto,” —nos agrega—
*‘entre 1964 y 1967 los gastos del sector
publico en su conjunto aumentan en 53%
en términos reales”. ¥ aflade que “para
fcgrar el aumento indicado anteriormente
ha sido necesaric provocar una fuerte
rransferencia de recursos en favor del sec.
tor plblico”.

No tengo para qué ingistir, poroue tods
2] pais lo sabe, sobre la forma en que s¢ ha
:operado esta transferencia de recursos. £l
impuesto patrimonial o sobre renta pre-
sunta, las agravaciones en el sistema im-
positivo sobre la renta y el global comple-
mentario, los reajustes automaticos de es-
tos impuestos y del de bhienes raices, los
.aumentos en los impuestos a las compra-
ventas y la extensién de los impuestos a 1os
consumos, incluso a articulos de primera
necesidad, tienen agobiados a contribuyen-
tes y consumidores y han llevado al propic
Presidente de la Reptiblica a hablar de que
¢s imposible pensar en un acrecentamiento
de la carga tributaria, o, en otras palabras,
de que el pais se encuentra ya saturado de
impuestos, y existe, en la materia, una
verdadera asfixia tributaria. No obstante,
se estd hablando ahora de prorrogar, en
“Hérminos atin més dolorosos e injustos, el

impuesto patrimonial o a ]a renta presun-
ta; de recargar otros impuestos; de crear
nuevos, y hasta de ir, por un camino eufe-
mistico, a la creacién de un nuevo im-
puesto, como es el del ahorro obligatorio,
el que afectaria incluso a los que ganen
sobre un sueldo vital o un salario minimo.

Pero el hecho necesita ser analizado aln
con mas profundidad. Debe analizarse co-
mo se ha distribuido en el trienio este ma-
yor gasto plblico y cual ha sido su pro-
ductividad o reproductividad para la eco-
nomia nacional. Lo que quiero destacar,
por ahora, es que el gasto ptblico es com-
ponente del producto geografico nacional,
v su aumento hace aparecer, de primera
intencién, como mejorado, el ingreso per
capita de los habitantes del pais. ¢Sera
verdad tanta belleza?

Hay, sobre esta materia, una primera
observacién que hacer. Bs la de que 2] Es-
tado obtiene sus recursos, en su casi to-
tatidad, del sacrificio de los contribuyen-
tes’ Y debe tenerse presente que el Esta-
do, como ente juridico, no es, segtin la
acertada evpresién de un tratadista, sino
una especie de bomba aspirante e impe-
lente. Los recursos gue detrae de la poﬁ!sw,-
cién vuelven a la colectividad en forma
de gasto publico. El Estado, como entidad
juridica, no tiene hambre, frio ni tipo al-
guno de necesidades. Pero e] hecho cierto
es que aqueilos que deben pagar los impues.
tos ven disminuida su capacidad de ahorro
o de consumo, y que esas sumas, en cuanto
gasto publico, pueden ir lo mismo al con-
sumo que a la inversién en el sector pu-
blico. En el aspecto enunciado, el Estado
es, pues, un redistribuidor de la renta na-
cional, en el doble aspecto de perceptor
de ingresos y de generador de rentas. No
coinciden jamas, matematicamente, dentro
de la accion del Estado y segin sea su po-
litica econémica, financiera y social, sa-
crificios y ventajas entre quienes pagan
los impuestos y los beneficiarios del gasto
publico. Asimismo, seglin el destino de Tos
recursos, si éstos van a constituir un ele-
mento dindmico para e] desarrollo econd-



SESION 252, EN 21 DE NOVIEMBRE DE 1967

771

mico y social o si, a la inversa, van a cons-
tituir una rémora para el mismo o un fre-
Nno para ese proceso, que requiere ser ace-
lerado para un pais en vias de desarrolio.

Es mi opinién que el gasto puiblico, ba-
jo este Gobierno, no ha cumplido con los
requerimientos de una politica econémica
dindmica de desarrollo y que, por lo con-
frario, se ha caracterizado por la dilapi-
dacién. Lo vamos a ver con la propia expo.
sicién del sefior Ministro.

Desde luego, el gasto ptublico que es —re-
pito— el dinero de los contribuyentes, sélo
puede ir a dos fines: el consumo o la inver-
siéon. Es lo que la actual ley organica de
presupuestos clasifica como gastos corrien-
tes y gastos de capital. Los primeros per-
miten |a operacién de los diversos servicios
publicos en el pago de remuneraciones,
Gtiles de escritorio, luz, calefaccion, telé-
fonos, automoviles y otra serie de consu-
mos. Los segundos se convierten en los
medios gue, directa o indirectamente, per-
miten incrementar, a través de bienes de
capital, una efectiva mayor produccitn,
tales como nuevas empresas o industrias
del Estado o su ampliacién, o como, en su
sentido mis genérico, las obras pliblicas en
caminos, escuelas, hospitales, etcétera.

Si examinamos la politica del actual Go.
bierno, nos encontramos, en primer tér-
mino, con el aumento desmesurado de los
gastos de consumo, corrientes o de opera-
cidon. Estos gastos exceden, a todas luces,
las necesidades del pais y significan, sim-
plemente, un derroche del dinero de los
contribuyentes. La creacion del Ministerio
de la Vivienda y sus gastos de diverso or-
den constituyen una frustracién nacional
ante los magros resultados obtenidos en la
politica habitacional de] Gobierno y la eri-
sis que estan sufriendo la industria de la
construccién y todas las ramas de activi-
dad que a ella se vinculan en una larga
cadena de interdependencias. La crisis de
esta industria ha sido reconocida explici-
tamente por el propio Gobierno. Del mis-
mo modo, crieaciones como ODEPLAN,
CONCI, asesorias y promotorias, como de-

terminados aumentos de plantas burocra-
ticas, no constituyen sino duplicacion de
servicios competitivos, cuando no antago-
nicos con otros ya existentes y cuya efi-
ciencia se pudo haber mejorado con mucho
menor gasto o estorbo para el rendimien-
to en servicios ya existentes, en que el ex-
ceso en el nadmero y la rivalidad entre los
funcionarios se traduce, simplemente, en
tramitacién burocratica y papeleo inttil.
Las presiones politico-partidistas del
Partido tUnico de Gobierno tienen, siu lu-
gar a dudas, gran responsabilidad en este
fenémeno. Pero también la tiene, y en
proporcién no menor, €l propio Gobierno
democratacristiano desde que, constitucio-
nalmente, no se habria podido producir,
sip su iniciativa y patrocinio, el mayor gas-
to inutil que todo ello ha ocasicnado.
Conviene tener presente, de otra parte,
que este aumento del sector terciario o de
los servicios, en todo cuanto no significa
una acomodacién no sélo justa v necesaria
—mas adn, imprescindible— para la mar-
cha de algtn servicio publico, representa
una injusta y antieconémica rediztribucion
de la renta nacional, e importa ! mismo
tiempo, al otorgarse poder de¢ compra a
fonciones improductivas, una presiéon in-
flacionaria de innegable importancia.
Desde luego, reconozco que no debe es3-
timarse como gasto improductivo el au-
mento de las plazas de profesores y otros
destinados a dar mayor eficiencia al siste-
ma educacional. La educacién es motor
del desarrollo. Pero cosa distinta es la for.
macién acelerada de profesores, sin baga-
je cultural y pedagodgico suficiente para
tan delicada y trascendente funcién, y otra
cosa es, también, echar a andar, sin estu-
dio y maduracién suficiente, una reforma
educacional de séptimos y octavos afnos,
que constituye un verdadero aborto frente
a los meticulosos estudios que, a lo largo de
tres afios, habfa venido haciendo la Comi-
sion sobre Planeamiento Integral de la
Educacion, designada por el Gobierno an-
terior. Y no debe olvidarse que el fracaso
o los errores de una reforma educacional
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va, en sus efectos, mucho mas lejos que
cualquier otro suceso desgraciado, Signi-
fica frustrar por lo menos una generacién
v cometer un atentado grave para las ex-
pectativas de desarrollo econdmico y 85~
cial. Las protestas de las organizaciones
troz, de padres y apoderados; 1‘@

ema de promociones recién
COY0 lcm }“:ofevorcs impawos;
berajuste reinante, no hablan bien, ni si-
en este aspecto, de la accidn guber-

I
5

nativa. .
Pevo el sefior Ministro de Haclenda pone
el acanto, en asta parte d2 su exposicidn,
en el notable incx emento que habria tenido,
en el ultimo trienio, la inversion publica.
Nos dice que ésta ha aumentado, durante
el actual Gobierno, en 349%, en términos
- reales, La afirmacién merece cierto anali-
sis, en cuanto a superavit para inversion.
Comparte, desde luego, la opiniom del
sefior Ministro en orden a que la inversion
ptblica ha sido y es un elemento dinamico
esencial en el erecimiento econdmico v en
las transformaciones sociales del pais.

Conviene, por eso, examinar los datos
que, en la misma exposicién, proporciona
el sefior Ministro. Nos dijo, y acabo de
recordarlo, que si se compara el exceden-
te para inversion sobre los gastos co-
rrientes entre 1964 y 1967, se va desde
489 millones de escudos a 1.708 millones
de escudos, o sea, 3499% . Pero en la mis-
ma pagina 7, en el parrafo subsiguiente,
comparando en moneda de valor constan-
te, las sumas destinadas a inversiéon des-
de 1964 hasta 1967, nos dice que han au-
mentado en 57,5%. El sefor Ministro,
con la habilidad que me complazco en re-
conocerle, maneja las cifras con una sol-
tura extraordinaria. Hay que armarse de
brijula para no perderse en ese bosque
de guarismos. ‘

Pues bien, si quiere conocerse la inver-
sidn real y efectiva efectuada por este Go-
bierno en los Ultimos tres afios, este es,
el verdadero acrecentamiento de la capa-
cidad productiva del pais- a través del
sector publico, sea conmo empresario,

sea

como inversioén zocial, habri que hacer una
expurgacion meticulosa de las cuentas de
iz inversién publica por sectores que se pu.
blican en los cuadros ntimeros 5 v 6 del
anexo nimero 2 de la exposicién del sefor
1’0 s la ta*‘ea que Dsmﬂro efectuar

“orque es facil dar las cifras globales

e se hacen figurar como inversién en
ubres de transporte, agricultura, in-
via, mineria, energ‘ia v combusu ie,
urbanizacidon y comunicaciones, EdlfICaxl(/n
v saiud, educacién, vivienda, defensa v
otros; pero es distinto saber 1a especifica-
¢idn de los gastos respectivos en cada uno
de esos rubros v si estdn o no estan debi-
damente cargados a ellos. Y, en seguida,
saber en cuanto, aun correspondiendo no-
minalmente al rubro, no se ha hecho un
gasto excesivo, de mera dilapidacién, pa-
ragitario, que no ha aumentado la capita-
lizacion del pais en el sector ptblico ni las
posibilidades de la poblacién para un ma-
vor progreso. ( Cuantos empleados han es-
tade de mas en los respectivos programas
v orgamsmob (,Cuantos automovﬂﬂs ca-
mionetas, “jeep’”, “station wagons”, cho-
feres bencina pudieron ahorrarse?
. Cuantos pasajes, viaticos, teléfonos, ener-
gia y luz, materia] de oficina, muebles,
propaganda en diarios y revistas y otros
gastos inutiles pudieron economizarse?
Sélo el saldo puede y debe llamarse inver-
aion efectiva de] sector ptablico.

No me voy a referir a la inversién en
el sector privado. De ella, su declinacién y
los peligros que su debilitamiento entrafia.,
se estdn ocupando, con la preccupacién
consiguiente, los crganismos representa-
tivos de la actividad econémica privada.
Me basta aqui repetir, para no salirme de
los marcos de este analisis, lo dicho por el
propio Ministro de Hacienda, cuando nos
expresa en su exposicién (pagina 6) que
“en los dos primeros atios de este Gobierno
se pudo absorber gran parte de los reajus-
tes de remuneracicnes por aumentos de

T Q:)\}!{({v’

productividad y produccién, especialmente
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en el sector industrial pero que —agre-
ga ‘“‘esta capacidad se estid agotando y los
primeros sintomas graves se estidn sin-
tiendo ya en 1967, donde la reaccién del
sistema econémico se ha reflejado en el
alza de precios por encima de la meta que
habia propuesto el Gobierno”.

Lo anterior se ve reforzado, siempre con
palabras del propio Ministro de Hacienda,
cuando éste nos explica, en el Anexo ni-
mero uno de su Exposicion, la actividad
productiva en 1966 y las perspectivas para
1967. Estas perspectivas para 1967 son las
que me interesa poner de relieve, aunque
sea muy someramente. Porque aungque el
Ministro las llama “perspectivas”, es facil
concluir, dada la altura de! afio en que el
Ministro hizo su exposicién y aun descon-
tando el espiritu optimista que le anima,
que no se veran sensiblemente alteradas,
en la realidad de los hechos, en el mes y
medio que falta para finalizar el afio. Me
interesa, también, porque sefialan una ten-
dencia que se pueda ir acentuando en e} afio
1968 y en los venideros. No debe olvidarse,
a este respecto, que el fenémeno de la iner.
cia es no s6lo una ley fisica, siro gue sue-
le tener también amplia aplicacién en el
comportamiento individual v colectivo.
Bxplica asimismo =] desfasamientn o re-
tardo con que se preducen determinadas
reacciones frente a ciertos estimulos, he-
cho gue ha sido especialmente puesto de
relieve por més de un estudioso de nues-
tre medio social.

El ritmo ascendente llevaba la acti-
vidad econémica en Chile alcanza su cis-
pide en 1966, en que empiezan a hacerse
sensibles los sintomas de declinacién. Asi
lo reconcee el sefior Ministro de Hacienda
cuando nos dice (pagina 35) que “frent
al mnotable crecimiento de la produceién
interna registrado en 1966, las perspacti-
vas del presente afio sefialan que en 1967
no se repetird esa situacion al registrarse
una menor tasa de la produccién interna”,
Y nos agrega: “Diversos factores ze han
conjugado para producir este aminora-
miento de la tasa de expansién econémica.

Los mas importantes han sido, sin embar-
go, el copamiento de la capacidad no uti-
lizada en diversos sectores de la industria
ranufacturera y el debilitamiento de la
tendencia expansiva de las exportaciones
nacionales. Ademas, el descenso en la acti-
vidad de la construccién, ya iniciado en
1966, ha contraido la demanda en diversos
sectores abastecedores, contribuyendo asi
a un menor ritmo de aumento en la produc-
ci6én industrial. Finalmente, el sector agro-
pecuario ha enfrentado este afio condicio-
nes dificiles, especialmente climaticas, que
originaran una menor tasa de aumento de
la produccién agropecuaria con relacién a
1966.”

Es el propio Ministro de Hacienda quien
lo dice, y en exposicién que, segln la pren-
sa, fue previamente revisada por el Ex- .
celentisimo sehor Presidente de la Rept-
blica. A mi sélo me resta anadir, con el
proverbio juridico, que a confesion de par-
te, relevo de prueba.

Sin embargo, si se analizan, con los da-
08 de la propia exposicion, los sectores
de aumento y disminuciéon de la produc-
cion, nos encontramos con que el efecto
aparentemente favorable en el producto
geografico bruto se debe a un aumenio
general de 3% de la produccién en el see-
tor minero, de 3% en el sector industrial
y de Ty en el sector energia eléctrica,
aunque en este ultimo, como lo dice tex-
tualmente el Ministro, el incremento ha
sido, de manera fundamental, el resultado
de una mayor utilizacién en sectores no
ligados en forma directa con la preduec-
cion fisica, sino con la produccién de ser-
vicios y consumo directo por parte de la
poblacién.

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental).—; Me permite, sefior Senador?

Ha terminado el tiempo del Comité Co-
munista.

En el del] Nacionai, puede continuar 2n
Seneria.

El sefior ENRIQUEZ.—Muchaz gracias,
sefior Presidente.

Sin embargo, lo dicho no es todavia io-

£
v
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do. Si el gasto publico y la inversién pri-
vada son componentes del producto nacio-
nal, también lo es el consumo privado. Se-
gUn el Ministro, el aumento en el consumo
fue de 11,3% en 1966, y nada hace presu-
mir que vaya a tener un incremento infe-
rior en el curso de 1967. Si a lo anterior
se agrega la notable mejora en los térmi-
nos del intercambio de nuestro producto
basico de exportacion, el cobre, no resul-
ta dificil, como lo ha hecho el Ministro,
mostrar un cuadre opfimista de nuestro
desarrollo durante 1967. Asi y todo, la
tasa de crecimiento no alcanza a 5%. Y si
se descuentan los factores que no generan
produccién fisica y, en consecuencia, ma-
yor disponibilidad de bienes para la po-
blacién, el aumento del producto geogra-
fico no alcanza en 1967, seguramente, ni
a 3%, porcentaje equivalente al aumento
de la poblacidén.

Es magro e] resultado y muy distante

“de la tasa de crecimiento y desarrollo ace-
lerado que nos prometié y a que se compro-
metié la Democracia Cristiana antes de ser
Gobierno.

Es tan evidente lo que afirmo que, si no
fuera asi, no necesitaria el Gobierno es-
tar patrocinando una drastica compresion
del consumo para 1968 por el doble camino
del ahorro forzoso y mayores impuestos,
todo bajo el senuelo de un Fondo de Capi-
talizacién Nacional, a fin de aumentar la
inversién publica.

Puede afirmarse, pues, con los datos y
explicaciones del propio Ministro, propor.
cionados en su exposicion sobre el estado
de la Hacienda Publica, que el primero
de los objetivos basicos que perseguiria la
actual Administracién —romper el estan-
camiento econdémico y entrar en un proce-
¢0 de desarrollo acelerado--- no se ha con-
seguido. Por el contrario, Jog hechos reve-
lan un fracaso total de la politica guber-
namental en este sentido.

La derrota de la inflacion.

El segundo objetivo basico de este Go-
bierno —siempre seglin la exposiciéon del

-mas actuantes

Ministro— ha sido derrotar la infiacién.

Empiezo por declarar que comparto el
anhelo del Ejecutivo en este sentido y que
nada hay méas deseable que la mayor esta-
bilidad posible en el valor del signo mo-
netario, tanto para el desenvolvimiento
eccndmico como para la paz social. Tam-
bién ha fracasado en este intento la poli-
fica gubernativa. Lo deploro como el que
mas.

Una politica antinflacionaria debe ata-
car, simultaneamente y en forma coordi-
nada, les multiples factores que la produ-
cen. Proceder de otra manera es como de-
jar grietas en un tranque o en una re-
presa. Las filtraciones, insignificantes al
comienzo, abrirdn brechas v boquetes, pa-
ra convertirse en caudal y destruir toda la
obra. Es lo que ha ocurrido.

Grietas en la lucha antinflacionaria
han sido, entre otras, y de responsabilidad
del Gobierno:

1.—Su politica tributaria con exceso de
carga impositiva.

Conocidos son los fendmenos sobre tras-
lacién y difusién de los impuestos, tanto

cuanto més pesada eg la
carga tributaria. Han repercutido, en el
sector empresarial, en movimiento libre
de los precios no controlados y en fuer-
tes presiones para que se autorizara el au-
mento de aquellos sometidos a control. El
indice general de precios ha debido nece-
sariamente subir. Y aunque el sefior Mi-
nistro de Hacienda, soslayando el proble-
ma, dice que las empresas no han podido
sino en cierta medida reajustar las remu-
neraciones de sus colaboradores con cargo
a sus utilidades, no debe dejar de mano
la consideraciéon de la importancia que en
el proceso ha tenido la magnitud de la car_
ga tributaria. Tampoco debe extrafiarle,
en este mismc orden de cosas, que la inver-
sion privada no haya crecido con la rapi-
dez necesaria para hacer frente a la de-
manda creciente de bienes de consumo,
schbre todo si esta demanda se veia incre-
mentada por una progresiva redistribu-
cion dej ingreso nacional en favor de las
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capas més desposeidas de la poblacién. La
oferta se ha visto limitada —mos dice el
Minigtro— porque la industria llegé a la
plena utilizacién de su capacidad instala-

da. Me pm"muo recordar al sefor Minis-
tro, como ex Decano que ha sido y profe-
sor de la Facultad de Feoromia. gue una

demanda creciente. ¥ que eg dable esperax
que va a =er sosterida, es sismpre el ma-
yor incentivo de inversiéon para los em-
presarics, que hacen sus cdleulos de acuer-
do con las expectativas, con sus previsio-
nes sobre el futuro del mercado para sus
producics. Y me permito recordarie tum-
bién ——siempre acorde con su exposicién---
gque en log dos Hltimes afios se han produ-
cido superdavit importantes en nuestra ba-
lanza de pagos, sin perjuicio de log cré-
ditos externos, que pudieron haber provis-
to a los empresarios, en la medida necesa-
ria, para adquirir los bienes de capital de
procedencia extranjera que les permitieran
renovar y ampliar sus instalaciones y
abordar la creacién de nuevas fabricas e
industrias. Si no lo han hecho, a pesar de
la generosza legislacién existente en mate-
ria de franquicias tributarias y no obstan.
te la proporcién importante en que han
estado reinvirtiendo sus utilidades, es,
simplemente, porque no han podido. Y no
me ocupo en esta oportunidad de otros
factores, como el factor confianza, que
puede también haber influido en la con-
ducta de algunos o muchos empresarios.
Pero la carga {ributaria excesiva ha

tenido también su influencia en la con-

ducta de los asalariados y los movimientos
y conflictos sociales consiguientes en de-
fensa de su nivel-de vida. Esto, tanto en el
sector plblico como en el privado, ha
constituido también presién inflacionaria
de parte de ese sector ampliamente mavo-
ritario de la poklacidn.

2.-—8u politica en materia de gaxfo pi-
blico.

Como ya he analizado este aspecto en
cuanto a gastos corrientes o de consumo
y gastos de inversidn; a la proporcion que

dehe existir entre unos y otros, y a la par-
simonia con que debe procederse en esta
materia, s6lo me resta agregar que ha fal-
tado, pese a la creacidén de organismos
nuevos, una planificacién que, con sabidu.
ria v prudencia, estableciera un orden de
nrioridades, en materia de inversién, acor-
de con la capdmdad de! pais. También esta
pelitica se ha traducido en fuerte presion
infilacionaria.

3.—Su politica monetaria y crediticia.

En esta materia, la expansion del circu-
lante, originada en su proporcién mas im-
pertante para sacar de apurcs a la caja
fiscal v su politiea dispendiosa, no ha res-
pondido, hablando en términos generales,
a las exaclas necesidades de una actividad
econdémica sana. E! paliativo se ha buscado
por las disposiciones sobre encaje y bur
fuertes restricciones y discriminaciones
no siempre con criterio técnico— en el
crédito al sector privado, no asi al publice.
produciendo desequilibrios perniciosos en-
tre ambas ramas de la actividad nacional.
Como el asunto da para un anflisiz muy
lato, me limito, por ahora, a sefialar este
aspectos de la politica gubernativa como
otro factor de presién inflacionaria.

Los factores anteriormente sefialados,
que caen bajo la operacién y el control di-
recto del Gobierno, me ahorran entrar a
considerar y ponderar otros factores co-
adyuvantes o subsecuentes, asi como en-
trar en disquisiciones sobre la especula-
ci6n, la inflacién de precios o la inflacion
de costos.

Para e] Gobierno, sin embargo, la raiz
de la inflacién se encuentra en el régimen
de las remuneraciones del trabajo.” A ellas
se deberia el desajuste o desequilibrio en-
tre la demanda y la oferta de bienes. El
exceso de demanda de bienes de consumo,
tanto los durables como los perecibles, y la
incapacidad de la oferta de acomodarse a

" esa demanda, es lo que ha hecho fracasar

los planes del Gobierno para derrotar la
inflacion. El remedio estd, para el Ejecu-
tivo, v en forma obvia, en comprimir fuer.
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temente el consumo y favorecer la inver-
sién mediante e] ahorro obligatorio y nue-
vos y mayores impuestos,

1Qué lejos estdn los tiempos en que se
ofrecia un reajuste no inferior a 100%
del aumento que hubiera experimentado el
costo de la vida!

Distribuir mejor el imgreso y la riqueza.

Este ha sido otro de los objetivos basicos
del Gobierno. El Partido Radical ha apo-
yado todas aquellas iniciativas que le han
parecido conducentes a ese fin. Debo de-
clarar, sin embargo, que lo obtenido por el
Gobierno en este sentido es muy poco ¥y
que en su gestion hay actuaciones absolu-
tamente negativas.

Para una bhuena redistribucion de la
renta y la riqueza, debe empezarse por ter.
minar con cualquier tipo de privilegios, &
fin de hacer efectiva la igualdad ants Ta
ley que garantiza nuestra Constitucién Po-
litica, v sacar esta igualdad de lo formal
en lo econdmico, para cotergar & 1os
dezpnoseidos loz derechos cue les permi
vivir libres de! temor v 'a miseria.

Ha luchado por la dictacién de una ley
cohre racionalizaciéon de exenciones y fran.
auicias tributarias, a fin de que éstas se
cireunseriban s6lo a aguellos casos en que
se justifiquen come una medida de pro-
teccién, como es el caso de rentaz minimas
exentas, o como una medida de fomento
para industrias o actividades que corres-
ponda favorecer y alentar en su etapa ini-
cial. Gobierno prometié, hace més de
dos afios y medio, el envio del proyecto
respectivo. No lo hace hasta la fecha. Mas
de 1.500 disposiciones siguen vigentes so-
bre la materia, amparando diversas situa-
ciones de privilegio e injusticia. Una ley
de este tipo serd una medida eficaz de
redistribucion de la renta v la riqueza.
; Por qué la renuncia del Gobierno?

En el aspecto laboral, la tGltima ley de
reajustes dejo fuera de sus precepuos & (o~
deo el privado, Como silo una mi-
nima parte de éste se encuentra organiza-

m

sector

da v sindicalizada y como, aun entre éstos,
los hay quienes constituyen poderosas or-
ganizaciones y efectivas fuerzas Jde pre-
sién, que son los menos, y otros, que son
los méas, cuya debilidad es manifiesta, que-
da fuera de discusion el heche de que la
politica gubernativa fue retrégrada y ha
servido para deteriorar la situaritn de de-
cenas de miles de trabajadores, que q:eda-
ron sin la proteccién y auxilio que debid
prestarles el Estado en su inexcusable pa-
pel de proteccién y justicia social

Si a lo anterior se afiade la forma como
se ha procedido para lograr ciertos resul-
tados en la formacion del indice de pre-
cios al consumidor, advertimos también
como, por este camino, la redistribucion
ha sido regresiva. El asunto ha sido tan de-

batido v examinado que no vale la pena
volver sobre él. S6lo quiero agregar que no

habrin s’do tan injustas las criticas desde

o] monento en que el Gobierno ha anuncia-
do el envio de un proyecto de ley para
cambiar las bases de cileulo del costo de la
vida y los rubros que lo integran. ; Pero
quiere gue =sa ley, cuyo PrOoyecio aln no
sé envia, rija a pa y 19701

Una serie de consi ciones se podrian
hacer también en torno del plan habitacio-
n@l, muy distante de la meta prometida de

m Ao

2ra

60 mil habitaciones por afio, y de la ve-
forma agraria, bajo el régimen de los asen-

tamientos. Los esperanzados compatriotas
con la promesa de ser propietarios urba-
nos o rurales —forma de redistribucion de
astdn ain muy lejos de vet
cumplidas sus aspiraciones.

i Tan lejos como el Gobierno de cumpiir
con este tercer objetivo basico!

Organizar al pueblo y conseguir la

soberasnia.

De estos dos gbjetives baszicos me ocu-
paré muy brevemente, porgue escapan, co-
mo €3 obvio, a un analisis de la situzcién
de la Hacienda Pablica.

S4lo quiera decir, respecto del primero,

2]

que la organizacién del pueblo en los diver-
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En cuanto a conseguir la soberania, el
tema es de una vastedad inmensa, desde
los aspectos internacionales y los probie-
mas de fronteras, hasta las asociaciones
de libre comercio, los mercados comunes
y la integracion latinoamericana. Desde la
defensa de nuestras riquezas bésicas has-
ta la potestad jurisdiceional que sobre ellas
debe tener el Estado de Chile.

En este Gltimo aspecto, que es el mas
atinente a la exposicién en examen, me li-
mitaré a recordar que con motivo de la
nueva legislacidon sobre el cobre de la gran
mineria, que auspicié este Gobierno, el
Partido Radical patrociné una disposicién
que establecia de manera explicita que los
convenios en preyecto con las grandes
compafiias del cobre no tendrian, en caso
alguno, el caracter de contratos leyes. Ega
disposicién, que fue aceptada por el Go-
hierno y votada favorablemente por los
Senadores democratacristianos, fue desco-
nocida y rechazada después en la Camara
de Diputados y més adelante, en vuelco de
180 grados, por los mismos Senadores de-
mocratacristianos. No fue ley. Esa dispo-
sicién si que defendia la soberania nacio-

" nal. El Gobierno es el responsable de su
rechazo. ; Entiende que es ésa la forma de
defender la soberania nacional?

Tampoco, pues, en estos dos tltimos as-

NOVIEMBRE DE 1967 T
pectos, ha cumuplid Golbierno con sus

obhjetivos basiccs.
Se pueds afirmar, en suma, y con este
somero analisis, que la politica gubernativa
ra fracasada en sus cinco obje-
; i Apréguese que, a pesar del
recio excepecional gue ha tenido el cobre,
‘ erno y de la agobiante car-
rin, el Gobierno confiesa —pa-
& su exposicidn— que pam fi-
Presupuesto de 1968 necesita
nes f’e escudos y que, de ésing,

impuestos.

SN2

/-\numn’a va varios de los ma-
yores v nuevos impuestes que va a propo-
ner, asi como un sistema de reajustes a
hase de ahorro obligatorio.

Estimoe aue hoy, més que nunca, los sc
fiores miembros de 1a Comision Mixta de
Przsupuagtos y, ademas, ¢l Congreso todo,
deben dedicar ]a méaxima acuciosidad ul
estudio de la préxima ley de Presupuestos
v al examen minucioso y exhaustivo de ca-
da uno de los rubros de gastos. El derro-
che del dinero de los contribuyentes ha lle-
gado a limites intolerables. Nada tiene de
extraiio, en consecuencia, que no se tenga
para gastar en lo que realmente sea esti-
mulo para la reactivacién econdémica y pa-
ra un proceso acelerado de desarvollo. Y
para muestra un solo botén: durante 1967
la Caja de Amortizacién ha destinado, por
acuerdo de su Consejo, E? 36.000 para pro-
paganda radial de los bonos reajustables
de! Banco Central y E° 20.000 para la
campafia de ahorro en que estd empefiado
el Gobierno, fondos que se han puesto &
disposicion del Comité del Ahorro; en to-
tal, E° 56.000. El rendimiento de este gas-
to fastuoso en propaganda consiste en que
en la misma Caja de Amortizacién se han
recibido en 1967 s6lo E° 6.530 en suserip-
ciones de bonos del Banco Central. Y po-
dria seguir multiplicando los ejemplos.

Muy pocas son, hoy por hoy, las atribu-
ciones que tiene el Congreso en materia
presunnestaria. Se limitan, constitucional-
mente, a q” e sblo puede reducir los gastos
varubles La situacién se ve agravada con
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la actual y vigente ley organica de presu-
puestos, que permite autorizaciones globa-
les de gastos, sin la debida especificacién
sobre el destino de los mismos. Y mas
agravada y mucho peor si se considera
que el sector publico se integra con una
serie de entes semifiscales o de adminis-
traciéon auténoma en que el Congreso se
limita a aprobar los aportes o subsidios
que se les hacen con el dinero de los con-
tribuyentes y para una administracion
dispendiosa y deficitaria.

Siempre se ha sostenido, y no sin buena
parte de razén, que los Parlamentos son,
por estimulos politicos, muy proclives al
derroche, y que debe buscarse, para evitar
la prodigalidad, cercenarles sus atribucio-
nes en materia de gastos. También por las
exigencias de una sabia planificacién y es-
cala de prioridades. Todo en técnica eco-
némica y financiera modernas. I! Wjecnti-
vo aehbae tomar a su cargo la responsabili-
dad como poder administrador. Y esta
hien, y muy bien, cuando el Gobierno Jo
hace bien. Es catastréfico cuando el Go-
bierno es el primer dilapidados.

Sin salirse de sus atribuciones constitu-
cicnales v legales, puede v debe of Con-
greso constituir en este instarnte, para el
despacho de la préoxima ley anual de Pre-
supuestos, el poder contralor -fiscalizador
y autorizante responsable de cada item de
gastos, de cada escudo, centésimo o milé-
simo del dinero de los contribuyentes.
Frente al cuadro de la Hacienda Pdblica
v la situacién econdmica general ez, para
este Congreso, responsabilidad historica.

Mientras fui miembro de la Cadmara de
Diputados integré, practicamente durante
tres periodos parlamentarios, su Comision
de Hacienda y, un afo tras otro, la Comi-
sion Mixta de Presupuestos. En el Senado
estas funciones han sido desempefiadas,
con abnegacidén y eficiencia, por distingui-
dos correligionarios Senadores. Se me ha
honrado este ano encomendandome la re-
presentacion del partido en la Comision
Mixta de Presupuestos. Fiera y tercamente
voy a defender el dinero de los contribu-

ventes frente al gran derrochador, que es-
el Gobierno.

No abordaré en esta oportunidad la po-
litica de reajustes y de mayores impues-
tos anunciada por el Gobierno. Espero,
para hacerlo, que el Gobierno y su partido
envien los proyectos de ley correspondien-
tes. Me gusta hablar con hechos concretos
y una determinada realidad a la vista. To-
do lo demas es musica o especulaciones. Y
todavia no sabemos, los que no pertenece-
mos al gndstico circulo, si han llegado a
acuerdo, y en qué condiciones, el Gobierno
y su partido.

Puedo, sin embargo, anticipar una co-
sa. Hoy como ayer, defenderé a la gente
de trabajo y la justicia social. Gente de
trabajo son también los empresarios. Ha-
blo de los empresarios sin discriminacién
entre empresarios agricolas, mineros, in-
dustriales o comerciantes. La discrimina-
cién la puedo hacer en cuanto a formas de
‘organizacion, a sistemas de trabajo, a ti-
po de riesgos v de incertidumbre, a crite-
rio v espiritu social. Son gente de trabajo
¥ necesitan, en su inmensa mayoria, el
aliciente de que su esfuerzo no sers haldio
v la seguridad de que no seran estafados
ni robados al socaire de fraseologias o de-
magogias. Sé que quieren honestamente
—salvo acaso una minoria infima— pro-
ceder con criterio social. E] eriterio social
nos obliga vy nos impone la solidaridad. No
se hace bienestar ni desarrollo con masasg
paupérrimas ni sin un espiritu comun de
generosidad y esfuerzo. El socialismo de-
mocritico, doctrina de mi partido, no pre-
coniza el odio, la lucha de clases ni la dic-
tadura de una clase, sino la integracién
de las clases sociales. Y todo bajo el con-
cepto del Estado bienhechor y no opresor.
Como miembro de la Comisién Mixta de
Presupuestos, a esos principios seguiré
ajustando mi conducta.

He dicho.

Bl sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental).-—Se ha formulado una indica-
cion.
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El sefior EGAS (Prosecretario) .—Indi-
cacion del Honorable sefior Gonzalez Ma-
dariaga para publicar “in extenso” el dis-
curso que acaba de pronunciar el Hono-
rable sefior Enriquez.

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) .—Queda para el Tiempo de Vo-
taciones de la préxima sesion ordinaria.

En el turno del Comité Demdéerata Cris-
tiano, tiene la palabra el Honorable sefior
Palma.

El sefior PALMA.—Seilor Presidente,
escuché con interesada atencién el discur-
so escrito v muy bien fundado, desde su
punto de vista, que nos trajo el Honora-
ble sefior Enriquez.

Naturalmente, aunque pienso recoger
algunas de sus observaciones en este mo-
mento, no podré hacerlo con la prolijidad
con que Su Sefioria lo ha hecho. Desde
luego, los datos, muy necesarios para un
analisis de esta especie, no pueden dete-
nerse todos en la memoria ni mucho me-
nos. En consecuencia, al improvisar una
respuesta, ruego a los sefiores Senadores
disculparme los inevitables errores que se-
guramente se deslizaran en mi interven-
cién.

“El cuadro pintado por el Honorable se-
Tor Enriquez para el afio 1967 es igual al
que en oportunidades anteriores parla-
mentarios de diversos sectores, algunos de
su propio partido, pintaron como realida-
des de 1965 y 1966, anos en los cuales em-
pezaban a diseflarse los programas y la
politica econémica que este Gobierno ha
estado llevando adelante.

Me alegra, en primer lugar, que el Ho-
norable sefior Enriquez, al comparar la si-
tuacién de 1967 con la de los afios 1965 y
1966, considere que la de 1966 estuvo me-
jor que la de ahora y que la de 1965 fue
también, en alguna forma, superior a la
de este aflo. Légicamente, esto no se indi-
ca con el fin de destacar que en esos pe-
riodos fueron buenas y reales nuestras
afirmaciones, sino para sostener que la po-

litica seguida desde hace algn tiempo es-
ta fracasando.

En verdad, el reconocimiento del Hono-
rable sefior Enriquez de que en 1965 y
1966 el desarrollo econdémico tuvo un rit-
mo que ahora se estima en descenso, es
ya de por si una justificacién de todo lo
que dijimos, y seguramente nos servira
también para explicar parte del proceso
econdémico que Su Sefioria ha analizado
desde un punto de vista muy critico y muy
de oposicién, pero, a mi juicio, desvincula-
do de la realidad.

Coyuntura internacional.

Para efectuar el analisis econdémico de
1967 es necesario, en primer término,
ubicarse en las condiciones en que se en-
cuentra Chile en América y en el mundo,
porque, evidentemente, no es igual un afio
a otro ni lo son las influencias de la poli-
tica internacional, en el caso nuestro de
extraordinaria importancia, ya que mu-
chas veces dicen relacién con el aumento
del producto nacional, que estd profunda-
mente ligado a los valores de nuestras ma.-
terias primas v a las posibilidades de un
intercambio comercial de cierta cuantia
con sectores extranjeros. v

Ubicados ya respecto del analisis, cabe
observar que durante 1967 varios de nues-
tres mercados habituales han afrontado
una crisis de alta importancia, probable-
mente ciclica pues ya parecen estar en
proceso de recuperacién. Sefialo el caso de
Alemania, mercado para muchos de nues-
tros productos agricolas y algunos de
nuestros minerales —cobre, hierro—, que
ha sufrido en el curso de este afio un pe-
riodo de depresién de vastas consecuen-
cias. La cifra de 5 6 6 millones de traba-
jadores extranjeros que habia en Alema-
nia hacia mediados del afio pasado, se ha
reducido este afio a menos de la mitad.

Este solo barémetro o esta sola medida
implica lo que estd aconteciendo en un
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1a de hierro a un ddélar menos que el
aflo pasado, como resultado de una serie
de circunstancias que, en esita oportuni-
dad, no analizaré. Sin erabargo, quiero se-
halar la influencia en Chile de los efec-
tos econdémicos de lo que acontece en otras
partes.

Nuestra madera -—el Honorable sefnor
Inriquez representa a una zona gue preci-
samente posee una produceidén maderera
imvortante se encusntra con un merca-
do argentino deprimidoe, controiado v con
una serie de problemas de divisas o simi-
lares.

senalo sdlo esos dos rubros.

Para qué hablar acerca de lo que ha pa-
sado en el Perd, con la devaluacién econd-
mica de extracrdinario alcance y donde
nuestras conservas y otros productos si-
milares estan frente a una situacién muy
distinta a la del afio pasado.

De manera, pues, que quiero destacar
que hay un proceso econdémico mundial
bastante serio. Incluso en los naises socia-
listas ha tenido expresiones muy impor-
tantes de analizar y que en alguna opor-
tunidad préxima lo haré. Asi por ejemplo
los reajustes de sueldos en la Unién Sovié-
tica han sido el resultado de un proceso
inflacionario que debi6 abordarse en un
momento dado junto a otros problemas
que estudiaremos en otra oportunidad.

Por lo tanto, no podemos pedir que en
un mundo que estd pasando por una si-
tuacién critica, Chile sea una isla que so-
brevive de manera perfecta. No obstante
ese fenémeno, no hay duda alguna de que

el procesc economico chileno de 1867, com-
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En =segundo lugar, quiero destacar un
o que también debe ser considerado en
cualquier analisis econdmico. Nunca el
ritmo de crecimiento de los paises se man-
tienie en los mismos porcentajes durante
varios afios. Jamas. Ni lo han hecho los
5 de economia centralmente planifi-
ni tampoco los de economia capita-
ni mucho menos los de economia
saesarrollada. A perfedos de expansion
extraordinaria, inevitablemente siguen ci-
clos en que el ritmo de econemias “reca-
lentadas” —segun dicen algunos exper-
tes— baja.

¥n Chile, durante dos afios hemos teni-
do an rifmo econdémico alto, comparado
con todos los demés paizes de América La-
lo liermos visto en los informes de la
CEPAL. Desde luego, era materialmente
imposible gue ese ritmo se mantuviera en
los mismos porcentajes. Asi es que debia-
mos esperar v debemos esperar —ademas
de que evidentemente se cometen errores
y hay preblemas que no se abordan-— que
esa situacidn, por su solo cardcter de pro-
ceszo econdmico libre, tuviera un efecto en
el funcionamiento de la economia y se pro-
dujera un pequefio descenso.

Vale la pena senalar que el ritmo de
descenso no es tan importante como aqui
se destaca, porque si bien es cierto que
durante 1967, probablemente, no vamos a
liegar a las metas previstas —como la con-
tencion de la inflacién— ni tampoco po-
dremos alcanzar el crecimiento de afios
anteriores, no es menos cierto que el rit-
mo e nuestro desarrotlo serd importante.

it
e e
Lini g
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1938 y 1964.

Quiero insistir en que todo proceso eco-
némico chileno debe ser condicionado
también por cuadros internos; y quien no
los considere no hace un analisis objeti-
vo. Porque no es lo mismo lograr un des-
arrollo industrial en un periodo en que no
habia ninguna estructura industrial im-
portante en marcha, que lograrlo cuando
gran parte del esquema industrial esta
construido. Comparar 1938, como lo ha
hecho en alguna forma el Honorable senor
Enriquez, con 1964 es confrontar dos eta-
pas absolutamente distintas, dentro de las
aparentes semejanzas. Vale la pena desta-
car que la diferencia incluye varios puntos
de vista. En 1938, como dije, muchos lo-
gros del desarrollo industrial y econémico
no existian; por lo tanto, el crearlos no
chocé con intereses establecidos tan pode-
dosos como los que hoy dia hay. Ademas,
lo realizado en 1938 se hizo estrictamen-
te dentro de las normas de lo que podria-
mos llamar un proceso de desarrollo ca-
pitalista pleno; capitalista de Istado en
alguna forma, aunque, sin duda, se abrie-
ron las compuertas —muchas disposicio-
nes legales asi lo establecieron— para que
después algunas de esas riquezas creadas
por el Estado, como algunas empresas im-
portantisimas en Chile, pudieran pasar a
manos de empresarios privados. Pero el
cuadro era distinto al de 1867, pues es una
situacion del todo diferente, que debe te-
nerse en cuenta en un andlisis econdmi-
co, cuando se afectan intereses fundame;nL
tales o cuando no se los afecta. (A qué
sectores afecté en 1938 la creacion de in-
dustrias en este pais como la del petro-
leo? No sé gi a la Anglomejicana o a al-
gunas otras empresas internacionales de
distribucién. No lo sé. Pero lo cierto es
que en Chile se desarrolld una economia
que no existia.

Por lo tanto, todo cuadro econémico de-
be ser comparado y referido a los hechos
econémicos y sociales planteados en un

determinado instante. Realizar una re-
forma agraria significa afectar intereses
no establecidos por afios, cuando no por
siglos. Asimismo, significa chocar contra
los principales poderes econémicos del
pais: todos sabemos que la estructura
agraria chilena influye en forma tal que
el resto de la economia nacional esta fun-
damentalmente interrelacionada con ella.
De modo que cualquier cambio en este or-
den de cosas —que chocaba— tenia inci-
dencia e influencias en otros aspectos de
la economia nacional, no sélo en el sector
agrario.

Si en este pais se afectan los intereses
fundamentales de sus bases tradicionales
a los empresarios agricola —también, in-
directamente, se afecta a los industriales y
comerciantes, o por lo menos a los accio-
nistas de las principales empresas que a
estos asuntos se dedican—, es evidente que
se produce un problema que incide en to-
dos los resultados del proceso econdmico.
Sin embargo, a pesar de ese hecho, duran-
te los dos afics pasados, en el pais hubo
un crecimiento tan sostenido que nadie a
estas alturas lo puede negar. Si durante
1967 el crecimiento no tendri la misma
velocidad ni aleanzara los mismos porcen-
tajes anteriores, sin duda sera también un
desarrvollw relativamente importante.

Como aqui, por sobre todo, se busca im-
pactar politicamente en algunos aspectos,
debemos dejar constancia que hay secto-
rez de la economia extraordinariamente
sensibles a los cambios; y, como es natu-
ral, cuando aquéllos se producen, ellos se
retraen.

Efectos a largo plazo.

El Honorable sefior Enriquez —ahora,
y con razén— nos puede hablar, en la
perspectiva del tiempo, de los efectos de la
politica que en 1938 puso en marcha el Go-
bierno de don Pedro Aguirre Cerda; pero
no recuerda las contracciones econdémicas
que en muchos aspectos acompafiaron a
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esas medidas. Valdria la pena analizarlo
v que Su Sefioria trajera los indices co-
rrespondientes. Yo, por mi parte, los trae-
ré en su oportunidad. Una situacién simi-
lar tenia que hacerse sentir ahora, produ-
ciendo la misma desconfianza inicial,
pues hoy como en aquella oportunidad el
efecto creador y positivo de una politica
nueva sélo se nota a largo plazo. Hasta el
dia de hoy me acuerdo que un Diputado
—voy a citar el nombre, me refiero a don
Enrique Alcalde— decia, oponiéndose a la
creacién de la Empresa Nacional de Elec-
tricidad: “¢Qué vamos a hacer con la elec-
tricidad; para qué estamos inventando
esos monstruos?’. Pues bien, se ha nece-
sitado la perspectiva del tiempo para que
todo ese proceso empezara a producir su
impacto - econémico: hoy dia se pueden
mostrar orgullosos de la obra que realiza-
ron en esa época; sin embargo, no tenian
ni con mucho seguridad en el resultado
promisorio de lo que estaban empezando
a realizar.

Pues bien, creemos que econdmicamen-
te. ..

Kl sefior GONZALEZ MADARTAGA.—
Pero el sefior Alcalde no fue radical: era
conservador.

El sefior PALMA.—No dije que haya
sido radical.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Pero se podria deducir de lo dicho por Su
Sefioria.

El senior PALMA. — Estoy sefialando
con ello que el cuadro econémico y social,
para referirlo al analisis, debe considerar
la realidad en que se vive en un instante
determinado.

Estoy seguro de que dentro de algunos
anos, el impacto de la reforma agraria
serda mas importante, a mi modo de ver,
que todo lo hecho por la Corporacién de
Fomento de la Produccién entre 1938 y
1950. _

Debemos tener en cuenta que la refor-
ma agraria, que era necesaria en este
pais, la estaban pidiendo los economistas
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v no sélo los politicos; ni siquiera ha sido
un problema derivado de la presién de las
masas, como aqui se ha dicho. Ello en ra-
zén de que el campesinado siempre estu-
vo desorganizado: sélo este afio, el Gobier-
no lo ha organizadb. Los economistas han
estado analizando la necesidad de una re-
forma agraria, la cual, como en todas
partes del mundo, sin duda puede produ-
cir un periodo de retiraccién en su prime-
ra etapa.

(Por qué dije lo anterior? Porque son
procesos sociales y econdémicos cuyos re-
sultados sélo se alcanzan a largo plazo.

El Honorable sefior Enriquez, desgra-
ciadamente, se refirié a tantos aspectos
que me resulta del todo imposible. . .-

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Dése tiempo para contestar.

El sefior PALMA.—Contestaré en otra
oportunidad, con méas detalle,

Desarrollo de los diversos sectores.

til Honorable sefior Enriquez repite una
critica sumamente sostenida contra este
Gobierno. En la primera parte de su ex-
posicién dijo que la politica seguida por
este Gobierno ha provocado una verdade-
ra deformacién de las estructuras basicas
de la economia del pais; que no ha habido
desarrollo.

El sefior ENRIQUEZ.—Perddéneme, se-
fior Senador, no lo ha acentuado.

El sefior PALMA.—...Que no lo ha
acentuado; que no se ha producido un des-
arrollo fundamental de los sectores pri-
mario y secundario y que, en cambio, el
terciario —como quien dice los servicios—
es el que basicamente ha estado siendo lle-
vado adelante por el Gobierno.

La verdad de las cosas es que en algu-
nos aspectos centrales del sector primario
a los cuales el sefior Senador se refirié, co-
mo la mineriq, este Gobierno ha estado
poniendo por fin en marcha algunos pla-
nes, cuyos efectos, inevitablemente, se ha-
ran sentir después de hacer las inversio-
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nes correspondientes vy cuando empiece la
produccién. Pero se han puesto en practi-
ca planes y programas que estaban sien-
do postergados afios tras afios: durante
los Gltimos 30 afies, si no me equivoco, la
gran mineria ha estado produciendo la
misma cantidad de toneladas de cobre.
Ahora, por primera vez, cualesquiera que
sean los juicios scbre el plan en si, lo cier-
to es que se pone en marcha un programa
que duplicara la produceién de la gran mi-
neria. ;Es o no éste un desarrollo impor-
tante del sector primario? Claro que sus
frutos no se aprecian de manera inmedia-
ta. ;Quién podria esperar gue una indus-
tria empiece a rendir sus frutos desde el
momento mismo en que se formaliza la es-
critura correspondiente? En la produccion
minera pasa exactamente igual.

Por primera vez el sector primario —el
Honorable sefior Enriquez se ha referido

especificamente a la mineria-— s¢ ha pues-

to en marcha y con efectos inmediatos
muy importantes en la economia: la in-
version de 500 millones de doélares —de
los cuales 200 6 250 millones se invertiran
directamente en Chile— recién estd em-
pezando a hacer sentir sus efectos. Iin es-
te sentido vale la pena recalcar que los
convenios del cobre se demoraron el doble
del plazo previsto, debido a su larga tra-
mitacién en el Congreso.

De modo que el sector primario se esté
desenvolviendo en forma sustancial y ba-
sica, como no se habia hecho en 30 afios.

En el sector primario, también estd el
aspecto agricola.

;Qué hemos dicho en este pais duran-
te afios? Que. hemos estado importando
anualmente alimentos por un valor de
unos 150 millones de délares, debido a pro-
blemas de estructura de la agricultura
chilena.

] sefior GONZALEZ MADARTAGA.—
Ahora esa suma se estd aumentando.

11 sefior PALMA.—O se modifica tal
estructura o seguiremos siendo dependien-
tes en lo que respecta al problema agrico-

la. Ahora, sin embargo, por primera vez,
se estd modificando la estructura de la
economia agricola. Y los frutos de esta
modificacién si que se empezaran a ver en
poco tiempo. Algunos creen que no sea asi,
pero yo estoy convencido de ello, ¥ asi lo
estiman muchas personas que han estu-
diado la materia.

~ Vale la pena destacar —porque también
en este orden de cosas se formulan juicios
que no responden a la realidad— que, no
obstante la reforma agraria y el elemento
de desconfianza que ella crea, y a pesar -
de que su proceso se realiza en las mayo-
res dificultades, porque se hace en liber-
tad, en medio de la discusién y la presion
demagégica de muchos sectores, la pro-
duccién agricola en este pais no ha baja-
do sino por circunstancias absolutamente
fuera de control, como han sido las con-
tingencias climaticas de este afio. El ritmo
de la produccion agricola durante 1964,
1965 y 1966 se mantuvo, y hasta crecio.
Se previé que 1967 —de no haber media-
do, repito, estas circunstancias fuera de
control—, dada el Area sembrada, el tipo
de inversiones y la nueva téenica agrico-
la que se ha estado introduciendo en for-
ma nunca antes realizada en Chile, seria
un gran afio agricola. Pero, fenémenos
absolutamente fuera de control, no digo
de un partido politico sino hasta de la vo-
luntad del hombre, lo han impedido. Con
objetividad se puede decir que por prime-
ra vez en treinta afios un Gobierno ha to-
cado el proceso primario de la economia
del pais en su aspecto fundamental. Y es-
to es lo béasico.

Ahora, reconozco que en_el sector se-
cundario no ha habido una politica tan
sostenida. Mas bien dicho, se dejo entre-
gado a la iniciativa de las personas que
actualmente laboran en este sector. La in-
dustria propiamente tal, salvo algunos
sectores bésicos, estd entregada a manos
del inversionista privado. Se dejé a él la
iniciativa, y se ha mantenido. Claro que
dentro del proceso de cambios que vive el
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pais, es inevitable que también sea afecta-
do por la inquietud que se genera y que los
intereses se resientan. Pero ésta era una
situacién que debia preverse.

Ha habido cierto estancamiento en la
expansién industrial durante 1967 porque
durante los afios 1965 y 1966 la produc-
cién en este sector, debido a la mayor uti-
lizacién de los equipos instalados en el
pais, que estaban ocupados muy por de-
bajo de su maxima capacidad, subid ex-
traordinariamente, pero ain asi, en algu-
nos sectores se ha mantenido y hasta ha
crecido.

Es efectivo que el ritmo deconstruc-
cion ha bajado, pero ello se debié a diver-
sas circunstancias transitorias que obli-
garon a adoptar ciertas medidas en esta
materia, porque era necesario optar, y to-
da opcién acelera un sector y detiene
otro. Evidentemente, fue necesario dictar
disposiciones sobre todo ecrediticias que
han ido trasladando la inversién publica
en el rubro habitacional al sector priva-
do. Cuando cada cierto tiempo se propo-
nen iniciativas —y aqui no excluyo a na-
die, pues todos lo hacen— para variar las
condiciones o las reglas del juego, como,
por ejemplo, modificar el D.F.L. 2 u otras
garantias sobre las cuales en determinado
momento se hizo un programa, l6gicamen-
te que se crean condiciones de inestabili-
dad como las que estamos palpando.

Servicios y Empleos.

En seguida, ze dice que hemos hecho au-
mentar el producto nacional sobre la base
de aumentar la actividad o produccién del
gector terciario. A mi juicio, al afirmar
esto, se procede en forma absolutamente
injusta. Desgraciadamente, no tengo a
mano ni el libro ni el documento que anali-
zaba el Honorable sefior Enriguez. Pero,
cuando se hace una afirmacion de esta es-
pecie, puedo decir, en primer lugar, que el
crecimiento del sector piblico en lo rela-
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tivo a la creacién de nuevos puestos ha si-
do uno de los mas bajos que ha tenido
Chile en tres afios seguido. Me parece que
el ntimero de cargos publicos creados por
este Gobierno, segun datos proporciona-
dos el afio pasado o a mediados de éste,
era de once mil. Once mil empleados pu-
blicos, entre los cuales se contaban los cin-
co mil o seis mil profesores, los earabine-

ros, los funcionarios de la CORA, los de

INDAP, etcétera, que deberian afrontar
la nueva modificacién de la estructura ba-
sica del pais. En este mismo sentido tam-
ién otro servicio que ha cambiado sustan-
cialmente es el de la salud. Pero; ;es ésta
una inversién que puede ser considerada
como un mero servicio? ;Es una inver-
sion despreciable la que se realiza en esta
materia? En esta Administracién se ha
invertido por cabeza, en moneda constan-
te —no recuerdo la cifra exacta— el do-
ble de lo que se invirtié en el quinguenio
anterior. Por esto mismo, v aunque pa-
rezca extrafio, actualmente en los colegios,
especialmente en las escuelag publicas, los
nifios estan inmensamente mejor alimen-
tados que antes. Y también estin mejor
desarrollados, v mejor vestidos. Basta
verlo para comprobarlo. Todos los que te-
nemos oportunidad de recorrer algunos
sectores de las ciudades, sobre todo en
nirovineias, cen ocasion de nuestras acti-
vidades politicas, . )

El sefior CHADWICK.—;Me permite
una interrupcién, seflor Senador?

El sefior PALMA.—No, Honorable co-
lega. Otro dia. Sus interrupciones son un
poco extensas.

El sefior CIIADWICK.—Lo que Su Se-
fioria afirma es fruto de la ley sobre Auxi-
lio Escolar y Becas, de septiembre de
1964, :

El sefior ENRIQUEZ.—Tiene razén Su
Sefioria.

El sefior PALMA —E] sefior Senador
sabe que eso se modificé totalmente por
este Gobierno, y lo que antes era un vul-
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- dezayuno escolar, ahora se ha trans-
‘ormado en un servicio etorgado a un mi-
Hén de nifies.

1 sefior GO
; Caritas?

Tl sefior PALKA.—Por otra parte, {no
sabemos, acaso, gue los servicics asisten-
cial ¥ médico casi se han cuplicacdo en to-
do el paiz? Traeré datos concretos al res-
pecto. Cuando se dizscutié agui el proyecto
de medicina curativa para los empleados
particulares, si no me ejguivoco, el sefior
Ministro de Salud proporciond todas es-
tas informaciones. MNadie lo contradijo.

Fin seguida, el Honerable sefior Fnri-
quez se salta climpicamente lo relativo al
problema educacional, aunque reccnnce
que algo se ha hecho. ;No es acaso una
inversién de la mayor importancia la que
se exta realizando en este campo? Se cri-

[(7e)
<
oo
ot

NZALEZ WMADARIAGA —

tica la calidad de los nueves rmaestions.
Eso es también un error, muy repeiido

por las personas que estaban angi:
das con el sistema tradicional. Evider
mente,
de los procedimientos empleacos. En ver-
dad, la mayor parte de los nuevos profe-
sores —no diré que todos, por cieric-—,
aparte el hecho de que todos eran bachi-
lleres en humanidades, pues ésta era con-
dicién fundamental exigida a todoz los
alumnos que ingresaban a esos cursos ace-
lerados. ..

El seficr ENRIQUEZ.—Bachilleres no.
Algunos cumplieron con un examen de
madurez y otros sélo tenian algunos afios
de estudios humanisticos.

Bl sefior PALMA.—Bueno, licenciados
.en humanidades o bachilleres, la verdad
es que la mayoria de ellos ha resuitado de
una calidad media extraordinariamente
alta. Esto se puede comprobar hoy en
cualquier escuela en gue esos profesores
prestan servicios. No se frata de que en
esta materia estemos haciendo disguisicio-
nes. Fsa es la verdad estricta de lo que
acontece.

Por otra parte, ;estd mal haber creado

se han sasustado aunte la noveds

dos mil plazas de carabineros en un pais
cuya fuerza policial era la misma de cuan-
70 tenia seis o siete millones de habitan-
n circunstancias de gue actualmente
leg‘m a mf»’ls 0 menos diez millones?
. creado, acase, gran nimero de nue-

as emoufadas 0 =ervicios
st Pricticamente existe el mis-
e numero de embaiadas que antes. En
Africa creo que se crearcn dos, para todo
un continente que surge.

Planificacién.
Pues bien, ¢qué se hace, en definitiva,
te orden de ccsas? Ahora los servi-

maneian con un criterio de plani-
ficacién racional, porque ODEPLAN, la
organizacién destinada a dirigir la Ad-
inistracién con un criterio central,
cs, ccmo ge dice agui, una creacién, un in-
nto buroeritico o una medida que se
yueda mirar por debajo de la pierna. No.
1S lcl pai%eq ‘>oy en dia se trata de

ias naciongs cceidentales tal plamflcacmn
10 orienta en forma més completa inclu-
s0, que en otros paises socialistas. Por
ejemplo, es el caso del Comisariato del
Plan francés, que debe presentar, claro
que en forma un tanto distinta de la de
agui, un programa anual al Senado o a la
Camara. En realidad, no recuerdo bien a
cual de las dos ramas del Parlamento
francés debe presentarlo.

1] sefior ENRIQUEZ.—EI articulo 1°
de la ley que cred la CORFO dispuso lo
mismo para nuestro pais.

El sefior PALMA. — Pero pasaron 40
afios sin hacerse nada.

El seficr ENRIQUEZ.—Si, se hizo algo.

Kl sefior PALMA.—Vamos aclarando
las cosas.

71 sefior ENRIQUEZ.—IEstuvo vigente
el plan decenal, con una planificacion in-
teg_)m racional.

1 sefior PALMA.— No habia plan de
ninguna espeme, salvo generalidad. Estoy
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contando lo que no se hizo antes y que
ahora si se estd haciendo, aunque antes
hayan existido las mejores intenciones.

Pues bien, ésta es la realidad.

En Estados Unidos, el pais de la libre
empresa, existe todo un mecanismo de
planificacion nacional. En Chile, esta pla-
nificacion se esta llevando adelante y se
realizan estudios en tal sentido, dentro de
la mayor seriedad posible. ;Quién puede
desconocer la realidad de las cifras, de las
informaciones? ; Acaso no rectifican a ve-
ces y corrigen, los organismos de planifi-
cacién hasta las afirmaciones que hacen
los Ministros y politicos de Gobierno? ; Por
qué? Porque se trata de crear un medio
que realmente sirva para orientar y man-
tener el desarrollo nacional en su conjun-
to, con la maxima objetividad.

Kl dia de mafiana, cuando el pais pueda
tener planes de desarrollo y organizacién
de varios afios, programaciones a plazo,
Unica manera como realmente crecen los
paises, estoy seguro de que estaremos ex-
traordinariamente agradecidos de la idea
que ha dado creacién a la oficina sefiala-
da, pues no tendremos que esperar cinco o
diez aflos a que alguien tome la iniciativa
en esta materia y no se limite a las bue-
nas intenciones.

Ahora deseo referirme a otras expre-
siones del Honorable sefior Enriquez y a
otras afirmaciones hechas en esta sesidn.

Participacion y Redistribucion.

1 sefior Senador expresé que la situa-
cién de los empleados y obreros no habia
mejorado durante esta Administracion.
En la exposicién de la hacienda piblica he

_observado algunos datos mas importantes
que los que vio Su Sefioria. Kl sefior Sena-
“dor pudo haber visto que en los veinticin-
co afios inmediatamente anteriores a 1964,
la participacion de los sueldos y salarios
en el total del ingreso nacional habia su-
bido de 43% a 47% ; o sea, habian gana-

lo s6lo cuatro puntos en 25 afos, a
pesar de todos los esfuerzos, de las huel-
gas, de los conflictos, de las peticiones,
etcétera. Y conste que entre los sueldos de
los empleados figuran en las estadisticas
los mas altos sueldos de la Republica. Sin
embargo, durante los tres afios de este
Gobierno, desde 1964 a 1967, los sueldos
v salarios han llegado a representar el
52% del producto nacional, lo que signifi-
ca haber sobrepasado, por primera vez, el
50% v, ademé&s, haber subido tres o cua-
tro puntos en sélo tres afios. Esto si que
es participacién real del sector margina-
do y postergado en Chile durante afios.
Sin duda alguna, en 1938 se hicieron cosas
interesantes y de importancia, pero la es-.
tructura de la sociedad se mantuvo intac-
ta. La estructura de la sociedad de 1950
no era distinta de la de 1980. Eran los
mismos grupos sociales, quienes tenian
sus ingresos y estratificaciones exacta-
mente iguales. Ahora se estd produciendo
un cambio sustancial; estructural, social,
¥y para medir su importancia bastaria ci-
tar la incorporacién de millones de mar-~
ginados al proceso econémico en general.

Cambio Social.

Su Senoria la pasa por alto, porque pa-
ra el sefior Senador ello parece no tener
importancia alguna en un pais donde tres
millones de seres eran explotados por los
otros seis millones de la poblacién.

Ahora ha cambiado el cuadro social.
Por primera vez todos esos chilenos en-
tran a participar del progreso y del des-
arrollo social y econdmico en las mismasg
condiciones que cualquier otro de sus con-
ciudadanos.

Debido a ello, las remuneraciones en ge-
neral v los salarios campesinos, en par-
ticular, han subido durante estos tres afios
de gobierno en 80%, si no me equivoco.
Tal es el cambio social producido. Ello-
significa que, aparte compensar el alza
del costo de la vida, dicho aumento repre-
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senta una mayor remuneracién de 45%
para los empleados y trabajadores del sec-
tor privado, y de 40% para los del sector
publico.

Por el motivo sefialado, los reajustes de
sueldos y salarios en nuestro pais, duran-
te el actual Gobierno han determinado una
gran redistribucién del ingreso. Por pri-
mera vez —repito— esas remuneraciones
representan el 52% del ingreso nacional, a
diferencia del 43% que representaban ha-
ce veinticinco afios, y del 47% al empezar
el actual Gobierno. Como este cambio no
s6lo es social, sino también econémico,
trae consigo un buen namero de elemen-
tos de desconfianza y de dificultades. Y
de ahi el ambiente de desconfianza a que
se referia el Honorable colega. Es la im-
presion aparente; el fondo es distinto.

La organizacion del pueblo ha traido
consigo un importante cambio social, pero
estoy cierto de que la gente de trabajo
comprende que en el pais se esta produ-
ciendo un cambio social inevitable. Asi lo
han entendido muchos, que ya advierten
la presencia de este fenémeno en el creci-
miento general de la economia del pais,
hecho que reviste caracteres impresionan-
tes e innegables para sectores industria-
les.

Cada uno de nosotros, junto con saber
de casos criticos, conoce también lo con-
trario: numercsos casos positivos en ma-
teria de participacion vy de produccién.

Indices y Medidas.

Sin duda, no es éste el momento de dis-
cutip si son buenos los indices que sirven,
por ejemplo, para medir el crecimiento y
el desarrollo. Esta es la tercera vez que
he oido decir a representantes del Partido
Radical que los indices del costo de la vi-
da carecen por completo de significacion,
que son males, que se estd buscando crear
una junta reguladora de precios y sala-

rios, y, en fin, varias afirmaciones pare-
cidas.

A mi juicio, en este orden de cosas se
incurre corrientemente en grandes injus-
ticias, sobre todo respecto de quienes es-
tablecieron los referidos indices. Si bien
es verdad que los indices mencionados s6-
lo tienen ocho o diez afios de existencia,
no lo es menos —debo- decirlo— que en la
Direccion General de Estadistica y Cen-
sos se elaboran también todos log cuadros
con el indice anterior, que rigi6 casi du-
rante treinta ainos.

Se ha podido comprobar —quien lo de-
see, puede solicitar los datos— coémo los
resultados del indice antiguo son idénti-
cos a los del nuevo, pues ambos obedeéie-
ron a encuestas basicas y a realidades ade-
cuadamente interpretadas. Aunque haya
treinta modificaciones, ello no tiene im-
vortancia, pues cuando los antecedentes
han sido utilizados con criterio técnico y
objetivo, los resultados son los mismos.

Por lo demas, estamos comparando las
cosas con la misma vara con que ge han
medido antes, de tal manera que no esta-
mos introduciendo en estos instantes nin-
gun factor de desconfianza. ~

s conveniente no volver a insistir so-
bre este aspecto un tanto demagdgico en
cualquier analisis econdémico.

Reajuste 1968.

Quisiera referirme a muchos otros as-
pectos tocados en la exposicion del Hono-
rable sefior IEnrigquez. Por desgracia, la
sesién estd proxima a terminar. Por eso,
para poner fin a mis palabras, quiero so-
lamente decir que, en efecto, para el afio
proximo, o sea, para 1968, el Gobierno es-
ta estudiando algunas rectificaciones en
su politica de reajustes. Lo ha-hecho por
varias razones. Tal vez la primera de ellas
es su proposito de que el reajuste verda-
deramente compense en ciento por ciento
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1a] costo de la vida, sin causar ma-
1. nealmente, a causa de la
presién sccial e innumerables otros facto-
res, en o3 afios anteriores, pess a tedo lo
dichio, los reajustes han sido mayores gue
o] sumento del indice del costo de la vida.
Y en el afio préximo si no se modifica el
esguema econémico, las presiones econoc-

micas acumuiadas durante tres afios por
efecto del sistema de reajustes, escaparan
al control de cualquier gobiernc. De alli
que, sin modificar el criterio central de
conceder reajustes iguales al incremento
del indice sefialado v de dar a cada cual lo
que le corresponde, se pide a un amplio
sector de les trabajadores —porgue a mu-
chos se dejara al margen de elle— contri-
buir con su apoerte a mantener el valor de
la monada v crear, con cargo a una parts
del 1e(t3ubte, un fondo de capitalizacion
social de los trabajadores. Con ello se pre-
tende frenar la inflacién.

PDe este medo, igual que con la reforma
agiaria y la reforma educacional, igual
gue con la CORFO, en otro tiempo, s2
piensa dar —y se dard— un paso funda-
mental en el desarrcllo econdmico y social
.del pueblo. Y ello se hara dentro del libre
juego de nuestra democracia, tan discuti-
da, analizada, criticada y comentada. Se
dara al sector del itrabajo participacién en
la propiedad y en la direccion de las em-
presas, con el fin de que en Chile comien-
ce a desaparecer, por la via demccratica,
el factor determinante de que tradicional-
mente los Unicos duefios del capital y la
riqueza, fueran siempre los mismos: los
poseedores de la capacidad de ahorro, los
gue, por circunstancias econémicas o en
virtud de otros innumerables factores, po-
dian hacer ese esfuerzo, mientras que
quienes seguian teniendo la-condicién de
proletarios o de empleados, o sea, la in-
mensa mayoria de los chilenos, quedaban
marginados del sistema, no podian pArti-
eipar en la consolidasion de la rigueza.

Por eso, se necesita también la decision

dura, «in duds-— de hacer obligatorio el
=0 de les chilenos, para que el cua-
Jro social de la rigueza en Chile empiece
tambifn a4 cambiar en el sector industrial,
o e:ti ocurriendo en el sector agrario.
ienes meditan en la magnitud extra-
ordinaria de estas medidas, por cierto no
wirardn la significacién de las respecti-
vas disposiciones con el espiritu eritico
superficial empleado generalmente en su
stoy converncido de gue una le-
c¢iglacién de esa indcle, cuando un pueblo
Ia (uv)ta v e3 capnaz de sostenerla, es el
factor que cambia la cond1c1on gocial de
una nacién.

No deseo analizar en todas sus inmen-
sas proyecciones el programa disehado
para el afio venidero. Me asiste el conven-
imiento de gue si sale adelante, ya no se
engafiando a los chilenos con re-
que, pocos meses después de con-

cedides, dejan de tener significado y jus-
t;c a. bn cambio, un programa como el
dizefado permitird contener la inflacion
¢, & lo menos, mantenerla en log términos
actuales, si el pais no es capaz de mayor
esfuerzo; hard posible crear riquezas que
2starén en manos de la comunidad sin
caer en el estatismo y tendra para lo fu-
turo mayores proyecciones sgeguramente,
que las que tuvo la CORFO

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
iSoflar no cuesta nada...! ‘

El sefior PALMA.—Por lo expuesto,
termino diciendo que con el mayor interés
me haré cargo en detalle de las observa-
ciones Tormuladas por el Honorable sefisr
Iinriquez, las cuales naturalmente obede-
cen a una actitud de. oposicion muy expli-
cable, pero que en cierto modo no son jus-
tas.

on:'iijr;iq

c

£l sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental).—Se dard cuenta de una indi-
cacién gue ha llegado a la Mesa.
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El sefior EGAS (Prosecretario).—El
Honorable sefior Fuentealba formula in-
dicacién para publicar “in extenso” el dis-
curso del Honorable sefior Palma.

El sefior SEPULVEDA (Presidente ac-
cidental) . —Queda para ser resueita en el

Tiempo de Votaciones de la préxima se-
sién.
Se levanta la sesién.
—Se levanté a las 20.5.

L

Dr. René Vuskovié Bravo,.
Jefe de la Redaccidn.
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PROYECTO DE LEY 05 LA H, CAMAZA DE DIPUTA-
DOS QU ESTABLELCE [LORM. 185 SOBRE FOMENTO DE
LA AV[A( JON COMIERCIAL PRIVADA.

Con motivo de la mocidn, informes y demas antecedentes que tengo a
honra pasar a manos de V. E,, Ja Cdmara de Diputados ha tenido a bien
prestar su aprobacion al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 1°—Las personas juridicas constituidas en Chile con arre-
glo a la ley chilena, con domicilio en Chile, cuyo objeto exclusivo sea pres-
tar servicios de aeronavegacién comercial y cuyo capital y administra-
cién correspondan en sus tres cuartas partes, a lo menos, a personas na-
turales o juridicas chilenas, gozarin de las siguientes franquicias:

a) Exencion de impuestos y contribuciones fiscales y municipales en

los mismos términos que la Linea Aérea Nacional, con la excepcidén que

se establece en el articulo 29;

b) Exencién de derechos de internacién, ad valorem y demés im-
puestos percibidos por las Aduanas, a la Importacion de aeronaves sus
partes v repuestos, combustibles y lubricantes.

Las mercaderias senaladas en el inciso anterior estaran destinadas
exclusivamente, durante el plazo de cinco anos contado desde la fecha de
su importacién, a los servicios de aeronavegaeion comercial autorizados
por la Junta de Aerondutica Civil.

En el evento de ser enajenadas o destinadas a un uso diferente du-
rante el mencionado plazo, deberan pagarse todos los derechos, impuestos
y gravamenes a que se refiere este parrafo b), a menos que, en caso de

-enajenacién, el adquirente sea otra empresa que tenga derecho a gozar

de las franquicias referidas, o en los casos de enajenacién por causa de
pérdida total o pérdida total constructiva.

Para los efectos de lo dispuesto en ]a presente ley se entenderi por
persona juridica chilena aquella cuyo capital y cuya administracién co-
rresponda, a su vez, en sus dos terceras partes, a lo menos, a personas
naturales o juridicas chilenas, y asi en todos los casos, en que una persona

juridica sea socia de otra persona juridica.

Gozaran también de las franquicias y exenciones a que se refiere
esta ley las personas naturales chilenas cuya tnica actividad lucrativa
sea prestar servicios de aeronavegacion comercial.

Las exenciones de impuestos y de derechos contemplados en esta ley
regiran desde el 12 de enero de 1967 hasta el 31 de diciembre de 1971.

Articulo 2°—No obstante lo dispuesto en el articulo precedente, las
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personas a que se refiere dicha disposicion estaran afectas a la obhliga-
cién establecida en el articulo 73 del Decreto del Ministerio de Obras
Publicas, N° 1.101, del afio 1960, que fijo el texto definitivo del D.F.L.
N¢ 2, de 1959.

Las rentas derivadas de la aeronavegacién comercial quedaran grava-
das con el impuesto Global Complementario ¥y Adicional, en su caso, de
la Ley de Impuesto a la Renta.

Articulo 39—Sustittyese el texto del articulo 5° de la ley N¢ 15.334
por el giguiente:

“Articulo 539—Las Empresas de Aviacion Comercial estardn obliga-
das a conducir gratuitamente en sus aeronaves, dentro del territorio na-
cional y sin responsabilidad para ellas, a los inspectores que designe la
Junta de Aerondutica Civil con el exclusivo objeto de inspeccionar sus
servicios, en conformidad al Reglamento que se diete al respecto.”.

Articulo 49—La Federacion Aérea, los Clubes Aéreos y las Empre-
sas Chilenas de Aeronavegaciéon Comercial estaran exentos del impuesto
en el Titulo II de la ley N9 12.120, cuyo texto definitivo fue fijado por
el articulo 33 de la ley N° 16.466 de 29 de abril de 1966, respecto de las
primas de seguro que éstas paguen por concepto de seguros contratados
dentro del pais.

Articulo 5°—Reemplazase en el N¢ 32 del articulo 32 de la ley N°
16.272, de 4 de agosto de 1965, la frase “]la Empresa de los Ferrocarriles
del Estado” por la frase ‘“Las empresas estataleg de transporte”.

Articulo 69—Introdicense al Decreto con Fuerza de Ley N¢ 305,
del afio 1960, las siguientes modificaciones:

a) Reemplazase en el articulo 69, I 9 ¢, el guarismo “E° 7.000” por
la frase “diez sueldos vitales anuales, escala A) del Departamento de
Santiago o su equivalente en otras monedas”.

b) Reemplazase en el N? 99 del articulo 62 y en el N 3° del ar-
ticulo 82 el guarismo “E° 10.000” por la expresién “treinta sueldos vita-
les anuales, escala A) del Departamento de Santiago o su equivalente en
otras monedas”.

e) Reemplazase en el N° 5 del articulo 89 el guarismo “E° 3.000” por
la frese “cuatro sueldos vitales anuales, escala A) del Departamento de
Santiago o su equivalente en otras monedas”.

Articulo T°—Excepttase a la Linea Aérea Nacional de la limitacion
establecida en los articulos 28 y 131 del Cédigo del Trabajo, para el tra-
bajo en horas extraordinarias.

Articulo 8°—No seréa aplicable lo dispuesto en la letra d) del articu-
lo 17 del ecreto con Fuerza de Ley N° 221, de 1931, respecto del trans-
porte de pasajeros dentro del pafs.

Articulo 99—Suprimese la palabra “almacenaje” en el articulo 5
de l1a ley N° 10.502, modificada por el articulo 49 de la ley N¢ 11.289.

Articulo 10.—Los pasajeros de la Linea Aérea Nacional que com-
pren sus pasajes de ida y vuelta tendran el mismo descuento que la Linea
Aérea Nacional da a las agencias de ventas.

Articulo 11.—FE] caminc a Pudahuel se denominara ‘‘Avenida Gene-
ral Ramé6n Freire”. '

Articulo 12.—La Federacién Aérea de Chile, requerida por la Direc-
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cién de Aeroniutica, podra llamar por plazos maximos de un mes dentro
del afio calendario, a los clubes miembros de la Federacion, de una o méas
zonas aéreas en que esté dividido el pais, a concurrir y colaborar con las
aeronaves del club o de sus socios que se indiquen y las tripulaciones co-
.rrespondientes, en cualquiera emergencia, calamidad o servicio estimado
indispensable para la comunidad.

Los empleadores de los pilotos afectados por estas medidas, y con la
certificacién correspondiente otorgada por la Federacidn Aérea de Chile,
estaran obligados a guardar los puestos a dichos empleados y manienerles
sus sueldos y todas las garantias contractuales y legales, considerandose
los periodos en que estuvieren prestando sus servicios, como de trabajo
efectivo para todos los efectos legales.

Los clubes o pilotos que no acudan a estos llamados podran recibir
la sancion de hasta un afio de suspensiér de subvencién y suspensién de
las franquicias correspondientes a los pilotos, respectivamente.

Articulo 13.—Agrégase a la Partida 00.03 del Arancel Aduanero en
vigencia, a continuacién de la expresién “y/o equipos para los mismos”
la frase: “y elementos para el servicio de atencién del pasajero, tanto en
los viajes nacionales e internacionales de la Linea Aérea Nacional como
de las demas lineas aéreas nacionales.”

Dios guarde a V. E. (Fdo.): Alfredo Lovca Valencia,—Arnoldo
Kaempfe Bordali.

2

INFORME DE LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIEN-

DAY OBRAS PUBLICAS RECAIDO EN EL VETO DEL

EJECUTIVO AL PROYECTO DE LEY QUE SUPLEMEN-

YA KL PRESUPUESTO DEL MINISTERIO DE GBEAS
IPUBLICAS

Honorable Senado:

Analizaremos separadamente las observaciones formuladas al pro-
yecto de ley aprobado por el H. Congreso Nacional:

1.—Se propone agregar a continuacion del articulo 22 una disposi-
cién nueva que declara excedibles los item de transferencia a la Empre-
sa de los Ferrocarriles del Estado, para pagar tarifas de cargo fiscal que
emita dicha Empresa en el curso del ejercicio y que figuran en los pre-
supuestos de los Ministerios de Educacién, Agricultura y Mineria.

Como se expresa en el fundamento del veto la suma de los tres item
referidos alcanza a E? 40.140.000 y el gasto efectivo producido durante
el ejercicio supera los E° 53,000.000.

En conformidad al articulo 48 del D.F.L. N° 94 de 1960, el Go-
bierno puede establecer tarifas inferiores a las vigentes o mantener éstas
en caso de alzas generales para ciertos articulos o determinadas regiones
y la menor entrada que estas resoluciones signifiquen para la Empresa
sera de cargo fiscal. Asimismo las rebajas de fletes concedidas o que en
el futuro se establezcan a favor de las Sociedades Cooperativas deberin



ser decretudas por el Ministeric respectivo y su monto serd reembolsado
2 1a Empresa por el Fisco. Ademis, lag liberaciones y rebajas de tarifas
v fletes establecidas, o que en el futuro se establezcan por leyes especia-
les, seran de cargo fiscal.

De la aplicacién de estas autorizaciones proviene el mayor gasto
efectivo producidc en relacion a los ftem presupuestarios indicados, lo
cual ha ocasionado una diferencia en contiu de in Empresa de los Ferro-
carriles del Estado de mas de E? 13.000.00¢.

Bl seficr Hugo Godoy, funcionario de esa BEmpreea, manifestd que la
situacion finantiera de los Ferrocarriles del Tstado es dificil, lo que de-
riva principalmente de la disminucion de los aportes fiscales que alcan-
zaron en el afic 1962 al 44% de su Presapuesto total, cifra que se ha re-
ducido en el Gltimo afio al 30%, lo que hace urgente enterar la deuda yue
el Fisco tiene pendiente por concepto de rebaja de tarifas, las que se
decretan en conformidad a pautas generales que, por ejemplo en el caso
del transporte de minerales fluctdan entre el 50 v el 75%.

El sefior Pablo sostuvo la conveniencia de aprobar este veto toda vez
que la Empresa es enteramente ajena a las rebajas que se conceden en
conformidad a la ley. -

El H. Senador sefior Gonzilez Madariaga hizo presente su discon-
formidad de reglar normas presupuestarias y de administracion estatal
en forma tan amplia como lo es la de declarar excedibies item presupues-
tarios a fin de convertirlos en fuente de gastos sin tope.

Puesia en votacién la observacién se obtuvo como resultado cuatro
votos por el rechazo de los Senadores radicales vy socialistas, dos por su
aprobacion de los Senadores deméeratacristianos y dos abstenciones de
los Senadores comunistas.

Antes de repetirse la votacion se pidieron mayores antecedentes y
asi se tomé conocimiento que las facturas impagas ecorresponden al pe-
riodo 1959 al presente.

A este respecto os hacemos presente que dada la redaccion de los
item respectivos no se podrian pagar rebajas de tarifas emitidas por la
Empresa con anterioridad al ejercicio actual.

Por otra parte el H. Senador sefior Chadwick hizo ver que la dispo-
sicién propuesta se encuentra absolutamente desfinanciada pues el ma-
yor gasto que representa se imputa, segin el articulo 59, al mayor ren-
dimiento que se produzca en la Cuenta A-37 “Tabacos, cigarros y cigarri-
llos”, la que segin informaciones proporcionadas por el Jefe del Depar-
tamento de Actos y Contratos del Servicio de Impuestos Internos, don
Andrés Allende Urrutia, rendird en el mejor de los casos una suma Su-
perior a lo estimado en el Caleulo de Entradas de E° 42.000.000, con lo
cual escasamente se financian log o 44.350.000 de mayor gasto que sig-
nifican la aplicacién de los cuatro primeros articulos del proyecto. En
consecuencia, mal puede cargarse al mismo excedente el gasto de
300 13.187.442 que represente la nueva disposicion propuesta.

Repetida la votacion, ésta arroj6 el siguiente resultado: 4 votos a fa-
vor de la observacién de los B enadores democratacristianos y comunistas
v 4 en contra de los Senadores vadicales y socialistas, con lo cual se re-
solvié recomendarse el rechazo de este veto.
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2.—Con la abstencién del H. Senador sefior Chadwick se aprobé la
observacién que rebaja a E? 2.000.000 la suma asignada a la pavimen-
tacién del camino de San Javier a Constituciéon. El Senador Contreras
Tapia voto esta observacién solo para que haya ley sobre el particular
pues no comparte el fondo de ella.

3.—El Ejecutivo propone eliminar el inciso tercero del articulo 9¢
por ser innecesario ya que los derechos de los funcionarios se encuentran
plenamente garantizados con lo dispuesto por el inciso primero de este
articulo.

Este articulo traspasa las funciones y atribuciones del! Ministerio de
Economia, en materia de Transportes, al Ministerio de Obras Publicas
y el legislador quiso, en el inciso tercero, dejar claramente establecido que
esto no podra significar cambios en las categorias, grados, remuneracio-
nes , derechos previsionales y jerarquia que actualmente corresponden al
personal de Secretaria y Administracién General de Transportes.

El H. Senador sefior Chadwick expres6 que este inciso era indispen-
sable y béasico para haber legislado sobre el particular, ya que de otro
modo numerososo parlamentarios no habrian aprobado esta disposicién.
Por esto estima que el veto propuesto no puede ser considerado como su-
presivo sino como sustitutivo y en tal caso no existiendo conformidad entre
las dos Camaras en orden a insistir en el texto aprobado por e! Congreso
debe entenderse suprimido todo el articulo 99.

Puesta en votacién la observacién fue rechazada por seis votos con-
tra dos, razén por la cual os recomendamos el rechazo de ella y con la
misma votacién la Comisién acuerda dar a este veto el caracter de sus-
titutivo.

4.—Este veto extiende el Aambito del articulo 92 que comentamos a ias
Empresas que se relacionan con el Gobierno a través del Ministerio de
Economia.

Con la misma votacién anterior la Comisién rechazé la observacién
que debe entenderse también sustitutiva por recaer en el mismo ar-
ticulo. .

5.—Por mayoria de votos os recomienda rechazar la tltima observa-
cién a este articulo que autoriza a los Subsecretarios v Jefes de Servicio
de los Ministerios de Economia y Obras Publicas a traspasar funciones
v facultades en funcionarios competentes de su dependencia.

El H. Senador sefior Pablo representé la conveniencia de aprobar
esta observacion fue permitira agilizar la administracién de ambos Mi-
nisterios.

Los HH. Senadores seflores Gonzalez Madariaga v Chadwick mani-
festaron su disconformidad con el veto, expresando el primero que esti-
maba inconcebible permitir traspasar a funcionarios subalternos cual-
quiera de las atribuciones que el articulo 4° del D.F.L. N® 279, de 1960,
otorga al Subsecretario y que asi como se habia legislado en forma dete-
nida y acuciosa para permitir al Presidente de la Republica delegar parfe
de sus facultades en los Ministros y Subsecretarios, al igual deberia pro-
cederse para autorizar a estos a hacer otro tanto y no valerse de un veto
y de una redacecién tan vaga y amplia.
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6.—E1 Ejecutivo propone dos observaciones al articulo 13 que otor-
ga recursos para desarrollar un plan de Obras Publicas en la provincia de
Aconcagua y en los departamentos de Quillota, Lontué e Illapel. Tienden
a reducir la efectividad del sistema aprobado para asegurar la inversion
de los fondos recaudados en el plan de Obras Publicas de que trata el
mismo articulo.

La Comisién unanimemente acordé rechazar estas observaciones e
ingistir en el texto primitivo aprobado por el Congreso.

7.—E1 articulo 14 establece un impuesto a las personas que en el
goce de mercedes de agua extraigan cobre. El mismo articulo exime de
este impuesto a las personas juridicas que se formen por asociacion entre
los contribuyentes mencionados y la ENAMI, CORFO o Corporacién del
Cobre.

El producto de este impuesto se destina en el articulo 15 a un Plan
de Obras Publicas, especialmente en el departamento de Chafiaral.

A fin de evitar que este plan de obras publicas quedare desfinancia-
do, lo que ocurriria de conformarse las asociaciones referidas tan pronto se
aplique el impuesto, el veto dispone que en tal caso la entidad estatal res-
pectiva deberd entregar al Ministerio de Obras Pablicas una suma equi-
valente a lo que habria producido el impuesto indicado de no haberse
constituido la socledad, por el término de tres afos.

La Comisién aprobd el veto en andlisis, con la abstencién de los HH.
senadores sefiores Chadwick y Redriguez.

8.—FEn relacién a esta misma materia él Ejecutivo observa el ar-
ticulo 17 que sefiala la forma como se percibiran log fondos antes referi-
dos. Se aprobd la observacién también con ia abstencion de los Senadores
Chadwick v Rodriguez, pues de haberse adoptado otro temperamento no
habria ley sobre el particular.

9.—E1 Ejecutivo propone la supresion del articulo 19 que libera de
determinados gastos adeudados por la Municipalidad de Arica a la Em-
presa Portuaria de Chile.

E1 Secretario General de la EMPORCHI don Sergio Nuiflez, asisten-
te a la reunidn, reiterd las razones que orientan la proposicién del Eje-
cutivo y que los sefiores Senadores pueden leer en los fundamentos del
veto mismo.

El Senador Contreras Tapia discrepé de los planteamientos expuestos
y recordé que permanentemente se libera a institucioneg privadas de gas-
tos simfilares, por lo que resulta absurdo negar tal beneficio a la Muni-
cipalidad de Arica que da el ejemplo al pais al mantener una planta mu-
nicipal de teléfonos, absolutamente independiente de la Compafia de
Teléfonos de Chile.

Unanimemente se acordé rechazar la observaciéon e insistir en el ar-
ticulo aprobado por el Congreso.

10.—El Ejecutivo explica extensamente en los fundamentos del veto
las razones gue lo mueven para pedir la supresidon del articuln 20 que
interpreta la fltima ley de reajustes, N¢ 16.617 en el sentido de que el
reajuste que le correspoude al personal d Ja Caja Nacional de Empleados
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Pablicos v Periodistas debe concederse de acuerdo con determinados die-
tamenes emitidos por su Fiscalia.

E1 H. Senador sefior Pablo expresé que votaria a favor la okserva-
¢ién no obstante tener orden de partido de hacerio en contra porgue a su
juicio la disposicion cuya supresion se propone es absolutamente incons-
titucional, en cuyo caso prima ¢n él el juramento que prestd al asumur
su cargo de guardar la Constitucion y las leyes,

Considera inconstitucional la disposicién por referirse a una materia
actualmente sometida a la decizion de.Jos Tribunales de Justicia; por en-
contrarse desfinanciada y porque siendo absclutamente ajena al proyecto
del suplemento de Obras Publicas fue incorporada durante la legislatura
extraordinaria sin contar con la anuencia del Ejecutivo y porque, por
uitimo, implica un aumento de remuneraciones al cual no le prestd su
iniciativa constitucional necegaria el Presidente de la Republica.

Finalmente, considera injusta la rh&tposi”i(')n porque beneficia sélo
a una Caja de Prevision cuyvo personal gozard de un 35% de reajuste a
diferencia del de las demds Cajas que tendra solo un 20%.

1 H. Senador gefior Chadwick rebatié los planteamientos del sefior
deio afirmande la censtitucionalidad del articulo en razén principal-
mente a que se trata de una norma de caricter interpretativo, que es de
toda justicin aprobar pues resguarda el interés del personal de la Caja
Nacional de Empleados Publicos v Periodistas y se encuentra financiado
¢l gasto que importa de E? 3.000.000 por la propia Caja.

El sefior Contreras Tapia, concordando con los planteamientos an-
teriores, manifesté que resultaba lesivo para los intereses del personal
aludido la rebaja de remuneraciones que propone el Ejecutivo, puesto que
durante cinco meses percibié un reajuste muy superior y de lo cual no
puede derivar para ellos responsabilidad que les obligue a devolver su-
mas determinadas.

£l H. Senador sefior Foncea hizo suyas las observaciones del sefior
Pablo e insistié en que el articule atenta contra el articulo 80 de la Car-
ta Fundamental.

El H. Senador sefior Rodriguez hizo suya una presentacion de la
Asociacion del Personal de la Caja Nacional de Empleados Publicos y
Periodistas, redactada por el abogado sefior Eugenio Velasco, que en su
punto cuarto se refiere a las criticas de inconstitucionalidad. Esta nota
se inserta al final de este informe,

En definitiva la indicacion fue rechazada por seis votos en contra y
dos a favor de los Senadores democratacristianos.

11-—La obsefvacion que incide en el articulo 22 es s6lo de redaccion
y fue aprobada unidnimemente. |

12.—E1 veto para suprimir el articuio 23 se encuentra detalladamen- '
te explicado en los fundamentos de las observaciones,

La disposicién observada beneficia a determinado personal del Mi-
nisterio de Obras Publicas que a la fecha de promulgacion de la ley N°
15.840 tenia 25 afios de servicios efectivos.

Esta disposicion en el segundo tramite constltu(:lonal del provecto
conté con la plena aprobacion del sefor Ministro de Obras Publicas y
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Director General del mismo Ministerio, sosteniendo este dltimo que en
la actualidad la norma se aplicaba en la forma contenida en la disposi-
cién que mas tarde se transformé en el articulo 22.

Kl sefior Contreras Tapia, quien hizo este recnerdo, analizo la justi-
cia dei beneficio que se concede por la ardua y dura labor a que esta so-
metido el personal de ese Ministerio que debe servir en los lugares més
apartados e inhospitos del pais.

Los Senadores Foncea y Pablo sostuvieron que la principal razén
existente para vetar la disposicién era la de que no tendria financiamien-
to y no se encontraba claro si este era de cargo del Servicio de Seguro
Social o del Ministerio de Obras Publicas.

El sefior Gonzilez Madariaga dio lectura al articulo 68 de la ley
N©? 15.840, que en forma terminante expresa que la diferencia que re-
sulte de la pensién que otorgue el Servicio de Sguro Social se pagari al
Servicio con cargo a los recursos de la Direccién General de Obras Pu-
blicas.

Puesta en votacidon, la observacién resultd rechazada por dos votos
contra seis. Votaron por la afirmativa los Senadores democratacristianos.

13.—Unanimemente la Comisién acorddé rechazar ia observacién for-
mulada al articulo 24 e insistir en su texto primitivo.

14.—El1 Ejecutivo reitera una disposicién que fuera rechazada por el
H. Senado durante la discusién de este proyecto en segundo tramite cons-
titucional. Por ella crea una Empresa Autéonoma del Estado a base de Ia
Fabrica de Tubos Las Vizcachas. ,

El sefior Gonzalez Madariaga insistié en planteamientos que ha he-
cho en varias oportunidades en esta Corporacion y que demuestran, a su
juicle, la inconveniencia de la proliferacion de entes autémomos, cuyas
funestas consecuencias sufrird el propio Gobierno al tener que encarar
proximamente apreciables desequilibrios de renta de los personales de
estas Empresas, las que de hecho se sustraen del control que sobre los
organismos del Estado tiene el Presidente de la Republica.

, Criticé, ademas, la observacién por carecer de financiamiento y por
incorporar una materia de tanta trascendencia en un veto, privando de
gran manera al Parlamento de legislar sobre ella.

El H. Senador sefior Chadwick expuso el desacuerdo del personal de
la Fabrica de Tubos Las Vizcachas con esta iniciativa del Gobierno. En
efecto, dicho personal por 138 votos contra 9, 4 en blanco, rechazé en
octubre ultimo esta proposicién que la transforma en una Empresa Au-
téonoma del Estado.

Particip6 de la conveniencia del veto el H. Senador sefior Pablo quien
declaré haber discrepado de la Camara Chilena de la Construcecién que
considera una competencia desleal la constitucién de esta Empresa Au-
ténoma, puesto que lo Unico que se obtiene mediante el veto es facilitar
y rebajar los costos de los programas de autoconstruccién.

Puesta en votacion la observacion fue rechazada por dos votos con-
tra seis.

15.—Con la misma votacién anterior se rechazé el veto que agrepa
un articulo en el cual se concede a 13 Municipalidad de Quillota E© 100.060
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para financiar los gastos de celebracion del 250° aniversario de la ciudad
de Quillota y obras de adelanto lccal que haya acordado el Municipio.

El! H. Sendor sefior Chadwick recordd que para un aniversario seme-
jante de la ciudad de Coguimbo no pudo obtener subvenciones de esta na-
turaleza no obstante que se solicitaron para financiar obras publicas in-
dispensables. No ve, en consecuencia, razon para adoptar un predica-
mento diferente en esta oportunidad.

Fl H. Senador sefior Gonzéilez Madariaga representd el absoluto des-
financiamiento del articulo propueste, siendo, por lo tanto, incenstitu-
cional.

El H. Senador sefior Contreras Tapia seflalé que no obstante estar

dispuesto a apoyar ia dacién de nuevas fuentes de financiamiento muni-
cipal, por estar consciente de la importancia de estas corporacienes, no
cree aceptable ni oportuno permitir que éatas gasten recursos en celebra-
ciones. :
16.—La Comisién unanimemente acordd rechazar la observacién que
consiste en eliminar el articulo transitorio y ha insistido en el texto pri-
mitivo.
' Se considerd injustificado privar al departamento de Curacautin de
disponer de recursos que se destinarén exclusivamente a un Plan Extra-
ordinario de Gbras Publicas.

17.—La Céamara de Diputados rechazé dos observaciones del Eje-
cutivo contenidas en un oficio complementario y que tenian por objeto
agregar sendos articulos nuevos al proyecto. ,

Dado que la resolucion de la H. Camara de Diputados ha suprimido de
hecho ambos articulos, el pronunciamiento del Senado cualquiera que él
sea no producira efecto, razén por la cual sin entrar al estudio de dichas
disposiciones os recomienda su rechazo.

En virtud de las consideraciones expuestas os recomendamos apro-
bar las resoluciones antes relacionadas.

Sala de la Comisidén, a 20 de noviembre de 1967.

Acordado con agistencia de los miembros de la Comisiéon de Hacien-
da HH. Senadores sefiores Rodrignez (Presidente), Contreras Tapia, Pa-
blo vy Bossay, y de los miembros de la Cemisién de Obras Pudblicas, HH.
Senadores sefiores Chadwick, Contreras Tapia, Pablo y Gonzalez Ma-
dariaga.

(Fdo.) : Pedro Correa Opaso, Secretario.

Andlisis del veto.

19——Afirma el veto del Ejecutivo —en primer término— que la dis-
posicién del articulo 20 del proyecto tiende a obligar a la Caja Nacional
de Empleados Publicos y Periodistas a que pague las remuneraciones de
su personal “de acuerdo con la erronea interpretaciéon hecha por los antes
citados dictamenes”. En sentir del autor del veto, los Dictdmenes N¢ 29
v 32 de la Fiscalia de dicho organismo de previsién son equivocados, pe-
ro olvida que ellos son compartidos por destacados juristas —entre otros
or don Eugenio Velasco, Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas.y

Sociales de la Universidad de Chile— y, muy principalmente, por aplas-
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tante mayoria de Diputados y Senadores, los mismos que dictaron la ley
N? 16.617 y que ahora han establecido el verdadero alcance de sus dis-
posiciones, de modo auténtico.

. Coémo puede, entonces, sostenerse que esa interpretacién es erronea
si corresponde a la formulada por el propio legislador?

29— Se dfirma que la disposiciéon del articulo 20 del proyecto de ley
aprobado importa un desembolso que “afectaria seriamente las disponi-
bilidades de la Institucién para financiar las prestaciones que debe con-
ceder a sus imponentes”.

Esta aseveracién es inexacta: como la propia defensa de la Caja lo
dijo en el juicio que se sigue ante el Cuarto Juzgado del Trabajo de San-
tiago, al pedir el alzamiento de la medida precautoria que el Tribunal
ordend en su contra, los fondos respectivos estdn considerados en el pre-
supuesto, de manera que en caso alguno pueden afectar el financiamiento
de las prestaciones que debe la Caja a sus imponentes; a todo lo cual cabe
agregar —segln lo hizo notar el diputado sefior Clavel— que, al presente,
la Caja estd destinando a gastos de administracion menos del 10% que
la ley le autoriza para estos fines. Si la Institucién tiene dificultades eco-
némicas, ello se debe Gnica y exclusivamente a un déficit de caja deriva-
do de la fabulosa suma de 140 millones de escudos que el Fisco le adeuda
y que tiene paralizadas las obligaciones y prestaciones que debe conceder
a sus imponentes.

39 Se repite una vez méas la especie ya desvirtuada de que la dispo-
sicién creard una situacién de privilegio al personal de la Caja en ma-
teria de remuneraciones, en contra del objetivo de la Ley N° 16.617 de
establecer una escala Gnica de sueldos.

La verdad es que las remuneraciones de los empleados de las distin-
tas instituciones semifiscales son muy desiguales y no es efectivo que al
alterarlas para una Caja signifique introducir un factor de desnivela-
cién. Soélo se mantienen las diferencias con algunas alteraciones. En los
dltimos afios, diversas leyes han mejorado las remuneraciones de deter-
minado personal y, por la razén anotada, los otros no han reclamado ni
han entendido que se les haya postergado.

Prueba evidente de ello es que el actual Gobierno, entre otros casos,
en la propia Ley N¢ 16.617, art. 7°, mejord las rentas de los empleados
de la Caja de Empleados Particulares por una via semejonte a la que en
este momento se impugna, al disponer: “Declarase que las rentas que los
personales de la Caja de Previsién de Empleados Particulares percibian
al 31 de diciembre de 1958 reajustadas por la Ley N¢ 13.315, han sido
legalmente percibidas”. Se trataba como aparece claramente, de otro pro-
blema de interpretacién legal acerca del reajuste y en que la dificultad se
soluciond, tal como ahora, declarando que las remuneraciones pagadas en
el hecho conforme a una de esas interpretaciones, habian sido legalmente
percibidas por el personal.

En cuanto a que la modificacién del articulo 20 del proyecto aten-

taria en contra de la escala tinica de sueldos contenida en la Ley N° 16.617,
basta para impugnar esta pretensién cen recordar que en esa misma
Ley N9 16.617, segiin se acaba de ver, el Ejecutivo acepté modificar las
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remuneraciones en favor de una determinada institucién. Y ello, por la

misma simple razén de que la escala tnica se establecié tan sélo como

una meta que se alcanzard en muchos afios, cuando al personal actual
de los organismos de prevision haya sido totalmente reemplazado por
nuevos funcionarios que entren a ganar los sueldos indicados en la escala,
puesto que todos ellos tienen distintas remuneraciones que muy raramen-
te calzan con las de la escala, situacién que no ha sido ni ha podido ser
alterada por la Ley N¢ 16.617. Tanto es asi, que la misma ley dispone
que las diferencias de sueldos respecto de lo Escala deben seguirse pa-
gando por planillas suplementarias. Por consiguiente, la aprobacion del
articulo referido no altera fundamentalmente esta situacion ni dificulta
la aplicaciéh gradual de la Escala.

49— Se argumenta, que la disposicién seria inconstitucional por ha-
ber sido aprobada durante el periodo extraordinario de sesiones respecto
de una materia que no estd incluida dentro de la convocatoria y que, por
lo mismo, no ha podido ser tratada por el Congreso.

Este razonamiento es también falso y artificioso y ni el propio Eje-
cutivo lo acepta en otros casos.

En efecto, 1a Constitucion dispone sobre el particular (art. 57 inciso
29) que, “convocado por el Presidente de la Republica, no podra ocuparse
{el Congraso) en otros negocios legislativos que los sefialados en la Con-
vocatoria” v los tratadistas coinciden que la expresion “negocios legisla-ﬂ
tivos” es alusive de los proyectos de ley que el Ejecutivo le propongg v
sin que elio signifique limitar las facultades de las Cdmaras para corre-
gir, modificar o adicionar los proyectos que discuten. Dice sobre este pun-
te don Jorge Hunneus en su conocida obra “La Constitucidn ante el
Congreso” (Tomo I pag. 317) que “ai debs reconocerse que las Céamaras
tienen facuitad de corregir o modificar (o3 proyectos de ley que discuten,
sea en sesiones ordinarias o extraordinarias, porque la Constitucién no
se la ha guitado en estas ultimas, es forzoso también admitir que dicha
facultad no puede tener otro limite que el que seiiala a la Cdmara la pru-
dencia y cordura de sus miembros, quienes, naturalmente conservardn
siempre en el proyecto de ley que discutieren su idea matriz o funda-
mental”,

En el presente caso, la indicacién no ha alterado la idea matriz de!
proyecto y sdlo ha correspondido al buen juicio de los senadores y dipu-
tados resolver sobre la procedencia de la indicacién y ese buen juicio, por
abrumadora mayoria (en algunas circunstancias, por unanimidad) se ho
pronunciado a favor de la aceptacion. No es posible, entonces, sostener si
inconstitucionlidad por este capitulo.

A lo cual cabe agregar, todavia, que este criterio es el que el EJecu-
tivo aplica generalmente. En la propia ley en examen hay muestras evi-
dentes pues otras indicaciones se han aprobado a pesar de no referirse
directamente a la materia de fondo del proyecto y el Ejecutivo no los ha
cbjetado por inconstitucionales sino que las ha aceptado. '

59—3e dice en el veto, también, que la indicacidén, inconstitucional
porque importa un aumento de sueldos sin que haya mediado iniciativa
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del Ejecutivo, como lo exige el inciso 3% del articulo 45 de la Constitu-
cién.

. Es este un lamentable error: al inteirpretar le ley y declarar que los
sueldos han sido legalmente pagados, no se estin aumentando remiune-
raciones. Es principio elemental de derecho (art. 99 del Coédigo Civil) el
de que la ley interpretada se entiende incorporada en la ley que se in-
terpreta, vale decir, se considera vigente deszde el momento mismo en
que ésta se dictd. En consecuencia, la indicacién no hace otve cosu que
fijar el verdadero vleance del proyecto respective de la Ley N? 186617 »
establece, por lo mismo, que ese alcance es ¢l que ha debido tener desde
que esta ley fue publicada.

6.—Finalmente, afirma 2! veto que la disposicion viola el articulo 80
de la Constitucién, porque significa avocarse a causas pendientes cuyo
conccimiento corresponde exclusivamente a los tribunales de justicia,
puesto que al convertirse en ley el articulo 20 del proyecto, se fallarfa el
juicio pendiente ante el Cuarto Juzgado del Trabajo.

Ya hemos dicho que esta pretension importa un error juridico a la
menos tan grave como el anterior,

Toda ley interpretativa, por mandato expreso del articulo 92 del Co-
digo Civil, es obligatoria para los juicios pendientes a su dictacién y sélo
es inaplicable respecto “de las sentencias judiciales ejecutoriadas en el
tiempo intermedio”, o sea, con anterioridad a la interpretaciéon de la
ley por el propio legislador.

Y esto nada tiene que ver con el citado articulo 45 de la Constitu-

cion. Interpretar una ley que debe aplicarse en un juicio pendiente, es.

cosa que todos los dias se hace en Chile y en todos los demés paises civi-
lizados, y a nadie se le habia ocurrido hasta hoy que ello signifique “avo-

carse a un juicio pendiente”, o sea, transformarse el Congreso en un.

Tribunal para analizar todos los antecedentes de hecho y de derecho y
dictar sentencia en sustitucién del tribunal correspondiente.

Es atil agregar; por Gltimo, que tanto el Senado como la Camara de
Diputados han expresado reiteradamente su deseo de solucionar una si-
tuacion de hecho francamente injusta y lesiva para los empleados de la
Caja de Empleados Piblicos, mediante la aprobacion del articulo vetado,
puesto que s el Unico camino legal para reparar un problema que les
est4 provocando graves perjuicios por causas que no pueden serles impu-
tables. No ha habido sino escasos votos dispersos en contra de la idea,
y todos los partidos, tanto de Gobierno como de Oposicién, han tomado
acuerdos oficiales de.apoyo a la indicacién. Solamente el sefior Ministro

del Trabajo se ha mantenido cerrada e intrasigentemente contrario a to--

da solucién, al extremo de negarse atn a buscar una férmula de transac-
cién a través del veto aditivo.

El veto fue rechazado por unanimidad por la Camara de Diputados.
Estamos ciertos de que el Honcrable Senado adoptard una actitud pare-
cida.

Asociacion del Personal de la Cajo
Nacional de KE, PP. y PP.
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Frente a las declaraciones del Subsecretario de Hacienda, sefior An-
drés Saldivar, sobre la probable inconstitucionalidad del articulo 20 del
proyecto de Suplementacién del Presupuesto del Ministerio de Obras Pa-
blicas, la Asociacién de Trabajadores de la Caja Nacional de Empleados
Pablicos y Periodistas ha consultado la opinién del Decano de la Fa-
cultad de Ciencias Juridicas y Sociales, quien, por escrito, expresé lo si-

guiente:

Se ha afirmado que la indicacién que'pavorece al personal de la Caja
Nacional de Empleados Publicos y Periodistas geria inconstitucional por
resolver sobre una materia actualmente entregada al conocimiento de los

Tribunales de Justicia y atentar, asi, contra el articulo 80 de la Cons-

titucién Politica. Este razonamiento serviria de apoyo al veto del Poder
Ejecutivo.

Esta aseveracién carece de seriedad y no resiste un elemental ana-
lisis juridico. En efecto: .

La indicacion tiene por objeto, en el fondo, fijar el verdadero al-

cance de lag disposiciones de la ley 16.617 en la parte relativa a los

reajustes que sefialé para los funcionarios de esa Caja. En otras pala-
bras, se trata de una ley interpretativa que, por mandato expreso del
articulo 99 del Cédigo Civil, “se entenderd incorporada en ésta” (la ley
cuyo sentido se declara), lo que significa que la ley interpretativa pasa
a considerarse vigente desde la fecha en que se publicé la ley cuyo al-
cance se ha venido a fijar mediante la interpretacion legislativa.

Y siendo ello asi, no hay duda alguna de que, en forma perfecta-
mente juridica y legitima, la ley interprctativa debe afectar a los jui-
cios pendientes en cuanto el juez estara obligado a dar a la Iy el al-
cance que para ¢lla ha determinado el propio legislador. Tan efectivo es
ello, que el propio articulo 99 citado previene que es!~ efecto natural estd
limitads solamente respecto “dzs las sentencias judiciales ejecutoriadas en
¢l tiempo intermedio”. O sea, lag sentencias ya dictadas y ejecutoriadas
con anterioridad a la dictacion de la ley interpretativa, se mantienen fir-
meg aun cuando hayan resuelto la cuestion de manera distinta a la in-
terpretacidon precisada por el propio Parlamento. Pero en todos los de-
més casos y, en especial, respecto de los juicios pendientes pero no fa-
llados, la ley interpretativa produce sus efectos en forma retroactiva,
esto es, a contar desde la fecha de la ley interpretada.

Leyes de este tipo se han dictado miles de veces y han producido
el efecto que les es natural, sin que nadie se hubiese atrevido antes a
sostener que eran inconstitucionales, ya que se trata de una situacién es-
pecialmente prevista en nuestro sistema juridico.

Y el caso de que se trata nada tiene que ver con lo establecido en
la Constitucién. Lo que ésta prohibe a otros poderes es avocarse a cau-
sag pendientes o revivir procesos fenecidos en términos de que el Con-
greso ejerza funciones judiciales en sustitucién de los Tribunales, lo que
importa tomar conocimiento de los hechos concretos relativos a unos o
mas casos particulares y a las cuestiones juridicas con ellos relacionadas,
para conccer y juzgar, dictando sentencia, el o los casos particulares.
En la especie, tan sélo se trata de fijar el verdadero alcance de una dis-
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posicién legal para lo cual el Parlamento tiene atribuciones indiscutibles
e irrenunciables.

Eugenio Velasco Letelier.
3

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE GOBIER-
NO, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LA HONORABLE
CAMARA DE DIPUTADOS QUE ESTABLECE NORMAS
POR LAS CUALES DEBERAN REGIRSE LAS JUNTAS

DE VECINOS Y DEMAS ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS. -

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Gobierno ha estudiado, en el tramite de segundo
informe, el proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados que
establece normas por las que deberan regirse las Juntas de Vecinos y de-
mas organizaciones comunitarias.

A lag sesiones en que se consideré esta materia asistieron, ademas
de los miembros de vuestra Comisién, los sefiores Sebastian Vial, en re-
presentacién del Gobierno, y Rafael Sefioret y Hernin Morales, por la
Confederacién Nacional de Municipalidades.

Para log efectos establecidos en el articulo 106 del reglamento de-
iamos constancia de lo siguiente:

I.—Articulos que fueron objeto de indicaciones y de modificaciones:
todos.

II.—Articulos que fueron objeto de indicaciones rechazadas y que
fueron aprobados sin modificaciones: 99, 26, 33 (que pasa a ser 34), 47
(que pasa a ser 42) y 49 (que pasa a ser 45).

III.—Indicaciones rechazadas o aprobadas parcialmente: del boletin
N©¢ 23.003: 1, 2, 8, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 21, 22, 25, 26, 28,
29, 30, 32, 33, 34, 35, 37, 38, 44, 49, 52, 53, 55, 58, 59, 64, 65, 66, 67,
68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75 77, 78, 80, 82, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 91,
93 y 94; del Boletin N° 23.003 Complementario: 4, 8 10, 11, 12, 14, 15,
22, 26, 27, 29, 33, 37, 40, 41, 42, 47, 48, 49, 50, 51, 53, 55, 56, 59, 62.
64 65 69, 71 y 76.

IV.—Indicaciones aprobadas: del Boletin N¢ 23.003: 6, 17, 20, 23,
24, 27, 31, 36, 39, 40, 41, 42 43, 45, 46, 47, 48, 54, 56, 62, 63, 81, 83
y 90. Del Boletin N¢ 23.003 Complementario: 1, 3, 5, 6, 7, 9, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 23, 24, 25, 28, 30, 31, 34, 38, 39, 43, 44, 45, 46 52 54, 57,
58, 60, 61, 63, 66, 67, 68, 70, 73 y 74.

V.—Indicaciones retiradas: del Boletin N°¢ 23.003: 11, 18, 19, 50, 51,
57, 60, 61 y 92. Del Boletin N° 23.003 Complementario: 2, 32 35, 36
y 5.




DEL SENADO

En consecuencia, deben darse por aprobados los articulos indicados
en el grupo N° II si no se renuevan oportunamente las indicaciones en
ellos recaidos, y deben discutirse y votarse los demds articulos y las in-
dicaciones mencionadas en el grupo N¢ TIT si son renovadas. )

La discusién del proyecto, en el tramite en informe comenzé con
una exposicién del sefior Rafael Sefioret, en nombre de la Confederacion
Nacional de Municipalidades.

E] sefior Sefioret expresé que las ideas de la Confederacion respecto
del proyecto estaban concretadas en las indicaciones de los Honorables
Senadores sefiora Carrera y sefior Rodriquez, que constan en el Boletin
N¢ 28.003 Complementario.

Agregé que ellas fueron redactadas después de haber sido consultada
Ia opinién de tedos los municipios en distintos congresos provinciales que
se estan realizando desde hace dos meses, como preparacion del con-
greso nacional que se efectuard en el mes de diciembre en la ciudad de
Los Angeles.

Dijo que las indicaciones tienden a la preservaciéon de la autonomia
municipal, sin interferencia del Gobierno central; a que las Juntas de
Vecinos sean colaboradoras de la funeién municipal dentro del dmbito de
cada comuna, y a la independencia en la generacién de dichos organis-
mos.

Agregé que para conseguir dichas metas debia legislarse exclusiva-
mente sobre lag Juntag de Vecinos.

Manifesté, en seguida, que las Juntas de Vecinos pueden ser grandes
colaberadoras de las funciones municipales, pero que no deben interferir
dicha labor. Por ello, sélo deben trabajar en el &mbito comunal y la ayuda

que el Gobierno les preste debe ser canalizada por medio de los muni-

cipios para que en colaboracién con las Juntas se invierta segin planes
anuales que aquéllos aprueben. De seguirse este sistema se evitarfa la
dispersion de esfuerzos, como también, las contradicciones que puedan
existir entre las obras municipales y las de las Juntas de Vecinos.

Terminé expresando que lag indicaciones fueron redactadas por una
Comisién de Regidores designados en el congreso provincial de las Mu-
nicipalidades de la provincia de Santiago y que las ideas que las infor-
man fueron aprobadas en congresos celebrados en Atacama, Tarapaci,
Coquimbo, Valparaiso, Linares, Osorno, Valdivia, Concepcion, Arauco,
Llanquihue, Chiloé etc.

Vuestra Comisién, al comenzar la discusién, acordé estudiar cada uno
de los articulos, teniendo siempre en consideracién las indicaciones N9% 1
y 2, formuladas por el Honorable Senador sefior Gonzalez Madariaga, y
N© b, presentada por el Honorable Senador sefior Ibafez.
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1.—Organizaciones comunitarias de cardcter funcional,

En primer término se discutié la indicacién del N° 1 del Boletin
Complementario, formulada por los Honorables Senadores sefiora Carre-
ra y seiior Rodriguez para suprimir el inciso primero del articulo 1°.

El precepto que se propone eliminar distingue dos tipos de organi-
zaciones comunitarias: las de caracter territorial, o sea, las Juntas de
Vecinos, v las de cardcter funcional, es decir, los centros de madres, de
padres y apoderados, y culturales y artisticos; las organizaciones juveni-
les y deportivas; los grupos corales, las cooperativas y otras organizacio-
nes similares.

El sefior Morales expresé que la indicacion tiene por objeto que el
proyecto legisle fundamental y principalmente respecto de las Juntas de
Vecinos. Agregé que las Municipalidades creen que =es un elemento
de confusién establecer dos tipos de organizaciones. Por ello, desean que
la iniciativa en estudio regule a las Juntas de Vecinos y en un capitulo
aparbte a los centros de madres, y que los demas organismos a que se re-
fiere se generen dentro de las Juntas de Vecinos.

El sefior Vial expresé que, ademas de las Juntas de Vecinos, existen
diverscs organismos que representan y promueven valores especificos de
la comunidad vecinal, que el proyvectb denomina organismos de caracter
funcional.

Todos ellog, dijo a continuacidn, son niicleos de cohesion que agrupan
a la juventud y al pusblo en general. Incluso algunos han sido ya reco-
nocidos por la legislacion, como es el caso de los centros de padres y
apoderados.

En consecuencia, excluidos del proyecto significa agraviarlos, atn
més si se tiene en consideracién que han nacido en forma espontinea y
que existen a pesar de no haber tenido el apoyo de ninguna autoridad.

Por tltimo, manifesté que estas organizaciones tiemen actividades
distintag de las de las Juntas de Veeinos y que, por tanto, resulta absurdo
que dependen de ellas.

El Honorable Senador sefior Bulnes expresé que las llamadas orga-
nizacienes funcionales no necesitan en la practica de personalidad juri-
dica, y que incluso ésta seria un estorbo para el desarrollo de dichas
instituciones, que ordinariamente son pequefias y que han nacido espon-
taneamente de un grupo de amigos o vecinos.

En efecto, concederles personalidad juridica significa obligarlas a
Hevar contabilidad y a desarrollar sus actividades con sujecidn a rigidas
normas legales, cuyo cumplimiento excede, en muchos casos, de la cultura
y posibilidades de los integrantes de ellas.

Agregé que, en todo caso, excluirlas del proyecto no significa agra-
viarlas, ya que con ello no se prohibe su constitucion, y debido a que si
adquieren alguna significacién e importancia pueden obtener la persona-
lidad juridica por la via comin.

Por lo demas, manifesté en seguida, su institucionalizacién no es ne-
cesaria porque conservan su cardcter de organizaciones particulares en
la iniciativa en estudio.

805
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E] Honorable Senador sefior Prado expres6 que el proyecto no obliga
a las organizaciones funcionales a obtener su personalidad juridica, sino
que facilita su obtencion. ’

Agreg6 que existen muchos miles de dichas organizaciones que de-
sean obtener la personalidad juridica, porque ella les permite tener un
patrimonio y que el Estado y las organizaciones de crédito chilenas y
extranjeras las ayuden.

E] Honorable Senador sefior Aguirre expresé que no se oponia a ayu-
dar a las mencionadas organizaciones populares para que su accidén sea
méas eficaz, pero que el hecho de concederles personalidad juridica por
una via distinta de la ordinaria, no significa ayudarlas sino burocratizar
su constitueion.

Puesta en votacién, la indicacién fue aprobada con los votos de los
Honorables Senadores sefiores Aguirre y Bulnes, y la oposiciéon del Ho-
norable Senador sefior Prado.

El Honorable-Senador sefior Rodriguez, durante la votacion de otras
indicaciones que suprimen estas organizaciones, manifesté que concor-
daba con la opinién de la Confederacién Nacional de Municipalidades.

Agregé que su partido ha impulsado la creacion de los organismos
populares, como medios de lucha de los pobladores y como colaboradores e
integrantes activos de las funciones de las Municipalidades.

Sin embargo, dijo a continuacién, que él votaria a favor de todas las
indicaciones que suprimen del proyecto a las llamadas organizaciones
funcionales, debido a que tal como estdn reglamentadas por él se des-
virtGa su finalidad y se las deja sometidas al control del Gobierno.

Como consecuencia de la votacion anterior, y con los votos favora-
bles de los Honorables Senadores sefiores Aguirre, Bulnes y Rodriguez,
y la oposicién de los Honorables Senadores sefiores Prado o Pablo, se
dieron por aprobadas todas las indicaciones que excluyen a las organiza-
ciones funcionales del proyecto.

A continuacién, se discutié la indicacién N¢ 59 del Boletin Comple-
mentario que propone diversos articulos referentes a los derechos de los
centros de madres.

El Honorable Senador sefior Bulnes manifesté que estimaba incon-
veniente la creacién de una organizacién nacional de centros de madres,
porque seria ficticia y forzada.

En efecto, continud, son organismos politicos que no tienen estruc-
tura fijada por la ley. .

Por tGltimo, expresé que dichos centros no ejercen funciones publicas.
y por ello no es mecesario su reconocimiento legal.

El Honorable Senador sefior Rodriguez manifesté que los menciona-

dos organismos tienen gran importancia, debido a que permiten la. par-
ticipacién masiva de la mujer chilena en la gestién de los intereses po-
pulares. .
El Honorable Senador sefior Bulnes expresé que él no se oponia a
los centros de madre; por el contrario, dijo, habia que propender a su
constitucién y desarrollo. En consecuencia, propuso establecer entre las.
atribuciones de las Juntas de Vecinos la aprobacién de estos centros.
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Vuestra Comision, con ¢l voto en contra del Honorable Senador se-
fior Rodriguez, rechazo la indicacién. Ademés, con la oposicién del Ho-
norable Senador sefior Pablo, aprobd el precepto propuesto por el Hono-
rable Senador sefior Bulnes.

E1 Honorable Senador sefior Pablo fundament6 su voto en el rechazo
de la estructura organica que respecto de los organismos funcionales,
entre ellos los centros de madres, contiene el proyecto de la Camara de
Diputados. '

2.—Coneepto de Juntas de Vecines.

El proyecto reconoce a las Juntas de Vecinos como una expresion de
solidaridad y organizacién del pueblo en el &mbito territorial para la de-
fensa permanente de sus asociados y como colaboradora de la autoridad
del Estado y de las Municipalidades.

] Honorable Senador sefior Gonzalez Madariaga formulé la indi-
cacion N¢ 3 para reconocer a las Juntag como organizaciones populares
destinadas a la defensa de sus asociados y a desempefiarse como colabo-
radoras de las Municipalidades.

E1 Honorable Senador sefior Foncea formulé la indicacién N 4, para
que las Juntas sean reconocidas para la defensa permanente de sus aso-
ciados y como colaboradoras de las Municipalidades y de los servicios
publicos e instituciones autéonomas.

" El Honorable Senador sefior Bulnes manifesté que, a su juicio, las
Juntas de Vecinos no sélo van a colaborar con las Municipalidades, sino
también con los servicios publicos, como lo demuestra la practica.

Agregd que las Juntas de Vecinos debian defender no solamente los
intereses de sus asociados, sino los de todos los vecinos del sector que
representan, porque su obligacién es preocuparse por los intereses ge-
nerales del barrio.

El sefior Vial expresé que algunas funciones de‘las Juntas de Veci-
nos son similares a las de las Municipalidades, pero que otras estan rela-
cionadas con la actividad de los servicios publicos, como, por ejemplo,
su preocupacién por la extension de redes de servicios de utilidad publica;
creacion de escuelas nocturnas; instalacion de policlinicas, ete.

Por lo expuesto, agregd, seria limitar la actividad que actualmente
desempefian la aprobaciéon de las indicaciones que eliminan el concepto
de que deben ser colaboradoras de los servicios del Estado.

El sefior Bulnes dijo, completando sus observaciones, que era inne-
cesaria la mencién expresa de las instituciones auténomas, porque éstas
eran servicios publicos, y que los fines de las Juntas de Vecinos debian
cumplirse en los términos que el proyecto establece.

Vuestra Comisién, por unanimidad, resolvié que las Juntas de Veci-
nos serian reconocidas como una expresion de solidaridad y de organiza-
cién del pueblo, en el Ambito territorial, para la defensa permanente del
vecindario y para colaborar con las Municipalidades y servicios publicos
en los términos en que el proyecto establece.
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8.—Sancién o los funcionarios del sefior piblico y municipal que inter-
vengan religiosa o politicomente en las Juntas de Vecinos.

El articulo 4° del proyecto establece que en las Juntas de Vecinos
habra amplia tolerancia y respeto por la posicion religiosa y politica de
sus socios, prohibiéndose dentro de sus locales o actividades toda propa-
ganda o campafia proselitista con tales fines.

E1 Honorable Senador sefior Buines formuld la indicacion N° 6 para
sancionar a los funcionarios ptblicos que, usando de su autoridad o re-
presentacién, infringieren la mencionada prohibicién.

E! Honorable Senador, autor de la indicacién, manifesté que no te-
nia objeto establecer una prohibicién sin crear al mismo tiempo la san-
cién, y que su indicacién tenia precisamente esa finalidad.

E1 Honorable Senador sefior Pablo expresé que no tenia inconvenien-
te en aprobar la indicacion siempre que se incluyera dentro de los fun-
cionarios eventualmente sancionables a los municipales, ya que éstos ten-
dran una intervencién directa en el funcionamiento de-las Juntas.

Vuestra Comisién, por unanimidad, aprobé la indicacién con la en-
mienda propuesta por el Honorable Senador sefior Pablo.

A continuacion se discutié la indicacién N° 93, del Honorable Se-
nador sefior Gonzalez Madariaga, para agregar una disposicién que es-
tablece que ninguna autoridad del orden civil ni militar podré influir en
la organizacioén ni en la eleccion de los elementos directivos de los orga-
nismos a que se refiere el proyecto, y que a las Municipalidades solo les
corresponders colaborar en la ovientacion social de los mencionados or-
ganismag en sus relaciones con ¢l municipio.

Vuestra Comision rechazo esta indicaciéon y acordd dejar expresa
constancia que la ncrma en ella contenida estaba incorporada al articulo
en informe. '

4.—Registro de las Juntas de Vecinos y ministros de fe que intervienen
en su constitucion,

El proyecto establece que las Juntas de Vecinos deberan inscribirse
en registros comunales, llevados por las Municipalidades, provinciales, a
cargo de las Intendencias, y nacional, llevado por el Ministerio del In-
terior.

Por otra parte, deja al reglamento determinar los ministros de fe
que actuaran en la constitucién de las Juntas de Vecinos y dispone que
desempeilaran tal funcién, en el caso de las Uniones Comunales y de las
Federaciones Provinciales, el Intendente de la provincia respectiva, y en
el de la Confederaciéon Nacional de Juntas de Vecinos, el Subsecretario
del Interior.

L.os Honorables Senadores sefiora Carrera y sefior Rodriguez for-
mularon la indicacion N 8 de! Boletin Complementario para que el re-
gistro comunal sea llevado por las Municipalidades v el nacional por la
Contederacién Nacional de Municipalidades.

F1 Honorable Senador sefior Gonzilez Madariaga formuld las indi-
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caciones N° 7 y 32 para suprimir los registros nacionales y provinciales,
dejando exclusivamente los locales a cargo de la Municipalidad.

La Honorable Senadora sefiovra Campusano formulé las indicaciones
N% 9 y 32 para suprimir los registros provinciales.

Il Honorable Senador sefior Aguirre Doolan formulé las indicacio-
nes N9 8 y 33 para que el registro nacional quede a cargo de la Con-
federacion Nacional de Municipalidades, y los provinciales a cargo de los
Comités Ejecutivos Provinciales de dicha Confederacién.

Respecto a los ministros de fe, el Honorable Senador sefior Aguirre
formulé la indicacién N9 21, que en su segunda parte propone que en la
constitucion de las Juntas de Vecinos actde como tal el Secretario Mu-
nicipal; en las de las Uniones Comunales, el mismo funcionario; en la
de las Federaciones Provinciales, e! Presidente del Comité Ejecutivo
Provincial respectivo de la Confederacion Nacional de Municipalidades,
y en la de la Confederacién Nacional, el Presidente de la Confederacién
Nacional de Municipalidades.

La Honorable Senadora Campusano formulé la indicacién N¢ 78
para suprimir la disposicién que establece que los Intendentes actuaran
como ministros de fe en la constitucién de las Uniones Comunales y Fe-
deraciones Provinciales.

Los Honorables Senadores sefior Rodriguez y sefiora Carrera for-
mularon las indicaciones N9 55 y 56 del Boletin Complementario, para
que actuaran como ministros de fe en la constitucién de las Uniones
Comunales y de las Federaciones Provinciales el Secretario Municipal,
v en la de la Confederacion Nacional, ¢l Secretario General de la Con-
federacién Nacional de Municipalidades. .

El Honorable Senador sefior Rodriguez manifesté que sus indicacio-
nes tenian por objeto preservar la autonomia de las Juntas de Vecinos,
impidiendo la intervencion del Gobierno en el registro y constitucién de
las Juntas y de sus organismos superiores, por medio del Ministerio del
Interior y de los Intendentes.

El sefior Vial manifesté que en la constitucién de organismos de ca-
racter social siempre existe una autoridad u otro organismo encargado
de su supervigilancia. Cit6 el caso de los sindicatos y de las coopera-
tivas.

Agreg6 que el Ministerio del Interior sélo llevaria el registro, y que
se ha propuesto dicho organismo, porque es el Gnico que tiene repre-
sentacion desde el centro del pais hasta la dltima comuna, a través de
Intendentes, Gobernadores, Subdelegados e Inspectores.

El Honorable Senador sefior Bulnes expresé que concordaba con la
idea de que las Juntas de Vecinos debian ser independientes, pero que
estimaba indispensable que se inscribieran en un registro a cargo de au-
toridades publicas y no de organismos que no tienen tal caracter, como
es el caso de las Confederaciones de Municipalidades y Juntas de Veci-
nos, porque éstos carecen de responsabilidad administrativa.

Propuso, a continuacién, que e! registro fuera levado por la Di-
reccién del Registro Civil y que actuaran como ministros de fe en la
constitucion de las Juntas y de organismos de los que éstas formen
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parte, los Oficiales Civiles. La norma propuesta agrego, deja estas fun-
ciones a empleados sujetos a responsabilidad administrativa y de cuya
independencia no se ha dudado, aunque ejercen atribuciones importan-
tes en =l proceso electoral.

El sefior Aguirre expresé que los Oficiales Civiles también eran
funcionarios publicos y que, por consiguiente, podian estar sujetos a pre-
siones.

Vuestra Comisién, con los votos de los Honorables Senadores sefio-"
res Bulnes y Pablo, y la oposicién de los Honorable Senadores sefiores
Aguirre y Rodriguez, rechazé las indicaciones del sefior Aguirre.

En seguida, se discutio la proposicién del Honorable Senador sefior
Bulnes.

El Honorable Senador sefior Pablo manifesté que no tenia inconve-
niente en entregar a otro servicio pdblico el registro y la supervigilancia
de la constitucion de las Juntas de Vecinos, aunque no comparte los te-
mores expresados respecto de una posible intervencion politica del Mi-
nisterio del Interior.

Agregé que, en todo caso, el registro comunal debia ser uno solo.

Vuestra Comisién, con la abstencién del Honorable Senador sefior
Pablo, aprobd las proposiciones del Honorable Senador sefior Bulnes,
conjuntamente con un precepto que obliga a las personas que llevan los
vegistros a comunicar las inscripciones a los organismos municipales.

5 __Namero minimo y mdximo de habitantes que puede abarcar una
Unidad Vecinal.

El incigo tercero del articulo 7 del proyecto dispone que el Pre-
sidente de la Republica, previa consulta a la Confederacion Nacional de
Municipalidades, debera sefialar respecto de las distintas regiones de ca-
da provincia, los niimeros minimos y maximos de habitantes que puede
abarcar cada unidad vecinal, atendidas las caracteristicas particulares
de dichas regiones y las necesidades de planificacion social.

Los Honorables Senadores sefiores Gonzalez Madariaga, y sefiora Ca-
rrera y sefior Rodriguez, formularon la indicacién N 10, y 10 del Bo-
letin Complementario, para suprimir esta norma.

El Honorabk: Senador sefior Aguirre Doolan presentd la indicacion
N© 11 para reconocer a las Juntas de Vecinos constituidas en sectores
que tengan un minimo de 200 habitantes, autorizdndose a la Municipa-
lidad para rebajar dicho limite.

E] sefior Morales expresé que la Confederaciéon Nacional de Muni-
cipalidades apoyaba la supresion del precepto en discusion, debido a que
el procedimiento propuesto era fisicamente Impracticable, y las Muni-
cipalidades debian tener libertad para fijar los limites de las Unidades
Vecinales, ya que ellas son las que mejor conocen el territorio en que
ejercen sus funciones.

K] sefior Bulnes manifesté que la supresion del inciso era ineonve-
niente, porque dejaba entregada la regulacion de esta materia integra-
mente a la potestad reglamentaria del Presidente de la Repiiblica.
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Agreg6 que para la seriedad de las Juntas de Vecinos era indispen-
sable la fijacién de normas sobre el nimero minimo de sus integrantes.

Vuestra Comisién, con los votos de los Honorables Senadores sefio-
res Bulnes y Pablo, y la oposicién de los Honorables Senadores sefiores
Rodriguez y Aguirre, rechazé la indicacién para suprimir el inciso. Asi-
mismo, a proposicién del Honorable Senador sefior Rodriguez y con la
abstencion del Honorable Senador sefior Pablo, se acordé limitar esta
facultad de acuerdo a la norma contenida en el articulo siguiente del
proyecto.

6.—Determinacion del tervitorio jurisdiccional de las Juntas de Vecinos.

El articulo 8° del proyecto dispone que cada Municipalidad debera
determinar, en el plazo de 120 dias, el territorio jurisdiccional de las
respectivas Juntas de Vecinos; que si no lo hiciere dentro de plazo, el
Gobernador dara la determinacién o la completard, y que ambas auto-
ridades, en su caso, deberan consultar a las organizaciones de vecinos
actualmente existentes para fijar los mencionados limites.

El Honorable Senador sefior Gonzilez Madariaga formulé las indi-
caciones N% 13 y 14 para suprimir las dos Gltimas normas.

Los Honorables Senadores sefiora Carrera y sefior Rodriguez pre-
sentaron las indicaciones N% 11 y 12 del Boletin Complementario para
eliminar la segunda disposicién, es decir, las atribuciones que el precepto
entrega al Gobernador.

El sefior Aguirre Doolan formulé la indicacion N¢ 12 para que sélo
sean las Municipalidades las que determinen el territorio de la Junta,
ateniéndose a los siguientes elementos: continuidad territorial; proceso
de formacion o constitucion; rasgos comunes de las necesidades de la
poblacion, sector o loteo, y Juntas de Vecinos ya existentes.

Los Honorables Senadores sefiores Aguirre y Rodriguez manifesta-
ron gue debia suprimirse la facultad del Gobernador, porque su voluntad
no puede imponerse a la de la mayoria municipal.

El Honorable Senador sefior Bulnes expresé su opinién contraria a
la eliminacién de dicha norma, que, por lo demas, era complementaria
de la contenida en el inciso primero, debido que dejaba a la voluntad de
la Municipalidad e! funcionamiento de las Juntas de Vecinos.

Agregd que la disposicién va a actuar por presencia. La Munici-
palidad, para evitar la actuaciéon del Gobernador, cumplird su obligacién
dentro de plazo.

El sefior Vial manifesté que el peligro sefialado por los Honorables
Senadores sefiores Aguirre y Rodriguez no existia, debido a que el Go-
bernador no podia modificar lo acordado por la Municipalidad.

Vuestra Comisidén, con log votos de los Honorables Senadores sefio-
res Bulnes y Pablo, y la oposicién de los Honorables Senadores sefiores
Aguirre y Rodriguez, rechazé las indicaciones para suprimir el ineiso.

Asimismo, a proposicién del Honorable Senador sefior Rodriguez y
por unanimidad, acordé incorporar expresamente al proyecto una frase
que dice que la determinacién del territorio de las Juntas de Vecinos por
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11 Gobernador no podri medificar la que haya hecho la Municipalidad,
para mayor claridad y aungue del texto actual se desprende tal conclu-

si6m.

Win seguida, y también por unanimidad, se resolvio enmendar el ar-
ticule en informe, en el sentido de agregarle los elementos propuestos
por el Honorable Senador seflor Aguirre para orientar la resoluciéon que
fije el limite de los terrvitorios de las Juntas de Vecinos.

A continuacién, se discutieron los incisos segundo y tercero del ar-
ticulo 9°.

Fstos preceptos establecen que la Municipalidad procedera a crear
nuevas Unidades Vecinales cuando nazcan pueblos, ‘barrios, poblaciones,
sectores o aldeas, y que los limites de una Unidad Vecinal no podran ser
alteranos sino por el acuerdo de las tres cuartas partes de ios Regidores
en ejercicio.

El Honorable Senador sefior Aguirre formulé la indicacion Ne 15
para exigir, también, este Gltimo quérum para lia creaciéon de nuevos te-
rritorios vecinales.

El Honorable Senador sefior Pablo manifesté su oposicion a la in-
dicacién, debido a que establecer un quérum demasiado alto para la crea-
cién de nuevos territorios vecinales se podria impedir la constitucién de
Juntas de Vecinos en poblaciones que surjan con posterioridad a la fe-
cha de vigencia del proyecto en informe.

Vuestra Comisién, con les votos de los Honorables Senadores seno-
res Pablo v Rodriguez, y la opoesicion del Honorable Senador senor Agui-
rre Doolan, rechazd la indicacion.

A continuacion, se discutié el articulo 10, que establece un procedi-
miento de reclamo ante el Intendente de.la provincia por la determina-
cion o modificacion de los terrvitorios vecinales.

La Honorable Senadora sefiora Campusano formuld la indicacién N
16 para suprimirlo.

1 Honorable Senador sefior Aguirre Doolan presenté la indicacion
N 25, para que la reclamacion se formule ante el Comité Ejecutivo de
la Confedemcmn Provincial respectiva de la Confederacién Nacional de
Municipalidades.

Vuestra Comisién, por unanimidad, rechazé la indicacion N¢ 16, y
con los votos de los Honorables Senadores sefiores Aguirre Doolan y Ro-
driguez, y la oposicién del Honorable Senador sefior Pablo, aprobd la
indicacién N 17.

7.—Constitucion de lus Juntas de Vecinos.

El articulo 11 del proyecto establece que 50 vecinos podran solicitar
al Alcalde que fije el dia, hora y lugar para llevar a efecto la eleccion
de directorio provisorio, y que si éste no lo hiciere, dentro del plazo de
15 dias, podran recurrir al Gobernador, para que ¢l haga la convocatoria
respectiva.

1 Honorable Senador sefior Rodriguez formulo la indicacién N9 15
del Boletin Complementario para suprimir la segunda norma.

El sefior Vial expresé que en el texto primitivo del proyecto la con-
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vocatoria la hacia el Gobernador y que en la Camara de Diputados, a
indicacion de los sefiores Acevedo, Pareto y Rioseco, se redactd la actual
norma, que da garantia a todos.

El Honorable Senador sefior Pablo manifesté su oposicién a la in-
dicacién, debido a que ésta entregaba a la-exclusiva voluntad del Alcal-
de la constitucién de la respectiva Junta de Vecinos.

Vuestra Comisién, con los votos de los Honorables Senadores sefio-
res Aguirre y Pablo, y la abstencién del Honorable Senador sefior Rodri-
guez, rechazé la indicacién. Ademds, a proposicién del Honorable Sena-
dor sefior Rodriguez y por unanimidad, resolvié aumentar el plazo que
tiene el Alcalde para hacer la convocateria a 30 dias, teniendo en consi-
deracién la enorme extensién de algunas comunas.

El inciso segundo del articulo 12, que se discutié en seguida, esta-
blece las materias que necesariamente deberan contener los estatutos de
las Juntas de Vecinos.

El inciso tercero establece que las causales de exclusion o expulsion
no podran ser otras que las sefialadas en la ley y en el reglamento, y en
el inciso siguiente se dispone que el reglamento deberd establecer los re-
cursos que corresponden a los vecinos en caso de rechazo de su solicitud
de ingreso o de expulsion.

El Honorable Senador sefior Foncea formulé la indicacién N¢ 20
para que los estatutos de las Juntas deban necesariamente contener su
objeto. :

Los Honorables Senadores sefiora Carrera y sefior Rodriguez pre-
sentaron las indicaciones N9. 16 y 17 del Boletin Complementario para
dejar entregados a los estatutos las causales y recursos de exclusion y
expulsién. )

La indicacién del Honorable Senador sefior Foncea fue aprobada
por unanimidad y sin descusién.

El Honorable Senador sefior Rodriguez, fundamentdé su indicacién
en la autonomia que deben tener las Juntas de Vecinos.

Agregd que en instituciones similares, como por ejemplo los sindi-
catos, eran los estatutos quienes fijaban dichas causales y que la préc-
tica habia demostrado la eficacia de estas normas v la vesponsabilided
con que los trabajadores las habian aplicado.

Il Honorable Senador sefior Pablo expresd su oposicidn a Ia indi-
cacion, debido a que ella permitia una anarquia en la materia, como tam-
bién, porque podria prestarse a abusos y a dificultades dentro del fun-
cionamiento de las Juntas. Por otra parte, dijo, que es una garantia para
todos los sectores que las causales de extincién estén determinadas poy
el ordenamiento juridico del Estado.

El senor Morales expresé que las Municipalidades, que ya han es-
tado en contacto con Juntas de Vecinos, creen que éstas tienen el sufi-
ciente criterio como para gobernarse por si solas.

Vuestra Comisién, con los votos de los Honorables Senadores sefio-
res Aguirre y Rodriguez, y la oposicién del Honorable Senador sefior
Pablo, aprobé la indicacion.

En seguida, con los votos de los Honorables Senadores sefiores Agui-
rre y Rodriguez, y la oposicién del Honorable sefior Pablo, se aprobaron
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las indicaciones N%. 23, del sefior Gonzilez Madariaga, y 19 del Boletin
Complementario, de los Honorables Senadores sefiora Carrera y sefior Ro-
driguez, para que el Presidente de la Republica apruebe los estatutos de
las Juntas de Vecinos con el sole informe de la Municipalidad vespectiva
v no del Intendente como establecia el proyecto.

8.—Dircctorio de las Juntas de Vecinos.

El articulo 15 dcl provecto establece que el directorio de las Jun-
tas de Vecinos estard compuesto por nueve miembros, Seis de ellos ele-
oidos por log vecinos en forma divecta y mediante eleccion secreta y li-
bre, teniendo cada miembro de la Junta un voto y entendiéndose elegi-
dos quienes en una misma y Gnica votaciéon obtuvieren el mayor numero
de sufragios. Los tres restantes designados por los representantes de
las organizaciones funcionales, unc de los cuales, 2 lo menos, debera ser
miembro de un centro de madres.

El sefior Aguirre formulé la indicacion N¢ 24 para que los miem-
bros del directorio sean nueve, todos ellos elegidos directamente por los
vecinos.

La sefora Campusano presenté la indicacion N? 25, para que el
directorio esté compuesto de nueve miembros, elegidos por los vecinos,
con derecho a voz v a voto, y de tres, en representacion de los organis-
mos funcionales, con sélo dervecho a voz.

Los Honorables Senadores sefiora Carrera y sefior Rodriguez for-
mularon las indicaciones N9%. 20 v 21 de] Boletin Complementario para
que el directorio esté compuesto de nueve miembros, elegidos por un sis-
tema proporcional.

Vuestra Comisién, como consecuencia de acuerdos anteriores, acor-
dé que el directorio se componga de nueve miembros elegidos directamen-
te por los vecinos, con el voto en contra del Honorable Senador sefior
Pablo. _

En seguida, el Honorable Senador senor Rodriguez expresé que era
conveniente introducir el sistema proporcional en las elecciones del di-
rectorio, debido a que asi mayoria y minoria estarian representadas se-
gln sus fuerzas en él.

En efecto, agrego, el sistema contenido en el proyecto puede excluir
a las minorias del directorio, como también transformar a la mayoria
en minoria. Puso como ejemplo el caso de que uno de los candidatos ob-
tuviera el 80% de los votos ¥y que los demdas fueran elegidos con escasas
votaciones. Pues bien, si tal situacién se produce, quien obtiene la ma-
yoria de los votos puede quedar en minoria en el directorio, ya que los
otros ocho miembros pueden formar la mayoria.

El sefior Vial manifesté que la forma mAis democratica es la que
propone el sefior Rodriguez, aunque podria tener algunas dificultades
practicas, tales como gastos en confecciéon de votos, inscripciones de lis-
tas, efe. _

El Honorable Senador sefior Pablo manifesté que el sistema propor-
cional podria politizar excesivamente las Juntas.

El Honorable Senador sefior Bulnes expresé que el sistema propor-
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cional le parecia el indicado, ya que el contenido del proyecto permitia
el control del directorio de las Juntas por los grupos politicos organiza-
dos, perque solo éstes podrian distribuir adecuadamente sus votos.

Vuestra Comisién, con los vetos de los- Honorables Senadores seno-
res Aguirre, Bulnes y Rodriguez, y la abstencién del Honorable Senador
sefior Pablo, aprobé que las elecciones del directorio de las Juntas se efec-
tden por el sistema propoicicnal.

Luego, se discutié el articulo 18, que dispcne que el directorio du-
rard un afio en sus funciones, se renovara en la forma que determine el
reglamento y que sus integrantes podran ser reelegidos y que una vez
reelegidos no podran postular para el periodo inmediatamente siguiente.

La Honorable Senadora sefiora Campusano formulé la indicaciéon N
28 para suprimir la limitacion de las reelecciones.

Los Honorables Senadores sefiora Carrera y sefior Rodriguez pre-
sentaron la indicacion N© 22 del Boletin Complementario, para que el di-
rectorio dure dos afios en sus funciones, se renueve en la forma que de-
terminen los estatutos, y sus integrantes puedan ser reelegidos indefi-
nidamente,

En primer término, vuestra Comisién, por unanimidad, acordd au-
mentar la duraciéon del mandato del directorio a dos anos.

A continuacién, el Honorable Senador sefior Bulnes expreso su dis-
conformidad con la indicacién que entrega a los estatutos la forma de
renovacién del directorio, porque ello lleva a la anarquia.

Vuestra Comision, con los votos de los Honorables Senadores seho-
res Bulnes y Pablo, y la oposiciéon de los Honorables Senadores sefiores
Aguirre Doolan y Rodriguez, rechazé esta parte de la indicacion.

En seguida, se discutié la limitacién a la reeleccién de los dirigentes.

11 Honorable Senador sefior Rodriguez expresé que esta limitacion
podia privar a las Juntas de dirigentes capaces.

El Honorable Senador sefior Buines dijo que Loncmdaba con la dis-
posicién del proyecto, porque evitaba que ciertos dirigentes se perpetien
en sus cargos, y debido a que la indicacién contravenia el espiritu de la
iniciativa en informe: incorporar al comiin de los ciudadanos a la gestién
de intereses locales.

- Los Honorables Senadores sefiores Aguirre y Pablo expresaron que
como se habia subido a dos afios el mandato de los dirigentes, el plazo
de cuatro afios consecutivos en el directorio de las Juntas les parecia su-

ficiente para evitar el problema planteado por el Honorable Senador se- .

for Rodriguez.

Vuestra Comision, con los votos de los Honorables Senadores sefio-
res Aguirre Doolan, Bulnes y Pablo, y la oposicion del Honorable Sena-
dor sefior Rodriguez, rechazé la indicacidn.

A continuacién se discutié la letra d) del articulo 19. El precepto
en informe establece que no podran ser directores de las Juntas de Ve-
cinos las personas procesadas o condenadas por crimen o simple delito
v que esta inhabilidad sélo dura el tiempo requerido para la prescrip-
cién de la pena.

o1 Honorable Senador sefior Aguirre Doolan formulé las indicacio-
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nes N%. 29 y 30 para excluir de la inhabilidad a las personas procesa-
das o condenadas por simple delito.

Los Honorables Senadores sefiora Carrera y seflor Rodriguez pre-
sentaron las indicaciones Nvs. 23 y 24 del Boletin complementario, para
que la inhabilidad sélo afecte a las personas procesadas o condenadas
por crimen o delito que merezca pena aflictiva.

Vuestra Comisién, por unanimidad, aprobd las 2 ultimas indicacio-
nes.

9.—Comité de Vecinos y Comisiones.

Bl articulo 20 del proyecto autoriza a las Juntas de Vecinos para
constituir organizaciones territoriales mas pequefias, y para el ejercicio
de sus funciones, comisiones, Agrega el precepto que estos organismos
no podran obtener personalidad juridica y que su accién quedard some-
tida y limitada a la Junta de Vecinos correspondiente.

Los Honorables Senadores sefiora Carrera y seflor Rodriguez for-
mularon la indicacién N¢ 25 del Boletin Compiementario para suprimirlo.

E]l Honorable Senador sefior Aguirre Doolan formulé la indicacion
N9 31, en el mismo sentido.

Kl Honorable Senador sefior Pablo dijo que creia conveniente la nor-
ma en informe, porque geograficamente podria ser conveniente la cons-
titucion de comités de vecinos.

El Honorable Senador sefior Bulnes manifestéd que el articulo era in-
necesario, ya que las Juntas de Vecinos en sus estatutos podrian esta-
blecer los Comités de Vecinos y las comisiones.

Agreg6 que el precepto, por lo deméis, no creaba nada, pues impe-
dia a los mencionados organismos obtener personalidad juridica.

Vuestra Comisién, por unanimidad, aprobd las indicaciones v acor-
dd dejar expresa constancia que las Juntas de Vecinos podian crear los
mencionados organismeos.

10—Finalidades y atvibuciones de lus Juntas de Vecinos.

E1 N° 19 del articulo 22 sefiala como una de las atribuciones de las
Juntas de Vecinos la realizacion, en representacién de los vecinos, de
todos los actos mecesarios vara regularizar el dominio de los inmuebles
gque ocupan, como asimismo, la contratacion de créditos para la cons-
truccion de viviendas v la urbanizacién de sus poblaciones, segiin los pla-
nes de las municipalidades respectivas. Por otra parte, autoriza al sec-
tor publico y las Municipalidades para avalar dichas obligaciones.

El Honorable Senador seficr Gonzalez Madariaga formulé la indi-
cdcion N 34 para suprimir este nimero.

El Honorable Senador sefior Aguirre Doolan presenté la indicacién
N°® 35 para eliminar de la disposicién en la parte relativa a los créditos.

Los Honorables Senadores sefiora Carrera y sefior Rodriguez, for-
mu'laron la indicaciéon N® 28 del Boletin Complementario, que concuer-
da con la del Honorable Senador sefior Aguirre Doolan v precisa las ges-
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tiones que pueden realizar las Juntas de Vecluos para regularizar el do-
minio de los inmuebles que ccupan los pobladores.

Tl ficncrable Senador seiior Rodriguez expresd que su indicacion
tenia por objeto simplificar les objetivos de las Juntas de Vecinos. Den-
tro de ellos, agrega, debe excluivse ln contraiacion de empréstitos, actos
que inclusc estdan prchibidos a Municipalidades, Por Gltimo, mani-
festd que dic facuitad puede impulsar a las Juntas a realizar actos
que no estén al aleance de sus posibilidades, como también, a ocupar par-
te del crédito que se nicga a log crganismos (ue constitucionalmente de-
ben realizar la administracion local.

El sefior Bulties manifestd que si las Municipaiidades no tienen es-
ta facullad, menos pueden tenerla las Juntas de Vecinos,

Agregd que estos organismos podrian obtener autorizacion legal pa-
ra coniratar empréstitos, en cada caso especifice, cuando prueben su
capacidad y su necesidad.

En seguida hace presente el peligro del precepto, ya que con crite-
rio politico se pedria favorecer desmedidamente a ciertas Juntas de Ve-
cincs, enervandose asi la accion de las Municipalidades.

El Honorable Senador sefior Aguirre expresé que concordaba con
lo manifestado por el Henorable Senador sefior Bulnes, agregando que
no era posible dar un estatuto superior a las Juntas de Vecinos respec-
to de las Municipalidades.

El gefior Vial dijo que no hay que pensar sélo en el crédito publico,
sino que también en el de caricter particular. Por ello, sin que se per-
judique a las Municipalidades, es necesario autorizar a las Juntas para
obtener créditos.

1 Honorable Senador sefior Prado hizo presente que existian di-
versas vias de crédito internacional que podrian canalizarse a través de
las Juntas de Vecinos, especialmente en el aspecto habitacional.

Agrego que lo que se pretende es darles capacidad en tal sentido,
permitirles dicha posibilidad. ’

El Honorable Senador sefior Bulnes propone que en esta materia las
Juntas de Vecinos estén sometidas al mismo régimen que las Municipa-
lidades. , ,

Vuestra Comisién aprobd, en primer término, la indicacién N© 28
del Boletin Complementario como inciso primero.

En seguida, y después de un doble empate, se rechazd la supresion
de la norma que autoriza a las Juntas de Vecinos para contratar em-
préstitos y se aprobé que éstos requeririan autorizacion por ley.

Por dGltimo, con el voto en contra del Honorable Senador sefior Pra-
do, se resolvié suprimir la autorizacién al sector publico y a las Munici-
palidades para avalar los mencionados créditos, debido a que la ley es-
pecial que los autorice, en cada caso, establecerd lag condiciones del em-
préstito. '

A continuacion, se estudié el N° 2 del articulo, que establece, den-
tro de las atribuciones de las Juntas de Vecinos, la promocion del pro-
greso urbanistico de la respectiva Unidad Vecinal.

Los Honorables Senadores sefiora Carrera y sefior Rodriguez for-
mularon la indicacion N° 29 del Boletin Complementario para que esta’
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funcién se ejerza con la asesoria de la Direccion de Obras Municipales.

E1 Honorable Senador sefior Rodriguez manifesté que su indicacidén
tiende a unificar la planificacién comunal, es decir, de las obras que rea-
licen las Juntas de Vecinos y la Municipalidad. )

El sefior Vial expresa que concuerda con la idea del Honorable Se-
nador sefior Rodriguez, pero que hay que tener presente que en las co-
munas pequefias no existe la Direccién de Obras.

Vuestra Comigion, a proposicién del Honorable Senador sefior Bul-
nes y por unanimidad, acords aprobar la indicacién, limitando su alcan-
ce a aquellas comunas en que existan direcciones de obras municipales.

E] N° 32 del articulo en informe dispone que las Juntas de Vecinos
deberdn procurar el desarrollo del espiritu de comunidad y solidaridad
entre los vecinos y que para ello deberdn propender y colaborar en la
promocion de aquellas organizaciones de la comunidad necesarias para
el desarrollo de la unidad vecinal; impulsar programas de capacitacién
en materias de organizacién, preparacién técnica, econdémica, artistica,
cultural, educacional, etc.; propender al equipamiento comunitario; y or-
ganizar cooperativas. :

Los Honorables Senadores sefiora Carrvera y sefior Rodriguez for-
mularon indicacién para suprimir, las dos veces que aparece, la pala-
bra ‘‘comunidad”.

Kl Honorable Senador sefior Foncea presenté la indicacion N9 36
para sustituir la palabra “etc.” por el término “social”.

Il Honorable Senador sefior Rodriguez manifesté que el concepto
de comunidad era ambiguo, ¥y que lo que la norma pretende expresar es,
exclusivamente, el desarrollo del espiritu de solidaridad entre los veci-
nos.

El Honorable Senador sefior Prado expresd que la palabra comuni-
dad no es vaga, pues envuelve ciertos valores perfectamente conocidos.
Vuestra Comisién, por mayoria de votos, aprobé la indicacidn.

Asimismo, por unanimidad, aprobé la indicacién del Honorable Se-
nador seior Foncea,

El N° 4° de este articulo faculta a las Juntas de Vecinos para cau-
telar los intereses de la Comunidad, en coordinacién con los organismos
funcionales, y de acuerdo con los organismos municipales v publicos res-
pectivos. Para ello se lag autoriza, entre otras cosas, para ejercer fun-
ciones tales como colaborar en la fiscalizacién de precios, distribucién v
venta de articulos de primera necesidad de uso y consumo habituales, en
la fisfacilizacién de otorgamiento de patentes de expendio alcohélico, v
en la defensa de todos los aspectos que signifiquen un resguardo a la mo-
ralidad puablica.

El Honorable Senador sefior Curti formuld la indicacién N° 37 para
suprimir la colaboracién de las Juntas en la fiscalizacién de precios y -
en la distribuciéon y venta de articulos de primera necesidad v de use o
consumo habitual.

Por otra parte, el Honorable Senador sefior Foncea presentd la in-
dicacién N° 38 para precisar la colaboracién de estos organismos en la
fiscalizacion del otorgamiento de patentes de expendio alcohélico.

El Honorable Senador senor Rodriguez formulé la indicaciéon N9 33
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del Boletin Complementario, para suprimir la participacién de las Jun-
tas en la fiscalizacion recién mencionada.

El Honorable Senador sefior Rodriguez expresd, también su des-
acuerdo con la indicacién del Honorable Senador sefior Curti, porque es-
tima indispensable la colaboracién de los sectores populares en la fisca~
lizacién de los precios.

Vuestra Comisién, por unanimidad, rechazé la indicacion N°¢ 37 der
Honorable Senador sefior Curti.

Luego, se discutieron las indicaciones referentes a la fiscalizacion
del otorgamiento de patentes de expendio alcohdlico.

El Honorable Senador sefior Rodriguez manifesté que las Munici-

palidades tenian facultades para otorgar dichas patentes y que, en con-
secuencia, el precepto en debate interferia sus atribuciones.

‘ Agregé que, sin embargo, le parecia Gtil que las Juntas de Vecinos
contribuyeran en la fiscalizacién del funcionamiento de los ‘negocios que
expenden bebidas alcohdlicas y en la represién del clandestinaje.

El Honorable Senador sefior Prado propuso que las Juntas de Ve-

cinos fueran oidas en'la concesién de patentes y que fiscalizaran el ne-
gocio de alcoholes.

Vuestra Comisién, por unanimidad, aprobé enmendar el precepto en
informe en el sentido indicado.

En seguida, con las abstenciones de los Honorables Senadores seflo-
res Prado v Bulnes, se aprobé la indicacién para suprimir de entre las
funciones de las Juntas de Vecinos la defensa de todos los aspectos que
signifiquen el resguardo de la moralidad publica.

A continuacién se discutié el N° 5 del articulo en informe, que re-

gula las funciones de las Juntas de Vecinos respecto de la prestacién de

servicios por Jos organismos publicos a los sectores populares.
Vuestra Comisién, por unanimidad, acordé dar una redaccion mas
precisa a este precepto.

11.—Aprobacion de las obras propuestas en los planes de lus diversas
Juntas.

E1 articulo 25 del proyecto dispone que las diversas obras propues-
tas por las Juntas de Vecinos serdn estudiadas de consuno por la Muni-
cipalidad y la Unién Comunal de Juntas de Vecinos.

Agrega el precepto que la resolucién definitiva serd adoptada por
la Municipalidad, dandole a la mencionada Unién un ntmero de votos
equivalente a la cuarta parte de los Regidores en ejercicio respecto a
esta decision. .

Tl Honorable Senador sefior Aguirre formulé la indicacion N¢ 45,
que en su parte sustancial elimina el voto de los representantes de la
Unién Comunal en la sesiéon municipal que decide en definitiva.

En igual sentido formularon la indicacion N¢ 38 del Boletin Com-
plementario los Honorables Senadores sefiora Carrera y seflor Rodriguez,
v el Honorable Senador sefior Bulnes en las indicaciones N%. 47 y 48.

E]l Honorable Senador sefior Pablo expresé que si la Unién de Jun-

tas de Vecinos no tiene facultades decisorias no se justifica su existen--



DIARIO DE SESIONES ‘-DEL-SENADO

cia, Asimismo, gue su incorporacién a la Sala municipal significa in-
corporar a un vaste sector del pueblo en la elaboracion de los planes que
les afectan.

01 Honorable Senador sefler Bulnes express que la norma en deba-
te violaba ¢l principio Tondamental de la vepresentacion, porquc Incor-
poraba a las decisiones de cuerpos colegiados elegidos por todo el pue-
blo a representantes que no tenian el mismo origen.

Agregd que entre las auteridades publicas hay jervarquias. Por ello
las Municipalidades no tienen voto en lag decisicnes del Ceongreso Na-
cional aun cuando éstas se yvefieran directamente a problemas munici-
pales. Los Ministros de la Covte de Apelaciones, aunque estén todecs de
acuerdo en una tesis, tampoco pueden influir en las decisiones de la Cor-
te Suprema.

Vuestra Comisién, con el voto en contra del Honorable Senador se-
nor Pablo, aprobo las indicaciones.

En seguida, por unanimidad, aprobd la indicacién N9 49, del Ho-
norable Senador seiior Foncea, que sustituye la disposicion que recomien-
da a la Municipalidad fijar el orden de prioridad de las obras propues-
tas por las Juntas de Vecinos teniendo en consideracion su necesidad y
los aportes que a su financiamiento y realizacion éstas ofrezcan.

12.—Agistencia téenica de los servicios del Estado « lus Juntas
de Veeinos.

21 inciso tercero del articulo 27 establece que los servicios del gec-
tor publico estaran obligados a prestar la asistencia que las Juntas de
Vecinos les requieran vara la ejecucién de obras.

El Honorable Senador sefior Gonzalez Madariaga formulé la indi-
cacién N 52 para suprimir este precepto.

El Honorable Senador sefior Foncea formulé la indicacién N9 53
para ampliar el concepto de asistencia técnica.

Vuestra Comisién, por unanimidad, rechazé ambas indicaciones, por
estimar que las Juntas de Vecinos requieren asistencia técnica, pero que
ésta debe estar limitada a la ejecucién de las obras y no a su estudio y
formulacién, porque ello implicaria un recargo excesivo de sus actuales
labores.

En seguida, se discutieron las indicaciones N? 91, del Honorable Se-
nador sefior Foncea, y 87, del Honorable Senador sefior Gumucio, que
autorizan a diversas instituciones y servicios relacionados con la ejecu-
cion de viviendas y obras de infraestructura y prestaciéon de servicios a
la comunidad para encargar sus cobranzas a las Juntas de Vecinos, re-
cibiendo éstas, a titulo de comision, hasta un 7% del producto liguido
que hubieren recaudado.

Vuestra Comisidn, por unanimidad, aprobé las indicaciones, enmen-
dandolas en el sentido de que s6lo se podran delegar en las Juntas las
cobranzas extrajudiciales.
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13.—Patrimonio de las Juntas.

El N° 42 del articulo 28 dispone que el patrimonio de las Juntas se
compondri, entre otros rubros, de subvenciones fiscales y municipales.

El Honorable Senador sefior Bulnes formulé la indicacion N? 54
para que las subvenciones fiscales sean las expresamente consultadas en
la Ley de Presupuestos de la Nacién, y que las municipalidades sean acor-
dadas con el voto conforme de los dos tercios de los Regidores en ejer-
cicio y con arreglo a las disposiciones legales sobre administracién y dis-
posiciéon de fondos municipales.

El Honorable Senador autor de la’ indicacién expresé que ésta se
fundamentaba en que las subvenciones deben cobedecer a un régimen or-
ganico y- no depender de la voluntad arbitraria del Ejecutivo. Igual sen-
tido tiene la segunda parte de su indicacidn.

Vuestra Comisién, por unanimidad, aprobé la indicacién.

4. —Supervigilancia de las Juntas de Vecinos.

El articulo 34 del proyecto dispone que la supervigilancia y fiscali-
zacion de las Juntas de Vecinos correspondera al Ministerio del Interior.

La Honorable Senadora sefiora Campusano formulé la indicacion
N? 59 para suprimir este articulo.

Los Honorables Senadores sefiora Carrera y sefior Rodriguez for-
mularon la indicacién N° 41 del Boletin Complementario para que la fis-
calizacion corresponda a la Municipalidad y a la Unién Comunal de Jun-
tas de Vecinos respectivas.

El senor Rodriguez expresé que su indicacién concordaba con los
acuerdos ya adoptados por la Comisiéon en el sentido de eliminar la de-
pendencia de las Juntas de Vecinos del Ministerio del Interior.

El sefior Vial expresé que era inconveniente entregar la supervigi-
lancia a dos organismos, debido a que podian producirse desacuerdos en-
tre ellos.

Vuestra Comision, con e! voto en contra del Honorable Senador se-
nor Pablo, acordé que la fiscalizacién correspondiera a la Municipalida-
des, sin perjuicio de las facultades que el proyecto otorga a otros orga-
nismos.

El articulo 35, que se estudi6é a continuacién, dispone que cualquie-
ra dificultad que se suscite entre dos o méas Juntas de Vecinos, con oca-
sion de la realizacién de obras de bien publico, serd resuelta por el Al-
calde.

Los Honorables Senadores sefiora Carrera y sefior Rodriguez for-
mularon la indicacién N© 42 del Boletin Complementario para que el or-
ganismo que resolviera las dificultades fuera la Municipalidad.

Vuestra Comision, con los votos de los Honorables Senadores se-
fiores Bulnes, Chadwick y Pablo, y la oposicién de los Honorables Se-
nadores sefiores Aguirre Doolan y Rodriguez, rechazé la indicacién.
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A continuacién se estudié el articulo 36, que estatuye que el Inten-
dente de la provincia pedré intervenir una Junta de Vecinos para regu-
larizar sus funciones o preceder a convecar a nuevas elecciones de direc-
torio cuando prolongue sus funciones mas alla del plazo legal, cuando
el directorio no funcione por més de tres meses, y cuando la mayoria
absoluta de los miembros de la Junta presente reclamacién fundada en

-contra del directorio.

Los Honorables Senadores sefiores Gonzédlez Madariaga y Aguirre
Doolan, sefiora Campusano, y seflora Carrera y senor Rodriguez, formu-
laron las indicaciones N9s. 62 v 63, y 43 del Boletin Complementario, res-
pectivamente, para que la intervencién de las Juntas de Vecinos sea fun-

¢cién de la Municipalidad de la comuna respectiva.

Vuestra Comision, con el voto en contra del Honorable Senador se-
fior Pablo, aprobé las indicaciones.

1 Honorable Senador sefior Bulnes hizo presente que lo que se in-
tervenia no era la Junta sino su directorio.

Vuestra Comisién, por unanimidad, concordé con tal afirmacion, y
acordd enmendar el texto del articulo en dicho sentido.

Asimismo, a sugerencia de los Honorables Senadores sefiores Bul-
nes y Aguirre Doolan acordd, por unanimidad, establecer como causal de
intervencion la falta de funcionamiento del directorio por mas de dos
meses consecutivos.

A continuacién, el Honorable Senador sefior Bulnes expresé que el
articulo no contenia norma alguna respecto de la accién arbitraria del
directorio de la Junta, como por ejemplo, el rechazo de una solicitud de
ingreso sin causa justificada.

Por ello, propuso que se agregara una nueva causal de intervencion:
la infraccién grave a sus obligaciones, a solicitud de un vecino. En este
caso, se podria reclamar segun el procedimiento establecido por la Ley
de Organizacion y Atribuciones de las Municipalidades para los casos

.de acuerdos municipaleg ilegales. Como de acuerdo a dicho procedimien-
‘to el reclamo se interpone ante la Corte de Apelaciones, seria convenien-

te modificarlo para la situacion en estudio dandole competencia a los
jueces de letras.

La proposicién del Honorable Senador sefior Bulnes se aprobd con

1a abstencién de los Honorables Senadores sefiores Pablo y Rodriguez.

A continuacién se discutidé el articulo 37 que establece normas so-
bre el patrimonio de las Juntas de Vecinos en caso de disolucion.
El1 Honorable Senador sefior Bulnes manifesté que antes de estudiar

.esta materia era indispensable establecer en la ley las causales de di-

solucién, porque se trataba de uno de los aspectos mas importantes si
se legislaba creandose un nuevo tipo de organismos con funciones hasta
cierto punto plblicas.

Agreg6 que si no se procede en tal sentido la ley tendria un grave

vacio. En efecto, crea organismos, dice qué pasa cuando se disuelven, y

no establece por qué se disuelven. Ello significaria que instituciones crea-
das por ley pueden ser disueltas por meros actos administrativos.
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Vyesira Comisién, por unanimidad, acordd que las causales de di-
solucion fueran la disminucién del nimero de miembros del minimo exi-
gido para su constitueidn por el plazo de un afio, y la infraccién grave
a sus Tinalidades, estableciendo en ambos cases el recurso de reclamacién
ante el juez de letras segin el procedimiento sefialado para los acuerdos
ilegales de las Municipalidades.

Al misino tiempo, v con la misma votacion, se acordd dejar expre-
sa constancia de que el veglamento, adaptando las normas establecidas
en el proyecto, debe regular especificamente los casos de fusién o di-
vigion de una Junta de Vecinos.

A centinuacién, se comenzé a discutir la materia propiamente re-
gulada por el articulo 37, o sea, el destino del patrimonio de una Jun-
ta en caso de disolucién.

El precepto en informe dispone que si tal hecho sucede los bienes
pasaran a integrar un fondo especial para la promocion de organizacio-
nes vecinales, bajo la administracion de la Unién Comunal de Juntas de
Vecinos.

El Honorable Senador sefior Rodriguez manifesté que el articulo le
parecia injusto, porque hacia perder su patrimonio a Juntas de Vecinos
que eran radicadas masivamente en otro lugar. Es decir, los pobladores
que por su lucha eran trasladados a mejores sitiog perdian sus bienes.

El sefior Vial dijo que era interesante 2l caso planteado por el Hono-
rable Senador sefior Rodriguez, pero que en todo caso habia que distin-
guir, debido a que en algunas ocasiones los pobladores eran radicados
en distintos lugares. .

El sefior Bulnes manifesté que debia legislarse cuidadosamente en
esta materia, porque seria injusto que las subvenciones que reciben las
Juntas de Vecinos por las malas condiciones de su poblacién continden
percibiéndolas cuando son trasladadas a mejores lugares, quedando otros
grupos en peor situacién. Por este motivo, propuso que fuera la Munici-
palidad, escuchando a la Union Comunal de Juntas de Vecinos, quien deci-
diera sobre si dichos fondos quedan en el fondo de promocién o pasan a
la nueva Junta de Vecinos que creen o a la que se integren los poblado-
res radicados.

Agregbé que este procedimiento no tenia muchos peligros, debido a
que no era previsible que las Municipalidades dejaran al fondo de pro-
mocién los recursos de una Junta que es radicada integramente.

Vuestra Comisién, por unanimidad, aprobo la proposicion del Hono-
rable Senador sefior Bulnes.

16.—De las Agrupaciones, Uniones, Federaciones y Confederacién
Nacional de Juntas de Vecinos.

El articulo 44 del proyecto autoriza a las Juntas de Vecinos para
constituir agrupaciones en sectores territoriales de una misma comuna
que tengan continuidad o proximidad geografica y que configuren una
unidad desde el punto de vista urbanistico.

Asimismo, permite a dichas agrupaciones obtener personalidad juri-
dica cuando lo acuerde la mayoria de la Junta de Vecinos pertenecientes
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al sector, y que el reglamento establecera nmormas que faciliten el esta-
blecimiento de las mencionadas agrupaciones.

El Honorable seflor Bulnes manifesté que estimaba 1til la existen-
cia de estas agrupasiones, especialmente-en las zonas rurales y en las
grandes poblaciones, debido a que las Juntas de Vecinos que en ellas se
formen pueden tener problemas comunes. Agregd que, sin embargo, la
redaccion de la disposicién era inconveniente, debido a que limitaba la
existencia de esta institucién a las zonas urbanas, ya que permitia la
creacién de agrupaciones en territorios no continuos.

Al mismo tiempo expresé que las agrupaciones. no necesitaban de per-
sonalidad juridica, ya que cuando se trataba de solucionar problemas comu-
nes todas las Juntas interesadas debian concurrir al acto.

Vuestra Comisién, por unanimidad, acordé modificar la disposiciéon
en el sentido de autorizar las agrupaciones en toda clase de regiones den-
tro de una misma comuna. Asimismo, con los votos de los Honorables
Senadores sefiores Agnirre Doolan, Bulnes y Rodriguez, y la oposicién
del Honorable Senador sefior Pablo, resolvié suprimir la disposicién que
les permite obtener personalidad juridica.

Los articulos 45 a 47 regulan a las Uniones Comunales de Juntas
de Vecinos.

Estas disposicioneg establecen que se constituirdn en una reunion,
a la que deberan concurrir representantes de la mitad mas uno de las
Juntas de Vecinos que deben existir en la comuna respectiva, y que la
convocatoria a dicha reunién la hara el Alcalde, a peticién de cualquiera
de ellas.

"En la mencionada reunién cada Junta de Vecinos deberi acreditar

un representante.

En la referida sesién, la Unién Comunal designara directorio pro-
visorio y acordara sus estatutos, los que deberin ser aprobados por el
Presidente de la Republica con informe del Intendente,

Dentro de los 90 dias de aprobados los estatutos, debera procederse
a la eleccion del directorio definitivo, el que estara integrado por 9 miem-
bros.

Aprobados los estatutos se entenderd concedida la personalidad juri-
dica. o
Los Honorables Senadores sefiora Carrera y sefior Rodriguez formu-
laron las indicaciones N% 50, 51 y 52 del Boletin Complementario.

En ellas se propone que la Unién Comunal se forme en una reunién
en que concurran los representantes de la mayoria absoluta de lag Juntas
de Vecinos existentes en la comuna respectiva, v no de las que deban
existir en ella, como dice el proyecto.

Por otra parte, estatuyen que el informe para la concesién de la
personalidad juridica sea emitido por la Municipalidad, y no por el Inten-
dente, y que los directores duren dos afios en sus cargos.

El sefior Vial manifesté que el quérum exigido tenia como funda-
mento el que las Uniones Comunales formarin Federaciones Provincia-
les, y éstas a su vez la Confederacién Nacional. Por ello, era indispen-
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sable que las Uniones Comunales fueran representativas de la mayor
parte de las Juntas de Vecinos que Geban existir. -

Bl Honocrable Senador seflcr Bulnes expresd que las Uniones Comu-
nales para ser cscuchadas por las Municipalidades no necesitaban repre-
sentar a la mayor parte de las Juntas de Vecinos que deban existir en
ja comuna, aunque este reguisitc era indispensable para que forinaran
parte de las Federaciones Provinciales.

En consecuencia, propusc gue para la primera situacion se aplicara
la norma contenida en la indicacion y para la segunda la del proyécto.

Vuestra Comisién, con el voto en contra del Honorable Senador sefior
Pablo, aprcho las proposiciones del Honorable Senador sefior Bulnes.

Asimismo, con la misma votacion, resolvio que el informe para con-
ceder la personalidad juridica sea emitido por la Municipalidad, y por
unanimidad, que los directores duren dos aflos en sus funciones.

El resto de las disposiciones referentes a estas Uniones fueron apro-
badas por unanimidad.

Los articulos 48 y 49 del proyecto reglamentan las Federaciones Pro-
vinciales de Juntas de Vecinos.

Segiin sus disposiciones, constituidas las Uniones Comunaies de la
mayoria de Jas comunas de una provincia, cualquier Presidente de Unién
Comunal podra solicitar al Intendente la convocatoria a asamblea de
representantes de dichas Uniones con €l objeto de constituir la Federa-
cién Provincial.

E] Intendente deberd convocar a la asamblea en el plazo de 30 dias
y en la forma que determine el reglamento.

El quérum para sesionar seri de los dos tercios de los representan-
tes de las Uniones Comunales, y los acuerdos se adoptaran por la mayo-
ria absoluta de los representantes asistentes. :

La asamblea aprobard sus estatutos y designara un directorio pro-
visorio y requerird del Presidente de la Repiblica la aprobacion de los
estatutos, el que la otorgara previo informe del Intendente.

Una vez aprobados los estatutos se entenderi conferida la perso-
nalidad juridica.

Los Honorables Senadores sefiora Carrera y sefior Rodriguez formu-
iaron la indicacién N¢ 53 del Boletin Complementario para que las Fede-
raciones Provinciales se constituyan en reuniones a las que asistan repre-
sentantes de la mayoria absoluta de las uniones comunales existentes en
la provincia. ‘

Asimismo, para que los estatutos sean aprobados por el Presidente
de la Republica, previo informe de la defensa municipal de la capital de
la provincia respectiva.

E] Honorable Senador sefior Aguirre Doolan formulé la indicacion
N° 77 para que el mencionado informe sea emitido por el Comité Eje-
cutivo Provincial de la Confederacién Nacional de Municipalidades.

Vuestra Comision de Gobierno acordd, con el voto en contra del
Honorable Senador sefior Pablo,. que la convocatoria de la reunién sea
efectuada por el Oficial del Registro Civil de la primera circunscrip-
cién de la capital respectiva, y que el informe para la concesion de la
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personalidad juridica sea emitido por la defensa municipal de la capital
de la provincia respectiva.
Asimismo, por unanimidad, se resolvié que el quérum para consti-

‘tuir la asamblea serd el de la mayoria absoluta de los representantes de

las Uniones Comunales constituidas en la provincia, de las cuales for-
men parte la mayoria de las Juntas de Vecinos que deban existir en la
comuna, y que cada Unién Comunal designard un representante para
dicha asamblea, que serd su Presidente o la persona que al efecto se
designe.

Por otra parte, y también por unanimidad, se acordé agregar un
articulo nuevo que dispone que una vez aprobados los estatutos, dentro
del plazo de 90 dias, el directorio provisorio deberid convocar a una
asamblea para elegir el directorio definitivo.

Los articulos 51 a 54 reglamentan la Confederacién Nacmnal de
Juntas de Vecinos.

Sus preceptos establecen que la Confederacién se constituird en una

_reunién a la que deberidn concurrir representantes de veinte Federacio-

nes Provinciales; que en ella actuard como ministro de fe el Subsecre-
tario del Interior; que cada Federacion deberd estar representada por
dos delegados, y que en dicha reunion deberi elegirse un directorio pro-
visorio y aprobar sus estatutos que requerirdn de la aprobacién del
Presidente de la Repiblica, previo informe del Subsecretario del Interior.

Por otra parte, estatuyen que aprobados los estatutos se entenderi
concedida la personalidad juridica y que la Confederacién Nacional debe-
r4 inscribirse en el registro respectivo.

Por ultimo, establecen que dentro de los 90 dias de aprobados los
estatutos, deberda el directorio provisorio convocar a una reunién de
representantes de Federaciones para elegir directorio definitivo, segiin
las normas que establezca el reglamento y los estatutos.

Ei Honorable Senador senor Aguirre Doolan formuld las indicacio-
nes N9 82 y 83, para que el ministro de fe sea el Presidente de la Con-
deracién Nacional de Municipalidades, y para que el informe previo
para conceder la personalidad juridica sea emitido por este Gltimo orga-
nismo.

T.os Honorables Senadores sefiora Carrera y sefor Rodriguez for-
mularon las indicaciones N9 56 v 57 del Boletin Complementario, para
que el ministro de fe sea el Secretario General de la Confederacién Nacio-
nal de Municipalidades y para que el informe previo para la concesién
de la personalidad juridica sea emitido por esta ultima institucién.

Vuestra Comisién, con el voto en contra del Honorable Senador sefior
Pablo, acordé enmendar estas disposiciones y redactarlas en concordan-
cia con los acuerdos de la Comisién respecto de la convocatoria, reunio-
nes constitutivas e informes para conceder personalidad juridica de los
organismos que agrupan a las Juntas de Vecinos.

Por tltimo, por unanimidad, se aprobaron las disposiciones que esta-
blecen la inseripcién de las uniones, federaciones y Confederacion Nacio-
nal de Juntas de Vecinos en los registros respectivos, y la indicacion
Ne¢ 81 de la Honorable Senadora sefiora Campusano, para que en las elec-
ciones de estos organismos cada uno de log delegados tenga derecho a
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un voto y queden elegidos quienes en una misma y tnica votacién obten-
gan el mayor nimero de sufragios.

17.—Beneficios que se otorgan a las Juntas de Vecinos.

El articulo 56 establece diversas exenciones tributarias a favor de
las Juntas de Vecinos. ,

Vuestra Comisién, por unanimidad, lo aprobd, juntamente con una
proposicion del Honorable Senador sefior Bulnes, para eximirlas total-
mente de los impuestos establecidos en la ley de impuesto a la renta.

El articulo 57 agrega otros beneficios a las mencionadas organiza-
ciones cuyo presupuesto anual sea inferior a dos sueldos vitales anua-
les, escala a), del departamento de Santiago, circunstancia que deberan
certificar los Intendentes y Gobernadores.

Vuestra Comisién, a proposicién del Honorable Senador sefior Bul-
nes y por unanimidad, acordé extender estos beneficios a todas las Jun-
tas de Vecinos. «

El articulo 58 dispone que las organizaciones que se constituyan de
acuerdo a lag normas del proyecto podran acogerse a los beneficios del
D.F.L. N° 2 para la construccién de sus sedes sociales, y que si la super-
ficie edificada excede el maximo permitido por dicho decreto con fuerza
de ley, la construccién debera ser autorizada por el Intendente de la
provineia, previo informe de la Corporacién de la Vivienda.

Los Honorables Senadores sefiora Carrera y sefior Rodriguez formu-
laron la indicacién N? 64 del Boletin Complementario para que las cons-
trucciones fueran autorizadas por la Municipalidad, previo informe favo-
rable de su Direccién de Obras.

Vuestra Comision, por unanimidad, y a proposicién del Honorable
Senador sefior Bulnes, acordé que la autorizaciéon debia ser dada por la
Corporacion de la Vivienda, previo informe favorable de la Municipali-
dad respectiva.

El articulo 60, en su inciso primero, estatuye que el Presupuesto de
la Nacion destinarad los recursos necesarios para la construccion, habili-
tacion y equipamiento de las sedes de lags Juntas de Vecinos y demaés
organizaciones comunitarias.

Vuestra Comision, con el voto en contra del Honorable Senador sefior
Pablo acordé sustituir ‘“organizaciones comunitarias’” por ‘“centrog de
accion social”, enmienda propuesta por la indicacién N° 66 del Boletin
Complementario de los Honorables Senadores sefiora Carrera y sefior
Rodriguez.

En seguida, se discuti6é la indicacion N° 67 del Boletin Complemen-
tario, de los Honorables Senadores sefiora Carrera y sefior Rodriguez,

para que los fondos a que se refiere el inciso primero del articulo en-

informe se distribuya segiin un plan elaborado por una comisién for-
mada por el Subsecretario del Ministerio de la Vivienda y representan-
tes de las Confederaciones Nacionales de Municipalidades y de Juntas
de Vecinos.

Vuestra Comisién, por unanimidad, aprobé la indicacidn.
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El ineiso segundo del precepto en informe faculta al Fisco, a las
Municipalidades y, en general, a entidades que fueren duefias de pobla-
ciones o terrenos, para enajenar y trvancferir a titulo gratuito u oneroso
predios a las Juntas de Vecinos, con el fin de que éstas levanten en ellos
sus sedes sociales.

La Honorable Senadora sefiora Campusano formuld la indicacién
N 85 para que los locales comunitarios construides por organismos del
sector ptblico sean concedidos en administracion gratuita a las Juntas
de Vecinos.

FE! Honorable Senador sefior Foncea formuld la indicacién N° 86
para que también puedan hacer las mencionadas enajenaciones “perso-
nas que fueren duefias de poblaciones o terrenocs”.

Los Honorables Senadores sefiora Carrera y sefior Rodriguez, for-
mularon la indicacion N® 65 del Boletin Complementarioc para sustituir
al Fiscc por las cajas de previsidn y la Corporacién de la Vivienda.

Vuestra Comisién, por unanimidad, rechazé la indicaciéon de la Hono-
rable Senadora sefiora Campusano, y acordd autorizar al Fisco, a las
Municipalidades y a las entidades del sector publico para hacer las men-
cionadas enajenaciones y transferencias.

El inciso tercero de este articulo faculta a la Corporacién de la Vi-
vienda para construir centros sociales, talleres artesanales, centros de
abastecimiento cooperativo y, en general, equipamiento comunitario, en
terrenos que sean propiedad de las Juntas de Vecinos, cooperativas y orga-
nizaciones comunitarias en general.

Los Honorables Senadores sefiora Carrera y senor Rodriguez, for-
mularon la indicacién N° 69 del Boletin Complementario para suprimir
las palabras “equipamiento comunitario” y “cooperativas y organiza-
ciones comunitarias en general”.

El sefior Vial expresé que las palabras equipamiento comunitario
tenian un significado preciso. En efecto, se trata de todas aquellas obras
necesarias para los servicios de una comunidad.

Vuestra Comision, con los votos de los Honorables Senadores sefiores
Bulnes y Pablo, y la oposicién de los Honorables Senadores sefiores Agui-
rre Doolan y Rodriguez rechazé la indicacién para suprimir ‘“equipa-
miento comunitario”.

Asimismo, con el voto en contra del Honorable Senador sefior Pablo,
acordd sustituir las palabras “organizaciones comunitarias” por “cen-
tros de accién social”.

El inciso cuarto de este articulo dispone que el Gobernador podra
autorizar la utilizaciéon de establecimientos educacionales para la reali-
zacion de la elecciones de los organismos que crea esta ley.

Los Honorables Senadores sefiora Carrera y sefior Rodriguez for-
mularon la indicacion N° 70 del Boletin Complementario para suprimir
este inciso.

Vuestra Comision, con el voto en contra del Honorable Senador sefior
Pablo, aprobo la indicacién por estimar que legislaba sobre una materia
propia del reglamento, y acordd dejar expresa constancia que la supre-
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sion de este inciso no significaba que administrativamente no se pudiera
realizar el referido acto.

El articulo 61 dispone que los presidentes de organizaciones de Jun-
tas de Vecinos que sean trabajadores de los sectores publico y privado,
en este Gltimo caso si laboran en ella mas de 25 dependientes, tendran
derecho a dos dias minimos mensuales para desempenar actividades in-
herentes a sus cargos, pagados por el empleador y validos para todos los
efectos legales.

Los Honorables Senadores sefiora Carrera y sefior Rodriguez for-
mularon la indicacién N¢ 71 del Boletin Complementario para extender
el beneficio a todos los dirigentes de las Juntas de Vecinos.

El Honorable sefior Bulnes expres6é que le parecia exagerada la dis-
posicion contenida en la indicacién, debido a que incluia a numerosas
personas y su aprobacién podria significar un grave dafio para el fun-
cionamiento de los organismos del sector publico y de las empresas pri-
vadas.

Vuestra Comisién, con la oposicion del Honorable sefior Senador
seflor Rodriguez, rechazo la indicacion.

El articulo 63 autoriza a las Municipalidades para enajenar, donar
o transferir gratuitamente terrenos de su propiedad en los cuales se
hayan levantado viviendas o que se destinen a poblaciones populares.

Vuestra Comision, por unanimidad, acord6 rechazar el articulo, de-

bido a que las Municipalidades estdn facultadas para transferir sus terre- .

nos a la Corporacion de la Vivienda y, en consecuencia, el precepto es
innecesario.

A continuacion, se discutié la indicacién N¢ 94 del Honorable sefior
IFoncea para facuitar a la Direccion de Deportes del Estado y a la Cor-
poracion de Servicios Habitacionales para expropiar inmuebles que desde
un afio, a lo menos, se encuentren entregados a cualquier titulo a orga-
nizaciones deportivas, con o sin personalidad juridica, con el objeto de
venderlos a dichas organizaciones.

El Honorable Senador sefior Bulnes expresé su desacuerdo con la
indicacion, debido a que dichos terrenos podrian estar entregados por
particulares o por instituciones estatales a organizaciones deportivas
mientras no se destinen a otro efecto, como por ejemplo, a la construc-
ciéon de una plaza, fabrica, poblacién ete.

El Honorable Senador sefior Rodriguez expresé que esta materia
debia ser estudiada en el proyecto de ley sobre fomento al deporte.

Vuestra Comisién, con Ja oposicion del Honorable Senador sefior
Pablo, rechazé la indicacion.

18.—Consejeria Nacional de Promocion Popular.

Vuestra Comisién, por unanimidad, aprobé la indicacién N° 90 de
Su Excelencia el Presidente de la Republica y del Honorable Senador
genor Bulnes para suprimir todas las disposiciones referentes a esta ma-
teria.



830

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

19.—Plazo para dictacion del reglamento.

F1 articulo 49 transitorio del proyecto dispone que el Presidente de
la Reptblica dictara el reglamento para la aplicacién de las disposiciones
contenidas en el proyecto, en el plazo de 90 dias, contado desde la fecha
de su publicaciéon en el Diario Oficial.

Vuestra Comisién, por unanimidad, acord6 la supresion de este ar-
ticulo, porque la norma en el centenida no produce efecto practico alguno.

20.—Representantes de las Federaciones Provinciales y de la Confede-
racién Nacional de Juntas de Vecinos en las Confederaciones Provinciales
y Confederacion Nacional de Municipalidades.

Luego, se discutieron las indicaciones N 54 y 58 del Boletin Com-
plementario, de los Honorables Senadores seflora Carrera y senor Rodri-
guez, para que las Federaciones Provinciales de Juntas de Vecinos ten-
gan dos delegados con derecho a voz y voto en los Comités Ejecutivos
de las Confederaciones Provinciales de Municipalidades y la Confedera-
cion Nacional de Juntas de Vecinos en el Comité Ejecutivo de la Confe-
deracién Nacional de Municipalidades.

Vuestra Comisién, con la abstenciéon del Honorable Senador sefior
Bulnes, aprob6 las indicaciones.

Por ultimo, y a propésito de esta indicacién, se acordé agregar una
jisposicién interpretativa, con el objeto de declarar que los recursos con
que se financia la Confederaciéon Nacional de Municipalidades debian y
deben aportarse sin las deducciones establecidas en el articulo 24 de la
ley N°© 9.798.

En mérito a las consideraciones anteriores, vuestra Comisién de
Gobierno tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto en infor-
me con las siguientes modificaciones:

Articulo 1°

Suprimir el inciso primero.

Reemplazar el inciso segundo por el siguiente, que pasa a ser pri-
mero:

“Qe reconoce a las Juntas de Vecinos como una expresion de solida-
ridad y organizacién del pueblo, en el ambito territorial, para la defensa
permanente del vecindario y para colaborar con las Municipalidades y
Servicios Publicos en los términos que esta ley establece”.

Suprimir el inciso tercero.

Reemplazar el inciso cuarto por el siguiente, que pasa a ser segundor

“Las Juntas de Vecinos podran constituir Agrupaciones Locales,
Uniones Comunales, Federaciones Provinciales y una Confederacién Na-
cional para que las representen en los distintos niveles de la vida na-
cional.”.
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Articulo 2°

En el inciso primero, suprimir las palabras “y demas organizaciones
comunitariag sefialadas en el articulo precedente,”; colocar una coma (,)
a continuacion de la palabra “ley”; reemplazar las palabras “y el” que
preceden a la palabra “reglamento”, por el vocablo “su”; suprimir las
palabras “de ésta,” escritas después de la palabra “reglamento”, y supri-
mir la palabra “por” que precede a la frase “los estatutos que ellas libre-
mente se den”.

Suprimir el inciso segundo.

Articulo 3°

‘

Suprimir las palabras “y deméas organizaciones comunitarias” eseri--
tas a continuacién de las palabras “Las Juntas de Vecinos”; intercalar,
luego de éstas, precedidas de una coma (,), las palabras “Uniones Comu-
nales, Federaciones Provinciales y la Confederacion Nacional de Juntas.
de Vecinos”.

Articulo 4°

En el inciso primero, reemplazar las palabras “organizaciones comu--
nitarias” por “Juntas de Vecinos”.

Agregar como inciso segundo, nuevo, el siguiente:

“T,0s funcionarios del sector ptblico y municipal que, usando de
su autoridad o representacién, infringieren la prohibicion establecida en
el inciso anterior o cooperaren a sabiendas a que cualquiera otra persona:
la infrinja, seran sancionados con un mes de suspensién de su empleo-

sin goce de sueldo y, en caso de reincidencia, con destitucion.”.

Articulo 5°

Sustituirlo por el giguiente:

Articulo 5°— Las Juntas de Vecinos deberan inscribirse en Regis--
tros Locales, que estardn a cargo del Oficial Civil de la circunseripcién
correspondiente.

Sobre la base de dichos registros se formarin Registros Provin-.
ciales y un Registro Nacional que seran llevados por el Oficial Civil
de la primera circunseripcién del departamento cabecera de la provincia
respectiva y por el Director General de Registro Civil e Identificacién,.
respectivamente.

Estos Registros seran publicos.”.

—_—

En seguida, agregar los siguientes articulos 6° y 7°, nuevos:

“Articulos 69— Los Oficiales Civiles actuaran como ministros de fe-
en la constitucion y en las elecciones de las Juntas de Vecinos de la cir--
cunseripeién respectiva.
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En la constitucién y elecciones de las Uniones Comunales y de las
Federaciones Provinciales, actuaridn de ministros de fe los Oficiales Civi-
les de la primera circunscripcién de la comuna correspondiente o del
departamento cabecera de la provincia respectiva, segiin sea el caso.

En la constitucion y elecciones de la Confederacién Nacional de Jun-
tas de Vecinos actuard como ministro de fe el Oficial Civil de la primera
circunscripeiéon del departamento de Santiago.”.

“Articulo 7°— Los ministros de fe a que se refieren los dos ar-
ticulos anteriores deberan comunicar el registro y demas actos men-
cionados a la Municipalidad, Confederaciones Provinciales y Confedera-
ciones Provinciales y Confederacién Nacional de Municipalidades, segun

sea el caso.”.

Articulo 6°

Pasa a ser articulo 8°.
Suprimir la palabra “comunitarias” y agregar, reemplazando el punto
final por una coma (,), la siguiente frase: “tanto urbana como rural”.

Articulo 7°

Pasa a ser 9°.

En su inciso tercero sustituir la preposicién “de” que precede a las
palabras “la Confederacion Nacional de Municipalidades” por la prepo-
sicién “a”, y agregar a continuacion de la palabra “social”, reemplazando
el punto final (.) por una coma (,), lo siguiente: “todo ello sin perjui-
cio de lo que establece el articulo siguiente.”.

Articulo 89

Pasa a ser.articulo 10.

En el inciso segundo reemplazar la frase final “de 120 dias refe-
rido” por la siguiente: “indicado en el inciso anterior, pero sin que pueda
modificar las Unidades Vecinales ya determinadas por la Municipalidad”.

Agregar como inciso tercero, nuevo, el siguiente:

“En la determinacion de! territorio jurisdiciconal de las Juntas de
Vecinos, la Municipalidad o el Gobernador deberin considerar su conti-
nuidad fisica, proceso de formacién o constitucién, rasgos comunes de las
necesidades de la poblacion, sector o loteo, y la existencia de Juntas de
Vecinos creadas con anterioridad a la publicacion de esta ley.”.

El inciso tercero pasa a ser cuarto, sin enmiendas.

Articulo 9°
Pasa a ser articulo 11, sin modificaciones.

Articulo 10
Pasa a ser articulo 12.
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En el inciso primero reemplazar las palabras finales “Intendente de
la provincia” por “Comité Ejecutivo de la Confederacién Provincial res-
pectiva de la Confederacién Nacional de Municipalidades”.

En el inciso segundo sustituir la forma verbal “tratara” por “tra-
tare”, y la palabra “esas” que precede a “Juntas” por el vocablo “estas”.

Articulo 11
Pasa a ser articulo 13.

En el inciso primero, reemplazar las palabras “de la directiva” por
“del directorio”.

En el inciso segundo, sustituir el guarismo “15” por “30” y las pala-

bras “a contar de” por “contado desde”, precedidag por una coma (,).
Articulo 12

Pasa a ser articulo 14.

Sustituir el encabezamiento del inciso segundo por el siguiente: “Los
estatutos de las Juntas de Vecinos necesariamente deberan contener:”.

En la letra a) de este inciso intercalar después del vocablo “domici-
lio” las palabras “y objeto”, reemplazando la conjuncién “y” por una
coma (,). )

En la letra b)  sustituir la coma (,) por un punto y coma (;), supri-
miendo la conjunciéon “y” final.

En la letra c), sustituir el punto (.) por una coma (,), agregando

a eontinuacién la palabra “y”.
En seguida, reemplazar el inciso tercero por la siguiente letra d)
del inciso segundo:
“d) Causales de exclusién o expulsion de sus integrante”.
Suprimir el inciso cuarto.

Articulo 13

Pasa a ser articulo 15.

Suprimir la coma (,) escrita a continuacién de la palabra “forma-
ci6n’’, y eliminar la frase que sigue a las palabras “Asamblea General”,
hasta el punto final (.), exclusive.

Articulo 14

Pasa a ser articulo 16.
En el inciso primero, sustituir las palabras “la directiva provisoria”,

por “el directorio provisorio”; reemplazar las palabras “del Intendente-

de la provincia” por las palabras “de la Municipalidad”; sustituir la pala-
bra “evacuarse” por el término “emitirse”; suprimir el articulo “el” que
precede a las palabras ‘“caso contrario”.

En el inciso tercero, colocar en singular las palabras “las Juntas”;
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suprimir el punto final (.), agregando a continuacién de la palabra “Veci-
nos”, lo siguiente: “respectiva.”.

En el inciso cuarto, reemplazar la frase “La directiva provisoria
estara facultada” por “El directorio provisorio estara facultado”.

Articulo 15

En el inciso primero, reemplazar la palabra “directiva” por “direc-
torio”, colocando en género masculino el articulo que la precede y la pala-
bra que la sigue; sustituir las palabras “la primera directiva definitiva”
por “el directorio definitivo”.

El inciso segundo, sustituirlo por el siguiente:

“El directorio estara compuesto por 9 miembros que seran elegidos
-en forma directa, libre y proporcional. El voto sera secreto.”.

Eliminar el inciso tercero.

Agregar, como inciso tercero, nuevo, el siguiente:

“A estas elecciones se les aplicara el sistema electoral establecido por

la ley General de Elecciones.”.

Articulo 16

Pasa a ser articulo 18.
Intercalar entre comas (,), a continuacién de la palabra “cefiiran”,
el vocablo “ademas”.

Articulo 17

Pasa a ser articulo 19.
En el inciso segundo, sustituir la palabra ‘“debera” por “podra’.

Articulo 18

Pasa a ser articulo 20.

Sustituir las palabras “La directiva” por “E] directorio”; reempla-
'zar la palabra “un” que precede al vocablo “afio” por el término “dos”;
sustituir las palabras ‘“‘de la directiva” escritas a continuacién del voca-
blc “integrantes” por “del directorio”.

Articulo 19

Pasa a ser articulo 21.

Sustituir, en la letra d), la expresién “crimen o simple delito” por
“‘delito que merezca pena aflictiva”. ‘

En el inciso segundo, sustituir las palabras “crimen o simple delito”
por “delito que merezca pena aflictiva’,

Articulos 20 y 21

Suprimirlos.
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Articulo 22

En el nimero 1.—reemplazar la palabra “ocupar” por “ocupen’;
suprimir el punto y coma (;) que sigue a ésta; agregar a continuacién
la frase “en poblaciones en formacion o en aquellos casos en que hubiere
dificultades legales.” y sustituir el resto del ntmero por el siguiente
inciso:

“Podran también contratar, previa autorizacién otorgada por ley
especial, con organismos de crédito nacionales o internacionales, los em-
préstitos que sean necesarios para la construccion de sus viviendas v
para la urbanizacién de sus barrios en conformidad a los planes que al
respecto las Municipalidades correspondientes hayan acordado.”.

En el nimero 2.—suprimir la conjuncién “y” que sigue a las pala-
bras “Unidad Vecinal”; intercalar, a continuacién de la coma (,) que
sigue a “Vecinal”, lo siguiente: “con la asesoria de la Direccion de Obras
Municipales donde la hubiere.””; poner en mayuscula la primera letra
de la palabra “para”, y eliminar la coma (,) escrita luego de la pala-
bra “ello”.

En el nimero 3.—suprimir las palabras “comunidad vy’ en su enca-
bezamiento y los vocablos “de la comunidad” en su letra a).

Luego, agregar como letra b) la siguiente, nucva:

“b) Promover la creacién de Centros de Madres.”.

En la letra b), que pasa a ser ¢), suprimir la abreviatura “etc.” v
la coma (,) que la precede, y agregar lo siguiente: “y social.”.

La letra c), pasa a ser d), sin modificaciones.

La letra d), pasa a ser e). Reemplazar en ella la referencia al Ti-
tulo “V” por otra al Titulo “IV”,

En el numero 4, sustituir su encabezamiento por el siguiente:
“Cautelar los intereses de los vecinos en coordinacién y de acuerdo con

los organismos municipales y Dpublicos respectivos en funciones tales
como:”,

Reemplazar la letra e) por la siguiente:

“e) Ser oidas en el proceso de otorgamiento de patentes de bebidas
alcoholicas, y colaborar en la fiscalizacién del adecuado funcionamiento
de los establecimientos en que se expenden bebidas alcohélicas y en la
represion del clandestinaje.”.

En la letra f), suprimir la frase escrita a continuacién de la pa-
labra “vecinos” hasta el punto final, exclusive.

En el ultimo inciso de este nuimero, sustituir el punto final (.) por
una coma (,), agregando lo siguiente: “sin que ello pueda menoscahay
las atribuciones conferidas por la ley a las Municipalidades o a otras
autoridades publicas.”.

En el nimero 5, sustituir su inciso primero por el siguiente:

“Premover la colaboracion de los vecinos v de las organizaciones
populares, con el objeto de asegurar la mas adecuada prestacion de sér-
vicios de utilidad publica, sea colaborando en la fiscalizaciéon de la pres.
tacién de esos servicios, sea aportando iniciativas y recursos humanos
y materiales para la mayor eficiencia de los mismos, todo ello de acuer-
do con los respectivos servicios.”.
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Suprimir los incisos segundo y tercero de este ntmero.

En el nimero 6.—reemplazar las palabras ‘“‘que expresan y repre-
sentan a las organizaciones ccmunitarias en sus diversos niveles, en la
forma como se indica en” por las palabras “a que se vefiere”, y reemn-
plazar la referencia al Titulo “IV” por otra al Titulo “III”.

Articulo 23

Sustituirlo por el siguiente:

“Apticulo 23.— Para el cumplimiento de la funciéon que les enco-
mienda el N° 2 del articulo anterior, las Juntas de Vecinos, antes del 30
de abril de cada afio, enviaran al Alcalde de su comuna el plan, presu-
puesto y condiciones a que se refieren las letras a), b) y ¢) de dich
nimero. Este debera remitirlos de inmediato al Director de Obras de la
respectiva Municipalidad, si lo hubiere, para que dicho funcionario in-
forme sobre la precedencia que le atribuye a las obras propuestas por
las diversas Juntas de Vecinos y sobre los presupuestos de costos calcu-
lados por éstas para cada una de ellas. El informe debera ser emitido
antes del dia 31 de mayo.”. ) :

Articulo 24

Colocar una coma (,) antes y después de las palabras ‘“‘convocada
por el Alcalde”, y reemplazar la palabra “Agosto” por ‘“junio”.

En el inciso segundo, reemplazar las palabras “antes del 31 de Agos-
to” por “a mis tardar el 30 de junio”; suprimir las palabras “en esa
fecha”, y reemplazar las palabras “por si solo” por “dentro de los 15
dias siguientes”. :

Articulo 25

En el inciso primero, sustituir la palabra “primera” que antecede
a “quincena”, por “segunda’; sustituir “Septiembre” por “agosto”; su-
primir las comas (,) escritas antes y después de las palabras “la Muni-
cipalidad”; reemplazar las palabras “reunida con” por “oyendo a”’; su-
primir luego de las palabras “estudiara y acordard” lo siguiente: *“de
consuno, en definitiva,”; intercalar una coma (,) antes de las palabras
“o por el Alcalde”.

Suprimir los incisos segundo, tercero y cuarto,

En el inciso quinto, que pasa a ser segundo, reemplazar las palabras
“Ja precedencia” por ‘el orden de prioridades”; suprimir la coma (,)
escrita a continuacion de la palabra “obras”, intercalando luego de ésta
lo siguiente: “sefialadas en el inciso anterior,”’; reemplazar la palabra
“tomaran” por “tendran”; sustituir la frase “ofrecidos por los vecinos
para su ejecucién” por ‘“en dinero, materiales, o trabajo, que ofrezecan
las Juntas de Vecinos como contribucién a su financiamiento”.

El inciso sexto pasa a ser tercero sin modificaciones.
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Articulo 27

En el inciso tercero, reemplazar las palabras ‘“de Administracién
Publica” por el vocablo “publicos”.

Agregar, como articulo 28, el siguiente, nuevo:

“Articulo 28.—Se faculta a la Corporaciéon de la Vivienda, a la Cor-
poracion de Servicios Habitacionales, a la Direcciéon de Obras Sanitarias
del Ministerio de Obras Puablicas y, en general, a todas las Instituciones
0 Servicios Publicos relacionados con la ejecucién de viviendas y obras
de infraestructura y prestacion de servicios a la comunidad, para encar-
gar a las Juntas de Vecinos, la cobranza extirajudicial de los dividendos,
cuotas, saldos de precios, y cualquier otro derecho que les corresponda

"percibir, en todos los casos que las referidas Instituciones estimen pro-

cedentes.

En tales casos, la Junta de Vecinos percibird a titulo de comisién
de cobranza hasta un 7% del producto liquido que hubiere recaudado
y depositado en la Tesoreria de la Institucién correspondiente. El regla-
mento de la presente ley regulari la forma y modalidades de los sistemas
v procedimientos de cobranza y del pago de las comisiones.

El encargado por las Juntas de Vecinos de las cobranzas y depési-
tos a que se refieren los incisos anteriores de este articulo, que sustra-
jere o consintiere en la sustraccién de dichos caudales, serd castigado
con las penas correspondientes al delito de malversacion de caudales pu-
blicos, establecido en los articulos 233 y 238 inciso segundo del Coédigo
Penal.”,

Articulo 28

Pasa a ser articulo 29.

El nimero 19 pasa a ser 3° sin modificaciones.

El ntimero 2° pasa a ser 19 con las siguientes modificaciones: supri-
mir las comas (,) escritas antes y después de las palabras “ordinarias o
extraordinarias”, e intercalar a continuacién de las palabras ‘‘de incor-
poracién’ las palabras “y de las”.

El nimero 39 pasa a ser 29 con la modificacién siguiente: reempla-
zar el vocablo “comunitarios” por las palabras ‘““de accién social promo-
vidos por los vecinos”,

Agregar, como numero 49, nuevo, el siguiente: “4%.—De los recur-

" gos a que se refiere el articulo anterior.”.

El ntmero 4, que pasa a ser 59 sustituirlo por el siguiente:

“5%_De las subvenciones fiscales expresamente consultadas en la
ley de Presupuestos de la Nacién, y de las subvenciones municipales acor-
dadas con.el voto conforme de los dos tercios de los Regidores en ejerci-
cio y con arreglo a las disposiciones legales sobre administraccion y dis-
posicién de los fondos municipales.”.
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Los ntimeros 59 y 69 pasan a ser 6° y 79, respectivamente, sin mo-
dificaciones.

Articulo 29

Pasa a ser articulo 30.

Sustituir las palabras “de la directiva” por ‘“‘del directorio”.

En el inciso segundo, suprimir la palabra “mensual”, e intercalar
después de la palabra ‘““vital”, entre comas (,), las palabras ‘“escala a)”.

Articulo 30

Pasa a ser articulo 31.
En el inciso primero, reemplazar las palabras “a la directiva” po:
“al directorio”.

Articulo 31

Pasa a ser articulo 32.
En el inciso primero, reemplazar las palabras “de la directiva” por
“del directorio”. :

Articulo 32

Pasa a ser articulo 33.
En el inciso segundo, sustituir el vocablo “constituyan” por las pa-
labras “deberan constituir”,

Articulo 33
Pasa a ser articulo 384, sin modificaciones.
Articulo 34

Pasa a ser articulo 35.

Suprimir lo siguiente: “y de las Organizaciones Comunitarias en
general,”, y sustituir las palabras “al Ministerio del Interior” por “a la
Municipalidad respectiva, sin perjuicio de las facultades que esta ley le
entrega a otras autoridades y organismos”.

Articulo 35

Pasa a ser articulo $6.

‘

Intercalar antes de las palabras “sin ulterior recurso” la conjun
cién “y”.

Articulo 36

Pasa a ser articulo 37.
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En el primer parrafo, reemplazar la frase inicial “El Intendente de
la provineia” por “La Municipalidad respectiva”; intercalar a continua-
cién de Ia palabra “intervenir” los términos “el directorio de”; suprimir
luego de la palabra “funciones”, lo siguiente: “y/”, y reemplazar las pa.
labras ‘“nueva directiva” por “nuevo directorio”; coloca en género fe-
menino la palabra “fundado”.

En el ntmero 1), sustituir la palabra “en” escrita luego de “Pro-
longacion” por “de”; suprimir las palabras “de la directiva ordinaria
por”, y reemplazar la frase “de un afio, o de la provisoria por mas de
180 dias, sin llamar a nuevas elecciones” por “alla del plazo legal, sin
causa justificada”.

En el nimero 2), suprimir las palabras “de la directiva”; sustituir
la palabra “tres” por “dos”, y agregar luego de la palabra “meses” el
vocablo “consecutivos”.

En el nimero 3), suprimir lo siguiente: “contra la directiva,”; re-
emplazar la preposicion “de” que antecede a las palabras “la Junta”,
por las palabras “que forman”; reemplazar la palabra “forma’” que an-
tecede a “prescrita”, poi “manera’”; sustituir la palabra “por’ por “en”,
antes de las palabras “el reglamento”; reemplazar el punto final (.) por
una coma (,), y agregar a continuacién de ella la conjuncidon “y”.

En seguida, agregar el siguiente ntimero 4), nuevo:

“4) Infracciéon grave a sus obligaciones, a solicitud de un vecino.
En este caso podra reclamarse de la resolucién segtn el procedimientc
establecido en el Capitulo VIII de la Ley de Organizacion y Atribuciones
de las Municipalidades. Sin embargo, en este caso, el Juez de Letras del
departamento desempefiard las funciones que dichas normas legales en-
tregan a la Corte de Apelaciones.”.

Agregar, a continuacion, el siguiente articulo 38, nuevo:

“Articulo 38.—Las Juntas de Vecinos seran disueltas por las Mu-
nicipalidades correspondientes, en los siguientes casos:

1°—Disminucién de sus miembros durante el plazo de un afio, a un
nUmero inferior al necesario para su constitucion.

2°—Infraccién grave a sus finalidades.

De estas resoluciones podrd reclamarse segtn el procedimiento esta-
blecido en el Capitulo VIII de la Ley de Organizacién y Atribuciones de
las Municipalidades. Sin embargo, en este caso, el Juez de Letras del
departamento desempefiard las funciones que dichas normas legales en-
tregan a la Corte de Apelaciones.”,

Articulo 37

Pasa a ser articulo 39.
Reemplazar la frase inicial “Si deja de existir” por la expresion
“En caso de disolucién de”; suprimir lo siguiente: “por erradicacion u
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otra causa que haga imposible su existencia,” ; reemplazar las palabras
“organizaciones comunitarias y vecinales” por las palabras “centros de
accion social y de Juntas de Vecinos” ; suprimir el articulo “las” escrito
2 continuacion de las palabras “Unién Comunal de”; agregar, segui-
damente, los siguientes incisos segundo y tercero, nuevos:

«gi ]a disolucién ha sido causada por el desaparecimiento de una
poblacién y el traslado de la mayoria de sus habitantes a una nueva uni-
dad vecinal, el patrimonio de la Junta pasard a la Municipalidad para
que lo destine al organismo indicado en el inciso primero o para que lo
traspase a la Junta a que se incorperen los afectados o a la que ellos
constituyan.

La determinacién de uno u otre procedimiento corresponderd a la
Municipalidad, la que debera escuchar a la Unién Comunal de Juntas
de Vecinos de la comuna respectiva.”,

Suprimir todo el Titulo 111, “DE LAS ORGANIZACIONES FUN-
CIONALES”.

El Titulo TV pasa a ser Titulo ITI, reemplazando su epigrafe por el
siguiente:

“DE LAS AGRUPACIONES LOCALES, UNIONES COMUNALES,
FEDERACIONES PROVINCIALES Y CONFEDERACION NACIO:
NAL DE JUNTAS DE VECINOS.”.

Articulo 43

Suprimirlo,

Articulo 44

Pasa a ser articulo 40.
En el inciso primero, colocar en mayusculas la primera letra de la

palabra “agrupaciones”; reemplazar las palabras “una misma poblacion

v cn sectores territoriales” por las palabras “‘un sector territorial”; co-
locar un punto (.) luego de la frase ‘“‘una misma comuna”, y eliminar
el resto del inciso.

Suprimir el inciso segundo.

El inciso tercero pasa a ser segundo, sin modificaciones.

Articulo 45

Pasa a ser articulo 41.
En el inciso primero, reemplazar las palabras “mitad mas uno” nor

“mayoria absoluta’; sustituir las palabras “que deben existir” por “exis-
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tentes”; colocar un punto (.) luego de las palabras “comuna respectiva’”,
y suprimir el resto del inciso.

Agregar como inciso segundo, nuevo, el siguiente:

“El Alcalde de la comuna respectiva convocara a la Asamblea para
formar la Unién Comunal a peticién de cualquiera Junta de Vecinos ya
constituida.”.

El inciso segundo pasa a ser tercero, sin modificaciones.

El inciso tercero pasa a ser cuarto, con las medificaciones siguien-
tes: reemplazar las palabras “una directiva provisoria” por “un Direc-
torio provisorio”; suprimir la coma (,) escrita luego de la palabra “es-
tatutos”; sustituir las palabras “en el articulo 15 de” por la preposicién
“por”, e intercalar a continuacién de las palabras “presente ley”, la ex

’

presién “para las Juntas de Vecinos”.

Como articulo 42, queda el articulo 47 del proyecto de la Honorable
Camara, sin modificaciones.

Articulo 46

Pasa a ser articulo 43.

En el inciso primero, reemplazar las palabras “de la directiva de-
finitiva” por “del directorio definitivo”.

En el inciso segundo, sustituir las palabras iniciales “Esta directi-
va” por “Este directorio’; reemplazar el término “integradas” por “in-
tegrado” ; sustituir la expresién “un afo” por “dos afios”, y reemplazar
el guarismo “18” por “20”.

Articulo 47
Pasa a ser articulo 42, sin modificaciones.
Articulo 48

Pasa a ser articulo 44. »

En el inciso primero, sustituir las palabras “Intendente respectivo”,
por las siguientes: “Oficial Civil de la primera circunscripciéon del de-
partamento cabecera de la provincia respectiva’.

En el inciso segundo, reemplazar la palabra “Intendente”, por “Ofi-
cial Civil”.

El inciso tercero queda a continuacién y como parte final, en punto

seguido, del inciso segundo, sin modificaciones.

Agregar como inciso tercero, el siguiente, nuevo:

“Cada Unién Comunal podri enviar un representante, que serd su
Presidente u otra persona que se designe especialmente para este efecto.”.

En el inciso cuarto, suprimir la forma verbal “constituir” que pre-
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cede a las palabras “la Asamblea”, y sustltulr la expresion “de 2/3 a lc
menos” por las palabras “el de la mayoria”

Agregar como incise quinto, nuevo, el slguiente:

“Los representantes de aqueilas Uniones Comunales de las que ne
forman parte mas de la mitad de las Juntas de Vecinos que deban existir
en la comuna respectiva, solo tendran devecho a voz y no serdn conside-
rados para los efectos del quérum.”

El inciso quinto pasa a ser sexto, con las siguientes modificaciones:
reemplazar las palabras “una directiva provisoria” por “un directorio
provisorio”; sustituir la expresion ‘“‘del Intendente respectivo” por las
palabras “de la Defensa Municipal de la capital de la provincia respec-
tiva”; intercalar antes de las palapras “en el plazo” las palabras “el que
debera emitirse”; sustituir por una coma (,) el punto final y agregar
como frase final “entendiéndose favorable en case contrario.”

Articulo 49
Pasa a ser articulo 45, sin modificaciones.

Articulo 50

Suprimirlo.

Agregar el siguiente articulo 46, nuevo:

Articulo 46.—Dentro de 90 dias de aprobados los estatutos por cl
Presidente de la Republica, el directorio provisorio debera convoear o
una reunién de representantes de las Uniones Comunales de Juntas dc
Vecinos para elegir el directorio definitivo de la Federacién Provincial

Esta Asamblea se regird por las disposiciones contenidas en esta ley,
en especial las del articulo 44, y los estatutos de la respectiva Fede.
racion,”

Articulo 51

Pasa a ser articulo 47.

Sustituir el inciso segundo por el siguiente:

“El Oficiol Civil de la primera circunscripeién del departamento de
Santiago, a peticion de cualquier Presidente de Federacién Provinecial,
deberd convocar a dicha Asamblea dentro del plazo de 30 dias contddo
desde la fecha de presentacion de la referida solicitud. La convocatoria
se hara en la forma que determine el reglamento de la presente ley.”

En el inciso tercero, sustituir las palabras “dos Delegados” por la‘“
palabras “su Presidente y Secretario o las personas especialmente desig
nadas para este efecto”,
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En el inciso cuarto, reemplazar las palabras “una directiva provi-
soria” por las palabras “un directorio provisorio”, y sustituir las pala-
bras “del Subsecretario del Interior” por lo siguiente: “de la Confede-
racién Nacional de Municipalidades, el que debera emitir en el plazo de
30 dias, entendiéndose favorable en caso contrario”.

Articulo 52

Pasa a ser articulo 48, con las siguientes medificaciones: colocar
en mayuscula la primera letra de la palabra ‘“‘estatutos”.

Como articulo 49 consignar el articulo 54, con las modificaciones
que se indicaran en su oportunidad.

Agregar como articulo 50, nuevo, el siguiente:

“Articulo 50.—En las elecciones de los directorios de las Uniones
Comunales, Federaciones Provinciales y de la Confederaciéon Nacional de
Juntas de Vecinos, cada representante tendra derecho a un voto y se en-
tenderan elegidos quienes en una misma y Unica votaciéon obtuvieron el
mayor numero de sufragios.”.

Articulo 53

Sustituirle por el siguiente, que pasa a ser articulo 51:

“Articulo 51.—Los organismos a que se refiere este Titulo deberian
inscribirse en los registros correspondientes establecidos en el articulo 59.

Si en una comuna hubiere mas de un registro local, la inscripcién
de la Union Comunal se efectuara en la primera circunscripcién de ella.”

Articulo 54

Pasa a ser articulo 49.

Reemplazar las palabras “la directiva proviseria” por “el directorio
provisorio”; sustituir las palabras “la primera directiva definitiva” por
[as palabras “el directorio definitivo”; sustituir las palabras “fijen el
Reglamento de” por la forma verbal “fija”; intercalar luego de las pa-
labras “la presente ley”, entre comas (,), la expresion “en especial el
articulo 47”.

Articulo 58
Suprimirio.
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El Titulo V pasa a ser Titule 1V, eliminando de su epigrafe la frase
“Y DEMAS ORGANIZACIONES COMUNITARIAS”,

Articulo 56

Pasa a ser articulo 52.

Agregar el siguiente nimero 29—, nuevo: “2°—De todos los im-
puestos establecidos por la Ley de Impuesto a la Renta.”.

Los niimeros 20.— y 8%-— pasan a ser 3°%— y 4%— respectivamen-
te, sin modificaciones.

Articulo b7

Pasa a ser articulo 53.
Sustituir toda la parte inicial del parrafo primero hasta el vocablo

“tendran”, exclusive, por las palabras “Las Juntas de Vecinos”.
Suprimir el inciso segundo.

Articulo 58

Pasa a ser articulo 54.

En el inciso primero sustituir las palabras “organizaciones comuni-
farias” por “Juntds de Vecinos”.

En el inciso segundo, reemplazar la frase “del Intendente de la pro-
vincia” por las palabras “de la Corporacion de la Vivienda”, y reempla-
zar las palabras finales “Corporacién de la Vivienda” por “Municipali-
dad respectiva”.

Articulo 59

Sigue siendo articulo 59, con la siguiente modificacién: reemplazar
la expresién ““Junta Comunal de Vecinos”” por ““Municipalidad Pro-
visional””.

Articulo 60

Pasa a ser articulo 55.

En el inciso primero, sustituir la expresion “demas organizaciornes
comunitarias” por las palabras “de los centros de accidén social que de
éstas dependan”.

Agregar el siguiente inciso segundo, nuevo:

“La distribucién de tales recursos se ajustard al plan que para tal
efecto elaborard una Comisién técnica que presidird el Subsecretario del
Ministerio de la Vivienda y que integraran representantes oficiales de
la Confederacion Nacional de Juntas de Vecinos y de la Confederacion
Nacional de Municipalidades de Chile.”.

El inciso segundo pasa a ser tercero, con las siguientes modificacio-
nes: sustituir la palabra “faculta” por el vocablo “autoriza’; reemplazar
la expresion “que fueren duefias de poblaciones o terrenos,” por las pa-
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o« - o .,
labras “del sector publico”; sustituir la conjuncién “y” que precede 2
N - o
La palabra “transferir” por la conjuncién “o”; reemplazar la palabra
LI 12 T . S
Vecinales” por “de Vecinos”, y suprimir la coma (,) que antecede a ln
expresion “con el fin”. :
,E,n el inciso tercero, que pasa a ser cuarto, sustituir la palabra “fa-
e R .
culta” por “autoriza’; intercalar luego de la expresion “Juntas de Ve-
i [ ol . s . ,
cinos,”, lc}s palabras “centros de accién social que de éstas dependan y”’,
y suprimir la frase “y organizaciones comunitarias en general”.
Suprimir el inciso cuarto,

- Articulo 61

Pasa a ser articulo 56.
En el inciso primero, intercalar antes de la palabra “Uniones” lo
siguiente: “Juntas de Vecinos,”, e intercalar a continuacion de la pala-

bra “Confederacién” el vocablo “Nacional”.
Suprimir el inciso segundo.

Articulos 62 v 63

Suprimirlos.

Suprimir el Titulo VI, “DE LA CONSEJERIA NACIONAL DE
PROMOCION POPULAR, SU COMPOSICION, FACULTADES Y PA-
TRIMONIO.”.

Agregar a continuacion, como Titulo V, nuevo, el siguiente: .
“TITULO V
Disposiciones Varias.

Articulo 57—Agrégase el siguiente articulo a los Estatutos de la
Confederacion Nacional de Municipalidades de Chile:

Artieulo. . . —Las Federaciones Provinciales y la Confederacion Na-
cional de Juntas de Vecinos tendran dos representantes con derecho a
voz y voto en los Comités Ejecutivos de las Confederaciones Provinciales
y de la Confederacion Nacional de Municipalidades, respectivamente.

Tstos representantes serdn el Presidente y el Secretario de las Fe-
deraciones Provinciales y de la Confederacion Nacional de Juntas de Ve-
cinos, o las personas que especialmente se designen para este efecto.

Artieulo 58 —Declarase que los recursos a que se refiere el articulo
23 de los Estatutos de la Confederacion Nacional de Municipalidades de-
bian y deben aportarse sin ninguna de las deducciones establecidas en
el articulo 24 de la ley N? 9.798.”.




846 DIARIO DE SESIONES DEL SENADU

Articulo 59

Mantener con este niimero el articulo 59 del proyecto, con las mo-
dificaciones que se sefialaron en su oportunidad.

Suprimir el epigrafe “ARTICULOS TRANSITORIOS.”,

Articulos 12 y 2°

Suprimirlos.
Articulo 3°
Pasa a ser “Articule transitorio—" con las siguientes modifica-
ciones:

Sustituir la preposicién “de” que precede a la palabra “conformi-
dad”, en el inciso primero, por ‘“‘en”, y, en el mismo inciso, reemplazar
la palabra “adectien” por el vocablo “adapten”.

Articulos 4° y 59

Suprimirlos.

Con las modificaciones anteriores, el texto del proyecto aprobado
por vuestra Comisidn es el siguiente:

Proyecto de ley:
“TITULO I
Disposiciones Generales.

Articulo 19—Se reconoce a las Juntas de Vecinos como una expre-
sién de solidaridad y organizacién del pueblo, en el dmbito territorial,
para la defensa permanente del vecindario y para colaborar con las Mu-
nicipalidades y Servicios Publicos en los términecs que esta ley establece.

Las Juntas de Vecinos podran constituir Agrupaciones Locales,
Uniones Comunales, Federaciones Provinciales y una Confederacién Na-
cional para que las representen en los distintos niveles de la vida na-
cional,

Articulo 2°— La constitucién, organizacién, finalidades, atribucio-
nes, supervigilancia y disoluciéon de las Juntas de Vecinos se regiran por
la presente ley, su reglamento y los estatutos que ellas libremente se den.

Articulo 3°%—Las Juntas de Vecinos, Uniones Comunales, Federacio-
nes Provinciales y la Confederacion Nacional de Juntas de Vecinos go-
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zaran de personalidad juridica por el sole hecho de constituirse en la
forma sefialada en la presente ley.

Articulo 42—En las Juntas de Vecinos habria amplia tolerancia y
respeto por la posicién religiosa y politica de sus sccios, quedando pro-
hibida toda propaganda o campafia proselitista con tales fines, dentro de
sus locales o actividades.

Los funcionarios del sector publico y municipai que, usando de su
autoridad o representacion, infringieren la prohibicién establecida en el
inciso anterior o cooperaren a sabiendas a que cualquicra otfra persona
la infrinja, serd sancionados con un mes de suspension de su empleo sin
goce de sueldo -y, en caso de reincidencia, con destitucion.

Articulo 59—Las Juntas de Vecinos deberan inscribirse en Regis-
tros Locales que estaran a cargo del Oficial Civil de la circunscripcion
correspondiente.

Sobre la base de dichos registros se formaran Registros Provinciales y
un Registro Nacional, que seran llevados por el Oficial Civil de la prime-
ra circunscripeién del departamento cabecera de la provincia respectiva
y por el Director General de Rigistro Civil e Identificacion, respectiva-
mente.

stos Registros seran publicos.

Articulo 69—Los Oficiales Civiles actuaran como ministros de fe
en la constitucion y en las elecciones de las Juntas de Vecinos de la cir-
cunscripeion respectiva. '

En la constitucién y elecciones de las Uniones Comunales y de las
Federaciones Provinciales, actuarin de ministros de fe los Oficiales Ci-
viles de la primera circunseripcion de la comuna correspondiente o del
departamento cabecera de ia provincia respectiva, seglin sea el caso.

En la constitucion y elecciones de la Confederacion Nacional de Jun-
tas de Vecinos actuard como ministro de fe el Oficial Civil de la pri-
mera circunscripcion del departamento de Santiago.

Avrticulo T°—Los ministros de fe a que se refieren los dos articulos
anteriores deberan cemunicar el registro y demas actos mencionados a
la Municipalidad, Confederaciones Provinciales y Confederacién Nacio-
nal de Municipalidades, segin sea el caso.

TITULO 11
De lus Juntas de Veeinos.

1.—Constitucién de las Juntas de Vecinos.

Articulo 89-—Las Juntas de Vecinos son organizaciones territoriales
representativas de las personas que viven en una misma Unidad Vecinal,
tanto urbana como rural.

Articulo 99—Se entiende por Unidad Vecinal el territorio jurisdic-
cional de una Junta de Vecinos.

La Unidad Vecinal de una Junta debe corresponder al pueblo, ba-
rrio, poblacién, sector o aldea en que conviven los vecinos, es decir, aquel
territorio que constituye su fundamento natural de agrupacion.
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En el reglamento de esta ley, previa consulta a la Confedt/eracif’)n
Nacional de Municipalidades, el Presidente de la Republica debera sepq-
lar, respecto de las distintas regiones de cada pr.ovmcu}, numeros mini-
mos y maximos de habitantes que abarque la Unidad VVecmal, gtendldas
las caracteristicas particulares de dichas regiones y las necesidades de
planificacion social, todo ello sin perjuicio de lo que establece el articulo
siguiente,

Avrticulo 10.— Cada Municipalidad deberd determinar los pueblos,
aldeas, barrios, poblaciones o sectores naturales que constituiran el terri-
torio jurisdiccional de las respectivas Juntas de Vecinos que existan‘o
que deban existir en la Comuna, dentro de los 120 diag siguientes a la
publicacion del reglamento de la presente ley.

Si una Municipalidad no cumpliere con esta obligacion dentro det
plazo indicado, total o parcialmente, el Gobernador respectivo hari la
determinacion o la completard, segin procediere, dentro de los siguien-
tes 90 dias a la expiracion del plazo indicado en el inciso anterior, pero
sin que pueda modificar las Unidades Vecinales ya determinadag por la
Municipalidad.

En la determinaciéon del territorio jurisdiccional de las Juntas de.
Vecinos, la Municipalidad o el Gobernador deberan considerar su conti-
nuidad fisica, proceso de formacion o constitucion, rasgos comunes de las
necesidades de la poblacién, secior o loteo, y la existencia de Juntas de .
Vecinos creadas con anterioridad a la publicacién de esta ley.

La Municipalidad o el Gobernador, en sy caso, debera consultar a
las Juntas u organizaciones de vecinos actualmente existentes, como asi-
mismo, recibir las peticiones u opinicies de vecinos que,
interior a ciento, se organicen bara este efecto.

Articulo 11.—Determinados los limites de una Unidad Vecinal, sélc
podra constituirse en ella una J unta de Vecinos que goce de la persona-
lidad juridica y de los beneficios que reconoce esta ley,

Cuando se forme un nuevo pueblo, barrio, poblacidon, sector o aldea,
dentro de una comuna, la Municipalidad procedera a fijar log limites
que corresponderd a la nueva Unidad Vecinal de acuerdo con e] regla-
mento respectivo y previa consulta a las Juntas de Vecinos ya existentes.

Los limites de una Unidad Vecinal no podran ser alterados. sino por
el acuerdo de las tres cuartas partes de los Regidores en ejercicio.

Articulo 12.—Un namero no inferior a 50 vecings que habiten en
la Unidad Vecinal que se haya fijado o en las Unidades Vecinales colin-
dantes, podra apelar del acuerdo municipal o de la resolucion del Gober-
nador, en su caso, ante el Comité Ejecutivo de la Confederacién Provin-
cial respectiva de Ia Confederacién Nacional de Municipalidades.

Si se tratare de un acuerdo municipal que altere los limites de una
Unidad Vecinal, el derecho a apelar lo podran ejercer solamente las Jun-
tas de Vecinos afectadas, ya sea por aumento o disminucién de sy terri-
torio Jurisdiccional ; pero, si estas Juntas no se hubieren constituido, se
estard a lo establecido en el inciso precedente,

La apelacion podra interponerse denty
de la fecha de publicacién del acuerdo m

en numero no

0 del blazo de 20 dias a contar
unicipal o de Ia resolucién de)
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Gobernador, en su caso, en un periddico del departamento o de la capital
de la provincia si en aquél no lo hubiere.

Articulo 13 —Establecidos a firme los limites de una Unidad Vecinal,
un ndmero no inferior a 50 vecinos podré solicitar del Alcalde de la co-
muna respectiva que fije dia, hora y lugar para levar a efecto la elec-
cién del directorio provisional de la Junta de Vecinos, con la publicidad y
requisitos que fije el regiamento.

Si el Alcalde no lo hiciere dentro del plazo de 30 dias contado desde
la fecha de presentacién de la peticion, podran los interesados recurrir al
Gobernador del departamento respectivo con el mismo objeto.

Articulo 14.—Tendran derecho a pertenecer a la Junta de Vecinos
en cuyo territorio residen todos los hombres y mujeres mayores de 18 anos
de edad.

Los estatutos de las Jantas de Vecinos nocesariamente deberan con-
tener: ]

a) Nombre, domicilio y objeto de la Junta;

b) Derechos y obligaciones de los vecinos;

¢) Forma de fijar las cuotas ordinarias y extraordinarias, y

d) Causales de exclusién o expulsion de sus integrantes.

Articulo 15.—Las Juntas de Vecinos en formacién aprobarin sus
estatutos en asamblea general.

Articulo 16.—Una vez acordados los estatutos por los vecinos, el di-
rectorio provisorio de la Junta solicitard su aprobacién al Presidente de
la Reputblica. Esta se otorgara con el solo informe de la Municipalidad
respectiva, el que deberd emitirse en el plazo de 30 dias, entendiéndrsze Ta-
vorable en caso contrario.

E! Presidente de la Republica aprobara los estatutos que estén con-
formes a la presente ley y su reglamento. '

Desde €] momento en que el Presidente de la Republica apruebe los
estatutos por decreto, se entendera concedida la personalidad juridica a la
Junta de Vecinos respectiva.

El directorio provisorio estara facultado para tramitar la aprobacién
de los estatutos e introducir en ellos las modificaciones que sugiera el Pre-
sidente de la Republica.

Articulo 17.—Dentro de 90 dias de aprobados los estatutos por el Pre-
sidente de la Republica, el directorio provisorio deberi convocar a-una
Asamblea General de Vecinos. para elegir el directorio definitivo, segin
las normas que fijen en el reglamento de la presente ley y los estatutos de
la Junta. i

Kl directorio estard compuesto por 9 miembros que seran elegidos
en forma directa, libre v proporcional. El voto seré seereto.

A estas elecciones se les aplicara el sistema electoral establecido por
la Ley General de Elecciones.

Articulo 18.— Las elecciones de las Juntas de Vecinos se cefiiran,
ademés, a las normas que establezca el reglamento de esta ley y a los es-
trfltutos de la Junta respectiva, y en ellas podrian participar todos los ve-
cinos que estan al dia en el pago de sus cuotas ordinarias.

Articulo 19.—Se entendera por vecinos, para los efectos de la presen-
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te ley, a todas las personas mayores de 18 afos de edad, que vivan en la
misma Unidad Vecinal y que estén inscritas en el Registro de la Junta.

Cada vecino podra pertenecer solamente a una Junta de Vecinos.

Articulo 20—E] directorio durara dos afios en sus funciones y se
renovara en la forma que determine el reglamento de esta ley. Los inte-
grantes del directorio podran ser reelegidos. Una vez reelegidos, no podran
postular para el periodo inmediatamente siguiente.

Articulo 21.—Las condiciones para poder ser elegido dirigente de una
Junta de Vecinos, son las siguientes:

a) Ser vecino.

_ b) Tener un afio de residencia en la Unidad Vecinal respectiva.

¢) Ser chileno o tener méas de tres afios de residencia en el pais.

d) No haber sido condenado ni hallarse procesado por delito que me-
rezca pena aflictiva.

Las inhabilidades legales provenientes de delito que merezca pena
aflictiva sélo durardn e] tiempo requerido para prescribir la pena en con-
formidad a lo dispuesto en el articulo 105 del Cédigo Penal.

2—Finalidades y atribuciones de las Juntas de Vecinos.

Articulo 22.—Corresponde a las Juntas de Vecinos:

1.—Realizar en representacion de los vecinos, todos los actos, con-
tratos o gestiones que sean nacesarios para la regularizacion del dominio
sobre los inmucbles que éstos ocupen en poblaciones en formacién ¢ en
aquellog casos en que hubiere dificultades legales.

Podran también contratar, previa autorizacién otorgada por ley es-
pecial, los empréstitos que sean necesarios con organismos de crédito na-
cionales o internacionales, para la construccién de sus viviendas y para
la urbanizacién de sus barrios en conformidad a los planes que al respecto
las Municipalidades correspondientes hayan acordado.

2.—Promover el progreso urbanistico de la respectiva Unidad Ve-
cinal, con la asesoria de la Direccidon de Obras Municipales donde la hu-
biere. Para cllo deberdn:

a) Preparar un plan anual de obras de urbanizacién y mejoramien-
to, en el que se sefialard el orden de precedencia que, a su juicio, se les
debera dar. Dicho plan puede comprender la ejecucién parcial de obras
que, por su magnitud, no sea posible llevar a cabo en sélo un afio.

b) Preparar un presupuesto aproximado de los costos de ejecucién
de las obras comprendidas en su plan.

¢) Determinar la contribucién con que la Junta concurriré a la eje-
~ucion de las obras del plan, sea ésta en dinero, materiales o trabajo de los
propios vecinog, o en unos y en otros, y las condiciones en que comprome-
teran esta contribucién con la Municipalidad.

- 3._Procurar el desarrollo del espiritu de solidaridad entre los vecinos
y, al efecto:

a) Propender y colaborar en la promocién de aquellas organizaciones
necesarias para el desarrollo de la respectiva Unidad Vecinal.

b) Promover la creaciéon de Centros de Madres.

¢) Impulsar y participar en programas de capacitacién de los veci-
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nos en general y de los dirigentes en particular, en materias de organiza-
cién, preparacion téenica, econdémica, artistica, cultural, educacional y
social.

d) Propender a la obtencién de los servicios, asesorias, equipamiento
y demés medios que las organizaciones necesitan para el mejor desarrollo
de sus actividades sociales y la solucion de los problemas comunes.

e) Organizar, promover o participar en la formacién de cooperativas,
especialmente de consumo, artesanales, de viviendas, de produccién u otras,
con el objeto de mejorar las condiciones econémico-sociales de los habi-
tantes de las respectivas Unidades Vecinales.

Las cooperativas a que se refiere e] inciso anterior gozarin de los
beneficios que se establecen en el Titulo IV de la presente ley.

4.—Cautelar los intereses de los vecinos en coordinacién y de acuer-
do con los organismos municipales y publicos respectivos en funciones ta-
les como:

a) Colaborar en la fiscalizacién de precios, distribucién y venta de
articulos de primera necesidad y de uso y consumo habituales.

b) Colaborar en el control sanitario de los locales de expendio de ar-
ticulog alimenticios.

¢) Colaborar en la fiscalizacién de la extraccién de basura.

d) Colaborar en la racionalizaciéon de la movilizacién.

¢) Ser oidas en el proceso de otorgamiento de patentes de bebidas al-
toholicas, y colaborar en la fiscalizacién de] adecuado funcionamiento de
los establecimientos en que se expenden bebidag alcohélicas y en la re-
presién dal clandestinaje.

f) Colaborar en la defensa de la persona y propiedad de los vecinos.

g) Colaborar en la integracion al trabajo de miembros de la comuni-
dad que se encuentren cesantes,

Ei Presidente de la Republica determinara en el reglamento respecti-
vo la forma como esta colaboracion se llevara a efecto, sin que ello pueda
menoscabar las atribuciones conferidas por la ley a las Municipalidades o
a otras autoridades publicas.

5.—Promover la colaboracion de los vecinos y de las organizaciones
populares, con el objeto de asegurar la mis adecuada prestacién de servi-
cios de utilidad ptblica, sea colaborando en la fiscalizacion de la prestacién
de esos servicios, sea aportando iniciativas y recursos humanos y mate-
riales para la mayor eficiencia de los mismos, todo ello de acuerdo con los
respectivos servicios.

6.—Participar en los organismos a que se refiere el Titulo III de
la presente ley.

Avrtieulo 23.—Para el cumplimiento de la funcién que les encomien-
da el N? 2 del articulo anterior, las Juntas de Vecinos, antes del 30 de
abril de cada aflo, enviardn al Alcalde de su comuna el plan, presupues-
to y condiciones a que se refieren las letras a), b) v ¢) dec dicho ntimero.
Este debera remitirlos de inmediato al Director de Obras de la respecti-
ba Municipalidad, si lo hubiere, para que dicho funcionario informe so-
bre la precedencia que él atribuye a las obras propuestas por las diver-
sas Juntas de Vecinos y sobre los presupuestos de costos caleulados por
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éstas para cada una de ellas. Fl informe debera ser emitido antes del
dia 31 de mayo.

Articulo 24.—La Unién Comunal de Juntas de Vecinos, convocada
por el Alcalde, se reunird el segundo lunes del mes de junio en el local
de la Municipalidad, para considerar y coordinar las prelaciones entre
las distintas obras propuestas en los planes de las diversas Juntas. La
Unién Comunal seguird sesionando diariamente hasta alcanzar la apro-
bacién de un plan coordinado, el que serd tratado por la Municipalidad
de acuerdo con lo que establece el articulo siguiente.

Si la Unién Comunal de Juntas de Vecinos no logra aprobar el plan
coordinado a que se refiere el inciso anterior a méas tardar el 30 de ju
nio, lo determinara el Alcalde dentro de los 15 dias siguientes.

Articulo 25.—En la segunda quincena de agosto la Municipalidad,
oyendo a la Unién Comunal de Juntas de Vecinos, estudiarid y acordara
el orden de prelacién del plan coordinado de las obras propuestas por
las Juntas de Vecinos, o por el Alcalde, en su caso, y dicho plan formara
parte del presupuesto que el Alcalde debe presentar a la Corporacién en
el plazo senalado por el articulo 79 de la ley sobre Organizacion y Atri-
buciones de las Municipalidades, '

Para determinar el orden de prioridades con que se ejecutaran las
obras seflaladas en el inciso anterior, tanto ia Municipalidad como la
Unién Comunal de Juntas de Vecinos tendrin en consideracion, ademés
de la necesidad intrinseca de cada obra, los aportes en dinero, materia-
les, o trabajo, que ofrezcan las Juntas de Vecinos como contribucién a
su financiamiento.

En todo caso, los fondos que como aportes fiscales reciban las Mu-
nicipalidades para obras de pavimentacién, sanitarias, electrificacién,
agua potable, etc., deberdn ser invertidos de acuerdo con el mismo proce-
dimiento sefialado en los incisos anteriores y en los articuios 23 y 24, y
sin perjuicio de lo que puedan disponer leyes especiales de empréstitos
a las Municipalidades.

Articulo 26.—Los presidentes de las Juntas de Vecinos o quienes
deban suplirlos de acuerdo con sus estatutos, tendran derecho a voz en
las sesiones de la Municipalidad y en sus diversas Comisiones cuando
se traten asuntos que se refieran o afecten a sus Unidades Vecinales
respectivas.

La Unién Comunal de Juntas designara anualmente hasta dos repre-
sentantes por cada una de las Comisiones que se constituyan en el Mu-
nicipio respectivo.

Articulo 27.—Sin perjuicio de la accién colaboradora de la admi-
nistracién comunal que realicen en la forma a que se refieren los ar-
ticulos anteriores, las Juntas de Vecinos pueden ejecutar en sus respec-
tivos barrios, por si mismas y con sus propios medio, las obras de ade-
lanto que crean convenientes, para las cuales pediran a la Municipali-
dad o al servicio publico correspondiente su aprobacién previa. Esta au-
torizacién se entendera en todo caso concedida si transcurridos treinta
dias desde la primera reunién que celebre la Municipalidad después de
presentada la solicitud, ella no ha resuelto expresamente su rechazo, o
de 45 dias de recibida la solicitud por el servicio publico a su cargo.
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Las autorizaciones que otorguen las Municipalidades para las obras

a que se refiere este articulo estaran exentas del pago de todo dere-.

cho municipal v de todo impuesto.

Los servicios publicos v las Municipalidades estaran obligados a
prestar la asistencia que las Juntas de Vecinos les requieran para la eje-
cucion de la obras a que el presenie articulo se refiere.

Articulo 28.—Se faculta a la Corporacién de la Vivienda, a la Cor-
poracién de Servicios Habitacionales, a la Direccién de Obras Sanitarias
del Ministerio de Obras Publicas y, en general, a todas las Instituciones
o0 Servicios Pablicos relacionados con la ejecucién de viviendas y obras de
infraestructura y prestacién de servicios a la comunidad, para encargar
a lag Juntas de Vecinos la cobranza extrajudicial de los dividendos, cuo-
tas, saldos de precios, y cualquier otros derecho que les corresponda per-
cibir, en todos los casos que las referidas Instituciones estimen proce-
dentes.

En tales casos, la Junta de Vecinos percibird a titulo de comision
de cobranza hasta un 7% del producto liquido que hubiere recaudado y
depositado en la Tesoreria de la Institucién correspondiente. El regla-
mento de la presente ley regulard la forma y modalidades de los siste-
mas v procedimientos de cobranza y del pago de las comisiones.

El encargado por las Juntas de Vecinos de las cobranzas y deposi-
tos a que se refieren los incisos anteriores de este articulo, que sustra-
jere o consintiere en la sustraccién de dichos caudales, sera castigado
con lag penas correspondientes al delito de malversaciéon de caudales pu-
blicos, establecido en log articulos 233 y 238 inciso segundo del Cddigo
Penal.

38.—Del patrimonio de las Juntas de Vecinos.

Articulo 29.—E] patrimonio de las Juntas de Vecinos se compondra:

19—De las cuotas de incorporacién y de las ordinarias o extraordi-
narias, que la Asamblea General de Vecinos determine.

20__De la renta obtenida por la administraciéon de los centros de ac-
cidon social promovidos por los vecinos, talleres artesanales y cualesquie-
ra otros bienes de uso de la comunidad, que posean.

39_De los ingresos provenientes de sus actividades, como beneficios,
rifas, fiestas sociales, etc.

49__De los recursos a que se refiere el articulo anterior.

59__De las subvenciones fiscales expresamente consultadas en la ley
de Presupuestos de la Nacién, y de las subvenciones municipales acorda-
das con el voto conforme de los dos tercios de los Regidores en ejercicio y
con arreglo a las disposiciones legales sobre administracién y disposicion
de los foridos municipales.

6°—De las donaciones y asignaciones por causa de muerte que re-
ciba en su favor.

79—De los bienes muebles o inmuebles que adquiera a cualquier ti-
tulo.

Articulo 30.—Los fondos de las Juntas de Vecinos deberdn ser de-
positados, a medida que se perciban, en la Sucursal del Banco del Estado
de Chile mas préxima al domicilio social. Los miembros del directorio
responderan solidariamente de esta obligacion.
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No podra mantenerse en caja de la Junta una suma superior a un
sueldo vital, escala a), del respectivo departamento, en dinero efectivo.

Articulo 31.—Corresponde al directorio de la Junta de Vecmos la
administracién de los bienes que forman su patrimonio.

Los directores responderin de culpa leve en el ejercicio de la ad-
ministracion y serdn solidariamente responsables, sin perjuicio de la res-
ponsabilidad criminal en su caso.

Log delitos que se cometan en la adminisfracién de los bienes de la
Junta de Vecinos dardn derecho al ejercicio de acciéon publica.

Articilo 32.—El Presidente y el Tesorero de la Junta de Vecinos po-
dran girar sobre los fondos depositados, previa aprobacion del directorio,
segin lo determine el reglamento.

En el acta correspondiente se dejara testimonio de la cantidad auto-
rizada y el objetivo del gasto.

Articulo 33.—E] movimiento de los fondos se darda a conocer por
medio de estados que se fijaran cada dos meses en lugares publicos de la
Unidad Vecinal y estard sujeto a medidas de fiscalizacién y de tesoreria
que exijan los estatutos de la Junta respectiva.

El reglamento fijara las normas y afribuciones de la Comisién fis-
calizadora de finanzas que, para estos efectos, deberan constituir en for-
ma permanente las Juntas de Vecinos.

El balance debera efectuarse semestralmente y se enviara copia de
él a la Intendencia y a la Municipalidad respectivas.

Articulo 34.—Los bienes de las Juntas de Vecinos no pertenecen a
los vecinos que la componen; son del dominio de ésta, aunque cambien
sus socios.

4.—De la supervigilancia y disolucion de las Juntas de Vecinos.

Articulo 35.—La supervigilancia y fiscalizacion de las Juntas de Ve-
cinos corresponderid a la Municipalidad respectiva, sin perjuicio de las
facultades que esta ley le entrega a otras autoridades y organismos.

Articulo 36.—Cualquiera dificultad que se suscite entre dos o mas
Juntas de Vecinos de una misma comuna, ¢on ocasién de la realizacién
de obras de bien publico, serad resuelta por el Alcalde de la comuna, oyen-
do a la Direccién de Obras y a la Defensa Municipal, si fuere necesarin,
y sin ulteror recurso.

Articulo 87.—La Municipalidad respectiva podra intervenir el direc-
torio de una Junta de Vecinos para los efectos de regularizar sus funcio-
nes o proceder a convocar a elecciones de nuevo directorio, fundada en
fas siguientes causales:

1.—Prolongaciéon de sus funciones mas alla del plazo legal, sin causa
justificada.

2.—Falta de funcionamiento por mas de dos meses consecutivos.

3.—Reclamacion fundada presentada por la mayoria absoluta de los
vecinos que forman la Junta, en la manera praserita en el reglamento, y

4.—-Infracciéon grave a sus obligaciones, a solicitud de un vecino. En
este caso podra reclamarse de la resolucion segin el procedimiento esta-
blecido en el Capitulo VIII de la Ley de Organizaciéon y Atribuciones de
las Municipalidades. Sin embargo, en este caso, el Juez de Letras del de-
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partamento desempefiard las funciones que dichas normas legales entre-
gan a la Corte de Apelaciones.

Articulo 38.—Las Juntas de Vecinos seran disueltas por las Munici-
palidades correspondientes, en los siguientes casos:

19— Disminucién de sus miembros durante el plazo de un ano, a un
ntGmero inferior al necesario para su constitucion.

20__Infraccién grave a sus finalidades.

De estas resoluciones podra reclamarse segln el procedimiento es-
tablecido en el Capitulo VIII de la Ley de Organizacién y Atribuciones
de las Municipalidades. Sin embargo, en este caso, el Juez de Letras del
departamento desempefiara las funciones que dichas normas legales entre-
gan a la Corte de Apelaciones.

Articulo 39.—En caso de disoluciéon de una Junta de Vecinos sus
bienes pasaran a integrar un fondo especial para la promocién de centros
de accién social y de Juntas de Vecinos, bajo la administracion de la
Unién Comunal de Juntas de Vecinos de la comuna respectiva.

Si la disolucién ha sido causada por el desaparecimiento de una po-
blacion y el traslado de la mayoria de sus habitantes a una nueva unidad
vecinal, el patrimonio de la Junta pasara a la Municipalidad para que lo
destine al organismo indicado en el inciso primero o para que lo traspase
a la Junta a que se incorporen los afectados o a la que ellos constituyan.

La determinacién de uno u otro procedimiento correspondera a la
Municipalidad, la que debera escuchar a la Unién Comunal de Juntas de
Vecinos de la comuna respectiva.

TITULO IIL

De las Agrupaciones Locales, Uniones Comunales, Federaciones Provin-
ciales y Confederacion Nacional de Juntas de Vecinos.

Articulo 40.—Las Juntas de Vecinos podran constituir Agrupaciones
en un sector territorial de una misma comuna.

El reglamento seflalara las normas que faciliten la agrupacion de las
Juntas de Vecinos en sectores, cuando las circunstancias propias de la
comuna lo hagan aconsejable.

Articulo 41-—Las Uniones Comunales de Juntas de Vecinos se cons-
tituirdn en una reunion a la que deberan concurrir representantes de la
mayoria absoluta de las Juntas de Vecinos existentes en la comuna res-
pectiva.

El Alcalde de la comuna respectiva convocarid a la Asamblea para
formar la Unién Comunal a peticiéon de cualquiera Junta de Vecinos ya
constituida. ,

Cada Junta de Vecinos tendra derecho a acreditar un representante.

La Unién Comunal en formacién debera designar un Directorio pro-
visorio y acordar sus propios estatutos los que requerirdn la aprobacion
del Presidente de la Reptiblica, de acuerdo con lo dispuesto por la pre-
sente ley para las Juntas de Vecinos.

Articulo 42.—Una vez aprobados los estatutos por el Presidente de
la Reptiblica, se entendera concedida la personalidad juridica a la Unién
.Comunal de Juntas de Vecinos.
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Articulo 43.—Dentro de 90 dias de aprobados los estatutos por el
Presidente de la Reptblica, debera procederse a la eleccién del directorio
definitivo de la Unién Comunal de Juntas de Vecinos.

Este directorio estard integrado por nueve miembros, los que dura-
ran dos afos en sus funciones, pudiendo ser reelegidos en las condiciones
establecidas en el articulo 20.

Articulo 44.—Constituidas las Uniones Comunales de la mayoria de
las comunas de una provincia, cualquier Presidente ‘de Unién Comunal
de -esa provincia ‘podra sohc1tar al Oficial Civil de la primera circuns-
cripcion del fepartamento cabecera de la provincia respectiva, la convo-
catoria a Asambiea de representantes de todas las Uniones Comunales,
con el objeto de constituir la Federacién Provincial de Juntas de Vecinos.

El Oficial .Civil deberd convocar a dicha Asamllea dentro del plazo
de 30 dias a contar de la fecha de la presentacién de la referida solicitud.
La convocatoria se hard en la forma que determine el reglamento de la
presente ley.

Cada Unién Comunal podri enviar un representante que sera su
Presidente u otra persona que se designe especialmente para este efecto.

El quérum para la Asamblea sera el de la mayoria de los represen-
tantes de las Uniones Comunales constituidas en la provincia, y los acuer-
dos se adoptaridn por mayoria absoluta de los representantes asistentes.

Los representantes de aquellas Uniones Comunales de las que no for-
man parte mas de Ja mitad de las Juntas de Vecinos que deban exiskir
en la comuna respectiva, sélo tendran derecho a voz vV no seran conside-
rados para los efectos del quérum.

La Asamblea acordard sus propios estatutos; designara un directo-
rio provisorio y requerird del Presidente de la Reptblica la aprobacién de
sus estatutos, el que la otorgara, previo informe de la Defensa Municipal
de la capital de la provincia respectiva_ el que deberd emitirse en el plazo
de 30 dias, entendiéndose favorable en caso contrario.

Articulo 45.— Una vez aprobados los estatutos por decreto del Pre-
sidente de la Republica, se entendera concedida ]a personalidad Jurldma
a las Federaciones Provinciales de la Junta de Vecinos.

Articulo 46.— Dentro de 90 dias de aprobados los estatutos por el
Presidente de la Republica, el directorio provisorio deberid convocar a
una reunion de representantes de las Uniones Comunales de Juntas de
Vecinos para elegir el directorio definitivo de la Federacién Provincial.

Esta Asamblea se regird por las disposiciones contenidas en esta ley,
en especial las del articulo 44, y los estatutos de la respectiva Federacién.

Articulo 47.— La Confederacion Nacional de Juntas de Vecinos se
contituird en una reunién a la que deberdn concurrir representantes de
20 Federaciones Provinciales de Juntas de Vecinos, a lo menos.

El Oficial Civil de la primera circunscripeién del departamento de
Santiago, a peticién de cualquier Presidente de Federacion Provincial,
debera convocar a dicha Asamblea dentro del plazo de 30 dias, contado
desde la fecha de presentacidon de la referida solicitud. La convocatorla

“se hara en la forma que determine el reglamento de la presente ley.

Cada Federacion Provincial de Juntas de Vecinos deberi estar re-
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presentada por su Presidente y Secretario o las personas especialmente
designadas para este efecto.

La Confederacién Nacional en formacion debera elegir un directorio
provisorio y acordar sus propios estatutos, los que requerirdn la apro-
bacion del Presidente da le Republica, previo informe de la Confedera-
cion Nacional de Municipalidades, el que debera emitirse en el plazo de
30 dias, entendiéndose favorable en caso contrario.

Articulo 48.— Aprobados los estatutos por decreto del Presidente de
la Republica, se entendera concedida la personalidad juridica a la Con-
federacién Nacional de Juntas de Vecinos.

TITULO V
Disposiciones varias.

Articulo 57.— Agrégase el siguiente articulo a los Estatutos de la
Confederacién Nacional de Municipalidades de Chile:

Artieulo. . .— Las Federaciones Provinciales y la Confederacién Na-
’cional de Juntas de Vecinos tendran dos representantes con derecho a
voz y voto en los Comités Ejecutivos de las Confederaciones Provinciales
vy de la Confederacién Nacional de Municipalidades, respectivamente.

Estos representantes seran el Presidente y el Secretario de las Fede-
raciones Provinciales y de la Confederacion Nacional de Juntas de Veci-
nos, o las personas que especialmente se designen para este efecto.

Articulo 58.— Declarase que los recursos a que se refiere el articulo
23 de los Estatutos de la Confederacion Nacional de Municipalidades
debian y deben aportarse sin ninguna de las deducciones establecidas en
el articulo 24 de la ley N? 9.798.

Articulo 59.— Reemplazase en el articulo 31 de la ley sobre Orga-
nizacién y Atribuciones de las Municipalidades, la expresiéon “Juntas de
Vecinos”, por la de “Municipalidad Provigional”, en las dos oportuni-
dades que dicha disposicién contiene Ia expresién referida.

Avrticulo tramsitorio.~— Soiamente las Juntas de Vecinos que se cons-
. tituyan en conformidad con las disposiciones de la presente ley o adap-
ten sus estatutos a ella, gozaran de los derechos y beneficios que esta-
blece la presente ley. »

Para los efectos del presente articulo, se entenderid por Juntas de
Vecinos existentes las asociaciones u otras organizaciones que, con dis-

‘tinto nombre, cumplen las finalidades de una Junta de Vecinos indicadas’

en el articulo 22.”

Sala de la Comisién, a 20 de noviembre de 1967.

Acordado en sesiones celebradas los dias 9, 13, 14 y 15 del presente
mes, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Bulnes (Presi-
dente), Aguirre Doolan, Chadwick, Pablo o Prado y Rodriguez.

(Fdo.) : Ivan Auger Loabarca, Secretario.
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