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Asistieron los sefiores:

Balmaceda, José Maria
Barros Luco, Ramon
Correa i Toro, Cirlos
Echeverria, Leondio
Frrdzuriz, Federico
Fabres, J.sé Clemente
Gandarillas, José Antonio
Latorre, Juan José
Lazcano, Fernando
Matta, tvuillermo
Miers Cox, Nathan
Recabarren, Manuel
Ross, Agustin

Rozas, Ramon Rirardo

Banfuentes, Eurique S.
3anta Cruz, Joaquia

Santelices, Ramon E,

Tocornal. José

Varecla, Felerico
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Tuterior, d= Justicia e Ins-
truccion Publia, de Ha-
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Se leyd el acta de la sesion aut-riorifué aprobada,

El sefior Reyes (Presidente)—Na habiendo
ningun asunto de que dar cuents, corresponde al
Senado, en conformidad aloacordado anteriormente,
entrar a la discusion jeneral del proyecto de lei de
presupuestos para 1896

El setior Toeornal.—Pidc la palabra, sefior
Prestiente,

El sefor Reyes (Presidente). —Tiene la palabra
ef sefior Senador,

El sefior Tocornal.—Tratandose de una lei de
tanta importancia politica, como la de presupuestog,
convendria que el S:nado esperara que el Ministerio
estuviera presente para iniciar su discusion.

Por esta circunstancia propondria que se retarde
Ia discusion de los presupuestos hasta el momento en
que lleguen los sefiores Ministros, momento que, se—
guramente, no ha de demorar mucho.

El sefior Gandarillas.—Yo creo que los sefio-
res Ministros estan ya aqui i tal vez no han entrado
a la Sala porque no ha llegado a su noticia que esta-
mos ya en sesion.

El sefior Latorre.—Pido la palabra, sefior Pre-
sidente.

El sefior Reyes (Presidente).—Tiene la palabra

- el sefior Senador.
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Et sefor T2oss —Me pareca que debe haber lega.
do al Senado, no en estos Gltimos dias sino uno o
dos meses atrds,

El sefior Latorre.—Entiendo que esta solicitud
fué incluida ev la convecatoria,

El sefior Reyes (Presidente),—Puede verse si
estd en la S-cretaifa,

(fin este momento entran a lo Sala los seiiores
Ministros.)

Eu discusion jeneral el proyecto de lei de presu-
puesto para el nrdximo afio,

El sefior Santelices.—Pido la palabra, sefior
Presidente,

El sefior I2eyes (Presidente).—Tiene la palabra
Su Seforia,

El sefior Santelices. —La disousion jeneral de
la lei de presupuestos nos ha swjerido da ifea de
apreciar la situacion econdmieca del Pais, con relacion
a las entradas i gastos de la Nacion, para estiniar si
cumplimos con el deber de atender a lus necesidudes
que la solucion de nnestros compromisos nos hu de
imponer mas tarde,

No significa est, sefior Presilente, que vayamos
arechazar en jeneral la 1eide presupuestos para 1866,
porgue, si bisn es cierto que puede hacer esto el
Congreso, no lo es ménos que la lei de presupuestos
tiene una importancia capital para la marcha regalar
de la Administracion; de modo que, sin tomar en
cuenta la cuestion politica a la cual podria referirme,
aprobaremos el proyecto en jeneral, por la necesilad
que hai de subvenir a los gastos que demanda el
servicio administrativo del pais,

Cualquiera gque <ea nuestro modo de apreciar el
rumbo iwpreso a los negocios politicos del Estado,
todos tenemos el mismo interes en el drden econd-
mico: el de fomentar la riqueza piblica, el bienestar
jeneral, que es la suma del bienestar de los indivi-
duos. Para obtener esto, es necesario una vida finaa-
ciera segura, que permita al comercio un desairolls
progresivo, cuidando de evitar las erlsis econdémicag
objetos todos de una acertada administracion de;la
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Tacienda publica, eje i fundamento de las demas
instituciones, por cuyo motivo debiérames estar uni-
dos en este propésito comun, ya que a todos nos
afecta la imposicion de nuevas contribuciones i a
todos nos alcanzarian los efectos desastrosos de una
cxisis.

Yo espero, pues, que las observaciones que estimo
necesario hacer, merezcan especial benevolencia, 1 no
estrafiars, ciertamente, ¢} Honorable Senado ¢l temor
con que hago uso de la palabra, que antes, por el
contrario, ha de encentrarlo justificado; porque los
esfuerzos dedicados por personas competentes a siste-
matizar nuestrag fivavzas han sido tan pocos en
nimero como escasos en resultados: de modo que el
intento bien intencionado de iniciar el estudio de
cuestion tam compleja, me parece ya titulo suficiente
para que mis honorables colegas me concedan su
buena voluntad.

T esa buena voluntad i las aspiraciones constantes
de nuestro partido de buscar el equilibrio estable de
las entradas 1 gastos de la Nacion para obtener un
sistema economico libre de incertidumbres ide con-
tinjencias mas o ménos poibles de vencer, me alen
taria para proponer una reforma mas amplia e inme-
diata de nuestro sistema econdmico que comprendiera
la administracion phblica en todas sus fases.

Pero nos lo impide la escasez del tiempo, pues
fuerza es que tengamos presupuestos para 1896.

Tsta sola consideracion, por si bastante poderosa,
uonisla a las dificultades de problema tan complejo 1
gue presenta hoi wsyores dificultades que de ordina
tio, no me permitird tratar esta cuestion con el dete-
nimiento que, en mi seutir, merece i he de limitarme
a decir algunas palabras fundando el concepto que
nos hemos formado de que los presupuestos se han
elevado a una suma que no estd en armonfa con los
verdaderos intereses de la Reputblica,

He dicho que esta es tarea dificil i, en efecto, la
Comision encargada por la lei del estudio de los pre-
supuestos, no ha podido disponer de los datos i ante-
cedentes mas indispensables para poder apreciar de
un modo exacto ese estado financiero cuyo estudio
estimamos de la mas alta importancia.

Ta Comision no cvnocié el balance de la Hacien-
da pablica, correspondiente a 1894; no tuvo a la
vista la cuenta de inversion del afio anterior, ni so le
presentdé Ja Memoria del Departamento del ramo; i
aun hoi mismo ignoramos cudnto serd necesariu
enviar a Furopa en el curso del afio i, en consecuen
cia, no sabemos cual serd la suma con que se inicie
ol ejercicio financiero de 189€.

Esto proviene, en mi concepto, como decia hace un
momento, de que los esfuerzos dedicadosa sistemati-
zar las finanzas nacionales han sido tampocos en ni-
mero como escasos en resaltados, en prueba de lo cnal
agregaré que, si bien se observa, veremos que del
importe total de los egresos de la Nacion, la inmensa
mayorfa satisfacen gastos exijidos por servicios crea
dospor decretos o por simples {temintroducidos en los
presupuestos, fuera de que no hai una sola casi de las
partidas de gastos fijos que cred el servicio a que ellas
se refieren, que no esté seguida de otra partida destina
daa gastos variables, ampliando aquél en términos
tales que, ademas de elevar de un modo inconsulto en
_smuchos casos el monto de las sumas asignadas por el

lejislador al servicio de que se trata, cambia o modifica
el chjeto que se tuvo en mira, en términos que podria
decirse que atravesamos por un periodo de prepara-
cion o ensayos, al cual urje poner término, dictando
una lei que no solamente organice los servicios pu.
blicos, sino tambien gue reglamente mejor que la del
84 la manera de formar los presupuestos.

El actual sistema tiene sérios inconvenientes, no
solo en lo que he espresado, sino tambien en las cir-
cunstancias bien atendibles de que muchos de los
aumentos que han llevado nuestro presupuesto de
gastos a ochenta millones de pesos, se hacen sin plan
tijo, obedecen en parte mui importante al eriterio
especial del Ministro que accidentalmente sirve el
ramo, lo cual en otro sentido es pernicioso todavia;
mediante la implauntacion de é1 i de la interpretacion
dada a la lei, los empleados piblicos de planta
legal estn en peor condicion que los supernume-
rarios o asimilados, porque no alcanza a éstos la
prescripeion establecida en el articulo 9.° de Ia
lei de 16 de setiembre de 1884 sobre formacion del
presupuesto, que prohibe altexar en ellos los sueldos
tijados por leyes especiales.

Yo sé, sefior, que podrd decirseme que la lei citada
establece que, cuanlo la exijencia estraordinaria del
servicio piblico demande un aumento en la planta
de empleados fijada por una lei de efectos perma-
nentes, se consultara el gasto entre las partidas va-
riahles del presupuesto; pero éste, que es el remedio
de una pecesidad transitoria, se ha convertido en lo
normal 1 estable; esos gastos variables o accidentales
se convierten de hecho en fijos, constantemente ob-
tienen colocacion en los presupuestos i, 1o que es peor,
alcanzan aumentos paulatinos e inconsiderados casi
todos los afios.

Insintio la necesidad de modificar la lei del 84 e
insisto en la urjencia de autorizar por leyes los ser-
vicios administrativos, a pesar de que comprenda
que una consideracion total i completa de nuestra
vida econdmica, hecha en vista de los principios que
determina la naturaleza de las funciones del Istado,
podria levarnos a una discusion de las teoifas del
crédito i del impuesto, i por los que deseen obstruir
esta vefurma, a la cuestion politica misma, de la
cual deseo apartarme en ese instante: porque, tal
como vamos marchando, llegaremos al socialismo de
Estado, con todas sus consecuencias perniciosas, i
porque. con el actual sistema se¢ hace mui dificil
hallar el l{mite i condiciones naturales de los gastos
piblicos en 1elacion apropiada a los recursos del
Erario Nacional i a los requisitos exijibles a su orga-
nizacion econdmica; i porque el Estado vivira, aun
disponiendo de inmensas riquezas, casi agobiado por
atenciones i gastos de caracter transitorio, que se
convierten en carga permegnente.

Deseo que no se estime exajerado este criterio para
juzgar la forma en que son consultados algunos ser-
vicios, i a tal fin voi a citar una opinion tan autori-
zada como conforme a mis ideas, porque espresa la
realidad de lo que sucede.

Esa opinion se refiere, seficr Presidente, a la Es—
cuela de Artes i Oficios. «Si se examinan, dice ella,
los reglamentos de las distintas escuelas téenicas, se
verd que la ensefianza que se da en ellas es a la vez
técnica i practica, isise toma el de la Escuela de
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Artes i Oficios podré notarse que la ensefianza tedri-
ca que allf se da es mas comprensiva que la que se
recibe en las de instruccion secundaria de segunda
clase.»

Ya lo vé el Honorable Senado: 1a ensefianza tedri-
ca que se da en la Escuela de Artes i Oficios es mas
comprensiva que la que se recibe en los establecimien
tos de instruccion secundaria de segunda clase, es
decir, en los liceos de cabecera de departamento,
destinados a preparar cursos snperiores de profesiones
tiberales, dice S, E. el Presidente de la Repfiblica
en el preAmbulo del Mensaje enviado al Senado con
fecha 10 de octubre en curso.

De aqui resulta que los sacrificios que el Estado
hace son completamente estériles; no aprovechan
ellos a las personas acomodadas, porque éstas no se
dedican a aprender oficio; no son titiles a los artesa-
nos, porque el objeto de la Escuela ha sido desnatu-
ralizado; no aprovechan, en consecuencia, la escasa
fortuna de un establecimiento en el cual, ademas de
las artes i oficio, se da una instruccion tedrica mas
compreusiva gue la que se recibe en la mayor parte
de los liceos de la Repiblica.

Asl se esplica que de esta Escuela, cuya fundacion
obedece a una verdadera necesidad, cuyos frutos de-
bieran autorizar la inversion de trescientos wil pesos
por aflo, no salgan mecénicos, torneros, jefes de
talleres, maquinistas, patrones de minas, electricistas,
individnos que la industria busca incesantemente i
que en razon de su importancia estin llamados a
ocupar lugar preferente en el adelantamiento indus-
trial del pais.

Esto que puede decirse de esa Escuela, bien podria
hacerse estensivo a los demas establecimientos de
enseflanza prdctica i aun a los de instruccion secun-
daria i superior sostenidas por el Estado, en los cuales,
<on diversos criterios i sin plan fijo, se complica la
engefianza i, con el anhelo de darles impulso, se crean
nuevas asignaturas, mayor nimero de cursos, i este
prurito se lleva hasta convertir en majisterio a las
sociedades de fomento fabril e industrial,

Nadie pondra en duda, sefior Presidente, que de
seamos la proteccion del Estado a la ensefianza; con-
cedemos anualmente las sumas necesarias para ello,
porque es justo que en nuestro presupuesto de gastos
tenga la parte que le corresponde; i si yo no hubiera
podido traer a este debate la opinion auntorizada de
S. E. el Presidente de la Reptiblica, a que acabo de
dar lectura, talvez no habria hecho esta observacion,
temeroso que ella no sea suficiente a evitar grandes
males, pero no puede negarse que sers de alguna
utilidad.

No me detendré, pues, a examinar este caso ni
olros semejantes. Examinaré otres, acerca de los
cuales no es probable que haya aqui diferencia de
criterio i en los que el peligro de que hablaba al
comenzar, aparece ahora con toda claridad.

Con el 4nimo de ir lo mas rdpidamente posible,
no me detendré a examinar en detalle cada uno de
de los servicios a cargo del Estado que, en mi con-
cepto, han contribuido en diversas formas a elevar
de un modoinconsulto los egresos piiblicos; pero, como
importa, cuando se atraviesa una situacion inconve
niente, afrontarla con franqueza i no buscar atenua-
ciones engafiosas que, prolongando el mal, lo agravan,

voi a tocar algunos de ellos, aunque en forma bien
somera,

Entre esos servicios figara en primera linea la
administracion de los ferrozarriles de propiedad fiscal,
construidos con el mui justificado propdsito de fo-
mentar la rigueza piblica con espeditas comnnica-
ciones, ajente activo para multiplicar el comercio-e
impulsar el progreso material, porque las facililades
de trasporte a bajos fletes sirven admirablemente a
todas las mas utiles manifestaciones de la actividad
humana.

- Pues bien, la forma que en ¢l servicio de los ferro-
carriles destinados a tal fin se presta, no corresponde
al propdsito que se tuvo en mira.

Los datos que tengo recibidos de personas veraces
i perfectamente informadas, me permiten aseverar
que existen mas de cinco millones de tablas en las
estaciones de lag lineas comprendidas entre Roblerfa
i Temuco, i que trascurren muchos meses sin que
algunos de sus duefios puedan obtener los earros que
necesitan para trasportarlas a los mercados de su
destino.

El precio de cada una de esas piezas fluctia entre
cineuenta i cinco i sesenta centavos, de modo que
descontando el flete, importan dos millones i medio
de pesos las maderas de 2sta sola clase, que espuestas
al so0l i a las lluvias, sufren lns deterioros consiguien-
tes a la intemperie a que estan espuestas; i es ademas
mui apreciable el perjuicio que la privacion de esos
capitales impone a la industria mas importante de
las provincias del sur de la Repiblica, las cuales
atraviesan por una situacion escepcionalmente dificil
a causa de la mala cosecha, de la pérdida de una
parte de ella por los copiusos aguaceros de otofio 1
de la escasez de capitales.

Casi podria deciree con propiedad que son las ma-
deras las Gnicas producciones con que cuentan este
afio log industriales del sur del Malleco, atendidas
las injentes pérdidas de cereales por efecto del mal
tiempo; i ni para trasportar esa tnica produccion
cuentan con carros,

;No es cierto que no es imajinable menor protec-
cion, por no decir mayor abandono?

Conozco personas que tienen en activo trabajo
hasta seis vastos establecimientos de elaborar made-
ras, en los enalss hallan trabajo gran mimero de ope-
rarios, i sé quie aquellos industriales estdn en el caso
de paralizar sus faenag; de modo que si el actual
sistema continda, los perjuicios i los males serdn
incalculables.

Los agricultores i los industriales del sur esperan
una ‘reaccion; estan halagados con la idea de yue
mejorar su condicion; cuanto al respecto ven, cuanto
sobre el particular oyen, lo interpretan como signo
favorable a su justo anhelo; i, sin embargo de ‘que
tienen derecho de ser atendidos, psreonas eonoce—
doras de aquellas localidades sostienen que hai carga
botada en las estaciones para mil guinientos carros,

Ha trascurrido mas de las tres cuartas partes del
afio i la critica situacion de esos industriales con-
tinda; no pueden ellos cumplir sus comptomisos, 1,
si a costa de los sacrificios que impone el recargo de
un flete mayor, algo obtienen, reciben sus artfculos
imposibilitados para una realizacion inmediata,

La jeneralidad de los establecimientos industriales
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en especial los de elaboracion de maderas, tientn
empleados 1 operarios a contrata; estan, en cinse-
cuencia, ohligados a gastos fijor; ila falta de ele
mentos de acarteo, no solo limita el desarrollo de
esas empresas, sino que, ademas, las espone a fracasar
por faltr de muyores capitales, indispensables a tola
faena que gasta para producir i que no puede ver
salir de las estaciones sus manufucturas,

Tambien pueden ser imputados al servicio defi-
elente de los ferrscarriles del Estado los perjuicios
que sufre la molinerfa en Augol, Collipullr Lautaro,
Temuco, ete., que solo despues de largas estadfas
consigue, como de favor, les trasporten sus harinas,
isuelen hacerlo en carros sin techo i sin carpas, por
parajes donde llueve con frecuencia,

Lo repito, a pesar de qua tienex derecho de ser
atendidos, los industriales del snr de Malleco hacen
el papel del rdstico que pinta Horacio, sentado a la
orilla del rio, aguardando paciente que scabara de
correr el agua para pasar a la ribera opuesta, co-
mo aguéllos estdn con sus maderas, viendo pagar
diariamente un tren, solo un convoi, cala veinticua-
tro horas, esperando, sin que jamas les llegue el
turno deseado que les permita cumplir sus compro-
misos con los mercados del centro el pais,

Por mi parte, estoi cierto de qne he de encontrar
me justificado ante mis honorables colegas i ante el
pals, si me permito ocupar con esta cuestion algunos
instantes del tiempo, siempre escaso, de que nos er
dado disponer.

Son valiosisimos los intereses servilos por las
ffneas férreas; es Ijico que tratemos de ohtener e
ellas todo el provecho posible; estamos en el debar
de adoptar medidas que favorezean la produceion
nacional; son los ferrocarriles ajentes activisimos

para estimnular su desarrollo; ee, por lo tanto, debar |
del Guebierno i de los Poderes Pablicos prestar aten- ‘

gton preferente a evitar la perturbacion de! sarvicio,
que casl esterilizan para algnnas localidades los ca-
pitales luvertidos en ellas por el Estado,

Pero, volviendo a les gravimenes que este serviaio
publico impona al Erario N:cional, contrbuyendo a
elevar los egresos en diversas formas, puedo decir
al Honorable Senado que, segun las Memorias ofi -
oisles, en los siete afios comprentilas entre 1884 i
1890 inelusive, nuestros ferrocarrilos rindieron una
ganancia de 4.13 por.ciento eomn término medio al
aflo; los gastos de esplotacion representaban un pro
melio de 69.671 por ciento 1 €l producto lignido
30.328 por ciento; jeaeralmente se estima en un 60
o un 65 por ciento del producto bruto los gastos de
esplotacion; parece, pues, que nuestra administracion
actual es la ménos econdmica de la qie hemos teni
do o la mas dispendiosa de suantas se conocen,

El Gobierno tiene invertido mas de 50.000,000
de pesos oro en los ferrocarriles de propiedad del
Estado, i sabemos que esta cuantiosa suma produjo
378,468 pesos 85 centavos de 16,364 peniques en
sl primer semestre de 1895, o sean 129,110 pesos
10 centavos de 48 peniques, tipo a que consideré
el capital; de modo que éstos consumen en gastos
de esplotacion casi todo el importe de su producto
brato, i ademas el piblico presenta quejas persisten
tes por el mal servicio, todo lo cual demuestra que
hai defectos graves que urje remediar,

|

|
|
I
|

Eu el primer semestre de 1894, esta E npresa dejé
una udilidad de un millon guinientos sesenta 1 ocho
wil trescientos setenta i tres p=20s sesenta i seis cen-
tavos i en ignal peviodo de 1895 solo trescientns se-
tenta 1 ocho mil cuatrocientos sesenta i o-ho pesos
ochenta 1 einco centavos, es decir ménor en un willon
ciento ochenta i nueve mil novecientos catorce pesoz

Lochenta 1 un centavos,

El Honorable Senado sabe que, en empresas de
esta clase, es factor mui importante el tipo del cam-
bio. Pues bien, el término medio dJdel cambio en el
primer semestre de 1891, fué de 12.363, 1 de 16,364
eu el primer semestre de 1895, lo cual agrava de un
modo bien notable el resultado adverso de este iiltimo
afio, porque parte mui considerable de los gastos se
hace en oro; i entre 16.364 1 12.368 hai un recarge
de 33.33 por eiento.

«Bl 1.2 de enero de 1893 entrd en vijencia el de-
creto supremo de 27 de junio de 1892, que a'zd en
un veinticineo por ciento las tarifas de pasajes 1 fletes
en fa red central, 8o esceptuaron de este recargs
solamenta [as tarifas de pasajeros de tercera clase, con
el propdsito de evitar este gravameu a las cluses me-
nesterosasy, diee, en la pdjina 68, la 10.> Memoria
prusentada al Ministerin de Industria por el Director
Jeneral de los Farricarrites del HEstado.

El Honorable Senalo sabe que el 12 de agostc
proximn pasalo ge puso en vijencia tambien ¢uro de-
creto snpremo, cuya focha he olvidado en este ins-

[ tante, elevando eu otro veinticines por ciento gran

parta de las tarifas; pues bien, mis henorables cole-
gas deben saber que en ese mismon mes e nzosto i
con un recargn en lns fletes de cinenents pov elento
sabre los del a%io 1892, la Empresa perdid duseientos
cincuenta mi. seisclentos nueve pesos ochenta i seis
centavos sols en agosto Gltimo.

E el mes de setiembre que acaba de pasar, volvid
a perder la Empress; en este mes fueron cieuto vein-
tiochn mil noveeientos enarenta pesos cuarenia i tres
eantavos, segun notr ndm. 3,210 del sefior Directer
al Ministerio de Inlustria,

Yo é e poner reine lio a esta situncine no es
obhra dv un dia; pero es indispen=uble aborlar este
problema, nunea resuelto; que la reorganizacion del
servicio de los Farrocarriles del Hstado se hnga alguna
vez, porque las difienltades que la agriruliura, el co-
we cio i las industrias nacionales esperimentsan son el
tarto acarreo de la cavrga i con las péudidas que ésta
sufre en su trayects, unidas al gravamen que impone
al tesoro piiblien, no tienen orijen en ol servicio
mismo sino en el personal, que no sabe disminuir los
gastos,

jEstima el Senado que nada darian de arriznde por
la red de lineas férreas fiscales?

T si todos sabemos que, con las actuales tarifas, la
industria privada haria ofertas ventajosas jcdmo se
esplican las pérdida:?

Habra notado el Honorable Senado que, tratdndo-
se de los presupuestos, no me he referido en particu-
lar a las diversas partidas que lo forman, ni ménos &
los {tem de que cada uno de ellos consta. Para proce-
der asf, me creo autorizado por la circunstancia de
estar en la discusion jeneral de la lei, por una parte,
i por la otra porque, dicho con todo respeto i con
perdon del Senado, me inspira poca £éla forma er
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que los presupuestos se confeceionan, ni permite ella

datse cuenta cabal de los gastos que ennsuitan,
O prieba de esta duda o como funlamento ds
ella, 1 ya que trato de los ferracarviles del Hstado,

s6io dire que el iven 3 de Ja partiia 44 cousulta pars
Ia estacion de Balla Vista la suma de cien mil pesos,
i todos mis honorables colegas hau poliilo ver en
qoie wga estacion estd completamente ter—
min i . el AlE menotes A‘lhu{h(}‘,, 1vonts 2ra na
gueal, e Comision Mista supnimid el {ten

o esenn saber Ins sefinres S:nv. lores lo que ese
{tem =inificaba? Vol a decivio en dos pa Tabras:

Existen en las cercanfas de est estacion dos man«
zanss de terreno de propiedad fseal, cuyo valor en
coujunto se e ha H-ho aleanzura a quinientos mil
pasos, 1 con fu suma consitinain se pretania indelay
en ems la ¢ nstruzcion de uius hodegas subterraneas
i en losaltos casas de habitaciones, enyo costo subira
de tressientos mil pesosyien la (mmy ‘ asegurd
guz ern destinelas a llmut‘(l()u&:n de em; :"i:,».c, que
seran tolo 1o meritorios que se quierg, pero a los
les la ler no pu’mne gratificarlos de ese modo; en
una inversion le cerca e
sios mil pesos sin que el Cougreso o sospe-
dgniera, sin que la lei ordenara Geupasion
terrencs destinados por la let o sev ena-
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s lAul‘thd n:n;
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i i

lo, peta q‘.u; vesn qua po ha sido camy piido el
prepecto IP”d claro 1 terminunte, a que he aludido j
el ount fud s dwl.x consigando porque sus auviores,

eon er%‘z razon, pensaron «ue es Ja R-presenta
eiot l\du mal a quien corresponZe decir, en cada

CHSG pdlmculal si es 1til, reproductiva o beneficioss
Ia inversion de los gastos consuitados,

Este es el sistema jeneral gue eritico i fruto de ese
sistema tambien es ¢l gne solo nna parte de los mu-
chos millones dltimamente invertidos se hayan em-
pleado en obras itiles i el resto sin tino i sin pru-
dencia en satisfacer necesidades ficticias,

No deseo, sin embargo, 1nsistir en estas irregulari
dades legales, porque con mengua de otra (haposxclon
bien compren~1ble que dice: «No podrd procederse

a la discusion de los presupuestos sin haberss oz
sentado la cuenta de inversion del aflo anterioz
Comision wista se vid obligada, por Ia prewn
tiempo, a discutirlos presupuestus para 189
haberse preseuntado aun la cuenta de Inversics
1894.

Ei {tem 4 de la partida 483—Dhajo el rabrc
ficios Piblicos—gastos variablesy consults
cincuenta mil pesos para iniciar en 18935
truceion de un elificio destinado a oficinae
rreas 1 otros servicios (que no se sirve especil
en Valparaiso, El ftem 2 de la partida 48, tam
del presupuesto para 1§96, consulta clento cinen
mil pesos mas para continuar la misma conshracaiy
que se comenzo 1 se prosigue sin le especial gqu
autorice. Tl ufio pasado se asegucd en Ia Comis

ista por el J‘]uu‘tx o gque este edificio cost
terminado, treseientos eincenta mil
se nos dijo por el honorable sefior R
valor da la obra Hegaria a seisclentos mil pesos;
eonstrucion es de cuatro pisos sobre un terrenc
veinte metros de frente por setenta metros de

Dudos estos antecedentes, no es temerario |
que ni presupuestos existiun cuando se cor
dicha obra,

Bl {tem 5 de la misma partida 48 del presw;
vijente dice:

«Para un edificio de corveos 1 teléwafes en ]
que, veintities mil gquinientos pesesy) el Uon
w,m el item dando \lt,\llto alo e el s closa I

leerser pues bien, &) item 3 del presupaoesto
1896, paitida 48, dice: (Para contiy
clon de un edificio de correos i tuxu«r"ﬁw de Iy
sreinta 1 tres mil elen pesos

Ya lo ve el Senado, 3
que se invertisd en la continuscion; ptm innoa
< 1o gue costara lu terminacion,
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{tem,

2e !
; 95.
rabajos a quz este {tew s
ala itea de constriir un puerto mmerclal i
militar en la buhian de ese uombre: los plan
sefior Kranss imponur‘an un deserubolso de diegioe
i medio millones de pesos como costo total, ino &
lei al respecto.

En eltuacmn mas 0 ménos analoza se hallan, se
Presidente, las obras en el puerto de Constitucl
el pre\npne&to V))ente consultaba cien mil pesos paTa
iniciar los traba]os de ese puerto; para 1896 se com-
sultan otros cien mil pesos para iniciar tambzm
dichos trabajos, i no se sabe aun si el Congreso asugp-
tard invertir en Constitucion cinco i medio millome
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que importa un estudio sobre aquel puerto,
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No creo que ningun navegante, por feliz que se le
suponga, haya tenido el placer de nosotros—tres
puertos a la vista i a la vez,

Habré notado el Honorable Senado que no me he
ocupado de la naturaleza sino de la oportunidad de
los diverscs gastos; no pertenezeco al nimero de los
que desean la inaccion, porque no desconozeco la lei
que impulsa al progreso, al adelanto, al trabajo; mis
observaciones tienden a manifestar que podemos
economizar i que debemos economizar. Indudahle-
mente que esta no es tarea grata, pero casi todos
hemas conocido Ministros que mui erréneamente, en
i sentir, pero con la mejor intencion, dieron gran
desarrolly a los gastos piblicos i con tan poca for
tuna, respecto de algunas obras ejecutadas, que puedo
decir:

El presupuesto primitivo elaborado en 1888 para
la canalizacion del Muapocho sscendid a nn millon
trescientos mil pesos, no tomando en cuenta el valor
de Jas espropiacinnes.

El valor de esta obra hasta la focha es de cinco
millones seiscientos noventa mil eiento setenta i dos
pesos cincuenta centavos, descompuesto como sigue:
Costo aproximativo de las espropia-

ciones oo $ 1.700,000
Valor aproximado de la obra pro-

piamente dicha.............o,

B L R T

3.990,172 50

Total ......cccevvveneeen. 8 5.690,172 50

I todavia en el presupunesto que discutimos se
eonsultan otras sumas para esta obra,

Para la counstruzcicn del Instituto de Santiago, de
la Esctela Naval i de la Escuela Militar: «Presu
puestos primitivos del costo de estas obras no han
existido en realidad, dice la Direccion de Obras
Piblicas, en nota fucha 11 de octubre Wltimo, i
cuestan como dos millones cuatrocientos mil pesos,
estando inclusas aun.y

Las ohras pih'icas terminadas por las diversas
secciones de la Direccicn de Obras Piblicas en los
afios 94 i 95, han importado en conjunto muchos
millones de pesos i en todas ellas han sido elevados
los presupuestos de las que existian por cambios
erijinadox en la construccion,

A esta falta de plan, a esta carencia de unidad, a
esta defactuosa adivinistracion es imputable tambien
el perjuicio que el pais tiene que soportar ep los
deterioros que reciben las obras piblicas que se ini-
cian i se paralizan despues, Jdejandolas destruirse,
aban.donadas a la accion del tiempo,

Relativamente s este punto puedo decir que conoz-
co el detalle de los edificios correspondientes a la
seccion de arquitecturs i qne las construcciones
comenzadas desde sns cimientos por dicha sescion
en los afios 1894 i 1895 importaron quinientos diezi
nueve mil noventa i nueve pesos; i para que el Se
nado pueda formarse idea aproximada de Ia estension
dada a este ramo, creo que me permitiré le recuerde
que, segun la dltima Memoria de Industria i Obras
Piblicas, el valor de la terminacion de las construc
tiones que desde dntes de 1894 se hallan paralizadas,
alcanza a cuatro millones novecientos treinta i siete
mil setecientos veintidos pesos diezinueve eentavos,
las cuales, como 4ntes he dicho, se dejan abandona-
das a la intemperie,

Es indudable que entre las obias iniciadas en afios
anteriores, habrd algunas necesarias, otras itiles,
otras, por su mnaturaleza o por la forma en que se
comenzaron, seran inadecuadas; otras talvez innece.
sarias o inconvenientes; pero, cualquiera que sea su
cardeter, es indudable tambien que, dadas las circuns.
tancias en que se encuentran, se comete verdadera
imprudencia en dejarlas abandonadas por emprender
otras nuevas, como la hubo en acometerlas todas a
la vez, i urje, en consecuencia, tomar algun camino,

Para justificar esta apreciacion, me parece 1til decir
que, segun la memoria ya citada, presentada al
Congreso en 1894, al clasificar estas construcciones,
se estima en un millon de pesos el valor de los
edifizios que convendria enajenar; me acojo a esta
apreciacion, porque seria tarea larga i pesada entrar
en un andlizis minncioso o detallado de aquellas
obras i hago mérito de la opinion del sefior Ministro
del ramo, porque ella caracteriza la marcha seguida
i nos permite darnos cuenta del rumbe que lle-
vamos.

Darante el perfodo que examino se han iniciado
obras puiblicas que importan mucos millones, fuera
de que estudios topograficos i jeoldjicos con levanta-
miento de planos, que suelen resultar errados, (como
el sondaje de la bahfa de Talcahuano) para diversas
obras, se han acometido tambien, i todo esto se
comienza consignando un simple {tem en el presu-
puesto, sin que el Congreso pueda darse cuenta cabal
de la urjencia del gasto, sin estudiar a fondo su
utilidad, si es justo, si es conveniente, sin saber si
podrian admitir un aplazamiento; pero con la certeza
de que e convertirdn en carga anual i ordinaria del
presupuesto. -

De aqui resulta que la lei de presupuestos que
debiera ser regla obligatoria que sefiala el limite de
las necesidades econémieas de] Estado, marcando la
naturaleza precisa de los wedios con que serd lcito
obtenerlas, quede sujeta a continuas rectificaciones i
de absoluto se convierte su valo: en condicioral o
relativo,

Una actividad 1eflexiva i ordenada en la vida
financiera, consignada en un presupuesto bien estu-
diado i fundado en leyes especiales, es garantfa para
el contribuyente i restriccion para los gobiernos; en
esta forma han existido en todos los paises correcta-
mente administrados desde el establecimiento de los
gobiernos constitucionales, i no quisiera para el nues-
tro, donde se reconoce el sistema parlamentario, que
nos limitaramos a tener, en vez de ese presupuesto,
un cémputo o gufa mas o ménos aproximado i de
valor puramente condicional o relativo.

Debe, en conciencia, la lei de presupuestos con-
tener en detalle la organizacion i el l{mite de todos
les servicios del Estado; i en el que diseatimos hai
muchas partidas que representan millonescon una'glo*
sa tan jenérica que parece caleuluda para quedar libres
de las observaciones de la Corte de Cuentas, tribunal
establecido al efecto de que la aprobacion de los
representantes del pais i la sancion que el Jefe del
Istado dan al presupuesto, convirtiéndolo en lei,
despues de realizado, se convierta en cuenta razonada
de Jos gastos i recursos publicos, mediante el juzga.
miento de dicho tribunal,
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Gastos fuera de presupuestos autorizados por leyes especiales en los afios indicados

ORO DE 24 1.

t555.5
a S-f g 3 vl
L allg o
g W ET =
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= Q -
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Las partidas de Ja Iel de presupucstos cossultadas
en libras esterlinas, 1 los suplesnontos i gastos autord
zados por leyes especlales en vro e 240 i en los afios
de 1893 i ce 1894, reducidus » moneda corriente al
lipo medio del eambio 145 1 17%, respectivamente,
darian los siguientes guarismos eu los cinco afios que
comprende el cuadro anterio:

e

Leyes
especiales

i

|

i

|

i _ _
|

i

!

!

Suplementos |

AlNos

g Presupuestos
F

1889

1890 )
1892
18938
1894

i
130.138,164,22

[

¢

5321.728,887 67 | 22,778,762 19

De modo que, en moneda nacional, los guarismos
que representan las leyes de prasupuestos, suplemen-

tos a ellas concedidos i autorizaciones conferidas por

auteliores aesuita el sigulente |

2o

ias

v Deavros Laaco
han acquirido cuanto cuestar

El geiior Saaitelices.— 1 cuanio |
empréstitos levantados?

El sefior Barros L4460, —Precisamente con ese
objeto se han levantado; para atender a los gestos
estraordinarios,

El sefior Sanitelices.— Yo solo he tomado en
cuenta las rentas ordinarias....

El sefior Barros Luco.—;Cémo pretende el
sefior Senador sacar de las ventas ordinarias los gastos
que se han hecho en la Marina?

El sefior Santelices.—No lo pretendo sefior; lc.

ilan los
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quo Jdign es gue solo he tomado en curnta lus rentas
ordionias i entre ellas no estan comprendidus Jos
em;v':zwlms Irvantados,

I8 sefior B(uw()s Luco.—Tn el towal de los
g a que alude Su S-nona estan ’umpwndido’s
tos de la Mirina; en ex0 no se fija Su Seforfa.

El sefior Santelic Ps —Pero en el total de las
entradas no estan los empréstitos. El total de lo in-

vertido con aneglo al presupuests, suplementos i
leyes especidles, es el signiente:
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De la primera f/b*v’lvdwl\)d puele de ‘aznw La diti

de reduelr o o

wastoa pablicos midntras mes
s premns ddndo’e tan erectido desarroling 1 d-
ivlejltima es la nece-idad im-
a de estuliar mejor la lel de presupuestos 1 s
reia que hal de reorganizar los servicios adminis
trativos establecién-lolos por leyes especiales que
consuiben la justa remuneracion a gue son acreedores
los buenos servidores del pais, en érden a la impor
tancia de las funciones gque desempefian.
Daliberadamente he comprendido un perfodo de
varios afios en estas lijeras observaciones, porque no
he tenido el propdsito de hacer cargo personal algu
no, sino combatir una préctica que considero fatal,
dafiina en sumo grado a los intereses de la Repi-
blica, i que amenaza converbirse en sistema i cuya
especial gravedad puede llegar a predisponer la opi
nion de los que no nos conocen, dar pabulo a que se
piense que hacemos presupuestos para la esportacion,
con mengua del prestijio tradicional de probidad

ha 1o tolo

fel zentiroiento nad

administrativa
eansn de orgudls

jie en

tiempo juats

Para ser exu
\
suina botal, o ved
e enenta de luversion) estda compien 1 las

N
dlenids

cantilades destivadas a cancelar
Eas partidas, seg fos datos que 3
posible obteney, en el escaso tlempo que he podalo

dedicar a e negocio, son las sigulentes:
La lei de 11 de junio de 1889 o1-
Jerando cauncelar el =aldo de la
deuda interna  contiaida para la
coustrucsion del furrocarril de San

et

moe

=

' estiy iu\ (1(, @

tiago a QQiitota.c. i v ieiiinans . B 22,000
2.° Lei de 25 de encro de 1890 que
antoriza la amortizacion ebtld()ldl-
naria de la deuda interna del seis
POE elento. i 100
3.2 La cancelacion hecha en 1892 de
obligaciones contraidas en el afio
de 1891 . ciiirii it 9.500 000
Tenemos nn total de....... & 12,973,100

que deja reducidos a trescientos cuarenta I seis mi-
llones novecientos nueve mil seiscientos treinta i un
pesos setenta 1 octo centavos los gastos ordinarios
efectuados con cargo al presupuesto, suplementos i
leyes especiales lictalas en los cineco afios.

Viuiendo ahora a las cifras jenerales del pre
to para 1896 iconel dnimo :wm;-w“ leir lo
dameme posible, voi a referirme a los datos ofic
1o habiéndolos euncuntrado todos en
positiva firmada por el sefior Ministro en la G :
Memoria del ramo, tomaré los nanmeros del Mensajs
teido por su Excelencia el Presidente de la Repti-
biica ¢l 1.° de junio dltimo,

Los céleulos del mensaje respecto al presente afic
de 1895 pueden condensurse asi:

La exivtencia en fin 1894, segun el Lainnece,
dedueido el fon 1o de canversion, asci-nde, en naot
sortente, a 10.494,000 pesos, 1 en ovo de 18 &

138,964 pesos 47 centavos, o s#a, 17,633,014 pe
47 centavos.

1.
1

o

N
i

Hai que deducir:

Por devolucion de

depd-itns......... £6.100,000
Por letras por pa-
AL L 925,000 £ 7.025,000
Saldo covveviiiiiain 8 10.608,014 47
Entradas calculadas.......... 75.021,000
$ 85.629,000
Presupuesto....coiivmienninennnns 78.583,000
Sobrante....ccvannennnns . % 7.046,000

Este sobrante de 7.046,000 pesos estd considerado
para 18Y6; pero en mi concepto debe eliminarse en
atencion a que hol existe ya:

A deducir del sobrante:

Suplewentos de Guerra i Marina... $ 2.061,115 0L

5
Leyes especiales Interior.............  2.230,000
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Leyes especiales Esterior............ 280,634 68
" v Ju:ticia e Instruc- .
ClON..evinrinnennns 500,000
22,500 libras esterlinas,primer tri-
mestre, Hacienda................... 390,000
22,500 libras esterlinas, primer tri-
mestre, Guerra i Marina.......... 340,000
O sea un total de............. $ 5.801,749 69

I el saldo que representa 1.244,250 pesos 31 cen-
tavos no existird ciertamente el 31 de diciembre
préximo, porque hai varios suplementos pendientes
de la aprobacion del Congreso; porque en lo que resta
del afio se pedirdn otros nuevos; porque solo a la
Muniecipalidad de Santiago se habian entregado,
hasta el 31 de octubre préximo pasado, 800,547
pesos 38 centavos para el sostenimiento de la policia
de seguridad, sin autorizacion del Congreso.

I para pensar, sefior Presidente, que en lo que
resta del afio se invertirdn solo, entre suplementos i
leyes especiales, los 443,702 pesos 93 centavos que
quedan 1 que no se consumird mas que esa suma me
fundo en que hemos tenido en el curso de 1893
varias crisis ministeriales tan prolongadas como labo-
riosas, que a no haber existido ellas, téngolo yo por
cierto, habrlamos llegado a 1896 en déficit.

Dejo, pues, eliminado el sobrante; salvo que pu-
diera provenir él de otras causas no contempladas
por el Ejecutivo, como ser, falta de inversion de
algunas partidas, i no sé cémo esplicarme la frase
del mensaje que dice: (El presupuesto de gastos para
aquel afio (1896), formado ya i de que mui en breve
te og dard conocimiento, importa solo 74.104,000
pesos, esto es, 4,479,000 pesos ménos que el del afio
corriente), cuando como lo dice el informe de la
honorable Comision mista: ¢A peticion de los Mi-
nistros, i para atender a algunos ramos de la admi
nistracion piblica que estiman necesario considerar
de preferencia, se ha aumentado notablemente el
presupuesto gque corresponde a los diversos Ministe-
rios, Aumento total: 5.342,830 pesos.» De modo
que en vez de ser menor gue el aprobado para 1894,
lo excede.

1 no debe olvidar la Camara que el proyecto de
presupuestos enviado por el Ejecutivo en 1894 para
1895 importaba solo 67.470,840 pesos 1 centavo de
18d i que el Congreso elevd esa suma a 78,482,041
pesos 24 centavos, es decir, en 11,011,201 pesos 23
centavoe, lo cual manifiesta que no seria raro que el
proyecto de la Comision sufra aumentos i justificaria
tambien la actitud que asumo en este instante.

Ea restimen, sefiores Senadores, si las entradas
para 1896 importaran 80.500,000 pesos, el presu-
puesto de gastos presentado por la Comision llega a
78.510,969 pesos, sin haber consignado en él varias
partidas cuyo moato sumaran algunos millones mas
de ineludible inversion.

Desde luego, el articulo 54 de la lei de 22 de
diciembre de 1891 impone al Tesoro Nacional la
obligacion de concurrir anualmente al sostenimiento
de las municipalidades con una cantidad ignal al
monto de la que paguen los contribuyentes por
impuesto de haberes, i para este efecto se pondri,
dice el presupuesto aprobado por la asamblea de

electores, en conocimiento del Congreso i del Presi-
dente de la Repiblica. .

Pues bien, de los datos llevados a la Comision
Mista por el honorable sefior Recabirren en su. ca-
racter de M nistro del Interior, resulta que la canti—
dad total consignada en los estados enviados por las
comunas ley daria derecho a percibir del Tesoro pd-
blico 1.945,543 pesos 83 centavos en un semestre,
o sea 3.891,087 pesos 66 centavos en el afioj i, sin
embargo de ser clara la disposicion citada, i de que
ademas de ella existe la prescripcion contenida en el
artfculo 3.° de la lei de 16 de setiembre de 1884,
ordenando que los gastos de administracion pdblica
ge fijen anualmente en la lei de presupuestos, este
gasto de cargo al Fstado no estd consignado en el
presupuesto para 1896,

La mayorfa de la Honorable Comision no desco-
nocid la obligacion del Estado, pero creyd que este
punto debid ser materia de una lei especial a fin de
estudiar detalles; de modo que es evidente que existe
una omision en el proyecto que discutimos, la cual
importa por s{ sola mas que la diferencia que hai
entre las entradas i gastos caleulados, ‘

Totalmente destruida por el fuego la oficina de la
Direccion de Obras Piblicas, se perdieron planos i
antecedentes indispensables para la ejecucion de
varias obras que, contratadas en los wltimos meses,
porque hubo que rehacer los planos, no se termina-
rin en 1895 i una parte de su costo se hara efectivo
en 1896. El {tem 4 solo, de la partida 38 del Miuis-
terio de Obras Pdblicas de 1895, consulta 330,000
pesos para la construccion de trece puentes, i el {tem
6 de la misma partida 150,000 pesos tambien para
puentes en los lugares en que los vecinos contribu-
yan con un veinte por ciento. Para pagar estas obras
nada se ha consultado tampoco en el presupuesto
del 96.

La reedificacion del palacio del Congreso que debe
iniciarse el afic entrante i que impondrd un crecido
desembolso, no tiene asignada suma alguna.

Parece que serd un hecho la compra por el Estado
del Ferrocarril de Coquimho i para la reparacion de
él—que segun los datos de mi honorable amigo el
sefior Walker Martinez, impondrd un gasto de
3.373,332 pesos 52 centavos—tampoco se ha con-
sultado suma alguna; i todos sabemos que en el es—
tado en que esa linea i su material rodante se en-
cuentran, no pueden prestar al trifico, a la industria
i al comercio los servicios que de ella reclaman.

Los fallos de los Tribunales Arbitrales internacio-
nales impondr4n tambien algun desembolso de cargo
al Erario pidblico i el presupuesto para 1896 no lo
toman en cuenta absolutamente,

Es un hecho, sefior, que consultada en el presu-
puesto la primera partida a que me he referido, es
decir, la subvencion que el Estado estd obligado a
dar a las doscientas cincuenta i dos comunas en que
est4 dividido el territorio, desaparece el saldo favo-
rable al célculo de las entradas con relacion a los
gastos para el afio préximo, Esta sola consideracion
me evita el apreciar en plimeros el desembolso que
orijinardn en 1896 cada una de las otras cuatro par-
tidas mas que dejo enumeradas, sin que por esto esté
1éjos de la verdad una suma que en conjunto alcance
a cinco millones de pesos.
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I si todo esto es verdad, isi todavia recordamos
que han sumado varios millones log suplementos con
cedidos anualmente al presupuesto en el perfodo que
esbozo, es, pues, indudable que llegaremos al fin del
afio venidero en situacion contraria a la que contem-
pla el Mensaje de S. E. el Presidente de la Republi-
ca, cuando, refiriéndose al afio proximo de 1896, dice:
«De esta manera puede esperarse que el servicio
financiero de 1896 se cierre con un sobrante de
13.442,000 pesosy; esto sucederd aun cuando la es-
portacion de salitre llegue a veintiseis millones de
quintales.

No me incumbe en este momento estudiar i debe
o0 no autorizarse el empréstito por seis millones qui-
nientas mil libras solicitado por el Gabinete anterior;
no es mi intento hacer una esposicion econdmica al
respecto, pero tratandose de tantos millonzs, ocupa-
dos como estamos en la discusion jeneral de los pre
supuestos i en especial de los egresos que debemos
considerar serén de cargo a él, importa conocer la
opinion del honorable sefior Ministro de Hacienda
al respecto; porque si Su Sefiorfa estima necesaria
esa operacion linanciera, si cree que debe realizarla
por su monto total, no deb2mos disimularnos que
ella nos impondra un desembolso entre intereses
i amortizacion de mas o ménos 325,000 libras, o sea
4.333,332 pesos 25 centavos de unestra actual mo—
neda, suma que ha de llevarse al total de lus gastos
del Estado en 1896.

Ean mi concepto, esta pregunta tiene alguna im
portancia, porgte, sl contraemos Luevos COMpro
nmisos, interesa que el pais sepa sl en las rentas
ordinarias hai recursos suficientes para atenderlas,
ademas de cubrir el crecimiento inusitado que se ha
dado al presupuesto o sl tendremos gue recurriv a
fuentes especiales, si no se disminuyen los gastos
medilicando los servicios que hoi son dispendivs=os 1
que podrian ser econdmicox,

I estimo que esa economia es facil, aunque sea
necesario, por otra parte, ammentar la remuneracion
de empleados, que hoi tienen injustamente rebajados
sus sueldos fijados por leyes especiales con relacion a
un tipo de cambio mul superior al actual. No en-
tiendo las economias de lus presupuestos con estas
rebajas injustas i odiosas, que, por otro lado, aun en
conjunto, son cast insulicientes en consideracion a las
que deben hacerse reorganizando 1 suprimiendo mu-
¢hos obros servicios de dudosa necesidad.

El articulo 5.° de ia lei de 23 de mayo del afio en
curso, ordena que se destine a la amortizacion es-
traordinaria de la deuda esteriov de la Repablica, las
sumas que el Fisco perciba desde el 1.° de junio de
1826 por las obligaciones que a faver del Tesors
Pdblico firmen los bancos por el importe de sus
billastes pagados por el Fisco. Sin embargo, el pro-
yecto de lei de presupuestos tampoco consulta suma
alguna para este objeto, i el Senado sabe que hai
obligaciones firmadas a favor del Fisco por esta causa;
1 no se diga que éstos, por ser gastos especiales de
conversion, que se atienden con fondos a ello desti-
vados, no deben tomarse en consideracion en los
presupuestos, porque la lei del 84, tantas veces
citada, contiene el precepto terminante de gue los
gastos de la Administracion deben ser consultados
en la lei de presupuestos, I esa lei no hace ni podria

hacer distincion entre gastos ordinarios i estraordina-
rios; pues que en ella misma se ordena que deben
anotarse tanto los gastos variables como los fijos 1 los
autorizados por leyes especiales con ¢l monto de la
autorizacion i lo que queda por invertirse.

El Ejecutivo ha pedido el despacho de la lei de
jubilaciones a los empleados separados en 1891;
aprobada ella impondra, como es debido, un grava-
men mas al presupnesto futuro.

El proyecto del Gobierno sobre organizacion de la
Guardia Nacional, despachado ya por una Camara,
tambien elevara los egresos de 1896.

Sefior Presidente ya lo habran observado mis ho-
norables colegas: en medio de la oscuridad por qua
atravesamos se alcanza a ver sin embargo, que no ha
dominado el esplvitu de prevision; se equivocaria
quien creyera que a los presupuestos tan elevados
nada habrd que agregar despues; no puede encontrar-
se una compensacion a la alta cifra de los presupues-
tos diciendo que se ha tratado de prevenir los gastos
i dejar lo meénos posible a las eventualidades del
porvenir.

Elsefor Reyes (Presidente).—Como va a darla
hora en que debe suspenderse la sesion, podré conti-
nuar Su Sefioria a seunda hora,

El sefior Santelices.~—FEsti bien, s:fior Presi-
dente.

Ei sofior Reyes (Presidente).—Se suspende la
sesion,

Se suspendid la scsion,
ASEGUNDA HORA

El sefior IReyes (Presidente). — Continfir la
sesion,

Puede seguir en el uso de la palabra el sefior Se~
nador por Malleco.

El sefior Santelices.—Me ocupaba, cuando se
suspendié la sesion, de principiar a analizar nueva-
mente el menssje de 8. K, el Presidenie de Ja Repu-
blica, con relacion a las entradas que probablemente
habrd en 1896.

«IEsas entradas, dice el mensaje, se han apreciado
sebre reducida base en la suma de 80.500,000 pesos,
cantidad gue, agregada al sobrante que se calculu
quedurd en 1895, permitiria disponer de un total de
87.649,000 pesos.

Ya he mostrado que se ha iavertido el sobrante
caleulado,

De los ingresss que la contabililad fiscal llama
rentas nacionales o entradas ordinarias, debemos
deducir el importe de los censos redimidos en arcas
nacionales, pues las sumas que por esta causa recibe
el Tesoro Pablico imponen al Estado un gravamen
permanente de cargo al presupuesto; ellas son el re-
conocimiento de una deuda con intereses.

En 1889 entraron por censos 499,816 pesos 31 cen-
tavos; solo 107,962 pesos 26 centavos en 1890; en
1392 se percibieron 415,441 pesos 57 centavos; en
1893, 113,028 pesos 24 centavos; 1 finalmente, en
1894, se entregaron 260,221 pesos 46 centavos; lo
que forma un total de 1.396,469 pesos 84 centavos,
considerado como entrada ordinaria,

Los capitales acensuados a cargo del Fisco sumaban.
19.972,509 pesos 87 centavos e] 31 de diciembre de.
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1894, e imponen un gravdmen anual al pais de
810,000 pesos; este gravhmen serd progresivo tal cual
=sta dispuesto, i el servicio de esta deuda, cuyos capi
taies eo estirvan como rents onl A, blenew gue u-
menter en proporeion a los capivales que so recibe, en
todo lo cual hai ana manifiesta irregularidad que no
necesita demostracion,

tra de las partidas que concwrren a formar las
rentas ordinarias es la vevta de bienes nacionsles:
por este capllulo se han obtenido en los aftos 1889
653,902 pesos 23 centavos; 1890 —4/1£,903 pesax 20
centavos; 1892 1 201,220 pesos 70 covtavas; 1893
2,400,580 pesos §1 centaves; 1851 1.782 ,lu 3 pesos
65 wnmvm 0 gea en cor J anto fasuma de 6,479,800

VU b
JOR, Gne e8 prnu“x“ eii
-%hinmnas, en el perfodo gue
1 1es a" At

Venta de bienes nacionales,........ % 2.000\000

Redencion de censos, etc........... 400,000
Osean.. .o....... e 82,400,000

gne si 1o es correcto estimar como rentas ordinarias,
en ningon caso sera leito ni regular invertir en los
gastos ordinarios de la Nacion.

«Hd cmnercin internacional de la Repibl'ca, dice el
i, ascendid en 1893 a 140,480,988 pesos de 38
pentjues cada uno, que esel tipo a optadu en con-
formidad a la lel para las operacionesi datos estails
ticos de nuestrasaluanas. En esa suma correspouslie
ron a la importacion 68,235,874 pesosi 72.245,114
pesos a la esportacion.

»Ea el movimiento comercial de 1894 estas mfmq
se representan por un total de 126.524,036 pesos, de
los cualessolo 54.483,616 pesos pertenscen a la im-
portacion 1 72.040,420 pesos a la esportacion. S gun
se ve, miéntras el valor de los artfzulos estranjeros
introducidos al pais, disminuye en wmas de un 20 por
clento, la esportacion de nusstros productss se man-
tiene igual con corta diferencia. El exceso de la es-
portacion sobre la importacion aleanza a 17.556,804
pesos, cantidad que corresponde a 37.964,364 pesos
de nuestra moneda legal.

» La produccion del salitre, el mas unt)o vtante de
nuestros artfeulos de importacion, que llegd en 1893
a 20.655,161 quintales espafioles, ha subido a
23.810,283 quintales en 189%. El incremento de-
consumo i la elaboracion correspondiente a las nue-
vas oficinas ya instaladas o préximas a instalarse, au
torizan para esperar que la produccion en el presente
afio no baje de 26 millones de quintales, apreciacion

_que se confirma con el movimiento de los meses ya
trascurridos.y

No puedo tener la satisfaccion de estar de acuerdo
con el Jefe del Estado, que estima que alcanzard a
veintiseis millones de quintales la preduccion del sa.
litre en el afio préximo; i, aun cuando seria mui grato

.para mi que hechos futuros correspondieran a las es-

peranzas que en el porvenir cifra S. E. el Presidente
de la Ropiblica i que su confianza en la situacion
tuviera ancha i sélida base, participo de los temores,
Lus dudas 1 de los recelos de gne, en jeneral, se
hncen eco la prensa, el comersio 1 la socledad, todos
los cuales encuentran ménos satisfactorio el presente
1 ménos claro el porvenir,

La dltima Memoria de Hacienda dice en la pédjina
LXXV, refiribudose al salivre:

€A consecuencia del exceso en la produccion, los
» precios del salitre han teatdo qua deprimirse hasta
» el punto de haberse realizado ventas en Europa a
» Ts 6d1abs 3d en nunests

1 as ar lvldnhe, en la paur a L\\\ [[ agieg:

lo

Loy Ae 1O

shor e Vainens

'33 -)OW OCO
¢ junta dirschiva de l(: .
vl do aurientor este Hunte
i eXijiag perc como estos fe derilos no puﬁ,m
a cabo sin el consentimiento unanime de los produc-
tores, se encontrd tropiczo para su inmediata reali-
zacion,

¢Como estas combinaciones pueden afectar la 1i-
queza piblica i el interes fiscal, en mas de una cca-
sion ge han suscitado protestas contra ellas

Antes de que hubiera llegado a 7s 64 en Europa
1a 53 2d en Iquiue el guintal, i combatiendo la ¢om.-
binacion salitrera, que somete a la industria a reglas
avlificiales, enderezadas esclusivamente a alzar los
precios de venta del artfeculo, 1 despues de dejar
constancia de que en 1892 el consumo del salitre en
Europa habia sido menor que en 1891, decia la Me-
moria de Hacienda de 1893, péj. LXXVI 1o si-
guiente:

«L esx tanto mas grave esta circunstancia cnanto
este articulo ¢ mo fertilizante tiene en el iercade
competidores cuyo costo de produccion es relativa.
mente bajo 1 cuya elaboracion, sino hoi, mafiana
podra efectuarse en mui estensa escala.

La fabricacion del sulfato de amoniaco, gue es la
sustancia aludida, no cuesta en el dia mas de 3 £
10 chelines por tonelada, la mitad talvez del costo
del salitre puesto en Kurapa.y

En cambio los costos de producecion del salitre ne
han disminuido, como era de esperarse, en la propor-
clon correspondiente al adelanto de los proce-limien-
tos mecanicos e industriales empleados en el bneficio
de aquella sustancia, como lo comprueba el aserto
consignado en la memoria de la Delegacion de Silitre-
ras, cuando dice que en la elaboracion de 23.778,413
jquintales espafioles se han ocupado en 1894, 18,092
hombres, i en 1886, cuando la produccion era de
9.641,000 quintales espafioles se emplearon solo
4,500 operarios; de manera que en 1894 se produjo
1,314 quintales por trabajador contra 2,156 que
antes se elaboraban.,

Si estos datos, consignados en documentos oficiales,
de orijen tan elevado, no estan equivocados; si ellog
obedecen a un criterio de verdad i de cabal conoci-
miento de lo que ocurre, no es de esperar que pueda
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aumentar tanto la esportacion del salitre i con ella
fns derechos fiscales en 1396,
Por otra parte log principales
ssportacion nacional, ade: doe, sloan
zan previes bajisings o e \ranj : el
eobre chileno estuvo, have poen, a 37 libras l2 tone
lada de 2,219 iibras inglesas: boi uo vale mas de 44
libras; el trigo imprrta en Inglaterra 26 chelines por
quarter de H00 Nbras inglesas, 1o que culeulado equi
vale a 4 peses DO centavos por bectolitvo, A formar
las cifras de nuestras esportaciones al esterior, solo
zoneurriercn con 9.100,046 pescs o nradaetos de Ln
agricuitura en 1894, es decir. 2.5
que en 1893,
i friga
5.649,348 pe:
b ni

artienlos de nuestra
198 1!(:

Y
BRI

2

[

u5,798

-

s

Pemennte 83
i sminmcion

sior, 1 osea en 13UL

Ravala esn: a°
serios motivos de aprensionas scbre el parvenir, el
estado de nuestra agricult-ra no pnele consolarnos,
Si comparamos la esportacion de cobre diez afios

cimstantiae

ha con la del dltimo perfodo, veremons que en 1882

valia 6,633,348 pesos contra 6,194,457 pesczen 1892;
on 1883, 6.267,572 pesos; { en 1993, 6 082,101 pe-
sos; en 1894, 4,345,616 pecos; i en el afio 1894, solo
3.302,014 pesos, lo cual demuestra que esta indlustria
no nos dejard saldos favorables para reemplazar el

empobrecimiento de las otras Comparandolos valores |
de pro-luccion nacional esportados al estranjero en el ;
afio 1894 con los del afio 1893, encontraremos una
dismjnucion no solo en el cobre i en el trign sinn!

tambien en la plata pifia 1 en harra, en el carbon de
piedra i en las suelas, I note la Camara que =i toma.
mos en conjunto nnestra esportacion en 1894, pres-
eindien:lo de los productos de la mine:ia 1 de la
agricultnra, el valor de todos ellos no excede de

1.614,094 pesos, como se ve en la pajina LT de la|

#ltima Me-moria de Hacienda.
Segun estos datos, en los cnales estan comprendi=

dos 707,000 pesos, valor e reesportaciones, no nos:

quedan sino los prolustos de la agricultura 1 de la
minerfa para 3aldar nuestros consumos; los productos
agricolas, en lugar de anmentar han disminuido, { si
tomamos en cuenta que de diez afios acd nos es des-
favorable tambien la esportacion del cobre, veremos
gue no es mui halagiiefio el resultado de estos datos
Ique el horizonte tiene sombras que el (Gabinete

debe considerar en la formacion del presupuesto para
1896.

La esportacion alcanzé en 1894 a la suma de se-|

tenta i dos millones cuarenta i dos mil cuatrocientos
veinte pesos, i todos sahemos que uno de los mas po-
derosos que concurren a formar esta gran cifra es el
valor del salitre 1 del iodo.

En el afio dltimo la esportacion del salitre subida
veintitres millones novecientos cuarenta i siete mil
catorce quintales espafioles, con un valor de cuarenta
i cuatro millones setecientos veintisiete mil quinien

tos trece pesos, i la del iodo a 323,278 kilégramos

Pesns maénos |

hai

estimados en tres millones trescientos treiuta i dos
mil setecientos ochenta pesns, do modn qua o valor

e estas dos sustancias nos dieron el 66,70 por ci:ato
de la esportacinn joneral del paisinn parace Lijico
confar el val Pde estas esportaciones pur ceahiin

unestros conmw porque es notorio qus de ias
sincuenta 1 siete ofivinas en actividad, el afo
I solo velnticinco pertenseeian a chilenss o a eatran

3,
H2ros
Ulomiziliadas en el pais i gque a éstas uo corvespoilio
mas del 36 por ciento de la produccion total,

La cirewdacion metdliea facilita lus transaccion
a plazo con el estvinj o, por cuanto dess
variaciones inh-venies al vdyimen del

p}i
“tan los valores de nna menera bien sene
jones a niizo
> Tmpartastor
| tan, no se ne
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La vida de los Estados estd sujeta a acsidentes i
a visicitndes que pueden af-ctar hondamente su sis-
tema rentistico 1 comereial 1 que hacen mucho mas
intensas i apremiantes Jas nacesidados piiblicas, eala-
midades éstas que 1o pueden dominarse siempre con
i los recursos de un sistema tributario; i, por ordenada
que sea su administracion, se hace necesario, i el pa-
triotismo 1 la prevision lo aconsejan, a imitacion de
;antiguas naciones, guardar tesoros en los tismpos de

i honanza o en las épocas de paz.

En vista de esta situacion, esperamos que el nuevo

i & bivete propondrd en la diseusion particular del

proyecto de presupuestos las modificaciones que son

necesarias para introducir en él economfas dtiles en el
sautido de usa prudente administracion de los cauda-

i les pablicos.

En drden a los servicios piiblicos i a la forma en
| qiie esto se presenta, deseamos su reorganizacion i
icon el propdsito de contribuir a ella ¢n lo relativo a
"los ferrocarriles  del Estado, pedimos al Honorable
Senado acuerde nombrar una comision de su seno
para que estudie la reforma de la administracion de
ellos 1 le dé cuenta de las mejoras que podrian con-
sultarse en un proyseto de lei,

Es el Gobierno el que presenta Ios presupuestos,
es el Gobierno que solicita autorizacion para hacer
les gastos que en el presupuesto se consuitan; de
manera que s el Gobierno tambien quien esta en
mejor situacion para proponer reducciones; i si, a pesar
de ser el Gobierno quien administra, propongo el
nombramiento de una comision que estudie la admi-
nistracion de las 1{ueas férreas fiscales, es porqus este
ramo de la administracion publica ha decaido mas
que otro alguno, tanto que necesita un remedio espe-
cial.

Sefior Presidente, al Honorable Senado, que debe
aceplar o negar esta indicacion, le rnego que medite
en las consecuencias que resultarian de no acojerla
i de autorizar, con su voto, la continuacion de ua
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servicio publico tan importante en la mala forma que
hoi se hace.

En cuanto al monto jeneral del presupuesto, no
piensen log sefiores Ministros que si Sus Sefiorfas no
toman la iniciativa i el Ejecutivo no se traza un plan
para sistematizar la Hacienda piiblica, vaya a hacerlo
en breve tiempo el Congreso, que tiene una accion
mas pasiva, fiscalizadora, de revision, si bien es cierto
que decide acerca de las facultades del otro poder,
le fija atribuciones i le pone tasa.

Por esto el sefior Ministro de Hacienda tomara en
cuenta en la discusion particular de los presupuestos
las observaciones que he estimado necesario hacer i
dandose cuenta cabal de nuestra situacion financiera
debe proponer las economias necesarias i compatibles
con el progreso del pais.

Estimo gue dentro de la suma de sesenta millones
de pesos podria esto realizarse; pero no preciso can—
tidad alguna, ella sers fijada por el Gabinete, tenien
do por fundamento el estudio que hagan los mismos
sefiores Ministros. I tengo derecho a esperar esto,
porque corresponde al Gobierno la formacion del
presupnesto, porque lafadministracion piblica sa haga
en Intimo contacto con el pais; porque debe conocer
sus necesidades 1sus recursos, i tiene facultades,
datos 1 medios de accion que se hallan a su eargo i
que son indispensables para apreciar la importancia
de los serviclos.

El actual proyecto de lei de presupuestos fué
formado por un Gabinete, otro Gabinete coneurrié a
la Comision Mista a pedir modilicaciones mul sus=
tanciales en esa lei, i, por fin, es una tercera combi-
nacion ministerial Ja que hol, por intermedio del
sefior Ministro de Hacienda, se presenta al Honorable
Senado a pedir su aprobacion. En tales condiciones,
sin fijar suma alguna, <l sefior Ministro vera lo que
estime necesario proponer en la discusion particular
del presupuesto, que es regla obligatoria para el
Gobierno i no para el Iistado, no para el Congresn
Qe es soberano.

Ll sefior Bearros Liuco.—Pilo la palabra, se-
i r Presidente,

El seflor Keyes (Presidente).—Tiene la palabra
el sefior Senador,

Bl sefior Barros Luco.-—El sefior Senador
ha terminado su discurso con cargo a las respounsabi-
lidades de diversos Ministerios, entre los cuales co
rresponde una de las primeras al que habla.

Eu efecto, Su Sefiorfa ha dicho gue un Ministerio
presentd los presupuestos al Congreso, que otro Mi-
nisterio tomd parte en su discusion ante la Comision
informante i que otro lo viene a discutir aqul en la
Cdmara,

En consecuencia, siendo yo miembro del Ministe.
rio que presentd los presupuestos ai Congreso, me
ereo en el deber de decir dos palabras en contestacion
al seflor Senador, 1 mi contestacion va a ser mui
sencilla.

Lo tnico que he notado en el discurso del sefior
Senador son algunos pecados de omision, que suelen
ser tambien pecados mortales,

Si Su Sefiorfa los bubiera observado habria ahorra.
do tambien esta contestacion que voi yo a dar, por
que Su Sefiorfa conoce esas omisiones i ha tenido el
cuidado hasta de espresarlas.

Esas omisiones son las siguientes: la diferencia
entre el presupuesto presentado por el Gobierno i el
formado por la Cowision, diferencia de cinco millo-
nes de pesos en nimeros redondos,

Esta diferencia no consiste en que haya habido
falta de prevision, ni ménos, lo que me ha chocado
un poco eu boca del sefior Senador, falta de lealtad.

El sefior Suntelices.—No e he referiio a ios
procedimientos del Ministerio de que formd parte
Su Sefioria.

El sefior Barvros Lwco.—Pues yo declaro, por
mi parte, que no ha habido falta de prevision ni
mucho ménos fa ta de leaitad en mi procedimiento,
que el sefior Senador conoce talvez mejor que yo,
porque Su Sefioria nos aconsejd, tanto a m{ como a
mis honorables colegas de Gabinete, que no omitié-
ramos gasto alguno para proveer a la defensa nacio-
nal, aumentando el Ejército, comprando bugues i
encargando armamento,

El sefior Seuador no ha querido talvez decir esto
ante el Senado por razones de profunda diplomacia;
pero yo ereo gue, siendo del dominio puiblico, no
hai por qué no decirlo.

En el aumento del presupuesto corresponden tres
millones de pesos a la Seccion de Guaerra i Marina, i
ese gasto proviene, como digo, de haberse aumenta-
do el Kjéreito 1 adquirido algunos elementos para la
Marina.

Bl sefor Santelices.—;Deo maunera que desde
1889 a 1892 hemos estado en peligro de guerra?

El sefior Barros Luco.—HEstamos hablande
del presupuesto para el afio préximo venidero.

Xl sefior Santelices.—Yo we he referido en
jeneral a los presupuestos de varios afics,

El sefior Barros Laco.—Su Seiioria ha debido.
referirse al ultimo atio, puesto que lo que estamos
estudiando es la situacion econdmica actual; 1 seria
el mejor medio de hacer nugatoria e irutil la accion
del Congreso si se trajeran a la vez ante su conside-
racion quinientas reformas pura gque esas quinientas
reformas se discutiesen o aprobasen en conjunto.

Debo, pues, creer que Su Sefioria se ha referido a
la situacion actual; i repito que aquéllia seria la ma-
nera de no hacer nada, 1 por eso tambien no seguiré
a Su Sefiorfa en las observaciones que ha hecho, li-
mitdndome a las que coansidero que corresponden a
los presupuestos del afio entrante,

I decia yue la diferencia yue se nota entre los
cilculos hechos port el Gobierno en el mes de junio
de este afio i los caleculos hechos por la Comision,
corresponden en su mayor parte a la Seccion de Gue-
tra i Marina, aumento no solo aconsejado por las ne-
cesidades reconocidas eu aguellos momentos, sino
tambien porque tanto los Diputados como los Sena-
dores alentaron al Grobierno para que, siu reparar en
gastos, procediese al aumento del Jjército 1 al incre-
mento de la Marina

Su Sefiorfa ha hecho bien en no traer esos cédleulos
sobre aumento del material de guerra i de maiina; i,
al hacerlo, lo ha'hecho estudiosamente, 1 creo que
ha obrado bien, porque, en realidad, Su Sefiorfa
sabe perfectamente que los buques que se han man-
dado construir no pueden pagarse con el presupuesto
que estamos discutiendo.

Esos son gastos que tienen que salir de otra fuente
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de recursos, para lo eual habré que solicitar la vénia
del Congreso, a la cual concurrird el sediar Senador
con el patriotismo que lo caracteriza, porque no solo
el Ministerio de que yo tuve el honor ds formar
patte, sino tambien el Ministerio del sefior Reca-
birren, han comprometido el crédito del pais por
consejo, como digo, de Diputados i Senadores, para
adquirir esos elementos de guerra; i, en cuanto a mf,
estol seguro que el sefior Senador aprobard tambien
8308 gastos.

El senor Santelices.—Por mi parte, no puedo
contestar n Su Sefiorfa en sesion piblica sobre esta
materia, ni de la manera cémo aprecio cada uno de
esos gastos,

El sefior Baurros Litco.—Pero los gustos que
se han hecho deben pagavse, i esto no pueds negarse
en sesion secreta, ni en sesion publica.

En efecto, sefior, ;edmo puede el sefior Senador
negar los fondos que se necesitan para e! aumento
de! Ejército i para pagar los buques mandados cons
truir, cuando Su Sefiorfa mismo contribuyé con sus
cousejos para que se aumentase el Ejéreito i se com-
prasen esos bugues!?

El seior Santelices.~—Todo eso puedo contes-
tarlo en sesion secreta.

El sefior Barros Luco.—Estos son gastos que
el Congreso undnimemente ha aconsejado, i gastos
que se hun hecho.

De manera que, al aumentar el presupucsto con
estos gastos, no ha habido falta de prevision, ui falta
de lealtad en la confeccion de los presupuestos.

Como lo manifiesta en su informe la misma Comi
sion, el aumento hecho en el presupuesto correspon
de en mas de un ochenta por *ciento a gastos del
Ejército i a la adquisicion de material de guerra i
elementos de marina.

De modo que no ha habido nada eu esto que no
sea fdacil manifestar i que no esté en conocimiento
del Senado i de la Cdmara de Diputados.

Respecto al equilibrio de las entradas con los gas-
tos, creo que el honorable Senador aceptard que ha
sufrido un desengafio en sus cdleulos econdmicos i
que sus conocimientos financieros, que le reconozso,
lIo han engafiado esta vez. No solo habrd sobrante,
sino que creo que serd igual o mayor al calculado el
afio pasado. Para calcular este sobrante, hai que
tomar en cuenta un factor de importancia, factor que
estd compuesto de las cantidades consultadas en el
presujpuesto en diversos ftem 1 partidas i que por una
u ofra causa no se invierten. Debe tenerse presente
tambien, cuando se hable de futuros suplementos,
que estos suplementos que se piden durante el afio
quedan compensados, caando no sobrepasados, con
aquellas sumas que no han recibido inversion,

Segun puede verse en las Memorias de los diver-
sos Ministerios, estas cantidades alcanzan a cuatro o
cinco por ciento del total del presupuesto. Por otia
parte, la lei del 84 en su articulo 10 ordena espe-
cialmente que cuando se pidan suplementos se indi
que con qué cantidades o con qué recursos va a
reemplazarse la diferencia con que el suplemento
viene a gravar al presupuesto respectivo.

Por eso decia que creo fundadamente que habré
en el afio qua viene un sobrante aproximadamente

8 E. DE 8

f igual al calculado para este afio por el Presidente de
- la Reptiblica; esto es, siete millones de pesos,

| Hai otra consideracion todavia; este aflo, durante
;el primer trimestre, las entradas han excedido en
1,160,000 pesos a las que se habian caleulad., I me
parece (ue puede creerse que ese aumenio haya
seguido en los trimestres posteriores,

Dol estos datos, porque deseo manifestar que la
Cotmision, al estudiar los presupuestos, ha procedido
con prevision i lealtad. Porlo demas, 1a Cdmara sahe
perfectamente cudles son las causas del aumento que
ha sufrido el presupuesto este afio i que no son otras
| que las mismas gue han motivado mucha parte de
|los suplementos que se han pedido: el aumento de
| 1as fuerzas de mar i tierra.

[' Pero el principal propdsito que me movid, sefior
! Presidente, a hacer uso de la palabra, no ha silo el
| vindicar a los Ministros que han intervenido en la
- formacion del presupuesto, que esio es cosa de poca
| monta al lado de las relaciones comerciales i Jdel es—
rtado financiero del pais, que ha estado siendo victi-
} ma de un tremendo juego ¢n su cambio internacio—
'nal, Este es un punto grave de actualidad; i taunto
|el Gobierno como el Congreso i como todo el pais
 tienen vivo interes en mantener nuestro ciédito a la
‘altura que siempre ha estado.

| Ahora bien, una bajadel cambio provocada por
| alarmas infundades de déficit en nuestro presupuesto,
: puede tener consecurneias demasiado graves i pertur-
I'bar profundamente el comercio i entorpecer la con—
’ version que hasta la hora presente vamos sacando
lavante.

s preciso, pues, dejar bien establecido que esas
} alarmas de déficit no tienen razon de ser i que los
] cileulos sumamente sombrios que nos ha disefiado
iel honorable Senador de Malleco, son felizmente
I erréneos o exajerados, puesto que, 1éjos de sufrir un
r déficit, tendremos a lo ménoes un sobrante de entra=
 das aproximado al del afio actual,

Para rectificar este punto, que considero de mucha
gravedad, me permit{ usar de Ja palabra Autes que
el honorable Ministro de Hacienda,

Ll sefior Perez de Arce (Ministro de Hacien-
da).—Pilo la palabra, sefior Presidente,

El sefior IBeyes (Presidente)—Tiene la palabra
el sefior Ministro,

Kl sefior Perez de Arce (Ministro do Hacien-
da).—Es bien diffcil hacerse cargo de todos los pun-
tos que ha tocado en su estenso discurso el honora-
ble Senader sefior Santelices, pues ha abarcado todos
los ramos de la Administracion; i seria ademas ino-
portuno e inconveniente entrar en fan estensas es—
plicaciones encontrindose ya el tiempo tan avauzado
i tan proxima la época en que, constitucionalmente,
deben estar promulgados los presupuestos,

Por otra parte, no harfamos mas que anticipar es-
plicaciones que mas tarde, al discutirse el presupues-
to de cada DMinisterio, mis honorables colegas irin,
a melida que les llegue su turno, dando cuantas es-
plicaciones se estimen necesarias sobre cada uno de
los ramos del servicio piblico i sobre cada partila yue
consulte el respectivo servieio.

Descartando estos detalles que serdn atendidos en
su correspondiente oportunidad, habré de limitarme
) 53-54
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a hacerme cargo solo de aquellas consideraciones
jenerales sobre la situacion de iu Hacienda Publica.

Encuentro razon al houorable sefior Santelices
para que haya lamentado que la Comision Mista no
haya podido tener oportunamente la Memoria, la
cuenta de inversion de 1894 i el balance de la Ha-
cienda publica.

Tienen estos atrasos su esplicacion en gue las
oficinas publicas no han podido todavia restablecerse
por completo de los trastornos sufridos en estos diti-
mos afios; pero ya estan correjidos todos los resabios
i perturbaciones de una época de verdadera reorga
nizacion, violentamente acometida, i puede contarse
con que la cuenta de inversion i balance de 1896 se
presentardn oportunamente,

Del afo actual estan ya formados i en estado de
publicarse los halances de los ocho primeros meses,
lo que significa que el balance de fin de afio se pre-
gentard en los primeros meses del afio prdximo,

Decia el honorable Senador sefior Santelices que
la Comision Mista no habia podido tener a la vista
datos que manifestaran con exactitud cudl va a ser
el verdadero sobrante que vamos a tener a fines del
afio 1895,

Est4 dicho en el mensaje de S. E, el Presidente
de 1a Reptblica, en el 1.° de junio tltimo, i firmadae
en la Memoria de Hacienda, que el excedente de fin
de afio aleanzard préximamente a 7.000.000 de pesos,

Con los datos que he recojido respecto de las en-
tradas, en los diez primeros meses, de las aduanas,
ferrocarriles i algunos otros ramos, hal motivos jus-
tificados para conliar en que el sobrante de fines de
1895 no bajard de 7.000,000 de pesos, porque las
entradas han superado a las que se tenian calculadas

Asi, se habia creido gue las de aduanas habieran
alcanzado solo a 62 000,000 de pesos, i ahora, en
presencia de lo recaudado hasta fines de novierabre,
puede confiarse en que la entrada toial de las adua-
nas puede exceder de 63 000,000 de pesos,

Todo esto estd conforme con lo anunciado en el
mensaje presidencial del 1.0 de junio @ltimo,

En lo que si hai alguna diferencia es en el sobrante
calculado para fines de 1896; pero no es ello por
equivocacion, ni ménos por exajeracion, sinc poryue
la situacion comercial ha cambiadu tltimamente en
un importante ramo de esportacion que proporciona
cnantiosas entradas a las arcas fiscales.

Quiero referirme a la esportacion del salitre.

Espresé el Mensaje que podia contarse con una es
portacion de 11.960,000 quintales métricos, porque
ésa era la deduceion yue rigorosamente se desprendis
de la situacion comercial de aquella época, Je tal
suerte que e} honorable Senador sefior Suntelices ha-
bria dicho lo mismo, as{ como 8. K. el Presidente de
la Reptiblica diria hoi algo mas o ménos préximo a
lo que decia el honorable Senador, tomando en con-
sideracion que las probabilidades de realizarse, para
ol afio 1896, la combinacion sa’itrera, que tiene pox
objeto limitar la produccion, aconsejan no cortar con
los calculos de esportacion, i, por consiguiente, de
sus respectivos derechos, con una cantidad gue exco
da en mucho de 10 500,000 quintales métricos,

No ha habido, pues, error ni exajeracion en las ei
fras del Meneaje presidencial: fueron la espresion
exaota de la situacion comercial de mayo i junio de

1895, 1a eual tiene que considerarse hoi, para el Fisco,
de-favorablemente modificada por uua combinacion,
que, aunque no favorezca el aumeunto de los recursos
fiscales, hai que reconocer que viene en ausilio de
una gran industria espuesta a sufrir considerables
yerturbaciones por una plétora de produccion.

Dados estos antecedentes, acepto el informe de la
Comision Mista, que limita a 82,000,000 de pesos
los recursos de que podra disponerse para los gastos
de 1896, atendiendo a la disminucion gue Ios dere-
chos de esportacion sufiirdn con la limitacion de la
prosfuccion del salitre.

Ha llamado el honorable Senador de Mallsco la
atencion al aumento de mas de 5.000,000 de pesos
que en el presupuesto de la Comision Mista se con-
sulta sobre el proyecto de presupuestos presentado
por el Ejecutivo.

Efectivamente que, consideradas las cosas a la li-
jera i solo por el bulto de las cifras, parece que la
Comision Mista, a pesar del espiritu parsimonioso que
la ba dominado i de haber rechazado casi todos los
atmentos de importancia insinuados por los Minis-
tros, hubiera concluido por contradecirse a s{ misma,
inflando la cifra total de los presupuestos en mas de
cinco millones de pesos.

Pero este aumento, hasta cierto punto, es solo no-
minal; poryue la Comision se ha limitado a dar eabi-
da a cantidudes que no podrdn dejar de consultarse
en lcs presupuestos, tales como el servicio del em-
piéstito de £ 2,000,000 i los gastos a que ha dado
lugar el sumento del personal del Ejército i de la
Armada ya autorizado por leyes promulgadas hace
poco dias,

Hé aquf edmo se esplica ese aumento:

Ministeric de Hacienda...... $ 1.143,095
" de Guerra..... 3.225,675
1" de Marina......... 523,000

% 4.891,770

Descontada esta cantidad, de que no podia pres-
cindirse en nuestro presupuesto, el aumento efectuado
por la Comision Mista queda reducido a algo de mui
corta importancia,

Fiste aumento de gastos no puede, por otra parte,
desequilibrar el presupuesto de 1896, porque una
cantidad equivalente o mayor del presupuesto de
Obras Pliblicas—que ahora estd consultada en la lei
de presupuestes—se pagard con fonlos del emprés-
tito cuya autorizacion estd pendiente en la Honorable
Camara de Diputados,

Desea el Lonorable Senador de Malleco conocer
cuél es la opinion del Ministerio respecto de la can-
sidad a gue debe ascender el empréstito a que acabo
de hacer roferencia.

Piensa ¢l Ministerio que lacantidad de £ 6,500,000
puede limiiarse a 2 4,000,000, descontando aguéllas
obras o feirocarriles cuya ejecucion, por falta de es-
tudios, no podria emprenderse sino dentro de algunos
afios mas tarde. Ademas de que no seria prudente
embarcarnos a la vez en tantas obras de grande alien.
to, para las cuales no estanics preparados con un nu-
meroso personal tdenico, ni con grande ahundancia
de brazos; de tal suerte que los absorbidos por las
obras ptblicas no dafiaran el movimiento regular i
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activo de las labores de Ia agricultura, mineria e in-
dustria 1anufacturera, que con una alza imprevista
1 violenta de los salarios podrian ver tiastornadas re-
pentinamente las condiciones sustanciales de su si-
tuacion econdmica,

Kl honorable sefior Santelices ha presentado el
cuadro de los gastos fiscales hechos durante los ul-
timos cinco afios, cuyo total—no de lo invertido
sino de los consultado en Jos vresupuestos—aleanza
a trescientos setenta i cuatro millones, i decia que de
esta suma deberia descontarse solo trece millones de
pesos empleados en la cancelscion de deudas inter-
nas] pero entre otros muchos factores, que no mese
ria posible citar, contestando improvisadamente a Su
Sefiorfa i sin datos a Ia mano, ha olvidado {omar en
cuenta el honorable Senador que duraute ese mismo
tiempo se han acumuludo mas de cuarenta i dos
millcnes de pesos para la conversion metalica, eon los
cuales se han retiiado ya de la circulacion mas de
veintiziete millones de pesos, lo que se significa la
cancelacion de una deuda interna por este mismo
valor,

En euanto a economias, puede el Honorable Senado
confiar en que no solo haremos cuantas permita el
buen servicio piiblico i las obrus en construccion, cuya
ejecucion hai que atender hasta su total termina
cion, sino que procuraremos dejar sin inversion todas
aquelias partidas que no sean indispensables para la
buena admnistracion de los servicios piblicos i de los
elementos del Estado que contribuyan al scsteni
miento i enerjia de la vitalidad nacional en todos los
ramos de la riqueza pabl:ca.

Pero militan todavia otras razones que aconsejan
las economias, o mas propitmente, desarrollar con
pincha parsimouia i prudencia el plan de nuevas
obras publicas; porque, cabaltente, el peor momento
para dar gran desarrollo a éstas, es cuando una na-
cion estd empefiada en realizar la important{sima
operacion de la conversion metilica, la cual no sig
nifica otra cosa que pagar una crecida deuda interior,
a la vez que adquitir el metélico necesario para reem
plazar la moneda de papel per la de oro.

81 para efectuar esto, carecemos de recursos en el
interior i, contrayendo grandes compromisos, hace
mos venir los recursos del estranjero, es evidente
que, sin contrariar la operacion prineipal, fundamen-
tal, no podemos al mismo conprometernos en nuevas
i grandes obras piblicas gque nos obligan a retor-
nar al estranjero el mismo capital qne habrfumes
introducido para la conversion, i 4NE €8 Dnecesario
reesportarlo en pago de materiales de constroecion.

De esta suerte deshacemos con una mano lo que
hemos hecho con la otra i esteriiizamos fos sacrifi
cios impuestos al pais para reunir los recursos exiji
dos para la realizacion de la conversion metalica.

Cuando estd préxima a efectnarse ests grande
operacion, o cuando ya esta iniciada, es el peor
momento para comprometer en numerosas obras pi
blicas & un pais que, careciendo de industria fabril,
tiene que esportar capitales para pagar en el estranje
1o los materiales de construceion,

Se incurre, con no poea frecuencia, en el ervor de
creer gue las obras pibticas favorecen a la industiia
nacional de la misma manera en todos los paises.

Si #o trata de construirun ferrocarril ds importan-

cia en un pais con gran riqueza industrial, como la
Béljica, por ejemplo, es evidente que la construccion
de la via férrea da considerable actividad a la in-
dustria manufacturera; porque en sus taileres se
fabrican Jas locomotoras, el equipo, los rieles, log
puentes i todo el material de construccion; pero no
sucede esto mismo entre nesotros, que no produei-
mos estas cosas; tenemos que comprarlas en el es-
trapjero, nos vemos obligados a esportar capitales
para efectuar esos pagos, i asl desequilibramos arti-
ticialmente la situacion econdmica i perturbamos lag
operaciones del mercado violentadas por un factor
que ssta fuera de su movimiento natural,

Es indispensable que, por ahora, seamos prudentes
i parsimoniosos en nuestro empefio por engrandecer
al pais con obras que pueden esperar su oporturidad;
la cual hab'd llegado cuando termine la liguidacion
final del papel-moneda, Entdnces hemos de quedar
con recursos sobrantes, porque se ha acumwulado mas
de lo necesario para la conversion, i llegara el caso
de pensar, sin apuros ni zozobras, en qué empleare-
mos nuestros sobrantes: en nuevas obras publicas, o
en amortizar la misma deuda esterna que hemos
contraido para liquidar definitivamente el papel-
moneda,

En cuanto a las economfas que puedan efectuarse
al discutir los presupuestos, inclinome a pensar que
no debemos esperar que sean de gran consideracion;
porque, en la revision jeneral de todos los recursos
destinados a los diversos ramos de la Administracion
ptiblica, jeneralmente, por mas esfuerzos que se ha-
gan, no puede pasarse de rebajar algunos gastos de
no mucha consideracion; de suerte que en su conjun-
to no pasan talvez de cien a duscientos mil pesos,
esto corriendo el peligro de desorganizar algunos
servicios publicos o entorpecer la buena marcha de
algnunos establecimientos del Estado, porgue no es
posible, en esta revision jeneral, modificar muchos
ramos i muchos detalles sin correr el peligro en de-
sorganizar los servicios,

Para hacer economfas de importancia, es indispen~
sable emprenlerlas en una labor de largo aliento,
que pueda ocupar alguuos afios, con lo cual se puedan
obtener economfas considerables a la vez que el me=
joramiento de los serviciog,

Un ejemplo de elio tenemos en el ramo de Correos
! Telégrafos. Pendiente esti de la discusion del
Honorable S-nado un proyecto, ya aprobado por la
Camara de Diputados, que une el servicio de Correos
i Telégrafos, con una economia de mas de cien mil
pesos anuxles; ala vez que mejora el servicio, au—
menta los sueldos de los empleados i abre a los de
Telégrafos una carrera i porverir de que hoi carecen.

Respecto de la administracion de los ferrocarrileg
del Estado, debe tomarse en consideracion que desde
el afio 1889 hai pendiente en el Senado un proyecto
de reforina, solicitada hace ya mas de diez afios, i no
se ha conseguido por mas que se ha repetido que la
causa principal de las malas condiciones econdmicas
en que se efectia la esplotacion de log ferrocarriles
del Estado tiene por causa principal la base errada
en que descansa su organizacion administrativa, la
cual, careciendo de unidad en cada seccion, se presta
especialmente para la descompajinacion administra<
tiva 1 el derrochs ¢condmico,
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1lai otros servicios que, sin proponerse una dismi-
nucion de gastos, tienen un verdadero caricter eco-
ndmico i moralizador de los ramos de la administra—
cion.

(uiero referirme al proyecto presentado al Con-
greso para reprimir los contrabandos, dando af
denunciante el valor total del comiso, lo cual es una
de las medidas mas eficaces para aumentar el rendi-
micnto de las aduanas 1 moralizar sus servicios,

Proyectos de esta naturaleza hai varios pendientes
en ¢l Congreso, i es con el despacho de ellos con fos
gue pueden hacerse economfas de importancia ¢
awwentar el rendimiento de las rentas nacionales, a
la vez gue contribuiran a vigorizar la disciplina i dar
toro a la moralilad administrativa,

Todas estas cosss pueden obtenerss
los proysetos de lei pendientes sobre tactos vanios e
1a Administracion publica; pera el desizcho do tan
importantes materias exije algo mag o« e diseusion
jeneral de los presupuestos,

Sapongo que se me hayan pasado vouebes puntos
del estenso discurso del honorable benalor sefion
Santelices, sin dar espiicaciones tan it sfucionas
como yo habria deseado; pero no hu pot o er e ot
mode desde que no he podito tema: apootes con-
pletos,

Si hubiese incurrido en olvidos, esiul a la diapo-
sicion del honorable sefior Senador para ampliai estas

splicaciones respecto de todos los puntos que Su
Sefiorfa desee.

Ll sefior Gandarillas.,—Pido la palabra, se.
fior Presidente,

Bl sefior Reyes (Presidente).—Como faltan mui
pocos minutos para la hora...

El sefior Gandarillas.—No ocuparé sino los
minutos que faltan,

El sefior Reyes (Presidente).—Puede usar de
la palabra 8ua Sefioria,

El sefior Gandarillas.—El honorable Senador
de Malleco, en su diseurso, dirijié una especie de
reproche a la Comision mista por haber estudiade los
presupuestos sin tener a la vista la cuenta de inver-
sien.,..

El sefior Santelices.—No dije eso, sefior Se-
nador, i rogaria a Su Sefiorfa que me permitiera una
interrupcion para aclarar mi pensamiento gque ha in-
terpretado mal Su Sefiorfa...

Cuando hice referencia a los diversos servicios ad-
ministrativos, espresé que todos ellos estaban siem-
pre atrasados i que aun la cuenta de inversion, que
debe presentarse en una época determinada, tampoco
habia sido recibida oportunamente, viéndose la Co-
mision de presupuestos, por esa causa i en vista de
Ja premura del tiempo, en la necesidad do estudiarlos

Jespachand.:

sin tenor a la mano ese dato que es de suma impor—
tancia. Por lo demas, yo tambien tengo el honor de
formar parte de esa Comision, i si alguna responsabi-
lidad hubiera yo la asumiria tambien.

Tl sefior Gandarilias.—Celebro la rectifica—
cion del sefior Senador. Su Sefiorfa se qnejaba tam-
hien de que se hubiera sumentado por la Comision
el presupuesto presentado por el Gobierno. A este
propdsito debo advertir al Senadn que casi todes los
aumentos, o mejor dicho, los dos anmentos principa—
Ias, se hicizrona indicacion de lns sersres Ministros,
Ellos congisten en un miilon ciento cuareuta mil pe.
sos para el servicio del emp:éativo, suma que no se
fhiabia consultado dntes por el Bjeeutivo por no haber-
s levantado el empréstito a la época e hacerse los
presupriestos; 1 tres millones { tantos wil pesos para
sustos de guerra i maring; i el S-nado sahe perfecta-
wente gue este aumento obedece al de las fusrzas de
mar 1 tierra,

Como estas medificaciones de] presupuesto primi-
Avo ss dehatieron estensamente en el seno de Ja
Comision, 1 come 2l ge mamfestaren clavmmente las
spinlomes de sie miswhios) ores que serta ¢ nventes
fe fener ala vista law acvas 1o sus sesiohes, gne han
side Hevadas con bassan .o reqwhndad, Add es que
gnnvv‘n(l‘iil Gu. se pm:l' el »e;nnbcerwl 8 log
sefiores Senadores como un e mlemento que daia
luz sobre el informe de la Comi ion, gue cono-e e
“enade, Me permitiria pedir que se tumara esta me=-
dida,

El sefior Beyes (Presidente).—Si no hai incon—
veniente por parte del Senado, se hard como lo ha
pedido el Lonorable Senador de Maule.

Siningun sefior Senador hiciera uso de la pala-
bra...

El setior Ferndndez Albano (Ministro de
Industria i Obras Publicas).—Yo habria deseado
usar de la palubra, honorable Presidente, pero como
va a dar la hora, me limito a manifestar que siento
no haber podido contestar hoi mismo a las observa
ciones que se servido hacer el honorable Senador de
Malleco, en la parte que se refieren al Ministerio de
mi cargo,

Si el sefior Presidente me lo permite mafiana haré
uso de la palabra, aunque seguramente no podré
agregar nada a lo que habia dicho hoi en descargo de
las observaciones que ha oido el Honorable Senado.

Ll sefior Reyes (Presidente).-~Habiendo llegado
Ia hora, quedard Su Sefior{a con la palabra.

Se levanta la sesion.

Se levanto Lo sesion.

Ervarvo L. Heurer,
Jefe ke 1o Redaccion,
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