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‘substatente solo-el Gltimo- referente a Tos que aceptan
an: empléo con posterioridad » su eleceion de represen-
taute al Congreso. )
" El seiior Vial,—;S¢ discuten todos los-icisos, se-
%®or Presidente, o solamente el 7.7
El setior Presistente.— ¥o habia puesto:en dis-

eusion log tres incisés que comprende la indicacion del |

[Jonorable Senador Concha.

Kl sefior Vial.—En ese caso yo haria uso de la
palabra,

Kt seior Réyes.—1 yo tamhien, pero observo
gue la hora es avanzada.

El senor Presidente.—Levantaremos lasasion
quedando con la palabra el Honorable Senadosr Vial.

Se levanto la sesion.
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fectura i aprobacion del acta de la sesion precedente.

Caenta.—Continua la discusion de 'a reforma constitu-

cional -—Continda la discusion del articulo 23 —3e sus-

pende asesion. —Continuata misma discusion.--Se e -
v.iula la sesion

Asistieron los sefiores Aldunate, Bidrros Moran,
Beauchef, Concha, Marin, Pinto, Réyes, Solar, Vir-
gas Fontecilla, Yial i Vieufia

Sa leyo el acta de la sesion anterior,

¥l setor Vargas Fontecilla.—Voi a hacer
nna observacion referente al acta que se ha leido.

Dije en la sesion suterior que ¢l hecho solo de ser
slejido representante un estranjero, es una prueba que
acredita que ha contraido vinewlos en el pais i que
tiene los requisitos neecsarios para ser representante i
pura poder figurar eun el Congreso.

Desearia que se agregase al acta esta observacion.

Asi se ceordo, siendo uprobada el aote.

Ko segnida sc dié cuenta de una nota de Su Kxee-
lencin el Presidente de la Republiea, ineluyendo en-
tre los asuntos que deben tratarse durante las sesiones
estraordinariag, el proyecto acordado por la Cimara
de Dipuatados declaraundo hibres de derechos de inter-
anzion lag lanas cardadas t sin cardar; i el gue exime
de derechos de esportacion las pastas wetdlicas que el
contratista del ferrecarril entre Chillan i Taleahuano
envic al estranjero para el pago de los wateriales de
dighin obra, hasta lu suna de an millon quinientos mil

(£08.

Wl setior Pinnto.—Hago indicacion para que el
Ilouorable Senado acuerde tratar de estos asuntos el
Livies proximo, ya que hol no se encuentran presentes
toy =eniores Ministros de Huciendws i del Tuterior, que
podeiau dar las esplicaciones del caso.

1 sefior Presidente,—lil senado ha oido Ia
indicacion del Honorable Senador Pluto, si w hai
oposicion se dard por aprobada,
4sé se acordd.

il seior Presidente.—Continga. I discasion
du [l reforma Constitucional,

Sadis beobura a los tnelsos T° 800 9.0 del articulo
U3, que-dicen:

= No preden funcionar como Diputados o Senadores
sin dejar vacants sus respectivos enipleos,

“Los emplead s con residencin fuers del lugar de
Iy sesiones dol Cougreso.

“J,08 empleados que pueden ser destituidos por el

4 DE NOVIEMDRE DE

Covarribias.

Prosidente de Ly Reptblica sin el acuerdo det Senado.|

o de {u Comision Conservadora.”
L tamdion:a-lawinieacion dal refior Congha, que diia

“Son elejibles, pero deberdn optar entre el cargo de

'Diputados i sus respectivos empleos eto.,,

Iil sefor Vial.—Los principios politicos en que

‘estd basado el Poder Lejislativo tienden a establecer

ana absoluta independencia cutre los miembros de
este Poder i log del Ejecutivo.

Considero que la disposicion de los incisos 8.0 i 8.
o3 oontraria a esos principios i no consulta ningun -
teres pablico de graunde importancia.

Por el primero de dichos incisos s¢ coloea cu Ja ne-
cesidad de renunciar sus puestos a los empleados que
han sido nombrados represeutantes i que tienen su re-
sidencia fuera del lugar en que celebra sus sesiones ¢}
Congreso. Esto quiere decir que al establecer esta iu-
compatibilidad no se consulta un principio politico
sino de mera cconomia.

T en realidad, sefior, me parcee que no hal cosa
mas mezquina ui mas ajena del cardcter de un Codigo
fundamental que Ia disposicion del meucionado iu-
eisq

Ta parte 12 del articulo 37 de nuestra Constitu-
cion espresa que eg ana atribucion del Congreso sefia-
lar ¢l lugar en que debe vesidiv le Reprosentazion Nucionat
i tener sus seswones el Congreso.”’

Si el Congreso tieue esta facultad, es indudable
que todos log Qiag, si quiere, puede variar de residen-
cia. Pore, sin hacer una regla de esta facultad, en el
cuso de una desgracia publica, de un terremoto, de
ura invasion estranjera, por cjemple, podria verss
obligado ¢l Congreso a cambiar de residencis; i, gyué

'resultaria cntbuces? Que los empleados que hoi cran
hdbiles para tuncionar como representantes, manaua

no lo eran; i por el contrario, los que hoi son inhdbi-
les, podrian mafiana desempeiiar sus puestos de repre-
sentantes. Micntras tanto, podria suceder que, en eir-
cunstancias en que no seria posible liacer nueva elee-
cion, no hubiese ¢l ntmero suficiente de miembros hi-
biles para que pudiese funcionar la Cémara de Dipu-
tados o el Senado.

Supongamos que hai ocho sefiores Senadores emplea-
dos (i creo que 1o hai ménos) i gue mallana se caiubia
el lugar de las sesiones, por motivo de una revolucion
v. ors squé sucedria? No podria funcionar el Senado.

Bl inciso del proyeeto de la Cowmision establece,
pues, uta regia que no puede tener constante efecto;

que es varlable a voluntad del Congreso, i que puedc

poner a ambas Cdmarss eun la nuposibilidad  de
celebrur sesiones.
Por otra parte, estableecr una diferenein entre em-

?’pl-endus de igual natuaraleza i de iguul cardoter nadw

mas que atcudiendo al lugar en que residgn,. no es
propio, no diré de unn Constibaelon, pero ni siquiera
de una lel especial. ' :

O sc escluye a todus los empleados o a ninguno; cs-
tablecer diférencia entre empleadod: i empleado no me

 parcee 16jico ni justo.

Ahora geon qué motivose quiere establecer esta da-
sigualdad? ;Seria titulo Dastante para privar a csos
iudividuos de uno, de sus mas importantes derechos
la mera economia? No, por cierto. _ »

:Se quiere (ue los empleados publicos abandonen
sus destinos? Pues dictese una lei para-gque no gozem
de sueldo agucllos que no se encucutren en actual ser>
vicio; pero uo sc arrebate un lejitimo dereclio a Cludfl-
danos que se cucuentran en el mismo caso que todes
los demas. ¢A (né quedaria reducido entonces el prin.
cipio de la igualdad aute la lei? A una quimers, &
vanus palabras. . .

Ya ve el Senado que es do.todo punte inadmisibla;
lo yne dispone asie inciso.
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Paso a'ozuparme del siguiente. (Leyd). Los mismos
principios politicos que dntes he aludido son aplicables
a los empleados piblicos a que se refiere este inciso.
Pero hai consideraciones especiales que hacen inacep-
table su dirposicion. En primer lugar, solo los emplea-
dos subalternos. no son destituidos eon acuerdo del
Senado. . :

Esta dispocicion no recacria, pues, mas que sobre
log empleados inferiores; i entre ¢stos es mui raro que
algauo sea clejido representante.

Pcro, =i se trata de evitar las consecuenciag que pu-
ditera traer la dependencia de esos individuos respecto
del Poder Ejecutivo, esta misma eonsideracion puede
aplicarse a los empleados superiores, que reciben ma-
yor sueldo.

Ademas, entre los escluidos figuran los empleados

en la fnstruccion pablica; estos tienen tal independen-
cia que i aun reciben directamente sus sueldos de las
arcas nacionales. Por consiguiente, de ningun modo
Emeden cousiderdrseles como futimamente ligados al
Poder Ejecutivo,

Lo unico que podria aceptarse seria que la incom-
patibilidad abrazase tnicamente a los empleados que
sirven en las ofieinas de los Ministerios 1 en las Seere-
tarias de Iutendencias 1 Gobernaciones, pues sobre
estog empleados pudiera ejercerse alguna influencia
perjudiciz! tal vez ala independencia que deben tener
como miembros del Poder Lejislativo.

Por estas consideraciones me opongo a que queden
subsistentos los dos incisos a que me he veferido,

Iil seiior Coneha.—;Como dice mi indieacion,
sefior Seeretario?

(S8 leyo.)

il seior Coneha.—Como ve el Senado en 1mi
indicacion no se menciona lo que dispone el inciso que
xe discute; i de esta manera s¢ evitan a i juieio to-
«los log inconvenientes que se han manifestado.

La Comision cseluye del Congreso, a todos los em-
pleados con residencia fuera del lugar de las sesiones
«lel Congreso.

11 Honorable Senador Vial ha manifestado ya a
este respecto i con poderosas razones que la incompa-
tibilidad que sc pretende cstablecer respecto de esos
«mpleados es de todo punto inadmisible. Nada agre-
garé, pucs, sobre este particular.

Me contraeré a lo demas que propone la Honora-
ble Comision. Si se acepta la inhabilidad establecida
por clla respecto de los que admiten un cmpleo reeri-
baido despues de lLizber sido electos representantes,
sucederd que quedard sumamente reducido el namero
e las personas elejibles lo que redundard en perjuicio
de la buena marcha de la administracion o de la acer-
tada direccion de Jos negooios publicos 1 de los intere-
gos del pafs.

Las unicas incompatibilidades, referentes a emplea-
dos, que pueden aceptarse son las de aquellos indivi-
dnos sobre quiencs pudiese el Gobierno ejercer alguna
influencia, es deeir! los nombrados por ¢l Ejecutivo i
cnya destitucion depende solo de cse Poder. I en nin-
f£ut cago podria sancionarse la incompatibilidad de los
empleados diplomdticos i de instruccion publica.

Precisamente esto mismo cs lo que disponen otras
Constituciones como Ja de Béljica 1 1a de los Sstados-
Unidos, por cjemplo; que  dieen: (leyd.)

Me parece, pues, mui conveniente establecer una
disposicion en que se ordenc que la inbabilidad
comprenderd solo a los empleados que han recibido
aumento de sueldo despues de ser represcotantes de la
adiministracion que los ocupa.

Bl sefior Réyese—Como han sido tan eombatidos

estos dos incisok que ‘propone Ja Comision, wol a yer-
mitirine poner en conocimiento de la Honorable Cime-
ra lag razones que inovieron a la mayoria de sus wism-
bros para aprobarlos.

Desde luego estableceré la distincion eonveniente
entre la inhabilidad absoluta para ejercer el eargo de
representante al Congreso, i la ineompatibilidad enire
ciertos empleos i ¢l ejerciciodel mismo cargo.

Los sefiores Senadores que han tomado parte en este
debate; parece que han querido dar al primcro de estw
dos incisos un aleaace que no tiene. Pretenden que €1
dispone que los empleados a que se refiere son declara-
dos absolutamente inhabiles para ejercer el eargo de
Diputado o Scnador. N6, seiior, al contrario; se La
dicho: pueden ser clejidos, pero para cjercer el eargo
es preciso que dejen vacante el empleo que descpe-
fian, a fin de salvar la incompatibilidad de ejercer a
la vez dos funciones por su naturaleza incompati-
bles.

Jil segundo inciso tiene por objeto conservar entre
los micinbros del Cogreso la independencia necesaria
a fin de que sus mienbros pucdan gobernarse enla de-
liberacion de los negeios mas altos i delicados scgun
el dictdmen de su coziencia, sin que ninguna conside-
racion de personal lnterés pueda ejercer en elios pre
ion alguna.

Asfes c6mo los dos ineisos tienen distinta razn de
ser. Biprinasy sarefore a la Drwmpatibililed b
ciertas fancroies ena elearg) de representante,poris
la Coustitucion cee que mal puede un individuo se
al mismo tiempo funcionario pablico i Diputado ¢ Se-
nador, desde que por la naturaleza de su empleo esta
obligado a recidir a 40 o 50 leguas del lugar de Jas
sesiones del Congreso. De modo que el empleado que,
hallandose cu esta circunstancia, fucra elejido por el
pucblo, si tiene apego al cargo de representante; ten~
drd que dejur el destino a otro que pueda descmnpe~
fiarlo; en caso eontrario, que renuncie a la cleceion, si
mas prefiere conservar el empleo; desde que le es im—
posible ejercer los dos cargos a la vez. Pero que to
esté gozando de una renta que la lei solo concede al
que desempciia el empleo, st prefiere el cargo que le
confiere la eleccion. Cou esta disposicion ge ha querido
galvar un inconveniente de que por desgracia hemo
tenido muchos ejemplos entre nosotros, cuales de ha-
bervenido a desempeiiar el cargo de Dipufado ciertes
ndividuos sin mas objeto que vivir de ociosos en |
lingo para gozar de un pingiie saeldo por el erpucio
de largos aiios, obligando al Kstado a nombrar a un
reemplazante pagindole Ja mizma renta. De manera
que, de Ia prdctica seguida hastaabora, resulta que lia
habido ocasion que ¢l asiento de un solo Diputade en
lugar de costar al Erario Nacional 5,000 peses iclia
costado 10,000 pecos; otros 9,000; i otros aun mas.

Ahora, si se admite el inciso, verémos que serdn po-
quisimos los casos en que sca preeiso aplicarlo; yorque
serdn mui rarcs los empleados gue prefieran yenuneiar
a sus destinos para venir a Santiago a ejercer ¢l cargo
de Diputado, desde que no tendrdn lu espectativa de
gozar su sueldo fntegro puramente de Lalde bajo ol
pretesto de ser Diputado al Congrero,

Esteinciso establece, pues, incompztibilidad pana
aquellcs cmpleades que para ¢l ejercicio de su destine
estdn obligados a mountener residencia fija léjos el
lugar a donde ¢l Congreso celebra sus sesiones, 1 mé-
nos que no prefiera dejar vacante ¢l cmpleo que de-
SCn]anﬂn.

Xl seiior Vieuita.—Perm{tame sciior Senade
na pequeiia iuterrupeion. (Kl individuo que fuesg
! elejido” Diputado, pierde enteramente  u -destip

.
H
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una vez que viene a Santiago para ejercer la repre-
semtacion?

Tl sefior Réyes.— La lei no lo obliga; le deja la
libertad de optar entre una cosa i otra.

Elseiior Vieulia.—DMe parece que tratindose de
un empleo permanente, solo debia obligdrsele a renun-
ciar al sueldo miéntras ejerce el cargo de Diputado,
pero de ninguna manera se le puede obligar a dejar
vacaute el puesto.

1t sciior Réyes.--Si no le conviene perder el em-
pleo, que no acepte la diputacion. El inciso lo deja
cu dmplia libertad para elejir entre el cargo de repre-
sentante 1 la conservacion del destino.

Habia dicho el sefior Virgas Fonteeilla que esta
disposicion no os propia de la Constitucion, i que me-
jor convendria dejarla para una lei secundaria. El Ho
uorable sefior Vdrgas no podin ménos que aceptar el
peusamiento, por cuanto Su Seiioria tiene presentado
va un proyeeto de lei que contiene mas o ménos igual
disposicion; pero en cuanto al obstdculo que encuentra
¢l seftor Senador para que esta disposicion figure entre
las demas disposiciones constitucionales, no acepto su
opinion. Desde que se trata de la organizacion del

Juerpo Lejislativo, spor qué no deberfamos consignar
el inciso ca la Constitucion? Iis verdad que mul bien
podria ser materia propia de una lei sccundaria; pero
las leyes secundarias no se meten en lo que es propio
de la organizacion del Poder Lejislativo. Es preciso
que aliora determinemos todo lo relatiuo a csa misma
organizacion, por lo cual ereo que la disposicion de
que sc trata viene bien en este lugar.

Por lo que hace al segundo inciso que se contrac a
los empleados subalternos, diré lo mismo que dije
respecto del anterior: tampoco se establece una inha-
bilidad para que puedan ser clejibles; solo se les obliga
a optar cntre su destino i el cjercicio de la representa-
cion, si cs que el pucblo los ha elejido.

Permitame Ia Camara que vuelvaun punto atras.

Se me olvidaba contestar a una observacion hecha
pot el sefior Vial relativa alineiso primero.

Su Scilorfa dijo que el Cougreso tiene por Ja Cons-
titucion facultad de elejir para celebrar sus sesiones
el lugar que le parezea; i que en virtud de este derechio
podia, cnando lo creyese oportuno, trasladarse a eual-
quicr punto de la Republica; lo yue haria inaceptable
ia disposicion del inciso, en enanto que los empleados
que en una eircunstancia hubiesen sido declarados ha-
biles pura ejercer Ia representacion, cesarian de serlo, i
vice-versa o[ cuindo vendria a saceder eso? —jmafia-
na? No por cierto: el caso es muiremoto, i por tanto csta
observacion no ticne gran peso.

Si es cierto que el Congreso tienc facultad para cle-
jir el lugar donde quiere funcionar, es cicrto tambien
(ue este mismo lugar estd fijado por la naturaleza de
las cosas; i desde nuestra independencia creo quecn
una sola ocasion el Congreso se ha trasladado fuera de
la capital, i por mui poco tiempo. Iso0, pues, seria un
heeho mui accidental { nosotros debemos dictar dispo-
siciones fijas 1 permancutes. Se dijo: puede haber un
trastoyno politico, una invasion estranjera, un incen-
dio, una inundacion i varias circunstancias de esta
especie que pudieran obligar al Congreso a cclebrar
sus sesiones en otro Jugar. Todo esto puede suceder
como sucede en todas partes; pero el caco es apénas pre-
sumible; 1 la prdctica constante demuestra con eviden-
cia que el Congreso funciona permanentemeunte en la
capital. Pudiera eambiarse la capital a otro puato,
admitido; pero, aun supouiendo esto jqué es lo que
sucederfa? Bl sefior Vial dice que no quedaria bastan-
te nimero de Senadores labiles para que cl Senado

pudiese funcionar, una vez que fuesen inhébiles todos
los que por el empleo que desempefian estarian obliga-
dos a permanecer en Santiago. Pues bien; voi a de-
mostrar a Su Sefloria -c6mo, -aun en este caso
de deberse trasladar el Congreso a otro punto de la
Republica, sicmpre quedaria bastante ndmero de Se-
nadores para que la Camara pudiese funcionar.

Segun el inciso, podrian continuar ejerciendo el car-
go de Senador, entre los presentes, el sefior Marin, el
seiior Aldunate, los sefiores Concha i Beaunchef, ¢l sefior
Birros Moran 1 el sefior Vicuda. I si estuviesen pre-
sente los demas, nombraria muchos otros, por ejemplo,
¢l seiior Correa, el sefior Xcheverria, el sefior Bravo,
los seiiores Errdzuriz, Cerda, Pérez, Soto, Matte, Hui-
dobro,’Sanchez i otros. Ve,pues, el sefior Senador, como
tendriamos namero suficiente para que pudiese conti-
nuar funcionando el Senado aun suponiendo el caso de
un cataclisino; pucs solo conozco unos cuantos seilores
Senadores que cacrian bajo la disposicion del articulo
que son: el que habla, el selior Presidente, los sefiores
Virgas Fontecilla, Solar i Vial. Ademas de que la
disposicion de gue se trata no podria tener lugar con
el actual Congreso porque sus miembros ya estin fun-
cionando, i habria pasado la oportunidad de optar, los
que son fancionarios publicos, entre el cargo de repro-
seutante i su destino.

Por esto, repito, no me parece que la observacion
sea de mucha fuerza.

Kutro ahora a tratar del segundo ineiso relativo a
los empleados subalternos, para los cuales tampoco se
establece aqui inhabilidad, pues se les deja, como en
en el primer inciso, libertad para clejir entre su desti-
no i el eargo de represcntante. Il sefior Vial eree que
la distincion que se hace entre empleados subalternos i
jefes no es justa, i por lo tanto, opina por que sc su~
prima el inciso.

Sefior, la disposicion del presente inciso tiene una
base mui distinta del anterior. Bl primero trata de sal-
var una incompatibilidad; éste quiere poner a salvo la
independencia que es preciso posea toda persona que to-
ne asiento en este recinto. De modo que la Houorable
Cimara ve que son dos cosas mui distintas, i la segunda
no ménos esencial i justificada que la primera.

Kl Senado no debe olvidar que caalqaier Diputado
tiene derecho para acusar al Presidente de la Repu-
blica ia sus DMinistros; que el Senado tiene por la
Constitueion que juzgarlos. Pues bien, quien puede
ser acusador es preciso que sea completamente inde-
pendiente 1 dirijirse segun sus propias convicciones
1 ¢l dietdmen de su concieveia. Ksta condicion es mu-
cho masindispensable para el que debe juzgar. Por lo
cual es preciso que una i otra rama lejislativa estén por
todos respectos fuera del aleance de la influencia de esos
funcionarios. Ahora bien jeniles son por regla jeneral

Jos individuos que gozan mas completa independeucia

con respecto del Kjesutivo? Indudablemente, todos
aquellos cuyos intereses 1isucrte no dependen ni del
Presidente de la Republica, ni de los Ministros del
Despaclio. De consiguiente, es preciso colocar entre
cllos aquellos funcionarios publicos euyos destinos no
estdn sujetos al libre albedrio del Presidente ni de
sus Ministros; i que para que puedan ser removidos
de su empleo se necestte el acuerdo del Senado o de
la Comision Conservadora. Hstos son a juicio de la
Comision los empleados que ofrecen mas garantia de
independencia desde que no tienen nada que temer
ni esperar del Ejecativo.

Pero gsucede lo mismo con los empleados subalter-
nos tunto del 6rden politico como administrativo, los
cuales pueden ser removidos a benepldcito del solo
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Presidente de 1a Repablica con el informe del res-
pectivo jefe? Adviértase que no dice la Constitu-
cion que ese informe implique un verdadero acuerdo
entre el jefe i el Presidente, sino que en la prictica
se ha interpretado que esta disposicion constitucional
exije solo una opinion consultiva que no limita abso-
lutamente la independencia del Presidente de la Re-
pablica. Estos empleados; pues, que pueden ser desti-
tuidos por la sola 1 anica voluntad del Presidente de la
Republica i sas Ministros, no podrian por lo jeneral
ser representantes independientes sin haber 4ntes re-
nunciado a su destino. Digo en jeneral, porque todos
sabemos que muchas hai de estas personas que, apesar
de su empleo, son capaces de conservar suentera 1 ab-
soluta independencia, i que mil veces estarian dispues-
tas a echar su empleo por la ventana mas bien que a es-
clavizar su opinion i avasallar su independencia. Pe-
ro, hablando en jeneral, puede decirse que esos ewnplea-
dos no tendrian suficiente lihertad, ni desprendimien-
to para a treverse a acusar dute la Cdmara a su jefe
inmediato, i ménos aun la tendrian para juzgarle.
Por esto es que se ba dicho: los empleados subalter-
nos, en el caso de que fueran elejidos, serdn obligados
a optar entre su destino 1 el ejircicio del nuevo car-
go. I no se diga que esta disposicion no tendria apli-
cacion, desde que en la actualidad puedo citar muchos
ejemplos de individuos que ejercen el cargo de repre-
sentantes conservando sus destinos, i que no podrian
hacerlo si el ineciso estuviere vijente. Kl Secreta-
rio de la Intendencia de Sautiago, es Diputado,
un Jefe de Seccion del Ministerio de Justicia, el sefior
Amunitegni, tambien es Diputado; lo mismo digo del
sefior Bello, que es jefe de seccion en el Ministevio de
Relaciones Esteriores. T de esta manera pudiera con-
tinnar eitando cjemplos infinitos, no solo en la lejisla-
ra actual, sino en muchisimas otras. Las que he nom-
brado son personas honorabilfsimas que pueden con-
tarse en la escepcion; pero a quienes por desgracia
comprenderia la regla jeneral.

No diré que lo mismo saceda tratindose del Sena-
do, porque, por la naturaleza de esta Corporacion, ca-
si no es presumible que ningun empleado subalterno
haya de formar parte de ella. Repito, pues, que la Co-
mision La creido consultar mejor laindependencia del
Cuerpo Lejistativo consignando el segundo inciso que
dis sutimos. I aqui me refiero tambien a los empleados
de la instruceion- ptblica, porque no tratindose de
ilustracion ni de conocimientos, deben estar compren-
didos en la misma regla que los demas empleados de
igual categoria.

Ademag, respecto de todos estos empleados, no me
cansaré de decirlo, no se trata de establecer una ab-
soluta esclusion, sino iancowpatibilidad. En el primer
incisose les dice: Ud. no pnede desempefiar dos fun—
ciones incompatibles, opte Ud. por una o por otra.

Iin el segundo caso, tambien se les dice: yo presu-
mo que Ud. no puede conservar su destino 1 tener la
dependencia necesaria para ejercer el cargo de Dipu-
tado: elija Ud. entre el ejercicio de este seguudo car-
£o, o la conservacion de su empleo.}

Tistas son las razones qae la mayorfa de la Comision
ha tomado en consideracion para consignar ambos in-
cisos. No sé si el Senado las apreciard de igual mane-
ra, miéntras tanto las dejo a su deliberacion.

El sefior Vargas Fontecilla,—Esta idea
de establecer la esclusion de algunos empleados del
seno del Congreso o la incompatibilidad entre ciertos
empleos i el cargo de representante, esuna idea que
se ha introducido en el canipo liberal, i que poco a po
co se haapoderado de los espiritus hasta el punto de

verse acojida en el proyecto de reforma. Para mi; fran-
camente hablando; la ided es inuceptable; no tiene
el alcance que se preténde darlej i ademas, la esclu-
sion de los empleados del recinto del Congreso, no
tiene fundamento alguno de justicia. - -

El sefior Réyes,—Sirvase, sefior Senador decir
“empleados subalternos” porque el proyecto de refor-.
ma permite a los jefes i empleados superiores ser Di-
putados 1 Senadores siu sujetarlos a ninguna traba.

El seiior Vargas Fontecilla—Salvo alguna
escepciones._ .. .

Ll seiior Réyes.—No es una escepcion: el pio-.
yecto de reforma se refiere a los cmpleados subalter-
nos.

Il sefior Vargas Fonteeilla (continuando-)
— Il primer iuciso en discusion declara incompatible
las funciones de Dipatados con cualquier empleo que -
deba servirse fuera del lugar donde el Congreso ce-
lebra sus sesiones. Laidea de establecer esta incom-
patibilidad me parece conveniente i azeptable por las.
razones espuestas por el Honorable sefior Réyes; solo-
gue no creo que éste sea cl lugar de consignarla; por-
que esta disposicion debe ser mas bien materia de
una lei secundaria: una lei espeeial puede, a éste res-
pecto, establecer esta itodas las cortapisas que el
Congreso crea conveniente cstablecer. ]

(Qué sucederia una vez que se consignarz en la
Constitucion la incompatibilidad que se propone para
los empleados que residen fuera del lugar de las sesiones
del Congreso? Que un empleado que no ha podido ad-
mitir la eleccion, con que tal vez un sufrajio casi und-
nime lo ha favorecido, despues podria aceptar la di-
putacion, si el Congreso, por cualquiera circunstancia,
resuelve trasladarse al lugar donde ese mismo emplea-
do reside, en virtud del destino que desempefia. I vi-
ci-versa; un empleado que no ha podido ser escluide
dntes i que de consiguiente, ha comenzado a funcionar
como Diputado, puede de un momento a otro verse
despojado de este derecho si por algun acontecimiento
imprevisto el Congreso resuelve trasladar su asiento
a otra provineia. 1No se puede establecer una incom-
patibilidad que est4 basada en un hecho accidental,
desde que no puede quitarse al Congreso el derecho que
tienc para establecerse en el punto (ue mejor le pa-
rezca. Las disposiciones constitucionales deben tener
el cardcter de permanentes, ¢ invariables; i por esto he
dicho que una incompatibilidad que no estd basada
sobre heclios de este cardeter debe ser mas bien mate-
teria de una lei secundaria. En ella, puede ordenarse
que ningun empleado podrd alejarse del lugar donde
desempenia su destino, ni aun con un pretesto de ejer-
cer ¢l cargo de representante, s0 pena de perder el
empleo.

1l departamento que desec elejir a un empleado,
sabiendo que no puede abandonar su residencia, ten-
drd buen cuidado de no fijarse en ¢l; iencaso de ha-
cerlo se quedaria sin ser representado en el Congreso.

Bl resultado que se persigue se obtendria lo mismo,
pero de una manera indirecta, sin lastimar los prinei-
pios de justicia, ni establecer una verdadera presion
sobre la libertad de un pucble o para elejir el Dipu-
tado gue les parezea,

Convengo en que se ha abusado lastimosamente de
esta facultad que actualmente tienen los empleados
para abandonar sus destinos i trasladarse al lugar de
las sesiones del Congreso so pretesto de ejercer su di-
putacion. Sin duda tambien que el mal desapareceria
estableciendo la disposicion que se propone; pero ella,
repito, debe ser materia de una lei secundaria i no de
un articulo eonstitucional.
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-"Respeeto del inciso segando que establece la incom- | cara. Causas de €58 G0Ci.uwa uun tuo nuestros babi-

patibilidad de las funciones de Diputado con laa de
cualquier cmpleo cuyo nombramiento depende dnica-
mente del Presidente de la Reptblica i sus Ministros,
ya dije tambien en la sesion anterior que no me pare
a¢ propio ni conveniente establecer esta especie de tu-
itela sobre los pueblos, coartindoles la independencia
«que deben tener para elejir sus representantes. Lo que
'sl es justo i aconseja la razon es que un individuo que
en el momento de ser elejido representante no tenia
ningun empleo publico, si mas tarde admite un desti-
no caalquiera, no pueda continuar cjerciendo su cargo
de Diputado. Xste mismo principio se encuentra con-
signado i reconocido en todas las Constituciones es-
tranjeras que ge han citado agqni como modelos.

No cs cierto gue todo empleado subalterno por con-
sideracion al destino que desempeiia tenga vinculada
su voluntad a la de quien puede quitdrselo, i no es cier-
to tampoco que hayan renunciado a su independencia, i
que no sean capaces de seguir las inspiraciones de su
conciencin con tanta libertad eomo cualquier otro re-
presentante.

No quiero tracr a colacion nowbres propios; pero
todos sabemos que, actualmente sobre todo, hai en la
otra Camara muchos representantes que tiemen em-
pleos de nombramiento esclusivo del Presidente de la
Republica i que podrian tambien ser destituidos por

-¢l misma en vivtud de un simple decreto; i sin embar-
10, han dado prucbas de que son completamente inde-
tpendientes.

Eseluir, pues, del seno del Congreso a los emplea-

-dos subalternos por juzgarlos incapaces de mantener
sa independencia i dignidad de hombres, es exajerar de-
masiado, 3 juzgar bajo la influencia de una falsa
preceapacion. Tenemos ejemplos de alganos que le-
vun #u independencia hasta ¢l estremo de hacer una
oposicion declarada 1 manifiesta a la administracion
bajo la eual sicven. Para jastificar cste falso concepto,
se ha dicho: nuestres Congresos anteriores fueron siem-
pre diciles al Iijecutivo porque en su mayor parte
eran compuestos de empleados sumisos, complacientes
al estremo, i no hicieron masy que dar votos ciegos se-
gan se les ordenaba el Gobierno de quicen dependian sus
-destinos.

El seiior RR€yes, (nderrumpiends.)—Supongo que
+& refior Senador no querrd atribuirme esos conceptos.

Il sefior Vargas ¥Fontecilla.—No ha sido,
-ni-es wi intencion; pero todos recordarin este pensa-
'miento muclas veces espresade por los partidos de
-oposicion,

Kl sefior M arin.—-Es mui cierto: eso se ha dicho
no solo en lag Cdmaras, i en la prensa; tambien ha si-
do la opinion predominante enla sociedad. Siempre
re ha elamado en pblico 1 en privado contra la doci-
Jidad de los representantes que eran hechura del po-
der.

Iil seiior Réyes.--Tengo la satisfaccion de que
1o se me contard entre el niumero de las personas que
propalaban esa idea,

Yil seiior Viargas Fontecilla (continumnds).
—Pucs bien, sefior; si algunos de nuestros (Congresos
anteriores han sido mui_adictos a la administracion,
no debemos atribuirlo a Ja circunstancia de ser com-
puestos cn gran parte de ecmpleados, sino a que su
gran mayoria se hallaba animada de Jos mismos pro-
positos que el Gobierno, i comprometida, junto con 6,
en Ja defensa de ]a misma bandera i de los mismos
principios. Si esos (Congresos hubieran estado com-
‘prestos de persenas sin cargos ni empleos, habrian sido
siompre tan dociles 1 compactos como se les echa e

tos, nucstra educacion politica; sin que debamos atri-
buir esa uniformidad de opiniones al mezquino carse-
ter de sus representantes, algunos de los cuales ocu-
paban empleos i destinos publicos. Juzzar las cosas
de otra manera es sufrir una verdadera ilusion.

Il vnico ineiso que yoacepto es ¢l que dispone quo
debe cesar inmediatamente en su representacion el
Diputado que, ne ocupando destino alguno al tiempo
de su cleccion, acepta despues un destino retribuido
de nombramiento esclusivo del Presidente de Ja Re-
ptblica; porque en cste easo, justo es que el puchblo
gque lo ha elejido desconfie de su independencia. Pero
si a pesar de eso, en uua nueva eleceion, el pueblo que
le nombro6 dntes, lo vuelve a elejir, bien elejido esta.

Jsta misma disposicion figura en la Constitucion-
de Istados-Unidos de América i la de Béljica.

Por consiguiente, insisto en que se supriman los dog
incisos en discusion, conservdndose solo ¢l wltimo.

Se suspendié la sesion,

A SEGUNDA HORA.

El sefior Presidente.— Continva la sesion,

Il sefior Vienufaia.—Yo acepto en teorfa cuanto
ha dicho el sefior Senador Léyes, pero llegando a la
prdctica hai poderosas razones para alejaruos de tal
resolucion,

¢Quibnes son los empleados que hai en las provin-
cias? sin duda que son los clejidos por sus luces, su
capacidad i su cardcter. Los que designé el sefior Ré-
yes venidos de las provineias son todos ellos emplea-
dos. Debemos suponer que son los que tienen mas
erédito, mas popularidad, a ménos que la influencia
del Gobierno de quien dependen no Jos haya hecho
elejir.

Supuesta eu libre cleccion, debemos penetrarnos
que son los pocos Diputados que vienen de las provin-
cias los finicos que nos dan laidea gue no hai esa con-
centracion contra la que tanto se habla. _

Por lo tanto, si los que ¢l Gobierno habia clejido
para dirijir los destinos de las provincias no pueden
ser electos, no vendri ya de cllas ningun Diputado ni
Senador, i la centralizacion iria cn aumento. Para
cortar estos inconvenientes habia ye propuesto que
se dicse a los representantes que manden de las pro-
vincias seis pesos diarios. Repito, pues, que aceptande
en teoria todas las observaciones del seiior Réyes, no
opino del mismo modo sobre la jencralidad de la pro-
posicion que se discute hasta no facilitar otro camino.

T seiior Marin,—Sobre la cuestion que se ajita
se han emitido diversas opiniones en pro i en coutra,
i tanto por una parte como por otra, he oido esponer
muchas razones de bastante peso. Fl sefior Vial opina
para que mo se consigne en ¢l articulo la incompati-
bilidad de los empleados que tienen su residencia l¢jos
i del lugar de las sesiones del Congreso. Su Seilorfa
eree que ¢l movil principal de semejante disposicion
trae su orfjen de un principio de economia, i como tal
no debe figurar en la Constitucion. En segundo Jugar,
ha observado el sciior Scnador que la residencia del
Congreso pucde variar de un momento a otro; que
pueden sobrevenir, el dia ménos pensado, aconteci-
micntos tales que aconsejen tomar esta medida; que
51 osto sucediese ya no tendrinmos suficiente nimero
de representantes que permitiese al Congreso conti®
nuar funcionsndo, porque no pudiendo ejercer la re-
presentacion mnacional los empleados que el inciso es-
cluye, gran namero de los que cstarian obligados a

conservar su resideneia en la capital no pedrian seguir
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el nusvo asiento que tomare el Congreso. A este res-
pecto me veo obligado a repetir lo que dutes ha con-
testado mui oportunamente el sefior Scnador Réyes.
En primer lugar, que la razon de economia no es tan
indiferente para el Kstado desde que, segun los prin-
eipios vijentes, son muchos los representautes al Con-
greso que obligan al tesoro nacional a pagar doble
renta para los destinos publicos que ellos desempeiian.
La segunda objecion hecha por el mismo seiior Réyes
es que en el caso de que el Congreso pueda verse impe-
lido a cambiar de residencia idejar la capital, es tan
raro i escepeional que casi no valdria la pena de to-
marla en consideracion. Que, sun suponiende que lle-
gara a rcalizarse el caso, ¢l Congreso no podria que-
dar sin representantes desde que-los empleados que en
esa circunstancia se verian obligados a renunciar su
diputacion, serian tan en corto nimero que su ausencia
ro podria Influir en lalegal constitucion de Ja Cawmara.

Ademas, esta nueva situacion seria tan transitorin
que cesaria en un perfodo mui limitado de tiempo, i
st llegase ¢l caso de que el Congreso no pudiese cons-
tituirse por falta de representantes, el Gobierno podria
ser autorizado a adoptar algun arbitrio que salvase el
inconveniente, o haria cualquier sacrificio para que
el Congreso resolvicre quedar en el lugar de su resi-
deneia acostmnbrada. De suerte que yo creo que este
obsticulo es puramente ficticio ¢ imajinario,

El sefior Vargas Fontecilla adujo algunas razones.
sosteniendo la misma idex que el sefior Senador Vialy
i entre otras cosas dijo que Ja incompatibilidad que
se pretende establecer respecto de los cmpleados su-
Lalternos con el cargo de representantes es una idea
«ne viene desde tiempo atras figurando-cn el campo-li-
beral. A este respecto yo countestaré que, por lo-mismo
de que esta idea es mul antigua i que nunca ha dejado
de prevalecer en la opinion pablica que siempre ha
eombatido el prineipio vijeute, debemos reconocer su
importancia i usilidad, desds que los heshos practicos
demucstran los males e Inconvenientes, del prineipio
vijente, males que es preciso salvar. Yo no quiero en-
trar tampoco cn pormenores sobre esta cuestion; pero
todes debemos recordar que en los Congresos anterio-
re3, sobre todo, limitandume a la Camara de Diputa—
dos, siempre hemos visto gran ndmero de empleados
que legaban de las provincias a ejercer una diputacion
no durante una scla lejislatura, sino que eran reeleji-
dow; 1 darante muchog afios, mantenian su empleo: sin
desempeiiarlo, bajo el pretesto de venir a Santiago a:
ejercer sw diputacion, obligando de esta manera al
Hstado » pagar doble renta por eada uno de esos em—
pleos, que era preciso proveer, nombrando un reempla-
zaute,

Se ha dicho por €l mismo setior Vasgas Fontecilla
que el supouer « los empleados subalternos vineula-
dos al Bjecutivo, i destituidos de la independencia que
debe tener todo howmbre: libre, dueiio de sus opiniones,
¢s una quiinera. Yo soi-de opinion mui contraria i creo
que ¢se no es un temor fantdstico, sino que lo con-
sidero mui real i positivo, fundado- en la- prdctiea 1
apoyadv:en: razones mui poderosas.

lis imposible que esos individuos, que naturalmente
doben tener apego & sus destines no se manifiesten su-
piisos.a su jefe, no solo de miedo de ser destituidos,
sino con la esperanza de obtener ascensos illegar a ocu-
par mejores puestos, mediante su docilidad, acostum-
brandose poco & povo: a renunciar al verdadero cardo-
ter de representante independiente.

L escepeioncs son mui poeas i contadas; de suerte
que quien a cste respeeto padece una verdadera ilu-

conmigo la misma opidion; suponer lo ‘coutrarices.
contrariar la naturaleza misma de las cosas. I si ast:
no fuese ;jpor qué el mismo sefior Vdrgas Foutecilla.
concluy6 su discurso diciendo que aceptaba el tercer-
inciso que dispone que el Diputado o Senador que,.
despues de elejido, aceptase un destino de nombramien-
to esclusivos del Presidente de la Republica, debe-
cesar en su representacion? Esto prueba suficientemen-
te que Su Seiloria estd en abierta contradiccion con-
sigo mismo; pues cree que el empleo asi proveido puede
ejereer la funesta influcncia que todos tememos.

I si no fuera asi jeomo se esplica que todos los
Gobiernos, en todo ticmpo i en todo pais, han terido
un cuidado especial en hacer elejir como representan-
tes, empleados, dependientes suyos i que les son atec-
tos i dociles? ;Se dird que tienen principalmente en vis-
ta sug aptitudes? No sefior; este es un engano: solo se
‘considera su complacencia, su docilidad, para cumplir
los descos de los Gobiernos.

Todo este debate sc habria evitado si el Senado hu-
hiese aprobado la mocion que tuve elhonor de presen-
‘tar el aito pasado. Por desgracia, mi proposicion no
‘fué admitida; 1 ahora comenzamos a palpar los incon-
veunientes que ella se proponia remediar. Si se hubie-
se aceptado mi mocion, ahora no se habria combatido
la idex del seiior Réyes, porque ya habria estado re-
suelta la cuestion de incompatibilidad,

No recuerdo bien, pero ereo que la indicaciou hecha
por el sciior Senador Concha comprende algo de lo
que yo digo ;06mo es esa indieacion, seior Seeretario?
(se leyo.Yy

Tespecto de los empleados de instruceion pablici:
yo seria algo mas induljente. Kn primer lugar, porque:
1o estin en tan estricto contacto con cl Ejecutivo;
pueden mantenerse mas independientes en sus opinio-
pes; i ejercer el eargo de representantes con la digni-.
dud necesaria. Ademas, en favor de esos individuos ge-
puede alegar la consideracion de ¢ue hacen estudios.
profundos de las cieucias; i teniendo la obligacion de-
engefiar, debe suponerse que poseen conocimientos i
luces no comunes a la jeneralidad de los hombrey, i
‘por consiguicnte; podrian prestar verdaderos servicios
en el Congreso. '

Ademas, si no me equivoco, una lei manda que los
empleos de instruccion publica, se den por oposicion;
i si verdaderamente existe esta lei, estos empleados no
deben sn destino al Presidente de la Repuabliea, ni «
‘sus Ministros, sino a sus propias luces, i por tanto, no
puede considerdrseles como dependientes del Ejecu-
tivo.

No seria, punes, justo comprender & €sas PErsonas ¢
Iw disposicion del inciso. '

Tt sefior Salar,—Dité solo dos palabras parw
fundar mi vote..

Acepto- el primer inciso que obliga a los emplea-
dos de cualquicr categoria que sean con residencia
fuera de) lugar de las sesiones del Congreso, i que fue-
reu elejidos Diputados, a optar entre su destino i lu
diputacion. Lias razoues que tuvo la Comision para.
propouer esta disposicion no son solo razones de econo-.
mia; tambien se procura con ella el mejor servieio pi.-.
blico:

Cuando un empleado estd obligado a residir 1é~
jos del lugar de las sesiones del Congreso, la eouve..
niencia acounseja que,. en caso de ser elejido Diputado,,
se le oblizuc a repunciar su destino, si prefiere desem-.

peiiar ol nuevo cargo: que el. pueblo le ha conferido.
No podria obligirscle a renunciar el sueldo widn-

trag continia cjerciendo- su representacion sin grave.

sion, no. soi yo pov eierto, ni los que comparten s erjuicio del servicid. piblico. Supongamog que esa.
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persona tenga apego al cargo de Diputado i renuncie
'a la rénta del empleo. Su puesto queda accidental-
mente vacante, i la autoridad gubernativa tiene que
busear a un reemplazante que desempefiard por corto
tiempo cse destino; ain (ue se pueda calcular la dura-
cion de la suplencia, porque entiendo que cuando al
Diputado se le antojase abandonar el Congreso tendria
libertad para ello. I, como sambien creo que el sueldo
que se paga al suplente no es igual a la renta asigna-
da al empleado propietario, seria sumamente dificil
encontrar personas bastante competentes para el desti-
no que van a desempeiiar en calidad de interinos.

Aunque no hubiese de por medio una razon de eco-
nomfa, si se suprimiera el inciso a que me reflevo, o
se estableciera que el empleado debia renunciar la
renta solamente, sufriria siempre el listado perjuicos
graves. Porque si las funciones del empleado son de al
guna importancia i responsabilidad, es cvidente que
ellas no podrdn ser iguahnente bien desempeiiadag
por un individuo que recien entra al servicio, que por
el empleado propietario. Acepto, pues, el inciso tal
como estd, ino veo que haya razon para modificarlo en
el sentido de que solose obligue al empleado a renun-
ciar su sucldo miéntras ejerce el cargo de Diputado.
Yo no atribuyo mucha fuerza, como ha visto el Senado,
a la razon de economia, i lo que tengo en vista es el
mejor servicio del JMstado. Pcro se dice que, siendo
fucultad privativa del Congreso designar el lugar
donde gniere celebrar sesiones, puede resultar que los
representantes, declaradss hdbiles en un easo, nolo
sean en otro con peligro de que llegue el caso de no
poder celebrar sesiones el Congreso. Este caso es tan
remoto ¢ue podemos considerarlo como imajinario. T si
alguna vez llegara a’realizarse, si era nccesario, podria
dictarse una lei especial para salvar cualquier embara-
70 que se presentase. De todos modos, el inconveniente
que podria resultar seria mucho menor que el que resul-
taria indudablemente si se continuara dejando a los em-
pleados con la facultad de poder gozar su sueldofutegro
miéntras gquieran ejercer su cargo de Diputado, obli-
gando a la nacion a pagar doble renta por un solo em-
pleo. El Senado ha declarado tambien la esclusion de
108 pérrocos i vice parroeos, no por razon de sa depen-
deneia, sino consultando en ello otros intereses sociales
de la mayor gravedad.

Respecto del segundo incise, debo confesar que no
estoi conforme con la opinion de la mayoria de la Co-
mision, Al tratarse este asunto por primera vez ante
Ia Cdmara, someti{ a su consideracion una indicacion
para que puedan concurriral Congreso, como Diputa-
dog o Senadores, si fuesen elejidos, conservando sus
respectivos destinos, no solo los jefes de oficina, segun
propone lo Comision, sino aun los empleados subalter-
10s para cuya remocion se necesita informe del respee-
tivo jefe; de suerte que no quedarian inhibidos de ejer-
cer las funciones de Diputado, conservaundo sus des-
tinos, sino los empleados amovibles por la sola voluntad
del Presidente de la Republica.

Como las razones que se han aducido en contra de
csta indicacion no las considero bastante fundadas, me
veo en la necesidad de insistir en ella. Se dice que la
posieion delos empleados cuya destitucion depende
dela voluntad del Presidente. de la Reptblica i sus
Ministros, con informe del jefe respectivo i quees
mai preearia; en consecuencia, hai peligro de que si
esas personas fuesen elejidas no tengan [la independen.
cia necesaria para ejercer su cargocon franqueza i leal-
tad. Que no sucede lo mismo con los jefes, cuya posicion
esmas segura, en los cuales no puede influir el mismo
temor que en aquellos; i que, siendo ademas sujetos

mui honorables, no prosederdn jamas sino conforme a
sug convicciones. Aqui salta una observacion: si exis<
te la persuacion que esos altos funcionarios, proce-
derdn siempre, en cualquiera circunstancia con toda
probidad i rectitud, rijiéndose por los dictados de su
conciencia je6mo se teme enténces que personas de
tanta respetabilidad se an capaces de prostituir sn
dignidad, de mauchar su conciencia i dar ua falso in-
forme contra un empleado subalterno nada mas que
por complacer u obedecer lag insinuaciones de los hom-
bres delpoder? Si se reconoce, pues, la dignidad i enter-
eza de los empleados jefes, no veo razon para decir que
es precaria i poco estatable la situa-cion de los em—
pleados subalternos.

De consiguiente, ereo que a estos empleados debe
considerdrseles con dignidad e independensia, aun
para mantener opiniones politic.s contrarias a las del
(Grobierno; porque esta circunstancia jamas podrd ju-
finir en el dnimo de sus jefes para informar desfavora-
blemente, con tal que el empleado de que se trata
cuwpla debidamente su deber. Por lo que hace a mf,
me parcee mas ficil el suponer que la Comision Con-
servadora, tratindose de proceder de acuerdo con ella
el Presidente de la Repablica, para la destitucion de
un alto funcionario, se preste mas ficilmente que un
jefe de oficina a dar su voto, porque en aquel caso I
responsabilidad se divide entre todos los miembros
dc la Comision i no pertenece esclusivamente a nin-
guno, lo contrario de lo que sucede con un jefe de ofi-
cina.

Varios sefiores Senadores convienen en que se de-
je a todos los empleados sin distineion comprendi-
dos en la disposicion del segundo inciso, con derecho
para ejercer, sin perjuicio del empleo, el cargo de Di-
putados, si fuesen elejidos, Yosoi de la misma opi-
nion.

in cuanto alos empleados de instruccion puablica,
me asiste particular cosfianza respecto de la indepen-
dencia de esos individuos, porque en sus cstudiog han
aprendido mas que otros a conocer todo el respeto
que deben a su dignidad i a sus convicciones; jamas
consentirian en prostituir su conciencia por el mez-
quino interes de conservar su empleo. Creo, por lo tan-
to, que estas personas deben esceptuarse con mayor
razomn.

A mi juicio deberiamos esceptuar, no solo a los em-
pleados que esceptda este inciso; son tambien igual-
meunte respetables 1 dignos de consideracion los Inten-
dentes, Gobernadores i oficiales de los Ministerios,
aunque sean funcionarios, movibles a voluntad del
Presidente de 1a Repablica. Todos los que conozco
de las clases que he nombrado son, por su instruccion
i su cardeter, personas dignas de ocupar un lugar en
el Congreso; pero, atendida su misma situacion, debe-
mos presumir que su opinion serd siempre favorable a
la administracion, desde que mereciendo confianza del
Bjecutivo, seria indigno suponer que se mautuviesen
en sus puestos para contrariar sus miras,

La misma razon que tengo para pedir que estos fun-
clonarios no puedan ejercer el cargo de representan-
tes, e asiste respecto de los Ministros del despacho;
pero, respecto de éstog, hai un articuloen la Constitu-
cion, no deelarado reformable, que dice que no son
incompatibles las fanciones del Ministro de Kstado
con las de Senador 1 Diputado.

Por fin respecto del tercer ineiso-_ ..

Bl sefior Presidente.—Permitame, seiior Se-
pador que le interrumpa. Klultimo inciso de este ar-
ticulo no estd en discusion.

El sefior Solar.—Como he oido al sefior Vargas
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Fontecilla tomar en consideracion ests inciso Le ereido
que los tres se habian puesto en discusion a la ves.

Bl sciior Presidente.—Rl sefior Seuadar Vi
gas Foutecilla aludié a este inciso solo para propner
da supresion de los dos anteriores, )

Kl sefior Solar.—Coucluirs entoéneces, insistiendo
eit i anterior indicacion para que se limite tz fngom.
patibilidud solo alosempleados amovibles a veluabad
del Presidente de la Republica; en caso de {5 No sea
aceptada esa indieacion, hago otra subsidiaria, respec-
to del inciso segundo, para que se establezes la in-
compatibilidad de todos los cupleados sin - diztizcis
alguna.

Elseiior ¥ ial,—Nunea podria creer, sciiow
s un buen prineipio de politica escluir del Cor grers »
cmpleados piblicos por el solo hecho de sor tales, &
solo hecho de ser empleado, con tal que no sen amovi
ble por la sola voluntad del Presidente de la Repth!
¢4, o puede en ningun caso constituir osa falta da
dependencia que se pretende, ni priva a nadie de
libre facultad de obrar como Lombre independie

) ng’mdo s¢ tratd lu cuestion relativa a la incor
tibilidad de los jueses yo no (quize tomar parte on
<lcb'at,e por ser miembro de uno de los Tribunales £
periores; pero, lo coufieso, hice un sacrificio, no toa
('10 barte en la discusion, porque me habria sido
ficil desvanecer clertos conceptos emitidos por ¢l Iz
norable seflor Senador Mavin,

No sz ha escluido a los jucces letrados dol Congre
80 por ser tales jueces, sino pava separar complotamen-
te el Poder Tiejislativo del Poder Judicial. Poor seria
sin embargo, establecer como regla jeneral, un priuet
plo que solo comprenderia un corto ntuners de indi.
viduos conio sucede con la disposicion contenida en ¢!
primer ineiso. Compdarese el nimero de los cmpleadc-
que residen en Saatiago con los que se haltan dic
tribuidos en todos los demas puntos de la R epi
bliea, i se verd quelo que se pretende  establecer
como regla jencral no es mas que la cscepelon, 1 que
12 eseepeion vendria a ser la regla jeneral. ’

S‘_) dice, seior, que la residencia del Congreso puede
consideraise como permancnte en lu c&pi?:xl; que un
cambio a esto respecto seria accidental; 1 que, aunque
puede suceder, lo natural cs que no suceda. jDeja por
esto de ser una disposicion transitoria? A0 puede una
dlsposiclqu de esta eapecie fignrar entre las disposicio-
nes constitucionales? ¢ s acdso presumible que el Con-
greso varie de residencia por sisterna 1 que la dispo-
sicion que se pretende sancionar, apénas digna de
una lei uadaria, tenga un cfocto constante? Indu.
dablcmonte.n()..Jitlpgo goon qué objeto hacerla figurar
en la Constitucion?

Por otra parte, ya
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) se ha dicho que wuna de las con-
secuencias de ese principio seria que, de la noche a la
maiiana, dejaban de ser representantes los que loeran
ayer, Lvice-versa. o[ sc oculta la gran traseendencia
de una disposicion scmejante, de una disposicion que
puede comprometer gravemente, no solo el interes
publico, sino hasta la existencia misma del Congreso?
No recuerdo, sciior, cuil es ¢l ntmero exacto da em—
pleados ptiblicos que hai en el Senado; tengo presente
siete; Lapesar de lo que seha dicho, estoi scguro de
que s1 el Congreso debiera funcionar en Valparaiso, no
habria nimero suficiente de Senadores paraque el Se-
nado pudiese funcionar. T entonces sque se haria? Su-
pongamos e@ caso de uu terremoto, de una epidemia, de¢
una conmocion interior, de una invacion estranjera, en
fin cualquiera de esos acontecimientos estraordinarios,
yue mas reclaman medidas prontas i endérjicas del
Congreso.
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E. DE 3.

B vista de esto jes posible escluir del Congreso a
los ewpleados por el hecho de servir empleos en luga-
res diversos de donde funciona el Congreso? Conviene
consignar en la carta fundamental una disposicion tan
transitoria i escepeional?

No recucrdo, scilor, las veces que el Congreso ha-
funcionado fuera de la capital dela Republica; recue:-
do nna vez en Rlaneagua, i otra en Valparaiso. Pero,
en fin, nadie puede privar al Congreso de la facultad
que le da el inciso 12 del art. 36 de la Constitucion,
para dejar maflana mismo si quiere a Sauntiago 1 fun-
cionar en eualyuicra otra parte. Lucgo, pues, la dis-
posicion que s¢ trata de establecer puede quedar sin
efecto, en tanto que el Congreso no quicra que lo
tengn,

Alora, ;es posible que se conceda un derecho solo
a los emploados residentes en Sautiago 1 se niegue a
los que hai en todo el resto de la Republica® Se ha
querido cucontrar los fundamentos de esta disposicion
exajerando el perjuicio que resulta al servicio pablico
de scr desempetiados los destinos por empleados que no.
A esterespecto observaré que, segun
ila convenilencia misma, un em—

pleado cualiquicra es reemplazado, por regla jeneral,
por obro Tmmediatamente inferior. Do consiguiente
I g :

siempre estarian los destinos desewpetiados por perso-
nas ¢ s; 1 aun tal ves se hallaria mayor celo cu el
empleado reemplazaute que en ¢l propictario, por ra-
zon dela esperanza que siempre tienen aquellos de ser
promovidus a propicterins. Tan clerto es esto que ¢l
Grobiernd cspafiol no provela en propiedad los desti-
nos de hacienda, 2 fin de que los empleados que tuvie-
sen espernnzas de obtenerlos, trabajasen con mayor
interes. Yo, sin cmbargo, no abogo en favor de este
ststena,

En restmen, sefior, no puede ser disposicion cons-
titucional la que no ticue siempre eumplido efecto; la
jue hol concedo lo ¢ne guita mafava, 1 en fin, la que
favor a un corto ntunero de personas, perjudican-
do a la mayor parte.

Pasando aliora al seg

ol

Pa undo inciso, acepto el prinei-
pio sostenido por el sehior Réyes: es necesario consul-
tar ante todo la independencia del representante.
Convenido.

Pero glo acepta el sefior Senador en los términos
que lo cnuneia? jHace Su Sefiorfa estensiva la dispo-
sicion a todos los empleados que reciben renta del te-
soro nacional?

Pero yono admite, seflor, este principio en toda
s Jatitud; porque no puedo admitir que cl hombre
por el hecho de ser empleado sc constituya en doeil
instramento del Poder Bjecutivo. Creo que la verda-~
dera independencia del individuo depende de su ca-
rdcter, de su dignidad; de que tenga la conciencia de
su deber. 11 hombre digno es siempre independiente,

Iistablecer solo la incompatibilidad de los emplea-
dos subalternos, que casi nunca Hegardn a ser Dipu-
tados, es establecer principios sin aplicacion,

T si hai empleados que pueden obrar por wnteres del
lucro i del dinero; que pucden prostituir su dignidad i
concicnvin ante el Goblerno, csos serdn los que perei-
ben mayor renta; porque los que apénas tienen un
sucldo mezquino, que holgadamente pueden ganar en
cualquier parte, estdn ménos sujetos a esta clase do
influcnctas. No debemos olvidar el cardeter i condi-
cion del homnbre en las diversas épocas de la vida. En
la juventud cs, quizas, cuando se goza de mayor liber-
tad ¢ independeneia; i los empleados subalternos son
por lo jeneral, jovenes. Jil sueldo que reciben del Es-
tado es mezquino; no tienen mucha familia, ni graves
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compromisos que Henar; debemos suponerlos, pues, en-
teramente independientes, ya que no estdn ligidos con
uinguno de los vinculos gue tienen los empleados su-

periores. Si bai, pues, razon para establecer inhabili: !

dad, seria mejor establecerla para los empleados jufes,
raas bien que para les subalteruos,

Sin embargo, yo no acepto ni uva ni oira cosa.

Rospecto de los empleados de las Intendencias i de
iocs Ministerios, soi de parecer que la esclusion yue se
pretende no llena el objeto que se ha quorido corsul-
tar al proponerla.

18l sefior Solar dijo con mucha razon que Ins em-
ados de Instruccion publica, eon mayor razon que
caalesquicra otros, deberian ser escep uados de la dis:
rosicion del inciso.

Adewas, los empleados del Tustituto Nacional ni
wown siquiera reciben su renta del tesoro publico; i si
e verdad que el Giobierno contribuye en parte para el
=osteu de ese establecimiento, es verdad tambien que
¢! tiene foudos propios con los cuales paga a sus em-
yleados, De cousiguiente, no hai razon para decir que-
reeiben su pan del Gobierno.

Coando se traté por primera vez de esta materia,
o quise confundir la jucompatibilidad con la inhubi-
iidad; i por lo que hace u la primera, preguntaria al
seiior Senador Réyes si aesos empleados que estan en
¢l térriino de su vida, se les podria proponer que
repuneien a sus destinos. al pau de sus hijos,a true-
quede aceptar el eargo de Diputado. Yo counsidero
que huai peligro en dejar a la lei ¢l cuidado de au-
wentar o restrinjir los derechos de los que pueden ser
miembres del Congreso; pero erco que podria consigo
narse en una let secundaria que los empleados elejidos
ropresentantes pueden conservar sus destinos, renun-
ciando solo al sueldo, mi¢ntras ejerzan la diputacion.
Dictada una disposicion de esta especie, seria mui ra-
to que un empleado de provincia se resolviere a veuir
«l Congreso perdiendo la renta de su empleo que es
quizd lo dnico que tienen para vivir ¢l i su familia,

Insisto, pues, en la indicacion que tengo formulada.

il sefior Presidente. — Aunque deseo no pro-
Iongar este debate......

¥l Senor Réyes (interrumpiendo).—Seiior Presi-
dente: Ia hora es demasiado avanzada; tal vez seria
mcjor dejar el asunto para otro dia.

Kl seiior Presidente.—Si Sa Seiioria desea
hucer uso de la palabra, levantaremos la sesion; pero
si nadie quicre volver a usar de ella me propongo ha-
cer unas pocas obscrvaciones para fundar mi voto.

Kl seiior Réyes.—Yo considero que la cuestion
uo estd todavia agotada; creo que mas deun sefior
Scnador tendrd necesidad de volver a hablar. De con-
siguiente, mejor seria coutinuar la discusion otro dia.

Elsetior Presidente —Sc levanta la sesion.

Se levanto lu sesion.

$ESI0N 5.* ESTRAORDINARIA EN O DE NovieMBRE D 1870,
Presidencia del seiior Covarrithias.
SUMARIO.

1 cetura iaprobacion del acta de la sesion  precedente, —
Cuenta.—3e pone endiscusion particular el proyecto so-
bre exencion de derechos deesportacion de las pastas me-
talicas que cnvie al estranjero el contratista del feirro-
carril entre Chillan a Talcahuavo para el pago de los
materiales de dicha obra, i son aprobados los enatro ar-
ticulos de que consta el proyeeto.—se suspende la se-
sion.—A segunda hova se discute i aprueba cu jeneral el
proyecto robve eximir de derechos de importacion las
lanas cardadas 1 sin cardar i otros materiales para las
fabrieas de putios.—-Se pone en discucion particular el
mismo proyecto i son aprobados sus arts. 1.1 3.9 —Que-
da para segunda discusion e} art. 2.°,—Se levanta la se-
sion.,

) -

Asisticron los seiiores Covarrabing, Dirvos Moran,
Beauchef, Bravo, Concha, Lira don Jos¢ Ranton, Ma-
rin, Piuto, Solar, Vial i Vicuda.

Aprobada el acta de la sesion asterior, se leyo wna
nota de la Cawara de Diputados participaudo haber
reelejido a los seiioves Yirrdzuriz i Concha para desem-
pellar los cargos de Presidente i viee Presidente. Se
dispuso gne se acusara recibo.

Precediose a lu eleccion de Presidente 1 Viee de la
Cawmara, 1 verificada al eseratinin, vesuleo reclecso para
¢l primer cargo el sefior Covarribias, por diez v tos
eontra uno a favor del sefior Correa de San; para el
segundo, el sefior Solar, por diex votos contra uno (e
obtuvo el setior Vial.

Iil sefior Presidentce.—Scgun el acierdo del
Senado eu lu sesion antertor, procederemos a la disen-
sion jencral del proyeeto de lei remitido iaprobady
por la otra Camara relativo a ciertas concesiones a
favor del seiior Slater coutratista del ferrocarrit entre
Chillan i Taleahnano.

Bl sefior PPinto.—Pediria que dntes se leyesen
los informes de la Comision nombrada para el objcto
por el Gobierno; 1 en seguida ¢l de la Comision de la
Ciamara de Diputadoes.

Se loyeron los informes aludidos.

LI seiior Presidente.—Me he equivocado al
poner ¢l proyecto en cuestion en discusion jeneral, des-
de que ha sido aprobado ya en csta discusion por el
Senado. Iistd, pues, en discusion particular el art. 1o,

“Avt. 1.0 Sec deelaran libres de derechos de espor-
tacion lus pastas metialicas que espurte el contratista
del ferrocarril entre Chillan, Concepcion i Talealinano
para el pago de los materiales de dicha obra hLasta la
suma de un millon quinientos mil pesos.”

Ll sefior Coneha,—;liste proyecto la sido apro-
bado por la Cdmara de Diputados?

Elsceiior Presidente.—Si. seiior.

1l sefior Pinto.—La Ionorable Cimara habrd
observado que la Comision de la Cimara de Dipnta-
dos en su informe encuentra que hai no solo razones
de justicia i de equidad que aconsejan acceder a la so-
licitud del sefior Slater, sino tambien de interes i con-
veniencia publica. S8in cwbargo, crce que para hacer
estas concesiones convendria aguardar el término do
la obra, i despues de que la empresa justifique el mon-
to de las pérdidas sufridas. Yo era de la wmisma opi-
nion; i cuando el sefior Slater me hablé por primera
vez de este asunto le manifesté que deberia esperar,
si no la total conclusion del ferroearril, a lo ménos que
s econstruceion estuviese algo mays adelantada, dutes
de solicitar del Congreso la exencion de que se tratu.
Poro, aunque al principio parecio el contratista conve-
unir conmigo n este respecto, mas eonocedor que yo en
sus intereses, resolvié was tarde presentar desde luego
la solicitud que hoi sc somete a la consideracion del
Senado,

Yo voi a permitirme apoyarla en atencion a que,
como vecino de Concepcion, i teniendo por razon del
mismo cargo que desempeiiar algunos cotocimientos
gobre la cuestion, he palpado la justicia que asiste a
ese caballoro al solicitar dol Congresa la exencion de
los derechos de que habla la solicitud.

Debemos dnte toda considerar que el presupuesto
de ese ferrocarril ha sido juzgado por personas compe-
tentes mui diminnto. 1] Senado recordard que eutre
los proponentes estaba el sefior Liloid, persona que co-
uocia perfectamente todos los trabajos que habia que
hacer para llevar a termino la construccion del ferro-
carril de que se trata. Hsc injeuicro, sin cmbargo, no

ereyo conveniente hacer el negocio 5i10 por una suma



