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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA
Asistieron los seiiores:

--Aburto Ochoa, Marcos
--Arancibia Reyes, Jorge
--Avila Contreras, Nelson
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--Foxley Rioseco, Alejandro
--Frei Ruiz-Tagle, Carmen
--Frei Ruiz-Tagle, Eduardo
--Garcia Ruminot, José
--Gazmuri Mujica, Jaime
--Horvath Kiss, Antonio
--Larrain Fernandez, Hernan
--Lavandero Illanes, Jorge
--Martinez Busch, Jorge
--Matthei Fornet, Evelyn
--Moreno Rojas, Rafael
--Muiioz Barra, Roberto
--Naranjo Ortiz, Jaime
--Novoa Viasquez, Jovino
--Nuiiez Muiioz, Ricardo
--Ominami Pascual, Carlos
--Orpis Bouchén, Jaime
--Piez Verdugo, Sergio
--Parra Muiioz, Augusto
--Pizarro Soto, Jorge
--Prokurica Prokurica, Baldo
--Rios Santander, Mario
--Romero Pizarro, Sergio
--Ruiz De Giorgio, José
--Ruiz-Esquide Jara, Mariano
--Sabag Castillo, Hosain
--Silva Cimma, Enrique
--Stange Oelckers, Rodolfo
--Valdés Subercaseaux, Gabriel
--Vega Hidalgo, Ramon
--Viera-Gallo Quesney, José Antonio
--Zaldivar Larrain, Adolfo
--Zaldivar Larrain, Andrés
--Zurita Camps, Enrique

Concurrieron, ademas, los seiiores Ministros del Interior, Secretario General de Gobierno, de
Justicia y de Obras Publicas y Transportes y Telecomunicaciones, y los sefiores Subsecretario de Obras



Publicas, Jefe de Asesores de la Subsecretaria de Obras Publicas y Asesor Juridico de la Comision de
Seguridad de Transito.

Actud de Secretario el sefior Carlos Hoffmann Contreras, y de Prosecretario, el sefior Sergio
Septilveda Gumucio.



II. APERTURA DE LA SESION

--Se abrio la sesion a las 16:18 en presencia de 26 sefiores
Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

IT1I. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se dan por aprobadas las actas de las
sesiones 13?%, 14" y 15% ordinarias, en 10, 16 y 17 de julio del afio en curso,
respectivamente, que no han sido observadas.

(Véanse en los Anexos las actas aprobadas).

IV. CUENTA

Oficios

De la Honorable Camara de Diputados, mediante el cual comunica que
dio su aprobacion a las enmiendas propuestas por el Senado al proyecto de ley que
crea el Servicio Nacional del Adulto Mayor (Boletin N° 2.296-18).

--Se toma conocimiento y se manda archivar el documento junto
con sus antecedentes.

Del sefior Ministro de Hacienda, con el que da respuesta a un oficio
enviado en nombre del Honorable senor Horvath, relativo a la situacion de las
empresas ganaderas de la zona austral del pais.

Tres del sefior Ministro de Obras Publicas:

Con el primero responde un oficio enviado en nombre del Senador
sefor Larrain, sobre cobro de peajes laterales en el tramo de la carretera Cinco Sur

comprendido entre las ciudades de Talca y Chillan.



Con el segundo contesta un oficio enviado en nombre del Honorable
sefior Moreno, referido a trabajos que seria necesario efectuar en la calle 18 de
Septiembre, de la comuna de Chépica.

Con el tercero da respuesta a un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Horvath, sobre la necesidad de construir un camino de integracion fronteriza
entre Candelario Mancilla, Undécima Region, y Argentina.

Del sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social, por medio del cual
contesta un oficio enviado en nombre de la Honorable sefiora Matthei, referido a la
necesidad de generar puestos de trabajo en la comuna de Salamanca, Cuarta Region.

Del sefior Intendente de la Sexta Region, mediante el cual responde un
oficio enviado en nombre del Senador sefior Moreno, relativo a la ejecucion de
diversos proyectos presentados por la Municipalidad de Peralillo.

Del sefior Secretario Regional Ministerial de Salud subrogante de la
Quinta Regién, con el que contesta un oficio enviado en nombre del Honorable
sefior Romero, sobre la posibilidad de adquirir una ambulancia para el Hospital de
Quintero.

Del senor Administrador Zonal de la Empresa Eléctrica FRONTEL, de
la Novena Region, por el cual da respuesta a un oficio enviado en nombre del
Senador sefior Espina, referido a un convenio suscrito con diversas familias de la
poblacion Schneider, comuna de Victoria.

--Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Comunicacion
De la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, por

medio de la cual sefiala que, conforme a lo dispuesto en el articulo 36 bis, inciso



primero, del Reglamento de la Corporacion, acordd proponer al Senado el archivo
del proyecto, en primer tramite constitucional e iniciado en mocion del entonces
Senador sefior Hamilton, que introduce modificaciones a los articulos 52 y 7°
transitorio de la ley N° 18.962, Organica Constitucional de Ensefianza, en relacion
con los requisitos para obtener el titulo de ingeniero constructor (Boletin N° 2.742-
04).

Agrega que la proposicion de archivo se fundamenta en la pérdida de
oportunidad de la referida iniciativa y en la idea de que es preferible acometer en
general la situacion de los titulos universitarios en vez de legislar para situaciones
puntuales.

--Se accede.

Informes

De la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento,
recaido en un oficio de Su Excelencia el Presidente de la Reptblica mediante el cual
solicita el acuerdo del Senado para designar Contralor General de la Republica al
sefior Gustavo Sciolla Avendafio (Boletin N° S 628-05).

De la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, recaido en
las observaciones formuladas por Su Excelencia el Presidente de la Republica, en
segundo tramite constitucional, al proyecto que modifica la ley N° 18.302, sobre
Seguridad Nuclear (Boletin N° 918-12). (Véase el documento en los Anexos).

--Quedan para tabla.

Permiso constitucional



El Honorable sefior Cariola, de conformidad con lo establecido en los
articulos 57 de la Carta Fundamental y 7° del Reglamento del Senado, solicita
autorizacion para ausentarse del pais a contar del 19 de agosto proximo.

--Se autoriza.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la Cuenta.

HOMENAJE A DON IGNACIO DOMEYKO EN EL BICENTENARIO DE SU
NACIMIENTO

El sefior HOFFMANN (Secretario).- El sefior Presidente rendird homenaje, en nombre del
Senado, a don Ignacio Domeyko con motivo de conmemorarse los 200 afios de su
nacimiento.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En primer lugar, saludo desde la testera del
Senado al sefior Embajador de Polonia, quien nos acompana con su sefiora y su hija,
como asimismo a los familiares de don Ignacio Domeyko.

Por acuerdo undnime de los Comités de esta Corporacion, se acordo
convocarnos hoy para recordar y rendir un justo homenaje, con motivo de cumplirse
precisamente este dia el bicentenario de su nacimiento, a un ilustre hombre que ha
sido parte de nuestra historia.

Tributo este homenaje a don Ignacio Domeyko en mi calidad de
Presidente del Senado y representando a esta Alta Camara. Y lo hago con especial
satisfaccion, porque me une un lazo de amistad familiar con varios de sus
descendientes.

Ignacio Domeyko fue hijo del matrimonio formado por don Hipdlito
Domeyko y dofa Karolina Ancut. Naci6 el 31 de julio de 1802 (justamente el dia de

San Ignacio de Loyola), en el pueblo de Niedzwiadka, situado en la provincia polaca
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de Lituania, que en la actualidad corresponde a Bielorrusia, a la cual llamamos
“Rusia Blanca”.

En 1817, Ignacio Domeyko ingresa a la Universidad de Vilnius, donde
estudia Matematicas y Ciencias Naturales, la carrera en aquel tiempo llamada
“Filosofia”.

Cabe hacer notar que Domeyko fue el alumno mas joven de esa
Universidad, donde, ademas de destacar en los estudios cientificos, sobresalié por
sus dotes artisticas, inclinandose por la poesia y el teatro.

Domeyko era un cientifico y un humanista, y también, un idealista. Por
ello, en su juventud no titubed en afiliarse al movimiento denominado “Filématas”,
cuyos integrantes conformaban en su patria una sociedad que tenia el lema
Fraternidad, Ciencia y Virtud.

En 1821, los filomatas y otros patriotas polacos fueron reprimidos por
las autoridades rusas a causa de sus actividades politicas. En una de las
persecuciones, el joven Domeyko fue apresado y, posteriormente, condenado a
permanecer algunos afios bajo vigilancia policial. En esas circunstancias profundizd
su amistad con uno de los poetas romanticos mas connotados de la literatura polaca
y, también, ardiente defensor de la causa de su patria: el famoso Adan Mickiewicz.

Tras dos afios de cautiverio, Domeyko quedo libre. Pero la lucha por la
causa polaca no cejaba. El cientifico Domeyko y el poeta Mickiewicz volvian a
bregar juntos, esta vez en el alzamiento de 1830. Ambos joévenes se enrolaron
voluntariamente en la causa de su pueblo. Los rusos diezmaron a los polacos. Los
sobrevivientes buscaron refugio en el exterior y fueron tomados prisioneros en
Prusia. Mas tarde, acatdndose una solicitud del Zar, se los desterrd. En julio de 1832,

Ignacio y Adam partieron a Francia.
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Sobre aquella lucha por el ser polaco en un entorno lituano y bajo
dominacién rusa, Domeyko dejoé estampados en su diario sus mds intimos anhelos
patridticos, dramaticos pensamientos.

Alli decia: “El suefio me llegaba como forzado, se cortaba;
ensofaciones atroces, asesinas. Me encontraba repetidas veces en Varsovia; miraba
las filas de moscovitas, las banderas tomadas, nuestro brillante ejército. Estaba en la
Dieta como diputado y pronunciaba un discurso. Luego, capturado por los
moscovitas, me escapaba de la horca. Me volvian a capturar. Me llevaban a Siberia,
encadenado...”.

Tales eran los pensamientos de ese joven cientista, humanista e
1dealista sobre su patria.

Ya en Paris, tras haber cursado varias catedras universitarias,
Domeyko terminé sus estudios en la Ecole des Mines, egresando en abril de 1837.

Su vida tuvo un vuelco inesperado. En noviembre de ese afo, su
profesor francés, Dufrenoy, le escribié ofreciéndole un puesto como docente de
Quimica y Mineralogia en una republica joven y desconocida llamada “Chile”.

Sucedié que el ingeniero alsaciano francés Carlos Lambert, quien
estaba radicado en nuestro pais desde 1818 y trabajaba exitosamente en la mineria
del cobre en Coquimbo, habia recibido el encargo del Gobierno chileno de
conseguir una persona que tuviera aquellas condiciones. Asi, Lambert se contacto
con la Escuela de Minas de Paris, y el maestro De Beaumont recomenddé a Ignacio
Domeyko.

El 2 de marzo de 1838, habiendo firmado ya un contrato por seis afios
para ensefiar en el colegio de La Serena, Domeyko partié hacia el fin del mundo,

hacia nuestra patria. Su viaje desde Boulogne hasta Buenos Aires y desde alli, por la
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cordillera, hasta La Serena fue descrito por Domeyko en cartas a su querido amigo,
el poeta Adan Mickiewicz, las que mas tarde fueron publicadas con el nombre
“Viaje de cuatro meses de Paris a Coquimbo™.

Tras planificar su curso para dos afios en Coquimbo y aprender
espafiol, el profesor Domeyko se dio a la tarea de explorar minuciosamente la
cordillera Andina en busca de sus riquezas minerales. El resultado de sus trabajos y
descubrimientos fue publicado en el periddico oficial “El Araucano” y en los
“Anales de la Universidad de Chile”, ambas ediciones a cargo de don Andrés Bello.

En 1845, Domeyko dirigio su atencion hacia el territorio araucano. De
su viaje a €l y de sus observaciones nacid la publicacion titulada “Araucania y sus
habitantes”, obra de la cual en menos de un afo se lanzaron dos ediciones,
traduciéndose mas adelante al aleman y al polaco.

Con respecto a la rigurosidad del sabio polaco como observador y
descubridor, podemos citar a uno de sus bidgrafos, quien nos senala:

“Por su calidad cientifica, Claudio Gay llamo6 viola domeykoana a una
especie de violeta chilena que descubrid. El zodlogo francés Alcide D’Orbigny
bautizo nautilus domeykus a un f6sil de los que nuestro profesor envié a Europa. El
famoso mineralogista vienés Heidinger puso domeykit al arseniuro de cobre, nueva
especie mineral hallada por Domeyko en Chile, y los paleontdlogos europeos
quedaron sorprendidos ante el descubrimiento de la existencia de terreno jurdsico en
Sudamérica, que Domeyko les reveld”.

Los reconocimientos a la labor cientifica de Ignacio Domeyko no
cesaron. Asi, el sabio fue distinguido por varias entidades y sociedades cientificas
que acogieron sus trabajos, tales como la Sociedad Cientifica de Cracovia, la

Sociedad de Naturalistas de Nuremberg, la Academia de Conocimientos de
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Cracovia, la Sociedad de Ciencias Exactas, la Sociedad Cientifica de Goetingen y
muchas otras.

Quien fuera Embajador de Polonia en Chile hace pocos afos, entre
1991 y 1996, el doctor Zdislav van Ryn, publico un libro titulado “Ignacio
Domeyko, ciudadano de dos paises”. En €l nos revela los profundos rasgos humanos
de nuestro homenajeado. Y expresa:

“El desinterés pecuniario que mostraba en las cuestiones cientificas,
politicas, y en sus obras de caridad era un rasgo que se acentuaba atin mas en los
momentos dificiles de su vida. Era sensible a la desgracia y a la miseria ajena, y
nunca se mostraba indiferente respecto al sufrimiento humano.

“Dirigiéndose a sus compaifieros polacos en Paris, a menudo solicitaba
ayuda para los jovenes chilenos que iban a estudiar a Francia.”.

He aqui un ejemplo. Se trata de la peticion hecha por Domeyko a uno de sus
amigos en Paris, el compatriota W. Laskowicz, en el sentido de prestar ayuda a un
estudiante chileno de apellido Monreal, a quien habia mandado a estudiar a la
capital francesa. Le decia: “Por favor, sé para ¢l un buen consejero en todo lo que
haga, porque si lo dejais abandonado puede embrutecerse, perder el seso o volverse
licencioso. Cuidadle sobre todo si se enferma porque es de salud delicada (...). Lo
que por ¢l hicierais, es como si por mi lo hubierais hecho.”.

Cuando proponia que se enviasen sus libros a la libreria espafiola de
Paris -nos dice su biografo-, subrayaba que los ingresos se destinaran a fondos para
ayudar a los emigrados. Igualmente, el dinero de la venta de los minerales lo

distribuia a fines caritativos.
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En carta a Laskowicz, de julio de 1851, escribia: “El dinero (...)
administralo a fin de amparar a los que juzgues mas menesterosos, pero recuerda
que ta y Walery Chelchowski sois los que con mas justo derecho podéis utilizarlo.”.

El prestigio de Ignacio Domeyko como cientifico en nuestro pais le
significo ser designado miembro de la Comision Revisora del Codigo de Mineria.
En 1887, un trabajo suyo apresurd la adopcion por Chile del sistema métrico
decimal, y al afio siguiente el Parlamento le concedid, por gracia especial, la
nacionalidad chilena.

Pero antes, en 1843, una vez instalada la Universidad de Chile,
Domeyko fue uno de los fundadores de la Facultad de Ciencias Matematicas y
Fisicas. Habia comenzado ya su carrera como autoridad de aquella casa de estudios
superiores, labor académica que lo condujo a ser el tercer rector, en 1867, después
de Andrés Bello y de Manuel Antonio Tocornal.

Para ocupar el cargo maximo de la Universidad, fue nombrado en
cuatro oportunidades, hasta 1882.

En 1884, ya jubilado, aunque seguia como profesor, pudo cumplir uno
de sus grandes suefios: volver a su queridisima y recordada Polonia. En julio de

1884, llegd a Cracovia, y alli expreséd: “jAh!, bienvenida seas, tierra mia, después

del abandono en que te tenia por cincuenta y tres anos. Eres como la salud que

recobra un herido después de la batalla...”. Sin embargo, no se quedd en Polonia.
Regres6 a su querido Chile el 18 de noviembre de 1888.

El sabio Ignacio Domeyko fallecio precisamente aqui en nuestra patria
-que también era la suya- el 23 de enero de 1889; es decir, a solo tres meses de su

regreso. Muere en su casa de calle Cueto, barrio Yungay, la que hasta el dia de hoy
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alberga sus recuerdos -todos pueden visitarla- y donde todavia viven sus
descendientes.

Como afirma su biografo, “Las virtudes de Ignacio Domeyko lo
elevaron al panteon de las autoridades intelectuales y morales en Lituania, Polonia y
Chile...”.

Las universidades le otorgaron su mayor distincién en muchas partes -
el doctorado honorifico-, y Chile le concedié la ciudadania honorifica. Incluso, un
grupo de seguidores inicid gestiones para que se reconociera a Ignacio Domeyko
como un servidor de Dios, en consideracion a su vida llena de heroismo cristiano.

Indiscutiblemente, fue un ejemplo vivo de practica de valores
trascendentales, como el amor al préjimo, la solidaridad, la justicia y la fraternidad.

Al cumplirse 200 afios de su nacimiento, Chile y el Senado de la
Republica quieren expresar hoy su reconocimiento y agradecimiento a este hombre
ejemplar, que ha trascendido su paso terrenal y que tanto dio por el bien de nuestra
patria.

Muchas gracias.

--(Aplausos en la Sala y tribunas).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Nufiez.

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, ademas de felicitarme por la iniciativa de la Mesa de
rendir homenaje a un gran hombre como Ignacio Domeyko, y si la Sala lo permite,
quiero dar a conocer datos muy relevantes de lo que Ignacio Domeyko significo
para Chile. Lo hago no s6lo en mi condiciéon de Presidente de la Comision de
Mineria, sino también como representante de la Region de Atacama, al igual que el

Senador sefior Prokurica.
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En 1840, Domeyko hizo un recorrido que aun nos admira, porque se
desplazd desde La Serena por la costa hacia el norte, llegando a Quebrada Honda,
Yerba Buena, Totoralillo y Los Choros. Desembocd en lo que actualmente es el
pueblo de Freirina. Sigui6 hacia el norte, a pie o en mula, hasta llegar a Carrizal Alto
y Copiapo. Conocio lo que hoy se denomina Cerro Bramador. Y de regreso a La
Serena viajé por el valle de Copiap6d por la ruta de las minas de Chadarcillo,
descubiertas afos atras.

Este primer viaje fue de 800 kilémetros.

En 1843, se desplazo por toda la cordillera de Copiap6 y alcanzo nada
menos que la altura de 4 mil 426 metros, practicamente en la frontera con Argentina.
Recorrio lo que hoy se conoce como Tierra Amarilla, Antuco (Nantoco) y Potrero
Grande, que todavia existe con ese mismo nombre, alcanzando la zona de Jorquera,
en fin. Vuelve a La Serena por la ruta al sur de Vallenar-Quebrada Viscachas.

En este nuevo viaje también recorrid 800 kilémetros, y en las mismas
condiciones: a pie practicamente.

En 1848, llega por tercera vez a las minas de plata de Chanarcillo, de
las que se habia enamorado, porque eran las mas extraordinarias que hubiese podido
conocer el hombre. Como todos sabemos, la plata en ese lugar se hallaba en estado
de naturaleza pura. En esta ocasion actuo, por primera vez, como Juez de Arbitraje
para resolver litigios entre mineros.

Regresa a Chanarcillo en 1849 y 1851.

Los primeros libros sobre mineria los escribié6 Domeyko: “Elementos
de Mineralogia”, en 1845, y “Tratado de Ensayes”, en 1849. Se trata de los dos

primeros libros sobre enseflanza minera chilena.
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Con razon, posteriormente -en 1935- el Gobierno de Chile tom¢ la
decision de denominar “Domeyko” a un pequefio poblado ubicado a 50 kilometros
al sur de Vallenar. Tardio reconocimiento a un hombre tan importante.

Ademads de lo manifestado con tanta claridad por el Presidente del
Senado, quiero destacar que dos académicos de la Universidad de La Serena -los
sefnores Claudio Canut de Bon y Alfonso Carvajal-, se han dedicado a rastrear lo que
Domeyko significo para la mineria chilena. Y lo cierto es que hasta ahora todavia
nos seguimos admirando. El sefior Presidente ha dicho muy bien que, nada menos,
parte del conocimiento del cobre en el mundo se debe a que Domeyko descubrid
determinadas piritas que efectivamente tenian alto contenido de ese metal.

Por lo tanto, la mineria chilena, que sigue siendo la principal actividad
econdmica de nuestro pais, debe un reconocimiento muy grande a Ignacio
Domeyko. Y pienso que ha hecho muy bien nuestro Presidente al recordarlo esta
tarde.

Adhiero, al igual como creo que lo han hecho todos los sefores
Senadores, al homenaje que se rinde a este hombre y a sus descendientes.

Muchas gracias.

--(Aplausos en la Sala y tribunas).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se suspende la sesion hasta por 5 minutos

para despedir al sefior Embajador y a la familia Domeyko.

--Se suspendio a las 16:44.
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--Se reanudo a las 16:47.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Contintia la sesion.

V. ORDEN DEL DiA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se va a constituir la Sala en sesion secreta.

SESION SECRETA
--Se constituyo la Sala en sesion secreta a las 16:47, y adopto
resolucion sobre designacion de Contralor General de la Reptublica y acerca de
las solicitudes de rehabilitacion de ciudadania de los sefiores Manuel Humberto
Fuentes Candia, Juan Ernesto Abarca Alfaro y Eugenio Segundo Gonzalez
Gallegos.

--Se reanud¢ la sesion publica a las 17:20.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Continta la sesion publica.

MODIFICACION DE LEY DE TRANSITO EN CUANTO A COBRO
ELECTRONICO DE PEAJES Y DE LEY SOBRE PROCEDIMIENTOS ANTE

JUZGADOS DE POLICIA LOCAL
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Corresponde ocuparse del proyecto, en
primer tramite constitucional, que modifica la ley N° 18.290, de Transito, en lo
relativo al cobro electronico de peajes, y la ley N° 18.287, que establece
procedimientos ante los juzgados de policia local, con segundo informe de la

Comision de Transportes y Telecomunicaciones y urgencia calificada de "simple".

--Los antecedentes sobre el proyecto (2921-15) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En primer tramite, sesion 127 en 7 de mayo de 2002.

Informes de Comision:

Transportes, sesion 7%, en 18 de junio de 2002.

Transportes (segundo), sesion 16", en 30 de julio de 2002.

Discusion:

Sesion 9%, en 19 de junio de 2002 (se aprueba en general).

El sefior HOFFMANN (Secretario).- La iniciativa fue aprobada en general el 19 de junio del
ano en curso.

La Comisién deja constancia en su informe, para los efectos
reglamentarios, de que el articulado del proyecto fue objeto de indicaciones y de
modificaciones; de que se aprobo6 la indicacion numero 4, y de que se rechazaron las
indicaciones que alli se mencionan.

La modificacion efectuada por la Comision al texto aprobado en
general fue acordada por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables

sefiores Mufioz Barra, Novoa y Vega. En consecuencia, de conformidad con lo
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dispuesto en el inciso sexto del articulo 133 del Reglamento de la Corporacion, debe
ser votada por la Sala sin debate, salvo que algin sefior Senador solicite discutirla o
que se renueve una indicacion a su respecto.

La Secretaria de la Comisiéon ha elaborado un boletin comparado
dividido en cuatro columnas. La primera consigna los articulos pertinentes de la Ley
de Transito y de la que establece los procedimientos ante los juzgados de policia
local; la segunda, la normativa aprobada en general; la tercera, las enmiendas
propuestas por la Comision informante, y la cuarta, el texto despachado en el
segundo informe.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Antes de iniciar la discusion particular,
pido autorizacion a la Sala para que ingresen el titular de la Subsecretaria de Obras
Publicas, sefior Juan Carlos Latorre, el Jefe de Asesores de esa reparticion, sefior
Rodrigo Weisner, y el Abogado del Departamento de Coordinacion de Concesiones
del Ministerio de Obras Publicas y Asesor Juridico de la Comision Nacional de
Seguridad de Trénsito, sefior Leonardo Aravena.

--Se autoriza.

El sefior NOVOA.- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior NOVOA.- Sefor Presidente, solicito que se abra discusion sobre el articulo 2° de la
Iniciativa, pues, en mi opinidn, contiene una materia inconstitucional. Me interesa
que al menos se discuta el tema, y se vote, en su caso. No obstante, de aprobarse,
anuncio que haré reserva de constitucionalidad.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Entonces, a peticion del Senador sefior
Novoa, el articulo 2° se votard por separado.

(Habria acuerdo en aprobar el resto del proyecto?
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El sefior VIERA-GALLO.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, me gustaria que se clarificara el N° 1 del
articulo 1°, pues de su lectura no aparece claro quién debe realizar la inscripcidon ni
el plazo establecido para ello. Primero hay una norma general segiin la cual “La
inscripcidn de los vehiculos debera requerirse dentro de los treinta dias siguientes a
la fecha de su adquisicion, y sera de cargo del adquirente”. Después siguen dos
normas especiales. La primera se refiere a los vehiculos nuevos, en que la
inscripcion la hace también el adquirente. Y la segunda sefiala: “en los demas casos,
el ministro de fe que autorice un acto traslaticio de dominio de un vehiculo deberd, a
costa del adquirente, requerir la inscripcion (...) en el plazo de diez dias”.

Entonces, si se compra un auto usado, ;quién hace la inscripcion? (El
adquirente? ;En treinta o en diez dias?

El sefior PIZARRO.- En diez dias.

El sefior VIERA-GALLO.- ;Y por qué al comienzo se seiala que son treinta dias?

Soélo pido clarificar el asunto, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Pizarro.

El sefior PIZARRO.- Sefor Presidente, como lo plantea el informe de la Secretaria, se busca
en primer lugar introducir las modificaciones del caso tanto a la Ley de Transito,
como a la que establece los procedimientos ante los juzgados de policia local, a fin
de que haya una adecuada implementacion y funcionamiento del cobro electronico
de tarifas o peajes que pueda ser utilizado.

También se consigna, a propdsito de lo que pregunta el Honorable

sefior Viera-Gallo, la obligacién del adquirente de un vehiculo de requerir su
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inscripcion en el Registro de Vehiculos Motorizados dentro de los treinta dias
siguientes a su adquisicion. Y, ademas, se establece la obligacion de que un ministro
de fe autorice el acto traslaticio de dominio para requerir, a costa del adquirente, la
inscripcion pertinente en el mencionado Registro dentro del plazo de diez dias,
contado desde la referida autorizacion.

Entiendo que lo propuesto en el caso del adquirente de un vehiculo
nuevo es que se efectie la inscripcion dentro de los treinta dias siguientes. Y, al
producirse el traspaso del dominio de ese vehiculo, se establece un plazo para que el
comprador tenga la obligacion de inscribirlo.

Ademads, en el articulo a que hace referencia el informe de la Comision
se consagra la obligacion del propietario de un vehiculo de mantener actualizado su
domicilio y el de su representante legal, en su caso. Esto, para los efectos de reforzar
las normas que persiguen una efectiva responsabilidad de quien incurre en la
infraccion de circular por autopistas sin haber pagado, estando en mora o no
teniendo los contratos que le permitan circular por dichas vias.

Lo que se busca con ello es evitar la impunidad por las infracciones a
las normas del transito, y se establece todo un procedimiento para la notificacion de
las personas que incurren en esta infraccion.

Este tema es muy importante, porque las empresas que requieren hacer
estas inversiones necesitan cierto financiamiento. Pero las instituciones bancarias
para otorgarlo exigen un minimo de garantias, para que efectivamente se cobre la
tarifa establecida. Y si alguien no paga, deben existir mecanismos eficientes para
que las infracciones cometidas y las sanciones correspondientes constituyan un

ingreso que permita financiar las obras viales.
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En ese sentido, entiendo que lo planteado por el Senador sefior Novoa
tiene que ver con la certificacion de los infractores o el procedimiento de como se
certifica la infraccion. Sobre el particular, debo recordar que en el precepto en donde
se establecen las infracciones y como se notifica a los infractores, la carta certificada
esta sugerida para un procedimiento que ya estd en uso. Por lo tanto, lo que se hace
lisa y llanamente es consagrar el mismo mecanismo empleado en la actualidad.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Con el proposito de ordenar el debate y de
solucionar el problema, debo expresar que en realidad la redaccion no es feliz. Por
lo tanto, propongo decir lo siguiente: "Tratdndose de vehiculos nuevos, la
inscripcion debera requerirse dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de la
adquisicion. En los demas casos, el ministro de fe que autorice el acto...". Esa
debiera ser la redaccion.

El sefior MUNOZ BARRA .- ;{Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si Sus Seforias lo estimaran prudente,
podriamos encargar a la Secretaria la redaccion del texto.

Tiene la palabra el Honorable sefior Mufioz Barra.

El sefior MUNOZ BARRA .- Sefior Presidente, quiero dejar en claro que cuando se habla de
diez dias se refiere al plazo para los vehiculos usados que se inscriban en la notaria.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Asi es.

El sefior MUNOZ BARRA.- Cuando se hace mencion a los treinta dias, se trata de un
vehiculo nuevo que conforme a la factura tiene ese plazo. Por eso se consignan diez
dias para el primer caso y treinta para el segundo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si los sefiores Senadores estuvieran de

acuerdo, la redaccion podria ser la siguiente:
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"Tratandose de vehiculos nuevos, la inscripcion deberd requerirse
dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de adquisicion y, en los demads casos,
el ministro de fe que autorice un acto traslaticio de dominio de un vehiculo debera, a
costa del adquirente, requerir la inscripcion pertinente en el Registro de Vehiculos
Motorizados en el plazo de diez dias contado desde la autorizacion.".

Esa debiera ser la redaccion.

Tiene la palabra el Honorable sefior Novoa.

El sefior NOVOA.- Senor Presidente, quiero dejar en claro que, tratdndose de vehiculos
nuevos, la inscripcidon deberé requerirla el adquirente.

En realidad, tengo varias observaciones al proyecto.

Mas adelante se establece que el adquirente o el propietario de un
vehiculo serd sancionado con una multa cuando no se haga la inscripcion. Y lo
cierto es que el articulo sefiala que es el adquirente el responsable de ello. Ese es
otro tema que, si hay disposicion de ir corrigiendo detalles aqui, en la Sala, a lo
mejor se podria solucionar.

En cuanto a la inquietud planteada por el Honorable sefior Viera-Gallo
sobre la poca claridad de la redaccion, también se hace extensiva al nimero 4 del
articulo 1°.

Por eso propongo no dar por aprobado el resto del proyecto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior ETCHEBERRY (Ministro de Transportes y Telecomunicaciones).- Sefior
Presidente, los treinta dias no son solo para cuando se compra un vehiculo nuevo.
También existe tal plazo cuando se adquiere por herencia. En los demas casos es el
notario quien debe inscribir dentro del plazo de diez dias, cuando se trata de una

compraventa.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Conforme a lo que aprendi en la Facultad
de Derecho, no veo la distincion desde el punto de vista juridico.

Sinceramente, en un caso como éste casi preferiria que la iniciativa
volviera a Comision para afinar su redaccion, salvo que se autorice a la Mesa para
que le dé la redaccion final, de acuerdo a lo que hemos conversado.

Pero, en verdad, el tema de la herencia no estd sehalado en parte
alguna. Por lo tanto, o lo enviamos a Comision...

El sefior PIZARRO.- El seiior Presidente tiene razén. El sefor Secretario puede aclarar la
redaccion segun la linea que ha planteado Su Sefioria.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No tengo ningun inconveniente.

El sefior PIZARRO.- Entonces, ;para qué enviarlo a Comision?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si la Sala lo autoriza, se puede redactar el
texto.

Tiene la palabra el Honorable sefior Novoa.

El sefior NOVOA.- Sefior Presidente, son muchas las aclaraciones que deben efectuarse. Por
eso0, es bueno que la iniciativa vuelva a Comision.

El nimero 4 del articulo 1° dice: "El adquirente o propietario de un
vehiculo, en su caso, que no cumpliere con la obligacion establecida en el inciso
cuarto del articulo 36" —o sea, requerir la inscripcion- "sera sancionado". Es decir, el
inciso cuarto del articulo 36 establece que es obligacion del adquirente, pero no del
propietario. Entonces, el caso de éste ultimo no existe.

Ademas, ;qué pasa cuando la obligacion es del notario? Si éste no
cumple con ella, ;se va a aplicar la multa al adquirente o al notario?

En seguida, respecto de la objecion de constitucionalidad que he

formulado, no obedece al hecho de que se notifique por carta certificada, porque eso
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ya ha ocurrido en algunos casos. Pero aqui se dice que se entiende "practicada la
diligencia"; o sea, que estd notificada, aun si la carta certificada no llega a destino o
es devuelta. Lo unico claro es que la carta no llego, pero la ley dispone que estaria
hecha la notificaciéon. En mi opinion, de ese modo no se cumple con el requisito
minimo de un debido proceso.

(Para qué vamos a aprobar una iniciativa de ley que obviamente es
inconstitucional? Porque lo que se esta diciendo aqui es que la carta no llegd y que,
por lo tanto, se entenderia realizada la notificacion. Entonces, ;para qué enviar ese
documento? Digamos que estan todos notificados.

A mi entender, es completamente distinto establecer como presuncion
de domicilio el que aparece en el Registro. Pero no podemos contemplar como
presuncion de notificacion el hecho de que una carta sea devuelta. Creo que un
asunto como €se no va a pasar ningun examen de constitucionalidad.

Por lo expuesto, soy partidario de remitir el proyecto a Comision.

El sefior MUNOZ BARRA .- ;{Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Mufioz
Barra.

El sefior MUNOZ BARRA.- Quiero consultar al Senador sefior Novoa, porque no soy
abogado.

Entiendo que la ley N°® 18.287 contempla la notificaciéon mediante
carta certificada con apercibimiento de rebeldia para estos casos. O sea, si la norma
esta en aplicacion, ;como puede ser inconstitucional?

El sefior NOVOA.- jCuando es devuelta no!

El sefior MUNOZ BARRA. .- ;Y qué ocurre actualmente cuando se devuelve?
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior
Lavandero.

El sefior LAVANDERO.- Senor Presidente, deseo que se nos explique un asunto relativo al
numero 2 del articulo 1°, que dice: “En los caminos publicos en que opere un
sistema electronico de cobro de tarifas o peajes, no podran circular los vehiculos que
no estén provistos de un dispositivo electronico”.

Cuando se dicto la ley que permitié construir el camino longitudinal,
se establecieron normas sobre el peaje, que indicaban también que habria caminos
alternativos para los vehiculos.

Deseo dar a conocer un caso bastante simbolico. En mi Region existe
una comuna que quedé dividida por una plaza de peaje entre Freire y Quepe, pues el
camino concesionado ocupd la carretera longitudinal. De tal manera que los
profesores que se trasladan de la capital de la comuna a Quepe deben pagar peaje.

Ahora, ocurre que quien no cuente con un dispositivo electrénico no
podré entrar a un pueblo aledafio a ella, pues lo detendran, le cursardan una infraccion
o le retendran el auto. Porque no existe camino alternativo entre la capital de la
comuna y las localidades vecinas y para acceder a éstas se exige pagar peaje.

Ello me parece bastante grave y, por cierto, podria ser inconstitucional.

Por eso, solicito que se me dé una explicacion respecto de este punto
concreto. Hay pueblos de una comuna que se hallan separados por una plaza de
peaje y carecen de vias alternativas que les permitan comunicarse diariamente entre
si. (Qué tiene previsto hacer el Gobierno para resolver esta situacion?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Sefior Senador, esas inquietudes

corresponden a la discusion general.
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En el inicio del debate en particular se hizo una observacion al articulo
2°, y luego, otra que afecta en forma global la iniciativa.

Por lo tanto, solicito el asentimiento de la Sala para devolver el
proyecto a la Comision de Transportes y Telecomunicaciones, a fin de adecuar su
redaccion segun las observaciones que se han formulado, y tratarlo en la sesion del
proximo miércoles en el primer lugar del Orden del Dia.

--Asi se acuerda.

LEY MARCO SOBRE PROTECCION DE ANIMALES
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Proyecto, en segundo tramite
constitucional, sobre proteccion a los animales, con informe complementario de las
Comisiones de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, y de Medio

Ambiente y Bienes Nacionales, unidas

--Los antecedentes sobre el proyecto (1721-12) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 3%, en 9 de junio de 1998.

Informes de Comision:

Medio Ambiente, sesion 28%, en 5 de abril de 2000.

Medio Ambiente (segundo), sesion 20%, en 30 de agosto de 2000.

Constitucion y Medio Ambiente, unidas, (complementario), sesion
16%, en 30 de julio de 2002.

Discusion:

Sesion 30% en 12 de abril de 2000 (se aprueba en general).
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El sefior HOFFMANN (Secretario).- El proyecto fue aprobado en general en sesion del 12
de abril de 2000. Posteriormente, luego que la Comision de Medio Ambiente y
Bienes Nacionales evacu6 el segundo informe, la Sala acordd, en sesion de 5 de
septiembre de 2000, remitir la iniciativa a las Comisiones unidas de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento, y Medio Ambiente y Bienes Nacionales para un
informe complementario; es decir, para un nuevo segundo informe.

Las Comisiones unidas dejan constancia en su informe, para los
efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento del Senado, de que todos
los articulos del proyecto fueron objeto de indicaciones o de modificaciones,
consignando las restantes materias reglamentarias.

Las modificaciones introducidas por las Comisiones unidas a la
iniciativa aprobada en general fueron acordadas por unanimidad, con excepcion de
la recaida en el articulo 21, que pasé a ser 14, la cual fue aprobada por 7 votos a
favor -Honorables sefiores Chadwick, Moreno (dos votos), Silva, Stange, Vega y
Viera-Gallo-, y 2 en contra del Senador sefior Horvath.

Cabe destacar que las modificaciones acordadas por unanimidad por
las Comisiones unidas deben ser votadas sin debate, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso sexto del articulo 133 del Reglamento, salvo que un sefor
Senador pretenda impugnar la proposicion respecto de alguna de ellas o que existan
indicaciones renovadas.

Con todo, corresponde sefialar -segun lo expresa el informe- que los
articulos 10 y 11 deben ser aprobados con quérum orgéanico constitucional, esto es,

con el voto conforme de 27 sefiores Senadores.
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La Secretaria ha elaborado un boletin comparado dividido en tres
columnas. La primera contempla el texto aprobado en general por la Sala; la
segunda, las modificaciones propuestas por las Comisiones unidas, y la tercera, el
texto final despachado por éstas.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion particular el proyecto.

Tiene la palabra la Honorable sefiora Frei.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Sefior Presidente, tal vez, lo que voy a plantear recibira
como respuesta, tanto de la Mesa como de los sefiores Senadores, que ya se hizo la
discusion general y que estoy a destiempo.

Aunque no he trabajado en el proyecto, ni soy miembro integrante de
las Comisiones, deseo hacer dos consultas, a mi juicio, muy importantes.

En el ultimo tiempo, especialmente en la Segunda Region -como le
consta muy bien al Senador Cantero-, hemos tenido problemas muy graves con los
perros vagos. El chupacabras y los demés fenémenos se deben a que éstos se han
vuelto salvajes y atacan a los animales y a la gente. Incluso, en el paseo principal de
la ciudad de Calama un perro mordi6 a un niflo, causandole graves heridas en la
cabeza.

Existen manadas de perros vagos que viven en los basurales y cada dia
estan atacando con mas frecuencia a la gente. Lo mismo se ha producido en
Antofagasta y en toda la Segunda Region.

Estoy de acuerdo en que se debe proteger a los animales. Sin embargo,
también hay que tomar en cuenta que si seguimos con este sistema de proteccion, al
final, tendremos mas perros que personas en la Region.

En concreto, deseo consultar sobre dos asuntos importantes.
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Primero, estimo bueno proteger a los animales, pero, de alguna
manera, también debemos buscar la forma de terminar con estas manadas de perros
salvajes, a los cuales botan a la calle, la gente no los cuida, etcétera.

El segundo problema que se ha presentado en la Region dice relacion a
averiguar a quién corresponde el cuidado de estos animales o quién es el encargado:
el municipio, el Gobierno Regional, la Secretaria Regional Ministerial de Salud. ;A
quién cabe la responsabilidad en este asunto? Porque, sin duda, no se cuenta con
perrera, ni medio para transportar a los perros; ni siquiera hay veterinarios para
calcular cuantos deben ser operados o sacrificados.

En consecuencia, se trata de un problema sin resolver, pues nadie se
hace responsable de estos perros.

Deseo aclarar que no estoy hablando del problema producido en otras
regiones con los rottweiler, sino especificamente de manadas de perros salvajes que
cada dia son mas numerosas y que ya estan atacando de tal forma que resulta
imposible detenerlos. Reitero que en el paseo principal de Calama fue agredido un
nifio a plena luz del dia.

Por lo tanto, me gustaria que alguno de los integrantes de las
Comisiones me pudiera responder quién se hace cargo o quién toma resguardo
respecto de dichos animales. Claro que si un perro se halla bien cuidado y tiene
buena alimentacidén, no hay inconvenientes; pero si se esta convirtiendo en un
problema mayor para la comunidad, es grave. Entiendo la proteccion de los
animales, pero hasta cierto punto.

Ademas, quiero saber en qué parte de la iniciativa o en qué texto se
precisa a quién corresponde la responsabilidad de controlar esas manadas de

animales salvajes.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Sefiora Senadora, no es posible tratar el
proyecto en general, pues en este momento nos encontramos en la discusion
particular, y debemos entrar a su conocimiento articulo por articulo.

De acuerdo con el Reglamento, se votaran sin debate aquellas
modificaciones que hayan sido aprobadas por la unanimidad de los miembros
presentes de las Comisiones unidas, es decir, todos los articulos menos el 14.

El sefior HORVATH.- ;Me permite, seior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En seguida, deben votarse los articulos 10
y 11, porque requieren quérum especial.

Por lo tanto, procederemos de la forma sehalada, y a medida que
avancemos en la discusion de las normas, podran dilucidarse las dudas planteadas
por Su Sefioria.

Tiene la palabra el Senador sefior Horvath.

El sefior HORVATH.- Senor Presidente, quiero referirme a un asunto reglamentario y de
procedimiento.

A mi juicio, seria conveniente que los Presidentes de las Comisiones
de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento y de Medio Ambiente informen
en forma breve acerca del trabajo realizado en esta materia. Asi, de paso, se
aclararian, entre otras, las aprensiones de la Senadora sefiora Frei, porque se refieren
a un tema que justamente fue tratado en dichos organos técnicos, como es la
tenencia responsable de los animales domésticos y la forma en que debe abordarse el
asunto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Lo que Su Sefioria propone procederia en

el caso de que estuviéramos en la discusion general.



33

El senor HORVATH.- No, senor Presidente. Me refiero al informe de las Comisiones

respecto de como fue el tratamiento en particular.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No, sefior Senador. Cuando

analicemos el articulado el Presidente de las Comisiones unidas puede explicar lo
que pasdé con determinada norma. Pero no es admisible un debate general del
proyecto en esta instancia. Eso ya lo hicimos. Ahora nos encontramos en la
discusion particular.

Sin embargo, si la Sala acuerda hacer una excepcion frente a las
consultas de la Honorable sefiora Frei, la Mesa no tiene inconveniente en que el
Presidente de las Comisiones unidas, Senador sefior Chadwick, dé respuesta a esas
inquietudes.

Tiene la palabra el Honorable sefior Chadwick.

El seior CHADWICK.- Sefior Presidente, el proyecto de ley en nada interfiere ni modifica

las normas del Codigo Sanitario, que siguen en plena y total vigencia, y que facultan
a los organismos sanitarios para adoptar medidas cuando la salud de la poblacién asi
lo exige con relacidon a animales, plagas, etcétera. Eso sigue inalterable.

En cuanto al cuidado de los animales, el proyecto nada dice con
respecto a los organismos publicos. Entiendo que los servicios de salud tienen a su
cargo la aplicacion de las normas sanitarias para esos efectos.

Por lo tanto, la iniciativa que discutimos no interfiere en nada en lo
referente a las normas del Codigo Sanitario ni a las autoridades hoy dia competentes

en esa materia.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- ;Me permite hacer otra pregunta, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Sefior Presidente, ;a quién corresponde instalar perreras?
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El senor CHADWICK.- Los servicios de salud tienen esas atribuciones, sefor Presidente. Y
también Carabineros.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En conformidad al inciso sexto del articulo
133 del Reglamento, no habiendo pedido ningin Senador su discusion, se votaran
sin debate todos los articulos aprobados por unanimidad en las Comisiones unidas,
con excepcion del que indiqué.

El sefior GAZMURI.- ; Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior GAZMURI.- ;Como se estd votando, sefor Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Articulo por articulo, sefior Senador.

El sefior GAZMURI.- Sefior Presidente, la verdad es que me voy a abstener.

Considero que éste es un proyecto que no resuelve de manera clara
ningin problema de los que pretende solucionar y deja un conjunto de elementos
completamente en la nebulosa.

Me parece que no tiene mucho sentido la superproteccion de los
animales, mientras se sigue con el rodeo -en principio concuerdo con ello-, que
involucra un maltrato terrible y evidente a los animales, ademas en un pais donde se
practica el boxeo, que constituye también un maltrato terrible y evidente entre
humanos y se carece de los mecanismos necesarios como para que la iniciativa sea
efectiva.

Entonces, frente a un proyecto a mi juicio poco serio, me abstengo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Por lo tanto, con la abstencion del Senador
sefior Gazmuri, se aprobardn todos los articulos que mencioné.

El senior HORVATH.- Sefior Presidente, pido votacion separada del articulo 16.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, se aprobaran todos
los articulos del proyecto, salvo el 10, 11, 14 -que fue acordado por mayoria- y 16.

--Se aprueban, con la abstencion del Senador seifior Gazmuri.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Corresponde votar el articulo 10, que debe
ser aprobado con quérum de ley orgénica constitucional, esto es, con 27 votos.

El sefior VIERA-GALLO.- ;Me permite una cuestion previa, seior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, tengo dudas respecto de si la norma debe ser
aprobada con quorum especial, porque establece una tipificacion de una conducta.

El proyecto primitivo dispuso que, para los efectos del articulo 291 bis
del Cddigo Penal, constituyen maltrato con animales una serie de conductas.

Eso se cambio, y se estim6 que deberian ser contravenciones
administrativas. Ahora -segiin entiendo-, seria de quérum especial lo relativo a la
competencia del juez de policia local. Pero no veo en qué inciso del articulo 10 se
encuentra €so.

Entonces -reitero-, tengo dudas de que éste sea el precepto que deba
aprobarse con quérum especial.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La informacién que ha entregado el
Secretario de la Comisidon es la que sefialé. Y me corresponde cumplir con esa
interpretacion. De modo que requeriré dicho quérum para aprobar la norma, porque
tengo la duda y prefiero evitar problemas con el Tribunal Constitucional.

En votacion el articulo 10 del proyecto.

--(Durante la votacion).

El sefior HORVATH.- Sefor Presidente, el precepto modifica el informe de la Comision de

Medio Ambiente, donde -como bien senald el Senador sefior Viera-Gallo- habia una
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tipificacion de los actos de crueldad y maltrato con los animales previstos en el
actual articulo 291 bis del Codigo Penal.

Abhora, el tema no es tan sencillo como hablar de proteccion o no a los
animales.

Aqui hay tres elementos que debemos tener en cuenta.

El primero se refiere a cuestiones de tipo moral. Si un animal posee la
capacidad de sentir y, por lo tanto, de sufrir, nadie tiene el derecho a cometer un acto
de esta naturaleza, menos injustificadamente.

El segundo dice relacién a una razén social y practica. Cuando una
persona comete crueldad y maltrato con los animales -tipificado como aqui se
indic6-, en el fondo, estd rompiendo una barrera que impone la sociedad y que
determina que esa persona actie de la misma manera con sus semejantes.

Y el tercer elemento es de tipo econdomico. La verdad es que si un pais
-hablo ahora de los que estan en el area productiva- maltrata a sus animales, también
esta cerrando la posibilidad de la exportacion de los mismos. Hay convenciones
internacionales. Por ejemplo, existe una normativa de la Union Europea bastante
estricta sobre la materia.

La idea del proyecto justamente apunta en esa linea, o sea, a cumplir
estos tres elementos, perfeccionando la legislacion vigente.

Por ello, el articulo 10 tacitamente estd derogando el articulo 291 bis
del Codigo Penal, cuestion que se dice en forma clara en el articulo 16 de la
iniciativa, pues esté saltandose la explicitacion y tipificacion, dejando esto al arbitrio
de jueces de policia local, que se hallan sobresaturados en sus actividades.

Por las razones que expuse, voto en contra.

El sefior LARRAIN.- Me abstengo.
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El sefior ESPINA.- Sefior Presidente, opino que este articulo tiene, desde el punto de vista de
la tipificacion de una conducta constitutiva de contravencion administrativa, dos
errores en su redaccion.

En primer lugar, ante la frase “El que injustificadamente cometiere
crueldad o maltrato excesivo”, me pregunto si hay maltrato excesivo justificado.

Pienso, entonces, que esa descripcion de conducta es una mala técnica,
desde la perspectiva legal, para calificar una conducta.

En segundo término, el maltrato...

El sefior GAZMURI.- En los mataderos se produce esa situacion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ruego evitar los dialogos,...

El sefior GAZMURI.- ;Me permite una interrupcion, sefior Senador?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ...pues estamos en votacion.

El sefior ESPINA.- Aquello no corresponde. El dolo envuelve intencionalidad. Por tanto,
aqui debemos evaluar la intencionalidad con que la persona actiia y la conducta en
que incurre.

En mi concepto, cuando se habla de maltrato excesivo y no se define
en qué consiste exactamente la conducta, se esta haciendo una especie de ley penal
en blanco.

En segundo término, en el inciso final se obliga al afectado a probar un
hecho negativo, cuestion bastante rara e inédita en nuestra legislacion.

(Como prueba una persona algo de lo que no tuvo conocimiento?

En derecho se deben probar los hechos positivos. Uno puede probar lo
que hizo, salvo si tiene el deber de garante. Es el caso del salvavidas, quien, por su

trabajo, debe ir en auxilio de un bafiista que se estd ahogando en el mar, o el de un
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policia, quien tiene la obligacion de salir en defensa de una persona que es victima
de un delito.

Siento, sefor Presidente, que la redaccion de este articulo es confusa.

Por lo tanto, me abstengo, porque no comparto la descripcion de la
conducta que se trata de sancionar. Creo que la redaccion planteada se prestara para
muchos malentendidos.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- ;Algin sefior Senador no ha emitido su voto?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Sefior Gazmuri.

El sefior GAZMURI.- Sefior Presidente, a pesar de que, por lo general, en este proyecto me
he abstenido o me he pronunciado en contra, votaré a favor de este articulo, pues me
parece que mejora lo que hay actualmente, porque es mas flexible. Deja la idea de
que pueden justificarse la crueldad y el maltrato a los animales, cosa que ocurre
todos los dias en los mataderos.

Porque nadie puede decir que lo que alli sucede no es cruel. Quitar la
vida a un animal es bastante cruel, y hasta ahora, justificado en nuestra civilizacion,
por lo menos. En otras civilizaciones, no; y eso es muy respetable. Pero en la nuestra
todavia es normal comer caddveres de animales. Y para eso hay que infligir a éstos
un castigo cruel: la muerte.

Con la redaccion que se propone para el articulo 10 a lo menos
salvamos eso.

Por ello, voto a favor.

El senior HOFFMANN (Secretario).- ;Algn otro seior Senador no ha emitido su voto?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la votacion.

--Se rechaza el articulo 10, por no haberse reunido el quoérum

constitucional requerido (20 votos afirmativos, 4 negativos y 6 abstenciones).
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Votaron por la afirmativa los sefiores Aburto, Avila, Canessa,
Cordero, Chadwick, Frei (dofia Carmen), Frei (don Eduardo), Gazmuri, Matthei,
Moreno, Nuiez, Paez, Parra, Rios, Ruiz (don Jos¢), Ruiz-Esquide, Vega, Viera-
Gallo, Zaldivar (don Andrés) y Zurita.

Votaron por la negativa los sefiores Arancibia, Cantero, Horvath y
Prokurica.

Se abstuvieron de votar los sefiores Boeninger, Espina, Larrain,
Lavandero, Naranjo y Romero.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En votacion el articulo 11.

El sefior VIERA-GALLO.- Es consecuencia. Deberia rechazarse con la misma votacion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No es necesariamente consecuencia. El
precepto que se deseaba reemplazar queda vigente. Y mediante el articulo 11 sélo se
cambia la competencia, que del tribunal del crimen (asi lo dispone la norma en
vigor) pasa al juzgado de policia local.

El sefior LARRAIN.- El articulo anterior era el 10 y fue rechazado. Y el 11 se refiere a
aquél.

El sefior VIERA-GALLO.- Efectivamente. Porque dice: “a que se refiere al articulo
anterior”.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- De acuerdo.

Si le parece a la Sala, se rechazara el articulo 11 con la misma votacion
anterior.
--Asi se acuerda.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Articulo 14.
El sefior VIERA-GALLO.- Si me permite el sefior Presidente, quiero decir que se perdio lo

unico que valia la pena en este proyecto.
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iEs una desgracia!

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Pero asi fue.

En discusion el articulo 14.

El senior HOFFMANN (Secretario).- En este precepto no se aplica el articulo 133 del
Reglamento, pues su aprobacion en las Comisiones unidas no fue unanime.

Dice: “Las normas de esta ley no se aplicaran a los deportes en que
participen animales, tales como el rodeo, las corridas de vacas, el movimiento a la
rienda y los deportes ecuestres, los que se regiran por sus respectivos reglamentos.”.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Habria acuerdo para aprobarlo?
El sefior HORVATH.- No, senor Presidente.
Pido la palabra.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La tiene, Su Sefioria.
El sefior HORVATH.- Sefior Presidente, pienso que en esta iniciativa -lo sefialo con
absoluto respeto- hay bastante confusion (por decirlo de manera elegante).

En mi opinion, no corresponde plantear que constituye un acto de
crueldad o maltrato matar a un animal que va a ser comido. Hay animales que
derechamente son destinados a la alimentacion, lo cual estd dentro de nuestra
cultura. Y existe una ley sobre la carne, que establece los procedimientos para su
sacrificio, donde se dispone que no puede haber sufrimiento innecesario.

Ese es el concepto clave incorporado en nuestra legislacion vigente.

También tenemos una ley reguladora de la caza, que en algunos casos
protege esa actividad, y en otros, la vida silvestre. Ademas, se refiere a la forma de
traslado de los animales y a como el ser humano se relaciona con ellos.

Entonces, creo que no conviene exagerar en la materia ni perder de

vista el tipo de animales a que nos estamos refiriendo.
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Ahora, el articulo 14 no fue aprobado por unanimidad en las
Comisiones unidas porque, a nuestro juicio, es mas conveniente que las actividades
deportivas con animales, entre ellas las tradicionales, como el rodeo, el movimiento
a la rienda, etcétera, cumplan con las normas legales sobre proteccion animal, pues
asi quienes las desarrollan no se veran enfrentados a acusaciones de maltrato y otras.

Ademas, revisamos acuciosamente los reglamentos pertinentes,
comprobando que se enmarcan dentro de la ley sobre proteccion animal. O sea, una
medialuna sin protecciones adecuadas en las quinchas, donde se aprietan los
animales, y sin medios para levantarlos cuando caen al suelo no cumple el
reglamento, porque permite el sufrimiento innecesario de aquéllos.

Por eso en las Comisiones unidas no concurrimos a la unanimidad,
pues preferimos que la situacion quede sometida a los reglamentos correspondientes,
que pueden ser modificados por los clubes.

En todo caso, el fin ultimo de nuestra idea es dejar las actividades en
cuestion bajo el amparo de la ley, justamente para mejorar su presentacion hacia el
futuro.

Esos son los motivos por los cuales la norma pertinente deberd ser
votada en la Sala.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Viera-
Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Senor Presidente, quiero hacer constar una interpretacion del
articulo 14.

Dice ese precepto: “Las normas de esta ley no se aplicaran a los
deportes en que participen animales, tales como...”. Y luego hace una enumeracion.

Pero ella no es taxativa, sino a via ejemplar.
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La Senadora sefiora Frei tiene una inquietud respecto de las rifias de
gallos. Obviamente, si se estima que éstas constituyen un deporte donde intervienen
animales, quedardn legalizadas, lo que puede ser relevante para los efectos del
evento mundial de rifias de gallos que se efectuara en Chile.

Por eso es importante que hoy dia estemos dando este paso.

Gracias, senor Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En todo caso, sefior Senador, debo aclararle
que las rifias de gallos no son deporte; para serlo tendria que mediar reconocimiento
del Comité Olimpico. El rodeo si estd reconocido por éste como deporte nacional.

El seior GAZMURI.- El rodeo es deporte, pero no olimpico.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Esta reconocido como deporte nacional.

Ofrezco la palabra.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, la mayoria de las Comisiones unidas tuvo en
cuenta lo sefialado. O sea, que las rifas de gallos, en nuestra tradiciéon, son un
deporte popular. Por lo tanto, como en ellas participan animales, al igual que en una
carrera de caballos, entendié que de alguna manera se las estaba legalizando.

Queria dejar claro eso.

El sefior GAZMURI.- Las rifas de gallos fueron suprimidas por Bernardo O’Higgins, si no
recuerdo mal.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

(Habria acuerdo para aprobar la norma, con el voto en contra del

Senador sefior Horvath?
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El senor HORVATH.- Votemos, sefior Presidente. No todos estamos de acuerdo con las
peleas de gallos.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En votacion.
--(Durante la votacion).
El sefior ABURTO.- Sefor Secretario, ;jcudl es exactamente el articulo que se puso en
votacion?
El sefior HOFFMANN (Secretario).- El articulo 14, sefior Senador.
El sefior ABURTO.- Muchas gracias.
Sefior Presidente, votar¢ a favor de esta disposicion, en el bien
entendido de que la enumeracion que contiene no es taxativa al sefialar deportes a
los que no se aplicaran las normas de la ley en proyecto.
No estoy de acuerdo con la interpretacion que dio el Senador sefior
Viera-Gallo en el sentido de que con el precepto que nos ocupa se legalizaran las
rinas de gallos, porque el solo hecho de incluir una enumeracion ejemplar -no
taxativa- no hace renacer deportes que nada tienen que ver con ella.
En ese entendido, voto que si.
El seior HOFFMANN (Secretario).- ;Algiin sefior Senador no ha emitido su voto?
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la votacion.
El seior GAZMURI.- Sefior Presidente...
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Primero se proclamara el resultado de la
votacion, sefior Senador. Después daré¢ la palabra.
--Se aprueba el articulo 14 (29 votos afirmativos y 3 negativos).
Votaron por la afirmativa los sefiores Aburto, Arancibia, Avila,
Canessa, Cantero, Coloma, Cordero, Chadwick, Espina, Fernandez, Frei (dona

Carmen), Frei (don Eduardo), Garcia, Gazmuri, Larrain, Lavandero, Matthei,
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Moreno, Novoa, Nufiez, Parra, Pizarro, Romero, Ruiz-Esquide, Sabag, Vega, Viera-
Gallo, Zaldivar (don Adolfo) y Zurita.

Votaron por la negativa los sefiores Horvath, Naranjo y Prokurica.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En consecuencia, queda despachado el
proyecto sobre...

El seiior HORVATH.- No, sefior Presidente. Falta el articulo 16.

El sefior GAZMURI.- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Larrain.

El sefior GAZMURI.- jMire a su derecha, sefior Presidente! También estoy pidiendo la
palabra.

El sefior LARRAIN.- {Miré a la Derecha, Honorable colega! jPor eso me otorg la palabra a
mi...!

Sefior Presidente, la interpretacion de este articulo no es, a mi
entender, la que dio el Senador sefior Viera-Gallo.

Comparto lo que dijo el Honorable sefior Aburto. No quise interrumpir
la votacion. Me parece que la rina de gallos guarda muy poca relacion con las
actividades deportivas mencionadas en el articulo 14. En consecuencia, no se podria
entender incorporada entre ellas.

Por lo demas, entiendo que las rifias de gallos estan prohibidas por ley.
De manera que deberia haber una disposicion legal expresa que las autorizara. Pero,
aunque asi no fuera, la norma recién votada se refiere a un tipo especifico de
deportes: en general, los deportes chilenos por excelencia, como el rodeo, el

movimiento a la rienda, etcétera. Por ende, sélo los semejantes a ellos podrian
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entenderse incorporados en la referida disposicion, no otros; y expresamente, no las
rifias de gallos.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Gazmuri.

El sefior GAZMURI.- Sefior Presidente, al margen del juicio que uno tenga, del texto recién
aprobado queda claro que tomamos una decision bastante histdrica, porque tanto la
rifia de gallos como el toreo fueron suprimidos en los albores de la Republica y con
la ley en proyecto quedan habilitados. Asi que tendremos legalizada la rifia de gallos
y, ademas, podremos abrir en Chile una nueva actividad deportiva, el toreo, que fue
suprimido hace ciento ochenta afos. Pero los paises pueden cambiar. De modo que
ello no constituye problema.

Entiendo que eso aprobamos esta tarde.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Personalmente, creo que no es tal el
alcance. Pero en fin.

Daré la palabra a los Honorables sefior Chadwick y Romero, en ese
orden.

El sefior CHADWICK.- Sefior Presidente, atendido que se esta fijando la interpretacion de
este precepto en una materia importante, me parece que la correcta interpretacion es
que el articulo 14 no autoriza ni prohibe las rifias de gallos. Tendra que acreditarse
ante las autoridades correspondientes si son o no deporte. Si se acredita y se
entiende que lo son, podran acogerse. En caso contrario, no seran beneficiadas por la
ley en proyecto.

Por lo tanto, la norma aprobada no autoriza, ni prohibe, ni es parte del
debate.

He dicho.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Romero.

El sefior ROMERO.- Me pronuncio en el mismo sentido, sefior Presidente, pues lo inico que
hace el articulo 14 es indicar a via ejemplar cudles son los deportes en que participan
animales y a los que no se aplicaran las normas de la ley en proyecto: el rodeo, las
corridas de vacas, el movimiento a la rienda y las actividades ecuestres. En el caso
de estas tultimas, es obvio que se incluyen la equitacion y la hipica. Uno no puede
entender en otro sentido un deporte ecuestre.

Por ello, opino que lo planteado por el sefior Senador que me precedio
en el uso de la palabra es correcto: aqui no estamos autorizando ni rechazando, sino,
simplemente, haciendo una enumeracion; nada mas.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si me lo permite la Sala, daré mi opinién,
porque algo he tenido que ver en este asunto durante mi vida profesional.

Como abogado me tocd realizar todos los tramites para que se
reconociera el rodeo como deporte nacional. Y asi ocurrié en su tiempo.

Por lo tanto, creo que se ha cometido el error de incluir las “corridas de
vacas” y el “movimiento a la rienda”, porque ambas actividades estan incorporadas
en el rodeo. El precepto solo tendria que aludir al rodeo y deportes ecuestres.

El seior MORENO.- Como las carreras a la chilena.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No, porque no estdn reconocidas como
deporte nacional.

En cuanto a las peleas de gallos, en su tiempo, como juez de policia
local de La Cisterna, declaré que eran validas en esa comuna. ;Por qué? Porque la

Ley de Rentas Municipales permitia el pago de patentes para ese tipo de
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espectaculos. Sin embargo, la norma fue modificada, y hoy dia no estan permitidas
en Chile.

El sefior MORENO.- jPero que las hay, las hay!

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Distinto es el caso del rodeo, que esta
considerado como deporte.

Por lo tanto, para que el articulo quede bien redactado, habria que
eliminar las expresiones “corridas de vacas” y “movimiento a la rienda”,
manteniendo so6lo las de “el rodeo” y los “deportes ecuestres”.

Tiene la palabra el Honorable sefior Fernandez.

El sefior FERNANDEZ.- Sefior Presidente, obviamente las rifias de gallos no se encuentran
incluidas porque la disposicion se aplica s6lo a los deportes. Y no estdn
consideradas como deporte por cuanto participan Unicamente animales. La idea es
incorporar actividades en las que concurran el hombre y los animales.

El sefior GAZMURI.- ;Y el toreo claramente es un deporte donde participa el hombre con
los animales!

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No lo es, sefior Senador.

El sefior GAZMURI.- El toreo claramente es un deporte ecuestre porque participa un toro y
un sefior o una seforita, ya que ahora también hay toreras.

El sefior MORENO.- Sefior Presidente, mientras mas explicaciones se den, mas confusion
habra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Espina.

El sefior ESPINA.- Sefior Presidente, seré muy breve.

En primer lugar, me parece bien la redaccion del articulo 14, puesto

que en el rodeo los animales no so6lo se utilizan, sino que también participan. De
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hecho, en el “champion” deben clasificar, y el jinete puede ser cambiado, no asi el
animal.

En segundo término, estimo positivo precisar lo relativo a las corridas
de vacas y los movimientos a la rienda, ya que forman parte del rodeo propiamente
tal. 'Y se introduce una limitacion si se estima que el rodeo comprende
exclusivamente la actividad de correr los animales en las medialunas, en
circunstancias de que se trata de un conjunto de practicas deportivas que se
desarrollan simultaneamente.

Senalo lo anterior para evitar que el dia de mafiana alguien pretenda
diferenciar.

Entiendo el sentido que se intenta dar a la norma. Mientras mas clara
sea la ley, se corren menos riesgos.

En todo caso, mi inquietud apunta a otro lado. Comparto lo
manifestado por el Senador sefior Viera-Gallo, a quien le solicito que ponga un
poquito de atencion en lo siguiente.

En realidad, la eliminacién del articulo 10 quitd bastante sentido al
proyecto. Y me parece que no es el espiritu del Senado despachar una iniciativa para
que entre en vigencia sin un precepto que sanciona el maltrato a los animales, sobre
todo cuando se ha despejado el tema de los deportes, que a lo mejor habria entrado
en colisidén con esa norma, por la forma como puede interpretarse una y otra cosa.

En mi opinién, es perfectamente factible introducir algunas
modificaciones a ese articulo. Sugeriria dos, si existe el &nimo de reponerlo, para
que la normativa sea despachada en forma completa.

La primera apunta a lo innecesario que, a mi juicio, resulta el uso de la

expresion “injustificadamente”, por algo muy simple: se trata de una conducta
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antijuridica. Lo que pasa en los mataderos no tiene nada que ver, porque el sacrificio
de animales en dichos recintos se encuentra regulado legalmente. Entonces, no se
incurre en conducta antijuridica.

Ademads, utilizar la expresion “injustificadamente” resulta tan absurdo
como decir “el que mate a otro injustificadamente”. El Codigo Penal solo sefiala “el
que mate a otro”. Las pruebas indicaran si la conducta fue justificada o injustificada,
dependiendo de si hay una ley que la regule o no. Es una cuestion de técnica
legislativa.

En consecuencia, pienso que seria correcto eliminar dicho término.

La segunda enmienda incide en la tltima parte del inciso final del
articulo 10 y su objetivo es sancionar a quien ejecuta el acto de transgresion. Para
ello, habria que agregar, después “serd responsable el transportista o el duefo,
encargado responsable del recinto o establecimiento”, la expresion “siempre que se
acredite que conocia la infraccién”, que es lo inverso a establecer “a menos que
acredite no haber conocido o podido conocer la infraccion™. Es ridiculo que una
persona deba probar un hecho negativo. No puede hacerlo.

En consecuencia, con esas dos correcciones, pienso que la Mesa podria
tomar nuevamente la votacion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Sefior Senador, la votacion ya fue
proclamada. Sélo por unanimidad de la Sala es posible reabrir el debate y
pronunciarse de nuevo.

El sefior LARRAIN .- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior LARRAIN.- Si el 4&nimo es revisar el proyecto, solicito que vuelva a Comisiones.
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Comparto la observacién en el sentido de que el rodeo, bien definido,
no es distinto del movimiento a la rienda o de las corridas de vacas. Si no fuera asi,
[qué seria el rodeo?

Si la idea es introducir enmiendas, no hagamos aca ese trabajo. Que la
iniciativa vuelva a Comisiones para que se elabore un nuevo segundo informe.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Habria acuerdo para dejar sin efecto la
votacion y remitir el proyecto a Comisiones, con el objeto de que se tomen en
cuenta estas observaciones y de que pueda contarse con un texto mejor redactado y
mas preciso?

El sefior MORENO.- Si, sefor Presidente.

El sefior NUNEZ.- ;A qué Comision?

El sefior AVILA.- Sefior Presidente, en esa proposicion se deberia incluir un aspecto de
redaccion que, a mi juicio, es conveniente tener en cuenta. Porque la norma empieza
diciendo: “El que injustificadamente cometiere crueldad o maltrato excesivo sobre
un animal.”.; Y si estd debajo? La verdad es que habria que decir “con un animal”.
Eso es lo correcto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, se dejara sin efecto la
votacion y el proyecto volverd a Comisiones para un nuevo segundo informe que
recoja las observaciones planteadas.

El sefior MORENO.- ;A qué Comisiones, seior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- A las de Medio Ambiente y de
Constitucion, unidas.

--Asi se acuerda.

NORMAS SOBRE PROTECCION DE BOMBEROS EN ACTOS DE SERVICIO
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, sobre proteccion de la seguridad de los voluntarios de Bomberos en
actos de servicio, con segundo informe de la Comision de Constitucion, Legislacion,

Justicia y Reglamento.

--Los antecedentes sobre el proyecto (2471-06 ) figuran en los Diarios de Sesiones
que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 23% en 12 de septiembre de 2000.

Informes de Comision:

Constitucion, sesion 2%, en 19 de marzo de 2002.

Constitucion (segundo), sesion 167, en 30 de julio de 2002.

Discusion:

Sesion 3%, en 20 de marzo de 2002 (se aprueba en general).

El senor HOFFMANN (Secretario).- Cabe sefialar que la iniciativa fue aprobada en general
en sesion celebrada el 20 de marzo del presente afio.

La Comision deja constancia, para los efectos reglamentarios, de que
su articulo tnico fue objeto de indicaciones y de modificaciones, que no hubo
indicaciones aprobadas y que fueron rechazadas las nimeros 1y 2.

Las modificaciones introducidas al proyecto aprobado en general por
el referido 6rgano técnico en conformidad a lo previsto en el inciso final del articulo
121 del Reglamento, se consignan en el informe y fueron acordadas por la
unanimidad de sus miembros: Honorables sefiores Aburto, Chadwick, Espina,

Moreno y Silva. En consecuencia, deben ser votadas sin debate por la Sala, en virtud
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de lo dispuesto en el inciso sexto del articulo 133 del Reglamento, salvo que algun
sefior Senador solicite discutir alguna proposicién de la Comision o que existan
indicaciones renovadas.

La Secretaria ha elaborado un boletin comparado dividido en cuatro
columnas. La primera consigna las disposiciones pertinentes del Codigo Penal; la
segunda, el proyecto aprobado en general por la Sala; la tercera, las modificaciones
propuestas por la Comision de Constitucion, y la Gltima, el texto despachado por ella
en su segundo informe.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion particular el proyecto.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Habria acuerdo para aprobar la iniciativa?
El seior MORENO.- Si, sefior Presidente, porque el texto fue acogido por unanimidad.
--Se aprueba en particular el proyecto, y queda despachado en este

tramite.

PRECEDENCIA DE AUTORIDADES CHILENAS Y EXTRANJERAS EN ACTOS Y
CEREMONIAS OFICIALES

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Proyectos de ley, en primer tramite

constitucional, sobre determinacion de la precedencia de las autoridades chilenas y

extranjeras en los actos y ceremonias oficiales, con informe de las Comisiones de

Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion y de Relaciones Exteriores, unidas.
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Los antecedentes sobre el proyecto (1493-10 y 2001-10) figuran en los Diarios
de Sesiones que se indican:
Proyecto de ley: (mocion de los Senadores sefiores Lavandero y Ominami y de
los entonces Senadores sefiores Cantuarias, Errazuriz y Otero)
En primer tramite: 1.- sesion 327 en 4 de enero de 1995, y

2.- sesion 34%, en 19 de marzo de 1997.
Informe de Comision:

Gobierno y R. Exteriores, unidas, sesion 15%, en 17 de julio de 2002.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Las iniciativas tuvieron su origen en mociones de los
Honorables sefiores Lavandero y Ominami, y de los ex Senadores sefiores
Cantuarias, Errazuriz y Otero, la primera; y del Honorable sefior Lavandero, la
segunda.

El objetivo principal es establecer por ley la precedencia de las
autoridades chilenas y extranjeras en los actos y ceremonias oficiales.

Las Comisiones unidas aprobaron la idea de legislar respecto de ambos
proyectos por mayoria de votos. Se pronunciaron a favor los Senadores sefiora
Carmen Frei y sefiores Avila, Cantero, Lavandero, Nufiez y Valdés, y se abstuvieron
los Senadores sefiores Cariola y Martinez.

Con la misma votacion, acordaron subsumir el texto contenido en la
mocién del boletin 1.493-10 en la redaccion sugerida en la del Senador sefior
Lavandero (boletin 2.001-10), dada la similitud de ideas y contenidos, para que en la
discusion particular las indicaciones se formulen a un solo texto refundido.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En la discusion general, tiene la palabra el

Honorable senior Lavandero.



54

El sefior LAVANDERO.- Sefor Presidente, se trata de dos mociones, la primera presentada
en 1968 y que ahora se actualiza, dados los cambios experimentados por el
protocolo. La idea es aprobarlas en general, para entrar al detalle en el segundo
informe.

El proposito es fijar por ley una materia que atafie a las relaciones
entre Poderes del Estado. ;Por qué razén? Porque hasta ahora la determinacion se ha
hecho mediante el decreto supremo N° 150, del Ministerio de Relaciones Exteriores.
Y cada vez que un nuevo funcionario asumia, pedia a la Cancilleria subir en la linea
del protocolo. En tales circunstancias, los Senadores, por ejemplo, quedaron
ubicados en el lugar 64, y los Diputados, en el 100.

Tratandose de las relaciones entre Poderes del Estado, ello debe
hacerse con respeto mutuo y no que uno, mediante un simple decreto reglamentario,
determine a los otros dos la ubicacion de sus respectivas autoridades.

A titulo ilustrativo, puedo decir que en 1996 se modificod cinco veces
el referido decreto supremo, precisamente porque algin funcionario queria ascender
en el orden protocolar.

En razén de ello, cualquiera que sea la indicacion que se presente en el
segundo informe, debera atenerse a que la precedencia de las autoridades de los tres
Poderes del Estado se establece por ley, de manera que sea conocida por ellos -
especialmente por el Legislativo-, caso en el cual deberia consultarsele el lugar que
se asigne a Senadores y Diputados.

En sintesis, para dar estabilidad a esta situacion, que no es menor, se
pretende aprobar la idea de legislar, para que el proyecto vuelva a Comisiones

unidas, con el objeto de formular las indicaciones del caso. He presentado una
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tendiente a ordenar el protocolo, que podré ser analizada, por cierto, en la discusion
particular.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra la Senadora sefiora Frei.
La seiiora FREI (donia Carmen).- Sefior Presidente, cuando se estudiaron los proyectos, en
las Comisiones unidas surgio la primera dificultad. Como habia dos textos,
acordamos subsumir ambos en la mocion del Honorable seior Lavandero.

Es preciso destacar que la iniciativa original data del afio 1968 y que
en este ambito las cosas han cambiado desde esa época.

La minoria de las Comisiones unidas consider6 que esta materia era
objeto de reglamento.

Como decia el Honorable sefior Lavandero, el problema afecta a tres
Poderes del Estado: no estd clara la precedencia que a sus autoridades les
corresponde en actos o reuniones publicas. Ademads, en este campo se necesita
uniformidad a lo largo del pais. En la actualidad, del funcionario a cargo del
protocolo en tal o cual ceremonia depende el lugar que ocupan las autoridades, lo
que resulta bastante complicado.

También, a veces, un Intendente no esta de acuerdo con un Senador o
Diputado que representa a una Region o distrito determinado y lo pone en la cuarta,
quinta o décima fila, o simplemente no le asigna un lugar en la ceremonia.

Todas estas ideas deben considerarse en el analisis general. Creo que
vale la pena votar a favor de la idea de legislar y concordar tanto con el Ejecutivo
como con el Poder Judicial la forma en que se va a proceder.

Ademas, ahora existe una nueva figura, la de los ex Presidentes de la
Reptblica, que no esta considerada en las mociones, la primera de las cuales, como

senalé, data de 1968.
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También debe tenerse presente la Ley de Cultos. El protocolo actual
solamente otorga preeminencia al Cardenal de la Iglesia Catolica, debiendo haberla
asimismo para representantes de otros credos, como el protestante, el judio o los que
figuren en el referido cuerpo legal.

Entonces, resulta conveniente que, de una vez por todas, sepamos a
qué atenernos en esta materia. Al no existir normativa clara, se crea todo tipo de
dificultades, malentendidos, generdndose muchas veces tensiones entre las
autoridades, lo cual no corresponde.

Tampoco debe desconocerse el hecho de que los Parlamentarios a
menudo desean una posicion mejor que la determinada, y surgen dificultades al
inicio de una ceremonia, cuando quieren sentarse en lugar privilegiado. En tales
casos, mas vale tener clara la situacion, para evitar que los Senadores, por ejemplo,
que integramos el segundo Poder del Estado, quedemos relegados al niimero 80, y
los Diputados, al 100.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Vega.
El sefior VEGA.- Sefior Presidente, solamente deseo expresar una preocupacion respecto de
este tema, que considero delicado e importante.

Si se tratara de regular a las doce o trece autoridades superiores del
Estado y si las ceremonias fueran estrictamente nacionales, me pareceria muy
pertinente este ordenamiento. Pero el problema radica en que también las hay de
caracter internacional, con presencia de autoridades, representantes, embajadores; o
se trata de visitas presidenciales, o de presentacion de cartas credenciales, que tienen
una dinamica distinta. Y es el Ministerio de Relaciones Exteriores el que debe
normar estas complejas situaciones, que son muy cambiantes. La Cancilleria no

podria, a mi parecer, rigidizar su actuar por un ordenamiento fijado en una ley.
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En la actualidad, dicha reparticion se vale del decreto supremo N°150,
cuya ultima adecuacion estd -lo consulté ayer- en la Contraloria General de la
Republica, justamente por la dindmica de la materia que regula y su necesidad de
perfeccionamiento, lo cual, en alguna forma, contradiria lo que propone la iniciativa
en analisis.

En mi concepto, esto deberia consultarse al Ministerio de Relaciones
Exteriores, porque, en realidad, le podriamos producir un problema. Ese es un
punto.

Otro aspecto es que el ordenamiento (como lo denominan algunos
aqui) debe ser objeto de una discusion particular. En ella se determinard, por ejemplo,
si el Presidente de la Corte Suprema debe ubicarse después del Presidente de la
Céamara de Diputados o antes que éste, por dirigir otro Poder del Estado. Pero ése es
un problema juridico que habran de dilucidar las Comisiones...

El seior LAVANDERO.- Eso esté en la Ley Orgénica del Congreso.

El sefior VEGA.- ...en el segundo informe.

El sefior LAVANDERO.- Eso no ha variado. Esta contemplado en la Ley Orgénica
Constitucional del Congreso Nacional y no es factible modificarla a este respecto.
Ademas, el orden de precedencia de los Poderes del Estado se encuentra consagrado
en la Constitucion Politica.

La iniciativa propuesta establece la prelacion hasta cierto punto y esto
es lo que debera discutirse en el segundo informe de las Comisiones unidas para
determinar finalmente cudl serd el orden de precedencia. El del resto de las
autoridades lo determinara un reglamento.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No solicitd la interrupcion, sefior Senador.

Recupera la palabra el Honorable sefor Vega.
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El sefior VEGA..- Sefior Presidente, s6lo queria expresar esa inquietud, que nacio a raiz de la
consulta que hice a la Direccidbn de Protocolo del Ministerio de Relaciones
Exteriores. No estaria de mas requerirles también una opinion muy puntual sobre
este problema.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En todo caso, hago presente a la Sala que
tengo una duda.

El sefior COLOMA..- Yo también.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Examinando el asunto con la Secretaria,
nos percatamos de que €l no es materia de ley. Lo establecido en el articulo 60 de la
Constitucion de 1980 es diferente de lo dispuesto en la de 1925.

El precepto vigente establece: “Soélo son materias de ley:”, y las detalla
en 20 nimeros. Pero entre ellas no figura la que es objeto del proyecto.

El sefior LARRAIN.- ;Me permite, sefior Presidente?

El seior HORVATH.- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Dejo insinuadas mis dudas a ese respecto.

Tiene la palabra el Honorable sefior Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, me referiré precisamente al tema que anticipd Su
Sefioria porque, no obstante la importancia que reviste el contar con un protocolo
uniforme y adecuado desde la perspectiva de los Poderes Publicos y de lo que cada
cual representa, no me cabe la menor duda de que ¢l no es materia de ley.

La Constitucion actual cambid el régimen estatuido en la Carta
Fundamental de 1925. El articulo 60, en forma categorica, expresa: “Sélo son
materias de ley:”. Y las enumera en 20 puntos. Ninguno de ellos da espacio a la que
estamos tratando, la cual -como expreso el Senador sefior Vega- por su naturaleza y

multiples circunstancias es cambiante, por cuyo motivo tiene cardcter reglamentario.
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Mas aun, el articulo 60 debe leerse en concordancia con el articulo 32,
que en el N° 8° dice: “Son atribuciones especiales del Presidente de la Republica:”,
“8° Ejercer la potestad reglamentaria en todas aquellas materias que no sean propias
del dominio legal,”. Esto significa que cuando hay algo propio del dominio legal
solo cabe la ley. Si no esta en el ambito del dominio legal, o sea, incluido en lo que
la Constitucion expresamente sefiala, corresponde a la potestad reglamentaria.

En consecuencia, a través del texto propuesto, relativo a un asunto que
no es materia de ley, se estaria invadiendo la potestad reglamentaria del Presidente
de la Republica.

Por lo tanto, con relacion a la constitucionalidad de la normativa,
independientemente de los méritos de su contenido, me parece fuera de cuestion que
no esta dentro de ella.

Abhora, si uno analiza el proyecto, tan claramente reglamentario es que
el articulo 1° s6lo enumera a algunas autoridades, y en el articulo 2° expresa: “El
Presidente de la Republica determinard la precedencia que le corresponde a las
demés autoridades extranjeras y nacionales.”. O sea, ante la imposibilidad de
cumplir con la finalidad de la normativa, entrega de hecho el grueso de la
reglamentacion al decreto que debera dictar el Primer Mandatario. Luego, el mismo
precepto da la razdn en cuanto a que estamos ante una materia que se inscribe dentro
del d&mbito tipicamente reglamentario.

Por ultimo, sefior Presidente, no puedo dejar de hacer una reflexion
adicional, pues creo que debemos decir realmente lo que pensamos.

La normativa me parece de mal gusto y voy a decir por qué. Porque,
en definitiva, lo que estamos tratando de hacer (y asi aparece) es como acomodar

mejor a Senadores y Diputados. Tal vez con razon. Ni siquiera cuestionaré que no la
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tenga. Pero no es bueno dictar una ley de dudosa conveniencia -acéptenme al menos
esto- desde el punto de vista del dominio legal, para mejorar nuestra situacion
protocolar. Definitivamente creo que no es conveniente. Pero si alguien tuviera
alguna duda, le concedo eso.

Francamente, al escarnio publico del que hemos sido objeto por los
temas de las asignaciones, por la no comparecencia a votar cuando corresponde, se
sumaria el hecho de que nosotros mismos promovamos una ley para mejorar la
posicion de Senadores y Diputados en los actos oficiales, para asegurarnos de que
nos pongan la silla adelante y no atras. En tal caso -jqué quieren que diga!-, prefiero
sentarme atras.

No me parece digno del decoro del Parlamento impulsar una iniciativa
de estas caracteristicas.

Por eso, senor Presidente, solicito declarar inadmisible esta normativa.
Ademas, para la eventualidad de que eso no ocurra, pido a los sefiores Senadores no
darle su aprobacion. Ojala que se retirara, para no tener que rechazarla.

He dicho.

El sefior GAZMURI.- Mandémosla a las Comisiones unidas para volver a discutirla.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Horvath.

El sefior HORVATH.- Sefnor Presidente, independiente de que lo relativo al protocolo sea o
no materia de ley, es un tema que amerita debatirse. La verdad es que hay abusos en
este aspecto, y no s6lo con los Parlamentarios. Muchas veces me ha tocado ver que
jueces de las cortes de apelaciones son omitidos en el protocolo de las ceremonias

oficiales.
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Quizas éste no sea un tema dramatico ni de la mayor importancia, pero
es necesario impedir algunos abusos. Por ejemplo, en el nivel regional, de repente a
los Diputados se los omite o se hace un manejo politico ante la prensa local: va un
Parlamentario, con mucho sacrificio, pero si no es de Gobierno no se menciona a
ninguno; o, estando s6lo uno de Oposicidn, se dice: “Senores Parlamentarios...”,
como si estuvieran todos los demas, porque el acto se estd transmitiendo por radio o
por television.

Por lo tanto, sin perjuicio de dirimir si esto es o no materia de ley,
podria transformarse en un proyecto de acuerdo del Senado y estudiar debidamente,
con la Direcciéon de Protocolo de la Cancilleria o con los expertos del caso, la
creacion de un orden de precedencia que responda a la jerarquia de las distintas
autoridades en el pais, explicite las correspondientes al nivel regional y se adopte
como procedimiento.

El seior GAZMURI.- Que se nos proponga un proyecto de acuerdo.

El sefior HORVATH.- Considero que la iniciativa debe remitirse a las Comisiones unidas
para que sea estudiada en forma y fondo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Nufiez.

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, sin perjuicio de la decision que adopte la Mesa acerca
de lo planteado por el Honorable sefor Larrain, lo cierto es que en las Comisiones
unidas discutimos el punto. Alli efectivamente algunos sefiores Senadores
plantearon que el asunto no es materia de ley. Sin embargo, a otros nos parecio que,
dada la naturaleza del tema, era muy importante legislar sobre €l porque -como dijo
uno de los Honorables colegas que me antecedieron en el uso de la palabra- en esto

hay una suerte de caos.



62

En efecto, existen problemas no s6lo en lo que dice relacién a los
Parlamentarios, sino también a los jueces, a los comandantes de regimientos. En fin,
en muchas partes se han generado situaciones bastante desagradables.

El decreto supremo N° 150 rige para los fines protocolares no
solamente cuando hay autoridades extranjeras. También establece el protocolo de
los Gobiernos Regionales e incluso el de organismos autonomos como los
municipios.

Es decir, ese reglamento del Ministerio de Relaciones Exteriores
invadid potestades y atribuciones que no le corresponden. Es preciso modificarlo,
porque esa reparticion no es la encargada de fijar el protocolo de los gobiernos
regionales ni menos el de las municipalidades.

En consecuencia, de todas maneras deberemos hacer algun esfuerzo
para que esto se regularice y normalice, sea a través de un proyecto de acuerdo, sea
que la Mesa declare que podemos legislar sobre la materia, sea que podamos oficiar
a quienes corresponda dentro del Gobierno.

El seior LAVANDERO.- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puede hacer uso de ella Su Sefioria.

El sefior LAVANDERO.- Sefior Presidente, deseo hacerme cargo de algunas objeciones
practicamente de constitucionalidad que se han formulado acé. E1 N° 20) del articulo
60 de la Carta Fundamental sefiala que es materia propia de ley “Toda otra norma de
caracter general y obligatoria que estatuya las bases esenciales de un ordenamiento
juridico.”.

Las disposiciones protocolares constituyen una parte esencial del
orden juridico, que regula la relacion entre los Poderes del Estado. La iniciativa que

patrocino so6lo procura establecer por ley la base esencial del orden juridico
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protocolar nacional, entregando las materias de detalle a la potestad reglamentaria
del Presidente de la Republica.

Pero aqui se estan analizando las relaciones entre tres Poderes del
Estado, y no es posible que un funcionario de uno de estos Poderes regule las
funciones de los otros dos, sin tenerles siquiera la mas minima consideracion o
conocer lo que opinan. Esta materia estd establecida en la Carta Fundamental y
desearia que los sefiores Senadores que hicieron tal observacion leyeran claramente
su articulo 60, N° 20).

Por esta razdn, pido que se envie el proyecto a la Comision para que
alli se formulen indicaciones en conjunto con el Ejecutivo. Pero estimo que al
menos el aspecto mas esencial, la relacion entre los tres Poderes del Estado, deberia
ser fijado por ley, porque no es posible que en un afio, y a peticion de determinado
funcionario del Ministerio de Relaciones Exteriores, por ejemplo, se hayan
cambiado los estatutos del protocolo de los otros Poderes del Estado, sin
consultarlos y entre cuatro paredes. Repito: en un solo afio, el decreto supremo 150
fue modificado en cinco oportunidades.

Ello desestabiliza absolutamente el protocolo. Y no es solamente un
problema de los Senadores y de los Diputados -como aqui se ha afirmado-, porque
en muchas ocasiones he observado molestia en el Poder Judicial y en otras
autoridades. No olviden los Honorables colegas que no se trata de un tema baladi,
pues se han producido guerras precisamente por cuestiones de protocolo.

Asi que bien vale la pena que el proyecto vuelva a las Comisiones
unidas, y que se invite al Ejecutivo a establecer un orden logico, al menos en cuanto
a las relaciones entre los tres Poderes del Estado. Las otras puede fijarlas el

Gobierno de acuerdo con su potestad reglamentaria, lo cual no me parece mal.
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Reitero: la relacion entre los Poderes del Estado debe ser establecida
por ley, tal como se determina en el articulo 60, N° 20), de la Constitucion Politica.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Coloma.

El seior COLOMA..- Sefior Presidente, coincido plenamente con lo planteado por el Senador
sefior Larrain respecto del &mbito de accion de lo que puede o no puede hacerse por
ley. Tengo la impresion de que vulnerar esto, aunque sea por una buena causa,
podria ser fuente de conflictos bastante mayores.

El problema, a mi juicio, es de dificil solucion y es posible que se dé
en otros casos, porque ;cudndo debe declararse inadmisible un proyecto? Al
momento de ingresar a tramitacion, debido a un problema de constitucionalidad, por
ser de iniciativa del Ejecutivo o de la Camara de Diputados. Pero una vez sometido
a estudio lo unico que puede declararse inconstitucional son las indicaciones. Es
decir, aunque exista la absoluta conviccion de que una iniciativa es inconstitucional,
no es factible declararlo asi, a menos que se trate de una indicacion.

Entonces, el problema resulta bastante mas serio y delicado. Por ello,
pienso que urge devolver el proyecto a Comisiones unidas, pues aunque a mi juicio
es claramente inconstitucional, en estas circunstancias so6lo el Tribunal
Constitucional y en virtud de un requerimiento puede declarar tal condicion. En
ningiin momento tenemos facultades para hacerlo de esta manera.

Gracias, senor Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Coincido con Su Sefioria.

Tiene la palabra el Honorable sefior Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, deseo hacer dos comentarios.
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En primer término, respecto de lo manifestado por el Senador sefior
Lavandero, me parece que el N° 20) del articulo 60 es obviamente una disposicion
de caracter excepcional, consignada precisamente porque cuando se hace una
enumeracion exhaustiva siempre se corre el riesgo de dejar alguna materia muy
importante excluida de ese listado taxativo. Pero la interpretacion que le han dado
todos los tratadistas apunta a que a través de dicha norma tengan cabida materias
realmente esenciales. En este sentido, la palabra que define lo que puede
incorporarse a lo sefialado en el N° 20) del articulo 60 es “esenciales”. Dice: “Toda
otra norma de cardcter general y obligatoria que estatuya las bases esenciales de un
ordenamiento juridico.”.

Me pregunto si las disposiciones de precedencia protocolar son “bases
esenciales del ordenamiento juridico”. Ciertamente no lo son. No en el ambito
protocolar. En fin, es mi opinién y me quedo con la interpretacion fundamental de
que esto no es materia de ley. Admito que puedo estar equivocado y tener diferente
punto de vista, pero pienso que es asi.

En segundo lugar, es la primera vez que discutimos esta materia en la
Sala. De manera que si el sefior Presidente no declar6 inadmisible el proyecto de
entrada, podemos solicitar el pronunciamiento de la Sala por razones de
constitucionalidad. Ello es posible. Pero ya no se podria declarar inadmisible la
iniciativa porque fue acogida a tramitacion, pero es factible que la Sala considere su
constitucionalidad. Estd impedida de hacerlo cuando la Comision haya discutido
esto y adoptado una resolucién en cuanto a tal caracter. Sin embargo, si ello no
ocurrid y no existe acuerdo expreso de las Comisiones unidas, me parece que hay
espacio en la Sala para que a peticion de alguno de sus integrantes se discuta y vote

la constitucionalidad de un proyecto.
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Por lo tanto, si existe mayoria para rechazarlo por ese concepto, puede
declararse inconstitucional, y es lo que pediré al sefior Presidente si acaso insiste en
continuar la tramitacion de la iniciativa.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Aburto.

El sefior ABURTO.- Sefior Presidente, concuerdo plenamente con lo expresado por el
Senador sefor Larrain en el sentido de que la materia de que trata el proyecto no es
propia de ley. El articulo 60 de la Constitucion establece en forma absoluta -como
bien se ha manifestado- que s6lo son materias de ley las que ahi se enumeran, y lo
que dispone el ultimo nimero de esa disposicion es de cardcter residual. Cualquier
otra materia referida a lo esencial de nuestro ordenamiento constitucional es propia
de ley, pero es una norma de caricter residual, que debe tomarse en sentido
restrictivo.

Ademas, la iniciativa no satisface a quienes fuimos miembros de la
Corte Suprema, en cuanto a ubicar al Presidente de ella en el cuarto lugar de
precedencia, en circunstancias de que es la cabeza de un Poder del Estado. Hay otras
disposiciones en las cuales el Presidente del Maximo Tribunal esta en el tercer lugar
del orden de sucesion, en caso de que el Presidente de la Republica se encuentre
impedido de ejercer sus funciones. De tal manera que siempre se ha entendido que el
Primer Mandatario, el Presidente del Senado y el Presidente de la Corte Suprema
son las tres autoridades maximas de nuestra institucionalidad.

Asi que no es propio alterar dicho orden mediante un proyecto que,
por lo demas —reitero-, es inconstitucional, porque no se ajusta a lo dispuesto en el

articulo 60 de la Constitucién Politica, es decir, no es materia de ley.
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Gracias, senor Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Deseo hacer presente una observacion.

Primero, no hemos tratado este punto con mayor precision en el
Parlamento. Cuando hay una materia que no es propia de ley, asi como cuando se
presenta una mocion que no es de iniciativa del Congreso, lo 16gico seria que al
darse la Cuenta se determinara que no es admisible, por ser de iniciativa exclusiva
del Presidente de la Republica, de acuerdo con el articulo 62 de la Constitucion.

Lo légico es que, cuando una materia no sea de ley, tal declaracion
deba hacerse durante la Cuenta. En este caso no se procedi6 asi en 1998.

Revisé la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional y el
Reglamento del Senado, y la verdad es que la facultad que el Presidente de la Sala y
los Presidentes de Comision tienen para declarar la inadmisibilidad por
inconstitucionalidad se refiere solamente a las indicaciones. No se habla de
proyectos. De manera que el problema es discutible.

No quiero entrar en una discusion juridica.

Lo que propongo es, primero, devolver la iniciativa a Comisiones
unidas, y segundo, pedir a la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia que
estudie el punto y sugiera un procedimiento para el caso de que se presenten
proyectos o mociones que no aborden materias de ley, como podria ocurrir en esta
situacion.

El sefior LARRAIN.- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La tiene, sefior Senador.

El sefior LARRAIN .- El Presidente puede declarar inadmisible un proyecto cuando ingresa a
tramitacion y se da cuenta de ¢l. Pero la Sala no lo puede hacer en ese momento,

porque aun no lo conoce. Tampoco cuando llega a la Comision respectiva, donde
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so0lo sus miembros se imponen de la iniciativa. La tnica ocasién en que la Sala
puede —o podria, teéricamente- declarar inadmisible un proyecto es durante su
discusion en general. Antes no se ha podido pronunciar.

Si le parece necesario, sefior Presidente, haga la consulta; pero creo
que el asunto va en la linea de lo que he senalado. El Presidente tiene la oportunidad
de declarar la inadmisibilidad durante la Cuenta, pero la Sala también puede hacerlo
en la instancia correspondiente, que a mi juicio es la discusion general.

Por eso, le pediria que la Comisién de Constitucion también tuviera a
la vista mi planteamiento.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En este momento no podemos adoptar
ningun acuerdo, porque si se toma votacion y no hay quérum en la Sala, tendré que
levantar la sesion.

Por lo anterior, voy a pedir en mi nombre, como Presidente del
Senado, el informe pertinente, con el objeto de que exista claridad en el futuro sobre
la forma de proceder en esta clase de situaciones.

En cuanto al proyecto especifico que ha dado lugar a este intercambio
de opiniones, vuelve a Comision, a la espera del informe de la Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, y de Gobierno, segin
corresponda.

Terminado el Orden del Dia.

VI. INCIDENTES

PETICIONES DE OFICIOS

El senior HOFFMANN (Secretario).- Han llegado a la Mesa diversas peticiones de oficios.



69

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se les dard curso en la forma

reglamentaria.

--Los oficios cuyo envio se anuncia son del tenor siguiente:

Del sefior CANTERO:

Al sefior Subsecretario de Marina, respecto de EVENTUALES
IRREGULARIDADES EN SOLICITUD DE CONCESION MARITIMA.

Del sefior ESPINA:

A la sefiora Ministra de Educacion, con copia a la sefiora Secretaria
Ministerial de Educacion de la Novena Region, sobre IMPLEMENTACION DE
LICEO TECNICO PROFESIONAL EN COLLIPULLI (NOVENA REGION); al
sefior Ministro de Salud y a la sefiora Directora Ejecutiva Provincial de la Fundacion
PRODEMU, en cuanto a PROGRAMA “SONRISA DE MUJER” EN VICTORIA
(NOVENA REGION); al sefior Ministro de Obras Publicas, respecto de AVANCE
DE CONEXION A DOBLE VIA EN RUTA 5 SUR EN GALVARINO (NOVENA
REGION); al sefior Secretario Regional Ministerial de Salud de la Novena Region,
con copia al sefior Alcalde de Victoria, acerca de INSTALACION DE
CONSULTORIO RURAL EN VICTORIA (NOVENA REGION); a la sefiora
Secretaria Regional Ministerial de Obras Publicas de la Novena Region, en lo
relativo a REPARACION ASFALTICA EN CAMINO TRAIGUEN-
GALVARINO; al sefior Secretario Regional Ministerial de Bienes Nacionales de la
Novena Region, referentes a UTILIZACION DE TERRENOS PARA

VERANADAS EN MALLIN DEL TREILE, LONQUIMAY, y TITULOS DE
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DOMINIO EN COMUNA DE COLLIPULLI, este ultimo con copia al sefior
Alcalde de dicha comuna; a la sefiora Superintendenta de Seguridad Social, relativos
a PENSIONES ASISTENCIALES DE INVALIDEZ PARA PERSONAS QUE
INDICA y a DESCUENTO DE 40% DE SUS REMUNERACIONES A
EXONERADO POLITICO; al sefior Gerente General de los Ferrocarriles del
Estado, en cuanto a REJUBILACION DE DON JUAN DE DIOS IBANEZ
NAVARRO; a la sefiora Secretaria Ejecutiva del Consejo Central Beca Presidente
de la Republica, concernientes a RECHAZO DE BECA PARA TAMARA ELENA
AGUILERA GUZMAN y CRISTIAN GUSTAVO JARA MENDOZA; al sefior
Intendente de la Region de la Araucania, respecto de INSTALACION DE
TELEFONO PUBLICO EN CAREN, MELIPEUCO); al sefior Alcalde de Victoria,
solicitandole AYUDA SOCIAL PARA HABITANTES DE DICHA COMUNA; al
sefior Alcalde de Angol, en lo referente a IMPLEMENTOS PARA
CONSTRUCCION DE GARITA EN SECTOR DE VEGAS BLANCAS
(NOVENA REGION); al sefior Alcalde de Collipulli en lo relativo a
REGULARIZACION DE CASETA SANITARIA (NOVENA REGION); al sefior
Alcalde de Melipeuco, sobre ESTADO DE POSTULACION DE BECAS PARA
ALUMNOS DE ESA COMUNA (NOVENA REGION); al sefior Jefe del
Departamento de Administraciéon Forestal y Fiscalizacion de la Novena Region,
acerca de BONIFICACION FORESTAL POR CONAF PARA DON JORGE
BURDILES BURDILES; al sefior Jefe del INDAP de la Novena Region, referente a
DEUDA DE DON ABNER SOTO MARIN; y al sefior Representante Legal de la
Empresa Constructora Bellolio Limitada, sobre CANCELACION DE
GRATIFICACION POR ESA EMPRESA EN PUREN (NOVENA REGION).

Del senor HORVATH:
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Al senor Ministro de Relaciones Exteriores, en cuanto a
PROTOCOLO DE INVERSIONES PESQUERAS EN ACUERDO ENTRE CHILE
Y LA UNION EUROPEA, y

Del sefior LARRAIN:

Al Consejo de Monumentos Nacionales, sobre NEGLIGENCIA EN
MANTENCION DE MONUMENTO HISTORICO NACIONAL IGLESIA
PARROQUIA DE NIRIVILO, SAN JAVIER (SEPTIMA REGION).

Del sefior MORENO:

Al senior Ministro de Obras Publicas, con copia a los sefores
Directores Nacional de Vialidad y de Vialidad de la Regién del Maule, en lo

referente a PROYECTOS DE OBRAS PUBLICAS EN LAS CABRAS.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En Incidentes, el primer turno corresponde
al Comité Institucionales 1.

El sefior ROMERO.- Ese Comité me ha cedido parte de su tiempo, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior

Romero.

HOMENAJE EN MEMORIA DE DON CESAR SEPULVEDA LATAPIAT.
COMUNICACION
El sefior ROMERO.- Sefior Presidente, rindo homenaje a don César Sepulveda Latapiat,

desaparecido hace muy poco.
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La atractiva personalidad de don César sera muy dificil de olvidar por
quienes tuvimos el privilegio de conocerlo, apreciarlo y quererlo.

Su partida nos ha dejado la hermosa tarea de recordarlo y de expresar
nuestra admiracién por un hombre de excepcion, no solo por su brillante intelecto,
sino también por su generosa entrega a la formacion.

Poseedor de una amplia y profunda cultura humanista, hizo de su vida
una permanente escuela de formacion, en un sentido integral, tanto a través de su
vasta dedicacion docente en la Pontificia Universidad Catélica de Chile como en su
vida personal, con sus amigos; en lo profesional, en el trabajo y, en especial, en su
hogar. Su amistad nos permitié a muchos el privilegio de su orientacion y guia.

Su sentido particular de la vida en bisqueda de la verdadera belleza se
manifesté en su profundo ser catdlico. Desde su amistad, por las bellas y buenas
Artes y Letras, a través de los Amigos del Arte, donde procurd que los chilenos
tuviésemos un mayor acercamiento al mundo de la estética, o a través de escritos en
periodicos y revistas, en los cuales su fina, brillante y a veces irdnica pluma se
deslizo por los caminos de la ética y de los principios, en los variados temas que le
interesaban.

Desde la catedra universitaria, establecié una escuela de orientacion
sin igual, que imponia exigentes requisitos a quienes se acercaban a su entorno
académico, siempre dispuesto a la mas estricta formacién, que probablemente le
inspiraban los clasicos griegos.

Desde su trabajo, su inspiracion innovadora articul6 la creacion de la
Feria Internacional de Santiago, y desde la Secretaria General de la Sociedad

Nacional de Agricultura, la defensa del derecho de propiedad, amagado seriamente.
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Junto a Laurita Figueroa form6 también una escuela de familia, donde
el carifio se mezclaba con la responsabilidad y la exigencia de principios y valores
cristianos que siempre predominaron en su sobresaliente espiritu y que transmitio
con fuerza a sus hijos y nietos.

Fui, sin quererlo, testigo del nacimiento de los "argonautas", selecto
grupo de intelectuales que en la década de los sesenta se reunian en el cuarto piso de
calle Tenderini, en la sede de la Sociedad Nacional de Agricultura, y que luego
participaron del encantamiento compartido y natural por una completa formacion
cultural, tan necesaria para una sociedad como la actual, que requiere muchos mas
argonautas.

Humilde y sencillo, austero y exigente, don César lo era primero
consigo mismo y luego con quienes trabajaba. Empero, sin aspavientos ni ruidos,
casi silenciosamente, nos expresaba su afecto. Detras del hombre en apariencia frio
se escondia un verdadero amigo.

Siempre estaba presente sin estarlo, y estoy cierto de que asi seguira
siendo en el futuro.

Senor Presidente, pido enviar una comunicacion, en mi nombre, a la
viuda de don César, dona Laurita Figueroa Velasco, y a sus hijos, comunicacion a la
cual, naturalmente, pueden adherir los sefiores Senadores que lo deseen.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, adhiero, en nombre del Comité Unidn Democrata
Independiente e Independientes, a este merecido homenaje a don César Sepulveda

Latapiat.
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Le conoci bastante, y lamento mucho su partida. Considero que las
palabras del Senador sefior Romero son justas y responden realmente a lo que
sentimos quienes conocimos a don César, cuyo alejamiento nos afecta.

Hacemos llegar un saludo a su familia y adherimos, por supuesto, al
merecido tributo rendido hoy por el Honorable sefior Romero, que hacemos nuestro.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Como Presidente del Senado, me sumo al
homenaje a don César Sepulveda, a quien conoci personalmente.

El sefior PROKURICA.- También yo, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si les parece, la comunicacion se enviara
en nombre de los Senadores presentes.

Acordado.

--Se anuncia el envio de la comunicacion solicitada, en nombre del
Honorable seiior Romero, con la adhesion de los Senadores seiiores Cordero,
Espina, Horvath, Larrain, Prokurica, Vega, Andrés Zaldivar y Zurita.

El sefior PROKURICA.- Senor Presidente, el Comité Institucionales 1 me ha cedido el resto
de su tiempo.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior

Prokurica.

PAGO DE DEUDA A PROFESORES DE VALLENAR. OFICIO
El sefior PROKURICA.- Sefior Presidente, quiero referirme a la grave situacion por que
atraviesan mas de 150 docentes de la comuna de Vallenar, a quienes la
municipalidad les adeuda una suma ascendente a mil 985 millones de pesos por
concepto de la asignacion especial no imponible establecida por el articulo 40 del

decreto ley N° 5.551, de 1981.
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Dicho monto se determind en el juicio caratulado “Ramirez y otros con
Municipalidad de Vallenar”, rol 4.443-93, del Primer Juzgado de Letras de Vallenar,
cuya sentencia fue dictada en 1996 y notificada al afio siguiente.

Después de multiples gestiones realizadas por los profesores afectados
ante el Alcalde de Vallenar, éste emitid el decreto N° 2.115, de 28 de agosto de
2000, que ordenaba pagar el crédito adeudado a los 186 demandantes.

Conforme a la legislacion aplicable, el Alcalde debi6 proponer y
considerar el pago de la deuda en el presupuesto de 2001, lo que no hizo, como
tampoco en el ejercicio financiero del afo siguiente.

Ante esto, se le solicito formalmente que diera cumplimiento a su
propio decreto 2.115. Sin embargo, dictdé otro decreto, el N° 3.672, de 26 de
diciembre de 2001, rechazando la referida peticion.

Esa actuacion administrativa, absolutamente irregular -pero a veces
justificada por la carencia de recursos-, motivo la interposicion de un reclamo de
ilegalidad, el cual fue resuelto por la Corte de Apelaciones de Copiapd el 16 de julio
del afio en curso, la que orden6 al Alcalde de Vallenar incorporar, en el presupuesto
municipal vigente y en los periodos sucesivos que correspondan, la deuda ya
mencionada, en el plazo de 30 dias, contados desde que la sentencia quede
ejecutoriada, conforme a la proposicion concreta que le haré la parte acreedora.

A lo anterior debe agregarse un informe del Consejo de Defensa del
Estado, incorporado al proceso, que establece que “las obligaciones devengadas y
no pagadas en el respectivo ejercicio presupuestario, constituyen compromisos
publicos, y si se mantienen pendientes antes del 31 de diciembre de cada afo, se

pagaran con cargo al nuevo presupuesto”.
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Ahora bien, es de publico conocimiento que con motivo de una
situacion semejante que afect6 a la Alcaldesa de Concepcidn, sefiora Jacqueline Van
Rysselberghe -que estaba a punto de ser encarcelada por una deuda de monto
similar-, el Ministro del Interior, don Jos¢ Miguel Insulza, consensu6 una férmula
para solucionar el problema, comprometiendo al Gobierno a asegurar proyectos de
inversion para ese municipio por un monto de 100 millones de pesos anuales.
Asimismo, se autorizoé a la Alcaldesa para contratar un empréstito que deberd ser
pagado integramente con fondos municipales.

Como donde existe la misma razoén debe haber la misma disposicion, y
frente a lo extensa que ha resultado la tramitacion de este proceso -con grave
perjuicio patrimonial y hasta para la salud de los profesores afectados, diez de los
cuales han fallecido en este periodo-, considero que el sefior Ministro del Interior
debe adoptar respecto de la Municipalidad de Vallenar la misma féormula citada,
asegurando proyectos de inversion para el municipio y autorizando la contratacion
de un empréstito particular.

En tal virtud, solicito que se oficie en mi nombre al sefior Ministro del
Interior para que intervenga en este caso, en los términos ya mencionados. Ademas,
pido que se adjunte mi intervencion al oficio correspondiente.

--Se anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del sefior
Senador, en conformidad al Reglamento.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Corresponde el turno al Comité Mixto, y a
continuacién, al Comité Democrata Cristiano. Pero antes, dentro del tiempo del

Comité Renovacion Nacional, daré la palabra al Honorable sefior Horvath.
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EVENTUAL BOICOT DE ECOLOGISTAS NORTEAMERICANOS A

PRODUCTOS FORESTALES CHILENOS. OFICIOS

El sefior HORVATH.- Sefior Presidente, en primer lugar me referiré a la situacion que afecta
a los productos provenientes del bosque chileno en Estados Unidos, donde las
organizaciones ecologistas locales han amenazado con boicotear nuestros envios
forestales.

La Corporacion de la Madera reacciond frente a ese hecho y ha
enviado una carta denuncia a los parlamentarios, la que es de publico conocimiento;
ella fue recibida y analizada por la Comision de Medio Ambiente y Bienes
Nacionales del Senado.

Al respecto, aqui se han entregado diversos antecedentes que no estan
avalados por los organismos competentes. Me refiero a los Ministerios de
Agricultura y de Relaciones Exteriores y a la CONAF.

Por de pronto, tenemos informacion de que gran parte de los productos
provenientes del bosque nuestro cumplen, no sélo con la normativa nacional, sino
también con la internacional, a través de las normas ISO. Incluso, los importadores
imponen organismos certificadores en cuanto a las calidades y a las proveniencias
de las maderas chilenas.

La verdad es que, en forma creciente, nuestros productos van a correr
el riesgo de ser acusados de dumping econdmico, laboral o ambiental, caso este
ultimo al cual me estoy refiriendo.

Sobre el particular, considero conveniente que los antecedentes que
nos ha proporcionado la CORMA se hagan llegar a los Ministerios de Relaciones
Exteriores y de Agricultura y a la Corporaciéon Nacional Forestal —para lo cual

solicito que se oficie en mi nombre-, a fin de que detallen la procedencia de los
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productos de exportacion, el cumplimiento de los planes de manejo de acuerdo con
la legislacion chilena, asi como los procedimientos por los cuales se estd asumiendo
la certificacidn o la aceptacion de algunas normas.

Especificamente, es necesario hacer ver a esas instancias las distintas
unidades demostrativas de bosque nativo manejado silviculturalmente que se estan
desarrollando en Chile, inclusive con el aporte de la Agencia de Cooperacion
Internacional, como es el caso de la Sociedad Alemana de Cooperacion Técnica
(GTZ), el Servicio Aleman de Cooperacioén Social Técnica (DED) y del Instituto de
Crédito para la Reconstruccion (KFW).

También es conveniente conocer, no sélo de las entidades que he
sefialado, sino también de los productores, si se estan introduciendo en nuestro
territorio practicas con productos transgénicos, para lo cual solicito dirigir oficio a la
CORMA.

Hemos sido informados de que se estd tratando de aprovechar
producciones de madera modificadas genéticamente para disminuir, por ejemplo, la
lignina, con el objeto de obtener una mayor produccion de celulosa. El etiquetado de
origen en cuanto a si €s 0 no es transgénico también podria jugar en lo futuro contra
la produccion de madera en el pais.

Igualmente, solicito oficiar en mi nombre al sefior Ministro Secretario
General de la Presidencia y al sefior Ministro de Agricultura, para que de una vez
por todas se active el proyecto que subvenciona el manejo adecuado del bosque
nativo en Chile, lo que va a permitir valorarlo y evitar que se siga realizando este
tipo de acusaciones.

--Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del sefior

Senador, en conformidad al Reglamento.
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TRASPASO DE COMUNAS DE REGION DE LOS LAGOS A LA DE AISEN.
OFICIO

El sefior HORVATH.- Sefior Presidente, durante la semana regional recién pasada tuve la
oportunidad de recorrer el sector norte de la Region de Aisén y la provincia de
Palena, de la vecina Region de Los Lagos. En Chaitén tuvimos una excelente
reunion de trabajo con el gobernador, con los concejales y con los representantes de
las camaras de comercio y de turismo de esa provincia, sumandonos a la iniciativa
de traspasar tales comunas a la Region de Aisén, lo cual también fue asumido por
los alcaldes correspondientes.

En ese sentido, solicito que, conforme a la intervencion que hice sobre
esta misma materia en el Congreso, se pida el informe preparado por la Cartera del
Interior durante la época en que —segun entiendo- era Ministro don Carlos Figueroa,
para que se nos remitan todos los antecedentes disponibles. De esa manera se
pretende que la accién por realizar sea lo més transparente posible y que, como lo
han planteado los Parlamentarios de la Décima Regidn, sea la ciudadania de esos
lugares la que en definitiva escoja la region a la cual desea pertenecer. Como
decimos en la zona, las comunas en cuestion constituyen la puerta de entrada a la
Region de Aisén o son el patio trasero de la Region de Los Lagos, dado el abandono
en que se encuentran.

--Se anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del seiior

Senador, en conformidad al Reglamento.

INSUMOS PARA POSTAS RURALES DE REGION DE AISEN. OFICIO
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El sefior HORVATH.- Senor Presidente, en la zona norte de la Undécima Regioén pudimos
constatar que las postas y el sistema de rondas médicas estdn absolutamente
desprovistos de medios —particularmente de medicamentos y ambulancias- para
poder materializar las instrucciones de los profesionales que realizan aquéllas,
provenientes ya sea de Coihaique o de los hospitales provinciales y comunales.

En ese sentido, solicito que se oficie al sefior Ministro de Salud a fin
de que nos entregue los antecedentes sobre dotacion a las postas de los elementos
que requieren los médicos para atender a la comunidad. Nada sacamos con efectuar
rondas médicas si no se cuenta con los medios necesarios para satisfacer los
requerimientos de los facultativos.

--Se anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del sefior

Senador, en conformidad al Reglamento.

OBRAS DE ALCANTARILLADO Y PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS
PARA DIVERSAS LOCALIDADES DE AISEN. OFICIO

El seior HORVATH.- Sefior Presidente, es importante para la Region que represento en el

Senado conocer los compromisos contraidos por la autoridad respecto de la

ejecucion de obras de alcantarillado y plantas de tratamiento de aguas en distintas

localidades -como Las Juntas, Puyuhuapi y Lago Verde-, por tener una notable

incidencia en la calidad de vida de las personas y también en el compromiso

asumido por la zona, en cuanto a generar las condiciones necesarias para una
produccion limpia, natural y organica.

En el caso de Puyuhuapi, tal localidad se encuentra constrefiida en sus

posibilidades de crecimiento. Pese a la integracion fisica y a todo el desarrollo que

ha generado el atractivo de la zona austral -en particular la Region de Aisén y puerto
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Puyuhuapi-, no ha podido crecer, porque todas las tierras de los alrededores son
privadas. Y no obstante existir un compromiso de compra por parte de la autoridad
municipal y del Ministerio de Vivienda, se requiere financiamiento para que tal
localidad pueda desarrollarse.

Por eso, solicito que se oficie en mi nombre al sefior Ministro del
Interior y a la Intendencia de la Undécima Region, a fin de que se consideren los
presupuestos para esos fines y se generen asi las instancias de crecimiento minimo
de esa zona.

--Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del seiior

Senador, en conformidad al Reglamento.

PLANES Y PROGRAMAS DE ELECTRIFICACION RURAL EN REGION DE
AISEN. OFICIOS

El sefior HORVATH.- Sefior Presidente, los planes y programas de electrificacion rural en la

Region de Aisén se han ido priorizando de acuerdo a las necesidades, a la cantidad

de beneficiarios, a los costos que irroga la electrificacion rural y a los aportes para

satisfacer determinado porcentaje de lo requerido por los futuros beneficiarios. Esto,

finalmente, genera una escala de prioridades que curiosamente no estd siendo

respetada a nivel regional. Hoy en dia se corre el riesgo de que la asignacion de

fondos no se realice con estrictos criterios técnicos y objetivos, sino con una suerte

de presion que ejercen los distintos comités de electrificacion rural ante las
autoridades provinciales y regionales.

Por ello, solicito de las autoridades competentes del Ministerio del

Interior, de la Intendencia Regional y del Consejo Regional que informen sobre el



82

detalle de todos los programas de electrificacion rural, asi como respecto de los
criterios con que van a ser asignados los recursos correspondientes.

En lo referente a la electricidad de la region, el sistema norte esta
abastecido por la central hidroeléctrica del rio Azul, afluente del lago Yelcho, que
dota de energia a las localidades de Chaitén, Alto Palena, Futaleuft, Las Juntas,
Puyuhuapi y a pueblos intermedios, con ampliacion al sector Lago Verde.

En este sentido, la empresa eléctrica ha sefialado que no esta en
condiciones de mantener las tarifas que rigen hasta la fecha, porque la red es muy
extensa, la demanda es muy baja y debe cubrir los costos correspondientes. Por lo
tanto, informo a las autoridades comunales y provinciales que experimentaran un
alza de 50 por ciento.

Estoy hablando de la Region que tiene la tarifa eléctrica mas cara de
Chile. A ello se suma el hecho de que, hasta la fecha, no existe un subsidio al
consumo eléctrico similar al del agua potable.

La Unica solucion a este problema es que la Comision Nacional de
Energia revise el régimen tarifario y busque una instancia de financiamiento externo
—no se puede obligar a la empresa privada a subvencionar este servicio, o a perder
dinero por entregarlo- para unir esa red al sistema interconectado regional, en donde
si se ha hecho una inversiéon notable por parte de la empresa privada. Estas
substituyeron el petréleo por sistemas hidroeléctricos y eolicos, con lo cual, a pesar
de la inversion que eso significa, estan en condiciones de bajar la tarifa en casi 20
por ciento, apostando a la nueva “ley corta” que proximamente tratara el Congreso

Nacional.
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Solicito que se oficie a la Comision Nacional de Energia y a las
Intendencias respectivas de las localidades que he sefialado, a fin de que me remitan
los antecedentes que he pedido sobre la materia.
--Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del sefior
Senador, en conformidad al Reglamento.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra la Senadora sefiora

Matthei.

ANGUSTIANTE SITUACION DE POBLADORES DE VILLA EL VALLE DE
QUILIMARI POR EVACUACION DE AGUAS SERVIDAS. OFICIO
La sefiora MATTHEI.- Senior Presidente, me referiré a una situacion realmente dramatica
que viven 68 familias de la pequefia localidad de Quilimari, al interior de Los Vilos.
En 1997 se entregaron 68 viviendas de la villa El Valle de Quilimari.
Estas cuentan con un sistema de evacuacion de aguas servidas propio, que consiste
en una camara de decantacion y dos pozos absorbentes
Lamentablemente, cuando habian transcurrido s6lo ocho meses desde
la entrega de las viviendas y so6lo se encontraban ocupadas 20 por ciento de ellas,
colapso el sistema de evacuacion de aguas servidas, las que comenzaron a escurrir
por todas partes: por los sitios colindantes y por las camaras de las casas,
produciendo malos olores, infecciones y el desastre que podemos imaginar.
En esa ocasion se recurrio a diversas autoridades: al Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, al Servicio de Salud, al Departamento de Programas sobre el
Ambiente del Hospital de Los Vilos, y también a la television, al programa “Ald

Eli”.
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Como solucion se les propuso que entregaran el area verde de la
poblacion para que la firma constructora hiciera otro pozo.

Sin embargo, en la actualidad, los fosos colapsan cada cinco dias y
vuelven a escurrir las aguas servidas. Pero ahora no solamente por todos los sitios,
pues, cuando se revienen las cdmaras, salen por los excusados, los lavatorios y los
lavaplatos de las casas.

La situacion es tan dramadtica que, en este momento, la mayoria de las
familias ha tenido que enviar a sus hijos a vivir con parientes, porque, como se
comprenderd, en esas circunstancias no se puede utilizar nada, ni siquiera el bafo.

Por otra parte, la contratacion de un camién limpia fosas cuesta 150
mil pesos. Pero, en realidad, les resulta absolutamente imposible a esas 68 familias -
pobres y modestas, que con tremendo esfuerzo lograron adquirir sus casas- pagar
cada cinco dias esa suma de dinero. Sencillamente, no pueden.

Senior Presidente, cuando me enteré de esta situacion, recurri al
Departamento de Programas sobre el Ambiente del Hospital de Los Vilos. Alli nadie
sabe quién es el responsable, ni tampoco se informa si efectivamente se otorgaron
los permisos correspondientes para construir viviendas en un lugar inadecuado,
porque es posible que las napas de aguas subterraneas estén demasiado cerca de la
superficie. Nadie sefiala de quién es la responsabilidad, ni quién dara solucion a este
problema.

Por eso, solicito que se oficie al Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
adjuntandole esta intervencion, para que indique claramente quién es el responsable
de tan lamentable situacion.

A lo anterior se suma el hecho de que esta poblacion fue construida

por la empresa constructora Pedro Gallardo, la cual tuvo a su cargo otras
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edificaciones que también presentaron problemas estructurales muy serios. Por
ejemplo, en Illapel construyo la villa Choapa, donde, luego de un terremoto, las
viviendas se partieron enteras, al punto de que del interior de una casa se veia la del
vecino.

Pero, a estas alturas, la citada empresa esta en quiebra; por lo tanto, ya
no puede responder por los daiios causados.

Lo molesto de esta situacion es que los pobladores de la mencionada
Villa vienen reclamando desde 1997. Estamos en 2002 y todavia no hay solucion.

Por ese motivo, solicito que el Ministerio de Vivienda informe qué se
puede hacer en este caso. Por ultimo, se podria devolver el dinero a estas familias
para que construyeran sus casas en otras partes, si se comprueba que el lugar donde
estan ubicadas no es apropiado. A lo mejor, los terrenos no absorben las aguas
drenadas. Otra solucion seria instalar un sistema de alcantarillado. Pero algo se debe
hacer.

No puede ser que 68 familias estén viviendo en las peores condiciones.
En el campo, mucha gente tiene pozos negros, sin embargo, aqui ni eso es factible
pues los terrenos no absorben las aguas.

Como esta situacion es realmente dramatica, pido que se envie el
oficio solicitado, ojald con urgencia, ya que estas familias estan totalmente
desesperadas.

--Se anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre de la seiiora
Senadora, en conformidad al Reglamento

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Habiéndose cumplido su objetivo, se
levanta la sesion.

--Se levanto a las 19:22.



Manuel Ocana Vergara,

Jefe de la Redaccion
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ANEXOS

SECRETARIA DEL SENADO

LEGISLATURA ORDINARIA

ACTAS APROBADAS

SESION 13, ORDINARIA, EN MARTES 10 DE JULIO DE 2.002

Presidencia del titular del Senado, Honorable Senador sefior Zaldivar (don

Andrés).

Asisten los Honorables Senadores sefioras Frei (dofia Carmen) y Matthei y
sefiores Aburto, Arancibia, Avila, Boeninger, Bombal, Cariola, Chadwick, Coloma,
Cordero, Espina, Fernandez, Flores, Foxley, Frei (don Eduardo), Garcia, Larrain,
Lavandero, Martinez, Moreno, Muiioz Barra, Naranjo, Novoa, Nufiez, Ominami, Orpis,
Péaez, Parra, Prokurica, Ruiz (don José¢), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Stange, Valdés, Vega,

Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo) y Zurita.
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Asisten, asimismo, el sefior Ministro Secretario General de Gobierno, don
Heraldo Mufioz y el sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo y de Bienes Nacionales, don

Jaime Ravinet.

Acttan de Secretario y de Prosecretario los titulares del Senado, sefiores Carlos

Hoffmann Contreras y Sergio Septulveda Gumucio, respectivamente.

ACTAS

Se dan por aprobadas las actas de las sesiones 10?, ordinaria, y 11, ordinaria,
en sus partes publica y secreta, de 2 y 3 de julio de 2002, respectivamente, que no han sido

observadas.

CUENTA

Oficios

Del sefior Alcalde de Victoria, por medio del cual responde un oficio enviado

en nombre del Honorable Senador sefor Espina, sobre los programas de empleo municipal

previstos para este afio en su comuna.
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Del senor Alcalde de Purén, mediante el cual contesta un oficio enviado en
nombre del Honorable Senador sefior Espina, sobre la postulacion a programas sociales por

parte de vecinos de la Poblacion Ignacio Carrera Pinto.

--Quedan a disposicion de los Honorables sefiores Senadores.

Informes

Segundo informe de la Comision de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacion, e informe de la Comision de Hacienda, recaidos en el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que crea el Servicio Nacional del Adulto Mayor, como

servicio publico, con urgencia calificada de “simple” (Boletin N° 2.296-18).

De la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, recaido en el
proyecto de ley, iniciado en Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la Republica, en
primer tramite constitucional, que establece nuevas normas para la reprogramacion de
deudas provenientes del crédito solidario de la educacidn superior, con urgencia calificada

de “simple” (Boletin N° 2.964-04).

--Quedan para tabla.

Mocion
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De los Honorables Senadores sefiores Larrain y Romero, mediante la cual
inician un proyecto de acuerdo que modifica el Reglamento del Senado, con la finalidad de

crear el Comité de Normas de Accion Parlamentaria (Boletin N° S 620-09).

--Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

En seguida, el sefior Presidente solicita el asentimiento unanime de la Sala para
enviar oficio, en nombre de la Corporacion, al sefior Presidente del Colegio de Periodistas, a
fin de hacerle llegar las congratulaciones del Senado con motivo de celebrarse mafana el

Dia del Periodista.

Asi se acuerda.

ORDEN DEL DIA

Proyecto de ley de la H. Camara de Diputados sobre
calificacion de la produccion cinematografica, con segundo
informe de las Comisiones de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento y de Educacion, Cultura, Ciencia y

Tecnologia, unidas, e
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informe de la Comision de Hacienda.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario sefiala que se trata del proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, sobre calificacion de la produccion cinematografica, con segundo informe de
las Comisiones de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento y de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia, unidas, e informe de la Comision de Hacienda, para cuyo
despacho S.E. el Presidente de la Republica ha hecho presente la urgencia calificandola de

“suma”.

Previene el sefior Secretario que el informe deja constancia que, de
conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 63 de la Constitucion
Politica de la Republica, en relacidon con lo dispuesto en el articulo 107 de la misma Carta
Fundamental, el nimero 6 del inciso segundo del articulo 12, y el articulo 33 del proyecto
(32 del texto de las Comisiones unidas), deben ser aprobado con rango de ley organica
constitucional. Asimismo, articulo 31 de la iniciativa (30 del texto de las Comisiones unidas)
debe ser aprobado con el caracter de norma de quérum calificado, segln lo prescrito en el
inciso tercero del articulo 63 de la Constitucion Politica de la Republica, en relacion con lo

preceptuado en el namero 12.° del articulo 19 de la mencionada Carta Fundamental.

Asimismo, el sefior Secretario indica que las modificaciones introducidas por
las Comisiones unidas al proyecto de ley aprobado en general fueron acordadas por

unanimidad, con excepcion de las referidas a la letra e) del articulo 2° y a las letras f) y g),
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nuevas, del mismo articulo; la eliminacidn de la letra e) del inciso tercero del articulo 4°; el
reemplazo del texto del articulo 9°%; el namero 5 del inciso segundo del articulo 12; la
sustitucion del articulo 25; el reemplazo del articulo 26; la sustitucion del inciso segundo del

articulo 28 y el articulo 32, nuevo.

Anade que, por su parte, las enmiendas introducidas por la Comision de
Hacienda al texto despachado por las Comisiones unidas fueron aprobadas por unanimidad
en la Comisidn, con excepcion de las relativas a la supresion de la letra h) del inciso primero

del articulo 4° y al articulo 24, nuevo.

El sefior Secretario agrega que, para los efectos de lo dispuesto en el articulo
124 del Reglamento de la Corporacion, las Comisiones de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento y de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, unidas, dejaron

constancia de lo siguiente:

1.- Articulos que no fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones:

primero y cuarto transitorios.

2.- Articulos modificados como consecuencia de indicaciones aprobadas: 3°; 9°

(que pasa a ser 8°) y 27 (que pasa a ser 25).

3.- Articulos que s6lo han sido objeto de indicaciones aprobadas: no hubo.

4.- Indicaciones aprobadas: 5,9, 12, 23, 28, 30, 36, 49, 56, 64.
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5.-Indicaciones aprobadas con modificaciones: 1, 2, 3, 4, 10, 15, 16, 18, 20,

22,25,27,29, 33, 38, 39,40, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 58, 66, 67.

6.- Indicaciones rechazadas: 7, 8, 14, 17, 19, 21, 26, 31, 32, 34, 35, 48, 57, 59,

62, 65, 68, 69.

7.- Indicaciones retiradas: 6, 11, 13, 24, 37, 41, 60, 61 y 63.

8.- Indicaciones declaradas inadmisibles: no hubo.

El sefior Secretario hace presente que las Comisiones unidas someten a

consideracion de la Sala el proyecto aprobado en general, con las siguientes enmiendas:

Articulo 1°

En el inciso segundo, eliminar la coma (,) que sucede a la palabra

“adolescencia”.

Articulo 2°

Letra a)

Iniciar con minuscula el articulo definido “EI”.
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Letra b)

Sustituirla por la siguiente:

“b) Produccion cinematografica: la elaboracion de imagenes en movimiento a

través de cualquier soporte, con o sin sonido, independientemente de su duracion.”.

Letra c)

Reemplazarla por la siguiente.

“c) Contenido educativo: aquellas producciones que exalten valores de

solidaridad, libertad, amor al préjimo y generosidad, o que, por su cardcter, entreguen

relevantes conocimientos sobre historia, naturaleza, tecnologia, ciencia o arte.”.

Letra d)

Sustituirla por la siguiente:

“d) Contenido pornografico: la exposicion abusiva o grosera de la sexualidad o

la exposicion de imagenes obscenas, con interacciones sexuales mas o menos continuas,

manifestadas en un plano estrictamente genital.”.

Letrae)
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Reemplazarla por la siguiente:

“e) Contenido excesivamente violento: aquél en que se ejerce

fuerza fisica o psicologica desmesurada y con ensaiiamiento sobre seres vivos o en que se

produce la aplicacidon de tormentos o comportamientos que exaltan la violencia o incitan

conductas agresivas que lesionan la dignidad humana, sin encontrar fundamento bastante en

el contexto en que se producen o rebasando las causas que los hubieren motivado.”.

Agregar las siguientes letras f) y g), nuevas:

“f) Exhibicion publica: exposicion de material cinematografico a que tenga

acceso el publico, cualquiera sea el lugar en que se efectue.

g) Exhibicion privada: exposicion de material cinematografico a personas

determinadas, sin que el publico general pueda acceder a ella.”.

Articulo 3°

Incorporar como inciso segundo, nuevo, el siguiente:

“El Consejo llevara un registro publico de las producciones calificadas, donde

se indicard la categoria de cada una, asi como las expresiones orientadoras que agregue a la

respectiva calificacion. Asimismo, anualmente rendira cuenta de su labor.”.
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Articulo 4°

Inciso primero

Letra b)

(Y3

Suprimir la coma (,) ubicada antes de la conjuncién “y”, y eliminar las palabras

“educadora 0”.

Letra c)

Reemplazarla por la siguiente:

“c) Seis académicos designados por el Consejo de Rectores de las

Universidades Chilenas.”.

Letra d)

Sustituirla por la siguiente:

“d) Un representante de las asociaciones gremiales de profesores, médicos,

periodistas y psicélogos, con mayor nimero de afiliados, designados por éstas.”.

Letra f)
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Introducirle las siguientes enmiendas:

1.- Eliminar la expresion “representativos”.

2.- Iniciar con minuscula el sustantivo “Asociaciones’.

Letra g)

Sustituirla por la siguiente:

“g) Dos académicos designados por aquellas universidades privadas

autonomas que no formen parte del Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas.”.

Incorporar la siguiente letra h), nueva:

h) Un egresado de la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos

nombrado por el Ministro de Defensa Nacional.”.

Inciso segundo

(Y3

Eliminar la coma (,) antes de la conjuncion “y”.
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Inciso tercero

Letra d)

Sustituir la palabra “calificacion” por “apreciacion”.

Letra e)

Eliminarla.

Inciso cuarto

Reemplazarlo por el siguiente:

“En caso que alguno de los miembros del Consejo cese en su cargo, procedera

el nombramiento de un reemplazante en la forma indicada precedentemente, por la autoridad

u organismo que hubiere nombrado a quien origin6 la vacante. El reemplazante durard en

sus funciones hasta completarse el periodo del consejero reemplazado.”.

Inciso quinto

Sustituir el vocablo “funcidon” por “labor”.

Articulo 5°
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Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 5°.- Seran inhabiles para desempenar el cargo de consejero las

personas que tengan interés econdmico en la industria cinematografica, tales como:

a) Los productores de cine.

b) Los distribuidores y comercializadores de producciones cinematograficas.

c¢) Las personas naturales que sean propietarias de salas de exhibicion de

produccion cinematografica.

d) Quienes participen en la propiedad de una persona juridica duefia de salas

de exhibicidon de produccion cinematografica, las dirijan o tengan su representacion.

Los consejeros que tuvieren algln interés particular en determinada
produccion cinematografica que deba ser objeto de calificacion, serdn inhébiles para integrar
la sala a la que corresponda efectuarla. Asimismo, los consejeros mencionados en la letra f)
del articulo 4° seran inhabiles para calificar las producciones cinematograficas nacionales o

dirigidas por un chileno.”.

Articulo 6°

Reemplazarlo por el siguiente:
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“Articulo 6°.- Por cada sesion a que asistan, los miembros del Consejo tendran

derecho a percibir una asignacidn equivalente a 1,5 unidades tributarias mensuales, con un

tope mensual de 12 de dichas unidades. Esta asignacion sera compatible con cualquier otro

ingreso que perciban.”.

Articulo 7°

Eliminarlo.

Articulo 8°

Ha pasado a ser articulo 7°, con las siguientes enmiendas:

1.- Sustituir su letra b) por la siguiente:

“b) Las producciones publicitarias, las de capacitacion y las que versen sobre

materias técnicas.”, y

2.- Reemplazar su inciso segundo por el siguiente:

“No obstante lo anterior, el Consejo, a solicitud de entidades sin fines de lucro,
podra autorizar la exhibicidon publica de producciones cinematograficas sin necesidad de
calificarlas, para exhibirlas gratuitamente, en festivales o en muestras de cine. Esta
excepcion tendrd vigencia solamente para las exhibiciones contenidas en la respectiva

autorizacion.”.
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Articulo 9°

Ha pasado a ser articulo 8°.

Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 8°.- El Consejo funcionara en salas, en la forma que indique el

reglamento.”.

Articulo 10

Ha pasado a ser articulo 9°.

Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 9°.- Cada sala podra requerir antecedentes del distribuidor o

productor cuando lo estime conveniente.”.

Articulo 11

Ha pasado a ser articulo 10, elimindndose -en el inciso segundo- la coma (,)

que precede a la forma verbal “serd”.

Articulo 12
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Ha pasado a ser articulo 11, con las siguientes modificaciones:

Letra a)

Incluir una coma (,) entre el numeral 2°y la palabra “letra”.
Letra b)

Iniciar la preposicién “para” con mayuscula.
Letra c)

Reemplazarla por la siguiente:

“c) “Contenido pornografico” o “excesivamente violento”, cuando considere

que una produccidn cinematografica se encuentra en los casos previstos en las letras d) o ¢)

del articulo 2°. Estas expresiones siempre deberan recaer en producciones cinematograficas

calificadas para mayores de 18 afios.”.

Articulo 13

Ha pasado a ser articulo 12.

Inciso segundo
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Sustituirlo por el siguiente:

“El reglamento determinard el funcionamiento de las salas en que puedan
exhibirse las peliculas indicadas en el inciso anterior. En todo caso, dichas salas deberan

cumplir las siguientes obligaciones:

1. Contar con un ingreso independiente de cualquier otro local o

establecimiento de la misma naturaleza.

2. Disponer de bafios exclusivos.

3. Indicar, en algiin lugar destacado, la prohibicioén de ingreso a menores de 18

anos.

4. No utilizar en su propaganda exterior imagenes de peliculas calificadas para

ser exhibidas en ellas.

5. Situarse a no menos de quinientos metros de un establecimiento educacional

o de un sector residencial.

6. Obtener patente del alcalde de la comuna respectiva, el que, para otorgarla,
debera contar con el acuerdo de la mayoria absoluta de los miembros del concejo y oir

previamente a la junta de vecinos correspondiente.”.
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Incorporar como inciso tercero, nuevo, el siguiente, pasando el tercero a ser

cuarto:

“Tratandose de comunas que cuenten con una unica sala destinada a la

exhibicidén cinematografica, ésta no podra dedicarse a la exhibicidon de peliculas calificadas

929 9

como de “Contenido pornografico”.”.

Inciso tercero

Ha pasado a ser cuarto, con las siguientes enmiendas:

[P

1.- Intercalar la preposicidon “en” entre las palabras “0” y “cualquier”, y

2.- Agregarle la siguiente oracidn final:

“Estas tampoco podran utilizarse en catalogos, folletos, volantes o cualquier

otro medio publico destinado a su difusion.”.

Articulo 14
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Ha pasado a ser articulo 13.

Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 13.- Los menores de edad acompafiados por cualquiera de sus padres

o guardadores, o de sus profesores, en el marco de sus actividades educativas, podran ver

producciones cinematograficas calificadas por el Consejo en una categoria inmediatamente

superior. En ningun caso esta excepcion regira respecto de las producciones

cinematograficas con contenido pornografico o excesivamente violento. El reglamento

establecera la forma de acreditacion de las personas anteriormente sefialadas.”.

Articulo 15

Ha pasado a ser articulo 14, con las siguientes enmiendas:

Inciso primero

Eliminar las dos comas (,) que aparecen en su texto.

Inciso segundo

- Eliminar la coma (,) de su primera oracion, y

- Reemplazar la segunda oracion, por la siguiente:
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“Podra solicitar, ademas, a su costo, los certificados auténticos que necesite, en

que consten el nombre de la produccion cinematografica y su calificacion.”.

Articulo 16

Ha pasado a ser articulo 15.

Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 15.- En contra de la calificacion practicada por alguna de las salas,

toda persona podra interponer los recursos de reposicion y de apelacion. Este Gltimo so6lo

podréa deducirse en subsidio de la reposicion.

Los sefialados recursos deberan ser fundados e interponerse en el plazo de 10

dias contado desde la respectiva notificacion.”.

Articulo 17

Ha pasado a ser articulo 16, con la sola enmienda, en su inciso segundo, de

iniciar con minuscula el sustantivo “Salas™.

Articulo 18
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Ha pasado a ser articulo 17, eliminandose, en su inciso segundo, la primera
coma (,) que aparece y sustituyéndose los numeros “16”y “17” por “15” y “16”,

respectivamente.

Articulo 19

Ha pasado a ser articulo 18.

Reemplazar su texto por el siguiente:

“Articulo 18.- A los lugares en que se realice exhibicion publica de

producciones cinematograficas solo podra permitirse el ingreso de las personas cuya edad

corresponda a la calificacion asignada por el Consejo.

La acreditacion de la edad para los mayores de 18 afios se hara mediante la

exhibicion de la cédula nacional de identidad o de un documento publico equivalente para

los extranjeros. En los otros casos, se hara de acuerdo a lo sefialado en el Reglamento.”.

Articulo 20
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Ha pasado a ser articulo 19.

Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 19.- El propietario, su representante y el administrador de las salas
de exhibicidon de producciones cinematograficas, asi como el personal encargado del ingreso
del publico a las mismas, serdn solidariamente responsables del pago de una multa
equivalente a 5 unidades tributarias mensuales por cada espectador que no cumpla el

requisito de edad exigido por la calificacion correspondiente.

Tratandose de las salas a que se refiere el articulo 12, las personas sefialadas en

el inciso precedente seran solidariamente responsables del pago de una multa de 25 unidades

tributarias mensuales por cada menor que ingrese a estos recintos. En tales casos, la sala

respectiva sera clausurada por cinco dias. La reiteracion de esta infraccion dara lugar a la

clausura hasta por treinta dias.”.

Articulo 21

Ha pasado a ser articulo 20, con las siguientes enmiendas:

Inciso primero

Reemplazar la palabra “correspondiente” por “cuya edad corresponda”.
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Inciso tercero

Agregar la siguiente oracion final:

“El propietario, su representante y el administrador de la sala, asi como el
personal encargado de la exhibicion, seran solidariamente responsables del pago de estas

multas.”.

Articulo 22

Ha pasado a ser articulo 21.

Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 21.- El propietario, su representante y el administrador de la sala que
exhiba producciones cinematograficas con contenido pornografico sin estar autorizado para
este efecto, seran sancionados con una multa equivalente a 25 unidades tributarias mensuales
y la sala quedard clausurada hasta completar el tramite a que se refiere el articulo 12. Dichas

personas seran solidariamente responsables del pago de la multa.

La reiteracion de esta conducta dara lugar a la clausura de la sala respectiva

hasta por treinta dias.”.

Articulo 23
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Ha pasado a ser articulo 22, con las siguientes enmiendas:

Inciso segundo

1.- Incorporar, a continuacion de la palabra “comercio”, la frase “o

sitio en internet”, y

2.- Sustituir las palabras “cinco” y “diez” por los digitos “5”y “10”.

Inciso tercero

Sustituirlo por el siguiente:

“En caso de entregarse, a cualquier titulo, producciones cinematograficas de

contenido pornografico o excesivamente violento a menores de edad, el propietario, su

representante o administrador del establecimiento o del sitio en internet respectivo, sera

sancionado con una multa equivalente a 25 unidades tributarias mensuales. La reiteracion de

esta conducta dard lugar a la clausura hasta por treinta dias.”.

Incorporar el siguiente inciso cuarto, nuevo:



111

“Las personas indicadas en el inciso anterior seran solidariamente responsables

del pago de las multas a que se refieren los incisos segundo y tercero.”.

Articulo 24

Ha pasado a ser articulo 23, con las siguientes enmiendas:

En el inciso primero, reemplazar la cifra “20” por “25” y la frase

“hasta por treinta dias, de la sala respectiva” por “de la sala respectiva hasta por treinta dias”.

En el inciso segundo, sustituir la cifra “20” por “25”.

Articulo 25

Suprimirlo.

Articulo 26

Ha pasado a ser articulo 24, sustituyéndose su segunda oracion por la

siguiente:

“Conocera de ellas y aplicara las sanciones procedentes el juez de policia local

correspondiente al lugar de la exhibicion.”.
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Articulo 27

Ha pasado a ser 25.

Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 25.- Sin perjuicio de las atribuciones de Carabineros, correspondera

especialmente a las municipalidades velar por el cumplimiento de las disposiciones de la

presente ley.”.

Articulo 28

Ha pasado a ser articulo 26.

Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 26.- Los inspectores municipales que sorprendan infracciones a la

presente ley, formularan la denuncia pertinente al juzgado de policia local correspondiente

dentro del plazo de 48 horas.
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Una vez concluida la tramitacion de la denuncia, el secretario del juzgado de
policia local respectivo informara al Consejo de Calificacion Cinematografica sobre su

resultado.

El Consejo proporcionara a las municipalidades la informacidon necesaria para

una adecuada inspeccion.”.

Articulo 29

Ha pasado a ser articulo 27, elimindndose la coma (,) que antecede a la forma

verbal “seran”.

Articulo 30

Ha pasado a ser articulo 28, con las siguientes modificaciones:

Inciso primero

Reemplazar la oracion “Los interesados deberan pagar al Consejo

por concepto de derecho a calificacion,” por “Por concepto de derecho a calificacion, los

interesados deberan pagar al Consejo”.

Inciso segundo

Sustituirlo por el siguiente:
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“Estos recursos se destinaran al pago de las asignaciones de los consejeros y a
financiar los gastos que origine la exhibicion del material sometido a su calificacion,

incluyendo la asesoria profesional de expertos que sea necesaria.”.

Articulo 31

Ha pasado a ser articulo 29, con el siguiente texto:

“Articulo 29.- El que participe en la produccion de material pornogréfico, en

cualquier soporte, en cuya elaboracidon hayan sido utilizados menores de 18 afios, sera

sancionado con reclusion menor en cualquiera de sus grados.

El que comercialice, importe, distribuya o exhiba material pornografico, en

cualquier soporte, en cuya elaboracion hayan sido empleados menores de 18 afios, sera

sancionado con la pena de reclusién menor en sus grados minimo a medio.”.

Articulo 32

Ha pasado a ser articulo 30.

Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 30.- Sustitayese el inciso final del articulo 13 de la ley N° 18.838,

que crea el Consejo Nacional de Television, por el siguiente:
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“Se prohibe la transmision o exhibicidon de peliculas calificadas con contenido

pornografico o excesivamente violento por el Consejo de Calificacion Cinematografica, en

99 99

los servicios de radiodifusion televisiva de libre recepcion.

Articulo 31, nuevo

Incorporar como tal, el siguiente:

“Articulo 31.- Derdgase el decreto ley N° 679, de 1974, y sus

modificaciones.”.

Articulo 32, nuevo

Agregar como tal, el siguiente:

“Articulo 32.- Introdtcense las siguientes modificaciones al inciso primero del

articulo 65 del decreto con fuerza de ley N° 1-19.704, del Ministerio del Interior, de 2001,

que fija el texto refundido de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades:
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(Y]

1) Reemplazase, en la letra n), la conjuncion “y” con que finaliza este literal y

la coma (,) que la antecede, por un punto y coma ().

€6 .9

2) Sustitayese el punto final (.) de la letra fi), por la conjuncion “y” antecedida

de una coma ().

3) Agrégase la siguiente letra 0), nueva:

“0) Otorgar patentes a las salas de cine destinadas a la exhibicion de

producciones cinematograficas de contenido pornogréfico. En este caso, el acuerdo debera

adoptarse por la mayoria absoluta de los miembros del concejo. El alcalde oira previamente
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a la junta de vecinos correspondiente.”.”.

Articulo 33, nuevo

Incluir como tal, el siguiente:

“Articulo 33.- Introdicense las siguientes modificaciones al articulo 366 quéater

del Codigo Penal:

1) Eliminase su inciso segundo, y
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2) Reemplazase, en su inciso tercero, la frase “los incisos anteriores” por “el

99 99

inciso anterior”.”.

Disposiciones transitorias

Articulo segundo

Introducirle las siguientes enmiendas:

1.- Sustituir la expresion “de los veinte consejeros” por “de sus integrantes’;

2.- Eliminar el término “consejeros” la segunda vez que aparece;

3.- Iniciar con mayusculas las palabras “universidades chilenas”, y

4.- Reemplazar la frase “El representante del Colegio Médico y el de

Periodistas.” por “Un representante de una asociacion gremial de médicos y otro de una de

periodistas.”.

Articulo tercero

Sustituir su texto por el siguiente:
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“Articulo tercero.- El reglamento de esta ley se dictard dentro del plazo de 90

dias a contar de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial.”.

El sefior Secretario informa que, por su parte, la Comision de Hacienda dejo
constancia de lo siguiente, para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento

de la Corporacion:

1.- Articulos que no fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones: cuarto

transitorio.

2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: no hubo

3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: las signadas con los nimeros

39,40,42,44,45,46,47,50, 51,52,53,54,55,56 y 57.

4.- Indicaciones rechazadas: la numero 18.

5.- Indicaciones retiradas: no hubo.

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: no hubo.
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Finalmente, el sefior Secretario informa que la Comision de Hacienda propone
a la Sala aprobar el proyecto despachado por las Comisiones de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento y de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, unidas, con las

siguientes modificaciones:

Articulo 4°

Inciso primero

Letra d)

Reemplazarla por la siguiente:

“d) Un representante de cada una de las asociaciones gremiales de

profesores, médicos, periodistas y psicologos, designados por éstas. La asociacion gremial

correspondiente que posea el mayor numero de afiliados sera la que debera realizar dicha

designacion.”.

Letra h)

Suprimirla.

Articulo 10

Inciso segundo



Letra b)

Sustituir el guarismo “14” por “12”.

Letra c)
Reemplazar la cifra “18” por “16”.
Luego, agregar la siguiente letra d), nueva:
“d) Mayores de 18 afios, en el caso de producciones de contenido
pornografico.”.
Articulo 11
Letra c)

Sustituir la segunda oracidbn por esta otra: “La expresion
“excesivamente violento” siempre deberd recaer en producciones cinematograficas

calificadas para mayores de 16 afios.”.

En seguida, intercalar, como articulo 24, nuevo, el siguiente:

120
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“Articulo 24.- Sin perjuicio de la responsabilidad que pudiera corresponder por
las infracciones sefialadas precedentemente, no serdn aplicables a las producciones
cinematograficas que se exhiban en conformidad a esta ley, las disposiciones de los articulos

373 y 374 del Codigo Penal.”.

Articulos 24 a 33

Han pasado a ser articulos 25 a 34, respectivamente, sin enmiendas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 1°

Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo primero.- A contar de la publicacion de la presente ley, las peliculas

que durante la vigencia del decreto ley N° 679, de 1974, hayan sido calificadas para

“mayores de 21 afios” y para “mayores de 18 afios” se entenderan calificadas para “mayores

de 16 afos”; aquellas calificadas para “mayores de 14 afos” se entenderan calificadas para

“mayores de 12 afios” y las que hayan sido “rechazadas” dejaran de estarlo y para su

exhibicion o comercializacion deberdn someterse a la calificacion del Consejo.

Asimismo, aquellas producciones cinematograficas calificadas para “mayores

de 18 afos”, en cuyas respectivas actas de calificacidon se consignen expresiones tales como
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“con contenido pornografico”, “contenido pornografico”, “pornograficas” o “sexo explicito”
se entenderan calificadas en la categoria “mayores de 18 afios, en el caso de producciones de
contenido pornografico” establecida en la letra d) del articulo 10 de esta ley, aplicandoseles
las disposiciones aprobadas para la exhibicién y comercializacion de este tipo de
producciones cinematograficas. Respecto de aquéllas en que se hayan consignado
expresiones como ‘“excesivamente violento” o “con violencia excesiva”, se entenderan
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calificadas para mayores de 16 afios, agregando la expresion “con violencia excesiva”.”.

En seguida, el sefior Presidente, en virtud de lo dispuesto en el inciso primero
del articulo 124 del Reglamento de la Corporacion, anuncia que da por aprobada la
disposicidén que no fue objeto de indicaciones ni de modificaciones en el segundo informe de
las Comisiones de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento y de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia, unidas, y en el informe de la Comisién de Hacienda, esto es,
el articulo cuarto transitorio, salvo que algin sefior Senador, con el acuerdo unanime de los

sefiores Senadores presentes, solicite someter a discusion y votacion el precepto indicado.

En consecuencia, queda aprobada la referida disposicion.

Finalmente, el sefior Secretario, en aplicacion de lo dispuesto en el inciso sexto
del articulo 133 del Reglamento del Senado, sefiala que debieran votarse sin debate las
modificaciones acordadas por unanimidad en el segundo informe de las Comisiones unidas y
que no hayan sido objeto de enmiendas en el informe de la Comision de Hacienda, salvo que

hubiere indicaciones renovadas o que algun sefior Senador manifieste su intencion de
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discutir alguna proposicion de la Comision. Afiade que también debieran ser votadas sin
debate, las modificaciones que la Comisién de Hacienda, por unanimidad, efectud a la letra
d) del inciso primero del articulo 4° y a los articulos 10 y 11 permanentes y al articulo 1°
transitorio, que habian sido enmendados por unanimidad en las Comisiones de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento y Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, unidas,
salvo que alglin sefior Senador solicite discutir la proposicion de la Comisién respecto de

alguna de ellas o que existan indicaciones renovadas.

En seguida, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Chadwick,
quien manifiesta que a su juicio la Comision de Hacienda ha vulnerado el articulo 17 de la
ley N° 18.918, Orgénica Constitucional del Congreso Nacional y los articulos 27 y 41 del
Reglamento del Senado, toda vez que ha excedido el &mbito de su competencia, esto es,
informar los preceptos de la iniciativa que tengan incidencia en materia presupuestaria y
financiera del Estado, pronuncidndose respecto de normas que regulan materias propias de la
especialidad de las Comisiones unidas, modificando en aspectos sustantivos el texto

aprobado por éstas.

Sobre el particular, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores sefores
Ominami, Martinez, Larrain, Boeninger, Espina, Coloma y Viera-Gallo y el sefior Ministro

Secretario General de Gobierno.

Finalmente, el sefior Presidente, acogiendo las inquietudes y sugerencias
manifestadas por los sefiores Senadores que han hecho uso de la palabra, propone a la Sala
efectuar la discusion y votacion sobre la base del texto aprobado por las Comisiones de

Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento y de Educacion, Cultura, Ciencia 'y
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Tecnologia, unidas, sin perjuicio del derecho de Sus Sefiorias para presentar como si fueran

indicaciones renovadas las proposiciones de la Comision de Hacienda.

Consultado el parecer de la Corporacion, no habiendo oposicion,

unanimemente asi se acuerda.

En consecuencia, el sefior Presidente anuncia que la discusion se hara

siguiendo el orden del articulado del texto aprobado por las Comisiones unidas.

En seguida, la Sala acuerda dar por aprobados los articulo 1°y 2°, letras a), b),

¢), d),e)y D).

Luego, el sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse de la letra g) del
articulo 2°, que no fue objeto de aprobacion unanime en las Comisiones unidas. Agrega que
el Honorable Senador sefior Viera-Gallo ha solicitado postergar la discusion de este literal
hasta que la Sala se pronuncie respecto del articulo 8°, que pasa a ser 7°, del texto aprobado

por las Comisiones unidas, puesto que ambas normas estan directamente relacionadas.

Consultado el parecer de la Sala, no habiendo oposicidon, unanimemente asi se

acuerda.

En seguida, la Sala acuerda dar por aprobados el articulo 3°y el articulo 4°,
con excepcion de las letras d) y h), nueva, de su inciso primero, y de la letra e) de su inciso

tercero.
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A continuacion, el sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse de la
letra d) del inciso primero del articulo 4°, propuesta por las Comisiones unidas, norma

respecto de la cual se ha solicitado su discusion.

El sefior Secretario senala que el texto de la referida letra d), es del siguiente

tenor:

“d) Un representante de las asociaciones gremiales de profesores, médicos,

periodistas y psicdlogos, con mayor nimero de afiliados, designados por éstas.”.

En discusion, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores sefior

Boeninger, sefiora Matthei y sefiores Naranjo, Garcia, Larrain y Espina.

Cerrado el debate y puesta en votacion la letra d) despachada por las

Comisiones unidas, no habiendo oposicion, unanimemente es aprobada.

A continuacion, el sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse de la
letra h), nueva, del inciso primero del articulo 4°, incorporada en el segundo informe de las

Comisiones unidas, respecto de la cual se ha solicitado su discusion.

El sefior Secretario senala que el texto de la referida letra h), es del siguiente

tenor:

“h) Un egresado de la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos

nombrado por el Ministro de Defensa Nacional.”.
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En discusion, ninglin sefior Senador hace uso de la palabra.

Puesta en votacion la referida letra h), es aprobada por 20 votos a favor, 10 en

contra y 2 abstenciones.

En seguida, el sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse de la

indicacion numero 17, que ha sido renovada.

El sefior Secretario informa que la referida indicacion, renovada por los
Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Arancibia, Bombal, Cariola, Chadwick,
Coloma, Garcia, Fernandez, Larrain, Orpis y Stange, tiene por finalidad consultar una letra

nueva en el inciso primero del articulo 4°, del siguiente tenor:

“...) Tres representantes de los Centros de Padres y Apoderados provenientes
respectivamente de Colegios Municipalizados, Colegios Particulares Subvencionados y de
Colegios Particulares, designados por el Ministro de Educacion de entre los establecimientos

de Santiago, a propuesta en terna de las respectivas Asociaciones Comunales.”.

En discusidn la indicacion renovada, hacen uso de la palabra los Honorables

Senadores sefiores Nufiez, Coloma y Moreno.

Cerrado el debate y puesta en votacion la indicacion, es rechazada por 20 votos

en contra, 13 a favor y una abstencion.
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En seguida, el sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse de la
supresion de la letra e) del inciso tercero del articulo 4°, toda vez que no fue aprobada por

unanimidad en las Comisiones unidas.

El sefior Secretario senala que las Comisiones unidas, por 7 votos a favor y 2

en contra, aprobaron eliminar la mencionada letra e), cuyo texto es del siguiente tenor:

“e) Cumplir 75 afios de edad.”.

En discusidn, hace uso de la palabra el Honorable Senador senor Silva.

Cerrado el debate y puesta en votacidn la supresion del literal e), no habiendo

oposicion, unanimemente es aprobada.

Luego, la Sala acuerda dar por aprobados, por unanimidad, los articulos 5°y

6°, y la eliminacion del articulo 7°, propuestos por las Comisiones unidas.

En seguida, la Sala acuerda dar por aprobadas, por unanimidad, las enmiendas

introducidas por las Comisiones unidas al articulo 8°, que pasa a ser 7°.

Posteriormente, el senor Presidente solicita el asentimiento unanime de la
Corporacion para ocuparse de las letras ¢) y e) del articulo 8°, que pasa a ser 7°, que no
fueron objeto de enmiendas en el segundo informe de las Comisiones unidas, y respecto

de las cuales el Honorable Senador senor Viera-Gallo ha solicitado discusion.
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Consultado el parecer de la Corporacion, no habiendo oposicion,

unanimemente asi se acuerda.

El sefior Secretario sefiala que la referida letra c¢) del articulo 8°, que pasa a ser

7°, es del siguiente tenor:

“c) Las peliculas producidas especialmente para la television. Estas se regiran

por las disposiciones de la ley N°18.838.”.

En discusidn, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores sefiores Viera-

Gallo, Chadwick, Novoa, Nuiiez, Avila y Zurita.

Durante la discusion de este literal, la Sala, a proposicion del Honorable
Senador sefior Viera-Gallo, acuerda dejar constancia, para los efectos de la historia de la ley,
que las peliculas producidas especialmente para television se rigen por el Consejo Nacional
de Television y, por lo mismo, estan exentas de calificacion por parte del Consejo de
Calificacion Cinematografica, cuando se exhiban solo en dicho medio de comunicacion. En
consecuencia, en el evento que se exhiban fuera de dicho d&mbito, quedaran sujetas al

Consejo de Calificacion Cinematografica.
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Cerrado el debate y puesta en votacion la letra c), no habiendo oposicion,

unanimemente es aprobada.

El sefior Secretario anuncia que de conformidad al acuerdo adoptado por la
Sala, corresponde ocuparse de la letra e) del articulo 8°, que pasa a ser 7°, cuyo texto es del

siguiente tenor:

“e) Las producciones cinematograficas ingresadas al pais para exhibicion

privada.”.

En discusion, hacen uso de la palabra el Honorable Senador sefior Viera-Gallo,
el sefior Ministro Secretario General de Gobierno y los Honorables Senadores sefiores

Novoa, Espina, Larrain, Fernandez y Nufiez, y sefiora Matthei.

Cerrado el debate y puesta en votacion la letra e), no habiendo oposicion,

unanimemente es aprobada.

En seguida, el sefior Secretario informa que corresponde ocuparse de la letra g)
del articulo 2°, norma respecto de la cual el Honorable Senador sefior Viera-Gallo habia
solicitado postergar su discusion, hasta que la Sala no se pronunciara respecto del articulo 8°,

que pasa a ser 7°.

El sefior Secretario senala que la menciona letra g) es del siguiente tenor:
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“g) Exhibicion privada: exposicion de material cinematografico a personas

determinadas, sin que el publico general pueda acceder a ella.”.

En discusion, ninglin sefior Senador hace uso de la palabra.

En votacion la letra g) del articulo 2°, no habiendo oposicion, unanimemente es

aprobada.

Posteriormente, la Sala, unanimemente acuerda dar por aprobadas las
enmiendas a los articulo 9°y 10, que pasan a ser 8°y 9°, respectivamente, del texto de las

Comisiones unidas.

En seguida, el sefior Presidente anuncia que de conformidad al acuerdo
adoptado por la Sala al inicio de la discusion de esta iniciativa, los Honorables Senadores
sefiora Matthei y sefiores Avila, Boeninger, Flores, Foxley, Nufiez, Ominami, Parra, Silva y
Viera-Gallo, han solicitado discutir la proposicién de la Comision de Hacienda para el

articulo 11, que pasa a ser 10 en el texto aprobado por las Comisiones unidas.

El sefior Secretario senala que la Comision de Hacienda propone efectuar las

siguientes enmiendas al texto aprobado por las Comisiones unidas al articulo 11, que pasa a

ser 10.

“Articulo 10

Inciso segundo
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Letra b)

Sustituir el guarismo “14” por “12”.

Letra c)

Reemplazar la cifra “18” por “16”.

Luego, agregar la siguiente letra d), nueva:

“d) Mayores de 18 afios, en el caso de producciones de contenido
pornografico.”.”.

En discusion, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores sefiora
Matthei y sefiores Novoa, Boeninger, Espina, Ominami, Chadwick, Larrain, Orpis, Valdés,

Avila y Ruiz-Esquide.

Cerrado el debate y puesta en votacion la proposicion de la Comision de

Hacienda, es rechazada por 18 votos en contra 'y 12 a favor.

En seguida, la Sala acuerda dar por aprobadas las demas disposiciones del
proyecto, con excepcion de aquéllas respecto de las cuales existan indicaciones renovadas y

de las que se refieran a normas de quérum especial.



132

En consecuencia, el sefior Presidente anuncia que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 30 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso
Nacional, corresponde aprobar en particular el nimero 6 del inciso segundo del articulo 12 y
el articulo 32 del texto aprobado por las Comisiones unidas, ya que tienen rango de ley
organica constitucional. Asimismo, sefiala que corresponde aprobar en particular el articulo
30 del proyecto despachado por las Comisiones unidas, toda vez que se trata de una norma

de quoérum calificado.

El sefior Secretario sefala que las mencionadas disposiciones son del siguiente

tenor:

“Articulo 12.- Las producciones calificadas por el Consejo como de
“Contenido pornografico” so6lo podran ser exhibidas en salas que se encuentren registradas

para este efecto en la municipalidad respectiva.

El reglamento determinara el funcionamiento de las salas en que puedan
exhibirse las peliculas indicadas en el inciso anterior. En todo caso, dichas salas deberan

cumplir las siguientes obligaciones:

....6. Obtener patente del alcalde de la comuna respectiva, el que, para
otorgarla, debera contar con el acuerdo de la mayoria absoluta de los miembros del concejo

y oir previamente a la junta de vecinos correspondiente.”.
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“Articulo 32.- Introdtcense las siguientes modificaciones al inciso primero del
articulo 65 del decreto con fuerza de ley N° 1-19.704, del Ministerio del Interior, de 2001,
que fija el texto refundido de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades:

1) Reemplazase, en la letra n), la conjuncion “y” con que finaliza este literal y
la coma (,) que la antecede, por un punto y coma (;).

2) Sustitayese el punto final (.) de la letra fi), por la conjuncion “y” antecedida

de una coma ().

3) Agrégase la siguiente letra 0), nueva:

“0) Otorgar patentes a las salas de cine destinadas a la exhibicion de
producciones cinematograficas de contenido pornografico. En este caso, el acuerdo debera
adoptarse por la mayoria absoluta de los miembros del concejo. El alcalde oira previamente

a la junta de vecinos correspondiente.”.

“Articulo 30.- Sustituyese el inciso final del articulo 13 de la ley N° 18.838,

que crea el Consejo Nacional de Television, por el siguiente:

“Se prohibe la transmision o exhibicidon de peliculas calificadas con contenido
pornografico o excesivamente violento por el Consejo de Calificacion Cinematografica, en

29 9

los servicios de radiodifusion televisiva de libre recepcion.”.”.

En discusion, ningln sefior Senador hace uso de la palabra.
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Puestos en votacion el nimero 6 del inciso segundo del articulo 12, y los
articulos 32 y 30 del texto aprobado por las Comisiones unidas, son aprobados con los votos
conformes de 29 sefiores Senadores de un total de 46 en ejercicio, dandose cumplimiento de
este modo, a lo dispuesto en los incisos segundo y tercero del articulo 63 de la Carta

Fundamental.

En seguida, el sefior Presidente anuncia que el Orden del Dia estd proximo a
finalizar, por lo que solicita el asentimiento unanime de la Sala para prorrogar su duracion

por el tiempo que sea necesario para concluir la discusion de esta iniciativa.

Asi se acuerda.

Luego, el sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse de la indicacion

57, que ha sido renovada en virtud del acuerdo adoptado al inicio de la sesion.

El sefior Secretario senala que la referida indicacién, que ha sido renovada por
los Honorables Senadores sefiora Frei (dofia Carmen) y sefiores Avila, Boeninger, Flores,
Foxley, Moreno, Mufioz Barra, Naranjo, Nufiez, Ominami, Parra y Silva, corresponde al
texto del articulo 24 aprobado por la Comisioén de Hacienda, cuyo texto es del siguiente

tenor:
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“Articulo....- Sin perjuicio de la responsabilidad que pudiera corresponder por
las infracciones sefialadas precedentemente, no serdn aplicables a las producciones
cinematograficas que se exhiban en conformidad a esta ley, las disposiciones de los articulos

373 y 374 del Codigo Penal.”.

En discusion, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores sefiores Viera-

Gallo, Novoa, Chadwick, Valdés, Aburto, Larrain, Espina, Silva, Zurita y Coloma.

Cerrado el debate y puesta en votacion la indicacion, es aprobada por 18 votos

a favor y 9 en contra.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el siguiente

PROYECTO DE LEY

“Parrafo 1°

Normas generales

Articulo 1°.- Establécese un sistema para la calificacion de la produccion

cinematografica destinada a la comercializacion, exhibicion y distribucion publicas de ésta.
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La calificacion se realizard por edades, considerando el contenido de las
producciones cinematograficas y propendiendo siempre a la proteccion de la infancia y la

adolescencia y a su desarrollo psicologico y social.

Articulo 2°.- Para los efectos de esta ley se entendera por:

a) Consejo: el Consejo de Calificacion Cinematografica.

b) Produccion cinematografica: la elaboracion de imagenes en movimiento a

través de cualquier soporte, con o sin sonido, independientemente de su duracion.

c¢) Contenido educativo: aquellas producciones que exalten valores de
solidaridad, libertad, amor al préjimo y generosidad, o que, por su cardcter, entreguen

relevantes conocimientos sobre historia, naturaleza, tecnologia, ciencia o arte.

d) Contenido pornografico: la exposicion abusiva o grosera de la sexualidad o
la exposicion de imagenes obscenas, con interacciones sexuales mas o menos continuas,

manifestadas en un plano estrictamente genital.

e) Contenido excesivamente violento: aquél en que se ejerce fuerza fisica o
psicolégica desmesurada y con ensafiamiento sobre seres vivos o en que se produce la
aplicacion de tormentos o comportamientos que exaltan la violencia o incitan conductas
agresivas que lesionan la dignidad humana, sin encontrar fundamento bastante en el

contexto en que se producen o rebasando las causas que los hubieren motivado.
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f) Exhibicion publica: exposicion de material cinematografico a que tenga

acceso el publico, cualquiera sea el lugar en que se efectue.

g) Exhibicion privada: exposicion de material cinematografico a personas

determinadas, sin que el publico general pueda acceder a ella.

Parrafo 2°

Del Consejo de Calificacion Cinematografica

Articulo 3°.- Créase el Consejo de Calificacion Cinematografica, 6rgano

centralizado, dependiente del Ministerio de Educacion, encargado de calificar las

producciones cinematograficas destinadas a la comercializacion, distribucion y exhibicion

publica.

El Consejo llevara un registro publico de las producciones calificadas, donde

se indicara la categoria de cada una, asi como las expresiones orientadoras que agregue a la

respectiva calificacion. Asimismo, anualmente rendira cuenta de su labor.

Articulo 4°.- El Consejo estard integrado por:

a) El Subsecretario de Educacion o quien éste designe, el que lo presidira.

b) Tres profesionales designados por el Ministro de Educacion, uno de los

cuales debera ser especialista en orientacion y otro, educador de parvulos.
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¢) Seis académicos designados por el Consejo de Rectores de las

Universidades Chilenas.

d) Un representante de las asociaciones gremiales de profesores, médicos,

periodistas y psicélogos, con mayor nimero de afiliados, designados por éstas.

e) Tres criticos de cine designados en conjunto por la Federacion de Medios de

Comunicacion Social y el Colegio de Periodistas.

f) Dos representantes de los directores de cine de las principales asociaciones

existentes, designados por éstas.

g) Dos académicos designados por aquellas universidades privadas autonomas

que no formen parte del Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas.

h) Un egresado de la Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos

nombrado por el Ministro de Defensa Nacional.

Los miembros del Consejo, excepto el Subsecretario o su representante,

durardn cuatro afos en sus funciones, podran ser designados s6lo para un nuevo periodo y se

renovaran por mitades, cada dos afios.

Los consejeros cesaran en sus cargos por:
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a) Incapacidad fisica o psiquica.

b) Renuncia voluntaria.

¢) Condena por crimen o simple delito.

d) Inasistencia a tres sesiones consecutivas o a cinco alternadas en el afio

calendario, sin causa justificada, segiin apreciacion del Consejo.

En caso que alguno de los miembros del Consejo cese en su cargo, procedera
el nombramiento de un reemplazante en la forma indicada precedentemente, por la autoridad
u organismo que hubiere nombrado a quien origin6 la vacante. El reemplazante durard en

sus funciones hasta completarse el periodo del consejero reemplazado.

El Subsecretario de Educacion designara un Secretario Abogado del Consejo,

quien actuard como ministro de fe y cumplira las funciones que el Consejo le encomiende.

El Subsecretario podra destinar a un funcionario del Ministerio de Educacion para que

cumpla esta labor.

Articulo 5°.- Seran inhébiles para desempefiar el cargo de consejero las

personas que tengan interés econdmico en la industria cinematografica, tales como:

a) Los productores de cine.

b) Los distribuidores y comercializadores de producciones cinematograficas.
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c) Las personas naturales que sean propietarias de salas de exhibicion de

produccion cinematografica.

d) Quienes participen en la propiedad de una persona juridica duefia de salas

de exhibicidn de produccion cinematografica, las dirijan o tengan su representacion.

Los consejeros que tuvieren algln interés particular en determinada
produccion cinematografica que deba ser objeto de calificacion, serdn inhébiles para integrar
la sala a la que corresponda efectuarla. Asimismo, los consejeros mencionados en la letra f)
del articulo 4° seran inhabiles para calificar las producciones cinematograficas nacionales o

dirigidas por un chileno.

Articulo 6°.- Por cada sesion a que asistan, los miembros del Consejo tendran

derecho a percibir una asignacion equivalente a 1,5 unidades tributarias mensuales, con un

tope mensual de 12 de dichas unidades. Esta asignacion serd compatible con cualquier otro

ingreso que perciban.

Parrafo 3°

De la competencia del Consejo

Articulo 7°.- No serdn objeto de calificacion por parte del Consejo:

a) Los noticiarios.
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b) Las producciones publicitarias, las de capacitacion y las que versen sobre

materias técnicas.

c¢) Las peliculas producidas especialmente para la television. Estas se regiran

por las disposiciones de la ley N°18.838.

d) Los video juegos.

e) Las producciones cinematograficas ingresadas al pais para exhibicion

privada.

No obstante lo anterior, el Consejo, a solicitud de entidades sin fines de lucro,
podra autorizar la exhibicidon publica de producciones cinematograficas sin necesidad de
calificarlas, para exhibirlas gratuitamente, en festivales o en muestras de cine. Esta
excepcidn tendrd vigencia solamente para las exhibiciones contenidas en la respectiva

autorizacion.

Articulo 8°.- El Consejo funcionara en salas, en la forma que indique el

reglamento.

Articulo 9°.- Cada sala podra requerir antecedentes del distribuidor o productor

cuando lo estime conveniente.

Parrafo 4°
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Del procedimiento de calificacion

Articulo 10.- El procedimiento de calificacion se iniciard a peticion del

interesado.

Toda produccion cinematografica que sea objeto de calificacion serd incluida

en alguna de las siguientes categorias:

a) Todo espectador.

b) Mayores de 14 afios.

c¢) Mayores de 18 afos.

Articulo 11.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, el Consejo,

en su funcion orientadora, podra agregar las siguientes expresiones a la respectiva

calificacion:

a) “Contenido educativo”, cualquiera sea la categoria de calificacion, cuando

considere que una produccion cinematografica retine las condiciones previstas en el articulo

2°, letra c).



143

b) “Inconveniente para menores de 7 afios”, en el caso de la categoria “Para
todo espectador”, cuando considere que las imagenes pueden producir trastornos en el

desarrollo de la personalidad infantil y provocar confusion entre la realidad y la fantasia.

¢) “Contenido pornografico” o “excesivamente violento”, cuando considere
que una produccion cinematografica se encuentra en los casos previstos en las letras d) o e)
del articulo 2°. Estas expresiones siempre deberan recaer en producciones cinematograficas

calificadas para mayores de 18 afos.

Articulo 12.- Las producciones calificadas por el Consejo como de “Contenido
pornografico” s6lo podran ser exhibidas en salas que se encuentren registradas para este

efecto en la municipalidad respectiva.

El reglamento determinara el funcionamiento de las salas en que puedan

exhibirse las peliculas indicadas en el inciso anterior. En todo caso, dichas salas deberan

cumplir las siguientes obligaciones:

1. Contar con un ingreso independiente de cualquier otro local o

establecimiento de la misma naturaleza.

2. Disponer de bafios exclusivos.

3. Indicar, en algliin lugar destacado, la prohibicioén de ingreso a menores de 18

anos.
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4. No utilizar en su propaganda exterior imagenes de peliculas calificadas para

ser exhibidas en ellas.

5. Situarse a no menos de quinientos metros de un establecimiento educacional

o de un sector residencial.

6. Obtener patente del alcalde de la comuna respectiva, el que, para otorgarla,
debera contar con el acuerdo de la mayoria absoluta de los miembros del concejo y oir

previamente a la junta de vecinos correspondiente.

Tratdndose de comunas que cuenten con una Unica sala destinada a la
exhibicion cinematografica, ésta no podra dedicarse a la exhibicion de peliculas calificadas

como de “Contenido pornografico”.

Las producciones cinematograficas en videocinta o en cualquier otro soporte
no podran exhibir en su caratula imagenes y publicidad con contenido pornografico. Estas
tampoco podran utilizarse en catalogos, folletos, volantes o cualquier otro medio publico

destinado a su difusion.

Articulo 13.- Los menores de edad acompafiados por cualquiera de sus padres
o guardadores, o de sus profesores, en el marco de sus actividades educativas, podran ver
producciones cinematograficas calificadas por el Consejo en una categoria inmediatamente
superior. En ninglin caso esta excepcion regira respecto de las producciones
cinematograficas con contenido pornografico o excesivamente violento. El reglamento

establecera la forma de acreditacion de las personas anteriormente sefaladas.
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Articulo 14.- La calificacién que el Consejo acuerde debera constar en un acta
en la que se expresara la justificacion sucinta de sus fundamentos. El Secretario Abogado del

Consejo entregard al solicitante un certificado de la calificacion.

El distribuidor del material calificado tendra la obligacion de colocar en un
lugar visible del envase la correspondiente calificacion efectuada por el Consejo. Podra
solicitar, ademas, a su costo, los certificados auténticos que necesite, en que consten el

nombre de la produccidn cinematografica y su calificacion.

Articulo 15.- En contra de la calificacion practicada por alguna de las salas,
toda persona podra interponer los recursos de reposicion y de apelacion. Este tltimo solo

podré deducirse en subsidio de la reposicion.

Los sefialados recursos deberan ser fundados e interponerse en el plazo de 10

dias contado desde la respectiva notificacion.

Articulo 16.- El recurso de reposicion deberd ser resuelto dentro de los 10 dias

siguientes a su interposicion.

En caso de rechazarse la reposicion, el recurso de apelacion subsidiario sera
conocido por un tribunal integrado por los presidentes de las salas que no practicaron la
calificacion impugnada. La apelacion debera resolverse dentro del plazo de 10 dias, contado

desde que dicho tribunal tome conocimiento del mismo.
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Articulo 17.- El Consejo podra recalificar una produccion cinematografica en
virtud de una peticidén fundada de revision, transcurrido un afio desde su calificacion o

recalificacion.

Contra la recalificacion procederan los recursos de reposicion y apelacion en

subsidio, en la forma sefialada en los articulos 15 y 16.

Parrafo 5°

De las obligaciones, responsabilidades y sanciones

Articulo 18.- A los lugares en que se realice exhibicion publica de
producciones cinematograficas solo podra permitirse el ingreso de las personas cuya edad

corresponda a la calificacion asignada por el Consejo.

La acreditacion de la edad para los mayores de 18 afios se hara mediante la
exhibicion de la cédula nacional de identidad o de un documento publico equivalente para

los extranjeros. En los otros casos, se hara de acuerdo a lo sefialado en el reglamento.

Articulo 19.- El propietario, su representante y el administrador de las salas de
exhibicién de producciones cinematograficas, asi como el personal encargado del ingreso
del publico a las mismas, seran solidariamente responsables del pago de una multa
equivalente a 5 unidades tributarias mensuales por cada espectador que no cumpla el

requisito de edad exigido por la calificacion correspondiente.
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Tratandose de las salas a que se refiere el articulo 12, las personas sefialadas en
el inciso precedente seran solidariamente responsables del pago de una multa de 25 unidades
tributarias mensuales por cada menor que ingrese a estos recintos. En tales casos, la sala
respectiva sera clausurada por cinco dias. La reiteracion de esta infraccion dara lugar a la

clausura hasta por treinta dias.

Articulo 20.- Siempre que en una misma funcién publica se exhiban dos o mas
producciones cinematograficas cuya calificacion sea diferente, debera permitirse tinicamente

el ingreso de personas cuya edad corresponda a la calificacion mas restrictiva.

Ningun cine podra exhibir sinopsis ni peliculas de cortometraje cuya

calificacion sea mas restrictiva que la correspondiente a la pelicula de la funcion.

La infraccion a estas normas serd sancionada con una multa de 5 a 10 unidades
tributarias mensuales. En caso de reincidencia, dicha multa se duplicard. El propietario, su
representante y el administrador de la sala, asi como el personal encargado de la exhibicion,

seran solidariamente responsables del pago de estas multas.

Articulo 21.- El propietario, su representante y el administrador de la sala que
exhiba producciones cinematograficas con contenido pornografico sin estar autorizado para
este efecto, seran sancionados con una multa equivalente a 25 unidades tributarias mensuales
y la sala quedara clausurada hasta completar el tramite a que se refiere el articulo 12. Dichas

personas seran solidariamente responsables del pago de la multa.
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La reiteracion de esta conducta daré lugar a la clausura de la sala respectiva

hasta por treinta dias.

Articulo 22.- Las producciones cinematograficas en video o en cualquier otro
soporte s6lo podran arrendarse, cederse o de cualquier modo entregarse a personas cuya

edad corresponda, a lo menos, a la de la calificacion que les fue asignada.

El propietario, representante o administrador del establecimiento de comercio
o sitio en internet que infringiere esta norma, sera sancionado con una multa de 5 a 10

unidades tributarias mensuales. En caso de reincidencia, dicha multa se duplicara.

En caso de entregarse, a cualquier titulo, producciones cinematograficas de
contenido pornografico o excesivamente violento a menores de edad, el propietario, su
representante o el administrador del establecimiento o del sitio en internet respectivo, sera
sancionado con una multa equivalente a 25 unidades tributarias mensuales. La reiteracion de

esta conducta dara lugar a la clausura hasta por treinta dias.

Las personas indicadas en el inciso anterior seran solidariamente responsables

del pago de las multas a que se refieren los incisos segundo y tercero.

Articulo 23.- El que de cualquier manera adultere la calificacion, exhiba una
version distinta a la ya calificada o una produccion no calificada por el Consejo, sera
sancionado con una multa de 25 unidades tributarias mensuales, la que se duplicaréd en caso
de reincidencia. Si persistiere en esta conducta, podra procederse a la clausura de la sala

respectiva hasta por treinta dias.
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El que adultere las certificaciones expedidas por el Consejo en que conste la
calificacion de una produccion cinematografica, sera sancionado con una multa de 25
unidades tributarias mensuales, sin perjuicio de las responsabilidades penales que

correspondan.

Articulo 24.- Sin perjuicio de la responsabilidad que pudiera corresponder por
las infracciones sefnaladas precedentemente, no serdn aplicables a las producciones
cinematograficas que se exhiban en conformidad a esta ley, las disposiciones de los articulos

373 y 374 del Cédigo Penal.

Articulo 25.- Concédese accion publica para denunciar las infracciones

contempladas en esta ley. Conocera de ellas y aplicara las sanciones procedentes el juez de

policia local correspondiente al lugar de la exhibicion.

Parrafo 6°

De la fiscalizacion

Articulo 26.- Sin perjuicio de las atribuciones de Carabineros, correspondera

especialmente a las municipalidades velar por el cumplimiento de las disposiciones de la

presente ley.
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Articulo 27.- Los inspectores municipales que sorprendan infracciones a la
presente ley, formularan la denuncia pertinente al juzgado de policia local correspondiente

dentro del plazo de 48 horas.

Una vez concluida la tramitacion de la denuncia, el secretario del juzgado de
policia local respectivo informara al Consejo de Calificacion Cinematografica sobre su

resultado.

El Consejo proporcionara a las municipalidades la informacidn necesaria para

una adecuada inspeccion.

Articulo 28.- Los ingresos que se recauden por concepto de multas aplicadas

por infracciones a la presente ley serdn de beneficio municipal.

Parrafo 7°

Recursos y presupuesto del Consejo

Articulo 29.- Por concepto de derecho a calificacion, los interesados deberan

pagar al Consejo el equivalente a 0,048 unidades tributarias mensuales por minuto de

duracién de cada produccion cinematografica.

Estos recursos se destinaran al pago de las asignaciones de los consejeros y a
financiar los gastos que origine la exhibicion del material sometido a su calificacion,

incluyendo la asesoria profesional de expertos que sea necesaria.
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El presupuesto anual de la Subsecretaria de Educacion consultara recursos para

su funcionamiento.

Parrafo 8°

Disposiciones finales

Articulo 30.- El que participe en la produccion de material pornografico, en
cualquier soporte, en cuya elaboracioén hayan sido utilizados menores de 18 afios, sera

sancionado con reclusion menor en cualquiera de sus grados.

El que comercialice, importe, distribuya o exhiba material pornografico, en
cualquier soporte, en cuya elaboracioén hayan sido empleados menores de 18 afios, sera

sancionado con la pena de reclusion menor en sus grados minimo a medio.

Articulo 31.- Sustitiyese el inciso final del articulo 13 de la ley N° 18.838,

que crea el Consejo Nacional de Television, por el siguiente:

“Se prohibe la transmision o exhibicidon de peliculas calificadas con contenido

pornografico o excesivamente violento por el Consejo de Calificacion Cinematografica, en

los servicios de radiodifusion televisiva de libre recepcion.”.

Articulo 32.- Derdgase el decreto ley N° 679, de 1974, y sus modificaciones.
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Articulo 33.- Introdtcense las siguientes modificaciones al inciso primero del
articulo 65 del decreto con fuerza de ley N° 1-19.704, del Ministerio del Interior, de 2001,
que fija el texto refundido de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades:

1) Reemplazase, en la letra n), la conjuncion “y” con que finaliza este literal y

la coma (,) que la antecede, por un punto y coma (;).

2) Sustitayese el punto final (.) de la letra fi), por la conjuncion “y” antecedida

de una coma ().

3) Agrégase la siguiente letra 0), nueva:

“0) Otorgar patentes a las salas de cine destinadas a la exhibicion de

producciones cinematograficas de contenido pornografico. En este caso, el acuerdo debera

adoptarse por la mayoria absoluta de los miembros del concejo. El alcalde oira previamente

a la junta de vecinos correspondiente.”.

Articulo 34.- Introducense las siguientes modificaciones al articulo 366 quater

del Codigo Penal:

1) Eliminase su inciso segundo, y

2) Reemplazase, en su inciso tercero, la frase “los incisos anteriores” por “el

inciso anterior”.
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Disposiciones transitorias

Articulo primero.- A contar de la publicacion de la presente ley, las peliculas

que durante la vigencia del decreto ley N° 679, de 1974, hayan sido calificadas para

“mayores de 21 afios” se entenderan calificadas para “mayores de 18 afnos” y las que hayan

sido “rechazadas” dejaran de estarlo y para su exhibicidon o comercializacion deberan

someterse a la calificacion del Consejo.

Articulo segundo.- En la primera conformacién del nuevo Consejo de

Calificacion Cinematografica, diez de sus integrantes duraran solo dos afios en sus

funciones, circunstancia que correspondera a los siguientes:

- Dos profesionales designados por el Ministro de Educacion.

-Tres académicos designados por el Consejo de Rectores de la Universidades

Chilenas.

-Un representante de una asociacion gremial de médicos y otro de una de

periodistas.

-Dos criticos de cine.

-Un representante de los directores de cine.
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Articulo tercero.- El reglamento de esta ley se dictara dentro del plazo de 90

dias a contar de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial.

Articulo cuarto.- El mayor gasto que irrogue la aplicacion de la presente ley se

financiara con el presupuesto vigente del Ministerio de Educacion.”.

INCIDENTES

El sefior Secretario informa que los sefiores Senadores que a continuacion se

sefalan, han solicitado se dirijan, en sus nombres, los siguientes oficios:

--Del Honorable Senador sefior Espina:

1) A la senora Ministro de Educacion, sobre los contenidos tedricos y practicos

del Sistema de Ingreso a la Educacion Superior (SIES).

2) Al seior Ministro de Salud y a la sefiora Directora del Hospital de Angol,

acerca de la situacion que afectd a un infante en el referido centro asistencial.

3) Al sefior Intendente de la IX Regidn, respecto de la construccion de casetas
sanitarias en las localidades de Mitrauquén y Mitrauquén Alto, de la comuna de Lonquimay;

la cobertura de telefonia rural actualmente existente en la referida comuna y los proyectos
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pendiente para las comunidades Pedro Calbuqueo y Pichipeheunco, y la realizacion de un

proyecto de electrificacion rural en la Villa “Troyo”, de Lonquimay.

4) A los sefiores Secretario Regional Ministerial de Transportes y
Telecomunicaciones de la IX Region y Alcalde de Angol, acerca de la prohibicion de

estacionar vehiculos en toda la extension de la Avenida O’Higgins, de la comuna de Angol.

4) Al sefior Administrador Zonal de la X Region de la Empresa Eléctrica de
La Frontera S.A, sobre la situacion que afecta a las comunidades rurales de “El Naranjo” y
“Mallin del Treile”, de Lonquimay, que actualmente no contarian con suministro de energia

eléctrica.

--Del Honorable Senador sefior Stange:

1) A los sefores Ministros de Economia, Fomento y Reconstruccion y de
Obras Publicas, respecto de proyectos de agua potable y electricidad para la localidad de

Chuyaquén, de la comuna de Maullin, X Region.

2) Al senor Ministro de Obras Publicas para que, si lo tiene a bien, se sirva
informar a la Corporacion acerca de la posibilidad de terminar el trazado del camino
Cochamo-Paso Léon y la factibilidad de incluir en el diseno final de la Ruta Costera en la

comuna de Maullin, a la caleta de Carelmapu.
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3) Al senor Ministro de Vivienda y Urbanismo, sobre las deficiencias que
presentan las viviendas basicas de varias poblaciones de Puerto Montt y Calbuco y la

posibilidad de repavimentar el camino Puerto Montt-Chinquihue, de la X Region.

4) A los sefiores Ministro de Mineria y Director Ejecutivo de la Comision
Nacional del Medio Ambiente para que, si lo tienen a bien, se sirvan informar a la
Corporaciodn sobre los resultados de las investigaciones realizadas con ocasion de los

derrames de petrdleo en las instalaciones de la Refineria de Petroleo de Concon.

El sefior Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de

los sefialados sefiores Senadores, en conformidad al Reglamento del Senado.

En el tiempo del Comité Partido Democrata Cristiano, hace uso de la palabra el
Honorable Senador sefior Moreno, quien se refiere a los problemas que se han originado en
la VI Region por la accion de las empresas sanitarias que han sido privatizadas, en cuanto
estan solicitando derechos de agua sobre territorios que ya se encuentran en operacion por

parte de cooperativas o comités de agua potable rural.

Sobre el particular, el sefior Senador solicita enviar oficio, en su nombre, al
sefor Ministro de Obras Publicas para que, si lo tiene a bien, se sirva disponer que el sefior
Director de Obras Hidraulicas informe a la Corporacién el nimero y antigiiedad de las
cooperativas o comités de agua potable rural existentes en el pais; los derechos que tienen

sobre las aguas que utilizan; la individualizacion de las empresas privatizadas que contintian
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actuando como unidades técnicas asesoras del Ministerio de Obras Publicas respecto de los
comités de agua potable rural, y las condiciones juridicas en las se pueden solicitar
concesiones de agua sobre territorios que ya estan reclamados y en operacion por las

cooperativas o comités de agua potable rural.

El sefior Presidente anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del

mencionado sefior Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.

En el tiempo del Comité Mixto Union Demdcrata Independiente e
Independientes, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Stange, quien se refiere a
la publicacion de algunas informaciones respecto de la construccion del puente sobre el
Canal de Chacao, con el objeto de unir la Isla Grande de Chiloé con el continente, entre los

puertos de Pargua y Chacao, en la X Region.

Al respecto, Su Sefioria solicita dirigir oficio, en su nombre, al sefior Ministro
del Interior, para que, si lo tiene a bien, a través del sefior Subsecretario de Desarrollo
Regional y Administrativo informe acerca de la existencia de estudios presupuestarios para
posibles inversiones en obras publicas en la X Region; al Ministro de Obras Publicas para
que, si lo tiene a bien, remita a la Corporacion los antecedentes de que disponga acerca de
diversos aspectos relacionados con el proyecto de construccion del puente sobre el Canal de

Chacao y las inversiones proyectadas para la Region; a la sefiora Ministro de Educacion,
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respecto de la existencia de algiin impedimento para construir el referido puente, por
encontrarse proximo a la “roca remolino” los restos de un navio espaniol naufragado hace
tres siglos, y al sefior Ministro de Justicia, solicitandole antecedentes acerca de la eventual
transferencia de dominio registrada en los Conservadores de Bienes Raices respectivos,

sobre terrenos que debieran ser expropiados por encontrarse en las vias de acceso al puente.

El senor Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del

mencionado sefor Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.

En el tiempo del Comité Partido Socialista, hace uso de la palabra el
Honorable Senador sefior Naranjo, quien solicita enviar oficio, en su nombre, al sefior
Ministro del Interior para que, si lo tiene a bien, se sirva consultar a la sefiora Gobernadora
Provincial de Cauquenes, acerca de las comunas y nimero de personas beneficiadas por los

Programas de Empleo para la absorcion de cesantia.

El senor Presidente anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del

mencionado sefior Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.

En seguida, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Viera-Gallo,

quien se refiere a su participacion en una reunion realizada en el Senado de Espaia, sobre la
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Corte Penal Internacional, evento al que concurrieron parlamentarios de América Latina y de

Europa.

Al respecto, el sefior Senador solicita dirigir oficio, en su nombre, a la sefiora

Ministro de Relaciones Exteriores, a fin de remitirle el texto de su intervencion.

El senor Presidente anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del

mencionado sefor Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.

Se deja constancia de que no hicieron uso de su tiempo en la Hora de
Incidentes de esta sesion los Comités Partido Renovacidon Nacional, Institucionales 1,

Institucionales 2 y Mixto Partido Por la Democracia.

Se levanta la sesion.
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CARLOS HOFFMANN CONTRERAS

Secretario del Senado
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SESION 14, ORDINARIA, EN MARTES 16 DE JULIO DE 2.002

Acttia como Presidente el Vicepresidente del Senado, Honorable Senador

sefor Carlos Cantero Ojeda.

Asisten los Honorables Senadores sefioras Frei y Matthei y
sefiores Arancibia, Avila, Boeninger, Bombal, Cantero, Cariola, Chadwick, Coloma,
Cordero, Espina, Fernandez, Flores, Foxley, Frei, Garcia, Horvath, Larrain, Lavandero,
Martinez, Moreno, Mufioz Barra, Naranjo, Novoa, Nufiez, Ominami, Orpis, Parra, Pizarro,
Prokurica, Romero, Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Stange, Valdés, Viera-

Gallo, Zaldivar (don Adolfo) y Zurita.

Asisten, asimismo, el sefior Ministro del Interior, don Jos¢ Miguel Insulza
Salinas; el sefior Ministro Secretario General de la Presidencia, don Mario Fernandez Baeza;
el senor Ministro Secretario General de Gobierno, don Heraldo Mufioz Valenzuela; el senor
Ministro de Vivienda y Urbanismo y de Bienes Nacionales, don Jaime Ravinet De la Fuente;
el Secretario Ejecutivo de la Comision Nacional del Adulto Mayor, don Manuel Pereira, y
las asesoras del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, sefioras Jeannette Tapia y Vera

Espinoza.

Acttan de Secretario y de Prosecretario los titulares del Senado, sefiores Carlos

Hoffmann Contreras y Sergio Sepulveda Gumucio, respectivamente.
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ACTAS

El acta de la sesion 127, ordinaria, de 9 de julio de 2002, se encuentra en
secretaria a disposicion de los sefiores Senadores, hasta la sesion proxima, para su

aprobacion.

CUENTA

Mensaje

De Su Excelencia el Presidente de la Republica, por medio del cual retira la

urgencia que hiciera presente para el despacho del proyecto de ley que modifica el decreto

ley N° 3.063, de 1.979, sobre Rentas Municipales, en materia de recaudacion de derechos

por transferencias de vehiculos motorizados (Boletin N° 2.932-06).

--Queda retirada la urgencia.

Oficios

Tres de la Honorable Camara de Diputados:

Con el primero, comunica que ha dado su aprobacion al proyecto de ley que
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otorga bonificacidon anticipada a funcionarios de los servicios de salud y de las entidades del

sector que menciona, con urgencia calificada de “suma” (Boletin N° 2.966-11).

--Pasa a la Comision de Salud y a la de Hacienda, en su caso.

Con el segundo, hace presente que aprobd, en los mismos términos en que lo
hiciera el Senado, el proyecto de ley que modifica el articulo 3° transitorio de la ley N°
19.759, en lo referido a la entrada en vigencia de la norma que incorpora los tiempos de
espera a la jornada de trabajo de los choferes de vehiculos de carga terrestre interurbana

(Boletin N° 2.934-13).

--Se mand6 comunicar a Su Excelencia el Presidente de la

Republica.

Con el tercero, comunica la ndmina de los Honorables sefiores Diputados que

integraran la Comision Mixta que debera resolver las divergencias suscitadas durante la

tramitacion del provecto de ley que crea el Registro Nacional de Transporte Publico

Remunerado de Escolares (Boletin N° 660-15).

--Se toma conocimiento y se manda agregar el documento

a sus antecedentes.

Del Excelentisimo Tribunal Constitucional, por medio del cual remite copia
autorizada de la sentencia dictada en los antecedentes Rol N° 352, relativos al requerimiento

formulado por diversos sefiores Diputados, en contra del proyecto de ley que traspasa la
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dependencia del Liceo Manuel de Salas desde la Universidad Metropolitana de Ciencias de

la Educacion a la Universidad de Chile (Boletin N° 2.839-04).

--Se toma conocimiento.

Del sefior Ministro del Interior, por medio del cual da respuesta a un oficio

enviado en nombre del Honorable Senador sefior Horvath, referido a la situacion de la

Sociedad Agricola Sacor Limitada.

Dos de la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores:

Con el primero, da respuesta a un oficio enviado en nombre de la Honorable

Senadora senora Frei, relacionado con el impacto que tendra en la economia nacional el

Acuerdo suscrito recientemente con la Unidon Europea, particularmente en el ambito

pesquero v en el sector de la pequeiia v mediana minerias, v

Con el segundo, contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador

sefior Arancibia, relativo a los alcances de la negociacidén con la Unidn Europea, en cuanto a

los derechos de Chile sobre el mar territorial y la zona econdmica exclusiva.

Del sefior Ministro de Economia v Energia, mediante el cual contesta un oficio

enviado en nombre del Honorable Senador sefior Horvath, relacionado con los métodos de

fiscalizacion y control que se ejercen sobre las naves extranjeras que efectlan operaciones

de pesca en la Zona Economica Exclusiva.
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Seis del sefior Ministro de Obras Publicas:

Con el primero, contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador
sefor Arancibia, referido a las medidas de mitigacion que se consideran en el proyecto

“Camino Internacional Ruta 60-CH”, en el sector de Achupallas, comuna de Vina del Mar.

Con el segundo, da respuesta a un oficio enviado en
nombre del Honorable Senador sefior Chadwick, relacionado con la construccion de una ruta

lateral de transito en el sector de Villa La Capilla, comuna de Rancagua.

Con los dos siguientes, responde igual nimero de oficios
enviados en nombre del Honorable Senador sefior Larrain: Uno, relativo a la reparacion de
la pasarela peatonal ubicada en el cruce de la comuna de Villa Alegre con la Ruta 5 Sur, VII
Regiodn, y, el otro, referido al mejoramiento del servicio de agua potable rural en la localidad

de Pahuil, comuna de Chanco, también de la VII Region.

Con el quinto, contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador

sefior Moreno, relacionado con la posibilidad de construir un puente en el camino La

Candelaria - La Ruda, comuna de Chépica, VI Region.

Con el sexto, remite una némina de los oficios dirigidos en el mes de mayo del

ano en curso a los senores Parlamentarios, relacionados con consultas formuladas sobre

materias de competencia de la Secretaria de Estado a su cargo.

Del sefior Ministro de Bienes Nacionales, mediante el cual da respuesta a un
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oficio enviado en nombre de la Honorable Senadora sefiora Frei, relativo a la eventual

adquisicion, por parte de la familia Frei-Ruiz Tagle, de terrenos de propiedad del Fisco en el

litoral de la Region de Antofagasta, particularmente en la localidad de Mejillones.

Dos del senior Subsecretario de Economia, Fomento v Reconstruccion:

Con el primero, da respuesta a un oficio enviado en nombre del Honorable

Senador sefnior Cantero, relativo a la situacion que afecta a los habitantes de la comuna de

San Pedro de Atacama en materia de tarifas por suministro de energia eléctrica, v

Con el segundo, contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador

sefior Prokurica, referido a la recaudacion, durante los cinco ultimos afos, por concepto de

aportes efectuados al Fondo de Investigacidn Pesquera, v a los estudios realizados por esa

entidad v el costo de los mismos.

Del senior Director Nacional de la Corporacion Nacional de Desarrollo

Indigena, por medio del cual responde un oficio enviado en nombre del Honorable Senador

sefior Espina, relativo al establecimiento de una oficina administrativa de ese organismo en

la comuna de Lonquimay, Novena Region.

Del senor Alcalde de la comuna de Traiguén, IX Region, mediante el cual da

respuesta a un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Espina, relacionado

con los programas de empleo de esa comuna para el presente ano.

Del senor Alcalde de la comuna de Victoria, IX Region, por medio del cual
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contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Espina, sobre el
establecimiento de un circuito de movilizacion para los escolares que viven en la comunidad

Pelon Mapu, localidad de Pua, y que estudian en Victoria.

Del senor Secretario Regional de Vivienda yv Urbanismo de la IX Regidn,

mediante el cual responde un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefor

Espina, relativo a la situacion de la persona que menciona.

Del sefior Director Regional subrogante de la Corporacion Nacional del Medio

Ambiente de la IX Regidon, por medio del cual da respuesta a un oficio enviado en nombre

del Honorable Senador sefior Espina, sobre el estado de contaminacion del rio Traiguén.

Del senor Jefe del Departamento de Gobierno Interior y de Administracion de
la Intendencia de la V Region, por medio del cual responde un oficio enviado en nombre del

Honorable Senador sefior Romero, referido a la situacion de la persona que menciona.

Del senor Gerente General de la Empresa de Servicios Sanitarios de Aysén

S.A., mediante el cual da respuesta a un oficio enviado en nombre del Honorable Senador

sefior Horvath, sobre la estructura de costos de la empresa que dirige.

--Quedan a disposicion de los Honorables sefiores

Senadores.

Oficio reservado



168

De la senora Ministra de Defensa Nacional, relativo al término de la

permanencia de tropas nacionales en Timor Oriental.

--Queda a disposicion de los Honorables sefiores

Senadores, en la Secretaria de la Corporacion.

Informe

De la Comision de Relaciones Exteriores, recaido en el proyecto de acuerdo,

en segundo tramite constitucional, sobre aprobacion del “Acuerdo entre el Gobierno de

Chile y el Centro de Estudios de Justicia de las Américas”, suscrito en Santiago, el 22 de

enero de 2.001 (Boletin N° 2.898-10).

--Queda para tabla.

Mociones

Del Honorable Senador sefior Sabag, por medio de la cual inicia un proyecto

de ley que hace aplicable el procedimiento que sefiala a los casos de accidentes con resultado

de muerte ocurridos en las vias o estaciones de ferrocarriles (Boletin N° 2.999-07), vy

De los Honorables Senadores sefiores Aburto, Cordero y Zurita, mediante la
cual inician un proyecto de acuerdo que modifica el Reglamento del Senado, en lo relativo a
las medidas aplicables a las personas que asistan a las galerias y a la parte alta de las tribunas

de la Sala de Sesiones destinadas al publico (Boletin N° S 621-09).
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--Pasan a la Comision de Constitucion, Legislacion,

Justicia y Reglamento.

Declaracion de inadmisibilidad

Mocién de los Honorables Senadores sefiores Avila, Nufiez y Ruiz De Giorgio,
mediante la cual inician un proyecto de ley que renueva hasta el 31 de diciembre de 2.003 Ia
vigencia de la ley N° 19.713, que establece como medida de administracion el limite
maximo de captura por armador a las principales pesquerias industriales nacionales y

regulariza el registro pesquero artesanal.

--Se declara inadmisible, por referirse a una materia de la

iniciativa exclusiva de Su Excelencia el Presidente de la Republica, de conformidad con lo

establecido en el N° 2° del inciso cuarto del articulo 62 de la Carta Fundamental.

Permisos constitucionales

De los Honorables Senadores senores Paez, Zaldivar, don Andrés, v Vega,

mediante los cuales, v de conformidad con lo establecido en los articulos 57 de la Carta

Fundamental v 7° del Reglamento de la Corporacion, solicitan la autorizacion del Senado

para ausentarse del pais, a contar del dia 15 del mes en curso, respecto de los Honorables

Senadores sefiores Paez v Zaldivar, don Andrés, v del dia 13 del mismo mes, en el caso del

Honorable Senador senor Vega.
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--Se conceden las autorizaciones solicitadas.

Durante la sesion se agrega a la Cuenta un informe de la Comision de
Relaciones Exteriores, recaido en el proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional,
relativo a la aprobacion del “Acuerdo Multilateral sobre la Liberalizacion del Transporte
Aéreo Internacional”, su Anexo y su Apéndice, suscrito en Washington, el 1 de mayo de

2.001. (Boletin N 2939-10).

- Queda para tabla.

Enseguida, el Honorable Senador sefior Nuifiez solicita al sefior Presidente que
recabe el acuerdo unanime de la Sala para dirigir oficio, en su nombre, a Su Excelencia el
Presidente de la Republica para que, si lo tiene a bien, se sirva estudiar la conveniencia de
enviar a tramitacion legislativa un proyecto de ley que recoja las ideas contenidas en una
Mocion de la que es autor, en conjunto con los Honorables Senadores sefiores Avila y Ruiz
De Giorgio, que prorroga, hasta el 32 de diciembre de 2.003, la vigencia de la ley N° 19.713,
que establece como medida de administracion el limite maximo de captura por armador a las

principales pesquerias industriales nacionales, y regulariza el registro pesquero artesanal.

Adhiere a esta peticion, en su nombre, el Honorable Senador sefior Arancibia.
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Consultado el parecer de la Sala, se acuerda enviar el oficio solicitado en

nombre de los mencionados sefiores Senadores.

Posteriormente, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior
Valdés, quién se refiere a la Mocidon que presentara el afio 1994, que proponia la creacion de
un Comité de Etica en el Senado, que se encuentra en actual tramitacion luego de haber sido

desarchivada por la Comision respectiva, y a la urgente necesidad de regular la materia.

A continuacion, hace uso de la palabra la Honorable Senadora sefiora Frei,
quién sefiala que la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion
unanimemente acordoé solicitar a la Sala que se fije el dia 5 de agosto como nuevo plazo para
presentar indicaciones respecto del proyecto de ley, sobre transparencia, limite y control del

gasto electoral (Boletin N° 2745-06).

Consultado el parecer de la Sala, unanimemente se accede a lo solicitado,
fijando como nuevo plazo para presentar indicaciones el dia lunes 5 de agosto, hasta las

18:00 horas.

ACUERDOS DE COMITES
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El sefior Secretario informa que los Comités, en sesién de hoy, han adoptado el

siguiente acuerdo, que la Sala, unanimemente, ratifica:

Tratar el proyecto que modifica la Ley de Alcoholes, Bebidas Alcoholicas y
Vinagres y deroga el Libro Segundo de la ley N° 17.105, correspondiente al Boletin N°
1192-11, en la semana siguiente a aquélla en que se dé cuenta de los informes respectivos, si

ello ocurre en un dia martes.

Enseguida, el sefior secretario informa que ha llegado a la Mesa un oficio de la
Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, mediante el cual solicita autorizacion de
la Sala para que dos proyectos de ley, el que prohibe a los extranjeros adquirir el dominio de
bienes raices que ocupen mas del porcentaje que indica de la superficie de la provincia en
que se encuentren situados, y el que prohibe la adquisicioén de bienes raices que excedan la
extension que indica y declara de utilidad publica la franja de terreno que senala,
correspondientes a los Boletines 2.895-12 y 2.952-12, respectivamente, sean discutidos en

general y en particular en sus primeros informes.

Recabado el parecer de la Sala, no habiendo objecidn, se accede a lo solicitado.

A continuacion, en virtud de lo dispuesto en el articulo 30 del Reglamento del

Senado, el sefior Presidente propone a la Corporacion como miembros de la Comision
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Revisora de Cuentas a los Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Canessa, Garcia,

Parra y Sabag.

No habiendo oposicion, se aprueba.

Enseguida, el sefior Presidente solicita el asentimiento undnime de la
Corporacién para que puedan ingresar a la Sala las asesoras del Ministerio de Vivienda y

Urbanismo, sefioras Jeannette Tapia y Vera Espinoza.

Asi se acuerda.

ORDEN DEL DIA

Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, sobre
financiamiento urbano compartido, con segundos
informes de las Comisiones de Gobierno,
Descentralizacion y

Regionalizacion y de Vivienda y Urbanismo.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley en

referencia.
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El sefior Secretario sefala que Su Excelencia el Presidente de la Republica ha

hecho presente urgencia para su despacho, calificandola de “simple”.

Hace presente que ambas Comisiones dejan constancia que, de conformidad
con lo establecido en el articulo 63, inciso segundo, en relacidén con lo dispuesto en el
articulo 74 de la Constitucion Politica de la Republica, los articulos 20, 23 y 24 del proyecto

deben ser aprobados con rango de ley organica constitucional.

Agrega que, para los efectos de lo dispuesto en el articulo
124 del Reglamento del Senado, la Comisién de Vivienda y Urbanismo dejo constancia de

lo siguiente:

1.- Articulos que no fueron objeto de indicaciones ni de
modificaciones: 10 (que pasa a ser 11), 15 (que pasa a ser 16), 19, 26 y 35 (que pasa a ser

34).

2.- Articulos modificados como consecuencia de indicaciones aprobadas: 11

(que pasa a ser 12) y 31.

3.- Articulos que s6lo han sido objeto de indicaciones
aprobadas: 1, 2, 12 (que pasa a ser 13), 21, 22, 25, 27, 28, 29, 30, 35 (que pasa a ser 34) y 36

(que pasa a ser 35).
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4.- Indicaciones aprobadas: las numeros 3, 4, 6, 8, 20, 25, 34, 37, 39, 41, 43,
44,49, 51, 54, 56, 59, 60, 64, 65, 66, 69, 71, 72,73, 80, 83, 86, 88, 89, 91, 93, 95, 98, 102,

105,107, 110, 111, 112y 113.

5.-Indicaciones aprobadas con modificaciones: 11, 14, 16, 18, 23, 24, 27, 29,

30, 31, 33, 38, 46, 67, 68, 76, 77, 78, 79, 81, 84, 97, 100, 103 y 108.

6.- Indicaciones rechazadas: 19, 21, 26, 28, 32, 52, 57, 63, 75, 101 y 104.

7.- Indicaciones retiradas: 1,2, 5, 7,9, 10, 12, 13, 15, 17, 22, 35, 36, 40, 42,

45,47, 48, 50, 53, 55, 58, 61, 62, 70, 74, 82, 85, 87, 90, 92, 94, 96, 99, 106 y 109.

8.- Indicaciones declaradas inadmisibles: ninguna.

En consecuencia, indica, de acuerdo con lo establecido en el inciso primero del
articulo 124 del Reglamento, deben darse por aprobados los articulos 10 (que pasa a ser 11),
15 (que pasa a ser 16), 19, 26 y 35 (que pasa a ser 34). salvo que algun sefor Senador, por la

unanimidad de los Senadores presentes, solicite someterlos a discusion y votacion.

No habiendo oposicion, se aprueban.

El sefior Secretario hace presente que la Comision de

Vivienda y Urbanismo somete a consideracion de la Sala el proyecto aprobado en general,

con las siguientes modificaciones:
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Articulo 1°

Inciso tercero, nuevo

Intercalar como tal el siguiente, pasando los actuales incisos tercero y cuarto a

ser cuarto y quinto, respectivamente:

"Las Municipalidades, dentro de su competencia y para el cumplimiento de sus

funciones, podran celebrar directamente contratos de participacion mediante el sistema de

financiamiento urbano compartido regulado por la presente ley.".

Inciso tercero

Pasa a ser inciso cuarto, suprimiendo la conjuncién "o" que precede a las

palabras "la explotacion”, y agregando, al final del mismo, la expresion "o dinero".

Inciso cuarto

Pasa a ser quinto, intercalando, a continuacion de la sigla “SERVIU”, la

expresion “y a las Municipalidades” y eliminando la coma que sigue a dicha sigla.

Articulo 2°



177

Reemplazarlo por el siguiente:

"Articulo 2°.- Para celebrar el contrato de participacion regulado en la presente
ley, los SERVIU o las Municipalidades, segiin corresponda, llamaran a licitacion publica

conforme a las normas del Titulo II de esta ley.

Previo al llamado a licitacion se requerird, si éste es efectuado por un SERVIU,
la autorizacion del respectivo Secretario Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo. En
tanto, si la convocatoria es efectuada por una Municipalidad, el Alcalde correspondiente
debera contar con el acuerdo del Concejo, en los casos que corresponda, con sujecion a lo

establecido en el articulo 65 de la ley N° 18.695.".

Articulo 3°

Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 3°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, cualquier
persona natural o juridica podra proponer a los organismos sefialados en el articulo 1°
proyectos relativos a las obras y acciones a que alude el mismo precepto, los que seran
estudiados y resueltos en la forma, plazos y condiciones que determine el reglamento. La
decision favorable no relevard a dichos organismos de la obligacion de llamar a licitacion

para adjudicar el respectivo contrato de participacion.
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Con todo, las bases de la licitacién podran considerar un puntaje adicional en
la evaluacion de la oferta del proponente que participe en el proceso de licitacion, de

acuerdo a lo que establezca el reglamento.

Para el caso que el adjudicatario no sea el proponente, las bases de la licitacion
podran incluir la obligacion del adjudicatario de reembolsar al proponente todo o parte de
los costos de los estudios que éste debio realizar para elaborar su proposicion, en la forma,
modo y plazos que alli se establezcan. El proponente no podra exigir otras compensaciones

al SERVIU o a la Municipalidad, segun corresponda.”.

Articulo 4°

Eliminar la frase “a que llamen los SERVIU”.

Intercalar, como articulo 5°, nuevo, el siguiente:

“Articulo 5°.- Declarada desierta una licitacion, se podra adjudicar

directamente el contrato de participacion en caso que se presente un interesado que cumpla

todos los requisitos exigidos en las bases de la licitacion y siempre que su oferta no difiera

en mas de un diez por ciento del valor minimo o méximo sefialado en las respectivas bases.”.
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Articulo 5°

Pasa a ser articulo 6°.

Sustituir su texto por el siguiente:

"Articulo 6°.- Las obras cuya ejecucidén y mantencion se contraten bajo el
sistema de financiamiento urbano compartido que regula la presente ley, podran ejecutarse
en inmuebles de dominio o que se encuentren bajo la administracion de cualquier organismo

integrante de la Administracién del Estado.

Para este efecto, los organismos publicos deberan otorgar mandato a los

SERVIU o a los Municipios para que celebren contratos de participacion conforme a las

normas establecidas en la presente ley.".

Articulo 6°

Pasa a ser articulo 7°.

Suprimir, en su encabezamiento, la expresion “a los SERVIU”.

Articulo 7°

Pasa a ser articulo &°.

Reemplazar su texto por el siguiente:
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“Articulo 8°-. Mediante el sistema de financiamiento urbano compartido
regulado por la presente ley, los organismos establecidos en el articulo 1° podran entregar al
participante una o mas de las siguientes contraprestaciones, segun se establezca en las bases

de la licitacion:

a) La explotacion total o parcial de uno o mas bienes u obras por un periodo

determinado, pudiendo percibir los beneficios de la explotacion;

b) El derecho al uso o goce de uno o mas bienes muebles o inmuebles por un

periodo determinado;

c) La entrega en propiedad de uno o mas bienes muebles o inmuebles, y

d) Las establecidas en el articulo 1°.

Al celebrar o modificar un contrato de participacion el SERVIU o la

Municipalidad, segin corresponda, debera velar por la adecuada equivalencia de las

prestaciones o contraprestaciones comprometidas.”.

Articulo 8°

Pasa a ser articulo 9°, sustituyéndose la referencia al “articulo 6°”, por otra al

“articulo 7°”.

Articulo 9°



Pasa a ser articulo 10.

Inciso primero

Eliminar las palabras “de la presente ley”, la primera vez que aparecen, y la

coma (,) que las sigue.

Inciso segundo

Sustituir sus frases iniciales “Las bases de la licitacion podran consultar, en

caracter de actuaciones preparatorias,” por “Dichas bases podran consultar, en caracter de

actuacion preparatoria,”.

Articulo 10

Pasa a ser articulo 11, sin enmiendas.

Articulo 11

Pasa a ser articulo 12.

Inciso primero

Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 12.- Las bases de la respectiva licitacion seran elaboradas por el

SERVIU o la Municipalidad correspondiente.”.
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Inciso segundo

Letra 1)

Intercalar, a continuacion de la sigla “SERVIU”, la frase “o la Municipalidad,

seglin corresponda”.

Letra j)

Sustituir la expresion “el SERVIU” por el pasivo “se”.

Letra k)

Sustituirla por la siguiente:

“k) La titularidad del dominio de los bienes involucrados y su régimen de

administracion;”.

Letra n)

Reemplazar el punto (.) por un punto y coma (;).



183

Letra o)

Eliminarla, pasando las letras p), q), r) y s) aser 0), p), q) y 1),

respectivamente.

Articulo 12

Pasa a ser articulo 13.

Inciso primero

Intercalar a continuacion de la expresion "El SERVIU", la frase "o la

Municipalidad, seglin corresponda,".

Inciso segundo

Eliminar la letra “k)”, pasando las letras 1) y m) a ser k) y 1), respectivamente.

En la letra 1), que pasa a ser k), reemplazar el punto y coma (;) por * la conjuncion “y

precedida de una coma (,).

Articulo 13

Pasa a ser articulo 14.

Intercalar, a continuacion de la expresion "del Director del SERVIU", la frase

"o del Alcalde, segiin corresponda,".
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Incorporar como inciso segundo, nuevo, el siguiente:

“La resolucion de adjudicacion habilitard al concesionario para usar y gozar
del bien respectivo y, cuando asi lo senale, servira de titulo suficiente para que el

participante haga valer su derecho frente a terceros.”.

Articulo 14

Pasa a ser articulo 15.

Inciso segundo

Letra b)

Eliminar, en la primera oracion de esta letra, la expresion “anénima o una

agencia de una sociedad an6nima extranjera, segun corresponda,”.

Suprimir su tltima oracion, sustituyendo el punto (.) que la antecede por una

(Y]

coma (,) seguida de la conjuncién copulativa “y”.

Letra c)

Intercalar, a continuacion de la expresion "SERVIU respectivo", la frase "o a la

Municipalidad correspondiente".
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Inciso tercero

Reemplazar la expresion "el Director del SERVIU” por “el adjudicante”.

Inciso cuarto

Intercalar a continuacion de la expresion "el SERVIU”, la frase “o la

Municipalidad, segin corresponda,”.

Articulo 15

Pasa a ser articulo 16, sin enmiendas.

Articulo 16

Eliminarlo.

Articulo 17

Inciso primero

Finalizar el inciso con la frase "o del Alcalde, segin corresponda".

Inciso segundo
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Intercalar, a continuacion de la expresion "del SERVIU", la frase "o de la

Municipalidad, segun corresponda".

Inciso cuarto

Reemplazar la expresion "El SERVIU tendrd" por la frase "El SERVIU y las

Municipalidades tendran".

Sustituir la frase "el SERVIU no hubiere dictado" por "no se hubiere dictado".

Articulo 18

Inciso segundo

Intercalar a continuacion de la expresion "del SERVIU”, los términos "o de la

Municipalidad".

Inciso cuarto

Eliminarlo.

Articulo 20

Sustituir su texto por el siguiente:
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“Articulo 20.- Los litigios a que diere lugar la constitucion y ejecucion de la
prenda consagrada en el articulo 18, que deriven de un contrato de participacion celebrado
con un SERVIU, seran de competencia del juez de letras de asiento de la Corte de
Apelaciones en cuyo territorio estuviere emplazada la obra. Si el litigio derivare de una
prenda relativa a un contrato de participacion celebrado con un Municipio, sera competente

el juez de letras que corresponda a la respectiva comuna.”.

Articulo 21

Intercalar, en el inciso primero, a continuacion de la expresion “al SERVIU” la

frase “o a la Municipalidad, segtn el caso,”.

Articulo 22

Introducir a su inciso unico, las siguientes enmiendas:

Suprimir la expresion "de cualquier naturaleza" y las comas (,) que la preceden

y la siguen.

Eliminar el adverbio "exclusivamente".

Intercalar, a continuacion de la expresion "por el SERVIU", la frase "o por la

Municipalidad, seglin corresponda,".
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Articulo 23

Inciso primero

Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 23.- Las controversias que se produzcan entre las partes con motivo
del contrato de participacion, se someteran al conocimiento y resolucion de una Comision
Conciliadora, integrada por un profesional designado por el Director del SERVIU o la
Municipalidad, segun corresponda, un profesional designado por el participante y otro
nombrado de comun acuerdo por las partes, quien la presidira. A falta de acuerdo, este
ultimo sera designado por el juez de letras sefialado en el articulo 20 el que deberé sujetarse
al procedimiento de designacion de peritos establecido en el Codigo de Procedimiento Civil,
sin que los interesados puedan oponerse a la designacion. El recurso de apelacion procedera

siempre en el solo efecto devolutivo.”.

Inciso quinto

Reemplazarlo por el siguiente:

“La Comision Conciliadora buscara la conciliacion entre las partes,
formulando proposiciones para ello. Si la conciliacidon no se produce en el plazo de treinta
dias, cualquiera de las partes podra solicitarle, en el plazo de diez dias, que se constituya en
Tribunal Arbitral. Vencido dicho plazo, si no se solicitare la constitucion del Tribunal

Arbitral, quedara firme la ultima proposicion de la Comision Conciliadora.".
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Inciso sexto

Sustituir la expresion "La Comision Arbitral" por "El Tribunal Arbitral".

Inciso séptimo

Sustituirlo por el siguiente:

"Las opiniones que los miembros de la Comisién Conciliadora hubieren

emitido en su caracter de tales, no los inhabilitaran para desempefiarse como arbitros.".

Inciso octavo

Suprimirlo.

Articulo 24

Inciso primero

Reemplazarlo por el siguiente:

"Articulo 24.- Si por cualquier causa el participante no diere cumplimiento a

las obligaciones del contrato de participacion, el SERVIU respectivo o la Municipalidad



190

correspondiente, podra solicitar a la Comision Conciliadora que lo autorice para proceder a
la designacion de un interventor. Para estos efectos, la Comision Conciliadora actuard como
Tribunal Arbitral. El interventor designado sélo tendra las facultades de administracion
necesarias para velar por el cumplimiento del contrato de participacion. Cesara en su cargo
en cuanto el participante reasuma sus obligaciones, para lo cual bastara la expresion de
voluntad de éste en tal sentido, manifestada formalmente y por escrito y aprobada por la
Comision Conciliadora. En todo caso, si transcurridos noventa dias desde la designacion del
interventor, el participante no manifiesta su voluntad de reasumir sus obligaciones o,
habiéndola manifestado y contando ésta con la aprobacion de la Comision Conciliadora, no
reasuma sus obligaciones, se entendera que hay incumplimiento grave de las obligaciones

del participante.".

Articulo 25

Inciso final

Intercalar, a continuacion de la expresion “el SERVIU”, la frase “o la

Municipalidad, segun corresponda‘.

Articulo 27

Intercalar, a continuacion de la expresion inicial “El SERVIU”, la frase “o la

Municipalidad, segiin corresponda‘.
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Intercalar, a continuacion de la expresion “el SERVIU”, la frase “o la

Municipalidad, segun corresponda‘.

Articulo 29

Intercalar, a continuacion de la sigla “SERVIU”, la frase “o a la

Municipalidad, segiin corresponda‘.

Articulo 30

Inciso primero

Intercalar, a continuacion de la expresion “El SERVIU”, la frase “o la

Municipalidad, segin corresponda, “.

Inciso segundo

Intercalar, a continuacion de la expresion “del SERVIU™, la frase “o de la

Municipalidad, segun corresponda, “.

Articulo 31
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Letra b)

(Y]

Reemplazar el punto y coma (;) que figura antes de la conjuncion “y” por una

coma (,).

Articulo 32

Inciso primero

Letra ¢)

Reemplazar la expresion “del participante; y” por “de las partes, y”.

Inciso segundo

Intercalar, a continuacion de la expresion “el SERVIU”, la frase “o la

Municipalidad, segin corresponda,.

Articulo 33

Inciso primero

Sustituir la expresion “el SERVIU contratante” por las palabras “cualquiera de

las partes contratantes”.
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Reemplazar la expresion “Comision Arbitral” por “Tribunal Arbitral”.

Inciso segundo

Sustituirlo por el siguiente:

"Cuando el Tribunal Arbitral declare que el participante ha incurrido en

incumplimiento grave del contrato, el SERVIU o la Municipalidad, previa autorizacioén de

dicho Tribunal, procederd a designar un interventor, que solo tendré las facultades para velar

por el cumplimiento del contrato. El interventor respondera hasta de culpa levisima y le

seran aplicables las normas establecidas en el articulo 24, en lo que fuere pertinente.".

Inciso tercero

Intercalar, a continuacion de la expresion “El SERVIU”, la frase “o la

Municipalidad, segun corresponda‘.

Agregar el siguiente inciso final:

"La extincion del contrato de participacion por declaracion de incumplimiento

grave de las obligaciones del SERVIU o de la Municipalidad dara derecho al pago del dafio

patrimonial sufrido por el participante.".

Articulo 34
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Suprimir sus incisos primero y tercero.

Incorporar su inciso segundo como inciso segundo del articulo 13, que ha

pasado a ser 14.

Articulo 35

Pasa a ser articulo 34, sin enmiendas.

Articulo 36

Pasa a ser articulo 35.

Intercalar, a continuacion de la sigla "SERVIU", la frase "o a la Municipalidad,

seglin corresponda,".

Suprimir la expresion “en la Region".

Finalizar el articulo con la frase “salvo que se afecten gravemente los derechos

contenidos en el contrato”, precedida de una coma (,).

Articulo 37

Eliminarlo.

Articulo 38

Pasa a ser articulo 36.
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Introducir las siguientes enmiendas a su numeral 2, que agrega dos incisos al

articulo 28 del Decreto Ley N° 1.305, de 1975:

En el primero de los incisos que se propone agregar,

trasladar a su inicio la frase “mediante el sistema de financiamiento urbano compartido,”,

eliminando la coma (,) que la antecede e iniciando con mayuscula la voz “mediante”, y

sustituir el articulo definido “Los” con que se inicia este inciso, por “los”.

Suprimir el inciso segundo que se proponia agregar.

Articulo 1°

Inciso tercero, nuevo

Intercalar como tal el siguiente, pasando los actuales incisos tercero y cuarto a

ser cuarto y quinto, respectivamente:

"Las Municipalidades, dentro de su competencia y para el cumplimiento de sus

funciones, podran celebrar directamente contratos de participacion mediante el sistema de

financiamiento urbano compartido regulado por la presente ley.".

Inciso tercero
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Pasa a ser inciso cuarto, suprimiendo la conjuncién "o" que precede a las

palabras "la explotacion”, y agregando, al final del mismo, la expresion "o dinero".

Inciso cuarto

Pasa a ser quinto, intercalando, a continuacion de la sigla “SERVIU”, la

expresion “y a las Municipalidades” y eliminando la coma que sigue a dicha sigla.

Articulo 2°

Reemplazarlo por el siguiente:

"Articulo 2°.- Para celebrar el contrato de participacion regulado en la presente

ley, los SERVIU o las Municipalidades, segin corresponda, llamaran a licitacion publica

conforme a las normas del Titulo II de esta ley.

Previo al llamado a licitacion se requerird, si éste es efectuado por un SERVIU,

la autorizacion del respectivo Secretario Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo. En

tanto, si la convocatoria es efectuada por una Municipalidad, el Alcalde correspondiente

debera contar con el acuerdo del Concejo, en los casos que corresponda, con sujecion a lo

establecido en el articulo 65 de la ley N° 18.695.".

Articulo 3°

Sustituirlo por el siguiente:
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“Articulo 3°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, cualquier
persona natural o juridica podra proponer a los organismos sefialados en el articulo 1°
proyectos relativos a las obras y acciones a que alude el mismo precepto, los que seran
estudiados y resueltos en la forma, plazos y condiciones que determine el reglamento. La
decision favorable no relevard a dichos organismos de la obligacion de llamar a licitacion

para adjudicar el respectivo contrato de participacion.

Con todo, las bases de la licitacién podran considerar un puntaje adicional en
la evaluacion de la oferta del proponente que participe en el proceso de licitacion, de

acuerdo a lo que establezca el reglamento.

Para el caso que el adjudicatario no sea el proponente, las
bases de la licitacion podran incluir la obligacion del adjudicatario de reembolsar al
proponente todo o parte de los costos de los estudios que éste debio realizar para elaborar su
proposicion, en la forma, modo y plazos que alli se establezcan. El proponente no podra

exigir otras compensaciones al SERVIU o a la Municipalidad, segun corresponda.”.

Articulo 4°

Eliminar la frase “a que llamen los SERVIU”.

Intercalar, como articulo 5°, nuevo, el siguiente:
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“Articulo 5°.- Declarada desierta una licitacion, se podréa adjudicar
directamente el contrato de participacion en caso que se presente un interesado que cumpla
todos los requisitos exigidos en las bases de la licitacion y siempre que su oferta no difiera

en mas de un diez por ciento del valor minimo o méaximo sefalado en las respectivas bases.”.

Articulo 5°

Pasa a ser articulo 6°.

Sustituir su texto por el siguiente:

"Articulo 6°.- Las obras cuya ejecucidén y mantencion se contraten bajo el
sistema de financiamiento urbano compartido que regula la presente ley, podran ejecutarse
en inmuebles de dominio o que se encuentren bajo la administracion de cualquier organismo

integrante de la Administracién del Estado.

Para este efecto, los organismos publicos deberan otorgar mandato a los
SERVIU o a los Municipios para que celebren contratos de participacion conforme a las

normas establecidas en la presente ley.".

Articulo 6°

Pasa a ser articulo 7°.
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Suprimir, en su encabezamiento, la expresion “a los SERVIU”.

Articulo 7°

Pasa a ser articulo 8°.

Reemplazar su texto por el siguiente:

“Articulo 8°-. Mediante el sistema de financiamiento urbano compartido

regulado por la presente ley, los organismos establecidos en el articulo 1° podran entregar al

participante una o mas de las siguientes contraprestaciones, segun se establezca en las bases

de la licitacion:

a) La explotacion total o parcial de uno o mas bienes u obras por un periodo

determinado, pudiendo percibir los beneficios de la explotacion;

b) El derecho al uso o goce de uno o mas bienes muebles o inmuebles por un

periodo determinado;

c) La entrega en propiedad de uno o méas bienes muebles o inmuebles, y

d) Las establecidas en el articulo 1°.

Al celebrar o modificar un contrato de participacion el SERVIU o la

Municipalidad, segun corresponda, debera velar por la adecuada equivalencia de las

prestaciones o contraprestaciones comprometidas.”.
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Articulo 8°

Pasa a ser articulo 9°, sustituyéndose la referencia al “articulo 6°, por otra al

“articulo 7°”.

Articulo 9°

Pasa a ser articulo 10.

Inciso primero

Eliminar las palabras “de la presente ley”, la primera vez que aparecen, y la

coma (,) que las sigue.

Inciso segundo

Sustituir sus frases iniciales “Las bases de la licitacion podran consultar, en

caracter de actuaciones preparatorias,” por “Dichas bases podran consultar, en caracter de

actuacion preparatoria,”.

Articulo 10

Pasa a ser articulo 11, sin enmiendas.

Articulo 11

Pasa a ser articulo 12.
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Inciso primero

Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 12.- Las bases de la respectiva licitacion seran elaboradas por el

SERVIU o la Municipalidad correspondiente.”.

Inciso segundo

Letra 1)

Intercalar, a continuacion de la sigla “SERVIU?”, la frase “o la Municipalidad,

segun corresponda”.

Letra j)

Sustituir la expresion “el SERVIU” por el pasivo “se”.

Letra k)

Sustituirla por la siguiente:

“k) La titularidad del dominio de los bienes involucrados y su régimen de

administracion;”.
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Letra n)

Reemplazar el punto (.) por un punto y coma (;).

Letra o)

Eliminarla, pasando las letras p), q), r) y s) a ser 0), p), qQ) y 1),

respectivamente.

Articulo 12

Pasa a ser articulo 13.

Inciso primero

Intercalar a continuacion de la expresion "El SERVIU", la frase "o la

Municipalidad, seglin corresponda,".

Inciso segundo

Eliminar la letra “k)”, pasando las letras 1) y m) a ser k) y 1), respectivamente.

En la letra 1), que pasa a ser k), reemplazar el punto y coma (;) por * la conjuncion “y

precedida de una coma (,).
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Articulo 13

Pasa a ser articulo 14.

Intercalar, a continuacion de la expresion "del Director del SERVIU", la frase

"o del Alcalde, segiin corresponda,".

Incorporar como inciso segundo, nuevo, el siguiente:

“La resolucion de adjudicacion habilitard al concesionario para usar y gozar

del bien respectivo y, cuando asi lo sefale, servira de titulo suficiente para que el

participante haga valer su derecho frente a terceros.”.

Articulo 14

Pasa a ser articulo 15.

Inciso segundo

Letra b)

Eliminar, en la primera oracion de esta letra, la expresion “andénima o una

agencia de una sociedad anonima extranjera, segun corresponda,”.

Suprimir su Gltima oracién, sustituyendo el punto (.) que la antecede por una

(Y}

coma (,) seguida de la conjuncion copulativa “y”.
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Letra c)

Intercalar, a continuacion de la expresion "SERVIU respectivo", la frase "o a la

Municipalidad correspondiente".

Inciso tercero

Reemplazar la expresion "el Director del SERVIU” por “el adjudicante”.

Inciso cuarto

Intercalar a continuacion de la expresion "el SERVIU”, la frase “o la

Municipalidad, segin corresponda,”.

Articulo 15

Pasa a ser articulo 16, sin enmiendas.

Articulo 16

Eliminarlo.

Articulo 17

Inciso primero



205

Finalizar el inciso con la frase "o del Alcalde, segin corresponda".

Inciso segundo

Intercalar, a continuacion de la expresion "del SERVIU", la frase "o de la

Municipalidad, segun corresponda".

Inciso cuarto

Reemplazar la expresion "El SERVIU tendrd" por la frase "El SERVIU y las

Municipalidades tendran".

Sustituir la frase "el SERVIU no hubiere dictado" por "no se hubiere dictado".

Articulo 18

Inciso segundo

Intercalar a continuacion de la expresion "del SERVIU”, los términos "o de la

Municipalidad".

Inciso cuarto

Eliminarlo.
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Articulo 20

Sustituir su texto por el siguiente:

“Articulo 20.- Los litigios a que diere lugar la constitucion y ejecucion de la
prenda consagrada en el articulo 18, que deriven de un contrato de participacion celebrado
con un SERVIU, seran de competencia del juez de letras de asiento de la Corte de
Apelaciones en cuyo territorio estuviere emplazada la obra. Si el litigio derivare de una
prenda relativa a un contrato de participacion celebrado con un Municipio, sera competente

el juez de letras que corresponda a la respectiva comuna.”.

Articulo 21

Intercalar, en el inciso primero, a continuacion de la expresion “al SERVIU™ la frase

“0 a la Municipalidad, segln el caso,”.

Articulo 22

Introducir a su inciso unico, las siguientes enmiendas:

Suprimir la expresion "de cualquier naturaleza" y las comas (,) que la preceden

y la siguen.

Eliminar el adverbio "exclusivamente".
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Intercalar, a continuacién de la expresion "por el SERVIU", Ia frase "o por la

Municipalidad, segun corresponda,".

Articulo 23

Inciso primero

Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 23.- Las controversias que se produzcan entre las partes con motivo
del contrato de participacion, se someteran al conocimiento y resolucion de una Comision
Conciliadora, integrada por un profesional designado por el Director del SERVIU o la
Municipalidad, segiin corresponda, un profesional designado por el participante y otro
nombrado de comun acuerdo por las partes, quien la presidira. A falta de acuerdo, este
ultimo seréa designado por el juez de letras senalado en el articulo 20 el que debera sujetarse
al procedimiento de designacion de peritos establecido en el Codigo de Procedimiento Civil,
sin que los interesados puedan oponerse a la designacion. El recurso de apelacion procedera

siempre en el solo efecto devolutivo.”.

Inciso quinto

Reemplazarlo por el siguiente:

“La Comision Conciliadora buscara la conciliacion entre las partes,

formulando proposiciones para ello. Si la conciliacidon no se produce en el plazo de treinta



208

dias, cualquiera de las partes podra solicitarle, en el plazo de diez dias, que se constituya en

Tribunal Arbitral. Vencido dicho plazo, si no se solicitare la constitucion del Tribunal

Arbitral, quedara firme la ultima proposicion de la Comision Conciliadora.".

Inciso sexto

Sustituir la expresion "La Comision Arbitral" por "El Tribunal Arbitral".

Inciso séptimo

Sustituirlo por el siguiente:

"Las opiniones que los miembros de la Comision Conciliadora hubieren

emitido en su caracter de tales, no los inhabilitaran para desempefiarse como arbitros.".

Inciso octavo

Suprimirlo.

Articulo 24

Inciso primero

Reemplazarlo por el siguiente:
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"Articulo 24.- Si por cualquier causa el participante no diere cumplimiento a
las obligaciones del contrato de participacion, el SERVIU respectivo o la Municipalidad
correspondiente, podra solicitar a la Comision Conciliadora que lo autorice para proceder a
la designacion de un interventor. Para estos efectos, la Comision Conciliadora actuara como
Tribunal Arbitral. El interventor designado sélo tendra las facultades de administracion
necesarias para velar por el cumplimiento del contrato de participacion. Cesara en su cargo
en cuanto el participante reasuma sus obligaciones, para lo cual bastara la expresion de
voluntad de éste en tal sentido, manifestada formalmente y por escrito y aprobada por la
Comision Conciliadora. En todo caso, si transcurridos noventa dias desde la designacion del
interventor, el participante no manifiesta su voluntad de reasumir sus obligaciones o,
habiéndola manifestado y contando ésta con la aprobacion de la Comision Conciliadora, no
reasuma sus obligaciones, se entendera que hay incumplimiento grave de las obligaciones

del participante.".

Articulo 25

Inciso final

Intercalar, a continuacion de la expresion “el SERVIU”, la frase “o la

Municipalidad, segiin corresponda‘.

Articulo 27
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Intercalar, a continuacion de la expresion inicial “EI SERVIU”, la frase “o la

Municipalidad, segun corresponda‘.

Articulo 28

Intercalar, a continuacion de la expresion “el SERVIU”, la frase “o la

Municipalidad, segiin corresponda‘.

Articulo 29

Intercalar, a continuacion de la sigla “SERVIU”, la frase “o a la

Municipalidad, segun corresponda‘.

Articulo 30

Inciso primero

Intercalar, a continuacion de la expresion “El SERVIU”, la frase “o la

Municipalidad, segun corresponda, “.

Inciso segundo

Intercalar, a continuacion de la expresion “del SERVIU”, la frase “o de la

Municipalidad, segin corresponda, “.
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Articulo 31

Letra b)

[

Reemplazar el punto y coma (;) que figura antes de la conjuncion “y” por una

coma (,).

Articulo 32

Inciso primero

Letra c)

Reemplazar la expresion “del participante; y” por “de las partes, y”.

Inciso segundo

Intercalar, a continuacion de la expresion “el SERVIU”, la frase “o la

Municipalidad, segin corresponda,*.

Articulo 33

Inciso primero
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Sustituir la expresion “el SERVIU contratante” por las palabras “cualquiera de

las partes contratantes”.

Reemplazar la expresion “Comision Arbitral” por “Tribunal Arbitral”.

Inciso segundo

Sustituirlo por el siguiente:

"Cuando el Tribunal Arbitral declare que el participante ha incurrido en

incumplimiento grave del contrato, el SERVIU o la Municipalidad, previa autorizacion de

dicho Tribunal, procederd a designar un interventor, que solo tendra las facultades para velar

por el cumplimiento del contrato. El interventor respondera hasta de culpa levisima y le

seran aplicables las normas establecidas en el articulo 24, en lo que fuere pertinente.".

Inciso tercero

Intercalar, a continuacion de la expresion “El SERVIU”, la frase “o la

Municipalidad, segiin corresponda‘.

Agregar el siguiente inciso final:

"La extincion del contrato de participacion por declaracion de incumplimiento

grave de las obligaciones del SERVIU o de la Municipalidad dara derecho al pago del dafio

patrimonial sufrido por el participante.".



213

Articulo 34

Suprimir sus incisos primero y tercero.

Incorporar su inciso segundo como inciso segundo del articulo 13, que ha

pasado a ser 14.

Articulo 35

Pasa a ser articulo 34, sin enmiendas.

Articulo 36

Pasa a ser articulo 35.

Intercalar, a continuacion de la sigla "SERVIU", la frase "o a la Municipalidad,

segun corresponda,”.

Suprimir la expresion “en la Region".

Finalizar el articulo con la frase “salvo que se afecten gravemente los derechos

contenidos en el contrato”, precedida de una coma (,).
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Articulo 37

Eliminarlo.

Articulo 38

Pasa a ser articulo 36.

Introducir las siguientes enmiendas a su numeral 2, que agrega dos incisos al

articulo 28 del Decreto Ley N° 1.305, de 1975:

En el primero de los incisos que se propone agregar, trasladar a su inicio la
frase “mediante el sistema de financiamiento urbano compartido,”, eliminando la coma (,)
que la antecede e iniciando con mayuscula la voz “mediante”, y sustituir el articulo definido

“Los” con que se inicia este inciso, por “los”.

Suprimir el inciso segundo que se proponia agregar.

El sefior Secretario informa que, por su parte, la Comision de Gobierno,
Descentralizacion y Regionalizacion propone a la Sala aprobar el proyecto despachado por

la Comisién de Vivienda y Urbanismo, sin modificaciones.

Agrega que las modificaciones propuestas por esta ultima Comision fueron

acordadas por la unanimidad de sus miembros presentes, con excepcion de las efectuadas a
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los articulos 13 y 33, en lo que dice relacion con sus incisos segundos, y 34, y anuncia que,
en aplicacion de lo dispuesto en el inciso sexto del articulo 133 del Reglamento del Senado,
se votaran sin debate las modificaciones aprobadas por unanimidad, salvo que hubiere
indicaciones renovadas o que algun sefior Senador manifieste su intencion de discutir alguna

proposicion de la Comision.

En discusion, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Sabag,

Cerrado el debate y puestas en votacion todas y cada una de las

modificaciones propuestas por los segundos informes, son aprobadas con el voto afirmativo

de 27 sefiores Senadores de un total de 43 en ejercicio, ddndose cumplimiento, de este modo,

a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 63 de la Carta Fundamental.

Finalmente, hace uso de la palabra el sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“TITULO I

DEL SISTEMA DE FINANCIAMIENTO URBANO COMPARTIDO
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Articulo 1°.- La presente ley establece y regula el sistema de financiamiento

urbano compartido.

Mediante este sistema, y cifiéndose a las politicas, planes y programas del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, los Servicios de Vivienda y Urbanizacion, en adelante
SERVIU, podran celebrar con terceros contratos de participacion, destinados a la
adquisicion de bienes o a contratar la ejecucion, operacion y mantencion de obras de
equipamiento comunitario, remodelaciones, areas verdes, parques industriales, vias urbanas,
infraestructura urbana y, en general, todas aquellas obras cuya ejecucion, operacion y

mantencion les competa, a cambio de una contraprestacion.

Las Municipalidades, dentro de su competencia y para el cumplimiento de sus
funciones, podran celebrar directamente contratos de participacion mediante el sistema de

financiamiento urbano compartido regulado por la presente ley.

La contraprestacion podra consistir en otorgar al tercero derechos sobre

muebles o inmuebles, la explotacion de uno o mas inmuebles u obras o dinero.

La facultad que esta ley otorga a los SERVIU y a las Municipalidades se
entendera sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a otros entes publicos en virtud

de la legislacion vigente.

Articulo 2°.- Para celebrar el contrato de participacion regulado en la presente

ley, los SERVIU o las Municipalidades, segiin corresponda, llamaran a licitacion publica
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conforme a las normas del Titulo II de esta ley.

Previo al llamado a licitacion se requerird, si éste es efectuado por un SERVIU,
la autorizacion del respectivo Secretario Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo. En
tanto, si la convocatoria es efectuada por una Municipalidad, el Alcalde correspondiente
debera contar con el acuerdo del Concejo, en los casos que corresponda, con sujecion a lo

establecido en el articulo 65 de la ley N° 18.695.

Articulo 3°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, cualquier
persona natural o juridica podra proponer a los organismos sefialados en el articulo 1°
proyectos relativos a las obras y acciones a que alude el mismo precepto, los que seran
estudiados y resueltos en la forma, plazos y condiciones que determine el reglamento. La
decision favorable no relevara a dichos organismos de la obligacion de llamar a licitacion

para adjudicar el respectivo contrato de participacion.

Con todo, las bases de la licitacion podran considerar un puntaje adicional en
la evaluacion de la oferta del proponente que participe en el proceso de licitacion, de

acuerdo a lo que establezca el reglamento.

Para el caso que el adjudicatario no sea el proponente, las bases de la licitacién
podran incluir la obligacion del adjudicatario de reembolsar al proponente todo o parte de
los costos de los estudios que éste debio realizar para elaborar su proposicion, en la forma,
modo y plazos que alli se establezcan. El proponente no podra exigir otras compensaciones

al SERVIU o a la Municipalidad, segun corresponda.
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Articulo 4°.- Las licitaciones para adquirir bienes o para contratar la ejecucion,
operacion y mantencion de las obras singularizadas en el articulo 1° de esta ley y los
contratos de participacion que de ellas se originen, se regiran por las normas de este cuerpo

legal y de su reglamento y por las bases de la respectiva licitacion.

Articulo 5°.- Declarada desierta una licitacion, se podra
adjudicar directamente el contrato de participacion en caso que se presente un interesado que
cumpla todos los requisitos exigidos en las bases de la licitacion y siempre que su oferta no
difiera en mas de un diez por ciento del valor minimo o maximo sefialado en las respectivas

bases.

Articulo 6°.- Las obras cuya ejecucion y mantencion se contraten bajo el
sistema de financiamiento urbano compartido que regula la presente ley, podran ejecutarse
en inmuebles de dominio o que se encuentren bajo la administracion de cualquier organismo

integrante de la Administracién del Estado.

Para este efecto, los organismos publicos deberan otorgar mandato a los
SERVIU o a los Municipios para que celebren contratos de participacion conforme a las

normas establecidas en la presente ley.

Articulo 7°.- El sistema de financiamiento urbano compartido regulado por la

presente ley, permitird recibir del participante adjudicatario una o mas de las siguientes

prestaciones, segun se establezca en las bases de la licitacion:

a) La ejecuciéon, la operacion o la mantencion total o
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parcial de una obra por un periodo determinado;

b) La entrega en propiedad de uno o mas bienes inmuebles;

c) La entrega en propiedad de uno o mas bienes muebles que estén destinados

a los fines del contrato de participacion;

d) El uso o goce, por un periodo determinado, de uno o mas bienes inmuebles;

e) El uso o goce, por un periodo de tiempo determinado, de uno o mas bienes

muebles que estén destinados a los fines del contrato de participacion, y

f) Una suma de dinero, adicionalmente a una o mas de las anteriores.

Articulo 8°.- Mediante el sistema de financiamiento urbano compartido
regulado por la presente ley, los organismos establecidos en el articulo 1° podran entregar al
participante una o mas de las siguientes contraprestaciones, segun se establezca en las bases

de la licitacion:

a) La explotacion total o parcial de uno o mas bienes u obras por un periodo

determinado, pudiendo percibir los beneficios de la explotacion;

b) El derecho al uso o goce de uno o mas bienes muebles o inmuebles por un

periodo determinado;
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c) La entrega en propiedad de uno o més bienes muebles o inmuebles, y

d) Las establecidas en el articulo 1°.

Al celebrar o modificar un contrato de participacion el SERVIU o la
Municipalidad, segun corresponda, debera velar por la adecuada equivalencia de las

prestaciones o contraprestaciones comprometidas.

Articulo 9°.- Las bases de cada licitacion podran considerar una o mas de las
prestaciones sefialadas en el articulo 7°, con una o mas de las contraprestaciones indicadas

en el articulo precedente.

TITULO 11

DE LA LICITACION

Articulo 10.- La licitacion exigida por el articulo 2° podra
ser nacional o internacional y a ella podran presentarse personas naturales o juridicas,
chilenas o extranjeras, que cumplan los requisitos y exigencias que establezca el reglamento

de la presente ley y las bases de la licitacion.

Dichas bases podran consultar, en caracter de actuacion preparatoria, la

precalificacion de los interesados, fijando las condiciones, requisitos y procedimientos que

deberan observarse al efecto.

Articulo 11.- Para participar en la licitacion, el interesado debera garantizar la
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seriedad de su oferta. La forma, monto y condiciones de la garantia seran los exigidos por el
reglamento de la presente ley y por las bases de la licitacion. Esta garantia no sera

susceptible de embargo ni de medida precautoria alguna.

Articulo 12.- Las bases de la respectiva licitacion seran elaboradas por el

SERVIU o la Municipalidad correspondiente.

Las bases contendran, a lo menos, las siguientes menciones:

a) Las condiciones, modalidades y etapas del proceso de licitacion;

b) Los procedimientos para efectuar consultas y aclaraciones sobre las bases de

licitacion;

c¢) Los factores especificos de evaluacion de las ofertas y los procedimientos de

adjudicacion de la licitacion;

d) El plazo para la calificacion de las ofertas;

e) El régimen de garantias, con sefialamiento de su naturaleza y cuantia, plazos

en que deben constituirse, plazos para su devolucion, forma y oportunidad en que se haran

efectivas;

f) El régimen econdémico del contrato de participacion y el reajuste de tarifas,

€n Su Caso,
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g) El plazo de vigencia del contrato de participacion;

h) Las normas que rigen la participacion del acreedor de la prenda especial

regulada por la presente ley, cuando corresponda;

1) La naturaleza y singularizacion de la prestacion que el licitante que se
adjudique la licitacion deberd entregar al SERVIU o a la Municipalidad, segiin corresponda.
Si la prestacion ofrecida es un factor a considerar para la adjudicacion, deberd indicarse el

minimo solicitado;

j) La naturaleza y singularizacion de la contraprestacion que se otorgara al

licitante que se adjudique la licitacion. Si la contraprestacion es un factor a considerar para la

adjudicacion, debera indicarse el méaximo ofrecido.

k) La titularidad del dominio de los bienes involucrados y su régimen de

administracion;

1) Los seguros que debe tomar el licitante a quien se adjudique la licitacion, sus

coberturas, montos y plazos;

m) Los procedimientos de control del cumplimiento del contrato de

participacion;

n) Monto, modalidades y alternativas de la indemnizacién sefialada en el
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articulo 27 de la presente ley;

) El régimen de sanciones y multas aplicables en caso de incumplimiento del

contrato de participacion;

o) Las causales de suspension y extincion del contrato de participacion;

p) La forma en que se continuara con la mantencion y explotacion de la obra,
seglin corresponda, en el evento de producirse alguna de las causales de suspension o

extincion del contrato de participacion;

q) Si se trata de una obra a ejecutarse en diversas etapas, debera indicarse a

cual de ellas corresponde la licitacion, y

r) Si seréa obligacion del licitante constituir una sociedad que cumpla con las

caracteristicas sefialadas en el articulo 14, inciso segundo, letra b), de la presente ley.

Articulo 13.- El SERVIU o la Municipalidad, segun corresponda, adjudicara el
contrato de participacion de acuerdo al sistema de evaluacion de las ofertas que se establezca

en las bases respectivas.

Sin perjuicio de lo que establezcan las bases de la licitacion, en el proceso de
evaluacion de la misma se atenderd, entre otros, a uno o mas de los siguientes factores,

segun corresponda en cada caso:
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a) Monto de la inversion que efectuard el licitante;

b) Plazo del contrato de participacion;

c¢) Programa de ejecucion, operacidn, explotacion y mantencion de las obras

propuesto por el licitante;

d) Nivel de los servicios ofrecidos;

e) Estructura tarifaria;

f) Calificacion técnica del licitante;

g) Calificacion de otros servicios adicionales ofrecidos, que fueren estimados

necesarios;

h) Experiencia del oferente en contratos de participacion o en contratos de

similar naturaleza;

1) Experiencia de la empresa constructora con la cual el licitante contratara la

ejecucion de las obras;

J) Riesgos derivados de caso fortuito o fuerza mayor, que el licitante se

compromete a asumir durante la vigencia del contrato de participacion;
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k) Consideraciones de caracter ambiental y ecoldgico, si procediere, tales
como belleza escénica, flora que se plantara en el predio, impacto que experimentara el
entorno del inmueble durante la ejecucion de las obras, u otras que se establezcan en las

bases, y

1) Puntaje adicional para el proponente, en el caso del inciso segundo del

articulo 3° de esta ley.

Articulo 14.- La adjudicacion de la licitacion se efectuara mediante resolucion
del Director del SERVIU o del Alcalde, segtin corresponda, la que se publicara en el Diario

Oficial.

La resolucion de adjudicacion habilitard al concesionario para usar y gozar del
bien respectivo y, cuando asi lo sefale, servird de titulo suficiente para que el participante

haga valer su derecho frente a terceros.

TITULO 111

DEL CONTRATO DE PARTICIPACION

Articulo 15.- El contrato de participacion es un acuerdo de voluntades
celebrado conforme a las normas de la presente ley con la finalidad de contribuir al
desarrollo urbano, mediante el cual las partes se obligan reciprocamente a entregarse una o
mas de las prestaciones senaladas en el articulo 6° y una o mas de las contraprestaciones

senaladas en el articulo 7°, durante un plazo determinado.
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El adjudicatario de la licitacion, en adelante el participante, dentro de los
plazos que establezcan el reglamento de la presente ley o las bases de la licitacion, debera

dar cumplimiento a las siguientes obligaciones:

a) Constituir las garantias exigidas por las bases de la licitacion;

b) Constituir, en aquellos casos que determine el reglamento de la presente ley
y de conformidad con las leyes chilenas y con los requisitos que el reglamento o las bases de
la licitacion establezcan, una sociedad de giro exclusivo, cuyo objeto sea la ejecucion,
operacion, mantencion y/o explotacion de las obras objeto del contrato de participacion,

segun corresponda, y

¢) Suscribir ante notario publico, dos transcripciones de la resolucion que
adjudica la licitacion y de los demads instrumentos que las bases o el reglamento de la
presente ley establezcan, en sefial de aceptacion de su contenido. Uno de los ejemplares
deberé protocolizarse ante el mismo notario dentro del plazo que fijen las bases de licitacion,
contado siempre desde su publicacidon en el Diario Oficial. El otro ejemplar serd entregado al
SERVIU respectivo o a la Municipalidad correspondiente. Las transcripciones suscritas en la
forma sefialada, haran fe respecto de toda persona y tendran mérito ejecutivo sin necesidad
de reconocimiento previo. Los gastos que irrogue la formalizacion del contrato seran de
cargo del participante. Las obligaciones sefialadas en esta letra se realizaran una vez que se
publique en el Diario Oficial la resolucidon que adjudica la licitacion y después de cumplidos

los requisitos establecidos en las dos letras anteriores.

En caso de incumplimiento de las obligaciones precedentes, en los plazos
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establecidos en el reglamento de la presente ley o en las bases de la licitacion, el adjudicante

podra dejar sin efecto la adjudicacion, mediante resolucion fundada.

En caso de dejarse sin efecto la adjudicacion, el SERVIU o la Municipalidad,
seguin corresponda, dentro del plazo de quince dias contados desde la fecha de publicacion
en el Diario Oficial de la resolucion respectiva, podra llamar a una nueva licitacion publica o
invitar mediante licitacion privada a los demas oferentes que se hubieren presentado a la

licitacion, a fin de que mejoren o mantengan sus respectivas ofertas.

Articulo 16.- El participante debera constituir una garantia de fiel
cumplimiento del contrato, por el monto y en la oportunidad, forma y condiciones que

establezcan las bases de la licitacion.

Articulo 17.- El contrato se entendera perfeccionado una vez publicada en el
Diario Oficial la resolucion de adjudicacion del Director del SERVIU o del Alcalde, segun

corresponda.

Soélo una vez perfeccionado el contrato de participacion, y previa autorizacion
expresa del SERVIU o de la Municipalidad, segun corresponda, el participante podra

transferir el contrato de participacion o los derechos emanados de éste.

La transferencia del contrato de participacion deberd siempre ser total,
comprendiendo todos los derechos y obligaciones emanados del contrato y s6lo podra
hacerse a una persona natural o juridica que cumpla con los requisitos para ser adjudicatario,

que no esté inhabilitada y dé cumplimiento a las obligaciones sefialadas en el inciso segundo
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del articulo 14 de la presente ley.

El SERVIU y las Municipalidades tendran un plazo de sesenta dias contado
desde la fecha de ingreso de la solicitud en sus oficinas, para autorizar o denegar la
transferencia del contrato, mediante resolucion fundada. Si transcurrido el plazo antes

indicado, no se hubiere dictado dicha resolucion, se entendera denegada la autorizacion.

Articulo 18.- Establécese una prenda especial, sin desplazamiento, de los
bienes o derechos objeto del contrato, en aquellos casos en que la obligacion del participante
comprenda la ejecucion, operacion o mantencion total o parcial de una obra, y su retribucion
consista en la explotacion total o parcial de la misma por un periodo de tiempo determinado.
Esta prenda tendra por objeto garantizar las obligaciones financieras que el participante
contraiga para financiar la ejecucion, operacion, mantencion y explotacion de la obra. La
prenda podré recaer sobre los derechos que para el participante emanen del contrato, los

bienes muebles de su propiedad y los ingresos que provengan de la explotacion de la obra.

La prenda a que se refiere el inciso anterior debera constituirse por escritura
publica e inscribirse en el Registro de Prenda Industrial del Conservador de Bienes Raices
del domicilio del SERVIU o de la Municipalidad y en el del participante, si fueren distintos.
Ademas, deberd anotarse al margen de la inscripcion de la sociedad participante en el

Registro de Comercio.

A esta prenda serdn aplicables, en lo que no fueren incompatibles con las
normas de esta ley, las disposiciones contenidas en los articulos 25 inciso primero, 30, 31,

32,33, 36,37, 38, 40,42, 43, 44, 46, 48, 49 y 50 de la ley N° 5.687, sobre Prenda Industrial.
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Articulo 19.- En el remate de los bienes o derechos prendados, la adjudicacion
solo podra efectuarse en favor de quienes cumplan con los requisitos para ser licitante,

establecidos en esta ley, en su reglamento y en las bases de licitacion.

La contravencion a lo dispuesto en el inciso anterior producira la nulidad del
remate, la que debera ser declarada por la via incidental, por el mismo juez que esté

conociendo del juicio ejecutivo.

Articulo 20.- Los litigios a que diere lugar la constitucion y ejecucion de la
prenda consagrada en el articulo 18, que deriven de un contrato de participacion celebrado
con un SERVIU, serdn de competencia del juez de letras de asiento de la Corte de
Apelaciones en cuyo territorio estuviere emplazada la obra. Si el litigio derivare de una
prenda relativa a un contrato de participacion celebrado con un Municipio, serd competente

el juez de letras que corresponda a la respectiva comuna.

TITULO IV

DE LAS INSPECCIONES, SANCIONES Y MULTAS

Articulo 21.- Correspondera al SERVIU o a la Municipalidad, segin el caso, la
inspeccion y vigilancia del cumplimiento de las obligaciones del participante, en todas las
etapas del contrato, como asimismo la aplicacion de las sanciones y multas previstas en la

presente ley, en su reglamento y en las bases de licitacion.

Articulo 22.- El participante respondera de los dafios que con motivo del
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contrato de participacion se ocasionen a terceros, a menos que sean imputables a medidas
impuestas por el SERVIU o por la Municipalidad, segin corresponda, con posterioridad a la

suscripcion del contrato.

TITULO V

DE LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS Y

DE LA QUIEBRA DEL PARTICIPANTE

Articulo 23.- Las controversias que se produzcan entre las partes con motivo
del contrato de participacion, se someteran al conocimiento y resolucion de una Comision
Conciliadora, integrada por un profesional designado por el Director del SERVIU o la
Municipalidad, segin corresponda, un profesional designado por el participante y otro
nombrado de comun acuerdo por las partes, quien la presidira. A falta de acuerdo, este
ultimo seréa designado por el juez de letras senalado en el articulo 20 el que debera sujetarse
al procedimiento de designacion de peritos establecido en el Codigo de Procedimiento Civil,
sin que los interesados puedan oponerse a la designacion. El recurso de apelacion procedera

siempre en el solo efecto devolutivo.

Los integrantes de la Comision Conciliadora deberan ser designados dentro del
plazo de sesenta dias contado desde la suscripcion del contrato, sin perjuicio de que puedan
ser reemplazados cuando ello sea necesario o se estime conveniente. La Comision
Conciliadora deberd determinar sus normas y procedimientos, debiendo contemplar, en todo
caso, la audiencia de las partes y los mecanismos para recibir las pruebas y antecedentes que

¢stas aporten, el modo en que se le formularadn las solicitudes y el mecanismo de notificacion



231

que utilizara para poner en conocimiento de las partes las resoluciones o decisiones que

adopte.

Los acreedores a cuyo favor se hubiere constituido la prenda establecida en el
articulo 18 de esta ley, seran admitidos en los procedimientos a que diere lugar el
funcionamiento de la Comision Conciliadora, en calidad de terceros independientes, siempre

que tuvieren un interés comprometido.

La Comision Conciliadora, a solicitud del reclamante, podré decretar la

suspension de los efectos de la actuacion materia del reclamo.

La Comision Conciliadora buscara la conciliacion entre las partes, formulando
proposiciones para ello. Si la conciliacion no se produce en el plazo de treinta dias,
cualquiera de las partes podra solicitarle, en el plazo de diez dias, que se constituya en
Tribunal Arbitral. Vencido dicho plazo, si no se solicitare la constitucion del Tribunal

Arbitral, quedard firme la ultima proposicion de la Comisién Conciliadora.

El Tribunal Arbitral actuara como arbitro arbitrador, de acuerdo a las normas
que para dichos arbitros fija el articulo 223 del Codigo Orgénico de Tribunales y tendra el
plazo de treinta dias para resolver, plazo durante el cual se mantendra la suspension de los
efectos de la actuacion reclamada, en su caso. En contra de la sentencia arbitral, se podran
interponer los recursos de apelacion y de casacion en la forma, de acuerdo a lo previsto en el

articulo 239 del Codigo Organico de Tribunales.

Las opiniones que los miembros de la Comision Conciliadora hubieren emitido
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en su caracter de tales, no los inhabilitaran para desempenarse como arbitros.

Articulo 24.- Si por cualquier causa el participante no diere cumplimiento a las
obligaciones del contrato de participacion, el SERVIU respectivo o la Municipalidad
correspondiente, podra solicitar a la Comision Conciliadora que lo autorice para proceder a
la designacion de un interventor. Para estos efectos, la Comision Conciliadora actuard como
Tribunal Arbitral. El interventor designado sélo tendra las facultades de administracion
necesarias para velar por el cumplimiento del contrato de participacion. Cesara en su cargo
en cuanto el participante reasuma sus obligaciones, para lo cual bastara la expresion de
voluntad de éste en tal sentido, manifestada formalmente y por escrito y aprobada por la
Comision Conciliadora. En todo caso, si transcurridos noventa dias desde la designacion del
interventor, el participante no manifiesta su voluntad de reasumir sus obligaciones o,
habiéndola manifestado y contando ésta con la aprobacion de la Comision Conciliadora, no
reasuma sus obligaciones, se entendera que hay incumplimiento grave de las obligaciones

del participante.

La Comision podra requerir a los tribunales de justicia el auxilio de la fuerza
publica a fin de que se proceda a dar cumplimiento al contrato de participacion mientras se

encuentra pendiente la designacion del interventor.

El interventor designado de conformidad a lo dispuesto en este articulo,

responderd hasta de la culpa levisima.

Articulo 25.- En caso de quiebra del participante, la primera junta ordinaria de

acreedores debera pronunciarse, a proposicion del sindico o de dos o mas acreedores, si opta
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por subastar los derechos del participante emanados del contrato de participacion o por la
continuacion del mismo. Si no hubiere acuerdo sobre una u otra de estas alternativas, debera

procederse a la subasta del contrato de participacion.

Las bases de la subasta deberan respetar los términos, beneficios y condiciones
del contrato de participacion primitivo. El minimo de las posturas no podra ser inferior a los
dos tercios del monto de la deuda contraida en la primera subasta, ni inferior a la mitad de

dicho monto en la segunda. A falta de postores se efectuara una tercera subasta sin minimo.

La adjudicacion del contrato de participacion se ajustara a lo previsto en el

articulo 14 de esta ley.

En el evento que la junta de acreedores acordare la continuacion del contrato
de participacion, éste se entendera prorrogado por el plazo que reste del contrato de

participacidon primitivo.

En caso de quiebra, el SERVIU o la Municipalidad, segin corresponda,
nombrard un representante para que, actuando coordinadamente con el sindico y la junta de

acreedores, vele por el cumplimiento del objeto del contrato de participacion.

TITULO VI

DE LA DURACION, SUSPENSION Y EXTINCION

DEL CONTRATO DE PARTICIPACION
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Articulo 26.- Las bases de la respectiva licitacion podran fijar el plazo del
contrato de participacion y la forma de computarlo, o establecer que el plazo sea el ofrecido

por el adjudicatario del contrato.

Articulo 27.- ElI SERVIU o la Municipalidad, segun
corresponda, desde que se perfeccione el contrato de participacion, podrd modificar por
razones de interés publico, las caracteristicas de la obra, de su ejecucion, mantencion,
operacion o explotacion. En tal caso, debera compensar al participante con la indemnizacion
pertinente si éste hubiere experimentado perjuicio con motivo de las modificaciones
introducidas, acordando con aquél indemnizaciones que podran expresarse en el plazo del
contrato, en las tarifas, y en cambios en las prestaciones y contraprestaciones propias del
contrato de participacion. Las controversias que se suscitaren a este respecto, se sujetaran a

lo establecido en el articulo 23 de esta ley.

Articulo 28.- La puesta en servicio de la explotacion de la obra objeto del
contrato de participacion serd autorizada por el SERVIU o la Municipalidad, segiin
corresponda, previa comprobacion de que su ejecucion se ajusta a las bases, especificaciones

técnicas y demas antecedentes de la licitacion.

Articulo 29.- Una vez concluido el plazo del contrato de participacion, el bien
objeto del mismo sera restituido al SERVIU o a la Municipalidad, segun corresponda, el que
podra disponer de dicho bien en conformidad a la legislacion vigente. Tratandose de bienes
de dominio o bajo la Administracion de otro ente publico, éstos seran devueltos a los

respectivos entes.
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Articulo 30.- Expirado el contrato de participacion, el participante estara
facultado para retirar las mejoras que hubiere introducido en el bien objeto del mismo y que
no formen parte del contrato de participacion, siempre que puedan separarse sin detrimento.
El SERVIU o la Municipalidad, segtin corresponda, podra optar por quedarse con esas
mejoras pagando su justo precio. Este derecho debera ejercerse con treinta dias de
anticipacion, a lo menos, a la fecha en que deba restituirse el bien objeto del contrato de
participacion. Sino hubiere acuerdo entre las partes en cuanto al precio, forma y
oportunidad de su pago, ello serd determinado conforme a lo establecido en el articulo 23 de

la presente ley.

Las mejoras introducidas que no puedan separarse sin detrimento, quedaran a
beneficio del SERVIU o de la Municipalidad, segtin corresponda, sin obligacion alguna de

reembolso o indemnizacion, a menos que las bases de licitacion establezcan lo contrario.

Lo dispuesto en el presente articulo se aplicard igualmente a los otros entes

publicos, tratdindose de bienes de su dominio o bajo su administracion.

Articulo 31.- El contrato de participacion quedara suspendido temporalmente

en los siguientes casos:

a) Por guerra externa, conmocion interior o fuerza mayor que impidan su

cumplimiento;

b) Por destruccion parcial del bien objeto del contrato de participacion que

impida su utilizacion, y
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c¢) Por cualquiera otra causa prevista en las bases de la licitacion.

Articulo 32.- El contrato de participacion se extinguira por las siguientes

causas:

a) Por expiracion del plazo de su vigencia;

b) Por acuerdo mutuo de las partes;

¢) Por incumplimiento grave de las obligaciones de las partes, y

d) Por cualquier otra causa prevista en las bases de la licitacion.

Tratandose de la causal prevista en la letra b) precedente, el SERVIU o la
Municipalidad, segun corresponda, s6lo podra concurrir al acuerdo si los acreedores a cuyo
favor se hubiere constituido la prenda a que se refiere el articulo 18 de esta ley, consintieren

en alzar este gravamen o aceptaren, previamente y por escrito, su extincion anticipada.

Articulo 33.- La declaracion de incumplimiento grave del contrato de
participacion deberd ser solicitada, fundandose en alguna de las causales establecidas en el
respectivo contrato o en las respectivas bases de licitacion, por cualquiera de las partes
contratantes a la Comision Conciliadora establecida en el articulo 23 de esta ley. Ella
resolvera la solicitud en calidad de Tribunal Arbitral, conforme a lo preceptuado en el

referido articulo.
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Cuando el Tribunal Arbitral declare que el participante ha incurrido en
incumplimiento grave del contrato, el SERVIU o la Municipalidad, previa autorizacion de
dicho Tribunal, procederd a designar un interventor, que sélo tendra las facultades para velar
por el cumplimiento del contrato. El interventor respondera hasta de culpa levisima y le

seran aplicables las normas establecidas en el articulo 24, en lo que fuere pertinente.

El SERVIU o la Municipalidad, segtin corresponda, dentro del plazo de 180
dias, contado desde la declaracion a que alude el inciso anterior, debera llamar a una nueva
licitacion publica o a una licitacion privada de acuerdo a lo dispuesto en el inciso cuarto del
articulo 14 de esta ley. Las bases de esta nueva licitacion estableceran los requisitos que
debera cumplir el nuevo participante, los que, en ningin caso, podran ser mas gravosos que
los impuestos al participante original. Al asumir el nuevo participante, cesara de pleno
derecho en sus funciones el interventor designado en virtud de lo dispuesto en el inciso

anterior.

La extincion del contrato de participacion por declaracion de incumplimiento
grave de las obligaciones del participante, hara exigibles los créditos que se encuentren
garantizados con la prenda establecida en el articulo 18 de esta ley, los que se haran
efectivos en el producto de la licitacion con preferencia a cualquier otro crédito, siendo el

remanente, si lo hubiere, de propiedad del primitivo participante.

La extincion del contrato de participacion por declaracion de incumplimiento
grave de las obligaciones del SERVIU o de la Municipalidad dara derecho al pago del dafio

patrimonial sufrido por el participante.
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TITULO VII

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 34.- Los plazos de dias establecidos en las bases de las licitaciones
que se fijen de acuerdo a la presente ley y los estipulados en los contratos de participacion,

se entenderan de dias corridos, salvo que expresamente se sefiale que son de dias habiles.

Articulo 35.- La suscripcidon de un contrato de participacion no limitara al
SERVIU o a la Municipalidad, segiin corresponda, para celebrar nuevos contratos o ejecutar
nuevas obras o intervenciones urbanas, ni tales acciones generaran derecho a compensacion
alguna en favor del participante, salvo que se afecten gravemente los derechos contenidos en

el contrato.

Articulo 36.- Introdtcense las siguientes modificaciones al Decreto Ley

N°1.305, de 1975:

1.- Agrégase a su articulo 12°, la siguiente letra n), reemplazando previamente

por un punto y coma (;) el punto (.) con que finaliza la letra m):

“n) Informar técnicamente los planes, proyectos y programas correspondientes

al sistema de financiamiento urbano compartido, que propongan los Servicios de Vivienda y

Urbanizacion.”.

2.- Agrégase el siguiente inciso al articulo 28:
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“Mediante el sistema de financiamiento urbano compartido, los Servicios de
Vivienda y Urbanizacidén podran adquirir bienes o contratar con terceros la ejecucion,
operacion y mantencion de obras de equipamiento comunitario, remodelaciones, areas
verdes, parques industriales, vias urbanas, infraestructura urbana y, en general, de aquellas
obras cuya ejecucién y mantencion les competa, ciiiéndose a las politicas, planes y

programas del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y de acuerdo con la ley respectiva.

Lo dispuesto en el inciso anterior se entendera sin perjuicio de las atribuciones

que les correspondan a otros entes publicos en virtud de la legislacion vigente.”.”.

Proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados
que crea el Servicio Nacional del Adulto Mayor como
servicio publico, con segundos informes de las
Comisiones de Gobierno, Descentralizacion

y Regionalizacién y de Hacienda.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley en

referencia.

Previene el sefior Secretario que el informe de la Comision de Gobierno,
Descentralizacion y Regionalizacion, y el de la de Hacienda dejan constancia que los incisos
primero y segundo, hasta la letra a), del articulo 3°, y los articulos 6° y 14 deben ser

aprobados con rango de ley organica constitucional.
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Indica que, para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento
del Senado, la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion dejo constancia

de lo siguiente:

1.- Articulos que no fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones: 14

(que ha pasado a ser 11).

2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: 21, 22, 28,
29, 33, 34, 35, 38, 39, 47, 48, 54, 55, 58, 59, 61, 62, 63, 76 bis, 77, 78, 79, 85, 86, 87, 92,

93, 94, 96 bis, 98, 99 y 100.

3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: 3, 3 bis, 15, 15 bis, 16, 23, 36,

40, 41, 42, 43, 56, 60, 75, 88 bis, 94 bis, 101 bis y 102.

4.- Indicaciones rechazadas: 1, 2,4, 4 bis, 5,6, 8, 11, 12, 13, 14, 17, 18, 18 bis,

19, 20, 24, 25, 26, 27, 30, 31, 32, 37, 44, 45, 49, 57, 67, 68, 70, 71, 73, 74, 76, 88, 89, 90,

91,101 y 103.

5.- Indicaciones retiradas: 46.

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: 7, 9, 10, 10 bis, 10 ter, 50, 51, 52, 53,

64, 65, 66, 69, 72, 80, 81, 82, 83, 84, 95,96y 97.
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El sefior Secretario informa que el articulo 14, que paso a ser articulo 11, no
fue objeto de indicaciones ni de modificaciones por parte de la Comision de Gobierno,
Descentralizacion y Regionalizacion ni por la de Hacienda y que, de acuerdo con lo
establecido en el inciso primero del articulo 124 del Reglamento, debe darse por aprobado
salvo que algiin sefior Senador, por la unanimidad de los Senadores presentes, solicite

someterlo a discusion y votacion.

No habiendo oposicion, se aprueba.
El sefior Secretario hace presente que la Comisién de Gobierno,
Descentralizacion y Regionalizacion somete a consideracion de la Sala el proyecto aprobado

en general, con las siguientes modificaciones:

“Articulo 1°

Reemplazar su inciso primero por el siguiente:

“Articulo 1°.- Las disposiciones de la presente ley tienen por objeto establecer

la creacion del Servicio Nacional del Adulto Mayor, que velard por la plena integracion del

adulto mayor a la sociedad, su proteccion ante el abandono e indigencia, y el ejercicio de los

derechos que la Constitucion de la Republica y las leyes le reconocen.”.

Articulo 3°

Consignar las siguientes enmiendas:
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uno) En su inciso primero, suprimir las expresiones “Nacional del Adulto

Mayor”;

dos) Reemplazar la letra a) por la siguiente:

“a) Estudiar y proponer al Presidente de la Republica las politicas, planes y
programas que deban efectuarse para diagnosticar y contribuir a la solucioén de los problemas

del adulto mayor, velar por su cumplimiento y evaluar su ejecucion.”.

tres) En la letra b) sustituir la frase “todos los campos de accion de la

Administracion del Estado” por “que se realicen a través de la Administracion del Estado™.

cuatro) Reemplazar las letras ¢); d); e) y f) por las siguientes:

“c) Incentivar la participacion del sector privado en la atencion de aquellas

necesidades y solucion de los problemas derivados del proceso de envejecimiento.

d) Fomentar la integracion del adulto mayor en el seno de su familia y de la
comunidad y promover la insercion social de los adultos mayores de forma que se

mantengan activos en beneficio propio y en el de la comunidad.

e) Estimular la coordinacion del sector privado con el sector publico en todas

aquellas acciones que digan relacion con mejorar la calidad de vida del adulto mayor.
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f) Prestar asistencia técnica y supervisar a organismos privados con y sin fines
de lucro que brinden acogida y atencion integral al adulto mayor que facilite su insercion a

la sociedad.”.

cinco) En la letra g), reemplazar los parrafos (o incisos) segundo y tercero por

los siguientes:

“Para cumplir con lo dispuesto en el inciso anterior y para los demas efectos de

esta ley, se establecerd un registro de personas naturales y juridicas que presten servicios

remunerados y no remunerados a adultos mayores. El respectivo reglamento regulara la

forma en que se confeccionara este registro.

En ningtn caso la informacién contenida en el registro y difundida por el

Servicio comprometera la responsabilidad de éste.”.

seis) Suprimir la letra k).

siete) Consignar como letras k) y 1), respectivamente, las letras 1) y 1), sin

modificaciones.

Titulo I1I

Reemplazar el epigrafe de este Titulo “Organizacion” por “De la Organizacion

del Servicio.”.
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Articulos 4°y 5°

Suprimirlos.

Articulo 6°

Pasa a ser articulo 4°.

Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 4°- La administracion y direccion superior del Servicio

corresponderan al Director Nacional, quien sera el Jefe del Servicio y tendré su

representacion judicial y extrajudicial. Serd funcionario de la exclusiva confianza del

Presidente de la Republica.”.

Articulo 7°

Pasa a ser articulo 5°.

Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 5°.- Seran funciones y atribuciones del Director Nacional:

a) Establecer la organizacion interna del Servicio y sus modificaciones, con la

sola limitacion de sujetarse a la planta del personal y a las dotaciones maximas que le sean
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fijadas;

b) Contratar personal, asignarle funciones y poner término

a sus servicios, de acuerdo con las disposiciones vigentes;

¢) Solicitar, en comision de servicio, a funcionarios especializados de los

distintos 6rganos o instituciones de la Administracion del Estado;

d) Contratar, con personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
nacionales, extranjeras o internacionales, estudios técnicos relacionados con los objetivos

del Servicio;

e) Adquirir, enajenar, gravar y administrar toda clase de bienes y ejecutar o
celebrar cualquier acto o contrato tendiente, directa o indirectamente, al cumplimiento del

objeto y funciones del Servicio;

f) Preparar el programa anual de accion y el proyecto de presupuesto del

Servicio y sus modificaciones;

g) Presidir el Comité Consultivo del Adulto Mayor que se establece en el

articulo 6°, y

h) En general, ejercer las demas facultades que sean necesarias para la buena

marcha del Servicio.”.
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Articulo 8°

Suprimirlo.

Articulo 9°

Pasa a ser articulo 6°, con las siguientes enmiendas:

uno) Sustituir en su inciso primero la palabra “Consejo” por “Director

Nacional”.

dos) Reemplazar sus incisos segundo y tercero por los siguientes:

“El Comité sera presidido por el Director Nacional del Servicio y estara
formado por siete académicos de universidades del Estado o reconocidas por éste, con
amplia trayectoria en materias relativas al adulto mayor, y por cuatro personas provenientes
de asociaciones de adultos mayores que se encuentren inscritas en un registro que para tal
efecto llevara el Servicio; todos los cuales seran designados por el Presidente de la
Republica y se mantendran en sus cargos mientras cuenten con su confianza. Integraran
también el Comité cuatro representantes elegidos por las personas o instituciones inscritas en
el registro a que se refiere la letra g) del articulo 3°, los que duraran dos afios en sus cargos,

pudiendo ser reelegidos.

Los miembros del Comité no percibiran remuneracion alguna por el

desempeiio de sus funciones.
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El Comité deberd sesionar a lo menos una vez al mes. Las
demas materias relativas a su funcionamiento interno se determinardn en un reglamento. Sus

acuerdos no seran obligatorios, sino que constituirdn recomendaciones para el Director

Nacional.”.

tres) Suprimir su inciso final.

Articulo 10

Pasa a ser articulo 7°.

Introducir a su texto las siguientes enmiendas:

uno) En su inciso primero, reemplazar la frase “el cual sera provisto por los
recursos que anualmente asigne la ley de Presupuestos”, por la oracion “el que serd provisto
con las donaciones y legados en dinero que para €l acepte el Servicio y con los recursos que

anualmente le asigne la ley de Presupuestos”.

dos) Agregar los siguientes incisos sexto, séptimo y octavo, nuevos:

“Sin perjuicio de la concursabilidad de los recursos del Fondo Nacional del
Adulto Mayor, cuando se trate de actividades permanentes de mantencion, apoyo y
promocién de adultos mayores indigentes abandonados, desarrolladas por instituciones

publicas, entre ellas las municipalidades, o privadas, sin fines de lucro, que dispongan de la
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infraestructura y personal necesario para el adecuado cumplimiento de dichas actividades o
funciones, tales instituciones podran ser objeto de financiamiento directo por el Servicio
Nacional del Adulto Mayor, con cargo a recursos consultados en el Fondo Nacional del
Adulto Mayor, a través de convenios entre dicho Servicio y la institucién beneficiaria. En
ningun caso con estos convenios se podrd comprometer anualmente mas de un tercio de los

recursos del Fondo asignados a las regiones.

Las instituciones beneficiarias de financiamiento directo, deberan estar
previamente registradas en una categoria especial en el registro indicado en la letra g) del
articulo 3° de esta ley, debiendo un reglamento regular la forma y requisitos para la
inspeccion en dicha categoria, un sistema de evaluacion periddica de desempetio de las

instituciones y de suspension o eliminacion del registro.

Las donaciones o legados que por voluntad del donante o

causante, respectivamente, se destinen al fondo concursable o a otros fines especificos que

aquéllos dispongan no estaran afectos a la limitacion consignada al final del inciso sexto de

este articulo..

Articulo 11

Pasa a ser articulo 8°.

Reemplazar su inciso final por el siguiente:
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insinuacion judicial dispuesto por el articulo 1.401 del Cddigo Civil y estaran exentas del

impuesto a las donaciones establecido en la ley 16.271.”.

Articulo 12

Pasa a ser articulo 9°.

Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 9°.- Fijase la siguiente planta del personal del Servicio Nacional del

Adulto Mayor:

PLANTAS/CARGOS

Director Nacional

Planta de Directivos.

Jefe de Departamento

Planta de Profesionales.

Profesionales

Profesionales

Profesionales

Profesionales

GRADO EUR.

NUMERO



Profesionales

Planta Administrativos.

Administrativos

Administrativos

Administrativos

Administrativos

Planta Auxiliares.

Auxiliar

Auxiliar

TOTAL PLANTA

11

12

13

14

19

20

Pasa a ser articulo 10.

Articulo 13

43.”.
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Reemplazar en el parrafo “I CARGOS DE EXCLUSIVA CONFIANZA” la

expresion “Secretario Ejecutivo” por “Director Nacional”.

Articulo 14
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Pasa a ser articulo 11, sin enmiendas.

Intercalar, a continuacion, el siguiente articulo 12, nuevo:

“Articulo 12.- Créanse los Comités Regionales para el
Adulto Mayor, en adelante los Comités, como 6rganos encargados de realizar todas aquellas
acciones encomendadas por el Servicio tendientes a la implementacion de la politica
nacional del adulto mayor, administrar, de acuerdo al Reglamento, el Fondo Concursable
para el Adulto Mayor, y los demds recursos que le sean donados o legados para fines
especificos y asesorar al Intendente en la promocion y aplicacion a nivel regional de los

planes y programas que beneficien al adulto mayor.

Los Comités seran presididos por el Secretario Regional Ministerial que
nombre el Intendente y estaran integrados, ademas, por los Secretarios Regionales

Ministeriales que el Intendente designe.

Asimismo, se integraran a los Comités los representantes de las
municipalidades y de las organizaciones civiles de la region que presten servicios o realicen
trabajos directos con los adultos mayores. El mecanismo y porcentaje de representacion

seran determinados por el Intendente.

En todo lo demés, los Comités se regirdn por el

Reglamento.”.
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Articulo 15

Pasa a ser articulo 13, sin enmiendas.

Articulo 16

Pasa a ser articulo 14.

Reemplazar la expresion “Secretario Ejecutivo” por “Director Nacional”.

Articulo 17

Suprimirlo.

Consignar, a continuacion, el siguiente articulo 15, nuevo:

“Articulo 15.- Factltase al Presidente de la Republica para que, dentro del
plazo de un afo, contado desde la fecha de publicacion de la presente ley, a través de uno o
mas decretos con fuerza de ley que serdan expedidos por intermedio del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia y suscritos también por el Ministro de Hacienda, traspase al
Servicio Nacional del Adulto Mayor, en nimero no superior a 13, mediante nombramiento o

encasillamiento y sin solucidon de continuidad, para funciones especificas en los comités



253

regionales, mencionados en el articulo 12, a personal de planta administrativa, en los grados
12 - 13 y 14, o a contrata de servicios o instituciones regidos por las disposiciones de la ley

N° 18.834, Estatuto Administrativo.

Para la finalidad sefialada en el inciso anterior, deberd abrirse un proceso de
postulacion y seleccion para los funcionarios interesados en ingresar al Servicio Nacional
del Adulto Mayor. En caso que, después de efectuado dicho proceso, quedaren cargos
vacantes, se llamara a concurso de acuerdo a la normativa establecida al efecto por el

Estatuto Administrativo.

En el ejercicio de esta facultad el Presidente de la
Republica podra modificar las plantas y dotaciones de los servicios o instituciones sefialados

en el inciso primero de este articulo, sin que pueda incrementar su dotacion maxima.

Los cargos de planta que queden vacantes en razon del traslado de quienes los
estuvieren sirviendo, se suprimiran de pleno derecho en la planta del servicio o institucion
respectiva, transfiriéndose los recursos financieros que se liberen por este hecho al
presupuesto del Servicio Nacional del Adulto Mayor, modificandose las asignaciones

presupuestarias que proceda.

El personal que actualmente ocupe un cargo en extincion, adscrito a la planta
de alguna de las entidades senaladas en los incisos anteriores por aplicacion del derecho
establecido en el articulo 2° transitorio de la ley N° 18.972, mantendra inalterable su

situacion en el Servicio Nacional del Adulto Mayor.
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Los traspasos de personal que se dispongan no seran considerados como causal
de término de servicios, ni supresion de cargos, cese de funciones o término de relacién

laboral.

La aplicacion de lo dispuesto en el presente articulo no podra significar pérdida
del empleo, disminucion de remuneraciones ni modificacion de los derechos previsionales
de los funcionarios traspasados. Cualquier diferencia de remuneraciones se pagara por
planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros mejoramientos de remuneraciones
que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados de los reajustes generales que se
otorguen a los trabajadores del sector publico. Esta planilla mantendra la misma

imponibilidad que la de las remuneraciones contempladas en ella.

El personal que se traspase al Servicio en virtud de este articulo conservara el

nimero de bienios que tengan reconocidos, como también el tiempo computable para uno

nuevo.”.

Articulos Transitorios

Articulo 1°

Sustituirlo por el siguiente:
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“Articulo 1°.- La dotacion maxima de personal para 2002 sera de 22 personas

y, para el 2 de enero del afio 2003, de 21 personas mas.”.

Articulo 2°

Reemplazar, en los dos incisos que la conforman, la expresion “Secretario

Ejecutivo” por “Director Nacional”.

Intercalar, a continuacion, el siguiente articulo 3°, nuevo:

“Articulo 3°.- Las funciones que desarrolla actualmente el Comité del Adulto

Mayor, pasaran a ser ejercidas por el Servicio Nacional del Adulto Mayor, que sera su

sucesor y continuador legal.”.

Articulo 3°

Pasa a ser articulo 4°.

Sustituirlo por el siguiente:
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“Articulo 4°.- El gasto fiscal que represente esta ley, durante el primer afio de
su vigencia, se financiard con cargo al traspaso de los recursos financieros destinados al
Comité del Adulto Mayor en el Ministerio Secretaria General de la Presidenciay ala
transferencia de recursos financieros a que se refiere el inciso cuarto del articulo 15 de esta
ley, y en lo que no alcanzare, con la provision para financiamientos comprometidos de la
partida presupuestaria Tesoro Publico del Presupuesto anual del Sector Publico de la Nacion

para dicho afio.

El Presidente de la Republica, por decreto supremo expedido por el Ministerio
de Hacienda, con la asignaciones presupuestarias sefialadas precedentemente, creard el
capitulo respectivo de ingresos y gastos del presupuesto del Servicio Nacional del Adulto

Mayor.”.

Agrega, el sefior Secretario, que la Comision de Hacienda
somete a consideracion de la Sala el proyecto aprobado por la Comisiéon de Gobierno,

Descentralizacion y Regionalizacion, con las siguientes enmiendas:

Articulo 3°

Inciso segundo, letra f)

Para agregar luego del punto y aparte (.), que pasa a ser coma(,), la frase

“cuando le haya aportado financiamiento a sus programas.”.
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Articulo 7°

a) Para reemplazar su inciso segundo por el siguiente:

“Mediante decreto supremo del Ministerio Secretaria General de la

Presidencia, el cual debera también llevar la firma del Ministro de Hacienda, se dictara el

reglamento al que deberd sujetarse el modo de operar del Fondo senalado en el inciso

anterior.”.

b) Para reemplazar en su inciso tercero, la palabra “guardara” por la expresion

“se sujetard a”.

c) Para agregar como ultima oracidn del inciso sexto, la siguiente:

“Los convenios duraran hasta dos afos, pudiendo renovarse.”

Articulo 12

Inciso tercero

Para agregar luego del punto y aparte (.), que pasa a ser comayg,), la expresion

“de acuerdo a criterios objetivos.”.

Articulo 1° transitorio

Para reemplazarlo por el que sigue:
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“Articulo 1°.- La dotacién méaxima de personal para el afio 2002 sera de 22

personas y, a partir del 1° de enero de 2003, se incrementara en 21 personas.”.

El sefior Secretario indica que las modificaciones efectuadas por la Comisioén
de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion al proyecto aprobado en general fueron
acordadas por unanimidad, excepto en lo que dice relacidon con la enmienda introducida al

articulo 12, que paso a ser 9°, y al articulo 15, nuevo.

Agrega que, por su parte, las enmiendas efectuadas por la
Comision de Hacienda al texto despachado por la Comision de Gobierno, Descentralizacion
y Regionalizacion, que recaen en la letra f) del inciso segundo del articulo 3°, en los incisos
segundo, tercero y sexto del articulo 7°, el inciso tercero del articulo 12, y el articulo 1°

transitorio, fueron todas acordadas por unanimidad.

A continuacion el sefor Secretario hace presente que las modificaciones
acordadas por unanimidad deben ser votadas sin debate, conforme lo dispone el inciso sexto
del articulo 133 del Reglamento, salvo que algtn sefor Senador solicite discutir la

proposicion respecto de alguna de ellas, o que existan indicaciones renovadas.
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Enseguida, el sefior Presidente, a solicitud del Honorable Senador sefior Silva,
solicita el asentimiento undnime de la sala para votar separadamente la modificacion

propuesta por la Comisioén de Hacienda a la letra f) del articulo 3°.

Consultado el parecer de la Sala, unanimemente asi se acuerda.

Luego, el sefior Presidente somete a votacion todas las enmiendas que fueron
aprobadas por unanimidad por las respectivas Comisiones, con la sola excepcion de la

modificacion propuesta por la Comision de Hacienda respecto de la letra f) del articulo 3°.

En consecuencia, no habiendo oposicion, el sefior Presidente da por aprobadas
las demas disposiciones que las Comisiones aprobaron por unanimidad, con excepcion de

modificacion propuesta por la Comision e Hacienda respecto de la letra f) del articulo 3°.

Enseguida, el sefior Presidente a solicitud de la honorable Senadora sefiora
Frei, recaba el asentimiento undnime de la Corporacion para que pueda ingresar a la Sala el

Secretario Ejecutivo de la Comision Nacional del Adulto Mayor sefior Manuel Pereira.

Asi se acuerda.

Posteriormente, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores sefiora Frei

y seflores Viera-Gallo y Sabag.
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A continuacion, el sefior Secretario indica que corresponde votar la
modificacion propuesta por la Comision de Hacienda a la letra f) del inciso segundo, del

articulo 3, respecto del cual se pidi6 votacion separada, y cuyo tenor es el siguiente:

“Para agregar luego del punto y aparte (.), que pasa a ser

2% 9

coma(,), la frase “cuando le haya aportado financiamiento a sus programas.”.”.

En discusion la modificacion indicada, hacen uso de la palabra los Honorables
Senadores sefiores Silva, Boeninger, Frei, Foxley, sefiora Matthei y sefiores Avila, Martinez

y Sabag.

Cerrado el debate y puesta en votacion la modificacién propuesta por la

Comision de Hacienda a la letra f) del articulo 3°, resulta rechazada por 22 votos en contra,
16 a favor y 2 pareos correspondientes a los Honorables Senadores sefiores Ominami y
Romero. Votan en contra los Honorables Senadores sefiora Frei y sefiores Avila, Boeninger,
Cantero, Cordero, Flores, Foxley, Frei, Lavandero, Moreno, Mufioz Barra, Naranjo, Nufiez,
Parra, Pizarro, Ruiz de Giorgio, Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Valdés, Viera-Gallo y Zaldivar
(don Adolfo). Votan a favor los Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Arancibia,
Cariola, Coloma, Chadwick, Espina, Fernandez, Garcia, Horvath, Larrain, Martinez, Novoa,

Orpis, Prokurica, Stange y Zurita.

Fundan su voto los Honorables Senadores senores Arancibia, Avila,
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Boeninger, Cariola, Coloma, Cordero, Chadwick, Garcia, Larrain, Martinez, Moreno,

Nuiez, Orpis, Parra, Ruiz-Esquide y Zurita.

Enseguida, el sefior Secretario anuncia que corresponde pronunciarse acerca de
la proposicion de la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion recaida en

el articulo 12, que pasa a ser articulo 9°, que es del siguiente tenor:

“Articulo 9°.- Fijase la siguiente planta del personal del Servicio Nacional del

Adulto Mayor:
PLANTAS/CARGOS GRADO EUR. NUMERO
Director Nacional 2 1

Planta de Directivos.

Jefe de Departamento 3 3

Planta de Profesionales.

Profesionales 4 4
Profesionales 5 4
Profesionales 6 4
Profesionales 7 2
Profesionales 8 2

Planta Administrativos.



Administrativos

Administrativos

Administrativos

Administrativos

Planta Auxiliares.

Auxiliar

Auxiliar

TOTAL PLANTA

11

12

13

14

19

20

43.7.
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En discusion, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores sefiora Frei y

sefiores Foxley y Martinez.

Cerrado el debate y puesta en votacidon, no habiendo oposicién, unanimemente

es aprobada la modificacion propuesta.

Posteriormente, el sefior secretario anuncia que corresponde pronunciarse

acerca de la proposicion de la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion

recaida en el articulo 15, nuevo, que es del siguiente tenor:

“Articulo 15.- Facultase al Presidente de la Republica para que, dentro del

plazo de un afio, contado desde la fecha de publicacion de la presente ley, a través de uno o

mas decretos con fuerza de ley que serdn expedidos por intermedio del Ministerio Secretaria

General de la Presidencia y suscritos también por el Ministro de Hacienda, traspase al

Servicio Nacional del Adulto Mayor, en nimero no superior a 13, mediante nombramiento o
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encasillamiento y sin solucidon de continuidad, para funciones especificas en los comités
regionales, mencionados en el articulo 12, a personal de planta administrativa, en los grados
12 - 13 y 14, o a contrata de servicios o instituciones regidos por las disposiciones de la ley

N° 18.834, Estatuto Administrativo.

Para la finalidad sefialada en el inciso anterior, debera abrirse un proceso de
postulacidn y seleccidn para los funcionarios interesados en ingresar al Servicio Nacional
del Adulto Mayor. En caso que, después de efectuado dicho proceso, quedaren cargos
vacantes, se llamara a concurso de acuerdo a la normativa establecida al efecto por el

Estatuto Administrativo.

En el ejercicio de esta facultad el Presidente de la Republica podra modificar
las plantas y dotaciones de los servicios o instituciones sefialados en el inciso primero de

este articulo, sin que pueda incrementar su dotacion maxima.

Los cargos de planta que queden vacantes en razon del traslado de quienes los
estuvieren sirviendo, se suprimiran de pleno derecho en la planta del servicio o institucion
respectiva, transfiriéndose los recursos financieros que se liberen por este hecho al
presupuesto del Servicio Nacional del Adulto Mayor, modificandose las asignaciones

presupuestarias que procedan.

El personal que actualmente ocupe un cargo en extincion, adscrito a la planta
de alguna de las entidades sefialadas en los incisos anteriores por aplicacion del derecho
establecido en el articulo 2° transitorio de la ley N° 18.972, mantendra inalterable su

situacidn en el Servicio Nacional del Adulto Mayor.
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Los traspasos de personal que se dispongan no serdn considerados como causal
de término de servicios, ni supresion de cargos, cese de funciones o término de relacion

laboral.

La aplicacién de lo dispuesto en el presente articulo no podra significar pérdida
del empleo, disminucion de remuneraciones ni modificacion de los derechos previsionales
de los funcionarios traspasados. Cualquier diferencia de remuneraciones se pagara por
planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros mejoramientos de remuneraciones
que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados de los reajustes generales que se
otorguen a los trabajadores del sector publico. Esta planilla mantendra la misma

imponibilidad que la de las remuneraciones contempladas en ella.

El personal que se traspase al Servicio en virtud de este articulo conservara el
numero de bienios que tengan reconocidos, como también el tiempo computable para uno

nuevo.”.

En discusion la proposicion antes transcrita, ningiin sefior Senador hace uso de

la palabra.

En votacion, no habiendo oposicidon, undnimemente es aprobada.

Finalmente el sefior Secretario informa que, de conformidad con lo dispuesto

en el articulo 30 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional,

corresponde aprobar en particular los incisos primero y segundo, hasta su letra a), del
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articulo 3°, y los articulos 6° y 14.

Las normas del referido articulo 3°, agrega, son del siguiente tenor:

“Articulo 3°.- El Servicio se encargard de proponer las politicas destinadas a

lograr la integracion familiar y social efectiva del adulto mayor y la solucion de los

problemas que lo afectan.

En especial, le corresponderan las siguientes funciones:

a) Estudiar y proponer al Presidente de la Republica las politicas, planes y

programas que deban efectuarse para diagnosticar y contribuir a la solucion de los problemas

del adulto mayor, velar por su cumplimiento y evaluar su ejecucion.”.

En discusion, ningln sefior Senador hace uso de la palabra.

En votacion las disposiciones del articulo 3°, son aprobadas por 30 votos a

favor de un total de 43 sefiores Senadores en ejercicio, dandose cumplimiento, de esta forma,

a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 63 de la Carta Fundamental.

Finalmente, el sefior Presidente somete a votacion los articulos 6° y 14, que son

del tenor siguiente:

“Articulo 6°.- Existira un Comité Consultivo del Adulto Mayor, que tendra por

objeto asesorar al Director Nacional en todo lo relativo a las acciones, planes y programas
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del Servicio sometidos a su consideracion, realizar las sugerencias que estime convenientes,
formular las observaciones y proposiciones que considere necesarias y, en general, dar su

opinidn acerca de las materias en que se solicite su colaboracion.

El Comité sera presidido por el Director Nacional del Servicio y estara
formado por siete académicos de universidades del Estado o reconocidas por éste, con
amplia trayectoria en materias relativas al adulto mayor, y por cuatro personas provenientes
de asociaciones de adultos mayores que se encuentren inscritas en un registro que para tal
efecto llevara el Servicio; todos los cuales seran designados por el Presidente de la
Republica y se mantendran en sus cargos mientras cuenten con su confianza. Integraran
también el Comité cuatro representantes elegidos por las personas o instituciones inscritas en
el registro a que se refiere la letra g) del articulo 3°, los que durardn dos afios en sus cargos,

pudiendo ser reelegidos.

Los miembros del Comité no percibiran remuneracion alguna por el

desempeio de sus funciones.

El Comité debera sesionar a lo menos una vez al mes. Las demés materias
relativas a su funcionamiento interno se determinaran en un reglamento. Sus acuerdos no

seran obligatorios, sino que constituiran recomendaciones para el Director Nacional.

Articulo 14.- Para el cumplimiento de las funciones del Servicio, el Director
Nacional podré requerir de los ministerios, servicios y organismos de la Administracion del
Estado y de las municipalidades, la informacion y antecedentes que estime necesarios

relacionados con materias propias de sus respectivas esferas de competencia, que digan
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relacion con las del Servicio Nacional del Adulto Mayor. Serd obligatorio para los referidos
ministerios, servicios y organismos proporcionar oportuna y debidamente la informacién y
antecedentes requeridos. En caso de que hubiere que reiterar la solicitud sin que exista
nuevamente respuesta, el incumplimiento debera resolverse de acuerdo con lo dispuesto en

el articulo 36 de la ley N° 18.575.”.

En discusion, ningun seior Senador hace uso de la

palabra.

En votacion los referidos articulos 6° y 14, son aprobados por 30 votos a favor

de un total de 43 sefiores Senadores en ejercicio, ddndose cumplimiento, de esta forma, a lo

dispuesto en el inciso segundo del articulo 63 de la Carta Fundamental.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Titulo I

Disposiciones generales.

Articulo 1°.- Las disposiciones de la presente ley tienen por objeto establecer la

creacion del Servicio Nacional del Adulto Mayor, que velara por la plena integracion del
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adulto mayor a la sociedad, su proteccion ante el abandono e indigencia, y el ejercicio de los

derechos que la Constitucion de la Republica y las leyes le reconocen.

Para todos los efectos legales, lldmase adulto mayor a toda persona que ha

cumplido sesenta afios.

Titulo 11

Del Servicio Nacional del Adulto Mayor.

Articulo 2°.- Créase el Servicio Nacional del Adulto Mayor, en adelante el
Servicio, como servicio publico, funcionalmente descentralizado, dotado de personalidad
juridica y de patrimonio propios, sometido a la supervigilancia del Presidente de la

Republica, a través del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

El Servicio Nacional del Adulto Mayor tendra su domicilio en la ciudad de

Santiago.

Articulo 3°.- El Servicio se encargara de proponer las politicas destinadas a

lograr la integracion familiar y social efectiva del adulto mayor y la solucion de los

problemas que lo afectan.

En especial, le corresponderan las siguientes funciones:

a) Estudiar y proponer al Presidente de la Republica las politicas, planes y

programas que deban efectuarse para diagnosticar y contribuir a la solucién de los problemas
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del adulto mayor, velar por su cumplimiento y evaluar su ejecucion.

b) Proponer, impulsar, coordinar, hacer seguimientos y evaluar programas

especificos para el adulto mayor que se realicen a través de la Administracion del Estado.

¢) Incentivar la participacion del sector privado en la atencion de aquellas

necesidades y solucion de los problemas derivados del proceso de envejecimiento.

d) Fomentar la integracion del adulto mayor en el seno de su familia y de la
comunidad y promover la insercion social de los adultos mayores de forma que se

mantengan activos en beneficio propio y en el de la comunidad.

e) Estimular la coordinacion del sector privado con el sector publico en todas

aquellas acciones que digan relacion con mejorar la calidad de vida del adulto mayor.

f) Prestar asistencia técnica y supervisar a organismos privados con y sin fines
de lucro que brinden acogida y atencion integral al adulto mayor que facilite su insercion a

la sociedad.

g) Desarrollar y mantener un sistema voluntario de informacion de caréacter

publico relativo a los servicios que se presten al adulto mayor.

Para cumplir con lo dispuesto en el inciso anterior y para los demas efectos de
esta ley, se establecera un registro de personas naturales y juridicas que presten servicios

remunerados y no remunerados a adultos mayores. El respectivo reglamento regulara la
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forma en que se confeccionara este registro.

En ningln caso la informacién contenida en el registro y difundida por el

Servicio comprometera la responsabilidad de éste.

h) Realizar, por si 0 a través de terceros, programas de capacitacion y difusion

que tiendan a lograr el desarrollo integral del adulto mayor en sus distintas areas y niveles.

1) Realizar, por si o a través de terceros, estudios que tengan por objeto
mantener un permanente diagnostico sobre la diversidad de situaciones que caractericen al

adulto mayor.

J) Vincularse con organismos nacionales e internacionales, y en general con
toda institucidon o persona, cuyos objetivos se relacionen con las materias de su competencia,
y celebrar con ellos contratos o convenios para ejecutar proyectos o acciones de interés

comun.

k) Incentivar la descentralizacion de las politicas sociales en favor del adulto

mayor, a través de la participacion activa en la gestion y aplicacion de dichas politicas por

los gobiernos regionales, provinciales y comunales.

1) Fomentar y promover la insercion del adulto mayor en el mundo del trabajo.

Titulo I1I

De la Organizacion del Servicio.
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Articulo 4°.- La administracion y direccion superior del Servicio
corresponderan al Director Nacional, quien sera el Jefe del Servicio y tendré su
representacion judicial y extrajudicial. Serd funcionario de la exclusiva confianza del

Presidente de la Republica.

Articulo 5°.- Serdn funciones y atribuciones del Director Nacional:

a) Establecer la organizacion interna del Servicio y sus modificaciones, con la
sola limitacion de sujetarse a la planta del personal y a las dotaciones maximas que le sean

fijadas;

b) Contratar personal, asignarle funciones y poner término a sus servicios, de

acuerdo con las disposiciones vigentes;

¢) Solicitar, en comision de servicio, a funcionarios especializados de los

distintos 6rganos o instituciones de la Administracion del Estado;

d) Contratar, con personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
nacionales, extranjeras o internacionales, estudios técnicos relacionados con los objetivos

del Servicio;

e) Adquirir, enajenar, gravar y administrar toda clase de bienes y ejecutar o
celebrar cualquier acto o contrato tendiente, directa o indirectamente, al cumplimiento del

objeto y funciones del Servicio;



272

f) Preparar el programa anual de accion y el proyecto de presupuesto del

Servicio y sus modificaciones;

g) Presidir el Comité Consultivo del Adulto Mayor que se establece en el

articulo 6°, y

h) En general, ejercer las demas facultades que sean necesarias para la buena

marcha del Servicio.

Articulo 6°.- Existird un Comité Consultivo del Adulto Mayor, que tendra por
objeto asesorar al Director Nacional en todo lo relativo a las acciones, planes y programas
del Servicio sometidos a su consideracion, realizar las sugerencias que estime convenientes,
formular las observaciones y proposiciones que considere necesarias y, en general, dar su

opinidn acerca de las materias en que se solicite su colaboracion.

El Comité sera presidido por el Director Nacional del Servicio y estara
formado por siete académicos de universidades del Estado o reconocidas por éste, con
amplia trayectoria en materias relativas al adulto mayor, y por cuatro personas provenientes
de asociaciones de adultos mayores que se encuentren inscritas en un registro que para tal
efecto llevara el Servicio; todos los cuales serdn designados por el Presidente de la
Republica y se mantendran en sus cargos mientras cuenten con su confianza. Integraran
también el Comité cuatro representantes elegidos por las personas o instituciones inscritas en
el registro a que se refiere la letra g) del articulo 3°, los que durardn dos afios en sus cargos,

pudiendo ser reelegidos.



273

Los miembros del Comité no percibiran remuneracion alguna por el

desempeiio de sus funciones.

El Comité debera sesionar a lo menos una vez al mes. Las demdas materias
relativas a su funcionamiento interno se determinaran en un reglamento. Sus acuerdos no

serdn obligatorios, sino que constituiran recomendaciones para el Director Nacional.

Titulo IV

Del Fondo Nacional del Adulto Mayor.

Articulo 7°.- Créase un fondo concursable de financiamiento de iniciativas de
apoyo directo al adulto mayor, el que sera provisto con las donaciones y legados en dinero
que para €l acepte el Servicio y con los recursos que anualmente le asigne la ley de

Presupuestos. Este fondo sera administrado por el Servicio Nacional del Adulto Mayor.

Mediante decreto supremo del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
el cual deberd también llevar la firma del Ministro de Hacienda, se dictara el reglamento al

que debera sujetarse el modo de operar del Fondo sefialado en el inciso anterior.

El Servicio pondra dichos recursos a disposicion de cada una de las regiones a
través de sus comités regionales, a los cuales se les transferiran directamente estos fondos,
los que se asignaran a organizaciones de adultos mayores o a aquellas que trabajen con éstos
y que postulen proyectos. La transferencia de fondos a cada region se sujetard a criterios de

objetividad, tales como concentracidén de poblacion adulta mayor, indices de pobreza y
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carencia de la poblacion total, asi como del grupo etareo adulto mayor o nivel de

asociatividad de adultos mayores a nivel regional.

A nivel de cada Region, la priorizacion de los proyectos deberd llevarse a cabo
en conformidad a pardmetros objetivos que consideren variables tales como nimero de
beneficiarios, sustentabilidad en el tiempo de los proyectos presentados, capacidad de
aprendizaje instalada, proyectos cuyos objetivos tiendan a fomentar la gestion de las
organizaciones de adultos mayores, la asociatividad de éstos, la intersectorialidad entre los
diversos servicios u organismos del lugar en que el proyecto se desarrollara. Con todo, cada
Comité Regional para el Adulto Mayor podra fijar criterios objetivos de seleccion de

proyectos de acuerdo con su realidad regional, compatibles con los anteriormente sefialados.

La seleccion definitiva de los proyectos la realizarda cada Comité Regional para

el Adulto Mayor, de acuerdo con el reglamento dictado al efecto.

Sin perjuicio de la concursabilidad de los recursos del Fondo Nacional del
Adulto Mayor, cuando se trate de actividades permanentes de mantencion, apoyo y
promocién de adultos mayores indigentes abandonados, desarrolladas por instituciones
publicas, entre ellas las municipalidades, o privadas, sin fines de lucro, que dispongan de la
infraestructura y personal necesario para el adecuado cumplimiento de dichas actividades o
funciones, tales instituciones podran ser objeto de financiamiento directo por el Servicio
Nacional del Adulto Mayor, con cargo a recursos consultados en el Fondo Nacional del
Adulto Mayor, a través de convenios entre dicho Servicio y la institucion beneficiaria. En
ningun caso con estos convenios se podrd comprometer anualmente mas de un tercio de los

recursos del Fondo asignados a las regiones. Los convenios duraran hasta dos afios,
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pudiendo renovarse.

Las instituciones beneficiarias de financiamiento directo,
deberan estar previamente registradas en una categoria especial en el registro indicado en la
letra g) del articulo 3° de esta ley, debiendo un reglamento regular la forma y requisitos para
la inspeccion en dicha categoria, un sistema de evaluacion periodica de desempefio de las

instituciones y de suspension o eliminacién del registro.

Las donaciones o legados que por voluntad del donante o causante,
respectivamente, se destinen al fondo concursable o a otros fines especificos que aquéllos
dispongan no estaran afectos a la limitacion consignada al final del inciso sexto de este

articulo.

Titulo V

Del patrimonio.

Articulo 8°.- El patrimonio del Servicio Nacional del Adulto Mayor estara

constituido por los bienes muebles e inmuebles que adquiera a titulo gratuito u oneroso y, en

especial, por:

a) Los aportes que anualmente le asigne la ley de Presupuestos;

b) Los bienes muebles e inmuebles, corporales e incorporales, que se le

transfieran o adquiera a cualquier titulo;
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c¢) Los aportes de cooperacion nacionales e internacionales, que reciba para el

desarrollo de sus actividades, a cualquier titulo;

d) Las herencias, legados y donaciones que acepte el Servicio, y

e) Los frutos, rentas e intereses de sus bienes patrimoniales y servicios.

Las donaciones a que se refiere esta ley no requeriran del trdmite de

insinuacion judicial dispuesto por el articulo 1.401 del Codigo Civil y estaran exentas del

impuesto a las donaciones establecido en la ley 16.271.

Titulo VI

Del personal

Articulo 9°.- Fijase la siguiente planta del personal del Servicio Nacional del

Adulto Mayor:

PLANTAS/CARGOS GRADO EUR. NUMERO

Director Nacional 2 1

Planta de Directivos.

Jefe de Departamento 3 3



Planta de Profesionales.

Profesionales 4
Profesionales 5
Profesionales 6
Profesionales 7
Profesionales 8

Planta Administrativos.

Administrativos

Administrativos

Administrativos

Administrativos

Planta Auxiliares.

Auxiliar 19
Auxiliar 20
TOTAL PLANTA

Articulo 10.- Sin perjuicio de los requisitos generales de ingreso a la
Administracion del Estado, establécense los siguientes requisitos especiales de ingreso y

promocion en los cargos de la planta contenida en el articulo precedente.

[. CARGOS DE EXCLUSIVA CONFIANZA

11

12

13

14

43
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Director Nacional

- Titulo profesional universitario de una carrera de, a lo menos, diez semestres, otorgado por

una universidad del Estado o por una universidad o instituto profesional reconocida por éste.

- Experiencia laboral de cinco afios en cargos directivos, o especializacion en temas de

geriatria o gerontologia social.

Jetes de Departamento

- Titulo profesional universitario de una carrera de, a lo menos, diez semestres, otorgado por

una universidad del Estado o por una universidad o instituto profesional reconocida por éste.

- Tener estudios de especializacion en el area de la gerontologia social o trabajo directo con

los adultos mayores durante, a lo menos, tres afios.

II. CARGOS DE CARRERA

Profesionales de grados 4° y 5°

- Titulo profesional universitario de una carrera de, a lo menos, diez semestres, otorgado por

una universidad del Estado o por una universidad o instituto profesional reconocida por éste.

- Experiencia laboral de tres afios.
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Profesionales de grados 6°, 7°y 8°

- Titulo profesional universitario de una carrera de, a lo menos, ocho semestres, otorgado por

una universidad del Estado o por una universidad o instituto profesional reconocida por éste.

- Experiencia laboral de dos afios.

Administrativos

- Licencia de Educacion Media.

- Curso de técnicas administrativas o de procesamiento de informacion.

Auxiliares

- Licencia de Educacion Basica.

Articulo 11.- El personal del Servicio Nacional del Adulto Mayor estaré afecto

a las disposiciones del Estatuto Administrativo, ley N° 18.834, y, en materia de

remuneraciones, se regird por las normas del decreto ley N° 249, de 1974, y su legislacion

complementaria.

Articulo 12.- Créanse los Comités Regionales para el Adulto Mayor, en

adelante los Comités, como 6rganos encargados de realizar todas aquellas acciones

encomendadas por el Servicio tendientes a la implementacion de la politica nacional del
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adulto mayor, administrar, de acuerdo al Reglamento, el Fondo Concursable para el Adulto
Mayor, y los demaés recursos que le sean donados o legados para fines especificos y asesorar
al Intendente en la promocion y aplicacion a nivel regional de los planes y programas que

beneficien al adulto mayor.

Los Comités seran presididos por el Secretario Regional Ministerial que
nombre el Intendente y estaran integrados, ademas, por los Secretarios Regionales

Ministeriales que el Intendente designe.

Asimismo, se integraran a los Comités los representantes de las

municipalidades y de las organizaciones civiles de la region que presten servicios o realicen

trabajos directos con los adultos mayores. El mecanismo y porcentaje de representacion sera

determinado por el Intendente, de acuerdo a criterios objetivos.

En todo lo demas, los Comités se regiran por el Reglamento.

Titulo VII

Otras disposiciones.

Articulo 13.- El Servicio Nacional del Adulto Mayor se regira por la ley de
Administracion Financiera del Estado y sus disposiciones complementarias, y estara sujeto a
la fiscalizacion de la Contraloria General de la Reptblica, de conformidad a la ley N°

10.336.

Articulo 14.- Para el cumplimiento de las funciones del Servicio, el Director
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Nacional podra requerir de los ministerios, servicios y organismos de la Administracion del
Estado y de las municipalidades, la informacion y antecedentes que estime necesarios
relacionados con materias propias de sus respectivas esferas de competencia, que digan
relacion con las del Servicio Nacional del Adulto Mayor. Serd obligatorio para los referidos
ministerios, servicios y organismos proporcionar oportuna y debidamente la informacion y
antecedentes requeridos. En caso de que hubiere que reiterar la solicitud sin que exista
nuevamente respuesta, el incumplimiento debera resolverse de acuerdo con lo dispuesto en

el articulo 36 de la ley N° 18.575.

Articulo 15.- Facultase al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo
de un afno, contado desde la fecha de publicacion de la presente ley, a través de uno o mas
decretos con fuerza de ley que seran expedidos por intermedio del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia y suscritos también por el Ministro de Hacienda, traspase al
Servicio Nacional del Adulto Mayor, en nimero no superior a 13, mediante nombramiento o
encasillamiento y sin solucidon de continuidad, para funciones especificas en los comités
regionales, mencionados en el articulo 12, a personal de planta administrativa, en los grados
12 - 13 y 14, o a contrata de servicios o instituciones regidos por las disposiciones de la ley

N° 18.834, Estatuto Administrativo.

Para la finalidad sefialada en el inciso anterior, debera abrirse un proceso de
postulacidn y seleccidn para los funcionarios interesados en ingresar al Servicio Nacional
del Adulto Mayor. En caso que, después de efectuado dicho proceso, quedaren cargos
vacantes, se llamara a concurso de acuerdo a la normativa establecida al efecto por el

Estatuto Administrativo.
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En el ejercicio de esta facultad el Presidente de la Reptblica podra modificar
las plantas y dotaciones de los servicios o instituciones sefialados en el inciso primero de

este articulo, sin que pueda incrementar su dotacion maxima.

Los cargos de planta que queden vacantes en razon del traslado de quienes los
estuvieren sirviendo, se suprimiran de pleno derecho en la planta del servicio o institucion
respectiva, transfiriéndose los recursos financieros que se liberen por este hecho al
presupuesto del Servicio Nacional del Adulto Mayor, modificandose las asignaciones

presupuestarias que proceda.

El personal que actualmente ocupe un cargo en extincion, adscrito a la planta
de alguna de las entidades senaladas en los incisos anteriores por aplicacion del derecho
establecido en el articulo 2° transitorio de la ley N° 18.972, mantendra inalterable su

situacion en el Servicio Nacional del Adulto Mayor.

Los traspasos de personal que se dispongan no seran considerados como causal
de término de servicios, ni supresion de cargos, cese de funciones o término de relacion

laboral.

La aplicacién de lo dispuesto en el presente articulo no podra significar pérdida
del empleo, disminucion de remuneraciones ni modificacion de los derechos previsionales
de los funcionarios traspasados. Cualquier diferencia de remuneraciones se pagara por
planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros mejoramientos de remuneraciones
que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados de los reajustes generales que se

otorguen a los trabajadores del sector publico. Esta planilla mantendra la misma
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imponibilidad que la de las remuneraciones contempladas en ella.

El personal que se traspase al Servicio en virtud de este articulo conservara el
nimero de bienios que tengan reconocidos, como también el tiempo computable para uno

nuevo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 1°.- La dotacién maxima de personal para el afio 2002 sera de 22

personas y, a partir del 1° de enero de 2003, se incrementara en 21 personas.

Articulo 2°.- El Presidente de la Republica nombrard al
Director Nacional del Servicio Nacional del Adulto Mayor dentro de los treinta dias hébiles

siguientes al de publicacion de esta ley, quien asumira de inmediato sus funciones.

El Director Nacional, dentro del plazo de sesenta dias contado desde su
nombramiento, llamara a concurso publico para proveer los cargos de carrera de la planta del

Servicio.

Articulo 3°.- Las funciones que desarrolla actualmente el Comité del Adulto
Mayor, pasaran a ser ejercidas por el Servicio Nacional del Adulto Mayor, que sera su

sucesor y continuador legal.

Articulo 4°.- El gasto fiscal que represente esta ley, durante el primer afio de su

vigencia, se financiara con cargo al traspaso de los recursos financieros destinados al Comité
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del Adulto Mayor en el Ministerio Secretaria General de la Presidencia y a la transferencia
de recursos financieros a que se refiere el inciso cuarto del articulo 15 de esta ley, y en lo
que no alcanzare, con la provision para financiamientos comprometidos de la partida
presupuestaria Tesoro Publico del Presupuesto anual del Sector Publico de la Nacion para

dicho ano.

El Presidente de la Republica, por decreto supremo expedido por el Ministerio
de Hacienda, con la asignaciones presupuestarias sefialadas precedentemente, creara el

capitulo respectivo de ingresos y gastos del presupuesto del Servicio Nacional del Adulto

Mayor.”.
Proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados
que modifica la Ley General de Cooperativas, con
informe de Comision Mixta.
El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley en
referencia.

El sefior Secretario senala que se trata del informa informe de la Comision
Mixta constituida para proponer la forma y modo de resolver las divergencias suscitadas
entre ambas Cémaras durante la tramitacion del proyecto que modifica la Ley General de
Cooperativas, iniciativa respecto de la cual Su Excelencia el Presidente de la Republica ha

hecho presente urgencia para su despacho, calificandola de “simple”.
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Indica que la proposicion de la Comision Mixta, que fue acordada por la
unanimidad de sus miembros presentes, fue aprobada por la Honorable Camara de
Diputados en sesion de 2 de julio del afio en curso, y previene que ella debe aprobarse con
rango de ley organica constitucional, en virtud de lo dispuesto en el articulo 74 de la
Constitucion Politica de la Republica, en relacion con el inciso segundo del articulo 63 de la

Carta Fundamental.

En discusion, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores sefiores

Novoa, Viera-Gallo, Moreno y Sabag,

Cerrado el debate y puesto en votacion es aprobado, sin oposicion, con el voto

conforme de 32 sefores Senadores de un total de 43 en ejercicio, dandose cumplimiento de

este modo a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 63 de la Constitucion Politica de

la Republica.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY

"Articulo 1°.- Introdicense las siguientes modificaciones en la Ley General de
Cooperativas, cuyo texto refundido se contiene en el decreto supremo N° 502, de 1 de

setiembre de 1978, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion:
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1.- Reemplazase el articulo 1° por el siguiente:

"Articulo 1°.- Para los fines de la presente ley son cooperativas las
asociaciones que de conformidad con el principio de la ayuda mutua tienen por objeto
. . vi u : Ui s
mejorar las condiciones de vida de sus socios y presentan las siguientes caracteristicas

fundamentales:

Los socios tienen iguales derechos y obligaciones, un solo voto por persona y

su ingreso y retiro es voluntario.

Deben distribuir el excedente correspondiente a operaciones con sus socios, a

prorrata de aquéllas.

Deben observar neutralidad politica y religiosa, desarrollar actividades de

educacion cooperativa y procurar establecer entre ellas relaciones federativas e

intercooperativas.”.

2.- Sustitayese el articulo 2°, por el siguiente:

"Articulo 2°.- Las cooperativas pueden tener por objeto cualquier actividad y

estardn sujetas a las disposiciones de la presente ley y sus reglamentos.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, en cuanto a las operaciones

propias de su giro, las cooperativas se sujetaran, en lo que les sea aplicable, a la regulacion y
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fiscalizacion establecida por leyes especiales que rijan a la actividad econdmica que

constituya su objeto.".

3.- Derdgase el articulo 3°.

4.- Derbgase el articulo 4°.

5.- Derogase el articulo 5°.

6.- Derogase el articulo 6°.

7.- Sustituyese el articulo 7°, por el siguiente:

“Articulo 7°.- Las cooperativas, de acuerdo a sus estatutos, podran combinar

finalidades de diversas clases, salvo las que deban tener objeto inico como las cooperativas

de vivienda abiertas, las de ahorro y crédito y cualquier otra que establezca la ley.”.

8.- Reemplazase el articulo 8°, por el siguiente:

"Articulo 8°.- Las cooperativas podran operar con terceros. Sin embargo, no

podran establecer con ellos combinaciones o acuerdos que hagan participar a éstos directa o

indirectamente de los beneficios tributarios o de otro orden que la presente ley otorga a estas

entidades.".

9.- Derogase el articulo 9°.
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10.- Derogase el articulo 10°.

11.- Reemplazase el articulo 11, por el siguiente:

"Articulo 11.- Las cooperativas que se organicen con arreglo a la presente ley

gozaran de personalidad juridica.

La razén social debera contener elementos indicativos de la naturaleza
cooperativa de la institucidn, los cuales podran omitirse en la sigla o denominacion de

fantasia que se adopte.

Ninguna cooperativa podra adoptar una razon social idéntica a la de otra
preexistente. La inclusion en la razén social de una referencia a su objeto no sera suficiente

para determinar que no existe identidad en la misma.".

12.- Sustitiiyense los articulos 12 a 16 por los siguientes:

"Articulo 12.- El acta de la Junta General Constitutiva, que debera ser reducida
a escritura publica, debera expresar el nombre, profesion o actividad, domicilio y cédula
nacional de identidad de los socios que concurren a su constitucion. Asimismo, debera

constar en ésta, la aprobacion de los estatutos y el texto integro de éstos.

El estatuto debera contener, con sujecion a esta ley y al reglamento, las

siguientes menciones minimas:
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a) Razon social, domicilio y duracion de la cooperativa. En el evento de no
sefialar duracion, se entenderd que ésta es indefinida. Si no sefiala domicilio, se entendera

domiciliada en el lugar de otorgamiento del instrumento de su constitucion;

b) El o los objetos especificos que perseguird;

c¢) Capital inicial suscrito y pagado; forma y plazo en que seré enterado, en su
caso; numero inicial de cuotas que deberan ser multiplos de cien, en que se divide el capital

y la indicacion y valoracion de todo aporte que no consista en dinero;

d) La forma en que la cooperativa financiara sus gastos de administracion; el
organismo interno que fijara los aportes; la constitucion de reservas y la politica de
distribucion de remanentes y excedentes; la informacion minima obligatoria que se entregara
periodicamente y al momento del ingreso de los socios a la cooperativa; las limitaciones al
derecho de renuncia a la cooperativa y las modalidades relativas a la devolucion de los

aportes de capital efectuados por los socios;

e) Requisitos para poder ser admitido como socio; derechos y obligaciones, y

causales de exclusion de los mismos;

f) Periodicidad y fecha de celebracion y formalidades de convocatoria de las
Juntas Generales de Socios, las que, en todo caso, deberan celebrarse a lo menos una vez al

afo dentro del cuatrimestre siguiente a la confeccion del balance;
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g) Materias que seran objeto de Juntas Generales de Socios; determinacion de
los quérums minimos para sesionar y del niimero de votos necesarios para adoptar acuerdos,
tanto de caracter general como los que requieran por su importancia de normas especiales,

como aquellos a que se refiere el articulo 139 de esta ley;

h) Numero de miembros del Consejo de Administracion, plazo de duracion de
los consejeros en sus cargos, y si podran o no ser reelegidos, si la renovacion de los
consejeros se hara por parcialidades o en su totalidad; periodicidad de celebracion y
formalidades de convocatoria de las sesiones del Consejo; materias que seran objeto de
sesiones ordinarias y extraordinarias; quorums minimos para sesionar y adoptar acuerdos de

caracter general o sobre materias que por su importancia requieran de normas especiales, €

1) Las demas que establezca el Reglamento.

Articulo 13.- Un extracto de la escritura social, autorizado por el Notario
respectivo, deberd inscribirse en el Registro de Comercio del Conservador de Bienes Raices
correspondiente al domicilio de la Cooperativa, y publicarse por una sola vez en el Diario

Oficial.

Dicho extracto debera expresar, a lo menos, la razon social, domicilio y
duracidn de la cooperativa, la enunciacion de su objeto, el nimero de los socios que
concurrieron a su constitucion, el capital suscrito y pagado, el nombre y domicilio del

notario ante el cual se redujo a escritura publica el acta, y la fecha de la escritura.

La inscripcion y publicacion a que se refieren los incisos precedentes, deberan
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efectuarse dentro de los 60 dias siguientes a la fecha de la reduccion a escritura publica del

Acta de la Junta General Constitutiva.

Articulo 14.- Las actas de las Juntas Generales de Socios en las que se acuerde
una reforma del estatuto o la fusion, division, transformacion o disolucion de las

cooperativas, y sus extractos, se regiran por lo dispuesto en los articulos precedentes.

En estos casos, en el extracto respectivo sera necesario hacer referencia al
contenido especifico del acuerdo, ademas de expresar la razon social de la cooperativa, el
nombre y domicilio del notario ante el cual se haya reducido a escritura publica el acta y la

fecha de dicha escritura.

Articulo 15.- La cooperativa en cuya escritura de constitucion se omita lo
dispuesto en el inciso primero del articulo 12 o cualquiera de las menciones exigidas en las
letras a), b) y ¢) del mismo articulo; o cuyo extracto haya sido inscrito o publicado
tardiamente o no haya cumplido con el resto de las exigencias del articulo 13, es nula, sin

perjuicio del saneamiento en conformidad a la ley.

Las reformas de estatutos y los acuerdos de fusion, division, transformacion o
disolucidon de las cooperativas, siempre que consten de escritura publica, de instrumento
reducido a escritura publica o protocolizado, y cuyos respectivos extractos hayan sido
oportunamente inscritos y publicados, adoleceran de la misma nulidad establecida en el
inciso primero, si en €stos se omiten cualquiera de las menciones exigidas en el articulo 14
de esta ley. Sin embargo estas reformas y acuerdos produciran efectos frente a los socios y

terceros mientras no haya sido declarada su nulidad.
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La declaracion de estas nulidades no producira efecto retroactivo y sera
aplicable a las situaciones que ocurran a partir del momento en que quede ejecutoriada la
resolucion que la contenga; todo sin perjuicio del saneamiento que proceda en conformidad

alaley.

Se equiparara a la omision, cualquiera disconformidad esencial que exista entre
la escritura de constitucion o de los acuerdos a que se refiere el inciso anterior y la respectiva
inscripcion o publicacion de su extracto. Se entiende por disconformidad esencial aquélla

que induce a una errébnea comprension de la escritura extractada.

Declarada la nulidad de la cooperativa, ésta entrard en liquidacion,
subsistiendo la personalidad juridica para tal efecto. La liquidacion se efectuara conforme a

lo dispuesto por el articulo 53 de esta ley.

Los otorgantes del pacto declarado nulo responderan solidariamente a los
terceros con quienes hubieren contratado a nombre y en interés de la cooperativa. Asimismo
los terceros que contraten con una cooperativa que no ha sido legalmente constituida, no

podran sustraerse en razon de la nulidad al cumplimiento de sus obligaciones.

La nulidad de la constitucion de una cooperativa o de las reformas o acuerdos a
que se refiere el articulo 14 de esta ley, derivada de omisiones que adolezca el extracto
inscrito y publicado, o de disconformidades esenciales entre éste y la correspondiente
escritura publica, o de defectos en la convocatoria o desarrollo de juntas de socios, no podra

ser invocada después de dos afios contados desde la fecha del otorgamiento de la escritura
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respectiva. Esta prescripcion correrd contra toda persona y no admitird suspension alguna.

Vencido ese plazo, las disposiciones de la escritura prevaleceran sobre las del extracto.

Articulo 15 bis.- Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo anterior, la
cooperativa que no conste por escritura publica, ni en instrumento reducido a escritura
publica, o cuyo extracto no haya sido inscrito o publicado, es nula de pleno derecho y no

podra ser saneada.

La existencia de hecho, dara lugar a una comunidad entre sus miembros y las
ganancias y pérdidas se repartiran y soportaran y la restitucion de los aportes se efectuara
entre ellos con arreglo a lo pactado. A falta de pacto regira lo establecido en esta ley y su

reglamento.

Los miembros de la comunidad responderan solidariamente a los terceros con
quienes hubieren contratado a nombre y en interés de ésta y no podran oponer a los terceros
la falta de los instrumentos mencionados en el inciso primero. Los terceros podran acreditar
la existencia de hecho de la cooperativa por cualquiera de los medios probatorios que
reconoce el Codigo de Comercio y la prueba serd apreciada de acuerdo a las reglas de la

sana critica.

Las reformas de estatutos y los acuerdos de fusion, division, transformacion o
disolucidon de las cooperativas, que no consten por escritura publica, ni en instrumento
reducido a escritura publica, o cuyos respectivos extractos no hayan sido inscritos o
publicados, no produciran efectos ni frente a los socios ni frente a terceros, de pleno

derecho, sin perjuicio de la accidn por enriquecimiento sin causa que proceda. Todo lo
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anterior sera sin perjuicio del saneamiento en conformidad a la ley y con las restricciones

que ésta impone.

Articulo 16.- Los interesados en formar cooperativas de ahorro y crédito y
abiertas de vivienda deberan someter a la aprobacion del Departamento de Cooperativas un
estudio socioecondmico sobre las condiciones, posibilidades financieras y planes de trabajo
que se proponen desarrollar. En caso de rechazo podra reclamarse ante el Subsecretario de
Economia, Fomento y Reconstruccion, dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de
recepcion del oficio mediante el cual se haya rechazado el estudio socioecondémico. El
Departamento de Cooperativas tendrd un plazo de 60 dias para formular observaciones u
objeciones al estudio socioecondmico; si no se formularan dentro de dicho plazo, el estudio

se tendré por aprobado.

La junta general constitutiva de las cooperativas mencionadas en el inciso
precedente se debera celebrar con posterioridad a la aprobacidn del respectivo estudio

socioeconOmico.”.

13.- Reemplazase el articulo 17, por el siguiente:

"Articulo 17.- Salvo los casos especialmente previstos en esta ley, el nimero

de socios de una cooperativa serd ilimitado, a partir de un minimo de diez.

Si el nimero de socios de una cooperativa se redujere a un numero inferior al
minimo senalado en el inciso anterior, se le concedera un plazo de seis meses para

completarlo. En caso de no lograrlo quedara disuelta por el solo ministerio de la ley,
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debiendo los directores o el gerente publicar el hecho de su disolucion en el Diario Oficial,
dentro de los sesenta dias siguientes al vencimiento del plazo de seis meses antes referido y,
ademas, subinscribir la disolucion al margen de la inscripcion en el Registro de Comercio
respectivo, dentro del mismo plazo. Los directores o el gerente que no cumplan con esta
obligacidn, serdn solidariamente responsables de los perjuicios que causen a terceros en

razon de la falta de la publicacion o subinscripcion.

Podrén ser socios de una cooperativa las personas naturales y las personas

juridicas de derecho publico o privado.".

14.- Derobgase el articulo 18.

15.- Sustitayese el articulo 19, por el siguiente:

"Articulo 19.- Los socios de las cooperativas podran pertenecer a dos o mas

entidades de igual finalidad, salvo que sus estatutos lo prohiban.

Siempre que sea compatible con la naturaleza del objeto de la cooperativa los
estatutos autorizaran que los herederos del socio fallecido continien como miembros de la
cooperativa como comunidad indivisa, debiendo designar un procurador comtn que los

represente.

La persona que sea socio de mas de una cooperativa de igual finalidad, s6lo

podra desempenar cargos directivos en una de ellas.
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Los estatutos de las cooperativas podran prohibir que sus socios efecttien,

dentro de la zona de funcionamiento que sefialan, operaciones de la misma indole de las que

la respectiva cooperativa ejecute.".

16.- Sustitayese el articulo 20, por el siguiente:

"Articulo 20.- La adquisicion, el ejercicio y la pérdida de la calidad de socio y

las prestaciones mutuas a que haya lugar por estas causas, se regiran por los estatutos

conforme a las normas de la presente ley.

El reglamento que se dicte serd, en esta materia, supletorio de las disposiciones

estatutarias.".

17.- Sustitayese el articulo 21, por el siguiente:

"Articulo 21.- Las cooperativas podran suspender transitoriamente el ingreso

de socios, cuando sus recursos sean insuficientes para atenderlos.

No podra limitarse el ingreso de socios por razones politicas, religiosas o

sociales, sin perjuicio del derecho del consejo de administracion de calificar el ingreso de

socios.".

18.- Sustitayese el articulo 22, por el siguiente:

"Articulo 22.- Ningun socio podra ser propietario de mas de un 20% del
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capital de una cooperativa, salvo en el caso de las cooperativas de ahorro y crédito, en las

que el maximo permitido serd de un 10%.".

19.- Sustitiyese el articulo 24, por el siguiente:

“Articulo 24.- La persona que haya perdido la calidad de socio por renuncia o
exclusion y los herederos del socio fallecido tendran derecho a la devolucidon del monto

actualizado de sus cuotas de participacion, con las modalidades establecidas en los estatutos.

La renuncia sélo podré ser rechazada en los casos previstos en los estatutos o

en otras normas aplicables a las cooperativas.

La adopcion de alguno de los acuerdos senialados en las letras e), g), h), m) y n)
del articulo 41 bis, y la modificacion sustancial del objeto social, como por ejemplo aquella
que implique la realizacion de nuevas actividades no relacionadas directa o indirectamente
con el objeto original, concedera derecho al socio disidente a retirarse de la cooperativa, la

que no podra rechazar la renuncia en ningiin caso.

Se considerara socio disidente a aquél que en la respectiva junta se hubiere
opuesto al acuerdo pertinente o que, no habiendo concurrido a la junta, manifieste su
disidencia por escrito a la cooperativa, dentro del plazo de treinta dias contados desde la

fecha en que se adopto el acuerdo.

El socio disidente que se retire de la cooperativa tendra derecho a que se le

pague dentro del plazo de 90 dias o en el plazo sefialado en los estatutos, si fuere inferior, a
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contar de la fecha de presentacion de la solicitud de retiro, el valor de sus cuotas de

participacion.

El derecho a retiro debera ser ejercido dentro de los treinta dias siguientes a la
fecha en que la junta general de socios haya adoptado el acuerdo que lo motiva, mediante
comunicacion escrita dirigida a la cooperativa en la que el socio debera expresar claramente
su voluntad de retirarse por estar en desacuerdo con la decision de la junta respectiva. Dicha
comunicacidn deberd enviarse por carta certificada o por intermedio de un notario publico
que asi lo certifique. No se exigira esta formalidad cuando el gerente o quien haga sus veces

deje constancia escrita de la recepcion de la comunicacion referida.

El consejo de administracion podra convocar a una nueva junta general que
debera celebrarse a mas tardar dentro de los treinta dias siguientes contados desde el
vencimiento del plazo para ejercer el derecho a retiro, a fin de que se reconsidere o ratifique
los acuerdos que motivaron su ejercicio. Sien dicha junta se revocaren los mencionados
acuerdos, caducara el referido derecho a retiro. Si se ratificaren dichos acuerdos, no se

abrira un nuevo plazo para ejercerlo.".

20.- Reempléazase la denominacion del Titulo IV del Capitulo I de la Ley de

Cooperativas, por “Del capital y de los excedentes”.

21.- Sustituyese el articulo 25 por el siguiente:

"Articulo 25.- El capital de las cooperativas sera variable e ilimitado, a partir

del minimo que fijen sus estatutos y se formara con las sumas que paguen los socios por la
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suscripcion de sus cuotas de participacion. Los estatutos fijaran el monto de aportes minimos

que deberan efectuar los socios para incorporarse o mantener su calidad de tales.

El patrimonio de estas entidades estard conformado por los aportes de capital
efectuados por los socios, las reservas legales y voluntarias y los excedentes o pérdidas

existentes al cierre del periodo contable.

La participacion de los socios en el patrimonio se expresard en cuotas de
participacion, cuyo valor serd el que resulte de la suma del valor de sus aportes de capital,
mas las reservas voluntarias y mas o menos, segin corresponda, el ajuste monetario sefialado
en el inciso tercero del articulo 30 de la presente ley y los excedentes o pérdidas existentes,

dividido por el total de cuotas de participacion emitidas al cierre del periodo.

El valor de las cuotas de participacion se actualizard periddicamente en las

oportunidades que indique la ley o lo establezca el respectivo fiscalizador.

En las cooperativas de vivienda y en las de ahorro y crédito, el capital inicial

no podra ser inferior al patrimonio minimo que establezca la ley para cada una de ellas.

En las cooperativas abiertas de vivienda, no podran considerarse como capital
los recursos econdmicos que los socios aporten a las mismas con el objeto de pagar el todo o
parte del precio del inmueble que adquieran a través de la cooperativa, cuando el socio que
los aporte no esté incorporado a algun programa habitacional especifico. Tampoco podran
considerarse como capital los recursos que las cooperativas de ahorro y crédito reciban de

sus socios por un concepto distinto al de suscripcidon de cuotas de participacion.
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Si el socio no pagare oportunamente los aportes de capital suscritos por €1, los

saldos insolutos seran cobrados en la forma dispuesta en el articulo 34.

El capital inicial debera pagarse dentro del plazo que determinen los Estatutos.

Los aumentos de capital deberan pagarse en la forma o en el plazo que acuerde

la Junta General de Socios.

Una vez vencido el plazo sefialado por los estatutos o acordado por el dérgano

competente, sin que se haya enterado el capital suscrito o el aumento del capital, segun

corresponda, éste quedara reducido a la cantidad efectivamente pagada.”.

22.- Derogase el articulo 26.

23.- Sustituyese el articulo 27 por el siguiente:

"Articulo 27.- La responsabilidad de los socios de las cooperativas estara

limitada al monto de sus cuotas de participacion.".

24.- Derogase el articulo 28.

25.- En el articulo 29:

a) Sustitayese en el inciso primero la palabra "acciones" por "cuotas de
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participacion”.

b) Sustitayese el inciso segundo por el siguiente:

"Se prohibe la creacion de cuotas de participacion de organizacion y

privilegiadas.".

c¢) Derbgase su inciso tercero.

26.- Sustituyese el articulo 30, por el siguiente:

"Articulo 30.- Las cooperativas deberan practicar balance al 31 de diciembre
de cada afio, sin perjuicio de la presentacion de estados financieros periddicos en las
oportunidades que determinen sus estatutos o la respectiva institucion fiscalizadora, cuando
corresponda. El Consejo de Administracion de las cooperativas de ahorro y crédito y de las
abiertas de vivienda deberd, ademads, presentar una memoria razonada acerca de la situacion

de la cooperativa en el periodo.

Las cooperativas deberan corregir monetariamente sus activos y pasivos de

conformidad con lo establecido en el articulo 17° del decreto ley N° 824, de 1974.

No obstante, el reglamento establecera normas especiales que permitan ajustar
periodicamente el valor de los activos y pasivos a los precios de mercado. Este valor se
incluird en una cuenta transitoria del patrimonio, denominada “Ajuste Monetario”, que

debera ser distribuida proporcionalmente entre las cuentas del patrimonio, el primer dia habil
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siguiente al cierre del periodo contable en que se haya producido el ajuste.”.

27.- Sustitayese el articulo 31 por el siguiente:

"Articulo 31.- La junta general de socios podra autorizar la emision de valores

de oferta publica de acuerdo a lo dispuesto en la Ley N° 18.045, sobre Mercado de

Valores.".

28.- Derogase el articulo 32.

29.- Derogase el articulo 33.

30.- Reemplézase en el articulo 34 la palabra “acciones” por “cuotas de
participacioén”.

31.- Reemplézase el articulo 35 por el siguiente:

"Articulo 35.- Podra aceptarse por el Consejo de la cooperativa la reduccion o

retiro parcial de los aportes hechos por los socios, sin que €stos pierdan la calidad de tales y

de acuerdo con las normas que al efecto establezcan los estatutos.".

“32.- Sustitayese el articulo 36, por el siguiente:

“Articulo 36.- El saldo favorable del ejercicio econdémico, que se denominara

remanente, se destinara a absorber las pérdidas acumuladas, si las hubiere. Hecho lo anterior,
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se destinard a la constitucion e incremento de los fondos de reserva, en el caso que €stos
sean obligatorios, o a la constitucion e incremento de reservas voluntarias y al pago de
intereses al capital, de conformidad con el estatuto. Por tltimo, el saldo, si lo hubiere, se
denominara excedente y se distribuird en dinero entre los socios o dard lugar a una emision

liberada de cuotas de participacion.

Los excedentes provenientes de operaciones de la cooperativa con los socios,
se distribuirdn a prorrata de éstas. Aquéllos provenientes de operaciones con terceros, se

distribuiran a prorrata de las cuotas de participacion.

Las cooperativas abiertas de vivienda y las de ahorro y crédito deberan
constituir e incrementar cada ano un fondo de reserva legal, con un porcentaje no inferior al
20% de sus remanentes. Cuando el fondo de reserva legal alcance un 50% del patrimonio,
estas entidades estaran obligadas a distribuir entre los socios, a titulo de excedentes, al
menos el 30% de los remanentes. El saldo podré incrementar el fondo de reserva legal o

destinarse a reservas voluntarias.

Las demas cooperativas podran formar reservas voluntarias, pero ellas no

podran exceder del 15% del patrimonio.”.

33.- Intercélase, a continuacion del articulo 36 el siguiente articulo 36 bis,

nucvo:

"Articulo 36 bis.- Las cooperativas abiertas de vivienda y las de ahorro y

crédito deberan tener invertido, a lo menos, el 10% de su patrimonio en activos e
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instrumentos de facil liquidacion que determine el Reglamento.

Este porcentaje podra ser aumentado mediante norma de aplicacion general por

el organismo fiscalizador.".

34.- Sustitayese el articulo 37, por el siguiente:

“Articulo 37.- En caso de liquidacion de la cooperativa, una vez absorbidas las
eventuales pérdidas, pagadas las deudas y reembolsado a cada socio el valor actualizado de
sus cuotas de participacion, las reservas legales y cualesquiera otros excedentes resultantes,

se distribuirdn entre los socios, a prorrata de sus cuotas de participacion.

La porcion del patrimonio que se haya originado en donaciones recibidas por
la cooperativa, salvo en el caso sefialado en el articulo 108, debera destinarse al objeto que
sefialen los estatutos. A falta de mencion expresa, correspondera a la Subsecretaria de
Economia, Fomento y Reconstruccion destinarlos a favor de una o mas de las instituciones

regidas por la presente ley.”.

35.- Derogase el articulo 40.

36.- Sustitiyese el articulo 41 por el siguiente:

“Articulo 41.- En las Juntas Generales, cada socio tendra derecho a un voto,

tanto en lo que se refiere a la eleccion de personas, cuanto en lo relativo a las proposiciones

que se formulen.
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Los poderes para asistir con derecho a voz y voto a ellas, deberan otorgarse por

carta poder en la forma que sefiale el reglamento.

No podran ser apoderados los miembros del Consejo de Administracion, de la

Junta de Vigilancia, el Gerente y los trabajadores de las Cooperativas.

Los apoderados deberan ser socios de la cooperativa, salvo que se trate del
conyuge o hijos del socio, o de administradores o trabajadores de éstos, en cuyo caso el

poder que se otorgue debera ser autorizado ante notario.

Ningun socio podra representar a mas de un 5% de los socios presentes o

representados en una asamblea general.

Los estatutos de una cooperativa podran disponer que la asistencia a la Junta

sea personal y que no se acepte, en ninglin caso, mandato para asistir a ellas.

No obstante lo dispuesto en los incisos anteriores, cuando asi lo establezcan los

estatutos, las Juntas Generales de las Cooperativas de primer grado podran constituirse por

delegados, en los siguientes casos:

a) Cuando la cooperativa actue a través de establecimientos ubicados en

diversos lugares del territorio nacional, y

b) Cuando la cooperativa tenga mas de dos mil socios.
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Los delegados seran elegidos antes de la Junta General de Socios y
permaneceran en sus cargos el tiempo que se sefiale en los estatutos, no pudiendo en caso

alguno prolongarse su periodo mas alla de un afio.

Para ser delegado se requerira ser socio de la cooperativa. Los delegados

podran ser reelegidos indefinidamente.”.

37.- Intercélase el siguiente articulo 41 bis:

“Articulo 41 bis.- Son materia de Junta General de Socios:

a) El examen de la situacion de la cooperativa y de los informes de las juntas

de vigilancia y auditores externos y la aprobacion o rechazo de la memoria, del balance, de

los estados y demostraciones financieras presentadas por los administradores o liquidadores

de la cooperativa.

b) La distribucion de los excedentes o remanentes de cada ejercicio.

c) La eleccion o revocacion de los miembros del consejo de administracion, de

los liquidadores y de la junta de vigilancia.

d) La disolucion de la cooperativa.

e) La transformacion, fusion o division de la cooperativa.
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f) La reforma de sus estatutos.

g) La enajenacion de un 50% o mas de su activo, sea que incluya o no su
pasivo; como asimismo la formulacion o modificacion de cualquier plan de negocios que
contemple la enajenacion de activos por un monto que supere el porcentaje antedicho. Para
estos efectos se presume que constituyen una misma operacion de enajenacion, aquellas que
se perfeccionen por medio de uno o mas actos relativos a cualquier bien social, durante

cualquier periodo de 12 meses consecutivos.

h) El otorgamiento de garantias reales o personales para caucionar
obligaciones de terceros, excepto si éstos fueren entidades filiales, en cuyo caso la
aprobacion del Consejo de Administracion sera suficiente. Son entidades filiales aquellas
organizaciones en que una cooperativa controla directamente, o a través de otra persona

natural o juridica, mas del 50% de su capital.

1) La aprobacion de aportes de bienes no consistentes en dinero y estimacion de

su valor.

j) El cambio de domicilio social a una region distinta.

k) La modificacion del objeto social.

1) La modificacion de la forma de integracion de los 6érganos de la cooperativa

y de sus atribuciones.
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m) El aumento del capital social, en caso de que sea obligatorio que los socios

concurran a su suscripcion y pago de las cuotas de capital respectivas.

n) La adquisicién por parte de las cooperativas de la calidad de socias de
sociedades colectivas y de socio gestor de sociedades en comandita y la celebracion de
cualquier contrato que genere la responsabilidad por obligaciones de terceros, salvo que

ellos sean una entidad filial de la cooperativa.

) La fijacion de remuneracion, participacion o asignaciones en dinero o
especies que correspondan, en razon de sus cargos, a los miembros del consejo de
administracion, junta de vigilancia o cualquier otro comité de socios que se establezca en los

estatutos.

0) Las demés materias que por ley o por los estatutos correspondan a su
conocimiento o a la competencia de las juntas generales de socios y, en general, cualquier

materia que sea de interés social.

Requeriran la conformidad de los dos tercios de los socios presentes o
representados en la junta general respectiva los acuerdos relativos a las materias de las letras
d), e), g), h), 1), j), k), 1), m), y n), los que deberan ser tratados sélo en juntas generales

especialmente citadas con tal objeto.

Los acuerdos relativos a las demas materias de conocimiento de la junta

general se adoptardn por la mayoria simple de los socios presentes o representados en ella.
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La citacion a junta se efectuard por medio de un aviso de citacion, que se
publicara con una anticipacion de no mas de 15 dias ni menos de 5 dias de la fecha en que se
realizara la junta, en un diario de circulacidon en la zona en que la cooperativa tenga
operaciones, o bien, en un diario de circulacidon nacional. Debera enviarse, ademas, una
citacion por correo a cada socio, al domicilio que éste haya registrado en la cooperativa, con
una anticipacion minima de 15 dias a la fecha de celebracion de la junta, la que debera
contener una referencia a las materias a ser tratadas en ella y las demds menciones que

sefiale el reglamento.

38.- Sustitayese el articulo 42, por el siguiente:

"Articulo 42.- El consejo de administracion, que sera elegido por la junta
general de socios, tiene a su cargo la administracion superior de los negocios sociales y
representa judicial y extrajudicialmente a la cooperativa para el cumplimiento del objeto
social, sin perjuicio de la representacion que compete al gerente, de acuerdo a lo dispuesto

en el articulo 45 de esta ley.

Los estatutos podran contemplar la existencia de consejeros suplentes.

Las cooperativas podran contemplar en sus estatutos clausulas que confieran a
las personas juridicas de derecho publico o privado que participen en ellas el derecho a
designar un determinado niumero de miembros del consejo de administracion, pero en todo

caso este privilegio se limitard a una minoria de los mismos.
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Las cooperativas podran contemplar en sus estatutos la participacion de sus
trabajadores en el consejo de administracion. Los consejeros laborales gozaran del fuero
establecido en el articulo 174 del Codigo del Trabajo, desde la fecha de su eleccion y hasta 6
meses después de haber cesado en el cargo, siempre que la cesacion en €l no se hubiere
producido por censura de la asamblea de los trabajadores, por sancion aplicada por el
tribunal competente en cuya virtud deba hacer abandono del mismo, o por término de la

empresa.

A lo menos, el 60% de los integrantes titulares y suplentes del consejo de

administracion debera ser elegido por los socios usuarios de la cooperativa.

El consejo de administracion, con sujecion a las normas que sefalen el
Reglamento y los estatutos sociales, podra delegar parte de sus facultades en el gerente o en
uno o mas consejeros o funcionarios de la cooperativa y podra, asimismo, delegarlas en otras

personas para fines especialmente determinados.".

39.- Reemplazase el articulo 43, por el siguiente:

"Articulo 43.- Los consejeros, los gerentes, los socios administradores a que se
refiere el inciso primero del articulo 68 bis y los miembros del comité organizador y de la
comision liquidadora o el liquidador, seglin el caso, responderan hasta de la culpa leve en el
ejercicio de sus funciones, y seran responsables solidariamente de los perjuicios que causen

a la cooperativa por sus actuaciones dolosas o culposas.

La aprobacion otorgada por la junta general a la memoria y balance que
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aquellos presenten, o a cualquier cuenta o informacién general no los libera de la
responsabilidad que les corresponda por actos o negocios determinados; ni la aprobacion
especifica de éstos los exonera de aquella responsabilidad, cuando se hubieren celebrado con

culpa o dolo.

Las deliberaciones y acuerdos del Consejo de Administracion se transcribiran
en un libro de actas por un medio idoneo que ofrezca seguridad de que no podra haber
intercalaciones, supresiones o cualquier otra adulteracion que pueda afectar la fidelidad del

acta, que sera firmada por los consejeros que hubieran concurrido a la sesion.

Si alguno de ellos fallece o se imposibilita por cualquier causa para firmar el
acta correspondiente, se dejard constancia en la misma de la respectiva circunstancia o

impedimento.

Se entendera aprobada el acta desde el momento de su firma, conforme a lo
expresado en los incisos precedentes y desde esa fecha se podran llevar a efecto los acuerdos

a que ella se refiere.

El consejero que desee salvar su responsabilidad personal debera hacer constar
en el acta su opinién y si estuviere imposibilitado para ello hard una declaracion por escrito
ante el Departamento de Cooperativas, dentro del plazo de 10 dias de celebrada la sesion

respectiva o de la fecha en que hubiere cesado la imposibilidad.

El consejero que estime que un acta adolece de inexactitudes u omisiones,

tiene el derecho de estampar, antes de firmarla, las salvedades correspondientes.”.
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40.- Reemplazase el articulo 44, por el siguiente:

"Articulo 44.- Se presume la responsabilidad de las personas indicadas en el

articulo 43, seglin corresponda, en los siguientes casos:

1. Si la cooperativa no llevare sus libros o registros;

2. Si se repartieren excedentes cuando ello no corresponda;

3. Si la cooperativa ocultare sus bienes, reconociere deudas supuestas o

simulare enajenaciones, y

4. Si la cooperativa no diere cumplimiento a sus obligaciones legales,

reglamentarias y estatutarias, y a las instrucciones de los organismos fiscalizadores

correspondientes.".

41.- En el 45:

a) Suprimese en el parrafo primero del inciso primero, la palabra "empleado".

b) Suprimense los incisos segundo, tercero y cuarto.
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42.- Reemplazase el articulo 46 por el siguiente:

“Articulo 46.- La Junta General nombraréa una Junta de Vigilancia que estara
compuesta hasta por 5 miembros, pudiendo ser hasta 2 de ellos personas ajenas a la
cooperativa, que cumplan los requisitos que establezca el reglamento. Dicha junta tendré por
objeto examinar la contabilidad, inventario, balance y otros estados financieros y las demas

atribuciones que se establezcan en los estatutos y en el reglamento.

No podré la Junta de Vigilancia intervenir en los actos del Consejo de
Administracién y del Gerente. La Junta de Vigilancia, con autorizacion de la Junta General,
podré llevar a cabo todas o parte de sus funciones a través de una confederacion, federacion
o instituto auxiliar de cooperativas que disponga de servicios de auditoria o de una firma

privada de auditores.

En caso de que la mayoria de los miembros de la Junta de Vigilancia determine
que la cooperativa ha actuado en contravencion a las normas de esta ley, de su reglamento o
de los estatutos, ésta deberd exigir la celebracion en un plazo no mayor a 15 dias, contado
desde la fecha del acuerdo, de una junta general de socios, donde se informara de esta
situacion. La junta de socios debera celebrarse dentro del plazo de 30 dias, contado desde

que se exija su celebracion.”.

43.- Sustituyese el articulo 47, por el siguiente:

“Articulo 47.- Para todos los efectos legales se estimara que las instituciones

regidas por la presente ley no obtienen utilidades, salvo para los efectos de lo dispuesto en



314

los articulos 46 al 52 del Codigo del Trabajo.”.

44.- Reemplazase el articulo 48 por el siguiente:

“Articulo 48.- La cooperativa deberd mantener en la sede principal y en sus
sucursales y establecimientos, a disposicion de los socios y de terceros, ejemplares
actualizados de su estatuto firmados por el gerente, con indicacion de la fecha y notaria en
que se otorgd la escritura social y la de sus modificaciones, en su caso, y de los datos

referentes a sus legalizaciones.

Cada cooperativa debera llevar un registro publico indicativo de sus
Consejeros, Presidente, Vice-Presidente, Secretario, Gerentes o Liquidadores en su caso y
apoderados, con especificacion de las fechas de iniciacion y término de sus funciones. Las
designaciones y anotaciones que consten en dicho registro haran plena fe en contra de la

cooperativa, sea a favor de los socios o de terceros.

Los consejeros, administradores, el gerente o liquidadores en su caso, seran
solidariamente responsables de los perjuicios que causen a los socios y terceros en razén de
la falta de fidelidad o vigencia de los documentos mencionados en el inciso precedente. Lo
anterior es sin perjuicio de las sanciones administrativas que ademas pueda aplicar el

organismo fiscalizador respectivo, a las cooperativas sometidas a su control.”.

45.- Derogase el articulo 49.

46.- Reemplazase el articulo 50, por el siguiente:
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“Articulo 50.- Las cooperativas se disuelven:

a) Por el vencimiento del plazo de duracion, si lo hubiere.

b) Por acuerdo de la junta general.

c) Por las demaés causales contempladas en los estatutos.

Se disolveran, asimismo, por sentencia judicial ejecutoriada dictada conforme

al procedimiento establecido en el Capitulo V de la presente ley a solicitud de los socios, del

Departamento de Cooperativas del Ministerio de Economia o del organismo fiscalizador

respectivo, basada en alguna de las siguientes causales:

1) Incumplimiento reiterado de las normas que fijen o de las instrucciones que

impartan el Departamento de Cooperativas o el organismo fiscalizador respectivo;

2) Contravencion grave o inobservancia de la ley o de los estatutos sociales, y

3) Las demas que contemple la ley.”.

47.- Sustituyese el articulo 51 por el siguiente:

"Articulo 51.- Cuando la disolucion se produzca por alguna de las causales

contempladas en las letras a) y ¢) del articulo precedente, el consejo de administracion,
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dentro de los 30 dias siguientes, consignara este hecho por escritura publica, cuyo extracto

deberd inscribirse en el Registro de Comercio y publicarse en el Diario Oficial.

Una vez que hayan transcurrido 60 dias, a contar del vencimiento del término
de duracion de la entidad, sin que se haya dado cumplimiento a las formalidades establecidas
en el inciso precedente, el gerente, cualquier miembro, titular o suplente, del consejo de

administracion, socio o tercero interesado podra dar cumplimiento a ellas.

Sin perjuicio de lo anterior, sea cual fuere la causal de disolucion de una

cooperativa, ésta deberd ser notificada a los socios mediante carta certificada dirigida al

domicilio que tuvieren registrado.".

48.- Intercalase el siguiente articulo 51 bis:

"Articulo 51 bis.- Dos 0 mas cooperativas podran fusionarse.

La fusion consiste en la reunion de dos o mas cooperativas en una sola que las

sucede en todos sus derechos y obligaciones, y a la cual se incorporan la totalidad del

patrimonio y socios de los entes fusionados.

Hay fusion por creacion, cuando el activo y pasivo de dos o mas cooperativas

que se disuelven, se aportan a una nueva cooperativa que se constituye.

Hay fusion por incorporacion, cuando una o més cooperativas que se disuelven

son absorbidas por una cooperativa ya existente, la que adquiere todos sus activos y pasivos.
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En estos casos, no procedera la liquidacion de las cooperativas fusionadas o

absorbidas.

En las juntas generales en que se acuerde la fusion deberan aprobarse los

balances auditados de las cooperativas que se fusionan.

Ningun socio, a menos que consienta en ello, podra perder su calidad de tal,

con motivo de una fusidén por creacidon o incorporacion.

Aprobados en junta general los balances auditados y los informes periciales
que procedieren de las cooperativas objeto de la fusion y los estatutos de la que se crea o de
la absorbente, en su caso, el consejo de administracion de ésta deberé distribuir directamente
las nuevas cuotas de participacion entre los socios de aquellas, en la proporcion

correspondiente.

Los excedentes generados por cada cooperativa en el ejercicio en que se realice
la fusién perteneceran a los socios de la cooperativa en que se produjeron y se distribuirdn

en conformidad a los estatutos de la respectiva cooperativa.”.

49.- Sustituyese el articulo 52, por el siguiente:

"Articulo 52.- La division de las cooperativas y su transformacion en otro tipo

de sociedad, debera ser acordada en junta general de socios citada especialmente con dicho

objeto.
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La divisién consiste en la distribucion del patrimonio de la cooperativa entre si
y una o mas cooperativas que se constituyan al efecto, correspondiéndoles a los socios de la
cooperativa dividida, la misma proporcion en el capital de cada una de las nuevas

cooperativas que aquellas que poseian en la cooperativa que se divide.

La transformacion consiste en la modificacion de los estatutos de una
cooperativa, mediante la cual se la somete a un régimen juridico aplicable a otro tipo de

sociedad, subsistiendo su personalidad juridica.

Antes de la adopcion del acuerdo de division o de transformacion, debera
someterse a consideracion de la junta general de socios el balance de la entidad y los estados
y demostraciones financieras que el reglamento determine, auditados por profesionales

independientes designados por la junta general de socios.

Ningun socio, a menos que consienta en ello, podra perder su calidad de tal,

con motivo de una division o transformacion de la cooperativa a la cual pertenece.".

50.- Sustitayese el articulo 53, por el siguiente:

"Articulo 53.- La liquidacion de una cooperativa disuelta sera realizada por una

comision de tres personas elegidas por la junta general de socios.

La liquidacion se practicard conforme a las normas que acuerde la junta

general de socios y a las normas que sobre la materia imparta el Reglamento y el organismo
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fiscalizador respectivo, aplicandose lo dispuesto en el articulo 413 del Codigo de

Comercio.".

51.- Intercélase el siguiente articulo 53 bis:

"Articulo 53 bis.- La cooperativa disuelta subsiste como persona juridica para

los efectos de su liquidacion, quedando vigentes sus estatutos en lo que fuere pertinente. En

nn

este caso, deberd agregar a su razon social las palabras "en liquidacion".".

52.- En el articulo 54:

a) Sustitilyese en la letra b) los vocablos “decreto ley 619, de 1974,”, por

“decreto ley N° 3.475, de 1980”.

b) Sustitayese el inciso segundo por el siguiente:

“Las cooperativas de consumo y las de servicio deberan pagar todos los

impuestos establecidos por las leyes respecto de las operaciones que efectiien con personas

que no sean socios, debiendo consignar en sus declaraciones de impuestos las informaciones

necesarias para aplicar esta disposicion.”.

¢) Sustitiiyese en el inciso final, los vocablos "y sociedades" por "e institutos".

53.- Sustitayese el articulo 55 por el siguiente:
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“Articulo 55.- Los socios de las cooperativas no pagaran el impuesto de
primera categoria de la Ley de Impuesto a la Renta por el mayor valor de sus cuotas de

participacion.”.

54.- Sustitayese el articulo 56, por el siguiente:

"Articulo 56.- El aumento del valor nominal de las cuotas de capital y cuotas
de ahorro y la devolucion de excedentes originados en operaciones con los socios estaran

exentos de todo impuesto.".

55.- Agrégase el siguiente articulo 58, nuevo:

“Articulo 58.- Increméntase hasta el 25% el limite de descuentos voluntarios
por planilla establecido en el inciso segundo del articulo 58 del Cédigo del Trabajo, cuando
los descuentos adicionales sean a favor de cooperativas de consumo o de ahorro y crédito de
las que el trabajador sea socio, siempre que la suma de los descuentos del referido inciso
segundo, y de los descuentos para vivienda autorizados por el inciso primero del mismo
articulo 58 del Codigo mencionado, no exceda del 45% de la remuneracion total del

29 9

trabajador.”.”.

56.- Agrégase el siguiente articulo 59, nuevo:

“Articulo 59.- Los descuentos a favor de cooperativas sefialados en el articulo

precedente se deberdn efectuar con el solo mérito de la autorizacion por escrito del socio de

la cooperativa, la que debera ser otorgada para cada operacidn, siempre que no se excedan
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los limites maximos alli fijados.

La persona natural o juridica que haya efectuado los descuentos debera

entregarselos a la cooperativa respectiva, dentro de los primeros 10 dias del mes siguiente a

" "

la fecha en que hayan debido pagarse las remuneraciones.".”.

57.- Derdégase el articulo 61.

58.- Derdgase el articulo 62.

59.- Derdgase el articulo 63.

60.- Eliminase la frase final del articulo 64, que dice:

“Lo dicho se entiende sin perjuicio de lo establecido en los articulos 134 y

135.”.

61.- En el articulo 65:

a) Sustituyese la frase "La Direccion de Industria y Comercio podra ordenar",

por la siguiente: "El Departamento de Cooperativas o cualquier persona podra solicitar al

Juzgado de Policia Local correspondiente al domicilio del infractor, que ordene".

b) Eliminase la frase final "para cuyo efecto contara con el auxilio de la fuerza

publica", sustituyéndose la coma (,) que la antecede, por un punto (.) final.
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62.- Sustitayese el articulo 66 por el siguiente:

“Articulo 66.- Las personas que incurran o se encuentren en las inhabilidades
establecidas para los directores de sociedades anonimas en los articulos 35 y 36 de la ley N°
18.046, en lo que les fueren aplicables, no podran desempefiarse como consejeros,
liquidadores, inspectores de cuentas, miembros de juntas de vigilancia ni gerentes de

cooperativas.”.

63.- Sustitayese el articulo 67 por el siguiente:

"Articulo 67.- Los consejeros, gerentes, liquidadores, inspectores de cuentas,
integrantes de la junta de vigilancia, de la comision liquidadora y del comité organizador y
los socios de las cooperativas con los cuales el gerente deba ejercer sus atribuciones en
mérito de lo establecido en el articulo 68 bis, que incurran en infracciones a las leyes, al
reglamento, a los estatutos y a las demas normas que rigen a las cooperativas, o en
incumplimiento de las instrucciones que les imparta el Departamento de Cooperativas,
podran ser objeto de la aplicacion por éste de una multa a beneficio fiscal, la que debera ser
cumplida solidariamente por los infractores, hasta por un monto global por cooperativa
equivalente a 25 unidades tributarias mensuales. Si se tratare de infracciones reiteradas de la
misma naturaleza, la multa podra alcanzar hasta un monto equivalente a 50 unidades
tributarias mensuales, sin perjuicio de las establecidas en otras leyes y de su disoluciéon por

aplicacion de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 50 de esta ley, en su caso.”.

64.- Intercalase el siguiente articulo 67 bis:
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"Articulo 67 bis.- Las resoluciones del Departamento de Cooperativas que
apliquen multas tendran mérito ejecutivo una vez vencido el plazo para impugnarlas o desde
que quede a firme la sentencia que rechace el recurso de reclamacion. El cobro de las multas

corresponderd a la Tesoreria General de la Republica.”.

65.- Sustitayese el articulo 68 por el siguiente:

"Articulo 68.- Son cooperativas de trabajo las que tienen por objeto producir o
transformar bienes o prestar servicios a terceros, mediante el trabajo mancomunado de sus

socios y cuya retribucion debe fijarse de acuerdo a la labor realizada por cada cual.

Los aportes de los socios personas naturales deberdn consistir necesariamente
en el trabajo que se obliguen a realizar, sin perjuicio de los aportes que hagan en dinero,

bienes muebles o inmuebles.

Las cooperativas de trabajo deberan tener un minimo de cinco socios.".

66.- En el articulo 68 bis, eliminase su inciso segundo y sustituyese el tercero

por el siguiente:

“Las cooperativas sefialadas en el inciso anterior tampoco estaran obligadas a
designar una Junta de Vigilancia, en cuyo caso deberan designar un inspector de cuentas
titular y un suplente, que tendran las atribuciones que esta ley y su reglamento confieren a la

Junta de Vigilancia.”.
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67.- Derogase el articulo 69.

68.- Derogase el articulo 70.

69.- Derogase el articulo 71.

70.- Derogase el articulo 72.

71.- Derogase el articulo 73.

72.- Derogase el articulo 74.

73.- Sustitayese el articulo 75 por el siguiente:

"Articulo 75.- Los socios trabajadores no tendran derecho a percibir

remuneracion, sin perjuicio de que podran percibir una suma equivalente a un ingreso

minimo mensual si trabajan durante la jornada ordinaria de trabajo o a la proporcién

correspondiente en caso contrario. Dichas sumas seran consideradas gastos del ejercicio en

que hayan sido devengadas y los socios no estaran obligados a devolverlas en caso alguno.

El excedente se distribuira entre los socios en proporcion al trabajo realizado

por cada uno de ellos, segun las normas generales que fije el respectivo estatuto. Los socios

podran hacer retiros anticipados durante el ejercicio con cargo a los excedentes del mismo.

El monto maximo de dichos retiros sera determinado por el consejo de administracion.
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Estos retiros no podran ser superiores a la suma de los excedentes devengados en el curso

del ejercicio, mas los saldos no distribuidos en los ejercicios anteriores.

Las sumas retiradas en exceso deberdn ser cubiertas por los socios, sin
perjuicio de la responsabilidad de los miembros del consejo que hubieren adoptado el

acuerdo respectivo y del gerente que no haya manifestado su opinidon en contrario.

El Departamento de Cooperativas tendra la facultad de dictar normas que
regulen el tratamiento de los anticipos retirados en exceso, en el evento que €éstos no sean

reintegrados en el ejercicio siguiente a aquél en que se pagaron.".

74.- Derogase el articulo 76.

75.- Sustitayese el articulo 77, por el siguiente:

“Articulo 77.- El ingreso, retiro o exclusion de los socios, las prestaciones

mutuas a que haya lugar y, en general, las relaciones entre los socios y las cooperativas de

trabajo, no se regiran por las normas del Codigo del Trabajo sino por las contenidas en esta

ley, el estatuto, el reglamento interno de la cooperativa y el reglamento de la presente ley.

Sin embargo, seran aplicables a los socios personas naturales y a las

cooperativas, segun corresponda, los articulos 14, 15, 17 y 158, y los Titulos I, IT y III del

Libro II del Codigo del Trabajo.

Los estatutos deberan regular la forma de determinar la
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naturaleza de los servicios que deberan prestar los socios personas naturales, el lugar o
ciudad en que hayan de prestarse, la duracion y distribucion de la jornada de trabajo, el
trabajo en horas extraordinarias, el descanso dentro de la jornada, el descanso semanal, el

feriado anual y las prestaciones a que tenga derecho el socio que se retire o sea excluido.

Los conflictos que se susciten en relacion con las materias tratadas en este

articulo y las prestaciones a que dieren lugar, seran de conocimiento de los juzgados de

letras del trabajo del domicilio de la cooperativa, conforme al procedimiento establecido en

el Capitulo II del Titulo I del Libro V del Cédigo del Trabajo.”.

76.- Derogase el articulo 78.

77.- Derogase el articulo 79.

78.- En el articulo 80:

a) Intercélase, después de las palabras “Ley de”, los vocablos “Impuesto a”.

b) Reemplazase el inciso segundo por el siguiente:

“Solo para los efectos previsionales, las cooperativas de trabajo seran

consideradas empleadoras y los socios que trabajen en ellas trabajadores dependientes de las

mismas, quienes accederan a todos los beneficios que la legislacion establece para estos,

tales como el subsidio por cargas familiares y el seguro por accidentes del trabajo y

enfermedades profesionales.”.
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c) Agrégase el siguiente inciso tercero:

“En tal caracter, la cooperativa hara la retencién de las sumas que corresponda
descontar por imposiciones previsionales y las enterard ante la institucion previsional
respectiva, conjuntamente con aquellos aportes previsionales que corresponden a su
condicidon de empleadora. Sélo las sumas percibidas efectivamente por los socios con cargo
al excedente, en conformidad al reglamento interno, seran consideradas remuneraciones para
estos efectos. Los excedentes que sean capitalizados por los socios no estaran afectos a los

descuentos previsionales.”.

79.- Reemplazase el articulo 81, por el siguiente:

"Articulo 81.- Son cooperativas agricolas y campesinas las que se dedican a la
compraventa, distribucion, produccién y transformacion de bienes, productos y servicios,
relacionados con la actividad silvoagropecuaria y agroindustrial, con el objeto de procurar
un mayor rendimiento de ella y que actiian preferentemente en un medio rural y propenden

al desarrollo social, econdmico y cultural de sus socios.".

80.- Reemplazase el articulo 82, por el siguiente:

"Articulo 82.- Son cooperativas pesqueras aquellas que se dedican a la

produccidn, compra, venta, distribucion, transformacidn de bienes, productos y servicios

relacionados con la explotacion de productos del mar y a las actividades que persigan el
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mejoramiento de las condiciones de vida de quienes las desempefian.

Las cooperativas pesqueras formadas por pescadores artesanales, tendran

acceso a todos los beneficios que sefiala la Ley General de Pesca y Acuicultura, para las

organizaciones de pescadores artesanales legalmente constituidas.".

81.- Derdgase el articulo 83.

82.- Derdgase el articulo 84.

83.- Derdgase el articulo 85.

84.- Derodgase el articulo 86.

85.- Derdgase el articulo 87.

86.- Sustituyese el articulo 88 por el siguiente:

“Articulo 88.- Solo podran pertenecer a las cooperativas campesinas los

pequenos productores agricolas y los campesinos definidos en el articulo 13° de la ley N°

18.910. Podran ademas ser socios de estas cooperativas las personas de derecho publico y de

derecho privado que no persigan fines de lucro y las personas naturales o juridicas que sean

propietarias, usufructuarias, arrendatarias o tenedoras a cualquier titulo de los predios en que

dichas cooperativas desarrollen sus actividades.
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87.- Derdgase el articulo 89.

88.- Derdgase el articulo 90.

89.- Derodgase el articulo 91.

90.- Reemplézase el articulo 92, por el siguiente:

"Articulo 92.- Son cooperativas de servicio las que tengan por objeto distribuir

los bienes y proporcionar servicios de toda indole, preferentemente a sus socios, con el

proposito de mejorar sus condiciones ambientales y econdmicas y de satisfacer sus

necesidades familiares, sociales, ocupacionales o culturales.

Sin que la enumeracion siguiente sea taxativa, las cooperativas de esta clase

podran tener el caracter de escolares, de abastecimiento y distribucion de energia eléctrica y

de agua potable, de vivienda, de aprovisionamiento, de ahorro y crédito y también de

beneficio para las actividades del hogar y de la comunidad.".

91.- Intercélase, después del articulo 92, el subtitulo siguiente, nuevo:

"1) De las Cooperativas Escolares".

92.- Reemplézase la primera parte del inciso primero del articulo 93, hasta el

punto seguido (.), por lo siguiente:
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“Articulo 93.- Son cooperativas escolares las que se constituyen en los

establecimientos de educacion basica, media, especial o superior, con el objeto de propender

al mejoramiento de las escuelas en las cuales se fundan y de la comunidad en que éstas

funcionan.”.

93.- En el articulo 94:

Reemplézase, en el inciso primero, la expresion “los socios” por “la

comunidad educativa”.

b) Suprimese su inciso segundo.

c) Sustitayese en el inciso final las palabras "a las ventas y servicios" por "al

valor agregado".

94.- Intercélase, después del articulo 95, el subtitulo siguiente, nuevo:

"2) De las Cooperativas de Abastecimiento y Distribucion de Energia Eléctrica

y de Agua Potable".

95.- Sustitayese el articulo 96, por el siguiente:

"Articulo 96.- Son cooperativas de abastecimiento y distribucion de energia

eléctrica las cooperativas de servicio que se constituyan con el objeto de distribuir energia
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eléctrica.

En cuanto a las operaciones del giro, se aplicara a estas cooperativas las
normas del D.F.L. N° 1, del Ministerio de Mineria, de 1982, sin perjuicio de las

disposiciones siguientes.

Las cooperativas no concesionarias de servicio publico de distribucion podran
distribuir energia eléctrica a sus socios incluso en zonas concesionadas a otras empresas,
siempre y cuando dichos socios hayan ingresado a la cooperativa con anterioridad al

otorgamiento de la concesion.

Las referidas cooperativas podran usar bienes nacionales de uso publico para el
tendido de lineas aéreas y subterraneas destinadas a la distribucidn de electricidad, previa

obtencion de los permisos correspondientes.

Las cooperativas concesionarias de servicio publico de distribucion podran
exigir a sus socios y a los usuarios que soliciten servicio, un aporte de financiamiento
reembolsable para la extension de las instalaciones existentes hasta el punto de empalme del

peticionario, para la extension de lineas subterraneas o para ampliacion de potencia.

Los aportes financieros se reembolsaran por su valor inicial reajustado e

intereses pactados, de conformidad con lo dispuesto a este respecto en el D.F.L. N° 1, de

1982, del Ministerio de Mineria.

No obstante, si el reembolso fuese efectuado en cuotas de participacion de la
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propia cooperativa, ésta deberd liquidarlas y pagarlo en dinero dentro del plazo maximo de 5
afos, contado desde la solicitud del socio en tal sentido, al valor que dichas cuotas tuviesen

al momento de la referida solicitud.

La eleccion de la forma de reembolso se efectuara de conformidad con las
normas del D.F.L. N° 1, del Ministerio de Mineria, del afio 1982, pero el aportante podra
oponerse a ella de conformidad al procedimiento establecido en el articulo 133 A de la
presente ley, cuando estime que la forma de reembolso propuesta no constituya un

reembolso real.

Las referidas cooperativas no podran cobrar gastos por concepto de reembolso

de los aportes.”.

96.- Reemplazase el articulo 97 por el siguiente:

"Articulo 97.- Las cooperativas de abastecimiento y distribucién de agua

potable se regiran, en lo que fuere aplicable, por las disposiciones de las leyes especiales que

regulan esta actividad.".

97.- Intercélanse, después del articulo 97, los subtitulos siguientes:

"3) De las Cooperativas de Vivienda.

a) Disposiciones Generales".

98.- Derogase el articulo 98.
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99.- Sustitayese el articulo 99 por el siguiente:

“Articulo 99.- Son cooperativas de vivienda aquellas que tienen por objeto
satisfacer las necesidades habitacionales y comunitarias de sus socios y prestar los servicios

inherentes a dicho objetivo.

Habra dos clases de cooperativas de vivienda:

1) Las cooperativas cerradas de vivienda, que se organizan para desarrollar un

proyecto habitacional, y

2) Las cooperativas abiertas de vivienda, que deben ser de objeto Gnico y
pueden desarrollar en forma permanente, simultdnea o sucesiva diferentes programas

habitacionales y tener caracter nacional o bien desarrollar una accion regional.”.

100.- Sustitayese el articulo 100, por el siguiente:

"Articulo 100.- Los duefios de terrenos ubicados en una misma comuna, que
persigan como objetivo la construccion, ampliacion o terminacion de sus viviendas, la
finalizacion de la urbanizacion o el establecimiento de servicios comunitarios, podran
constituir cooperativas de servicios habitacionales, conservando la propiedad de sus
terrenos. Estas entidades se regiran por las normas aplicables a las cooperativas cerradas de

vivienda.”.
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101.- Sustitayese el articulo 101, por el siguiente:

"Articulo 101.- La enajenacion de las cuotas de participacion de las
cooperativas de vivienda deberd ser previamente aprobada por el consejo de administracion,
debiendo efectuarse mediante instrumento privado autorizado ante notario, en el que debera

constar la fecha de la sesion del consejo que la haya aprobado.

El consejo de administracion podra rechazar la enajenacion en los casos

previstos en los estatutos.

No sera aplicable el articulo 1796 del Codigo Civil a la compraventa de cuotas
de participacién entre conyuges. Sin embargo, la enajenacion serd inoponible a los

acreedores del cedente que tuvieren créditos anteriores a la cesion.".

102.- Sustituyese el articulo 102, por el siguiente:

"Articulo 102.- El consejo de administracion de las cooperativas de vivienda, a
peticion de cualquier socio interesado, le adjudicard en dominio la vivienda construida que
tenga asignada en uso y goce o que le corresponda, una vez que se haya cumplido con las
exigencias de urbanizacion y que el socio haya caucionado sus obligaciones pendientes con

la cooperativa, si las hubiere.

Sin embargo, las cooperativas podran conservar la propiedad de sus viviendas
cuando el acreedor hipotecario que otorgd los créditos para construirlas asi lo exija, de lo

que se dejara constancia expresa en la escritura de mutuo respectiva. La prohibicion de
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adjudicar las viviendas debera ser inscrita en el Registro de Prohibiciones del Conservador
de Bienes Raices respectivo. Una vez pagado el mutuo hipotecario los socios tendran el

derecho establecido en el inciso primero.".

103.- Derbgase el articulo 103.

104.- Sustitayese el articulo 104 por el siguiente:

“Articulo 104.- Los pasivos exigibles de las cooperativas de vivienda con mas
de 1.000 socios y cuyo patrimonio sumado a los ahorros de los socios exceda las 100.000
unidades de fomento, no podran ser superiores a tres veces la suma de estos mas el valor de

los subsidios habitacionales obtenidos por o para sus socios.”.

105.- Sustitayese el articulo 105 por el siguiente:

"Articulo 105.- Una vez que se asigne en uso y goce las viviendas a los socios,
si su edificacion o la ejecucion de las obras de urbanizacion, hubiere sido financiada con un
mutuo hipotecario, debera dividirse el préstamo y la garantia hipotecaria entre los diversos
inmuebles asignado a cada socio, el que respondera por la cuota correspondiente a dicho
inmueble. Para estos efectos, el consejo de administracion de la cooperativa representara

legalmente a sus socios.

Los socios pagaran directamente al acreedor hipotecario sus dividendos a

menos que se haya pactado otra cosa.
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En caso de atraso en el pago del dividendo y siempre que dicho atraso exceda

de 60 dias, podra el acreedor perseguir judicialmente la responsabilidad del socio. La

garantia hipotecaria s6lo podra hacerse efectiva sobre el inmueble asignado al socio

respectivo, aun cuando no se haya otorgado la recepcion definitiva de la urbanizacion.".

106.- Derogase el articulo 106.

107.- Sustitayese el articulo 107, por el siguiente:

"Articulo 107.- Los socios a quienes se haya asignado una vivienda, tendran

derecho al uso y goce personal de la misma o a su arriendo en casos calificados, de acuerdo

con las condiciones que establezcan los estatutos y el reglamento.

Los asignatarios o sus herederos, con sus obligaciones pecuniarias al dia

respecto de las cooperativas, que estén en uso y goce de una vivienda y que dejen de tener

la calidad de socios, no perderan sus derechos sobre la misma.".

108.- Intercalase después del articulo 107 el subtitulo siguiente:

"b) De las Cooperativas Cerradas de Vivienda".

109.- Reemplazase el articulo 108, por el siguiente:

"Articulo 108.- Los terrenos adquiridos por las cooperativas de vivienda a

titulo gratuito, se considerardn parte de su capital para los efectos de la adjudicacion de
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viviendas a los socios.".

110.- Sustitayese el articulo 109, por el siguiente:

"Articulo 109.- Para la adquisicion a titulo oneroso de terrenos por una

cooperativa de vivienda se debera contar con un informe técnico favorable relativo a la

factibilidad del loteo y la urbanizacion, de la direccion de obras o la unidad que ejerza sus

funciones, de la municipalidad correspondiente a la ubicacion del inmueble.

El informe debera ser emitido dentro del plazo de 60 dias, contado desde la

fecha de presentacion de la solicitud con los certificados que sean necesarios.

El Ministerio de la Vivienda y Urbanismo podra autorizar a los institutos a que

se refiere el articulo 125, que emitan el informe técnico antes mencionado, siempre que se

cifian a las normas que el citado Ministerio les imparta.

El acto o contrato que se celebre sin el informe técnico favorable a que se

refiere este articulo adolecera de nulidad relativa.

Los notarios no autorizaran escrituras ni los conservadores procederan a

inscribirlas si no se inserta en ellas el correspondiente informe.".

111.- Sustitayese el articulo 110, por el siguiente:

"Articulo 110.- Las cooperativas cerradas de vivienda no se disuelven ni



338

liquidan por el hecho de haber asignado en dominio a sus socios la totalidad de las viviendas

por ellas construidas, si su objeto contempla el equipamiento y desarrollo comunitario.".

112.- Después del articulo 110 agrégase el subtitulo siguiente:

"c) De las Cooperativas Abiertas de Vivienda".

113.- Sustitayese el articulo 111, por el siguiente:

“Articulo 111.- El patrimonio de las cooperativas abiertas de vivienda no podra
ser inferior al equivalente a 7.000 unidades de fomento y tendrdn un nimero de, a lo menos,

300 socios.

Estas cooperativas so6lo podran financiar sus gastos de administracion con
comisiones contempladas en los estatutos y en el reglamento. Ademas, podran financiar
otros gastos ordinarios y extraordinarios con los recursos econémicos y comisiones
adicionales que los socios aporten en la forma que contemple el reglamento. Los excedentes
provenientes de las comisiones incrementaran el patrimonio de la cooperativa, integrandose

al fondo de reserva legal si éste no se hubiere completado.

Los socios deberan ser informados oportuna y detalladamente sobre el destino

de sus comisiones y aportes extraordinarios.

El organismo fiscalizador respectivo debera dictar las normas administrativas y

contables necesarias para aplicar las disposiciones precedentes. Asimismo, establecera el
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procedimiento de entrega de informacion a los socios respecto del funcionamiento de las
asambleas de programas, los procedimientos para acordar el loteo y la construccion y
financiamiento para la adquisicion de las viviendas y respecto de los aportes, exenciones
tributarias que beneficien a los socios 0 a la cooperativa y otras materias que se consideren

necesarias, en conformidad al reglamento.

En todo caso, deberdn contabilizar separadamente las operaciones, actos y
transacciones de cada uno de los programas habitacionales, con el objeto de determinar,
respecto de cada uno de ellos, sus respectivos derechos, obligaciones y resultados, sin
perjuicio de los estados consolidados y demostraciones financieras necesarios para el uso
interno y el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y requerimientos de
los organismos fiscalizadores. Los costos directos y todos aquellos asociados
especificamente a cada programa habitacional deberan ser financiados por los socios

incorporados a los mismos.

En caso de que una cooperativa abierta de vivienda perdiere sus fondos de
reserva, por cualquier causa, debera abstenerse de aceptar el ingreso de nuevos socios, salvo
cuando éstos se incorporen directamente a algiin programa habitacional en desarrollo o el
organismo fiscalizador las autorice. Este s6lo podra autorizarlas cuando les apruebe un plan
de actividades que asegure la estabilidad financiera de la entidad dentro de un plazo

determinado.”.

114.- Agrégase el siguiente articulo 111 bis, nuevo:

"Articulo 111 bis.- Las cooperativas abiertas de vivienda deberan formar una
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asamblea por cada programa habitacional, al cual perteneceran los socios personas naturales
incorporados al mismo, debiendo asimismo constituirse una asamblea con todos los socios
ahorrantes personas naturales que no estén inscritos en ningin programa. En el caso que los
socios ahorrantes tengan su residencia en distintas regiones del pais, podra formarse mas de
una asamblea de €stos, segun lo establezcan los estatutos, el reglamento o lo determine la

junta general.

Cada programa habitacional deberd tener un nimero limitado de socios y
durard hasta que se efectiie una liquidacion completa del mismo, una vez transferido el
dominio de las viviendas a los socios. No obstante, los socios podran continuar con el
programa habitacional y la asamblea respectiva después de la liquidacion, cuando asi lo

hayan decidido al incorporarse al mismo.

Cada vez que se cite a una junta general de socios, deberd convocarse, con a lo
menos 30 dias de anticipacion, a las asambleas a que se refiere el inciso primero para tratar

las materias que serdn consideradas en la junta y proceder a las elecciones que correspondan.

Cada asamblea debera elegir un consejo, cuya composicion y atribuciones se
fijaran en los estatutos. La junta general de socios de estas cooperativas, se constituira con
los consejeros de cada asamblea, quienes actuaran en calidad de delegados y representaran a

sus respectivas asambleas, de acuerdo al nimero de socios inscritos en ella.

Las cooperativas abiertas de vivienda de caracter nacional podran contemplar
en sus estatutos asambleas regionales, a las cuales deberan asistir los consejeros de

programa. Sin perjuicio de las atribuciones que les confieran los estatutos y el reglamento,
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les correspondera elegir un consejo regional, cuyos miembros en ejercicio representaran a
los socios inscritos en las asambleas de la region respectiva, de acuerdo a lo sefialado

precedentemente.

En todo caso, la adopcion de acuerdos relativos a las materias sefialadas en las
letras d), e), 1), g), h) e 1) del articulo 41 bis debera efectuarse en junta general de socios,
convocada y constituida de acuerdo a las normas generales, en la cual no regira respecto de
los consejeros de asambleas de programas o regionales la limitacion establecida en el inciso

quinto del articulo 41 relativa al voto por poder.

La enajenacion de los bienes raices destinados, de acuerdo al plano respectivo,
a ser usados en comun por una Asamblea de Programa, como las areas de esparcimiento,
recreacion, reunion o desarrollo cultural de los integrantes del programa habitacional de que
se trate, asi como la constitucion de derechos reales distintos al de dominio, s6lo podra ser

efectuada por el Consejo de Administracion, con acuerdo de la respectiva Asamblea.

Las cooperativas abiertas de vivienda que tengan un maximo de 300 socios y

las que tengan un solo programa habitacional, podrén celebrar sus juntas generales con la

asistencia de sus socios, conforme a las normas generales.”.

115.- Intercalase después del articulo 111 bis el subtitulo siguiente, nuevo:

"4) De las Cooperativas de Ahorro y Crédito".

116.- Sustitayese el articulo 112 por el siguiente:
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“Articulo 112.- Se denominaran cooperativas de ahorro y crédito las

cooperativas de servicio que tengan por objeto unico y exclusivo brindar servicios de

intermediacion financiera en beneficio de sus socios, de conformidad con las siguientes

disposiciones:

Las cooperativas de ahorro y crédito podran realizar las siguientes operaciones:

a) Recibir depdsitos de sus socios y de terceros;

b) Emitir bonos y otros valores de oferta publica;

c¢) Contraer préstamos con instituciones financieras nacionales o extranjeras;

d) Adquirir, conservar y enajenar bonos de la deuda interna y cualquiera otra

clase de documentos emitidos en serie representativos de obligaciones del Estado o de sus

instituciones;

e) Conceder préstamos a sus socios y en general, celebrar con ellos

operaciones de crédito de dinero, con o sin garantia, reajustables y no reajustables;

f) Descontar a sus socios, letras de cambio, pagarés y otros documentos que

representen obligaciones de pago;

g) Otorgar préstamos a sus socios, que se encuentren amparados por garantia
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hipotecaria;

h) Emitir letras, 6rdenes de pago y giros contra sus propias oficinas o

corresponsales;

1) Previa autorizacion de la Superintendencia de Bancos e Instituciones

Financieras, conceder a sus socios, préstamos en moneda nacional, mediante la emision de

letras de crédito, de conformidad con lo dispuesto en el Titulo XIII del D.F.L. N° 3, de 1997,

que contiene el texto refundido y sistematizado de la Ley General de Bancos;

J) Adquirir, ceder y transferir efectos de comercio;

k) Efectuar cobranzas, pagos y transferencias de fondos;

1) Adquirir, conservar, edificar y enajenar los bienes raices necesarios para su

funcionamiento. Podran dar en arrendamiento la parte de los inmuebles que no se encuentren

utilizando;

m) Adquirir, conservar y enajenar los bienes corporales muebles necesarios

para su servicio o para la mantencion de sus inversiones;

n) Emitir y operar tarjetas de crédito, para sus socios;

o) Previa autorizacion del organismo fiscalizador respectivo y cumpliendo los

requisitos generales que para el objeto especifico ella establezca, podran ser accionistas o
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tener participacion en una sociedad o cooperativa de apoyo al giro, de conformidad al
Pérrafo 2, del Titulo IX del D.F.L. N° 3, de 1997, que contiene el texto refundido y

sistematizado de la Ley General de Bancos;

p) Otorgar a sus clientes servicios financieros por cuenta de terceros, en la

forma y condiciones que determine el 6érgano fiscalizador respectivo, y

q) Otras operaciones que autorice el Banco Central de Chile, conforme a sus
facultades. Las operaciones antes sefialadas s6lo podran ser ejecutadas bajo las condiciones,
requisitos y modalidades que establezca el Banco Central de Chile, de conformidad a sus

facultades.

Para la realizacion de las operaciones establecidas en las letras b), h), 1), k) y
n), las cooperativas de ahorro y crédito deberan contar con un patrimonio pagado igual o
superior a 400.000 unidades de fomento y encontrarse sometidas a la fiscalizacion de la

Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras.”.

117.- Agrégase el siguiente articulo 112 bis:

"Articulo 112 bis.- Las cooperativas de ahorro y crédito cuyo patrimonio

exceda las 400.000 unidades de fomento, quedaran sometidas a la fiscalizacion y control de

la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, respecto de las operaciones

econdmicas que realicen en cumplimiento de su objeto.

Tales cooperativas deberan contar con las instalaciones, recursos humanos,
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tecnologicos, procedimientos y controles necesarios para desarrollar adecuadamente sus
funciones y operaciones; su patrimonio no podra ser inferior al 10% de sus activos
ponderados por riesgo, ni inferior al 5% de sus activos totales y, en lo que sea compatible
con su naturaleza, quedaran sujetas a las disposiciones de la Ley General de Bancos, cuyo
texto refundido y sistematizado esta contenido en el Decreto con Fuerza de Ley N°3, de
1997. En especial se les aplicaran las normas de los Titulos I y XV, con exclusion de sus
articulos 123, inciso quinto, y 132, inciso segundo, y sus administradores deberan cumplir

los requisitos de integridad contemplados en la letra b) del articulo 28 de la referida Ley.

El resto de las cooperativas de ahorro y crédito deberd someterse a las normas

sobre contabilidad, auditoria, publicidad y control que determine el Departamento de

Cooperativas, en conformidad a sus facultades.”.

118.- Eliminase la frase final del articulo 113, que dice: “Podran ser socios de

éstas los menores adultos.”.

119.- Sustitayese el articulo 114, por el siguiente:

“Articulo 114.- Su patrimonio no podra ser inferior a 1.000 unidades de

fomento.”.

120.- Sustitayese el articulo 115, por el siguiente:

"Articulo 115.- Las cooperativas de ahorro y crédito, ademas de los 6rganos de

administracion que indica el articulo 38, deberan contar con un comité de crédito, cuyos
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miembros serdan designados por el consejo de administracion.

Estas cooperativas estaran obligadas a fijar su politica general de créditos en

un reglamento interno, que debera estar aprobado por el consejo de administracion, sin

perjuicio de las normas e instrucciones que les imparta el organismo fiscalizador

respectivo.”.

121.- Derogase el articulo 116.

122.- Derogase el articulo 117.

123.- Sustitayese el articulo 118, por el siguiente:

"Articulo 118.- Son cooperativas de consumo las que tienen por objeto

suministrar a los socios y sus familias articulos y mercaderias de uso personal o doméstico,

con el objeto de mejorar sus condiciones econdmicas.

Las cooperativas de consumo deben constituirse con 100 socios, a lo menos.".

124.- Derogase el articulo 119.

125.- Eliminase el inciso primero del articulo 120, pasando el actual inciso

segundo a ser inciso Unico.”.

126.- Sustitayese, en el articulo 121, el guarismo "6" por "118".
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127.- Sustitiyese la denominacién del Capitulo III "De las Confederaciones,
Uniones, Federaciones y Sociedades Auxiliares", por "De las Confederaciones, Federaciones

e Institutos Auxiliares.".

128.- En el articulo 122:

1. Sustitayese el inciso primero por el siguiente:

"Las federaciones de cooperativas estaran constituidas por tres o mas

cooperativas, las confederaciones por tres o mas federaciones y los institutos auxiliares por

siete 0 mas personas juridicas de derecho publico, cooperativas u otras personas juridicas de

derecho privado que no persiguen fines de lucro.".

2. a) Sustitiiyese en el inciso segundo el término "uniones" por

"confederaciones".

b) Intercalase en el inciso segundo, después de las palabras "publico 0", los

términos "de derecho" y eliminase la frase "de acuerdo con su objeto".

129.- Sustitayese el articulo 123, por el siguiente:

"Articulo 123.- Las federaciones, confederaciones e institutos auxiliares, seran

considerados como cooperativas para todos los efectos legales y reglamentarios.".
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130.- Sustitayese el articulo 124, por el siguiente:

"Articulo 124.- A las federaciones y confederaciones les correspondera velar
por los intereses y complementar y facilitar el cumplimiento de los objetivos de las
cooperativas, cooperando con su labor y realizando cualesquiera actividad de produccion de

bienes o de prestacion de servicios que se sefale en sus estatutos, con dicho objeto.".

131.- Sustitayese el articulo 125, por el siguiente:

"Articulo 125.- Son institutos auxiliares aquellos destinados a proporcionar
servicios de asesoria, técnicos, educacionales, econdmicos, operacionales, de auditoria y
administrativos preferentemente a las cooperativas, federaciones, confederaciones, grupos
precooperativos y a otros institutos auxiliares, pudiendo asimismo participar en la
organizacion de industrias y servicio de cualquiera naturaleza, en beneficio de las

cooperativas y de los socios de éstas.

Los excedentes de cada ejercicio se destinaran a incrementar un fondo de

reserva legal, irrepartible durante la vigencia de la institucion.”.

132.- Sustitayese el articulo 126, por el siguiente:

"Articulo 126.- Las instituciones a que se refiere éste Capitulo podran
desempenar cualesquiera servicios de auditoria y de inspeccion técnica, economica,
operacional y administrativa, con respecto a las cooperativas, en aquellos casos en que éstas

se lo soliciten o el organismo fiscalizador o los arbitros que, conociendo de los casos a que
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alude el articulo 133 A del Capitulo V de la presente ley se los encomienden.

El organismo fiscalizador o dichos arbitros podran encomendar a estas
entidades asistir, con el objeto de informarles, a juntas generales, sesiones de consejos de
administracion, y en general realizar cualquier diligencia o actuacion que estimen
procedentes para una adecuada y pronta resolucion de la controversia sometida a su

conocimiento.

Para el logro de sus finalidades, estas instituciones podran operar directamente
o crear entidades en que pueden participar ademas personas juridicas, que de acuerdo a sus

estatutos no persigan fines de lucro.".

133.- Sustitayese el articulo 127, por el siguiente:

"Articulo 127.- Los estatutos de las federaciones, confederaciones e institutos
auxiliares podran establecer que las entidades cooperativas que sean socias de las mismas
tendran un numero de votos en las juntas generales proporcional al nimero de sus afiliados,
directos o indirectos, sin que ninguna de estas entidades pueda tener mas de 3 ni menos de

un voto.".

134.- Sustitayese el articulo 128, por el siguiente:

"Articulo 128.- Sera aplicable a las entidades a que se refiere este titulo, que

tengan diez socios 0 menos, lo dispuesto en el articulo 68 bis.".
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135.- Derbgase el articulo 129.

136.- Derbgase el articulo 130.

137.- Derbgase el articulo 131.

138.- Sustitayese el articulo 132, por el siguiente:

“Articulo 132.- El Departamento de Cooperativas tendré a su cargo fomentar el
sector cooperativo, mediante la promocion de programas destinados al desarrollo de la
gestion y capacidad empresarial en las cooperativas; dictar normas que contribuyan al
perfeccionamiento del funcionamiento de las cooperativas; llevar un registro de las
cooperativas vigentes y la supervision y fiscalizacion de las cooperativas sefialadas en el

presente Capitulo.

Le correspondera asimismo elaborar estadisticas del sector y difundir la
informacion de que disponga, relativa al funcionamiento de las cooperativas, mediante los

mecanismos que para tales efectos establezca.

Correspondera especialmente al Departamento de Cooperativas desarrollar las

siguientes funciones:

a) Interpretar administrativamente, mediante resoluciones de caracter general,
la legislacion especial que rige a las cooperativas, sus reglamentos y las demés normas que

les sean aplicables, y absolver las consultas especificas que sobre estas materias le formulen
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las cooperativas o sus socios;

b) Asesorar a los organismos publicos relacionados con la materia, en relacion
al sistema cooperativo e informar, a requerimiento de las autoridades competentes, los

proyectos de ley y otras normas que incidan sobre €l;

c¢) Promover el desarrollo de programas y actividades orientados a perfeccionar
la gestion empresarial en las cooperativas, su desarrollo organizacional y a obtener la plena

incorporacion de estas entidades al quehacer econdmico;

d) Dictar normas e impartir instrucciones de caracter contable y administrativo
para perfeccionar el funcionamiento de las cooperativas, pudiendo establecer normas
especiales de contabilidad para determinadas clases de cooperativas, atendidas las
necesidades de su funcionamiento, el numero de socios, el capital o el volumen de sus

operaciones;

e) Dictar normas relativas a la confeccidon y conservacion de las actas, libros y

documentos que el Departamento determine;

f) Impartir a las entidades de revision o supervisores auxiliares, a las juntas de
vigilancia y a los inspectores de cuentas, normas sobre el desarrollo de sus funciones y

contenido de los dictdmenes e informes que deban emitir;

g) Dictar las normas que deban observarse en las liquidaciones de las

cooperativas e impartir instrucciones de caracter general a los miembros de sus comisiones
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liquidadoras o a sus liquidadores;

h) Instruir con normas de caracter general a los organizadores de cooperativas
que no llegasen a constituirse legalmente, a fin de procurar la restitucion de los aportes que

hubiesen recibido por dicho concepto;

1) Requerir de las cooperativas que proporcionen, por las vias que el
Departamento sefiale, suficiente y oportuna informacion a los socios y al publico sobre su

situacidn juridica, econdmica, financiera y patrimonial, y

j) Las demads que esta u otras leyes establezcan.

139.- Intercalanse los siguientes articulos 132 bis, 132 bis A 'y 132 bis B:

“Articulo 132 bis.- Correspondera al Departamento de Cooperativas la
supervision del cumplimiento de las leyes aplicables a las cooperativas y de sus normas
reglamentarias y especialmente fiscalizar el funcionamiento societario, administrativo,
contable y financiero de las cooperativas de importancia econdmica, con excepcion de
aquellas cuya fiscalizacion, sobre las mismas materias, se encuentre encomendada por la ley
a otros organismos. Para los efectos de esta ley, se entenderd por cooperativas de
importancia econémica, las cooperativas de ahorro y crédito, las cooperativas abiertas de
vivienda y ademas todas aquellas cuyos activos sean iguales o superiores a 50.000 unidades

de fomento o que tengan mas de 500 socios.

Respecto de las cooperativas sometidas a su fiscalizacion, el Departamento de
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Cooperativas podra:

1.- Controlar las operaciones y vigilar la marcha de estas cooperativas, con
plenas facultades de inspeccion y revision, pudiendo al efecto revisar los libros de
contabilidad y sociales y documentacion en general; requerir informes y antecedentes a sus
representantes y efectuar comprobaciones y verificaciones materiales de las cuentas, gastos e
inversiones, y requerir, en su caso, que en sus actas se deje testimonio o se inserten, parcial o

integramente, sus comunicaciones;

2.- Representar a las cooperativas sometidas a su fiscalizacion las infracciones
a la legislacion aplicable a las cooperativas, sus reglamentos, estatutos, instrucciones del
Departamento y demds normas que les sean aplicables, ordendandoles su correccion, sin

perjuicio de lo dispuesto en el articulo 67 respecto de las multas;

3.- Objetar, suspender o prohibir la ejecucion de cualquier acuerdo de las
juntas generales, consejo de administracidon, comisiones liquidadoras de las cooperativas
sometidas a su fiscalizacion o de los socios administradores a que se refiere el articulo 68
bis, contrario a la ley, su reglamento, estatutos, instrucciones del Departamento y demas
normas que les sean aplicables. Podra también autorizar la ejecucion de dichos acuerdos
cuando adolecieren de vicios producidos por defectos formales y sean indispensables para el

correcto funcionamiento de la cooperativa.

Las resoluciones sobre la materia deberdn ser fundadas y puestas en
conocimiento del consejo o de la comision liquidadora mediante carta certificada. Estos

deberan ponerlas en conocimiento de los socios y de los terceros afectados, si los hubiese, y
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4.- Ejercer las demas atribuciones que ésta u otras leyes le confieran.

Articulo 132 bis A.- Para el mejor desempeiio de sus funciones fiscalizadoras,
el Departamento podra encargar la revision del funcionamiento administrativo, contable,
financiero y societario de las cooperativas sometidas a su fiscalizacion a entidades revisoras
o de supervision auxiliar, de caracter privado. Estas entidades podran ser empresas
clasificadoras de riesgo, empresas auditoras especializadas, institutos auxiliares de

cooperativas y federaciones o confederaciones de cooperativas.

El Departamento de Cooperativas establecera un sistema de acreditacion de
tales entidades y tendré a su cargo un Registro Especial en el que deberan inscribirse los
interesados. Podra eliminar del registro a estas entidades o no renovar su inscripcion, cuando

no cumplan sus funciones y los requisitos establecidos.

El Departamento determinara las facultades con que estas entidades podran
actuar; fijara los requisitos técnicos que deban cumplir, con el fin de velar por la calidad,
confiabilidad e idoneidad de sus funciones; dictard las normas relativas al cumplimiento de
¢stas y a los sistemas y procedimientos de trabajo; y, fijara los requisitos que deban cumplir

y las garantias que deban rendir para su correspondiente inscripcion.

El Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion fijard, mediante
Decreto Supremo, los aranceles que las entidades de revision podran cobrar a las
cooperativas por los informes que deban emitir y las actuaciones que estas realicen en

cumplimiento de sus funciones y los valores que el Departamento podra cobrar a los
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interesados por sus propias actuaciones.

Articulo 132 bis B.- Los funcionarios del Departamento de Cooperativas
estardn obligados a guardar reserva acerca de los documentos y antecedentes de las
cooperativas, siempre que tales documentos no tengan el caracter de publicos ni se trate de

requerimientos de algiin Poder del Estado.

Lo anterior no obstara a que el Jefe del Departamento de Cooperativas pueda
difundir o hacer difundir por las personas y medios que determine, la informacion o
documentos relativos a las cooperativas con el fin de velar por la fe publica o por el interés
de los socios, pudiendo asimismo proporcionar antecedentes generales o particulares que
permitan la confeccion de informes estadisticos, estudios e investigaciones sobre las
cooperativas, siempre que no se trate de antecedentes comerciales o de otra indole, que por

su naturaleza tengan el caracter de reservados.

El personal del Departamento de Cooperativas no podra prestar servicios

profesionales a las cooperativas.".

140.- Sustitayese la denominacion del CAPITULO V por la siguiente:

“CAPITULO V Del Recurso de Legalidad y De la Resolucion de Conflictos™.

141.- Sustitayese el articulo 133, por el siguiente:

"Articulo 133.- Las resoluciones o actos del Departamento de Cooperativas

serdn reclamables ante el juzgado de letras en lo civil del domicilio del requirente, dentro de
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los 30 dias siguientes a la recepcion o publicacion de la resolucion respectiva, segun el caso,

o a la realizacion del acto impugnado.

El tribunal resolvera breve y sumariamente, con audiencia del Departamento
de Cooperativas, para lo cual deberan emplazarlo, a fin de que si lo estima pertinente evacue
su informe dentro del plazo de 15 dias mas el aumento que corresponda de acuerdo a la tabla
de emplazamiento para contestar demandas. Junto con su informe, debera remitir al tribunal
todos los antecedentes que obren en su poder y que estén relacionados con la materia

reclamada.

El tribunal podré disponer, de oficio o a peticion de parte, que se practiquen

aquellas diligencias que estime indispensables para la acertada resoluciéon del reclamo.

La sentencia recaida en el reclamo sera apelable; sin embargo, aquella que lo
rechace serd apelable en el solo efecto devolutivo. Tratandose de reclamaciones contra
resoluciones en que se impongan multas, la sentencia sera apelable en los efectos suspensivo

y devolutivo.”.

142.- Intercélanse, a continuacion del articulo 133, los siguientes articulos 133

A, 133 B, 133 C, 133 D, 133 E, 133 Fy 133 G, nuevos:

“Articulo 133 A.- Las controversias que se susciten entre los socios en su
calidad de tales; entre éstos y las cooperativas de las que formen o hayan formado parte; vy,
entre las cooperativas entre si, con relacion a la interpretacion, aplicacion, validez o

cumplimiento de la presente ley, su reglamento o los estatutos sociales, se resolveran por la
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justicia ordinaria con procedimiento de juicio sumario o mediante arbitraje, a eleccion del
demandante. En este ultimo caso, el arbitraje se sujetara a las normas que se establecen en

los articulos siguientes.

Se resolveran bajo el mismo procedimiento, los conflictos juridicos que surjan
entre los oponentes a socios y los organizadores de cooperativas que no llegasen a
constituirse legalmente, en especial respecto de la restitucion de las sumas o aportes que
hubiesen recibido; los relativos a la normalizacién de cooperativas que tengan un
funcionamiento irregular; y los que se susciten con motivo de la designacion de liquidadores

y durante la liquidacion misma de la cooperativa.

Articulo 133 B.- La Confederacion General de Cooperativas de Chile
CONFECOQOP-CHILE LIMITADA u otros organismos de integracion de cooperativas,
llevaran Registros de Arbitros, conforme a las disposiciones del Reglamento que se dicte al

efecto.

Articulo 133 C.- La designacion del arbitro corresponderd a las partes de

comun acuerdo.

En caso que no hubiese avenimiento o consentimiento entre las partes respecto
de la persona del arbitro, el nombramiento se haré por la justicia ordinaria, debiendo en tal
caso recaer dicho nombramiento en un solo individuo de los registros citados, y diverso del

primero propuesto por cada parte.

A falta de Registro de Arbitros en el domicilio de la cooperativa, el
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nombramiento se hard por la justicia ordinaria, en la forma establecida en el Cédigo de

Procedimiento Civil para el nombramiento de peritos.

Articulo 133 D.- Los arbitros seran nombrados en calidad de arbitros de

derecho, a menos que las partes de comun acuerdo los designen en otro caracter.

Articulo 133 E.- El arbitro tendré la facultad de exigir a las partes la provision
de fondos que estime necesaria para el pago de las costas procesales que requiriese la
tramitacion del juicio, ain cuando ella no fuere demandante. Lo anterior es sin perjuicio de

lo que en la sentencia se determine, en conformidad a las reglas generales.

Articulo 133 F.- Las controversias a que se refiere el presente Titulo, que sean
sometidas al conocimiento de los Arbitros de Derecho, se tramitaran conforme al
procedimiento sumario establecido en los articulos 680 y siguientes del Codigo de

Procedimiento Civil.

Articulo 133 G.- Serd competente para conocer de los asuntos a que se refiere

este Capitulo el juez de letras en lo civil del lugar en que tenga su domicilio la cooperativa.”.

143.- Intercalase, a continuacion del articulo 133 G, el siguiente epigrafe:

“CAPITULO VI Disposiciones Varias”.

144.- Derogase el articulo 134.
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145.- Derbgase el articulo 135.

146.- Derbgase el articulo 136.

147.- Sustituyese el articulo 137, por el siguiente:

"Articulo 137.- A las entidades cooperativas que tengan, a la fecha de entrada

en vigencia de esta ley, el caracter de cooperativas especiales o agricolas o de

abastecimiento de energia eléctrica se les continuara aplicando el decreto ley N° 3.351, de

1980, sin perjuicio de la aplicacion supletoria de esta ley.

Las cooperativas agricolas o de abastecimiento de energia eléctrica, podran

transformarse en especiales, de las regidas por el decreto ley N° 3.351, de 1980.

Lo expuesto no obsta a que las referidas cooperativas reformen sus estatutos

con el objeto de quedar integramente sometidas a la presente ley.".

148.- Sustitayese el articulo 138, por el siguiente:

"Articulo 138.- Deroganse las siguientes disposiciones legales y

reglamentarias:

La Ley N° 5.588; el titulo V de la Ley N° 5.604; el decreto ley N° 1.320, de
1976; el decreto con fuerza de ley N° 12, de 1968, del Ministerio de Agricultura; el decreto

con fuerza de ley N° 13, de 1968, del Ministerio de Agricultura; el decreto supremo N° 595,
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de 1932, del Ministerio del Trabajo; el decreto supremo N° 85, del Ministerio del Trabajo; el
decreto supremo N° 2.380, de 1948, del ex Ministerio de Obras Publicas y Vias de
Comunicacion; el decreto supremo N° 250, de 1958, del Ministerio de Agricultura; el
decreto supremo N° 549, de 1964, del Ministerio de Agricultura; el decreto supremo N°
1.044, de 1965, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion; el decreto supremo
N° 497, de 1967, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion; el decreto
supremo N° 1.230, de 1969, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion; la ley
N° 18.023; el articulo 80 de la ley N° 18.899 y el decreto supremo N° 289, de 1975, del

Ministerio de Agricultura.".

149.- Agréganse los siguientes articulos nuevos:

"Articulo 139.- La junta general de socios debera aprobar
previamente toda adquisicion, a titulo oneroso, de cuotas de capital, acciones o derechos
sociales de cualesquiera cooperativa o sociedad, en virtud de la cual llegue a tener invertido

en una de éstas a lo menos el 10% de su patrimonio.

Articulo 140.- Las operaciones entre las cooperativas y las personas juridicas
sefialadas en el articulo precedente deberan observar condiciones de equidad similares a las
que habitualmente prevalecen en el mercado. Los administradores de unas y otras seran
responsables de las pérdidas o perjuicios que pudieren causar a la entidad que administren

por operaciones hechas con infraccion a este articulo.

Lo dispuesto en el inciso precedente sera también aplicable a las operaciones

que realicen entre si, las sociedades cuyo capital social pertenezca en, al menos, un 25% a la
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misma cooperativa.

Articulo 141.- El organismo fiscalizador respectivo podra examinar todos los
libros, cuentas, archivos y documentos de las sociedades que pertenezcan en, al menos, un
cincuenta por ciento a una cooperativa, para verificar que los derechos, obligaciones y

resultados se reflejen adecuadamente en los informes y estados financieros de la cooperativa.

Articulo 142.- Las cooperativas extranjeras podran constituir una agencia que
opere en territorio nacional, de conformidad a las normas de la ley N° 18.046, sobre
sociedades andénimas, y quedaran sujetas a las normas de la presente ley en lo que sea
pertinente, pero no gozaran de los beneficios tributarios que la ley chilena reconoce a las

cooperativas.

Articulo 143.- Seran aplicables a los actos de constitucion o de modificacion
de las cooperativas que se constituyan en el futuro o que se hayan constituido con
anterioridad a esta ley, ademas de las disposiciones especificas que ella contiene sobre
saneamiento de vicios de nulidad, las disposiciones de la ley N° 19.499. Para los efectos de
dicha ley se entendera por modificacion de la cooperativa tanto la reforma de sus estatutos,
como su fusion, division, transformacidn o disolucidn, debiendo aplicarse a su respecto los

procedimientos y normas establecidos para las sociedades andnimas.”.

150.- Sustitayese el actual capitulo final “Articulos Transitorios” por el

siguiente:

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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ARTICULO 1°.- Se continuard aplicando con respecto a las cooperativas de
colonizacion agricola, agropecuarias de reforma agraria y de reforma agraria, que hayan sido
disueltas, voluntaria o forzadamente, con anterioridad a la publicacién en el Diario Oficial

de la ley N° 18.755, la letra d) de su articulo 2° transitorio.

ARTICULO 2°.- Las cooperativas en formacion, a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley, respecto de las cuales no se haya dictado el decreto o resolucion
que autorice su existencia, se cefiran al procedimiento de constitucion establecido en la

presente ley.

ARTICULO 3°.- El Departamento de Cooperativas podra ejercer las facultades
que contempla el inciso segundo del articulo 53 de la Ley General de Cooperativas, respecto
de las cooperativas que hayan sido disueltas forzadamente antes de la vigencia de esta ley y

cuya junta general de socios no haya designado a su comision liquidadora.

ARTICULO 4°.- Las cooperativas abiertas de vivienda y las de ahorro y
crédito actualmente existentes deberan enterar el patrimonio exigido en el plazo de un afo

contado desde la fecha de publicacion de la presente ley en el Diario Oficial.

ARTICULO 5°.- Las cooperativas de vivienda que hayan obtenido créditos
hipotecarios con anterioridad a la publicacion de esta ley y que no hayan pagado
integramente su deuda, requeriran el previo consentimiento expreso del acreedor hipotecario

para adjudicar en dominio las viviendas a sus socios.
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ARTICULO 6°.- Los valores acumulados en fondos de reserva, que en
conformidad a las disposiciones de esta ley tenian el caracter de irrepartibles durante la
vigencia de la cooperativa, mantendran dicho carécter, hasta concurrencia del monto
expresado en el balance correspondiente al cierre del ejercicio anterior a la fecha de

publicacion de la presente ley.

ARTICULO 7°.- Las cooperativas que actualmente estén obligadas a constituir
un fondo de responsabilidad mantendran dicha responsabilidad mientras los créditos que lo

originan tengan saldo deudor.

El fondo de responsabilidad se incrementara hasta que alcance un 20% del
saldo de dividendos por pagar. Los ultimos dividendos se podran pagar con cargo a dicho

fondo. En todo caso, se aplicara con respecto a ese fondo lo dispuesto en el articulo 37.

ARTICULO 8°.- Las cooperativas existentes, junto con la primera reforma de
estatutos que acuerden, deberan adecuar los mismos a las normas de la presente ley, e
inscribir y publicar un extracto del nuevo estatuto, que contendra las menciones indicadas en

los articulos 13 y 14 de este cuerpo legal.

Junto con lo anterior se inscribira un extracto emitido por el Departamento de
Cooperativas, que contenga el acta de la Junta General Constitutiva y sus actas
complementarias, rectificatorias o modificatorias. Para estos efectos, el citado Departamento
podra requerir a la Subsecretaria de Agricultura o a otros organismos publicos, los

antecedentes relativos a las cooperativas campesinas o de otro tipo, que hayan sido
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autorizadas por ellos.

En todo caso, las cooperativas sometidas a fiscalizacion deberan cumplir con
lo dispuesto en este articulo dentro del plazo de un afio desde la entrada en vigencia de la

presente ley.

ARTICULO 9°.- Las cooperativas de ahorro y crédito que a la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley se encuentren sometidas a la fiscalizacion de la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras en virtud de lo establecido en el
articulo 4° transitorio de la Ley General de Bancos, quedaran en la situacion descrita en
dicho articulo y no podran realizar las nuevas operaciones que esta ley autoriza, mientras no

hayan cumplido las condiciones sefialadas en el articulo 112 bis.

ARTICULO 10.- Las entidades que a la fecha de entrada en vigencia de esta
ley tengan el cardcter de uniones de cooperativas, se tendran por el solo ministerio de la ley

por federaciones, siempre que cumplan con los requisitos establecidos en la presente ley.

ARTICULO 11.- La presente ley entrara en vigencia seis meses después de su

publicacion en el Diario Oficial.”.

“Articulo 2°.- Factltase al Presidente de la Republica para que, dentro del
plazo de un afio contado desde la fecha de publicacion de la presente ley, proceda a fijar el
texto refundido, concordado y sistematizado de la Ley General de Cooperativas, con el
contenido del Reglamento de Reforma Agraria N° 20, de 1963, el de la presente ley y el de

los demas textos legales que se refieran a cooperativas.
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El Presidente de la Republica, al ejercer esta facultad, podré incorporar las
modificaciones y derogaciones que contengan los referidos textos legales, asi como los
cambios de referencia que sean consecuencia de ellas; reunir en un mismo texto
disposiciones directa y sustancialmente relacionadas entre si que se encuentren dispersas;
introducir cambios formales, sea en cuanto a redaccion o titulacion, a ubicacion de preceptos
y otros de similar naturaleza, para asegurar la correccion logica y gramatical de las frases;
pero todo ello s6lo en la medida que sean indispensables para su coordinacion y

sistematizacion.”.

Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que
establece nuevas normas para la reprogramacion de
deudas provenientes del crédito solidario de la educacion
superior, con informe de la Comision de Educacion,

Cultura, Ciencia y Tecnologia.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley en

referencia.
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El sefior Secretario informa que Su Excelencia el Presidente de la Republica ha

hecho presente urgencia, con el caracter de “simple”, para el despacho de esta iniciativa.

Previene, el senor Secretario, que el informe de la Comision deja constancia
que el proyecto fue discutido s6lo en general, en conformidad a lo dispuesto en el inciso

sexto del articulo 36 del Reglamento de la Corporacion.

Finalmente, el sefior Secretario indica que la Comision de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, en mérito de los antecedentes y el debate
consignados en su informe, aprobo la iniciativa en general, por la unanimidad de sus
miembros, Honorables Senadores sefiores Boeninger, Larrain, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y

Vega, y propone a la Sala dar su aprobacion al siguiente proyecto de ley

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Los deudores de los Fondos Solidarios de
Crédito Universitario, en adelante "los deudores", que se encontraren en mora al 31 de
diciembre del 2001, podran acogerse a las condiciones de pago sefaladas en la ley N° 19.287

y a las que se establecen en la presente ley.

Articulo 2°.- Los deudores que deseen acogerse a los beneficios de esta ley,
deberan manifestarlo al administrador del Fondo Solidario de Crédito Universitario
respectivo, en adelante "el administrador", dentro de los 30 dias siguientes contados desde la

publicacion en el Diario Oficial del reglamento a que se refiere el articulo 10.
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Articulo 3°.- El administrador procedera a determinar el saldo deudor de los
solicitantes, para lo cual procedera a calcular las cuotas adeudadas, vencidas y por vencer,
con la totalidad de los intereses moratorios que correspondan, las que seran consolidadas al
31 de diciembre de 2001, estableciéndose un nuevo saldo deudor expresado en unidades
tributarias mensuales, de acuerdo al valor que dicha unidad tenga en el mes en que se efectue

el calculo.

Articulo 4°.- Determinados los saldos, el administrador notificara a cada
deudor, personalmente o por medio de carta certificada, el nuevo monto de su deuda. Para
estos efectos, la notificacién por medio de carta certificada, se entendera efectuada al tercer

dia habil desde la fecha de envio de dicha carta.

Dentro del plazo de 30 dias, a contar de la notificacion del monto antes
sefialado, el deudor debera convenir con el administrador el niimero de cuotas en que pagara

su saldo.

En el momento de convenir el nimero de cuotas, el deudor deberé proceder al
pago de una suma equivalente al 10% de la deuda y suscribir un pagaré que dé cuenta de la
nueva deuda. El saldo se pagara en hasta 10 cuotas anuales iguales y sucesivas, expresadas

en unidades tributarias mensuales.

Al momento de suscribir el pagaré a que se refiere el inciso anterior, el deudor
debera otorgar un mandato, especial e irrevocable, facultando al administrador para requerir
de su empleador, la deduccion de su remuneracion el monto de las cuotas del crédito que

hubiere acordado con el administrador.
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Dichos descuentos deberan ajustarse a los limites establecidos para estos
efectos en los articulos 58, inciso segundo, del Cédigo del Trabajo, y 91, inciso segundo, de

la ley N° 18.834, segtn el caso.

Articulo 5°.- Cuando el 5% del total de los ingresos que el deudor haya
obtenido en el ano inmediatamente anterior, calculados en la forma establecida en el inciso
primero del articulo 8° de la ley N° 19.287, resulte inferior al valor de la cuota anual pactada
en conformidad al articulo 4° de esta ley, el deudor sélo estara obligado a pagar en ese afio

el monto equivalente a dicho 5%.

Articulo 6°.- Los empleadores de los beneficiarios de créditos repactados en
conformidad con las normas de esta ley, deberan, a solicitud escrita del administrador
respectivo, descontar de las remuneraciones de dichos beneficiarios las cuotas
correspondientes al pago de créditos solidarios universitarios, dentro de los términos

sefialados en el inciso final del articulo 4°.

Si el empleador no efectuare el descuento correspondiente, habiendo sido
requerido para ello en razén del inciso anterior, o, habiéndolo efectuado, no enterare los
fondos a la institucion acreedora correspondiente, las sumas respectivas se reajustaran
considerando la variacion que experimente el Indice de Precios al Consumidor del periodo
comprendido entre el mes que antecede al anterior a aquél en que debio efectuarse el pago y
el mes que antecede al mes anterior a aquél en que efectivamente se realice. Ademads, debera
pagar a esta Ultima, una suma equivalente a una unidad de fomento por cada mes en que no

efectue el descuento.
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Por cada dia de atraso, las sumas reajustadas devengaran un interés penal
equivalente a la tasa de interés corriente para operaciones reajustables en moneda nacional a
que se refiere el articulo 6° de la Ley N°18.010, aumentado en un 20%. Con todo, a contar

de los noventa dias de atraso, la tasa antes referida se aumentara en un 50%.

Las cantidades que resulten de la aplicacion de los incisos anteriores se
imputaran al saldo del crédito adeudado por el trabajador, cuando se produzca el pago

respectivo.

Sin perjuicio de lo anterior, las instituciones acreedoras deberan perseguir del
empleador el pago de las retenciones que no se hubieren enterado, incluido los reajustes e
intereses que correspondan, conforme con las normas sobre pago y cobro de cotizaciones

previsionales contenidas en la ley N° 17.322, gozando de igual preferencia que éstas.

Articulo 7°.- La Tesoreria General de la Republica estard facultada para
retener, de la devolucidon de impuestos a la renta que le correspondiese anualmente a los
deudores de crédito solidario, los montos que se encontraren impagos segin lo informado

por el respectivo administrador, en la forma que establezca el reglamento.

Los dineros que por este concepto retenga la Tesoreria General de la
Republica, deberan ser pagados a los contribuyentes en la oportunidad que el deudor
acredite que ha solucionado el monto vencido y no pagado por concepto de crédito

universitario, certificado por el respectivo administrador.
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Articulo 8°.- Para efectos de la acreditacion de los ingresos a que se refiere el
articulo 9° de la ley N° 19.287, lo dispuesto en el articulo 35, inciso segundo del Codigo
Tributario, no serd aplicable a la informacion relativa a los ingresos de los deudores de los
créditos solidarios, pero sélo para el administrador respectivo. Esta excepcidon tinicamente

regira respecto de la materia expresada.

Articulo 9°.- El pago de las cuotas anuales correspondientes se iniciara en el
afo calendario siguiente al de la suscripcion del pagaré mencionado en el articulo 4° de esta

ley.

Para efectos del pago, se aplicaran integramente las normas de la ley N°

19.287, con las modificaciones que se introducen por el presente texto legal.

Articulo 10.- Un reglamento, emanado del Ministerio de Educacion y suscrito
ademas por el Ministerio de Hacienda, deberé establecer normas necesarias para la

aplicacion de esta ley.".

En discusion general, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores sefior

Muioz Barra y sefiora Matthei.

A continuacion, el sefior Presidente, por haber llegado el término de la Orden
del Dia, en virtud de lo dispuesto en el nimero 2 del articulo 134 del Reglamento del

Senado, suspende la discusion del proyecto en informe.
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Enseguida, el sefior Presidente recaba el acuerdo unanime de la Sala para que
el proyecto de ley que otorga bonificacion anticipada a funcionarios de los servicios de salud
y de las entidades del sector que menciona, con urgencia calificada de “suma”,
correspondiente al Boletin N° 2.966-11, sea discutido en general y particular por las

Comisiones de Salud y de Hacienda, unidas.

Asi se acuerda.

INCIDENTES

El sefior Secretario informa que los sefiores Senadores que

a continuacion se sefialan, han solicitado se dirijan, en sus nombres, los siguientes oficios:

--Del Honorable Senador sefior Cantero, a Su Excelencia el Presidente de la
Republica y a los sefiores Ministros de Hacienda y de Trabajo y Prevision Social, para que
analicen la situacion de los empleados publicos de la II Region, que se encuentran excluidos
de la asignacion contemplada en las leyes nimero 19.553 y 19.618, y del bono de zona

considerado en lo que se ha denominado Ley de Nuevo Trato Laboral.
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-- Del Honorable Senador sefior Espina:

1) Al senor Ministro de Obras Publicas, solicitando
informacion respecto de estado de avance del proyecto de remodelacion de calle Saavedra
presentado por la Ilustre Municipalidad de Traiguén ante la secretaria Regional Ministerial

de Vivienda y Urbanismo de la IX Region.

2) Al senor Subsecretario de Obras Publicas, solicitando
ser informado sobre el estado de avance del proyecto de reconstruccion del puente Villa
Florencia, de Avenida General Santa Cruz, presentado por la Ilustre Municipalidad de

Traiguén, IX Region.

--Del Honorable Senador sefior Horvath:

1) Al senor Ministro de Agricultura, al sefior Director Ejecutivo de la
Comision Nacional del Medio Ambiente, y al sefior Director Nacional del Servicio Nacional
de Turismo, solicitando antecedentes sobre extraccidon masiva de musgo peat moss en la
Laguna Pedro Aguirre Cerda, ubicada en el kilémetro cien de la Carretera Austral, XI

Region.

2) Al senor Director Ejecutivo de la Comision Nacional de Medio Ambiente, y
al senor Director del Servicio de Salud de Aysén, solicitando informacién respecto de los
desechos eliminados por una empresa de lavado de redes en los cursos fluviales circundantes

al acceso de Puerto Cisnes, en la XI Region.
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--Del Honorable Senador sefior Stange, al sefior Ministro de Bienes
Nacionales, solicitando antecedentes respecto de la situacion de la oficina de dicha

Secretaria de Estado en la comuna de Palena, X Region.

El senor Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de

los senalados sefiores Senadores, en conformidad al Reglamento del Senado.

En el tiempo del Comit¢ Mixto Union Democrata
Independiente e Independientes hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Stange,
sobre oferta de venta de pedimentos y manifestaciones mineras respecto de los terrenos,

subsuelo y espacios para instalar futuras faenas mineras, de Parque Pumalin.

Al respecto, el sefior Senador solicita remitir oficios, en su nombre, al sefor
Ministro de Bienes Nacionales, para que informe sobre dicha oferta de venta y sobre la
forma en que la explotacion minera afectara al proyecto Parque Pumalin; a sefior Ministro de
Mineria, para que informe sobre los minerales comerciables que existen en el subsuelo del
Parque y cudles son sus posibilidades de explotacion; a la sefiora Ministro de Educacion,
para que informe sobre la influencia de las actividades de extraccion minera en la eventual
declaracion de santuario de la naturaleza del referido Parque, y al sefior Ministro Secretario
General de la Presidencia, para que informe si en el acuerdo firmado entre el Gobierno y el
representante de Bosque Pumalin Foundation se consideraron limitaciones para su

explotacion minera.
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El senor Presidente anuncia el envio de los oficios
solicitados, en nombre del mencionado sefor Senador, en conformidad al Reglamento del

Senado.

Enseguida, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Orpis, quien se
refiere a la baja de las tasas de interés anunciadas por el Banco Central, y a la necesidad de
renovar la vigencia de la ley N° 19.747, que eximi6 del Impuesto de Timbres y Estampillas a

los créditos hipotecarios y a la renegociacion de los mismos.

Sobre el particular, solicita dirigir oficio, en su nombre, al sefior Ministro de
Hacienda, para que estudie la conveniencia de prorrogar la referida exencion establecida por
la ley N° 19.747, que vence el 28 de julio proximo, haciéndola extensiva a los créditos de

reprogramacion de las pequefias y medianas empresas.

Adhiere a esta peticion, en su nombre, el Honorable Senador sefior Cantero.

El sefior Presidente anuncia el envio de los oficios

solicitados, en nombre de los mencionados sefiores Senadores, en conformidad al

Reglamento del Senado.

En el tiempo del Comité Institucionales 1, hace uso de la palabra el Honorable
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Senador sefior Martinez, sobre las interpretaciones que afectan la figura del héroe nacional
Arturo Prat, realizadas hace un tiempo mediante un comic, y que se preparan mediante una

obra de teatro sobre su vida, iniciativas que han sido financiadas por el Fondart.

Sobre el particular, solicita dirigir oficio, en su nombre, a
la sefiora Ministro de Educacion, para conocer la opinion de la Secretaria de Estado a su

cargo sobre la materia.

Adhieren a esta peticion, en sus nombres, los Honorables Senadores sefiores

Cantero y Stange.

El senor Presidente anuncia el envio de los oficios
solicitados, en nombre de los mencionados senores Senadores, en conformidad al

Reglamento del Senado.

En el tiempo del Comité Partido Democrata Cristiano,
hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Lavandero respecto de las declaraciones
del Presidente de la Sociedad Nacional de Mineria, publicadas en la secciéon Economia y
Negocios, del diario EI Mercurio de esta fecha, y la realidad de la tributacion de la mineria

del cobre en el pais.

Sobre el particular, solicita dirigir oficio, en su nombre, a Su Excelencia el

sefior Presidente de la Republica, al sefior Ministro de Hacienda, al sefior Ministro de
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Mineria, al sefior Director del Servicio de Impuestos Internos, al sefior Director del Diario El
Mercurio y a la Sociedad Nacional de Mineria, para darles a conocer sus planteamientos
sobre la materia, y al sefior Director Nacional del Servicio Nacional de Geologia y Mineria,
para que de respuesta a la carta que le remitiera el 4 de abril de 2001, como Presidente de la

Comision de Mineria y Energia del Senado, que aun no ha sido contestada.

El senor Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del

mencionado sefior Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.

Se deja constancia de que no hicieron uso de su tiempo en la Hora de

Incidentes de esta sesion los Comités Institucionales 2 y Mixto Partido Por la Democracia.

Se levanta la sesion.

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS

Secretario del Senado
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SESION 15%, ORDINARIA, EN MIERCOLES 17 DE JULIO DE 2.002

Actua como Presidente el Vicepresidente del Senado, Honorable Senador

sefior Carlos Cantero Ojeda.

Asisten los Honorables Senadores sefioras Frei y Matthei y
sefiores Aburto, Arancibia, Avila, Boeninger, Bombal, Cantero, Cariola, Chadwick,
Coloma, Cordero, Espina, Fernandez, Flores, Foxley, Frei, Garcia, Horvath, Larrain,
Lavandero, Martinez, Moreno, Mufioz Barra, Naranjo, Novoa, Nufiez, Ominami, Orpis,
Parra, Pizarro, Prokurica, Romero, Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Stange,

Valdés, Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo) y Zurita.

Asisten, asimismo, el senor Ministro Secretario General de la Presidencia, don
Mario Fernandez Baeza, la sefiora Ministro de Educacion, dofia Mariana Aylwin Oyarzun, y
la Jefe de la Division de Educacion Superior de dicha Secretaria de Estado, dofia Pilar

Armanet.

Actiian de Secretario y de Prosecretario los titulares del

Senado, sefiores Carlos Hoffmann Contreras y Sergio Sepulveda Gumucio, respectivamente.

ACTAS
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Se da por aprobada el acta de la sesion 127, ordinaria, de 9 de julio de 2.002,

que no ha sido observada.

CUENTA

Informes

De las Comisiones de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion y de
Relaciones Exteriores, unidas, recaido en los proyectos de ley, en primer tramite
constitucional, que determinan la precedencia de las autoridades chilenas y extranjeras en los
actos y ceremonias oficiales, iniciados en Mociones de los Honorables Senadores sefiores
Lavandero y Ominami y de los ex Senadores sefiores Cantuarias, Errdzuriz y Otero, la
primera, y del Honorable Senador sefior Lavandero, la segunda (Boletines N° 1.493-10 y

2.001-10, respectivamente).

De la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, recaido en el
proyecto de ley, iniciado en Mocion del Honorable Senador sefior Zaldivar, don Andrés, en
primer trdmite constitucional, que autoriza erigir un monumento, en la localidad de Isla

Negra, en memoria de Pablo Neruda (Boletin N° 2.913-04).

De la Comision de Régimen Interior, con el que propone la aprobacion de un
proyecto de acuerdo sobre modificacion del Reglamento del Personal del Senado, en lo

relativo al sistema de calificaciones (Boletin N° S 623-12).
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--Quedan para tabla.

Mocion

Del Honorable Senador seiior Prokurica, mediante la cual inicia un proyecto de
acuerdo que modifica el Reglamento del Senado, en relacion con medidas aplicables
respecto de los asistentes que fueren desalojados de las galerias y de la parte alta de las

tribunas de la Sala de Sesiones destinadas al publico (Boletin N° S 622-09).

--Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

Declaracion de inadmisibilidad

Mocio6n de los Honorables Senadores sefiores Horvath y Prokurica, mediante la

cual inician un proyecto que modifica la ley N° 18.892, General de Pesca y Acuicultura, con

el proposito de establecer un Consejo Zonal de Pesca en cada una de las Regiones del pais.

--Se declara inadmisible, por referirse a una materia de iniciativa exclusiva de

Su Excelencia el Presidente de la Republica, de conformidad con lo establecido en el N° 2°

del inciso cuarto del articulo 62 de la Carta Fundamental.
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Durante la Cuenta se informa que ha llegado a la Mesa un informe de la las
Comisiones de Hacienda y de Salud, unidas, recaido en el proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, que otorga bonificacion anticipada a funcionarios de los servicios de
salud y de las entidades del sector que menciona, con urgencia calificada de “suma” (Boletin

N°2.966-11).

--Queda para Tabla.

Sobre la Cuenta, el Honorable Senador senor Prokurica solicita al sefior
Presidente que recabe el acuerdo undnime de la Sala para dirigir oficio, en su nombre, a Su
Excelencia el Presidente de la Republica para que, si lo tiene a bien, se sirva estudiar la
conveniencia de enviar a tramitacion legislativa un proyecto de ley que recoja las ideas
contenidas en una Mocidn, de la que es autor en conjunto con el Honorable Senador sefior
Horvath, que modifica la ley N° 18.892, General de Pesca y Acuicultura, con el proposito de
establecer un Consejo Zonal de Pesca en cada una de las Regiones del pais, que fue

declarada inadmisible.

Consultado el parecer de la Sala, se acuerda enviar el oficio solicitado, en

nombre del Senado.
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A continuacion, el sefor Presidente informa que la
totalidad de los Comités saludo al periodista sefior Gonzalo Cruzat Bezama, con motivo de
terminar con las funciones que durante doce afios realizé en el Congreso Nacional, a quién

agradece, a nombre de la Corporacidn, la labor desarrollada.

Sobre el particular hacen uso de la palabra los Honorables Senadores sefiores
Muioz Barra, a nombre del Comité Mixto Partido Por la Democracia, y Horvath, a nombre

del Comité Renovacion Nacional.

A continuacion, el Honorable Senador sefior Valdés solicita al sefior Presidente
recabar el acuerdo de la Sala para dar preferencia al tratamiento del proyecto que aprueba el
Acuerdo Multilateral sobre la Liberalizacion del Transporte Aéreo Internacional,

correspondiente al Boletin 2939-10, que figura en el ultimo lugar de la Tabla de la sesion.

Enseguida, el sefior Presidente sefiala que el sefior Ministro de Salud ha
solicitado recabar el acuerdo de la Corporacion para incluir y tratar en el primer lugar de la
Tabla el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que otorga bonificacion
anticipada a funcionarios de los servicios de salud y de las entidades del sector que
menciona, que se encuentra informado por las Comisiones de Hacienda y de Salud, unidas

(Boletin N° 2.966-11).

Recabado el parecer de la Sala, por unanimidad se acuerda incluir en el primer

lugar de la Tabla de la sesion el proyecto de ley que otorga bonificacion anticipada a
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funcionarios de los servicios de salud y de las entidades del sector que menciona, continuar,
después, con la discusion del proyecto de ley que establece nuevas normas para la
reprogramacion del crédito solidario de la educacion superior, y tratar, a continuacion, la

iniciativa cuya discusion preferente solicita el Honorable Senador sefior Valdés.

ORDEN DEL DIA

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que
otorga bonificacion anticipada a los funcionarios de los
servicios de salud y de las entidades del sector que

menciona.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley en

referencia.

El sefior Secretario sefnala que el proyecto se encuentra informado por las
Comisiones de Salud y de Hacienda, unidas y que, a su respecto, Su Excelencia el Presidente

de la Republica ha hecho presente urgencia para su despacho, calificandola de “suma”.

Indica que las Comisiones unidas le dieron su aprobacion, en general y en
particular, por la unanimidad de sus miembros presentes, en los mismos términos en que lo

hizo la Honorable Camara de Diputados.
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En discusion general y particular a la vez, hacen uso de la palabra el Presidente
de las Comisiones unidas, Honorable Senador sefior Ominami, y la Honorable Senadora

sefior Frei.

Cerrado el debate y puesto en votacion el proyecto de ley, no habiendo

oposicion, unanimemente es aprobado en general y en particular a la vez.

Finalmente, hace uso de la palabra el sefior Ministro de Salud.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.- Concédese, por una sola vez, un bono especial, no imponible ni
tributable, al personal de planta y a contrata regido por la ley N° 18.834, que hubiera estado
en servicio al 31 de diciembre de 2001 y que, a la fecha de la publicacion de esta ley,
contintie desempefidndose en la Subsecretaria de Salud; en los Servicios de Salud; en el
Instituto de Salud Publica de Chile; en la Central de Abastecimiento del Sistema Nacional de
Servicios de Salud; o en los establecimientos de salud de caracter experimental, creados por

los decretos con fuerza de ley del Ministerio de Salud N°s 29,30 y 31, todos de 2000.

Articulo 2°.- El monto del bono especial a que se refiere el articulo precedente

ascendera a la suma de $73.000 para los trabajadores cuyo grado de nombramiento o
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contratacion en la Escala Unica de Sueldos sea igual o inferior al 19°; y de $35.000 para

quienes tengan el grado 18° o superior de la referida Escala.

El bono se pagara durante los 30 dias siguientes al de la publicacion de la

presente ley.

Articulo 3°.- El bono que se concede por la presente ley, no constituira
remuneracion o renta para ninglin efecto legal y, en consecuencia, no estara afecto a

descuento alguno.

Articulo 4°.- La percepcion del bono especial que establece esta ley sera

incompatible con el pago del bono concedido por la ley N° 19.809.

Articulo 5°.- El gasto que represente la aplicacion de esta ley sera financiado
con cargo a los recursos que contemplan los presupuestos vigentes de los respectivos

servicios o instituciones indicados en el articulo 1°.

No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo al item 50-01-
03-25-33.104, de la partida presupuestaria Tesoro Publico, podra suplementar estos

presupuestos, en la parte que no sea posible financiar con sus recursos.".
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Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que
establece nuevas normas para la reprogramacion de
deudas provenientes del crédito solidario de la

educacion superior.

El sefior Presidente indica que corresponde continuar la discusion del informe
de la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, recaido en el referido proyecto

ley.

Los antecedentes relativos a la discusion de este proyecto se encuentran en el

acta de la sesion 14?, ordinaria, de 16 de Julio del ano en curso.

El sefior Presidente solicita el asentimiento undnime de los sefiores Senadores
presentes para que pueda ingresar a la Sala la Jefa de la Division de Educacion Superior

sefiora Pilar Armanet.

Asi se acuerda.
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Continuando con la discusion general, hacen uso de la
palabra los Honorables Senadores sefiores Parra, Larrain, Ruiz-Esquide, Mufioz Barra,

Moreno, Naranjo, Boeninger, Zurita, Arancibia, y la sefiora Ministro de Educacion.

Cerrado el debate, y puesto en votacidon, el proyecto

unanimemente es aprobado en general.

Asimismo, se acuerda fijar como plazo para presentar indicaciones el dia lunes

12 de agosto, hasta las 12:00 horas.

Finalmente hace uso de la palabra la sefiora Ministro de Educacion.

Queda terminada la discusion general de este asunto.

El texto del proyecto aprobado en general es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Los deudores de los Fondos Solidarios de

Crédito Universitario, en adelante “los deudores”, que se encontraren en mora al 31 de

diciembre del 2001, podran acogerse a las condiciones de pago sefialadas en la ley N° 19.287

y a las que se establecen en la presente ley.

Articulo 2°.- Los deudores que deseen acogerse a los beneficios de esta ley,

deberan manifestarlo al administrador del Fondo Solidario de Crédito Universitario
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respectivo, en adelante “el administrador”, dentro de los 30 dias siguientes contados desde la

publicacion en el Diario Oficial del reglamento a que se refiere el articulo 10.

Articulo 3°.- El administrador procedera a determinar el saldo deudor de los
solicitantes, para lo cual procedera a calcular las cuotas adeudadas, vencidas y por vencer,
con la totalidad de los intereses moratorios que correspondan, las que serdn consolidadas al
31 de diciembre de 2001, estableciéndose un nuevo saldo deudor expresado en unidades
tributarias mensuales, de acuerdo al valor que dicha unidad tenga en el mes en que se efectie

el calculo.

Articulo 4°.- Determinados los saldos, el administrador
notificard a cada deudor, personalmente o por medio de carta certificada, el nuevo monto de
su deuda. Para estos efectos, la notificacion por medio de carta certificada, se entendera

efectuada al tercer dia habil desde la fecha de envio de dicha carta.

Dentro del plazo de 30 dias, a contar de la notificacion del monto antes
sefialado, el deudor debera convenir con el administrador el nimero de cuotas en que pagara

su saldo.

En el momento de convenir el nimero de cuotas, el deudor
debera proceder al pago de una suma equivalente al 10% de la deuda y suscribir un pagaré
que dé cuenta de la nueva deuda. El saldo se pagara en hasta 10 cuotas anuales iguales y

sucesivas, expresadas en unidades tributarias mensuales.
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Al momento de suscribir el pagaré a que se refiere el inciso anterior, el deudor
deberé otorgar un mandato, especial e irrevocable, facultando al administrador para requerir
de su empleador, la deduccion de su remuneracion el monto de las cuotas del crédito que

hubiere acordado con el administrador.

Dichos descuentos deberan ajustarse a los limites establecidos para estos
efectos en los articulos 58, inciso segundo, del Cédigo del Trabajo, y 91, inciso segundo, de

la ley N° 18.834, segun el caso.

Articulo 5°.- Cuando el 5% del total de los ingresos que el deudor haya
obtenido en el ano inmediatamente anterior, calculados en la forma establecida en el inciso
primero del articulo 8° de la ley N° 19.287, resulte inferior al valor de la cuota anual pactada
en conformidad al articulo 4° de esta ley, el deudor sélo estara obligado a pagar en ese afio

el monto equivalente a dicho 5%.

Articulo 6°.- Los empleadores de los beneficiarios de créditos repactados en
conformidad con las normas de esta ley, deberan, a solicitud escrita del administrador
respectivo, descontar de las remuneraciones de dichos beneficiarios las cuotas
correspondientes al pago de créditos solidarios universitarios, dentro de los términos

sefialados en el inciso final del articulo 4°.

Si el empleador no efectuare el descuento correspondiente, habiendo sido
requerido para ello en razén del inciso anterior, o, habiéndolo efectuado, no enterare los
fondos a la institucion acreedora correspondiente, las sumas respectivas se reajustaran

considerando la variacion que experimente el Indice de Precios al Consumidor del periodo
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comprendido entre el mes que antecede al anterior a aquél en que debid efectuarse el pago y
el mes que antecede al mes anterior a aquél en que efectivamente se realice. Ademas, debera
pagar a esta Ultima, una suma equivalente a una unidad de fomento por cada mes en que no

efectte el descuento.

Por cada dia de atraso, las sumas reajustadas devengaran
un interés penal equivalente a la tasa de interés corriente para operaciones reajustables en
moneda nacional a que se refiere el articulo 6° de la Ley N°18.010, aumentado en un 20%.
Con todo, a contar de los noventa dias de atraso, la tasa antes referida se aumentara en un

50%.

Las cantidades que resulten de la aplicacion de los incisos anteriores se
imputaran al saldo del crédito adeudado por el trabajador, cuando se produzca el pago

respectivo.

Sin perjuicio de lo anterior, las instituciones acreedoras
deberan perseguir del empleador el pago de las retenciones que no se hubieren enterado,
incluido los reajustes e intereses que correspondan, conforme con las normas sobre pago y
cobro de cotizaciones previsionales contenidas en la ley N° 17.322, gozando de igual

preferencia que éstas.

Articulo 7°.- La Tesoreria General de la Republica estara facultada para
retener, de la devolucidon de impuestos a la renta que le correspondiese anualmente a los
deudores de crédito solidario, los montos que se encontraren impagos segin lo informado

por el respectivo administrador, en la forma que establezca el reglamento.
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Los dineros que por este concepto retenga la Tesoreria
General de la Republica, deberan ser pagados a los contribuyentes en la oportunidad que el
deudor acredite que ha solucionado el monto vencido y no pagado por concepto de crédito

universitario, certificado por el respectivo administrador.

Articulo 8°.- Para efectos de la acreditacion de los
ingresos a que se refiere el articulo 9° de la ley N° 19.287, lo dispuesto en el articulo 35,
inciso segundo del Codigo Tributario, no sera aplicable a la informacion relativa a los
ingresos de los deudores de los créditos solidarios, pero solo para el administrador

respectivo. Esta excepcion unicamente regird respecto de la materia expresada.

Articulo 9°.- El pago de las cuotas anuales correspondientes se iniciara en el
afo calendario siguiente al de la suscripcion del pagaré mencionado en el articulo 4° de esta

ley.

Para efectos del pago, se aplicaran integramente las normas de la ley N°

19.287, con las modificaciones que se introducen por el presente texto legal.

Articulo 10.- Un reglamento, emanado del Ministerio de Educacion y suscrito
ademas por el Ministerio de Hacienda, debera establecer normas necesarias para la

aplicacion de esta ley.”.
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Proyecto de acuerdo, de la Honorable Camara de
Diputados, sobre aprobacion del “Acuerdo Multilateral
sobre la Liberalizacion del Transporte Aéreo
Internacional”, su Anexo y su Apéndice, suscrito en
Washington, el 1 de

Mayo de 2002.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de acuerdo

en referencia.

El sefor Secretario indica que la Comision de Relaciones
Exteriores aprobo el referido proyecto por la unanimidad de sus miembros presentes, en los

mismos términos en que lo hizo la Honorable Camara de Diputados.

Agrega que, por tratarse de una iniciativa de articulo nico, la Comision
informante, de acuerdo a lo previsto en el articulo 127 del Reglamento del Senado, propone

a la Sala discutirlo en general y particular a la vez.

En discusion general y particular a la vez, ningin sefior Senador hace uso de la

palabra.

En votacion, no habiendo oposicidon, undnimemente es

aprobado en general y en particular a la vez.
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Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto del proyecto de acuerdo despachado por el Senado es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo unico.- Apruébase el “Acuerdo Multilateral
sobre la Liberalizaciéon del Transporte Aéreo Internacional”, su Anexo y su Apéndice,

suscrito en Washington, el 1 de mayo de 2001.”.

Proyecto de acuerdo de la Honorable Cémara de
Diputados, que aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno de
Chile y el Centro de Estudios de Justicia de las
Américas”, suscrito en Santiago el 22

de Enero de 2001.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del

proyecto de acuerdo en referencia.

El sefior Secretario indica que la Comision de Relaciones Exteriores, por la
unanimidad de sus miembros presentes, propone aprobar el proyecto de acuerdo en informe,

en los mismos términos en que lo hizo la Honorable Camara de Diputados.
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Agrega que, por tratarse de una iniciativa de articulo tnico, la Comision
informante, de acuerdo a lo previsto en el articulo 127 del Reglamento del Senado, propone

a la Sala discutirlo en general y particular a la vez.

En discusion general y particular a la vez ningin sefior Senador.

En votacién, no habiendo oposicion, undnimemente es aprobado en general y

particular a la vez.

Queda terminada la discusion de este asunto.
El texto del proyecto de acuerdo aprobado por el Senado

es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

“Articulo Uinico.- Apruébase el "Acuerdo entre el Gobierno de Chile y el
Centro de Estudios de Justicia de las Américas", suscrito en Santiago, Chile, el 22 de enero

de 2001.”.

INCIDENTES
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El sefior Secretario informa que los sefiores Senadores que

a continuacion se sefialan, han solicitado se dirijan, en sus nombres, los siguientes oficios:

-- Del Honorable Senador sefior Larrain:

1) Al sefior Ministro del Interior, solicitando informacién

respecto de las Becas Presidente de la Republica.

2) Al sefior Director Nacional de Vialidad, recabando

antecedentes sobre trazado de la Ruta Los Conquistadores.

3) Al sefior Intendente de la VII Region, solicitando antecedentes sobre

programas de empleos de emergencia o temporales.

4) A los Secretarios Regionales Ministeriales de Educacion del pais, pidiendo
antecedentes sobre el nimero de Directores de establecimientos educacionales del sector
municipal nombrados de acuerdo a las normas de la ley N° 19.410, y de aquéllos con

nombramiento anterior.

5) Al senor Secretario Regional Ministerial de Obras Publicas de la VII
Region, pidiendo incluir en categoria Recomendado sin Condicion el proyecto de
construccion de la Escuela Marcela Paz, de Longavi, para optar a financiamiento del Fondo

Nacional de Desarrollo Regional.
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--Del Honorable Senador sefior Moreno:

1) Al sefior Ministro de Obras Publicas, para que, si lo tiene a bien, contemple
en el presupuesto del afio 2.003 la ejecucion de las obras necesarias para dotar de agua

potable y alcantarillado a diversas localidades de la comuna de Navidad, VI Region.

1) Al sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, para que, si lo
tiene a bien, realice las diligencias necesarias para dotar de servicio telefonico rural a la

comuna de Navidad, en la VI Region.

3) Al sefior Ministro de Obras Publicas, para que, si lo tiene a bien, contemple
en el presupuesto del afio 2.003 el financiamiento necesario para las obras de conservacion

de puentes, caminos y badenes de la comuna de Navidad, VI Region.

4) Al sefior Ministro de Obras Publicas, para que, si lo tiene a bien, considere,
en el presupuesto para el afio 2.003, los recursos para financiar obras de infraestructura

portuaria en la VI Region.

5) Al senor Intendente de la VI Region, para que, si lo tiene a bien, considere
la ejecucion de cuatro proyectos prioritarios para la comuna de Peralillo, que ha presentado

su [lustre Municipalidad.
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6) Al senor Presidente de la Empresa de Ferrocarriles del
Estado S.A. para que, si lo tiene a bien, analice la posibilidad de donar los terrenos de la

estacion de Peralillo, a su Ilustre Municipalidad, para la creacion de areas verdes.

--Del Honorable Senador senor Romero, al senior Gerente General de la
Empresa Metro Regional de Valparaiso S.A. para que, si lo tiene a bien, informe sobre las

razones técnicas consideradas para decidir el cierre de la estacion Valencia.

El senor Presidente anuncia el envio de los oficios
solicitados, en nombre de los sefialados sefiores Senadores, en conformidad al Reglamento

del Senado.

En el tiempo del Comité Partido Socialista, hace uso de la palabra el
Honorable Senador seiior Nufiez, quien se refiere al proyecto minero El Bronce de Atacama

y, en particular, a la ubicacidon en que instalaria su tranque de relaves.

Sobre el particular, solicita remitir oficio, en su nombre, al sefior Ministro
Secretario General de la Presidencia, en su calidad de Presidente de la Comision Nacional
del Medio Ambiente, y al sefior Directos Ejecutivo de la referida Comision, para que, si lo
tienen a bien, informen sobre el estudio de impacto ambiental de dicho proyecto minero vy,

en particular, sobre las acciones adoptadas para asegurar la participacion ciudadana en el
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proceso de evaluacion del lugar donde se localizard el tranque de relaves, considerando sus

condiciones topograficas y su cercania con asentamientos humanos.

Adhieren a esta peticion, en sus nombres, los Honorables Senadores sefiores

Horvath, Lavandero y Prokurica.

El senor Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de

los mencionados sefores Senadores, en conformidad al Reglamento del Senado.

A continuacion hace uso de la palabra el Honorable
Senador sefior Viera-Gallo, quien se refiere al término de la produccion de vacunas por parte

del Instituto de Salud Publica.

Al respecto, el sefior Senador solicita remitir oficio, en su nombre, al sefior
Ministro de Salud, para que, si lo tiene a bien, considere sus planteamientos sobre la materia
y analice la posibilidad de revertir la decision adoptada, e informe a la Corporacion acerca
de las politicas del Supremo Gobierno en materia de produccidén nacional de vacunas en el
contexto de la insercion del pais en el desarrollo de la biotecnologia. Solicita, asimismo,
remitir oficio a la sefiora Directora Ejecutiva de la Comision Nacional de Investigacion
Cientifica y Tecnoldgica, para que, si lo tiene a bien, proporcione a esta Corporacion su

opinidn sobre el particular.
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Adhieren a esta peticion, en sus nombres, los Honorables Senadores sefiores

Cantero, Horvath y Lavandero.

El sefior Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de

los mencionados sefiores Senadores, en conformidad al Reglamento del Senado.

En el tiempo del Comité Partido Democrata Cristiano, hace uso de la palabra el
Honorable Senador sefior Lavandero, quien se refiere a los impuestos al consumo y a su

caracter regresivo.

Sobre el particular, solicita dirigir oficio, en su nombre, al sefior Ministro de
Hacienda y al sefior Director del Servicio de Impuestos Internos, a fin de remitirles el texto
de su intervencion y para que, si lo tienen a bien, proporcionen a esta Corporacion su

opinién sobre la materia.

El sefior Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del

mencionado sefior Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.

En el tiempo del Comité Mixto Union Demdcrata Independiente e
Independientes hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Orpis, quién solicita

remitir los siguientes oficios:
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1) Al sefior Director Nacional de Obras Hidrdulicas para que, si lo tiene a bien,
en la licitacion del estudio de prefactibilidad de los embalses en los rios Lluta y San José, en
la I Region, se incorporen como factores la recuperacion del acuifero del Valle de Azapa, la
proteccion del valor turistico de la playa El Chinchorro, afectada por la crecida de dichos
rios en los meses de mayor turismo, y la baja en las tarifas del servicio de agua potable en la
ciudad de Arica, como consecuencia de la mayor disponibilidad de agua que generan tales

obras.

2) Al sefior Subsecretario de Marina para que, si lo tiene a bien, informe a la
Corporacién sobre los motivos que han generado la demora, por tres afios, para otorgar una
concesion maritima a favor del Sindicato de Trabajadores Independientes de Buzos

Mariscadores de Caleta Pisagua.

3) Al seior Ministro de Obras Publicas para que, si lo tiene a bien, informe a la
Corporacion si se encuentra contemplada la reparacion del camino que une la localidad de

Pisagua con la ruta 5 Norte.

4) Al sefior Alcalde de la Ilustre Municipalidad de Huara, para que, si lo tiene a
bien, estudie la factibilidad de impartir los estudios correspondientes al octavo afio de

educacion basica en la escuela de Pisagua, a contar del proximo afio académico.

5) Al senor Vicepresidente Ejecutivo de la Corporacion de Fomento de la

Produccion para que, si lo tiene a bien, informe a la Corporacion sobre el estado de avance
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de las obras de alcantarillado que se ejecutan, por la Empresa de Servicios Sanitarios de

Tarapaca S.A., en la ciudad de Pisagua.

El sefior Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del

mencionado sefior Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.

A continuacion hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Larrain,
quién solicita dirigir oficio, en su nombre, al sefior Ministro de Salud, para que, si lo tiene a
bien, informe a esta Corporacion respecto del sistema de médicos de turno del Hospital de
Cauquenes, en los términos que lo solicitara mediante oficio N° 20.005, de 12 de Junio de

2.002 que, a la fecha, no ha tenido respuesta.

El senor Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del

mencionado sefor Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.

Enseguida, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Horvath, quien

solicita remitir, en su nombre, los siguientes oficios:

1) Al senor Presidente de la Republica, al sefior Ministro del Interior, y al
sefnor Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, sobre la conveniencia de

traspasar la provincia de Palena desde la X a la XI Region.
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2) Al sefior Director Nacional de la Comisién Nacional del
Medio Ambiente, al sefior Director General de Territorio Maritimo Marina Mercante y al
sefior Intendente de la X Region, sobre impacto ambiental de la construccion de un muelle

en la localidad de Tralcao.

3) A la sefor Ministro de Relaciones Exteriores y al sefior Ministro de Obras
Publicas, sobre la necesidad de ejecutar algunas obras de integracion fisica en la zona austral
comprometidas entre Chile y Argentina, y reactivacion de construcciones viales en la XI

Region.

El sefior Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del

mencionado sefior Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.

Se deja constancia de que no hicieron uso de su tiempo en la Hora de
Incidentes de esta sesion los Comités Partido Renovacidon Nacional, Institucionales 1,

Institucionales 2 y Mixto Partido Por la Democracia.

Se levanta la sesion.
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CARLOS HOFFMANN CONTRERAS

Secretario del Senado
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DOCUMENTO

INFORME DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y BIENES NACIONALES
RECAIDO EN LAS OBSERVACIONES DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, EN SEGUNDO TRAMITE, AL PROYECTO QUE MODIFICA LA

LEY N° 18.302, SOBRE SEGURIDAD NUCLEAR (918-12)

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales tiene
el honor de presentaros su informe relativo a las observaciones de S.E. el Presidente de la
Republica, en segundo tramite constitucional, al proyecto de ley individualizado en la

referencia.

Cabe hacer presente que, la Honorable Camara de Diputados, en sesion
24 ordinaria, celebrada el dia 7 de agosto del afio 2001, aprobd la observacion signada con
el N° 12 y rechazé las demas, insistiendo respecto de estas Gltimas en el texto aprobado por
el Congreso Nacional, por los dos tercios de sus miembros presentes, segin consta en el

oficio N° 3467 de dicha Corporacion, de la misma fecha.
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Concurrieron a sesiones de la Comision, en representacion del
Ejecutivo, por el Ministerio de Relaciones Exteriores, los sefiores Embajador don Manuel
José Ovalle y Segundo Subsecretario don Guillermo Bittelman; por el Ministerio de
Mineria, el sefior Subsecretario (S) de la Cartera, don Alfonso Laso; por el Ministerio de
Salud, el representante de esa Secretaria de Estado ante la Comision Chilena de Energia
Nuclear, sefior Gabriel Lobos; por la Comision Chilena de Energia Nuclear, su Presidente,
don Roberto Hojman; el Jefe del Departamento de Asuntos Juridicos, sefior Luis Frangini, y
el Experto en el Area de Proteccion Radiologica, sefior Jaime Riesle; por la Direccion
General del Territorio Maritimo y Marina Mercante Nacional, el Capitan de Navio sefior
Miltton Durdn y los Capitanes de Fragata sefores Juan Berasaluce y Claudio Sepulveda, y
por el Servicio de Salud Metropolitano del Ambiente, el Jefe del Departamento Técnico,

sefior Yuri Carvajal.

Asistio a algunas de las sesiones que la Comision dedico a este

asunto, el Honorable Senador sefior Jorge Martinez.
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NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Cabe hacer presente que, como se consigna mas adelante, los
preceptos aprobados por el Congreso Nacional que la Comision propone insistir, deberan ser
aprobados por los dos tercios de los Senadores presentes en la Sala, al tenor de lo

dispuesto en el articulo 70, inciso final, de la Carta Fundamental.

ANTECEDENTES

1.- Fundamento v objetivo de las observaciones

Al fundarlas, el Ejecutivo, luego de destacar que con ellas se
pretende perfeccionar el proyecto de ley que modifica la Ley de Seguridad Nuclear, que
aprobara el Honorable Congreso Nacional, advierte que han sido elaboradas segun tres

criterios:

- En primer término, precaver problemas de armonizacion entre
normas del proyecto y principios internacionales contenidos en tratados ratificados por

Chile.

- Enseguida, evitar conflictos de competencia entre autoridades

administrativas responsables de las materias legisladas.
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- Por ultimo, salvar dificultades suscitadas respecto de
disposiciones que versan sobre materias de iniciativa exclusiva de S.E. el Presidente de la

Reptblica.

El Ejecutivo concluye manifestando su conviccidon en orden a
que la iniciativa acordada por el Honorable Congreso, representa un avance en la regulacion
sobre la materia. En ese entendido, agrega, las enmiendas que incorpora en la legislacion
nacional merecerian, atendida su relevancia, analizarse en el marco de una politica de Estado

sobre el particular.

2.- Principal finalidad del provecto de ley que modifica la ley N° 18.302. sobre Seguridad

Nuclear

Tuvo como objetivo original proteger los intereses nacionales en
la defensa del medio ambiente frente al peligro que entrafia el transporte de sustancias
nucleares o de materiales radiactivos, en especial su transito por la zona austral del pais.
Sobre la base de dicha idea, sus autores propusieron modificar la ley N° 18.302, para

considerar en ella, en sintesis, los siguientes aspectos:

a) Perfeccionar la legislacion actual e incorporar la nocién de

“materiales radiactivos”.

b) Establecer normas sobre responsabilidad civil y penal en el

transporte de material de esta naturaleza.
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¢) Introducir en nuestra legislacion los conceptos de “jurisdiccion
ecologica” y de “aguas de jurisdiccion ecologica”. Cabe advertir que esta pretension en

definitiva no prospero.

3.- Aspectos generales relativos al proyecto

La iniciativa, que ingreso a tramitacion legislativa en 1993, se
origin6 en una mocioén del ex Diputado sefior Gutenberg Martinez, a la que se adhirieron los
Honorables Diputados sefiores Galilea, don José¢ Antonio, y Ulloa; el ex Diputado y actual
Senador sefior Horvath, y los ex Diputados sefiores Carrasco, Faulbaum, Kuzmicic,

Martinez, don Juan, Reyes y Rojos.

Con posterioridad, se refundié con otra mocién de los
Honorables Diputados sefiores Barrueto, Pérez, don Ramon, y Vilches, y de los ex
Diputados y actuales Senadores sefiores Horvath, Naranjo, Orpis y Prokurica, y de los ex

Diputados sefiores Kuzmicic, Munizaga y Pérez, don Alberto.

Luego de cumplir con los tramites pertinentes en ambas Camaras,
se aprobo un texto de ley que materializa el objetivo reseiiado mediante un articulo Gnico

que, en catorce numerales, modifica la ley N° 18.302, sobre Seguridad Nuclear.

La Camara de origen se ha pronunciado respecto de las
observaciones formuladas por el Presidente de la Republica, aprobando la signada con el N°

12 y rechazando las demas. Respecto de estas ultimas ha insistido en el texto aprobado
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por el Parlamento por los dos tercios de sus miembros presentes, en conformidad con la

normativa constitucional respectiva.

En sesion de vuestra Comision, del 5 de septiembre de 2001,
citada para abocarse al andlisis de las observaciones, tanto los representantes del Ministerio
de Mineria como los de la Comision Chilena de Energia Nuclear se comprometieron a que el
Gobierno enviaria a tramitacion un nuevo proyecto de ley sobre esta materia, lo que a la

fecha de elaboracion de este informe no se ha concretado.

DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR

En el debate realizado en la Comision, diversos personeros plantearon sus
inquietudes acerca de la posibilidad de rechazo del veto del Ejecutivo y de insistencia en el
texto aprobado por el Congreso, por su eventual colision con compromisos internacionales
adquiridos por Chile en materia de navegaciéon y por la posibilidad de confusioén de las

competencias entre la Comision Chilena de Energia Nuclear y los Servicios de Salud.

En efecto, precisaron, las observaciones buscan evitar problemas
de armonizacion entre normas del proyecto y principios internacionales contenidos en

tratados ratificados por Chile.
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Sobre el particular, la Comision dejo constancia de que los
tratados internacionales en esta materia priman por sobre la legislacion unilateral de los

paises respectivos, lo que hace innecesarias muchas de las observaciones del Gobierno.

En cuanto a la necesidad de precaver conflictos de competencia
entre autoridades administrativas responsables de las materias legisladas, cabe distinguir,
previamente, al tenor de lo dispuesto en el articulo 7° del decreto supremo N° 133, de Salud,
de 1984, instalaciones radioactivas de tres categorias. La primera, comprensiva de los
aceleradores de particulas, plantas de irradiacion, laboratorios de alta radiotoxicidad,
radioterapia y roentgenterapia profunda, gammagrafia y radiografia industrial. Por su parte,
pertenecen a la segunda categoria los laboratorios de baja radiotoxicidad, rayos X para
diagnostico médico o dental, radioterapia y roentgenterapia superficial. Finalmente, los de
tercera, incluyen los equipos de fuente sellada de uso industrial, las fuentes patrones,
estimuladores cardiacos radioisotopicos, marcadores o simuladores de uso médico, equipos
de rayos X para control de equipaje, correspondencia, etc., fluroscopia industrial y

difractometros.

En la actualidad, la Comision Chilena de Energia Nuclear es
competente respecto de las instalaciones de primera categoria, a diferencia de los Servicios
de Salud cuya competencia abarca las instalaciones de segunda y tercera categoria. Por este
motivo, los personeros manifestaron que el veto aclaraba el texto aprobado por el Congreso
Nacional, ya que las instalaciones de primera categoria se relacionan directamente con la
seguridad nuclear, a diferencia de las de segunda y tercera, vinculadas con la seguridad

radiologica, lo que justifica las distintas competencias existentes en la legislacion vigente.
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Al respecto, la Comision fue de opinion de dejar expresa
constancia de que la referida confusion de competencias no se produce con el texto
despachado por el Congreso Nacional, toda vez que el actual articulo 67 de la ley N° 18.302,

que establece las competencias en esta materia, mantiene su vigencia.

Por tltimo, vuestra Comision hace presente que los
representantes del Ministerio de Mineria y de la Comision Chilena de Energia Nuclear se
comprometieron al pronto envio de un nuevo proyecto de ley, que enmiende de forma mas
global la materia en estudio, lo que, a la fecha de elaboracion de este informe, atin no se ha
concretado, sin perjuicio de manifestar la absoluta disposicion de la Comision para discutir,
cuando el Ejecutivo lo estime oportuno, una iniciativa de esas caracteristicas, que pueda

perfeccionar aun mas el marco regulatorio de la seguridad nuclear en nuestro pais.

Las observaciones formuladas por el Gobierno recaen sobre los

numerales que se sefialan a continuacion, indicandose en cada caso los acuerdos adoptados

por vuestra Comision.

Articulo unico

Este articulo introduce, en diversos numerales, modificaciones en la ley

N° 18.302, sobre Seguridad Nuclear.

AIN°1



411

Modifica el articulo 1°

Observacion N° 1

Suprime la letra b), que agrega, a continuacion de la expresion

“sustancias nucleares”, la alusion a “materiales radiactivos”.

La Comision estim6 que la incorporacion de esta frase busca
definir con mayor precision el alcance de la norma, de manera que se incluyan los materiales

radiactivos.

Por otro lado, como ya se dejara constancia, la Comision
considerd que una eventual confusion de competencias no se produce, ya que el actual

articulo 67 de la ley N° 18.302, mantiene su vigencia.
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- Se rechaza por la unanimidad de los miembros presentes de

la Comision, Honorables Senadores sefiores Cordero, Horvath, Pizarro y Stange y se

acuerda insistir en el texto aprobado por el Congreso Nacional.

AIN°2

Modifica el articulo 4°

Observaciones N%. 2 v 3

La primera, sustituye la letra a) del numeral, con el objetivo de

precisar dos aspectos:

I. Que se requerird autorizacion para el transporte por el territorio
nacional, mar territorial y espacios aéreos y maritimos sujetos a la jurisdiccion nacional, de
sustancias nucleares o materiales radiactivos que se utilicen o mantengan en instalaciones de
primera categoria, sin perjuicio de las disposiciones internacionales que rijan

especificamente la materia.

II. Que se sustituye la frase “desechos calientes de larga vida”,

por “desechos de alta actividad”.

La segunda, reemplaza la letra b) del numeral, referido al inciso

segundo de la disposicion, para establecer que en el caso de la autorizacion para el transporte
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de las sustancias sefialadas en el inciso primero, se debera dejar constancia de las fechas en
que ¢éste se efectuard, las rutas y areas a utilizar, las caracteristicas de la carga y las medidas
de seguridad y de contingencia. Lo anterior, en todo caso, sin perjuicio de las normas

internacionales ratificadas por Chile, que regulen especificamente la materia.

La Comision estim6 que en las enmiendas acordadas por el
Congreso se juega uno de los aspectos centrales del proyecto, a saber, proteger los intereses
nacionales en la defensa de su medio ambiente. De alli la cuidadosa identificacion de las
areas que quedan comprendidas en el &mbito de proteccion de la ley. Es éste un asunto de
orden publico, por su relevancia nacional, que de no ser regulado rigurosamente podria
significar un dafio grave para la economia del pais y sus posibilidades de desarrollo futuro
en relacion con las actividades productivas vinculadas al mar. Por lo demés, en concordancia
con la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, la incorporacion de la
alusion al “mar presencial” se entiende como un modo de ir sentando un precedente que

traduzca la voluntad politica de reconocimiento de dicho concepto.

Finalmente, cabe recordar que, como se expreso en su
oportunidad, la Comision estima innecesario hacer mencion a los tratados internacionales ya

que en esta materia priman por sobre la legislacion unilateral de los paises respectivos.

- Se rechazan por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comision, Honorables Senadores seiiores Cordero, Horvath, Pizarro y Stange y

se acuerda insistir en el texto aprobado por el Congreso Nacional.
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AIN°3

Enmienda el articulo 6°

Observacion N° 4

Lo sustituye para reemplazar los términos “radioproteccion
nuclear” por “sustancias radioldgicas que se utilicen o mantengan en instalaciones de

primera categoria”.

La Comision considero que la norma solo persigue garantizar que

el manejo de las sustancias en cuestion se lleve a cabo por personas con conocimientos o

experiencia adecuados, por lo que no afectaria la competencia de los organismos

involucrados. Claramente, se trata de una norma de prevencion.

- Se rechaza por la unanimidad de los miembros presentes de

la Comision, Honorables Senadores seiiores Cordero, Horvath, Pizarro y Stange y se

acuerda insistir en el texto aprobado por el Congreso Nacional.

AIN°4

Modifica el articulo 8°

Observacion N° 5
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Sustituye la letra b) del numeral, para reemplazar la expresion
“especificos de ellos” por la frase “especifico de sustancias nucleares o materiales

radiactivos que se utilicen o mantengan en instalaciones de primera categoria”.
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La Comision fue de opinion de que el precepto acordado por el
Congreso busca establecer condiciones minimas de seguridad en el transporte y manejo de
estas sustancias, cualquiera que sea el tipo de instalacion en que se encuentren. La propuesta

del Ejecutivo seria, por tanto, limitativa.

- Se rechaza por la unanimidad de los miembros presentes de

la Comision, Honorables Senadores seiiores Cordero, Horvath, Pizarro y Stange y se

acuerda insistir en el texto aprobado por el Congreso Nacional.

AIN°S

Enmienda el articulo 9°

Observacion N° 6

Sustituye el numeral, para agregar a continuacion de la
expresion “sustancias nucleares”, las palabras “o materiales radiactivos que se utilicen o
mantengan en instalaciones de primera categoria”; y sustituir la locucion “radioactivos

calientes de larga vida”, por “de alta actividad”.

En la Comisidn se estima necesario que tanto el manejo de estas
sustancias, cuanto la responsabilidad del explotador, estén sometidos a normas rigurosas

para cumplir los objetivos de proteccion de la vida humana y del medio ambiente.



417

- Se rechaza por la unanimidad de los miembros presentes de

la Comision, Honorables Senadores seiiores Cordero, Horvath, Pizarro y Stange y se

acuerda insistir en el texto aprobado por el Congreso Nacional.

AIN°6

Modifica los articulos 10, 16, 24, 39, 54 y 64

Observacion N° 7

Reemplaza el numeral para agregar en dichos articulos, después
de la expresion “sustancias nucleares”, la frase “o materiales radioactivos que se utilicen o

mantengan en instalaciones de primera categoria”.

Para la Comision, la observacion es restrictiva en relacion con lo

acordado por el Congreso.

- Se rechaza por la unanimidad de los miembros presentes de

la Comision, Honorables Senadores seiiores Cordero, Horvath, Pizarro y Stange y se

acuerda insistir en el texto aprobado por el Congreso Nacional.

AIN°®7

Enmienda el articulo 18
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Observacion N° 8

Reemplaza este numeral para intercalar, a continuacion de la
expresion “sustancias nucleares”, la frase “‘o0 materiales radioactivos que se utilicen o

mantengan en instalaciones de primera categoria”.

La Comision consider6 que la norma acordada por el Congreso

persigue deslindar las competencias de los organismos publicos involucrados.

- Se rechaza por la unanimidad de los miembros presentes de

la Comision, Honorables Senadores seiiores Cordero, Horvath, Pizarro y Stange y se

acuerda insistir en el texto aprobado por el Congreso Nacional.

AIN°8

Modifica el articulo 19

Observacion N° 9

Consulta suprimir este numeral que reemplaza el término

“Comision”, por los vocablos “autoridad competente”.

- Se rechaza por la unanimidad de los miembros presentes de
la Comision, Honorables Senadores sefiores Cordero, Horvath, Pizarro y Stange y se

acuerda insistir en el texto aprobado por el Congreso Nacional.



419

AIN°9

Modifica el inciso primero del articulo 20

Observacion N° 10

Sustituye el numeral, con el objetivo de precisar que la Comision ejercera
sus facultades de supervision, control, fiscalizacion e inspeccion de las actividades
relacionadas con los usos de la energia nuclear en instalaciones nucleares, respecto de
sustancias nucleares y en instalaciones radiactivas y material radioactivo, que sean de su
competencia conforme al articulo 67, por medio de inspectores especializados pertenecientes

a la planta de su personal.

La Comision recordé que la norma debe ser concordada con el
articulo 67, que fija la competencia de la Comision Chilena de Energia Nuclear. En tal
sentido, este organismo actuard en instalaciones radiactivas y material radiactivo s6lo
cuando ambas hipotesis de fiscalizacion sean de su competencia en conformidad con el

citado articulo. Por esta razon, se prefiere la norma acordada por el Congreso.

- Se rechaza por la unanimidad de los miembros presentes de
la Comision, Honorables Senadores sefiores Cordero, Horvath, Pizarro y Stange y se

acuerda insistir en el texto aprobado por el Congreso Nacional.
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AIN°10

Enmienda el articulo 27

Observacion N° 11

Lo sustituye, con el objetivo de precisar dos aspectos:

a) Que se agrega, en el numero 3, a continuacidn de la expresion
“sustancia nuclear”, la frase “o material radiactivo que se utilicen o mantengan en

instalaciones de primera categoria”.

b) Que se incorpora, en el nimero 4, después de las palabras
“sustancia nuclear”, la frase “o material radiactivo que se utilicen o mantengan en

instalaciones de primera categoria”.

La Comision prefirio el texto aprobado por el Congreso

Nacional, en orden a ampliar el &mbito de proteccion de la ley.

- Se rechaza por la unanimidad de los miembros presentes de
la Comision, Honorables Senadores seiiores Cordero, Horvath, Pizarro y Stange y se

acuerda insistir en el texto aprobado por el Congreso Nacional.

AIN°11
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Enmienda el articulo 32

Observacion N° 12

Sustituye el numeral para agregar, en el inciso segundo, una
oracion final segtn la cual, en los demas casos, los depdsitos de desechos radiactivos seran

de responsabilidad de la persona que los tenga a su cargo.

La Comisién concordd con esta observacion ya que no €s mas que un

cambio de redaccion de lo aprobado por el Congreso.

- Sometida a votacion, fue aprobada por la unanimidad de los

miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Cordero, Horvath,

Pizarro y Stange.

AIN° 12

Modifica el articulo 33

Observacion N° 13

Reemplaza el numeral para intercalar, entre la palabra “nuclear”
y la coma (,) que la sigue, la frase “y radioldgica, en lo que se refiere a las instalaciones y

elementos de primera categoria”.
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Como ya se ha expresado, la Comision es de opinion de que la
enmienda acordada por el Congreso Nacional se entiende en el contexto de las competencias
asignadas a la Comision Chilena de Energia Nuclear por el articulo 67, por lo que la

observacion seria innecesaria.

- Se rechaza por la unanimidad de los miembros presentes de
la Comision, Honorables Senadores seiiores Cordero, Horvath, Pizarro y Stange y se

acuerda insistir en el texto aprobado por el Congreso Nacional.
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AIN°13

Modifica los articulos 42 y 48

Observacion N° 14

Sustituye el numeral para intercalar, solo en el articulo 42, antes
de la expresion “materiales radiactivos”, las veces que aparece, una alusion a “sustancias

nucleares 0”.

La Comision estim6 que la observacion se aparta del criterio que

establecio el proyecto.

- Se rechaza por la unanimidad de los miembros presentes de

la Comision, Honorables Senadores sefiores Cordero, Horvath, Pizarro y Stange y se

acuerda insistir en el texto aprobado por el Congreso Nacional.

AIN° 14

Cabe precisar que esta observacion debid realizarse al N° 13 y no

al N° 14.

Enmienda los articulos 42 y 48
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Observacion N° 15

Sustituye el numeral, para precisar que la modificacion recae
sobre el articulo 48, y consiste en intercalar, antes de la expresion “materiales radiactivos”,

la frase: ““sustancias nucleares 0”.

Ademas, agrega una frase final relativa a “la autoridad

competente, segun sea el caso”.

Sin perjuicio de que el Ejecutivo habria incurrido en un error de
transcripcion, el criterio de la Comision fue mantener la competencia de la Comision

Chilena de Energia Nuclear.

- Se rechaza por la unanimidad de los miembros presentes de
la Comision, Honorables Senadores sefiores Cordero, Horvath, Pizarro y Stange y se

acuerda insistir en el texto aprobado por el Congreso Nacional.

En mérito de los acuerdos precedentemente consignados,
vuestra Comisiéon de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Cordero, Horvath, Pizarro y Stange,

tiene el honor de proponeros el rechazo de las observaciones planteadas por el Ejecutivo,



425

insistiendo en el texto aprobado por el Congreso Nacional, con la sola excepcion de la

signada con el numero 12, que ha sido aprobada.

Acordado en sesiones celebradas los dias 5 de septiembre de
2001, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Rodolfo Stange Oelckers
(Presidente), Antonio Horvath Kiss, Rafael Moreno Rojas, Hosain Sabag Castillo y Ramon
Vega Hidalgo; y 5, 12y 19 de junio y 3 y 17 de julio de 2002, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiores Antonio Horvath Kiss (Presidente) (Jorge Martinez Busch),
Jorge Pizarro Soto, Rodolfo Stange Oelckers (Marco Cariola Barroilhet), Ramon Vega

Hidalgo (Fernando Cordero Rusque) y José¢ Antonio Viera-Gallo Quesney.

Sala de la Comision, a 29 de julio de 2002.

(FDO): Sergio Gamonal Contreras

Secretario de la Comision



