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PRESIDENCIA DEL SENOR CHARME
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Se elije Mesa Directiva.— El sefior Urrejola so-
licita de la Comision respectiva e! pronto
informe del nroyecto que exime de derechos
la internacion de cueros 1 lanas por algunos
puertos de cordillera.—El sefior Claro
pide que se oficie al sefior Ministro de Gue-
rra para que manifieste la causa de algunas
traslaciones de guarniciones militares.—Se
integra la Comision especial nombrada para
informar los proyectos de rebaja de sueldos
de los empleados civilesi militares.—Conti-
nta la discusion del proyecto que reforma
la contribucion de haberes.—Se suspende
la sesion.—A segunda hora continta la dis-
cusion del proyvecto de contribucion de ha-
beres.—Se levanta la sesion.

Asistencia

Asistieron los sefiores:

Alessandri Arturo Montenegro Pedro N.
Alessandri José Pedro Ochagavia Silvestre
Barros K. Alfredo Ovalle Abraham
Besa Arturo Reyes Vicente
Bilnes Gonzalo Urrutia Miguel

Claro Solar Luis Urrejola Gonzalo
Coirea Ovalle Pedro  Valdes Valdes Ismael
Echenique Joaquin ~ Varas Antonio
Escobar Alfredo Walker M. Joaquin
Felift Daniel Yafiez Eliodoro

Eleccion de Mesa

El sefior Charme (Presidente).—Se va a
proceder a la eleccion de Mesa Directiva, .

Procticado el eserutinio, siendo catorce las
cédulas, ntemero Jigual al de sefiores Senadores
presentes en la Sala, se obtuvo el siguiente re-
sultado:

PARA PRESIDENTE
Por el sedor Charme . ....... 13 votos
> > Valdes Valdes.. 1
Total.eoeveiiiieainenes 14 votos

PARA VICE-PRESIDENTE

Por el seiior Letelier 14 votos

El sefior Charme (Presidente).—Queda
reslejida la Mesa actual.

Recomendacion

El sefior Urrejola.—El honorable Senado
acordd enviar a Comision, hace mas o ménos
mes i medio, un proyecto de lei que estuvo en
tabla ya, i que propone liberar de derechos
de importacion las lanas i cueros que se in-
ternen desde la rejion de Neuquen de la Re-
| piblica Arjentina a la rejion cordillerana de
Chile, por los boquetes que hai desde Nuble
al sur.

Es este un proyecto mui sencillo, que creo
fué despachado sin debate en la Honorable
Cémara de Diputados, en donde tuvo orijen
en una mocion, i me parece que requeriri mul
poco estudio de parte de la Comision de Im-
puestos.

Rogrria, pues, a los sefiores mismbros dela
Comision presentes en la Sala, se sirvieran
considerar este negocio, a fin de que el Senado
pudiera despacharlo pronto. Asf se lograria
aprovechar los pocos meses de trifico inter-
andino que quedan aun, 4ntes de que se cie-
rre la cordillera, 1 hacer efectivo este comer-
cio tan interesante, que estd hoi dia paraliza-
do, debido a los fuertes derechos de interna-
clon que gravan esas mercaderias.

El sefior Yafiez.—En la Comision de Im-
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puestos se tomé en consideracion este asunto,
1 se acordd pedir informe a la Superintenden-
cia de Aduanas. Esta oficina evacué su infor-
me, 1, posteriormente, r<miué un segundo a
causa de que en el primero habia incurrido en
algunos errores u omisiones. Estos informes
fueron enviados por la Comision al Ministerio
de Hacienda para que manifieste su opinion
acerca de la liberacion solicitada.

El proyecto se refiere al crin i las lanas.

Respecto a los cueros, era innecesario re-
solver, pues en el nuevo Arancel Aduanero se
declaran libres de derechos. Quedan solamente
las lanas; i solo se espera que los miembros
de la Comision tengan un momento de tiempo
para ocuparse de este asunto, pues por ahora
tienen varios proyectos que informar, entre
otros el relativo a ios derechos sobre el té 1 el
arroz, que es de caracter urjente.

Dada la distribucion actual de las sesiones,
la Comision de Impuestos no ha tenido mu-
cho tiempo de reunirse; pero puedo asegurar
al honorable Senador por Nuble que en cuan
to baya un momento desocupado, llamaré la
atencion de sus miembros sobre los deseos
manifestados por Su Sefioria.

El sefior Urrejola.—Doi las gracias al se-
ilor Senador.

Cambis de guarniciones

Elsefior Claro Solar.—Tengo conocimien-
to de que se esta tratando de hacer modifica-
ciones en algunas de las guarniciones oxis-
tentes en diversas ciudades, para trasladar los
cuerpos de un punto a otro de la Republica,
orijinando con esto los gastos consiguientes.
Parece que se piensa sacar de San Felipe al
Rejimiento Yungai, que est4 de guarnicion en
esa ciudad, reemplazéndolo por el cuerpo
au= esta en Vifia del Mar, 1 hacer ademas una
serie de cambios en Jas guarniciones de otras
ciudades. :

Yo creo que la situacion en que se encuen-
tra el erario no aconseja estar efectuando es-
tos movimientos que no parecen justificados
1 que ademas ocasioran gastcz crecidos.

Por estas consideraciones, 'idio a la Mesa
se que sirva dirijir oficio al scror Ministro de
Guerra para que tenga a lLin comcurrir al
Senado con €l objeto de dar una esplicacion
sobre estas traslaciones de cuerpos.

Cuenta con el Banco de Chile

El seiior Claro Solar.—Me permito ahora
pregantar en qué forma quelaria en el acta
al peticion que formulé al sefior Ministro de

Hacienda en la segunda hora de la sesion de
ayer, sobre la cuenta con el Banco de Chile.

Kl seiior Charme (Presidente).—El seftor
Secretario entendié que Su Sefiorfa hacia su
peticion directamente al sefor Ministro, i asi
estd consignada en el acta.

El sefior Claro Solar.—Talvez el sefior
Ministro no me oy, i como puede no concu-
rrir a la sesion de hoi, convendria mandarle
oficio espresindole mi peticion.

El senor Charme (Presidente).—Se diriji-
ran los dos oficios a nombre de Su Sefioria.

Reintegro de Comision

Kl sefior Charme (Presidente).—El hono-
rable sefior Urrutia ha manifestado que no po-
dra asistir a la Comision especial que debe es-
tudiar los proyectos sobre rebaja de sueldos,
para que fué nombrado en una de las sesiones
pasadas.

Propondria en su reemplazo al honorable
sefior Besa,

Si no hubiera inconveniexnte, quedaria acor-
dada la designacion. ‘

Acordado.

Ofrezco la palabia.

Terminados los incidentes.

Contribucion de haberes

El sefior Charme (Presidente).—Fntran-
do ala 6rdec del dia, continta la discusion
del proyecto sobre contribucion de haberes.

En la sesion de ayer quedd pendiente el
articulo 85, 1 con la palabra el honorable Se-
nador de Aconcagua.

Puede continuar usando de ella Su Seiioria.

{1 sefior Claro Solar —Yo creo, sefior
Presidente, que no hal utilidad practica en

wensultar disposiciones que se refieren a un

impuesto determinado, en leyes distintes.

Lo natural es que los contribuyentes tengan
en un testo tnico de lei todas las disposiciones
congruentes con este impuesto.

Por esto estimo que el articulo 35 debe man-
tenerse. Kn cuanto a la indicacion del hono-
rable Senador de Valparaiso, debo manifestar
que ella nos llevaria a una situacion curiosa.

Habriamos estado empeiiados en preparar
un gran edificio, en hacer las tasaciones de
las propiedades por medio de juntas nombra-
das en tal o cual forma, en establecer trimi-
tes para todo este mecanismo, 1, en realidad,
vendria a aparecer que el impuesto no existe,
porque quedaba sometido cada afio a la re-
solucion del Congreso. Miéntras tanto, en la
monte de la Camara de Diputados, como en
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la de la Comision del Senado, ha estado la
idea de dar permanencia a esta contribucion
en su parte municipal.

La serie de disposiciones que contiens la
lei municipal, como ha quedado en su forma
definitiva, vienen a ser reemplazadas por éstas,
i es evidente que para poder mantenerlas
habria necesidad de dictar una disposicion
complementaris en la lei que dijera: «Las dis-
posiciones tales i cuales de la lei de munici
palidades no seguiran rejiendos,

;No es mas sencillo, por lo tanto, dictar una
lei completa estableciendo que este impuesto
de haberes no quedara sujeto alos vaivenes de
las estimaciones municipales? Lo natural seria,
entdénces, establecer el impuesto a firme, asig-

nando hasta el tres por mil del valor de las|

tasaciones como impuesto aplicado a la aten-
cion de los servicios municipales. Este seria
el impuesto fijo, permanente, en seguida,
hasta el dos por mil seria el continjente, que
quedaria subordinado a que haya o no re-
cursos con que atender a los gastos publi-
cos,

El Congresc considerd, evidentemente, al
dictar esta disposicion para creir un impues-
to adicional de dos por mil, que esto no va a
ser permanente, que es simplemente trausito-
rio 1 que en realidad, el Estado no va a tener
que seguir haciendo los fuertes desembolosos
qnele impone actualmente la atencion de los
servicios municipales que ahora corren a su
cargo.

Como decia ayer, en las ciudades principa-
les el impuesto ha sido mas o ménos regular-
mente establecide; habrid una que otra escep-
cion, pero, en jeneral, la estimacion corres-
ponde al valor de las propiedades. Ks en las
comunas rurales donde el impuesto ha sido
caprichoso en su estimacion, porque se ha es-
cojido como tasadores a persopas que llevan
siempre un proposito deliberado i no tasan las
propiedades como debieran.

Estas tasaciones quedan subordinadas a las
mayorias inunicipales 1 la estimacion de las
propiedades rurales es en su mayor parte real-
mente ilusoria.

La gran ventaja de esta lel es uniformar las
tasaciones de las propiedades en las comunas
rurales. Con un tres por mil que dardn bien,
los municipios, tendrian recursos superiores
a sus gastos ordinarios. El contribuyente,
dentro del mecanismo de la lei de municipali-
dades, podria fijar el monto del impuesto 1
disminuirlo o aumentarlo segup fueran las
necesidades. I por eso creo, para no insistir
mas en este punto, que podria aceptarse el
articulo 35 en la forma en que estd redactado

on unalijerfsima modificacion diciendo, en vez
de: «La tasa del impuesto serd hasta de tres por
mil, etc.», i a continuacion del inciso segundo
osta fxase. «l su monto efectivo sera fijado
anualmente en la forma establecida por la lei
organica de municipalidades.»

De esta manera se mantiene la disposicion
que da a las municipalidades el derecho de
fijar en su presupuesto anual la cuota del im-
puesto i a las juntas o asambleas de contribu-
yentes el de rectificar este acuerdo.

Enlo demas, o sea el inciso 8.°, podria apro--
barse en la forma en que esta concebido.

El sefior Charme (Presidente).—En discu-
sion la indicacion formulada por el honorable
Senador por Aconcagua.

El sefior Ochagavia —Me parece que al
votarse el primer articulo de esta lei se resol-
vi6 que lo que en ella so trata es solamente
un impuesto fiscal. Entiendo que hubo una
votacion en que se resolvié asi, i por esto no
habria para qué lejislar ahora sobre el impues-
to municipal, puesto que se dejé establecido
que el impuesto wunicipal se cobraria con
arreglo a las disposiciones de la lei vijente de
municipalidades.

El sefior Barros Errazuriz.—Como este
articulo esta tan relacionado con el primero,
cuya discusion convendria reabrir si llegara el
caso de hacer una lei completa sobre esta ma-
teria, me parece que lo mejor seria de)ar este
articuio 85 para segunda discusion 1 avanzar
en el resto del proyecto. Miéntras tanto busca-
remos la manera de armonizar las opiniones
para mantener la contribucion municipal vi-
jente.

El seiior Ochagavia.— Esa indicacion ne-
cesita el asentimiento nnanime.

il sedor Barros Errazuriz. — Por eso
digo que podriamos hacer eso de comun
acuerdo.

Por lo demas, acepto la indicacion que ha
formulado el sefior Senador por Aconcagua,
pues mantiene en lineas jenerales lo que yo
deseo.

Bl sefior Charme (Presidente).—kn discu-
sion 'la peticion de segunda discusion que
formula el sefior Senador por Llanquihue.

Bl sefior Yafiez.—Si hubiera acuerdo para
dejar este ariiculo para segunda discusion, lo
que yo tambien insinué en la sesion de ayer,
no haria uso de la palabra por ahora. Creo
que ningun seiior Senador se opone a la se-
gunda discusion.

£i sefior Charme (Presidente).— Sino hai
oposicion por parte de la Sala, quedard para
segunda discusion el articulo 85.

Acordado.
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En discasion el articulo 36.

El sefior Secretario.— Art. 36. El im-
puesto debe pagarse por trimestres anticipa-
dos, desde el 1.° hasta el 30 de enero; desde
el 1.9 hasta el 30 abril; desde el 1.° hasta el
31 de julio, 1 desde el 1.% hasta el 31 de octu-
bre de cada afio.

El contribuyente podra hacer el pago por
semestres o anualidades anticipadas en la for-
ms i con el descuento que el Reglamento de-
termine.

Sen debate se dio tdcitamente por aprobado
este articulo.

El sedior Charme (Presidente).— En dis-
cusion el articulo 37,

El sefior Secretario. — Art. 37. El con-
tribuyente moroso pagari un interes pensl
de uno por ciento mensual, 1 a solicitud del
representante fiscal o municipal, segun el caso,
se despachard mandamiento de embargo en
su conira, sirviendo de titulo ejecutivo el cer-
tificado del secretario municipal del valor de
la tasacion definitiva de la propiedad i el cer-
tificado de la tesoreria respectiva de no ha-
berse enterado en caja el valor de dicho 1in-
puesto,

La citacion del deudor i el requerimiento de
pago se hardn por medio de cédulas qune se en-
tregardn al ocupante del inmueble gravado.

El embargo deberd trabarse preferentemen-
te sobre el inmueble, debiendo citarse al pro-
pietario en caso que la egjecucion se siga en
contra del tenedor u ocupante de! predio gra-
vado.

El sefior Claro Solar.-—Aquf nos encon-
tramos otra vez con la contribucion muni
cipal.

Kl sefior Barros Errazuriz.— Podemos
dejar para segunda discusion lo relativo al
Impuesto municipal.

Kl seiior Claro Solar.— El Senado acaba
de aprobar el articulo 36, que modifica radi-
calmente lo establecido en la lei orgénica de
municipalidades.

¢Cémo es posible que haya esta algarabia
en la lei, que ¢l dos por mil fiscal se pagus
en una fecha i el tres por mil municipal en
otra? Esto no se entiende. Hal que tener
compasion ¢ el pablico en materia de im-
pusstos!

El seiior Barros Errazuriz.—El afio pa-
sado hubo dos leyes sobre esto mismo.

El sefior Claroe Solar.—El procedimiento
es malo 1 no debemos perpetuarlo.

El sefior Felitt.-——Voi a pedir que se modi-
fique el inciso 2.9, que reproduce una disposi-
cion de la lei vijente 1 que dice: «La citacion
del deudor i el requerimiento de pago se haran

por medio de cédulas que se enlregaran al
ocupante del inmueble gravados.

Es esta una disposicion que en la practica
.o presta a abusos mui grandes.

Hai propiedades que no estan ocupadas,
pero cuyos duefios son conocidos i residen
fuera de la localidad.

Sucede muchas veces que se entrega la cé-
dula de citacion a cualquier individuo que se
dice ocupante, aunque no tenga derecho para
ello, o bien a un arrendatario que tiene cues-
tienes con el arrendador i que para perjudi-
carlo se guarda la cédula en silencio.

Por esto yo creo que la citacion debe ha-
cerse personalmente al duefio, 1 en casode no
encontrarse en la localidad, por mediv de car-
ta certificada. En muchas lejislaciones, como
en la italiana, se ha adoptado este sistema, i
me parece que mnosotros debemos tambien
adoptarlo.

Conozco muchos casos, 1 creo que mis ho-
norables colegas tambien conoceran otros, de
propietarios que de repente se han encontrado
con embargos de los que no tenian la menor
noticia, por motivo del cobro de la contribu-
cion de haberes.

Hago, pues, indicacion en el sentido que he
espresudo, anticipando que si encuentra oposi-
clon no la mantendré, pues no quiero entor-
pecer el pronto despacho del proyecto.

kil sefior Secretario.—;En qué forma se
redactaria el inciso?

Bl sefior Felitt.—Asl: «La citacion del deu-
dor i el requerimiento de pago se haran por
medio de citacion personal al duefio 1 en'sa
ausencio por medio de carta certificada.»

El sefior Biilnes.—Encuentro justo esto,
norque ocurre muchas veces que el arrenda-
tario, que por convenio con el duefio, debe
pagar - la contnbu(:lon se guarda la cédula
porque llevarla al pxopletarlo importaria una
acusacion contre -{ mismo. :

El sefior Cliaro Solar.—Entiendo, sefior
President/, que la disposicion del provecto, al
establecer la citacion del deudor, para el reque-
rimiento del pago por medio de cédunlas, ha
reproducido la disposicion del inciso 2.° del
articulo 47 del Coédigo de Procedimiento Civil,
que establece la notificacion por cédula en la
forma indicada.

Xl articulo nfumero 49 del Cédigo de Proce-
dimiento Civil, agrega que cuando la notifica-
cion se haga, «el ministro de fe debera dar
aviso de ella el mismo dia al notificado, diri-
jiéndole con tal objeto carta certificada por Ja
oficina respectiva de correo.»

En el articulo nimero 49 del Cédigo de

Procedimiento Civil, quedan salvadas las ob-
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servaciones del honorable Senador por Con-
cepcion. Esta citacion personal va a tener
grandes dificultades para la percepcion del
impuesto; seria mui demorosa 1 estas contri-
buciones sor, por otra parte, sobradamente
conocidas por los contribuyentes, quienes de-
ben ir a las oficinas respectivasa averiguar la
fecha en que deben ser pagadas. Todos esta-
mos obligados a atender al pronto pago de los
servicios ptblicos.

El sefior Felil.—En muchas ocasiones los
propietarios hacen averiguaciones; pero se les
contesta que no ha llegado el dia. Dejan tras-
currir el tiempo 1 otro dia les dicen que ya
pasé el plazo.

E] sefior Bulnes.—1I si se descuida, se en-
cuentra un buen dia con que su propiedad ha
sido puesta a remate.

Elsefior Claro Solar.—Hablando de la ci-
tacion personal, debo manifestar que es una
medida que en la préctica resulta de mui di-
ficil aplicacion. Si se dispusiera asi en la lei,
el impuesto no se recaudaria.

El seror Yafiez.-~Encuentro mui justas las
observaciones formuladas por el honorable Se-
nador de Concepeion. Es menester contemplar
la sitnacion en que van a quedar los propieta-
rios sobre cuyos bienes se va a trabar embar-
go, pudiendo suceder que se ponga a rema-
te la propiedad sin que el duefio lo sepa.

El propésito de lalei es facilitar, en cuanto
sea posible;, la accion fiscal 1 muricipal para
cobrar el impuesto a la vez que dar facilida-
des al contribuyente.

Por ejemplo, en el articulo 36, en lugar de
establecer que el impueste debe pagarse en la
Tesoreria Municipal, se dijo solamente que el
impuesto debia pagarse en tal plazo,1 se dejo
al Reglamento la forma i el lugar donde de-
biera efectnarse el pago. De este modo se sal-
va la dificultad que se ha hecho notar, de que
en el dia del pago es mui grande la afluencia
de jenie. Hsto puede ser obviado establecien
doen el Reglamento que el pago de la con-
tribucion pueda hacerse por medio de depési-
tos en los bancos, lo que actualmente no se
pizede hacer porque ia lei exije que se pague
en tesoreria.

En seguida, se da la facilidad de hacer el
pago por semestres o por anualidades con un
descuento que determine el Reglamento.

Se ha querido tambien evitar la citacion
personal porque puede acasionar atrasos i
molestias para la rapidez del cobro del im-
puesto. Tratandose de contribuciones de que
depende el mantenimiento de los servicios
publicos, es natural que este atraso se traduz-
ca en una perturbacion de estos servicios.

El pago se persigne contra el ocupante, es-
tableciéndose asf implicitamente un estimulo
para que el propietario se preocupe del pago
de los impuestos. Si ha dado en arriendo la
propiedad, vijilard que el arrentario pague; 1
sila propiedad esta ocupada por otra persona,
debera vijilar tambien que el ocupante cancele
el valor del impuesto.

Sin embargo, conviene adoptar algun tem-
peramento que salve la situacion redactando
el inciso 2.° en esta forma: «La citacion del
deudor i el requerimiento de pago se haran
por medio de cédulas que se entregaran al
ocupante del inmueble gravado i de cartas
certificadas que se enviaran al propietario».

Yo no sé si el honorable Senador de Con-
cepcion encuencra esta idea ajustada a la In-
dicacion de Su Seifioria.

Ei sefior Felitt.—Como he dicho, lo que
quiero es evitar un abuso incalificable que se
observa en la practica. Hai individuos que
viven de esta cobranza, que estan interesados
en que los propietarios se descuiden, no sepan
que deben pagar, i enténces, tratdndose de las
hijuelas de la frontera, por ejemplo, gque estin
muchas de ellas todavia sin trabajar, porgque no
hai caminocs o porque estdn mui léjos de lus
ferrocarriles, estos individuos, que viven al re-
dedor de las tesorerfas, 1 que saben mui bien
que esas hijuelas estin desocupadas, que no
estan arrendadas, finjen quae han hecho un
viaje a hacer la notificacion; no tienen a quién
dejarle el cedulon, no hacen el viaje 1, en se-
guida, cuando sl duetio, advertido por dlguien
de que ha debido pagar 1 que se le esti co-
brando ejecutivamente, va o la 'Fesoreria, le
dicen: «No sabemos cuédnto tiene que pagar
Ud., porgue esto estd entregado a don Fulano
de Tal, que estd haciendo el cobro». En se-
guida le pasan las cuentas cel Gran Capitan,
diciéndole: «Viaje de Fulano de Tal ala hi-
juela, tanto; gastos de alojamieato, tanto; ete.»,
i despues de muchos dias de dilijencias se
viene a obtener una Jiquidacion que no exis-
tia en el primer momento, porque lo gue pre-
tenden es que el propictario no pague, no
encuentre el camino para pagar sino despues
de presentada esta cuenta.

Por eso decia yo que lo mas léjico seria
hacer 1o que se hace coun todo hijo de vecino.
Yo comprende que el Fisco tenga ciertas
preeminencias para hacerse pagar; pero no
comprendo estos fueros especiales en virtud
de los cuales un propietario se puede encon-
trar con su propiedad embargada, cuando ha
tenido la mejor intercion de pagar, i solo por
un descuido, en que la mayor responsabilidad
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la tienen las mismas oficinas encargadas de
obtener el pago, no lo ha hecho.

De manera que hago prescnte esto porque
me parece una injusticia; pero si se encuentra
conveniente que el Fisco tenga tolas estas
ventajas, a la sombra de las cuales surje una
infinidad de tinterillos que esplotan al pueblo,
esta bien. Yo votaré este agregado de la carta
certificada que propone el sefior Senador por
Valdivia, porque algo es algd; pero me parece
que no dara resultados.

El seiior Claro Solar.—Yo quiero recor-
dar las disposiciones del articulo del Cédigo
de Procedimionto Civil a que me he referido,
porque creo que 6l cousulta en realidad la
garantfa que persigue el honorable Senador
por Concepcion. Dice asi:

«Art. 47. Si buscada en dos dias distintos
en su habitacion o en el lugar donde habitual-
mente ejerce su industria, profesion o empleo,
no fuere habida la persona a quien debe noti-
ficarse, se acreditard por medio de una infor-
macion sumaria que ella se encuentra en el
lugar del juicio i cual s su morada, bastando
para comprobar la primera circunstancia la de-
claracion de testigos singularas,

Establecidos ambos hechos, ordenara el tri-
bunal que la notifi:ucion se haga entregando
las copias a que se refiere el articulo 43 a
cualquiera persona adulta que se encuentre en
la morada del que se va a notificar; 1 si nadie
hubiere alli, o si por cualquiera otra causa no
fuere posible estregar dichas copias a las per-
sonas que en ella se encuentren, se fijura eu la
puerta un aviso que dé noticia de la demanda,
con especificacion exacta de las partes, mate-
ria de la causa, juez que conoce en ella i de
las resoluciones gue se notifican» .

I el articulo 49 del mismo Cédigo dice que
estas notificaciones hechas en forma de cédulas
deben ser puestas en conocimiento de la per-
sona quesetrata de notificar.

De modo gue si se hace referencia a los ar-
ticulos 47 1 49 del Cédigo de Procedimiento
Civil, me parece que los contribuyentes que-
darian suficientemente garastidos. Ademas, el
inciso 8.° del articulo 37 que discstinocs dice:
~ «BEl embargo deberd trabarse referente-
mente sobre el intaucble, debicado citarse al
propietario en caso que la ejecucion se siga en
contra del tenedor u ocupante dot predio gra-
vado.»

De modo que el propietario tendria en todo
caso conocimiento de! juicio.

Ademas, me parece que la Comision no
mantiene el sistema ol vijente. El sistema
actual de cobros’es el que establecia la lei de
20 de enero del 83 para el cobro de las con-

wribuciones por el Hstado Segun ella, los te-
soreros tienen la facultad de designar recep-
tores ad-hoc para que hagan las notificaciones

Yo creo que a esto se pone término con el
proyecto en debate.

Hoi dia se nombra por las 1unicipalidades
un receptor ad-hoc, este nombramiento- recae
jeneralmente en persona que cuenta con la
mayoria de los rejidares, i esta persona queda
convertida por la lei en Ministro de fei su in-
teres personal estd en causar el mayor gasto
posible al contribuyente.

Eso va a desaparecer; el cobro se hard por
el receptor ordinario.

El seiior Felift.—Yo acepto que se redacte
el inciso en la forma que ha indicado el sefior
Senador por Aconcagua, que la citacion1 re-
querimiento se hagan conforme a los articulos
correspondientes del Cédigo de Procedimien-
to Civil.

El sefior Varas.—Yo agregaria esta frase:
«1 por medio de avisos en los diarios».

El sefior Yafiez.—Es mui caro eso.

Kl sefior Senador por Coacepcion ha tocado
otro punto interesante i es el gran recargo por
gastos judiciales con que se cobran las contri-
buciones, excediendo, a veces, sobre tod> en
comunas apartadas, el recargo al monto de la
contribucion. Si agregamos gastos por avisos
en los diarios, seria mayor todavia ese re-
cargo.

Me parece que con la indicacion del seior
Senador por Aconcagua queda salvado el in-
tores de los propietarios.

Seria conveniente, tambien, establecer que
en estos juicios se pagaré solo la mitad de los
derechos fijados en el arancel judicial. ,

B! senor Alessandri (don José Pedro).—
Kn cuanto a la publicacion en los diarios indi-
cada por el sedor Senador por Valparaiso me
parece que podria limitarse a dar una némina
solo do los ctvasados en el pago de la contri-
bucion, con lo que se disminuiria ¢} gasto, el
que; xaturalmente, debe recaer en los deudo-
res MOrosos.

El sefior Barros Errazuriz.—Hai mu-
chos que pueden atrasarse en el pago 1 que no
merecen que se les publique el nombre; esto
importaria como una pena.

Kl sefior Charme (Presidente). -~Ofrezco la
palabra.

St no hal inconveniente, daré por aproba-
do el articulo con la modificacion propuesta
por el seior Senador por Aconcagua.

Aprobado en esa forma

El sefior Yafiez.—Yo habia insinuado la
idea de agregar an inciso respecto del cobro

de los derechos judiciales para satisfacer las
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justisimas abservaciones que sobre este punto
hizo el hionorable Senador de Concepeion.

El sefior Charme (Presidenté).—Si no hai
inconveniante por parte del Honcrable Zena-
do, se'dara par aprobado el inciso que ha pro-
puesto el eefior Senador por Valdivia,

Aprobado,

En discusion el articulo 38.

El sefior Secretario.—«Art. 38, Kl pro-
pietario de un inmueble que arrendare por es-
critura piblica una propiedad contrayendo el
arrendatario la obligacion de pagar el impues-
to, podré hacer anotar la escritura en la teso-
reria que corresponda, pars el efecto de que
el cobro se haga preferentemente al arrenda-
tario, sin perjuicio de su responsabilidad sub-
sidiaria por el pago del impueste.

En este caso el embargo se trabard sobre
los bienes muebles.

Esta misma dispusicion es aplicable en el
caso de usufructo 1 en jeneral en los casos en
que se ocupe la propiedad en virtud de un
acto o contrato que no importe transferencia
de dominio.»

El sefior Yafiez.—Esta disposicion es nue-
va, no estaba en el proyecto de la Chmara de
Diputados; i tiene por objeto salvar precisa-
mente una de las dificultades a que se ha re-
ferido el sefior Senador por Concepcion, esto
es, que los propietarios puedan estar ciertos
de que en algunos casos el cobro se hara di-
rectamente al arrendatario o el tenedor de la
propiedad.

El sefior Felitt.—Yo formnlaria una peque
nisima modificacion de redaccion.

El verbo carrendar» es un poco ambiguo i
se |resta a dificultad; por eso yo propondria
que se dijese en este articulo: El propietario
que diere en arrendamiento, etc.

El sefior Montenegro.—Seria conveniente
completar la modificacion que propone el se-
ficr Senador por Concepcion, diciendo: Kl
propietario de un inmueble que lo diere en
arrendamiento, etc., suprimiendo la palabra
«propiedad» que viene en seguida,

El sefior Charme (Presidente).—Ofrezco la
palabra, ‘

Queda aprobado el articulo con las modi-
ficaciones propuesias.

En discusion el articulo 39,

Bl sefior Secre!ario.— «Articulo 39. La-
responsabilidad por el pago de la contribu
cion se limita al valor de los bicnes afectos a
ellog 1 hasta concurrenria de la cuota que co
rresponda en el dominio al contribuyente. .

Kl sefior Yafiez.—Este articulo es una con-
secuencia de los articulos anteriores.

El sefior Charme (Presidente).—Aprobado
el articulo. ‘

Ea discusion el siguiente.

El sefior Secretario.—<Art. 40. Las mu-
nicipalidades de las cabeceras de departamen-
tos podran acordar, con aprobacion del Presi-
dents de la Republica, el cobre de décimos
adicionales sobre el monto del impuesto para
destinarlos cada uno de ellos a los objetos si-
guientes:

a) A la asistencia médicaia dar la prime-
ra alimentacion a'los alumnos desvalidos asis-
tentos a las escuelas piblicas;

b) Al socorro de familias indijentes de sol-
dados, obreros u operarios, en los casos de
calamidad piblica que afecte a los habitantes
de la comuna; 1

¢) A efectuar un aseo especial de la ciudad
en caso de epidemias.

El Presidente de la Reptblica establecerd
en nn reglamento la forma en que debe pro-
coderse para la inversion de las cantidades
que se obtengan en conformidad a esta dis-
posicion»,

El sefior Barros Errazuriz.—A pesar de
la buena intencion que ha guiado la redaccion
de este articulo, me parece que no estid de
acuerdo con las disposiciones de nuestro réji-

men legal, que establece que toda contribue

clon debe ser autorizada por una lei.

Este articulo faculta a la municipalidades
para cobrar décimos ilimitados sobre las con-
tribucionss,

El seiior Yaficz.—El articulo dicpone que
son solo tres décimos, indicando cuil es su
destinacion.

El sefior Barros Errazuriz.— Comprendo
que esto te hiciera en los casos de calamidad
plblica; en casos de terremoto, por ejemplo;
pero establecer esto en forma permanents,
significaria aumentar la contribucion. Yo pro-
pongo la supresion de este articulo.

El sefior Yafiez.—Por mi parte, encuentro
a este articulo una gran utilidad; i confio en
que la Camara aceptard esa medida, que e
de gran importancia en nuestro réjimen legal
1 en nuestros hébites.

Kl tiende a dar a las contribuciones fines
ttiles en beneficio de la comunidad pura que
ésta sc proocupe de la acertada inversion de
los impuestos.

No creo que haya inconstitucionalidad en
esta disposicion,

Si la Municipalidad acuerda el cobro de es-
tos décimos adicionales, no hace nads ilegal
aest.e ol momento que la lei la autoriza.

El ndmero primero del articulo e refiere a
dar asistencia médica i la primera alimenta-
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cion a los alumnos desvalidos asistentes a las
escuelas publicas.

Talvez el honorable Senador de Llanquihue
no sabe que un enorme porcentaje de alumnos
de las escuelas ptblicas llegan a las aulas sin
desayuno, 1 que tienen que permanecer en

- ellas hasta las once o doce del dia, para vol-

ver en seguida de sus casas sin haber tomado
la suficiente alimentacion. Este ndmero del
articulo tiene por objeto salvar siquiera en par-
te la sitnacion precaria de esos alumnos, dar
la escuela un atractivo de importancia i, por
consiguiente, contribuir al mejoramiento de
la instruccion.

Otro de los numeros se refiere a los casos
de calamidades ptblicas; pero no tiene tanta
importancia como el nimero primero porque
la caridad en Chile es en estos cascs inagota-
ble. Nadie en tales casos golpea en vano la
puerta de los acaudalados.

El hambre de los pobres nifios que van a
las escuelas en el rigor del invierno, soportan-
do teda clase de privaciones 1 sin la alimen-
tacian suficiente, es algo que no se socorre
porque es algo que no se ve, porque es algo
que, no viéndose, no impresiona el espiritu.
1, entdnces, por este nimero 1.° se les da a
las muricipalidades esta funcion noble de
velar por la suerte de los alumnos indijentes,
proporcionandoles asistencia médica i la ali-
mentacion necesaria.

En muchos paises de Europa rije esto con
grandes beneficios para la poblacion escolar
indijente. 3Por qué cerrar la puerta a refor-
mas de esta clase?

El sefior Barros Errazuriz.—Pero las ne-
cesidades ordinarias deben atenderse con en-
tradas ordinarias.

Bl senor Varas.—Como lo espresé por
primera vez en la discusion jeneral, yo, sin
desconocer el objetivo mui noble de este ar-
ticulo, voi a pedir que se elimine porque me
ofrece ciertos reparos constitucionales.

No creo gue, dentro de nuestro réjimen po-
litico, podawmos autorizar por una lei a las
mumupalldades para que cobren una contri-
bucion eventual; i, en segundo lugar, por la
razon jeneral que tambien he dado, de que
esto significa invadir las atribuciones munici-
paies, porque si en algun territorio municipal
ocurre una calamidad piiblica, aquella corpo-
rocion tiene et camino abierto para pedir que
por medio de una lei se le den recursos a fin
de atender a las victimas.

En resumen, considero que este articulo es
inconveniente 1 que debe ser eliminado.

El sefior Barros Errazuriz.—Lo mas gra
ve que encuentro al articulo es que estos dé-

cimos van a ser permanentes, borque si las.
municipalidades pueden, con la aprobacion
del Presidéente da la Republica, oblener esta
contribucion adicional para asistencia médica,
con seguridad que tendremos a todos los mé-
dicos municipales de toda la Repiiblica paga-
dos con estos décimos.

De modo que este articulo equivale, en rea-
lidad, a un aumento de la contribucion, de
una manera permanente, en un treinta por
clento.

Lo mejor es que dejemos estas cosas a la
caridad, a la iniciativa privada, para que ella
atienda a estas necesidades; pero no establez-
camos contribuciones en esta forma, que je-
ralmente son odiosas. La mision de los pode-
res publicos es mantener los servicios locales
i jenerales del pais, 1 nd hacer caridad.

Elsesior Yafiez.—Yo estoi en completo de-
sacuerdo con el sefior ~enador por Llanqui-
hue en cuanto a la mision de los poderes pii-
blicos.

Creo que ésta esta una de las misiones mas
importantes que ellas tienen; creo que los po-
deres publicus en jeneral, tienen que velar por
la subsistencia i por la asistiencia médica de
los desvalidos.

En seguida, respecto a la insinuacion que
se ha hecho, de que estos décimos se van a
convertir en contribucion permanente, hago
presente que esto esta sometido a la aproba-
cion del Presidente de la Republica, como
poder central. Si se considera que esto es
poco, déjesele sometido a Ja aprobacion de la
asamblea de contribuyentes, 1 entonces serdn
los mismos rontribuyentes los que resolveran
sl pagan o no esta coutribucion adicional. Pero
no se elimine la idea; empecemos alguna vez
a organizar nuestra lejislacion en el sentido
del bien ptblice, quitemos a las contribscio-
nes este caracter meramente financiero, apar-
temos la idea de que los poderes publicos
en esta materia son simples cajeros encarga-
dos de sacar el dinero de los contribuyentes,
i desligados de toda atencion en benetficio de
la jente desvalida.

Yo creo que la mision de los poderes pu-
blicos es otra, que estin en el deber de aten-
der a necesidades como ésta, a la que debie- -
ran prestar una atencion preferente.

En el presente caso se inicia la lejislacion
social en este sentido, 1 en una forma mui mo-
derada; un décimo de la contribucion es poco.

El sefior Besa.—Yo votaré en contra de
este articulo por dos razones: la primera por-
que esta ya acordado que este proyecto se re-
fiera unicamente a la contribucion fiscal 1 que
no se togue para nada la de las municipalida-
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des; i en segundo lugar, no encuentro a las
municipalidades de Chile con la cultura sufi-
ciente para tomar estas medidas.

El honorable Senador por Valdivia tiene
mas fe que yo en la cultura i honradez de las
municipalidades.

El sefior Yafiez.—El inciso final prevé la
observacion de Su Sefiorfa, porque establece
que el Presidente de la Repiibiica en un re-
glamento indicaré Ja forma en que debe pro-
cederse para invertir este dinero.

El senor Walker Martinez.—Yo tambien
votaré en contra del articulo, porque considero
que estas innovaciones no han sido suficiente-
mente meditadas. ;Por qué vamos a decla-
rar al Presidente de la Reptiblica tutor de las
municipalidades para que éstas hagan el bien?
Las municipalidades deben obrar con entera
libertad.

Por otra parte, creo que las leyes tribure -
rias deben ser escencialmente tributarias., No-
sotros debemos dar los recursos: la manera
de invertir estos recursos entra en la libertad
de accion de cada Municipalidad.

Ksta es una innovacion de la lei de munici-
palidades, que coarta la independencia que de-
ben tener; las municipalidades son corpora-
ciones duefias de su accion i de su voluntad, i
procediendo con este criterio votaré en con-
tra del articalo.

El seior Valdes Valdes.—Yo votaré a
favor del articulo.

Hace tiempo espresé aqui algunas observa-
ciones a propésito de las cantinas escolares,
observaciones que hicieron sonreir a algunos
de mis honorables colegas por la novedad del
tema, aunque se miré con benevolencia la
idea.

Yo celebro que ya en esta lei se consulten
fondos para el objeto, lo que prueba que van
abriéndose aqui camino las practicas de paises
mas avanzados. Lalei inglesa que cité antes,
permite estos pequefios recargos de lag con-
tribuciones para fines eszolares.

Tratandose de servicios municipales, hai mas
fiscalizacion que en los fiscales. Pueden nom-
brarse comisiones de vecinos, a fin de que vi-
jilen el servicio; si éste anda bien, se autoriza
el cobro del recargo especial de la contribu-
cion; en caso contrario, né.

Respecto ala condicion de obtener la apro-
‘bacton del Presidente de la Republica, creo,
como el sefior Senador por Santiago, que tal-
vez no es conveniente, i que bien podria reem-
plazarse por la de que esa aprobacion sea dada
por las asambleas de contribuyentes.

Por esto, daré mi voto, por lo ménos a la
letra @ de este articulo.

El seiior Alessandri(don José Pedro).—
Yo encuentro mui intsresante lo que se rela-
ciona con Ja proteccion a los nifios qua asisten
a las escuelus publicas. Parte el alma ver la
miseria en que $6 encuentran a veces esos po-
bres muchachos, que llegan a la escuela ver-
daderamente hambrientos.

Por esto acepto con gnsto la idea de este
articulo, i lo aplicaria no solo alas muuicipa-
lidades de cabeceras de departamentos, sino
a todas las comunas de la Repiblica.

Hago indicacion en este sentido, aceprando,
por lo demas, que se requiera la aprobacion
de las asambleas de contribuyeutes, en vez de
la del Presidente de la Reptblica.

Kl seiior Yaiiez.—A fin de salvar caal-
quier resistencic a oste articulo, que tiende,
Iprincipalmente, a Ia mejor educacion del pue-
‘blo 1 a procurar socorros a familias indijentes
ren los casos de catdstrofes o calamidades pu-
blicas, propongo que se reduzcan estos recar-
gos, fijandolos en v décimo del monto de la
contribusion semestral, i no anual, es decir,
que sean de medio décimo, en vez de un dé-
cimo.

Como he dicho, la otencion del nifio, del
desvalido, es una mision fundamental de los
poderes ptblicos, i ne habria cémo lenarla
si no se deja esta vavula para que las muni-
cipalidades cumplan estos altos fines. No sé
para qué lejislamos, entonces, si hemos de ce-
rrar el camino a las medaidas que tienen un fin
social, 1 aprobamos tan solo las que tienden a
proporcionar recursos al Estado.

Comprendo, comc el honorable Senador
por Santiago sefior Walker Martinez, que las
contribuciones deben tener un fin fiscal; pero
esto no quiere decir gue no puedan influir
tambier en ol desarrollo normal de un pais. Por
eso en todas partes del mundo los impuestos
no son eramente financierys, es decir, que
tengan por dnico objeto dar recursos; tienen
‘ambien otros caractéres: pueden ser protecto-
res o prohibitivos, con el objeto de favorecer
o estimular ciertas obras que tienen un fin
comun o impedir otras que son dafiosas para
la comuanidad.

Bl sistema de gobernar por medio de los
IMpuestos es un gran recurso que jeneralmen-
te se ha olvidado entre nosotros; no quiero
prolongar demasiado este debate, pero recor-
daré sobre el particular un caso mui espresivo
ocurrido entre nosotros. alganos afios
se ordeno que todos los ve  i-:los que transi-
taran por las calles de Sariiugo deberian te-
ner resortes, i se concedié un plazo para dar
cumplimientc a esa disposicion; llegado el
término del y.lazo, hubo un gran mitin en la
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Plaza de Armas, promovido por los propieta-
rios de vehiculos, para protestar de tal exijen-
cia; en cambio, si se hubiera perseguido el
mismo objete por medio deun impuesto, esta-
bleciendo}que los vehiculosique tuvieran resor
tes pagaran una patente menor, 0 mayor loe
que no los tuvieran, se habria obtenido una
reforma gradual, sin protestas de nadie 1 con
beneficio para la Municipalidad.

Ya ve el sefior Senador cémo el sisteraa de
gobernar con los mpuestus, sin perder de vis-
ta su caracter fiscal, puede ser una medida
conveniente para las municipalidades tambien.

[l sefior Walker Martinez.—Pero aqui
se trata de la inversion de la contribucion.

El sefior Yafiez.—Hs una parte de las
contribuciones municipales, que se destinan a
un objeto determinado.

El sefior Claro Solar.—Creo que la idea
de dar asistencia médica i la primera alimen-
tacion a los alumnos desvalidos de las escue-
las pliblicas gratuitas, bien vale la pena que
se corsilte #n una disposicion lejislativa.

[n rewni-d, este articulo establece una
contribucion especial con un objeto determi-
nado; es u.a contribucion que se va a cobrar
sobre ol monto de la coutribucion de habe
res. Por ahora pcdriamos aumentar esa con-
tribucion en medio décimo, 1 la prictica nos
haré ver si conviene anmentarla o no.

No me parece que sea igualmente justifica-
do estableeer el socorro de las familias indi-
jentes de soldados, obreros u operarios. en
los casos de calamidad publica. Esto puede
ger materia de una lei especial.

Asimisino, en lo que se refiere al aseo es-
pecial de las ciudades, en los casos de epide-
mias, vamos a tener constantemente este au-
mento, porque en todas nuestras poblaciones
ge considerard con razon como necesario, de
modo que este inciso vendra a ser un motivo
de aumento permanente del impuesto.

Yo me atreveria a proponer una transac-
cion: dejar limitado este aumento a medio dé
cimo, i destinarlo a la asistencia médica i a la
primera alimentacion de los alumnos desvali-
dos de las escuelas ptblicas.

El sefior Walker Martincz.—Ya tienen
asistencia médica, sefior Senador.

En Saptiago hai una uficina a cargo de una
doctora ayudada por cuatro o cinco médicos.
Tste servicio se esta instalando tambien en
en otras ciudades. ,

El seior Claro Solar.—Yo propondria
(que se establecieran comvu via de ensayo en
{odas las comunss, o por lo ménos en las ca-
beceras de departamento.

Mi indicacion diria sencillamente asf: <Lias

municipalidades de las cabeceras de departa-
mento pueden acordar, con la aprobacion del
Presidente de la Republica, el cobro de me-
dio décimo adicional sobre el monto de la
contribucion de haberes para destinarloa la
asistencia médica i primera alimentacion de
los alumnos desvalidos asistentes a las escue-
las phblicass.

El sefior Echenique.—Deseo preguntar ai
honorable sefior Senador de Valdivia, qué
significa este décimo: jes un décimo sobre el
tres por mil de la contribucion?

Fl seiior Yafiez.—Dice testualmente el ar-
ticulo:

«Las municipalidades de las cabeceras de
departamentos podran acordar, con aproba-
cion del Presidente de la Republica, el cobro
de décimos adicionales sobre el monto delim-
puesto para destinarlos cadauno de ellos a los
objetos siguientes: etc.» :

Sobre el monto del impuesto, esdecir, si
una persona paga cien pesos de contribucion,
debe pagar diez para los fines espresados en
este articulo. Es una cantidad insignificante.

Fl sefior Echenioue. —En realidad, viene
a significar uno por mil mas de contribucion.

El seiior Alessandri (don José Pedro).—
Hago indicacion para que este articvlo quede
para segunda discusion, porque no Ll acuer-
do ni sobre la cantided ni sobre la idea misma.

E! sefior Varas.—Por mi parte, hago in-
dicacion para que se suprima el articulo.

El seiior Urrejola.—Es indudable, sefior
Presidente, que el articulo en debate compren-
de una idea eminentemente humanitaria. Pero
¢acaso esto se_opone a que el presupuesto de
las municipalidades consulte un décimo de sus
entradas para atender este servicio?

Yo entiendo que este articulo es lisa 1 lla-
namente una modificacion de la lei municipal.
Me parece que se podria cambiar su redaccion
diciendo: <«Las municipalidades deb¢ran con-
snltar en su presupuesto anual una cuota hasta
de un décimo del monto de la contribucion de
haberes para los siguientes objetos», etc.

Votaré en contra del articulo en discusion,
porque Ja idea que éi contempla puede ser
adoptada voluntariamente por las municipa'i-
dades, o se puede obligar a los municipios a
consultar estas necesidades en sus presupues-
tos anuales, para atenderlas con ‘sus rentas
ordinarias.

El sefior Yafiez,.—La idea que indica el se-
fior Senador por Nuble podria ser una selu:
cion, dejando el articalo para segunda discu
sion, a fin de ver si es posible llegar a un

acuerdo, en el sentido de destinar una parte
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del impuesto alos objetos que se espresan en
el articulo.

8i fuera asf, yo acepto cualquiera férmula
con tal que se mantenga la idea. Estas cosas
nos toman un poco de nuevo, parece que en
el pais todavia no entran suficientemente. En
otras partes estan establecidas desde hace mu-
chos afios, i hai paises, como la Suiza, donde
no solo se da asistencia médica i la primera
alimentacion a los nifios, sino que todavia es
obligatoria la asistencia de dentistas a las es-
cuelas. Siaqui se propusiera esto, probable
mente se reirian todos.

Si se nos presenta ahora una oportunidad
para introducir estas ideas, que son buenas,
sl vamos a aumentar las rentas municipales
¢por qué no iniciamos esta verdadera lejisla-
cion social, para contribuir de esta manera
cox las rentas piiblicas al beneficio de los ciu-
dadanos?

Por eso, repito, sila idea del sefior Sena-
dor por Nuble tuviese buena acsptacion, po-
dria dejarse este articulo para segunda discu-
sion, i entonces se buscaria un acuerdo sobre
la bese fijada por el seiior Senador, o sobre la
base del articulo.

El sefior Urrejola.—Advierto al sefior
Senador por Valdivia que yo no he propues-
to modificacion alguna. Lo que he dicho es
que si se quiere aceptar la idea del articulo
en debate, se podria agregar una disposicion
diciendo que las municipalidades consultarin
en sus presupuestos una cantidad determinada
para atender a estas necesidades; pero esto no
quiere decir que yo proponga que se solucio-
ne la dificultad moditicando el articulo del
proyeeto en forma alguna.

El seiior Charme (Presidente).—Ofrezco
la palabra,

Cerrado el debate.

Se ha hecho indicacion previa para que el
articulo quede para segunda discusion.

En votacion esta indicacion. .

El sefior Bilnes.—Nunca se ha hischo opo-
sicion aqui cuando se ha pedido segunda dis-
cusion para un asunto, de modo que creo que
no hai necestdad de votar en este caso.

Elsedior Charme (Presidente).—Si no hu-
biera inconveniente quedaria para segunda
discusion el articulo.

El senor Walker Martinez.—Con mi
voto en contra, seflor Presidente.

Kl sefior Besa.—Como en una sesion an-
terior se pidié votacion para una peticion de
segunda discusion que yo habia formulado,
pido que se vote la peticion de segunda dis-
cusion que se ha hecho ahora.

El sefior Charme (Presidente).—En vota-
cion la incicacion.

Por trece < otos contra siete se acordd dejar el
articulo para sequnda discusion.

El serior Charme (Presidente).—En discu-
sion el articulo 41,

El sefior Secretario.—Parrafo 7.° Del
impuesto adicional. _

Art. 41. El impuesto adicional establecido
en el inciso final del artfculo 35 se pagara en
la Tesoreria Fiscal respectiva en los plazos i
en la forma indicados en las disposiciones je-
nerales relativas al pago del impuesto.

El sefior Varas.—Tambien debe quedar
para segunda discusion este articulo.

Kl sefior Charme (Presidente).—El articu-
lo 85 ha quedado para segunda dizcusion. En
consecuencia, parece que este articulo debiera
correr la misma suerte, porque se refiere a un
inciso del articulo 35.

El sefior Claro Solar.—Yo pediria que se
eliminara este articulo. Creo que no hace falta
porque la idea esti consultada en ‘el articu-
lo 36.

Kl sefior Yafiez.—Yo creo que es preferi-
ble dejarlo para segunda discusion.

El caso para este articulo es el siguiente: el
articulo 36, refiriéndose a las contribuciones
municipales, reglamenta la formade pago, sin
espresar el lugar donde éste 'debia hacerse,
1 el articulo 41 que trata de los impuestos
fiscales establece que el pago debe hacerse en
las tesorerias fiscales.

El seiior Charme (Presidente).—;Su Se-
foria insiste en que se vote?

El sefior Yafiez—N¢, seiior, solamente
doi una esplicacion.

El sefior Charme (Presidente).—Si no hai
oposicion, quedard eliminado el articulo.

Kn discusion el articulo 42,

El sefior Secretario.—Art. 42, Se es-
ceptuan de este impuesto la propiedad indi-
jena eximida de contribucion por la lei nd-
mero 3,015, de 26 de agosto de 1915, i las
hjjuelas menores de cincuenta hectireas per-
tenecientes a colonos nacionales que no ha-
yan obtenido titulo definitivo.

Se esceptian, igualmente, las hijuelas de
las comunas rurales menores de cinco hecta-
reas que sean ocupadas 1 cultivadas personal-
mente por su propietario.

Kl sefior Barros Errazuriz.—He recibi-
do una comunicacion de la Municipalidad de
San Pablo, del departamento de Osorno, en
que se dice que si se esceptda del pago de
contribucton las propiedades de indfjenas i las
hijuelas de colonos nacionales que no hayan
obtenido titulo definitivo, se daria un golpe
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de muerte a esa Municipalidad, i que en el
mismo caso se encuentran muchas otras co-
munas del sur.

El sefior Alessandri (don Arturo).—La
exencion que aqui se hace es por lo que se
refiere a la contribucion fiscal, 1 né a la mu-
nicipal. ’
~ El sedor Yafiez.—A la Comision tambien
se dirijieron algunas municipalidades del sur
manifestando la disminucion de entradas que
gufririan si se eximian del pago de contribu-
cion las propiedades a que se refiere este ar-
ticulo, i por eso la Comision varid en esta par-
te el proyecto de la Cdmara de Diputados, de
modo que la disposicion se refiera solo a la
contribucion adicional fiscal i no a la muni-
cipal.

Los indijenas ilos colonos nacionales que
poseen hijuelas menores de cincuenia hecta-
reas tienen derecho a cierta proteccion del
Fisco, i por eso se les exime del pago de la
contribucion fiscal. :

Se hace estensiva esta gracia al pequeflo
cultivador de hijuelas en las comunas rura-
les, al que trabaja personalmente su terreno,
i que son los que jeneralmente surten de ver-
duras a las ciudades vecinas.

Hai un interes ptiblico evidente en protejer
al pequefio agricultor, i estimular la subdivi-
sion de la propiedad, i por eso se ha hecho
esta escepcion en el articulo, tratdndose del
impuesto fiscal; en cuanto al impuesto mu-
picipal, se mantienen las disposiciones exis-
tentes sin modificacion.

El seior Echenique.— Deseo llamar la
atencion de los sefiores Senadores hécia la
circunstancia de que aprobando esta disposi-
cion ocurrird que no va a pagar contribucion
casi ningun propietario de las chacras que hai
en las comunas rurales de los alrededores de
Santiago. En efecto, casi todas esas propie-
dades no tienen cinco hectéreas de estension,
de manera que estaran exentas del pago de
contribucion, aun cuando valgan centenares
de miles de pesos.

Me parece que esto es absurdo.

El seiior Alessandri (don Arturo).—;En
esas propiedades a que se refiere Su Sefioria
se realiza la segunda condicion que establece
el articulo, esto es, las ocupa i cultiva perso-
nalmente el propietario?

El seiior Echenique.--Si, sefior Senador,
porque todas ellas tienen huertus, jardines u
hortalizas, en donde trabaja el propietario.

Et seiior Urrejola.—Por otra parte, no se
sabe si el pensamiento del lejislador ha sido
que el propietario trabaje personalments con

pale, azadon u otro utensilio, o si basta con
que tenga la direccion de los trabajos.

El sefior Alessandri (don Arturo).—Ks
indudable que el propésite de la lei es eximir
a los propietarios que trabajan con sus pro-
pias manos.

1 seiior Ovalle..—Nadie puede trabajar
con sus propias manos una propiedad de-cinco
hectareas.

El seiior Walker Martinez.—Yo podria
alegar que podo las rosas de mi guinta con
mis propias manos, i, por consiguiente, que-
daria exento de pagar contribucion.

El sefior Claro Solar.—Formulo indica-
cion para que se suprima todo el parrafo 7.°,
i que quede para segunda discusion la idea
consignada en los articulos 42 i 43.

Fl articulo 41 acaba de ser suprimido, el 44
ya lo fué; de manera que ya no tiene razon
de ser este parrafo sobre el impuesto adicio-
nal. La escepcion que consultan los articulos
42 i 43 podria consultarse en el articulo 35,
que ha quedado para segunda discusion.

El seiior Yafiez.—Talvez la idea propuesta
por el honorable Senador por Aconcagua seria
mas justa en el sentido 1nverso, esto es, des-
glosar el inciso final del articulo 35, que trata
del impuesto adicional, i formar un titulo espe-
cial con ese inciso i con la escepcion que con-
templan los articulos 42 1 43.

Por lo demas, me parece 16jico dejar para
segunda discusion el artfculo 42.

Ya que estoi con la palabra, diré dos en con-
testacion de las observaciones que ha formu-
lado el sefior Senador por Linares.

Me parece que Su Sefioria ha querido indi-
car que los que sostienen este articulo ni si-
quiera entienden lo que dicen.

Fl sefior Echenique.—No he dicho ese,
sefior Senador.

Fl sefior Yafiez.—En realidad ocurre lo
contrario: son los que impugnan el articulo
quienes no se han dado cuenta cabal de su
objeto.

Se trata de esceptuar la pequeiia propiedad
rural, no del impuesto municipal, sino del im-
puesto adicional fiscal, de manera que la ob-
servacion de Su Seiioria, que dice no va a pa-
gar nadie, debiera referirse solo a que no se
pagaré la contribucion fiscal; es decir, este re-
curso que estimé necesario la lei, para los ca-
sos de crisis, con el objeto de nivelar los gas-
tos publicos, no se va a hacer pesar sobre los
pequefios propietarios.

Su Sefioria encuentra mala esta disposicion.
Si el articulo dijera que se les exime del im-
puesto municipal, enténces no seria justo,
pues ese impuesto se establece como una re -
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muneracion de servicios que reciben los gran-
des 1 los chicos. Pero en esta disposicion se
ha consultado el interes jeneral, que consiste
en favorecer al pequeiu cultivador; i si ella
se aceptara, significaria una gran reforma
agraria, un paso hacia el ideal, que es el cons-
tituir la pequefia nropiedad. Puede disminuir-
sela estension de Ja propiedad que queda exen.
ta de contribucion, si asi se desea; pueden
ponerse dos, tres hectareas; pero conviene
mantener el principio.

Elsefior Urrejola.—Puede fijarse el pre-
cio del avalto, sefior Senador.

El senior Yafiez.—N 6, sefior Senador. El
precio no es lo mismo. No se trata de exho-
nerar del impuesto al propictario que tiene
una villa, una quinta de recreo, aunque se en-
tretenga en hacer personalmente el cultivo de
las rosas. No se trata de esc. Se trata del pro-
pietario que vive en el predio i que lo cultiva
personalmente. Aclarese el concepto, pero no
se desnatvralice la idea. '

Por ltimo, repito que acepto que este ar
ticulo quede para segunda discusion.

Kl sefior Charme (Presidente).—$i no hai
oposicion, quedar4n para segunda discusion
los articulos 42 i 48,

Queda ast acordado.

En discusion el titulo segundo.

El seior Secretario.—Titulo 1I. «De los
bienes muebles.

Art. 45. Estardn sujetos a la contribucion
que por esta lel se establece, todos los mue-
bles, ttiles de casa, carruajes, libros, alhajas
1 objetos de arte, i los animales, enseres i ma-
quinarias que se encuentren en las propieda-
des urbanas o rurales.

KElsefior Charme (Presidente).— Ofrezco la
palabra,

Si no se pide votacion, se dard por aproba-
do el articulo. ’

Aprobado.

El sefior Secretario.—«Art. 46. Los bie-
nes muebles, para los efectos del impuesto, se
estimaran conjuntamente en el diez por ciento
del monto del avaitio de la propiedad en que
se encuentren, i sobre este valor se pagara la
contribucion de tres por mil municipal i la
contribucion fiscal adicional en su caso, es-
tablecidas en el articulo 35, en la forma i pla-
zos indicados en el titulo que precede.»

Kl sefior Varas.—Hago 1ndicacion para
que se suprima la frase final, dejando el arti
culo en esta forma;

«Art. 46, Los bienes muebles, para los efec-
tos del impuseto, se estimarin conjuntamente
en el diez por ciento del monto del avaltio de
la propiedad en que se encuen‘ren.»

Lo demas me parece innecesario, porque ya
estd dicho en otros articulos de la lei.

El sefior Yafiez. —En tal caso, no se esta-
bleceria el monto de la contribucion que de- .
ben pagar los bienes muebles,

En esta parte, no se ha variado el proyecto
aprobado por la otra Camara. Se ha aceptado
la base existente, a saber, el avalio hecho por
ministerio de la lei, mala base, naturalmente,
por cuanto es arbitraria e injusta, pero se
mantiene por la dificultad de hacer avallos
directos. Pero, en todo caso, hai que dejar
subsistente la frase que establece el monto del
gravamen,

Convendria que este articulo quedase tam-
bien para segunda discusion.

El sefior Charme (Presidente).- —Si no hu-
biera inconveniente, quedaria para segunda
discusion.

Acordado.

£l sefior Secretario.—Titulo III. Del im-
puesto sobre valores robiliarios.

Art. 47. Pagarin un impuesto fiscal de tres
por mil scbre su valor de tasacion:

1.0 Los titulos de crédito emitidos por el
Estado, las municipalidades, corporaciones,
juntas de beneficencia o empresas piblicas.

2.0 Las cédulas de la Caja de Crédito Hipo-
tecar1o 1 demas instituciones rejidas por la lei
de 29 de agosto de 1855 i los titulos de crédito
emitidos por sociedades o personas particu-
lares; 1

8.° Las acciones delas sociedades anénimas
o en comandita por acciones.

Kl sefior Varas.—Hago indicacion para
que el impuesto de tres por mil consultado en
este articulo sea sol¢ de dos por mil.

Estos valores estin sujetos a un impuesto
establecido por la lei municipal, i aqui se tra-
ta solo do una con’sibucion fiscal, indepen-
diente de la que se paga por la lei de munici-
palidades, de modo gue los valores mokilia-
rios van a quedar sujetos como todos, en mi
concepto, a dos contribuciones, la de dos por
mil fiscal i la de tres por mil municipal

El seiier Claro Solar.—- Creo que hai un
error de concepto de parte del sefior Senador
por Valparaiso. El inciso 1.0 del articulo dice
con toda claridad: «Pagaran un impuesto fis-
cal de tres por mil sobre su valor de tasacions.
De modo que no habra un impuesto munici-
pal sobre estos valoces, sino fiscal inicamente.

El sefior Yafiez. -— Estamos viendo que a
cada momento surje la cuestion que planted
el sefior Senador por Valparaiso en el articulo
1.°, que nos estd obligando a dejar para se-
gunda discusicn numerosos articulos, hasta,
saber sl el impuesto es fiscal o municipal.
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Yo he manifestado a este respecto que el
impuesto debe ser fiscal, sin perjuicio de
aplicar su producido a las municipalidades,
porque no hemos formado todavia la base de
las contribuciones municipales. He sostenido
i sostengo que la contribucion territorial es,
por su naturaleza, fiscal; de tal manera que la
indicacion del sefior Senador por Valparaiso,
de decir que esta contribucion seré fiscal, esta
conforme con la idea de esta lei; pero nece-
sitamos dar a las municipalidades el monto de
este impuesto hasta el tres por mil, tal como
lo gozan actualmente, porque de otra manera
no tendrian con quéatender a sus necesidades.
Existe pendiente en la C4mara de Diputa-
dos un proyecto que despaché la Comision de
Impuestos del Senado el afio 1914, en que se
establece la base de las contribuciones muni-
cipales, precisamente para llegar a un réjimen
mas cientifico en esta materia; de darle a la
contribucion territorial el caracter de fiscal 1
de establecer décimos adicionales en favor de
los servicics municipales; pero, entre tanto,
no podemos hacer esas grandes innovaciones,
porque tenemos que organizar lentamente
nuestro réjimen tributario.

Respecto a la contribucion mobiliaria, actual-
mente se paga sobre unos valores como fiscal
i sobre otros como municipal. Esta es una no-
vedad que solo existe en Chile, pues en nin-
gun pais, a lo ménos én’ los que tienen una
nocion exacta de lo que es el réjimen tributa-
rio, la contribucion sobre los valores mobilia-
rios es municipal. Esto es contario a todo prin-
" cipio cientffico. Si cualquier economista es-
tranjero estudia nuestra lejislacion tributaria,
E dird que no tenemos ninociones de o que es
-establecer contribuciones.

La lei ha tratado de ajustarse un poco a las
ideas universalmente aceptadas, i por eso ha
dicho: hagamos que esta contribucion sea fis-
cal, sin perjuicio de darles a las municipalida-
des los recursos que necesitan para atender
a sus servicios, 1 por esto fué que yo procuré

i activé el despacho de la lei sobre patentes,
con el objeto de ir formando la base de la
contribucion municipal, en condiciones que
permitan a estas corporaciones subvenir a sus
necesidades, '
) Ahora bien, las municipalidades que van a
sufrir con esta reforma, son especialmente las
de Valparziso i rantiago, i sobre todo esta
tultima, que es la mas importante.

El sefior Walker Martinez.—Pierde mas
de un milion de pesos la de Santiago.

] Bl seiior Yafiez. — Voi a dar las cifras
exactas.

Lsa Municipalidad de Santiago percibié por
contribuciones mobiliarias un millon sesenta 1
dos mi1l doscientos diecinueve pesos trece cen-
tavos durante el afio de 1¢15, pero como este
afio no fué un aiio normal, sino un afo de
crisis, tomo el de 1913 que fué normal, i en
el cual la Municipalidad de Santiago percibi6
un millon trescientos dieciseis mil trescientos
pesos sesenta i un centavos por concepto de
la contribucion mobiliaria.

Naturalmente, haciendo fiscal esta contri-
bucion, Ja Municipalidad de Santiago perdera
un millon trescientos mil pesos en nimeros
redondos. Lia Municipalidad de Valparaiso va
a perder setecientos mil pesos, tambien en nd-
meros redondos.

El sefior Besa.—;1 Vifia del Mar?

El sefior Yafiez.— Estoi considerando sola-
mente las ciudades a las cuales afectaria mas
esta reforma; Vifia del Mar no perderia mu-
cho, probablemente.

Ahora bien, la contribucion sobre patentes
da en Santiago un promedio de cuatrocientos
il pesos. Para el efecto de mis calculos tomo
el afio en que la contribucion produjo mayor
renta.

Pues bien, la lei de patentes que aprobd el
Senado aumenta la contribucion en mas de
cinco veces tanto. Se quintuplico la contribu-
cion en jeneral, tomando en consideracion el
valor do la moneda en el afio 1866, fecha de
la lei vijente, i el valor de ]a moneda actual,
inferior en cinco veces o mas a la de aquella
fecha. En muchos rubros se ha aumentado la
contribucion en proporcion muchisimo mayor,
como lo manifesté detalladamente el sevior Se-
nador por Llanquihue.

El sefor Barros Errazuriz. — Hasta
treinta veces tanto la patente antigua.

El sefior Yafiez.—Las casas importadoras.
pagaban doscientos pesos i van a pagar seis
mil; los grandes almacenes, como algunos que
hai en Santiago, que por la lei del 66 no esta-
ban, puede decirse, gravados, pues pagaban
solo doscientos pesos, van a pagar cinco mil
pesos. En seguida, hoi se grava muchas in-
dustrias que antes no lo estaban, i, ademas,
el comercio ha tomado gran desarrollo.

Puede, pues, decirse que las Municipalida-
des de Santiago 1 Valparaiso van a percibir
por patentes, por lo ménos, cinco o sels veces
mas que antes; la de Santiago, dos millones
de pesos, como minimum, i la de Valparaiso,
mas 0 ménos, un millon quinientos mil pesos;
es decir, el doble de lo que se les rebajaria o
dejariane de percibir por contribucton mobi-

liaria.
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Pero yo digo: conciliemos las cosas 1 esta-
blezcamos la contribucion mobiliaria como
fiscal, ya que el sefior Senador por Valparaiso
ha dicho que esta lei es esclusivamente para
establecer la contribucion fiscal, 1 entdénces,
por medio de un articulo transitorio, asigne-
mos por dos afios su monto a las municipali-
dades, para que puedan atender mejor sus ser-
viclos locales.

Aceptando este procedimiento hacemos un
doble bien: organizamos nuestro réjimen tri-
butario, dando a la contribucion mobiliaria el
cardcter de fiscal, que debe tener, i procara-
mos desde luego, mayores rentas a las muni
cipalidades. ‘

El sefior Charme. (Presidente). — Como
ha llegado la hora, se suspende la sesion.

Se suspendid la sesion,

SEGUNDA HORA
Contribucion de haberes

El seior Charme (Presidente).—Continta
la sesion.

Contintia la discusion del articulo 47 del
proyecto sobre contribucion de haberes, con-
juntamente con la indicacion del honorable
Senador por Valparaiso.

Elseiior Varas.— Las consideraciones adu-
cidas por el honorable Senador por Valdivia
al terminar la prinera hora, han venido a
manifestar cval es el fondo de la disidencia,
que podria llamar profunda, existente entre el
proposito gue sustenta Su Sefioria 1 el que
mantiene el que habla,

El honorable Senador por Valdivia ha sos-
tenido doctrinas sobre las cuales estoi en per-
fecto acuerdo como teoria pero en las cuales
«creo que hal un peligro profundo. :

En efecto, creo que es peligroso perturba
el criterio con ellas, citando el ejemplo de
lo que se hace en paises mas adelantados; hal
en esto casi siempre un error de critero. Kn
Suiza, por ejemplo, hal una lei electoral que
funciona admirablemente; si esa lei electoral
se trasladara a Francia, pais vecino, separado
por fronteras que casi no se distinguen, esa
lei resultaria un fracaso.

Este ejemplo lo podria poner tambien en
otros paises como Kspaiia, Alemania, Inglate-
rra, etc., pueblos igualinente civilizados, 1 que
sin embargo, estan rejidos por leyes mui di-
ferentes, porque las leyws deben adaptarse al
modo de ser de cada pueblo. En Chile no nos
podemos vestir con ropa hecha importada, es
necesario adoptar normas que se amolden a
nuestro modo de ser.

Su Seiiorfa quiere modificarlo todo en esta
lei de impuestcs i yo, por la inversa, estol
por que no se altere nada, salvo en cuanto sig-
nifique una reforma de progreso.

He sostenido que debemos dejar a las mu-
nicipalidade s en perfecta paz, que no les qui-
temos sus contribuciones, a titulo de que se
les dan otras; yo creo que conlas que existen
tienen lo suficiente 1 quién sabe si hemos
hecho mal en alzar las contribuciones de pa-
tentes.

A las municipalidades les damos regla-
mentaciones, las sujetamos a ciertas tuteias 1
les damos impuestos fijos. ;Para qué enton-

esta lei?

A mi modo de ver, no debemos dar a las
municipalidades mas atribuciones que las que
les corresponden por su naturaleza: esté bien
que estas corporaciones intervengan en la ta-
sacion de las propiedades, por cuanto éstas se
encuentran ubicadas en sus respectivas co-
munas, i estan por decir asi, sujetas a su juris-
diccion.

;Cual es el objeto de estalei? Dar mayores
entradas al Fisco, como se le di6 el afo ante-
vior, en que la lei establecié una contribucion
adicional sobre haberes. Una vez que aprobe-
mos este mecanismo fundamental de lalei, po-
dremos encontrar algunas disposiciones que
convenga tambien adoptar paralas municipali-
dades; enténces, no habria mas que decir que
esas disposiciones rejirdn tambien para las mu-
nicipalidades.

S1 las municipalidades tienen hoi dia el tres
por mil sobre los valores mobiliarios, ¢por qué
le vamos a quitar esta renta? Si se considera
excesivo el dos por mil para el Fisco, reduz-
cdmoslo, pero dejemos a las municipalidades
con el derecho de administrar sus bienes, con
el derecho de convocar las juntas de mayores
contribnyentes, etc.

Este es mi proposito, i veo que al respecto
estoi 16jos del honorable Senador por Valdi-
via. Su Sefiorfa ha invocado razones 1 teo-
rias que podran ser buenas en si, pero que
son inaplicables en la practica, porque impor-
tan un cambio en todo lo existente. Dice el
honorable Senador que es absurdo que la con-
tribucion mobiliaria sea para las municipalida-
des, 1 que es preciso darla al Fisco. La teoria
es buena; pero, no es este el momento de po-
nerla en practica. Hoi dia todos estamos apu-
rados, i el Fisco mas que nadie; tiempo ven-
drien que eso pueda hacerse si las nuevas
leyes de rentas, como la de patentes, dan lo
necesario para satisfacer las necesidades de los

municipios; pero en un proyecto que tiene un

ces, nos ocupamas de las municipalidades en
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fin determinado, que es procurar mayores en.
tradas al Fisco, jpara qué vamos a cambiar, a
trastornar todo lo existente?

e hace hincapié en que seran unos mismos
bienes los que van a soportar dmbas contri-
buciones. Kxacto: esto quiere decir que segui-
remos pagando el tres por mil a las municipa
lidades, i el dos por mil al Fisco, o sea un cin-
co por mil en total, pero hagdmoslo separada-
mente.

Por lo demas, como ya lo he dicho, si con-
sideramos que es mejor el procedimiento de
tasacion fijado en este proyecto, no tenemos
mas que decir que rejira tambien para la con-
tribucion de haberes establecida por la lei mu-
nicipal de 1891,

En la cuestion de los biehes esceptuados, son
distintos los principios de aquella lei i los del
proyecto que discutimos; pero, bien se puede
llegar a un acuerdo i uniformar las escepcio-
nes.

Realmente, estoi confundido con las obser-
vaciones que se han hecho, porque no veo
cudl es la dificulcad del sistema que he indica-
do. En vista de las consideraciones que he es-
puesto, hago indicacion para que los bienes
que se enumeran en este articulo paguen
una contribucion fiscal de dos por mil, sin to-
car para nada lo relativo al impuesto muni-
cipal,

El seior Walker Martinez.—Desde el
principio dejé constancia en la Comision i en
el Senado de mi criterio sobre la cuestion en
debate, i de acuerdo con él voi a ahora a fup-
dar mi vato.

Sostuve en la Comision, aun cuando la re-
chaz6 el Gobierno, la idea de prorrogar la lei
del afio pasado sobie contribucion adicional.
Kl Gobierno aceptaba que se pusiese un ar-
ticulo transitorio para que eso rijiera por seis
meses; propuse, enténces, que elevaramos el
plazo a un afo, i que estudiiramos con calma
un proyecto ya sea de reforma de las leyes
anteriores o ya enteramente nuevo. Esta idea
fué rechazada por el Senado en el srticulo 1.°
del proyecto, porque la mayorialacordé que la
contribucion se llamara fiscal.

Por nuestra parte deseamos, a trueque de
salvar la lei municipal, mantener la contribu-
clon sobre los valores mwobiliarios con el ca-
racter de municipal i crear sobre esos mismos
valores una contribucion adicional fiscal de
dos por mil. De manera que somos nosotros
los que mas gravamos al contribuyente, i no
podré decirse por lo tanto que no deseamos
imponer contribuciones. Aceptamos que se
siga cobrando el impuesto de tres por mil so-
bre los valores mobiliarios a beneficio de los

municipios 1 que se establezca un impuesto de
dos por mil en favor del Fisco, es decir, un
cinco por mil en total La situacion del era-
rio es dificil i tenemos que tomar medidas do-

‘lorosas.

Manifestaba el honorable Senador por Val-
divia que si bien la Municipalidad de Santia-
gova a perder una renta de un millen dos-
cientos mil pesos al afio por esta causa, va por
otro lado a aumentar en cinco veces sus en-
tradas del ramo de patentes profesionales e
industriales, que si hoi ascienden a cuatro-
cientos mil pesos al afio, en virtud del pro-
yecto que ha aprobado el Senado ascenderan
a dos millones de pesos anuales.

Aparte de que esta suposicion es completa-
mente hipotética, me permito recordar al ho-
norable Senador que desde hace tres o cuatro
afos se tratuna de anmentar las rentas muni-
cipales por capitulo de patentes, como que el
proyecto fué aprobado por el Senado hace
varios afios 1 solo estaba pendiente la clasifi-
cacion,

El seior Yafiez.—Fué aprobado en 1914.

Bl sefior Walker Martinez—Antes de
la guerra europea. Recuedo que en el primer
semestre de ese afio la Comision respectiva,
de que Su Seioria era presidente, present6
el proyecto que ya despaché el Senado, cuyo
propésito no es otro que ei de aumentar las
rentas municipales, que son del todo insufi-
cientes para atender los servicios locales. La
Municipalidad de Santiago tiene un presu-
puesto de seis millones de pesos que no bas-
tan ni con mucho para atender los servicios
municipales. Yo puedo dar fe de esto porque
he traficado mucho por los diversos barrios
de la capital. Cuando estaba en Washington
salia todos los dias a andar por las calles de
la ciudad, que tiene igual poblacion que San-
tlago, con un radio mucho menor i un presu-
puesto municipal de once millones de délares.
Aniéloga renta tienen las municipalidades de
Baenos Aires 1 Madrid.

Los seiiores Senadores recordarin cuinto
se insisti6 en la necesidad de despachar la lei
de patentes en nombre de la necesidad de
aumentar las rentas municipales, i no seria
posible que una vez despachada le quitaramos
con una manv lo que le damos con otra. Esto
seria hacer con los municipios lo que nuestras
madres hacian con nosotros cuando éramos
nifios I no queriamos tomar remedios. Kl hono-
rable Senador por Santiago, sefior Reyes, recor-
daré que, a trueque de tomarlos, nos daban
moneditas de oro; hoi se dan de plaa.

El sefior Reyes.—No se levante un falss.
testimonio Su Sefioria, que no es de mi tiempo.
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El seior Walker Martinez.—Pero al-
cancé a conocer el oro. Igual cosa se quiere
hacer ahora con las municipalidades. Nos em-
pefiamos hace algun tiempo en aumentarles
sus rentas subiendo para el efecto el valor de
la patentes profesionales e industriales, i ahora-
se trata de disminuirselas quitandoles la con-
tribucion sobre los valores mobiliarios.

Por mi parte prefiero imponer mas contri-
buciones a esos valores con tal de no dismi-
nuir las entradas de los municipios; de manera
que acepto que se Imponga una nueva contri-
bucion fiscal de dos por mil sobre los valores
mobiliarios, dejando subsistente la municipal
de tres por mil.

El seftor Claro Solar.—La indicacien que
se ha formulado para reducir a dos por mil el
impuesto fiscal, equivale en realidad a esta-
blecer una contribucion de cinco por mil para
los valores mobiliarios, es decir, el tres por mil
que actualmente grava a esos valores en bene-
ficio municipal i el dos por mil que se trata de
lponerles en favor del Fisco.

No es esa, sin embargo, la mente del pro-
yecto de la Camara de Diputados ni tampoco
la del proyecto de la Comision.

El articulo 10 del proyecto de la otra Cama-
ra establece que los valores que enumera pa-
garédn el impuesto que indica sobre su valor
de tasacion. De manera que impone un im-
puesto dnico igual para los valores mobiliarios
que para los inmuebles.

La contribucion de cinco por mil para los
valores mobiliarios la considero excesiva.

Ella va a afectar el crédito hipotecario, pues-
to que un impuesto de esta naturaleza,—de
dos por mil para el fisco i tres por mil para
las municipalidades, — establecido en forma
permanente, tendrd que traducirse en una de-
presion considerahle en el valor de los bonos.

Yo nome hago ilusiones con respecto a que
no siempre se hara la declaracion que el Con-
greso se reserva hacer cada afio para atender a
los gastos publicos; al contrario, creo que esta
declaracion se vaa hacer todos los afios, porque
en este pais contribucion que se establece es con-
tribucion que nunca deja de cobrarse. Solo la
contribucion de herencias pudo desaparecer
en una época de mucha bonanza fiscal, porque
no se incluy6 en la lei que se dicta cada 18
meses.

Pero en la situacion en que nos encontra-
mos, que no cambiaré por cierto este aiio ni el
signiente, con un presupuesto en desequilibrio,
no me hago ilusiones de que ese impuesto de
dos por mil no va a ser permanente. ¥l calcu-
lo de entradas fiscales estard basado sobre
ese impuesto. I por lo que he podido impo-

nerme de la discusion habida en la Cimara de
Diputados, respecto a esto, la mente del Go-
bierno ha sido precisamente contar con éste
impuesto fiscal.

Kl seiior Ovalle. -Eso no se establece en
el proyecto de la Cémara de Diputados. El
proyecto de esta Camara habla de una contri-
bucion de cuatro por mil: dos por mil para el
fisco i dos por mil para las municipalidades.

El seiior Claro Solar.—Pero la Camara
de Diputados ha establecido un impuesto igual
para los inmuebles que para los haberes mobi-
liarios.

Creo que 1o hai paridad de situacion entre
el gravimen a los inmuebles 1 el gravimen a
los haberes mobiliarios, bonos o titulos de cré-
dito, porque éstos afectan al interes del prés-
tamo de dinero i, naturalmente, todo lo.que
va a encarecer el interes de los préstamos de
dinero, es contraproducente en sus efectos i
desastroso para la marcha de las finanzas del
pais.

A mi juicio, basta com el tres por mil. Por
lo demas, la indicacion que formula el horo-
rable Senador por Valparaiso tiene un alcance
grave en el debate actual.

Ella tiende a resolver algo que el Senade no
ha querido resolver hasta este momento, no
pronuncidndose sobre el articulu 5.° de la lei,
que estd todavia para segunda discusion,

Respecto del articulo 1.2, el sefior Senador
de Llanquihue acaba de insinuar lo que yo no
me habia atrevido a enunciar, 1 es que lalvez
podrfamos llegar a un acuerdo reabriendo el
debate sobre dicho articulo.

I creo que para salvar la dificulad en que nos
encontramos mas valiera dejar este punto para
resolverlo mas tarde, junto con otros articulos
que se han dejado pendientes, en el debate en
que el Senado debe pronunciarse sobre si se re-
funden todos los impuestos de haberes i si se
hace la distribucion en la forma que dispone el
proyecto o en otra forma que la Cdmara acuerde.

Es evidente que no se pueden mantener
las disposiciones de la lei de mnnicipalidades
si se aprueba este proyecto, porque ellas son
modificadas en el proyecto 1 aunque nada se
dijera sobre derogacion de aquella lei, el he-
cho solo de lejislar sobre esta materia produ-
ciria este efecto.

Creo que dentro del criterio que nos he-
mos formado de este asunto, vale la pena no
resolver la cuestion en esta forma incidental;
lo patural seria resolver en una forma fran-
ca diciendo si vamos a refundir o né, en uro
solo, todos los impuestos de haberes.

Resuelta esta cuestion, el articulo 47 ten-

drd que tener uniformidad con los articulos
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1.1 59 de manera yue desearia que el ar
ticuio en debate quedara para segunda discu-
sioni asi lo propongo.

El senor Charme (Presidente), —sFor-
mula indicaeion Su Serfioria en ese sentido?

El sefior Claro Solar.—Si, sefior Presi-
dente.

El sefior Yafiez.—Creomni oportuno de-
jar e} articulo para segunda discusion porque
en el fondo tenemos la misioa cuestion que ha
venido  perturbando la discusion de la lei
desce el articulo 1.0, es decir, s1 se vaa apli-
car o n6 al pago de la contribucion muni-
cipal.

Enlos que hemos sostenido esta lei no ha
habido el propdsito de cambiarlo todo, como
‘lo ha dicho el honorable Senador por Valpa
raiso, sino por el contrario, como lo hice pre-
sente al dar cuenta al Senado del proyecto,
i como Io he sostenido cada vez que ha ha-
bido oportunidad, creo que debemos proceder
con mucha discresion, no introduciendo no-
vedades que alteren nuestros hahitos i he
adelantado el concepto de que es preferible
una mala lei tributaria, aceptada por un pais,
a una buena lel que no cuente con esa acep-
tacion.

Asi que Su Sefioria me atribuye un espiritu
contrario al que domina todos mis actos. Lé-
jos de haber alteraciones en esta materia no
se hace otra cosa que mantener las circuns-
tancias actuales. Ha sido Su Sefioria quien
precisamente ha introducido la novedad de
dejar la lei de municipalidades en el aire; por
que Su Sefioria dice que va a quedar vijente,
lo que no es exacto, porque de hecho se dero-
ga esa lei.

Creo que lo mejor es que dejemos la lei
con caricter municipal, 1 que solo le demos
al fisco un arbitrio para que pueda percibir
una renta en caso de crisis. Hsta es la idea
fundamental. Respecto de la contribucion mo-
biliaria se ha introducido una modificacion
sustancial en el proyecto; porque, en vez de
ser wunicipal en parte, como es hol dia, se
la hace fiscal, igualando la situacion que tie:
" nen otros valores mobiliarios que estdn gra-
vados con unimpuesto fiscal i no munieipal.

Hoi dia tenemos una doble contribucion en
los valores mobiliarios; unos pagan contribu-
cton municipal 1 otros fiscal. Por el proyecto
se establece que los valorss mobiliarios deben
pagar solo contribucion fiscal. ;Esto se consi-
derainconveniente, como lo cree el honorable
3 B i
Senador por Santiago para la Municipalidad
de la capital? Arbitrese, enténces, algnna me-
dida que salve la situacion. Asi, del mismo
modo que hemos dado a la lei el cardcter de

contribucion fiscal, pero declarando que se
puede aplicar una contribucion de tres por mil
para los servicios municipales, podemos man-
tenerla contribucion mobiliaria afavor del Fis-
¢o, pero destinandola durante algun tiempo a
los servicios municipales. De esta manera,
mantenemos la situacion existente, 1 no‘con-
trariamos a las municipalidades, dando al mis-
mo tlermpo los primeros pasos que nos lleven
hicia la conveniente reorganizacion de nues-
tro réjimen tributario. Si estos principios son
buenos, tambien lo es acercarse a ellos.

Las municipalidades de Santiago i Valpa-
raiso han reclamado oficialmente 1 con justi-
cia, por cuanto se les quita una parte de sus
entradas, dntes de darles los medios para re-
emplazar esta situacion. He dicho jue este
reemplazo se ha hecho con la lei de patentes,
dictada Ultimamente.

Sin embargo, es justa la observacion que
hacia el honorable Senador por Santiago, se-
dor Walker Martinez, de que todavia esta lei
no pro iuce sus efectes. El primer alcalde dela
Municipalidad de Valparaiso, sefior don Jorje
Montt, ha dirijido una nota a la Comision en
este mismo sentido. Manifiesta en ella que
existe un déficit de un millon de pesos, i que la
contribucion mobiliaria que percibe asciende
a seteclentos mil pesos, de modo que el déficit
de este afio va a ser, sise aprueba esto proyec-
io, de un milion setecientos mil pesos. Ade-
mas, la Municipalidad est4 debiendo seis mi-
llenes, 1 por lo tanto, el déficit total puede es-
timarse en siete millones setecientos mil pesos,
1 esto es enorme, pues su presupues o es solo
de dos millones trescientos cuarenta i cinco
mil pesos al afio. Voi a mandar a la Mesa esta
nota a fin de que se la inserte en el Boletin
e Sesiones. .

Por ini parte contesté esa nota haciendo
presente que la situacion de la Municipalidad
de Valparaiso, lo mismo que la de la de San-
tiago, no podria salvarse con medidas ordina-
rias, puesto que no se podia esperar gie con
el presupuesto de un afio hubiera para pagar
siete millones de pesos. Esimposible pedirles
esto a los contribuyentes de ura ciuda’ como
Valparaiso que estd excesivamente gravada.
La Municipalidad de Santiago a que me he
referido tienen una cuenta constantemente
renovada en el Banco de Chile por mas de
un miilon de pesos, i por lo tanto, su si-
tuacion solo podria salvarse con medidas es-
traordinarias, exactamente como le pasa al
Fisco, que tiene un déficit de mas de cien mi-
liones de pesos, que tampoco puede saldar
con las ventas de las contribuciones, porque
no seria justo servirse de estas entradas or-
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dinarias para saldar déficit de afios anteriores.
Yo proponia al sefior alcalde de Valparaiso la
1dea de asignar la contribucion sobre valores
mobiliarios por dos anos a la Municipalidad,
con el objeto de atender en parte a esta situa-
cion, i el seror alcalde, en oficio posterior,
acept6é con gusto esta idea. El sedor Montt
encuentra justo que la contribucion mobilia-
ria sea figcal, 1 dice que asignandose a la Mu-
nicipalidad aguella contribucion por dos afios,
tiempo- suficiente para que se arreglen las
finanzas municipales i para que se establez
can nuevas contribuciones, la situacion se ma-
joraré i se podrad buscar recursos estraordina-
rios para saldar los déficit anteriores.

Si esta idea encontrara aceptacion, estaria
resuelta la dificultad; pero, si planteamos la
cuestion de la manera como lo propone ¢l
honorable Senador por Valparaiso, nos en
coutrarenos en una situacion sin salida por-
que vamos a mantener la lel municipal en la
parte que se refiere a los valores mobiliarios 1
a establecer una nueva contribucion fiscal, so-
bre los wismos valores. Yo creo que esto no
es justo.

Si el Senado no tuviera inconveniente, po-
dria llegarse a un acuerdo a este respecto de-
jando el articulo para segnunda discusion, a
fin de que se vote una vez que se resuelva el
punto fundamental gue nos tiene embaraza-
dos, de si se aplica o né esta lei a las munici-
palidades. ‘

El hororable Senador por Valparaiso insis-
te en la misma idea que ya ha manifestado,
pero yo creo haber demostrado con el minu-
closo estudio que he hecho de las disposicio-
nes de la lel municipal sobre la materia, que
dictando esta lei tnicamente puede quedar
vijente el articulo 39 de la lei de municipali-
dades, que equivale al articulo 5.9 del proyec-
to en debate, es decir, el relativo a los bienes
que estaran exentos de contribucion. Todos
los demas guedan précticamente derogados,
aunque la lei no lo diga espresamente.

il sefior Varas.—¢[ por qué?

El sefior Yafiez.—Porque la lel municipal
en esta parte se compone de tres secciones:
la que determina los bienes que estan afectos
a la contribucion; la relativa a la forma en que
deben avaluarse los bienes para el efecto de
determinar la contribucion; i la forina en que
debe cobrarse la contribucion.

En esta lei para el Fisco irfamos a estable-
cer qué bienes estan gravados con impuesto,
en qué forma deberian ser tasados 1 cémo
debe hacerse el pago de la contribucion.

Ei sefior Besa.- -Es el inico punto de con-
tacto.

El sefior Yafiez.—La tnica diferencia que
existe es que la lel municipal ezime de con-
tribucion a los clanstros, casas parroquiales i
establecimientos de instruccion, bienes que en
el proyecto de la Céamara de Diputados no es-
tan eximidos. .

Enténces, como he dicho desde el primer
momento, si nos ponemos de acuerdo respec-
to del articulo 5.°, todo lo demas queda re-
suelto.

De otra manera solo quedard vijente de la
lei municipal e! articulo 39, gqne equivale al
5.0 del proyecto en debate, 1 habriamos dero-
gado todo el resto de ella.

Por eso me permito insistir en la convenien-
cia de que resolvamos la cuestion pendients,
de qus promovamos un acnerdo acerca de
ella. De otra manera vamos entorpeciendo la
discusion i haciendo una lei mala cuando po-
demos hacerla buena.

Talvez dejando este articulo para segunda
discusion podremos lleger a un acuerdo que
no me parece dificil que se produzca.

Envio a la Mesa las comunicaciones cam-
biadas con el sefior primer aicalde de la Mu-
nicipalidad de Valparaiso, de que he hecho
mencion en mi discurso, para que se inserten
en el Boletin de Sesiones, pues conviene que
se corozcan estos antecedentes, i dejo la pa-
labia.

Las comunicacienes citadus por el honorable
sefior Ydnex son las siguientes:

«Valparaiso, 4 de marzo de 1916.—El sus-
crito ha tenido el agrado deimponerse del in-
teresante discurso pronunciado por V. S.en
Ja sesion de anteayer del Honorable Senado,
por medio del cual informé verbalmente a la
Honorable Sala del resultado ce la labor de
la Comision de Iinpuestos en el estudio refe-
rente al proyecto de contribuciones fiscales.

Del resultado de las conversaciones tenidas
con V. S. icon el Senador per Valparaiso,
don Antonio Varas, el infrascrito deducia que
la lei se despacharia dejando ccmo contribu-
clon municipal el impuesto mobiliario, que
representa para este municipio una entrada
de setecientos mil pesos anuales.

Del testo del discurso de V. 5. se despren.-
de que la Comision recomendé al Honorable
Senado mantener en forma definitiva la idea
de algunos sefiores congresales de hacer pa-
sar a fiscal dicha contribucion; proyecto éste
que vendria a cercenar la renta del Municipio
de Valparaiso en la cantidad indicada.

I como ya existe un déficit de un millon de
pesos, resulta que al firal del afio en curso
esta pérdida subir4 a un millon setecientos mil
pesos, con o cual se aumentard la deuda de
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esta corporacion a siete millones setecientos
mil pesos. con la circunstancia especial que su
presupuesto es solo de dos millones trescien
tos cuarenta 1 cuatro mil cuatrocientos sesenta
i cinco pesos al afio.

Ademas, debo dejar constancia de un pe-
sado tributo que grava la renta de esta Muni-
cipalidad i es el que se orijina con el servicio
del empréstito de la reconstruccion del Al-
mendral.

Debido a errores de calculos en la con-
tratacion de ese empréstito, la renta afvcta
a dicho servicio, i que es un tres por mil adi-
cional sobre la propiedad, no alcanza a cu-
brirlo, como puede ver V. S. por los datos re-
ferentes al ano pasado.

Eun ese afio el referido tres por mil adi-
cional produjo solo un millon ochenta i ocho
mil cuatrocientos vetenta i dos pesos seis con-
tavos, 1 el servicio de amortizacion e intereses
ascendente a sesenta 1 seis mil libras esterlinas
exijié un millon setecientos cinco mil tres
cientos cincuenta 1 cuatro pesos trece centa-
vos, con lo cual se produjo un desembolso es-
traordinario para el municipio de seiscientos
dieciseis mil ochocientos ochenta i dos pesos
siete centavos, que hubo e sacarlos de sus
rentas jenerales, sacrificando por este motivo
el pago de su personal-de empleados i los ser-
vicios mas indispensables de la comuna, como
los de aseo 1 alumbrado.

V. S., en el testo de su discurso, manifiesta
que las municipalidades recibirin una com-
pensacion en la menor entrada por el capitalo
de contribuciones mobiliarius con el aumento
de las ratentes profesionales e industriales
cuya alza serd pronto lei de la Republica.

Comentando el ejemplo referente a la com-
pensacion citada, que V. S. hace tomando en
cuenta la Municipalidad de Santiago, debo
manifestar a V. S. que dicha compensacion
no es aplicable en Valparaiso, pues en este
puerto el comercio se halla totalmente paten.
tado, ya que se encuentra ubicado en tres o
cuatro calles de la ciudad 1 la topografia mis-
ma del terreno impide el funcionamiento de
casas sin patente o con una menor a la que les
corresponde. :

En el mejor de los casos la mayor entrada
que podria tener esta municipalidad con el
alza de las patentes no seria mayor de tres-
cientos mil pesos, quedando, pues, un déficit
de cuatrociencos mil pesos, igual ala diferen-
cia entre lo que se obtiene por la lei de pa-
tentes mejorada, i la contribucion mobiliaria,
cuyo producido pasa a rentas fiscales.

Tampoco daria mayor rendimiento la reta-
sacion de la propiedad, en que cifran tantas

espectativas algunos congresales, pues V. S.
sabe que en Valparaiso la ciudad se halla li-
gada por contrato con la Compaiia de Desa-
giies, en el cual se establece que la retribucion
que recibird ésta por su servicio sera una can-
tidad igual al monto de la contribucion de
haberes, de donde ha ocurrido el caso que la
Compaiiia ha hecho una tasacion completa de
la propiedad 1 actualmente ha conseguido ser
oida por la comision tasadora de propiedades,
® incluir, por tanto, sus avaldos dentro de los
formados por la referida comision.

Puedo asegurar a V. 8. que en esta ciudad
no cabe retasacion de la propiedad en forma
alguna que pueda dar un aumento, perc en el
mejor de los casos, concediendo un diez por
ciento habria un rendimiento mayor de solo
ciento veinte mil pesos.

V. S. comprenderd por estasrazones que
Valparaiso se encuentra en una situacion es-
pecial 1 que, por consiguiente, el proyecto en
discusion es una verdadera amenaza para esta
cindad, la cual se halla en una situacion de
verdadero abandono, motivado por la indijen-
cia—esta es la palabra—en que se encuentra
la autoridad comunal, que no dispone de un
centavo para la atencion de los servicios loca-
les, i que sin favorecer en forma alguna el
desarrollo de este puerto, tiene un déficit de
cien mil pesos mensuales, :

En estas condiciones, quitarle a Ja ciudad,
aun en el supuesto en que resulten los aumen-
tos que creen ver las Camaras, trescientos o
cvatrocientos mil pesos al afio, es darle el
golpe de gracia a la autoridad local.

El infraserito espera que V. S. penetrado de
estas observaciones 1 de la justicia que las
apoya, se servird tomarlas mui en cuentai ar-
bitrar las medidas necesarias para que el terri-
torio municipal de Valparaiso, en el caso de
aprobarse el proyecto en estudio, no quedeen
la situacion desventajosa a que me he referido.

Saluda atentamente a V. S.—Jorje Monit.
—Al sefior Senador don Eliodoro Yafiez, Pre-
sidente de la Comision de Impuestos del Ho-
norable Senada.

Santiago, 8 de marzo de 1916.—Distingui-
do sefior: He tenido el honor de recibir la
atenta comunicacion de US., de fecha 4 del
mes en curso, en que IS, se digna hacerme
algunas observaciones relacionadas con el pro-
yecto de contribucion de haberes que acabo
de informar a nombre de la Comision Especial
de Impuestos del Senado. En la primera opor-
tunidad daré cuenta a mis colegas de comision

del contenido de dicha nota i, entretanto, voi
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a anticipar a US. algunas esplicaciones sobre
el particular.

El proyecto de contribucion de haberes
despachado por la Camara de Diputados man-
tenin para las municipalidades de la Repu-
blica la situacion actual, pero reduciendo a un
dos por mil el monto del impuesto. La causa
Ce esta rebaja de uno por mil era la necesidad
premiosa que el Gobierno tenia de equilibrar
los presupuestos de la nacion.

La Comision creyé que, atendida la impor-
tancia de los servicics municipales 1 sus exi-
jencias crecientes, no podia alterarse la situa-
cion respecto del impuesto territorial 1 man-
tuvo el tres por mil como cuota para las mu-
nicipalidades. Al mismo tiempo creyé que era
indispensable ir organizando dentro de un
sistema mas cientifico 1 razonable nnestro sis-
tema tributario, 1 junto con asignar al Fisco
el impuesto sobre valores mobiliarios, procurd
iniciar la organizacion de las finanzas muni-
cipales. '

Para este efecto ajité en el Senado el despa-
cho del proyecto de let de patentes profesio-
nales, industriales i de comercio, detenido alli
desde el afio 1914, fecha en que ya tenia por
mi parte ese propdsito, en 6rden al arreglo de
nuestro sistema tributario.

Las patentes deben producir a las municipa-
lidades mas de cinco veces la remta actual
porque, en jeneral, 1 salvo numerrosas escep-
ciones en que se consulta una alza de gravia
men, se ha tomado por base la diferencia de
valor de la moneda entre 1866, fecha de la
anterior lei | i el dia de hvi. Para que la ma-
yor entrada que esa lei produzca a la Munici-
palidad de Valparaiso alcance solo a trescien-
tos mil pesos como US. lo espresa en su nota,
seria menester que el monto actual fuera solo
de sesenta mil pesos, lo que me parece inve-
rosimil atendida la importancia comercial de
Valparaiso.

Aparte de la lei de patentes, estoi empe-
itandome por que el Ministro de Hacienda
patrocine en la Camara de Diputados, donde
debe tener orijen, el proyecto de contribucio-
nes municipales que informé la Comision en
diciembre de 1914 i que aparece en el boletin
que tengo el agrado de enviarle. Asf podra
US. apreciar con exactitud el propésito que
yo persigo en lo que se relaciona con las ren-
tas municipales.

En mi concepto la situacion escepcioral de
la Municipalidad de Valparaiso no puede ser
salvuda con los recursos ordinarios, ni parece
posible colocar a ese municipio en una situa-
cion diversa en materia de tribntos jenerales
respecto de las demas municipalidades. Sila

contribucinn de valores mobiliarios se asigna
en la iei, a esa corporacion, la de Santiago i
talvez las de provincias, reclamarian lo mismo.

Voi, sin embargo, a conferenciar con el
Ministro de Hacienda para procurar que se
introduzea una disposicion transitoria en el
proyecto pendiente, segun la cual se conceda
a la Municipalidad de Valparaiso el producido
de }a contribucion mobiliaria por este afio i el
préximo, miéntras se arbitra algun medio de
g nilibrar lus finanzas de esa comuna, ya ex-
ceslvamente gravada.

Agradeciendo a US. los benévolos términos
en que alude a mi discurso en el Senado, me
es grato reiterarme su servidor mas atento.—
Eliodoro Ydiiex.

Valparaiso, 11 de marzo de 1916. — Con
particular agrado me he impuesto de su aten-
ta e importante contestacion a la nota que me
peririti enviarle para obtener su apoyo con
el objeto de mejorar la condicion de este Mu-
nicipio en lo que respecta a las desventajas
que le irrogar4 la nueva lei de contribuciones.

En su oficio he podido apreciar su buena vo-
Juntad i deferencias manifestadas para atender
la solicitud de la Municipalidad de Valparaiso,
{ tomado nota con gran complacencia del in-
teres demostrado por V. S. para zanjar de al:
gun modo las graves dificultades financieras
que orijinari al municipio porteno la promul-
gacion de dicha lel

La 1. Corporacion, i particularmente el 1a-
frascrito, agradecen sinceramentea V.S. la
favorable acojida que se ha servido dispensar
a una peticion del mas grande interes para el
Municipio de Valparaiso; 1 ve en esto que V. S.
se ha penetrado debidamente de las circuns-
tancias estraordinarias de eate gobierno co-
munal i ha percibido, con su alto criterio, la
justicia que apoya a la I. Municipalidad para
solicitar escepciones en la aplicacion de la lei
en referencia.

Esta alcaldia encuentra mui justificadas
las esplicaciones dadas por V. S. con respecto
a las causas de interes nacional que exijian la
nueva lejislacion tributaria, i tiene el agrado
de manifesta.le que esta conforme en absoluto,
junto con la I. Corporacion, con la mui atina-
da idea de V. S. de obtener una disposicicn
transitoria en el proyecto pendiente, la cual
seria conceder 1 esta Municipalidad el produ-
cido de la contribucion mobiliaria por este
afio i el préximo.

El arbitrio concebido por V. 8. es realmente
beneficioso para la desesperante situacion fi-
nanciera del erario comunal de este puerto,
ya que, ademas de equil’brar en algo las en-




R

1556 CAMARA DE SENADORES

tradas coun la percepecion de dos afios del im-
puesto mobiliario, se obtiene un plazo holgado
para tentar 1 obtener nugvos recursos o me-
didas definitivas que mejoren las rentas mu
nicipales.

La actitud de V. 8. es doblemente digna de
aplauso 1 de reconocimiento, pues no solo se
encamina & mejorar el erario nacional, sino
que tambien salvaguardia los intereses comu-
nales, esforzandose con verdadero teson por
Incrementar sus rentas, como lo ha demostra-
do al ajitar el despacho del proyecto de lei de
latentss profesionales e industriales 1 patroci-
nar el proyecte de mejorar el capitulo de con-
tribuciones municipales.

Asi, pues, una vez obtenidns los proyectos
en referencia, estimo mui fundadamente que
la I. \lummpahdad de Valparaiso podra adqui-
rir ¢l restableciiniento de sus finanzas 1 que-
dar en situacion mas desahogada para llevar a
cabo sa gobierno

La administracion edilicia de Valparaiso
estd, pues, vivamente reconocida i satisfecha
del resultado obtenido en la solicitud elevada
a V. S. 1 lo felicita, a1 mismo tiempo, por su
acertada labor en estos importantes asuntos de
interes piblico.

Saluda mui atentamente a V. S. su afectisino
servidor. — Jorje Montt. — Al sefior Senador
don Eliodoro Yaiiez.

El sedior Varas.—He escuchado con la
mayor atencion al honorable Senador por
Valdivia i siento verdadera contrariedad por
cuanto no ha logrado Su Sefioria convencerme
sobre un punto tan fundamental.

Yo desearia que Su Sefiorfa discutiera sobre
la base de gque no hai cuestion sobre el articu-
lo 59 o sea, acerca de los bienes que deben
quedar esceptuados de contribucion.

La wdea que. por mi parte sosvengo, talvez
con majadera tenacidad, es que debemos dic
tar una lei que, lisa i lldnanamente, imponga
una contribucion fiscal de dos por mil sobre
los bienes inmuebles, muebies 1 valores mobi
larios, i que algunas disposiciones de esta
lel, que son mui ventajosas, que importan un
verdadero progreso, se hagan estensivas por
medio de ua articulo especial a las municipa
lidades.

3En qué tocarfamos con ello a las munici-
palidades? En nada, absolutamente, i les ha-
briamos hecho, en cambio, un verdadero ser-
vicio, porque la mayor parte de ellas tienen el
mas vivo anhelo de que se retase la propiedad
raiz en condiciones de justicia i de equidad, de
maners que no subsistan las odiosas diferen-
cias que hol existen.

Ya que tropezamos con la dificultad del ar-
ticalo 5.°, discurramos en el concepto de que
se ha pmdumdo acuerdo acerca de él.

El seiior Yafiez.—Discurriendo sobre esa
base, vea Su Seriorfa si es posible, enténces,
mantener en vijencia la la lei municipal,

Kl sefior Varas.—Se mantiene, en jeneral,
pero espresamente se modificaria en lo relati-
vo a las tasaciones i a las escepciones.

El sefior Yafiez.—El articulo 35 de la lei
de mumapalldudes enumera las rentas muni-
cipales, i en su namero 2 dice que se compo-
nen de un impuesto sobre los haberes mue-
bles e inmuebles, que no podra exceder de
tres por mil. Bl artfculo 37 determina los bie-
nes que estdn sujetcs a contribucion, i el ar
ticzlo 39 determina los bienes que quedan
exentos de impuesto.

En los articulos 40 a 49 se establece la for-
ma en que debe hacerse la tasacion; en el ar-
ticulo 50 los reclamos contra estos avalios; en
el 51, ias apelaciones; en el 52, la publicacion
de las listas de avalio; en los arciculos 53 1
54, Ia forma en que debe cobrarse la contri-
bucion. Enténces yo digo: si ahora se van a
indicar los bienes sujetos al impuesto, la
forma en que debe hacerse el avalio 1 la ma-
nera c6mo se va a cobrar el impuesto, ;qué
queda vijente de la lei de municipalidades?

El sefior Walker Martinez.—Quedara la
facultad mas preciosa, la de que los contribu-
yentes puedan restrinjir la contribucion.

El sefior Claro Solar.—Fs solo un detalle.

El sedor Walker Martinez —-Es la base
fundamental de la independencia de las muni-
cipalidades.

El sefior Yafiez.—Basta con decir que la
contribucion serd <hasta de un tres por mil».
en lugar de decir «de un tres por mil». que
se cobrard en la forma que indigque la lei mu-
nicipal. Pero mo diga el sefior Senador de
Valparaiso que, dictando esta lei, queda vi-
jente la lel raunieipal.

El seiior Varas.—No estoi de acuerdo en
que queda derogada la lei de municipalidades
en lo que no se refiera a las tasaciones. Ambas
leyes se refieren a los mismos bienes, pero con
distinto objeto.

El sefior Yafiez.—Con respecto a lo que
dice el honorable Senador por Saatiago, de que
las asambleas de contribuyentes pueden fijar
el monto de la contribucion, ese es un detalle
de la lei. Basta para ello modificar la redac-
cion del articulo 35. diciendo «hasta un tres
por mils.

Es el articulo 5.9 el que perturba el despa-
cho de esta lei.

El sedior Varas.—;Por qué no nos pone-
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mos de acuerdo, o nos constituimos en comite
para solucionar esta dificultad?

El sefior Yafiez.—Avancemos en el des-
pacho de la lei, dejando para segunda discu-
sion todo lo que se relaciona con el articulo
5.9, Despues podrd producirse un acuerdo, i
una vez conseguido eso, seria cuestion de me-
dia hora para dejar el proyecto sancionado por
completo.

Kl seior Claro Solar.—-Iba a agregar
una observacion mas a 'as que acaba de adu-
sir el honorable Senador por Valdivia.

En el articulo 37 de la lei municipal se enu-
meran los bienes que estan afectos al impuesto
mobiliario, i entre esos bienes figuran los de-
positos a plazo en los Bancos u otras institu-
ciones. De manera que los depdsitos a plazo
de los Bancos eran una fuente de entradas mu-
nicipales.

La lei de 24 de enero del afio 12 establecié
una contribucion sobre los Bancos separada 1
dijo lo que sigue:

¢Articulo 1. Los Bancos existentes o que
en adelante se establecieren, pagaran una con-
tribucion equivalente al dos por mil sobre el
monto medio de Jos depésitos que tengan en
cada semestre sus oficinas del pais. Dicha con-
tribucion se pagara semestialmente.

Esta disposicion no comprende a los Ban-
cos Hipotecarios, los cuzles continuarén pa-
gando la contribucion que existia antes de la
promulgasion de la presente lei.»

Fl articulo 2.© autorizé al Presidente de la
Repiblica para nombrar inspectores de Ban-
cos: el articulo 3.° establecié que, si se com-
probaba que falseaba sus balances, tendria tal
o cual sancion; i el articulo 4.° dispuso lo si-
guiente: «Bsceptianse las acciones de Banco
del pago de la contribucion de haberes mue-
bles establecida a beneficio municipal por la
lei de 22 de diciembre de 1891.»

No dijo una palabra sobre los depdsitos
gravados a favor de las municipalidades, 1 sin
embargo, cuando se dictd esta let todo el mun-
do entendié que quedaban eliminados de la
vontribucion municipal los depésitos a plazo,
porque no era posible que un mismo deposito
tuviera dos coutribuciones

3Qué va a quedar, pues, de la lei municipal?
Nada mas que Ja facultad de determinar el
monto del impuesto, i para que guede esto
bien esplicado he propuesto una modificacion
al articulo 35 del proyecto.

Conviene poner esta disposicion en el pro-
yecto a fin de mo tener dos leyes; 1 que los
contribuyentes sepan cudl es la contribucion
que les afecta. En la indicacion que he formu-
lado estd resguardado el derecho de las muni-

cipalidades en cuanto se refiere a la facultad
de fijar anualmente el monto de las contribu-
ciones dentro de un limite maximo de tres por
mil.

Si esto es lo Uinico que va a quedar de la lei
municipal despies de aprobado este proyecto,
que el honorable Senador por Valparaiso dice

que es mejor nue lo existente, ;para qué nos’

enredamos?

Yo tambien seria-partidario de que entrara-
mos a discutir el articulo 5.°, que es el tnico
que puede ofrecer dificultad. El honorable Se-
nador por Valparaiso dice que demos por eli-
minada la dificultad relativa a este articulo;
pero, la dificultad se ha presentado en el he-
cho 1 es lo que nos impide avanzar. ’

Elsefior Varas.—Ya he dicho que no veo
por qué habriamos de lejislar sobre el impues-
to de tres por mil que ya existe.

El sefio Claro Solar. Nadie pretende
modificar ese impuesto.

El seiior Yafiez.—Me parece mas practico
que sigamos ocupindonos de los articulos si-
guientes, que no dardn lugar a dificultades,
dejando para segunda discasion, aquellos para
los cuales se solicite este tramite.

El sedor Alessandri (don Arturo).—¥n la
lei de municipalidades se establecen los pro-
cedimientos para los efectos de la tasacion de
los bienes mobiliarios, 1 aqui se establecen otros
distintos; de modo que vamos a tener dos.
contribuciones sobre los mismos bienes i con
procedimientos de tasacion diversos. Por esto,
le encuentro razon al honorable Senador por
Manle cnando quiere que se mantenga incéd-
lume el principio de la lei de municipalidades
para los efectos de fijar la tasa de la contribu-
cion. Estaes tambien laidea que ha estado
sosteniendo el honorable Senador por Santia-
go. Se snbsanan todos los inconvenientes en
esta parte espresamente vijente la l-1 de mu-
nicipalidades.

_El sesior Besa.—El sefior Senador por Val-
divia no ha aceptado esta idea.

El sefior Yafiez.—Ai ~ontrario la acepto,
aunque no sin pesar; he dicho que se trata de
una simple enmienda del articulo propuesto.

Por o demas, me parece que el precedi-
miento mas espedito es aprobar primero los
articulos que no merecen observacion, dejan-
do solo para sepunda discusion aquellos en
que haya dificultades; en seguida. podrfamos
ocuparnos del articulo 5.°, que es el que talvez
dara Jugar a mas estensas discusiones. Resuel-
to ese punto. lo demas es de facil arreglo.

Kl seiior Charme (Presidente).—Si no hal
inconveniente, guedard para segunda discu~

sion el articulo 47.

L
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Acordado.

En discusion el articulo 48.

El sefior Secrétario.—Dice asi:

Art. 48. Pagarin impuesto fiscal de dos por
mil sobre su valor nominal:

1.° Kl capital de las sociedades colectivas o
en comandita simples;

2.2 Los censos, inclusos los redimidos o re-
conocidos en arcas fiscales; i

3.° Los depésitos que tengan los bancos en
sus oficinas dentro del pais.

El monto medio de los depégitos bancarios
se determinard semestiralmente, tomando la
afra maxima de los depésitos de cada mes.»

&l sefior Yafiez.—En este articulo se man-
tienen exactamente, creo, las disposiciones
vijentes, porque estos valores nominales es-
tan actualmente gravados con un dos por mil
a beneficio fiscal,

Tengo una observacion que hacer respec-
to Jel nciso final de este articulo, que esta
redactado en los mismos términos que la dis-
posicion respectiva de la lei del afio 12, i que
vienc en esta misma forma en el proyecto de
la Cimara de Diputados

En realidad esto no se aplica en la précti-
ca. Hai un decreto del Gobierno que realmen-
te altera los términos de la lei por la imposi-
bilidad que hai de cumplirla en los términos
en que estd redactada.

Tanto la lei de 1912 a que me refiero como
el proyecto de la Céamara de Diputados dicen
qua el monto medio de los depésitos banca-
rios se deterninarad semestralmente, tomando
la vifra maxima de los depésitos de cada
mes.

Seria mejor tomar como base el balance de
cada mes, como lo establece el decreto del
Gobierno a que he aludido, i dividir en se-
guida la cantidad correspondionte por seis
para determirar el monto de los depésitos del
mes, porque de otra manera los bancos ten-
drian que hacer balances diarios a fin de de-
terminar la cifra méxima.

Hago indicacion pata que se modifique en
este sentido el inciso final.

El seior Charme (Presidente).—En dis-
cusion Ja modificacion, conjuntaments con el
articulo.

El sefior Alessandri (don Arturo). —
Aqui surje una nueva dificultad, debido a la
situacion andmala en que nos encontramos
por la razon que ya conoce el Senado.

Ya se ha visto, por lu lectura que ha hecho
el honorable Senador por Aconcagua de la lei
de 24 de enero de 1912 que en virtud de ella
se quité a las municipalidades el impuesto

sobre Jos depdsitos en los bancos, que pasé a
ser esclusivamente fiscal.

Ahora el articulo 48 en debate va a dero-
gar en esta parte la lei de 1912. I yo pregun-
to jno habra dlguien a quien e le ocurra de-
cir que, puesto que se deroga esa lei, renace
nuevamente el derecho de las municipalidades
para cobrar la contribucion sobre los depési-
tos bancarios?

Es esta una cuestion juridica i una serie de
pleitos a la vista. Estoi cierto que al dia si-
guiente de promulgada esta lei, las municipa-
lidades ponen pleitc a los baacos.

Kl sefior Yafiez.—Para evitarlo basta que
se derogue la lel municipal en esa parte.

El sedor Besa.—O0 que se diga espresa-
mente que queda derogado el impuesto mu-
nicipal sobre los depésitos bancarios.

Kl sefior Alessandri (don Arturo).—De-
searia que no nos .olvidaramos de esto, por-
que yo aseguro que Inmediatamente de pro-
mulgada esta lei, todos los bancos seran de-
mandados por las municipalidades respectivas
para que les paguen contribucion, isino lc ha-
cen las municipalidades, no faltaria un parti-
cular que hiciera el denuncio correspondiente.

El sefior Claro Solar.—No hai principio
juridico alguno que permita creer que caando
se deroga una lei pueda revivir otra ya dero-
gada.
El seiior Alessandri (don Arturo).—Pero
no siempre se fallan los juicios con arreglo a
los principios juridicos, ni tampoco se sos-
tienen siempre principios juridicos ante los
Tribunales de Justicia.

Ei sefior Bulnes.—Me adhiero en esto ala
opinion del honorable Senador por Tarapacé.

£l seiior Alessandri (don Arturo).—Pa-
rece que los abogados que me escuchan no
suplieran Jo que ocurre en nuestros Tribunales
de Justicia.

Yo he conocido numerosos pleitos relativos
a si una lei estd derogada o noé, i estoi cierto
de que con los dictdmenes e informes del Fis-
cal, del Tribunal de Cuentas, de los auditores
de Guerra i de Marina i del Consejo de De-
fensa Fiscal sobre cualss de las leyes dictadas
sobre recompensas, retiro i montepios estin
vijentes i cuales derogadas, habria para for-
mar una bibliotec.

De manera que toda la minuciosidad que
se gaste a fin de dejar perfectamente estable-
cido cuiles leyes quedan derogadasi cuales
vijentes, no estard de mas.

El sedior Claro Sojar.—Basta que un
miembro lel Senado haya insinuado la duda

que le asiste 1 que se haya manifestado que
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esta lel no deroga la lei municipal, para que
quede resuelta toda cuestion sobre el parti-
cular,

Cuando se impone una contribucion por
medio de una lei, no se puede decir en ella
que no se establecerd otra mas tarde, porgque
no sabemos si puede ser necesario estable-
cerla.

Cren que no tiene base alguna el temor que
ha manifestado el honorable Senador por Ta-
rapacd, de que si se deroga por esta lei la del
afio 12, que establecié que la contribucion so-
bre los depésitos bancarios pasaba a ser fiscal,
fuera a restablecerse la vijencia de la lei del 91
en esta parte.

Kl sefior Alessandri (don Arture).—No
hai nada que 1ilustre mas el criterio que los
ejemplos, de modo que me voi a permitir ci-
tar al Senado uno que ha ocurrido hace pocos
afios.

Se discutia en la Cémara de Diputados,
siendo Ministro del Interior don Vicente San-
ta Cruz, una lei sobre transformacion de lo
ciudad de Valparaiso, uno de cuyos articulos
decia: «Estas causas irdn en consulta a la
respectiva Corte de Apelaciones.s

Los Diputados de Valparaiso dijeron en la
otra Camara: se trata de una cuestion de Val-
paraiso ;qué Corte es la que va a sonocer de
esto? I recuerdo que enténces dije: parece na-
tural que, estando estas vausas bajo la juris
diccion de la Corte de Valparaiso, sea ella la
que tome conocimiento de esta materia. Igual
cosa opino el sedor Ministro de aquella época.
Se produjo un largo debate al respecto i se
votd 1 quedd establecido que la lel se dictaba
en el sentido de que la Corte de Valparaiso
iba-a conocer en las causas de espropiacion.
Este fué el pensamiento del lejislador i no se
consignd una disposicion especial porque ello
quedaba establecido en la historia fidedigna
de la lei.

Pues bien, fué uno de estos negocios a la
Corte de Valparaiso—que debia conocer de
él—1 la Corte de Apelacxones de Santiago,
movida por el Gobierno i el Consejo de De-
fensa Fiscal, dice: se trata de una cuestion de
hacienda que debe conocer la Corte de Apela-
ciones de Santiago, 1 formé una contienda de
competencia. La Corte de Valparaiso, en un
voto mui elocuente, dice, por su parte, que al
historia fidedigna de la lei deja establecido que
estas materias son de su conocimiento i cita
los discursos pronunciados en ia Cimara de
Diputados i, entre ellos, la opinion del Minis-
tro del ramo, de que se dictaba la lei en la
intelijencia de que la Corte competente para

resolver estos negocios era la Corte de Val-
paraiso.

Va el asunto a la Corte Suprema i ésta de-
clara que la historia fidedigna de la lei no es la
opinion de las Camaras, sino que estd en a lei
misma. [ contra la opinion del Ministro, con-
tra la opinion de la Cdmara de Diputados que
votaron la lei en este sentido, resolvié que el
conocimiento de la causa correspondia a la
Corte de Apelaciones de Santiago.

Esto es lo que significa para los dribunales
de Justicia la historia fidedigna de la lei.

Ll seior Besa.—Pero con todas estas dis-
gresiones no avanzamos nada.

El seor Bllnes.—Pediria que se aclarara
este punto. Ya tenemos algunos vacios en esta
lei i no veo qué inconveniente haya para agre-
gar aqui un adjetivo, una palabra cualquiera
que esprese la 1dea. No dejemos mnarjen para
futuros pleitos.

Kl seiior Charme (Presidente).—Conven-
dria que se formulara alguna indicacion con-
creto.

Kl sefior Clare Solar.— ;Por qué no apro-
bamos desde luego la derogacion de la lei de
municipalidades en la parte pertinente?

Ei senor Yafiez -—De lo que se_trata es que
la lei de municipalidades, en cuanto establece
el impuesto sobre los depésitos bancarios no
se entienda que revive..

El seiior Alessandri (don Arv turo) —Ten-
ga la bondad de decirme Sa Sefioria en qué
disposicion positiva de nuestro derecho est4
consignada la idea a que el honorable Sena-
dor se ha referido.

Nuestros Tribunales de Justicia solo se apo-
yan en sus sentencias en los prineipios juridi-
cos positivos, en la letra de la lel 1 aun, des«
graciadamente, muchas veces leen o interpre-
tan mal las teyes 1 dictr a sus sentencias en un
sentido contrario a aquel en que debieran dic-
tarlas.

Su Sefioria se estd refiriendo a un principio
de derecho evidente, pero que no esti con-
signado positivamente en ninguna parte.

El sefior Yafiez.—Decia, seiior Presidente,
que la dificultad que ha hecho notar el ho-
norable Senador por Tarapacid estd en el te-
mor de que la lei de municipalidades pudiera
considerarse vijente 1 compatible con las dis-
posicionies de la lei que actualmente dictamos,
Pues bien, para salvar ese temor, podremos
decir claramente al final de la lei que estos
depositos no podran pagar doble impuesto.

Bl seiior Barros Errazuriz.—Podria-
mos decirlo al final de este articulo en la si-
guiente forma: «los valores a que se refiere
este articulo no pagardn contribucion munici«
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pal>. Esto seria sin perjuicio de volver des-
pues a la otra idea.

Kl senor Charme (Presidente).-—3i no se
hace observacion, se darad por aprobado el ar-
ticulo con las modificaciones propuestas por
los honorables Senadores por Valdivia i por
Llanquihue.

¥l seior Claro Solar.—Con mi voto en
contra, seiior Presidente, porque creo innece-
saria esa agragacion.

El sedor Charme (Presidente).— Apro-
bado con el voto en contra del honorable Se-
nador por Aconcagua.

Elsefior Secretario.—«Art. 49. Las socie-
dades, ya sean civiles o comerciales consti-
tuidas en el estranjero i las ajencias de éstas
que funcionen dentro del territorio nacional,
debidamense legalizadas o autorizadas en con-
formidad a ia lei, pagaran el impuesto esta-
blecido por este artlculo sobre su capltal de-
clarado en Chile.

Se prohibe a dichas sociedades anunciar o
publicar en cualquier forma otro capital en
Jiro que el que haya cublerto el impuesto
sefialado por esta lei, :

El sefior Varas.—En el inciso 2.° de este
articulo, scual es la sancion? Si se publica un
aviso anunciando un capital distinto del efec-
tivo, 3qué sancion habra?

Elseiior Barros Errazuriz.—Convendria
que pagara el impuesto sobre el capital avi-
sado.

El sefior Varas.—Formulo indicacion para
que se modifique este inciso en la forma si
gulente: <la infraccion de este articulo estara
sujeta al pago del impuesto sobre el capital
anunciado».

El sefior Charme (Presidente).—Aprobado
el articulo con la indicacion propussta.

El sefior Secretario.—«Art. 50. Quedan
exentos del pago de este impuesto:

2 1l capital 1 las acciones de las socieda-
de% colectivas o en comandita simples que
tengan por jiro esclusivo de negocios objetos
de beneficencia, instruccion o difusion de ar-
tes liberales;1

2.0 El capital de las compaiiias nacionales
de seguro.

Las instituciones bancarias gravadas con
contribucion sobre sus depositos quedan
igualmente exentas de las gue les correspon-
de en conformidad al ninero 3.0 dei articu-
lo 47.

Ef seiior Barros Errazuriz.—Propongo
que se cambie la 1edaccion del inciso 1.9, que
esta mal redactado, diciendo: «gque tengan
como jiro esclusivo algun objeto de benefi-
cencia», ete.

El seiior Claro Solar.--Voi a proponer
una pequefia agregacion a este articulo.

Entre las sociedades que quedan exentas de
pago de contribuciones, hai justicia en com-
prender las acciones de las sociedades aodni-
mas para la esplotacion de minas, miéntras
no produzcan utilidad. Esta disposicion es la
misma que rije hoi dia en la lel municipal.

Conviene fomentar las inversiones de ca-
pital en empresas minsras en un pais como el
nuestro.

El seiior Barros Errazuriz.—Mejor seria
decir que no pagarin impuesto hasta que no
estén en- esplotacion, porque sino, no van a
dar nunca utilidades.

Kl sefior Claro Solar.—Debo advertira
Su Seiioria, que tedas las sociedades anénimas
son fiscalizadas por el Gobierno, lo que des-
carta la posibilidad de malos manejos en los
balances.

Por lo demas, no hago mas que reproducir
la disposicion del articulo 37 de la lei de
municipalidades, que esceptia del pago de
contribuciones a las sociedades mineras. Son
mui aleatorias las inversiones de capitales
en las minas, i vale la pena conservar esta es-
cepcion como una facilidad para la esplotacion
de yacimientos minerales.

Et ssfior Alessandri (don Arturo). —Voi
a permitirrae hacer una insianacion, por si
encuentra acojida de parte. del Honocrable
Senado.

Se esceptua aqui del pago del impuesto a
las compafiias nacionales de seguros. Natu-
ralmente, esto tiende a fomentar la formacion
de sociedades mnacionales, 1 beneficia espe-
clalmente a Jos asegurados. Pero, es sabido
que algunas de estas compaiias chilenus es-
tan constituidas en sindicato i se entienden
con las compatiias estranjeras, lo que ha dado
como restltado el establecimiento de una ta-
rifa fija. De ésta manera ha desaparecido la
competencia, con gran perjuicio yara el pd-
blico. Por esto, propondria que el inciso 2.9
se redactara en esta forma: «El capital de las
compaiias de seguros que no estén constitui-
das en asociacion de aseguradores».

El seiior Yafiez.—Realmente, hal en el
namero 1.0 de este articulo una redaccion
que no es feliz, pero, que se toms del proyec-
to de la Camara de Diputados. Creo que hai
ventaja en modificarla.

Al hablar dei capital 1 las acciones de las so-
ciedades en comandita sitaple, no se emplea
una espresion juridica exacta, porque las so-
ciedades en comandita simples no son socieda-
des por acciones. De manera qus diciendo
stmplemente: el capital i las acciones de las.
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socledades que tengan por jiro esclusivo, etc.,
se comprende tanto 'a las sociedades en co-
mandita como a las sociedades anénimas.

Ahora, pudiera ser que el espfritu de la C4-
mara de Diputados hubiera sido eximir de este
fmpuesto a las sociedades anénimas. Si el Se-
nado tuviera el mismo propésito, habria que
suprimir en el ntimero primero las palabras «
las acciones»; en caso contrario habria que su-
primir las palabras «colectivag 0 en comandita
simples».

Por mi parte, me inclino mas a eximir de
este impuesto a las sociedades anémimas, que
como toda sociedad, son fundadas jeneralmen-
te con fines de lucro, con el objeto de tener uti-
lidades, pues no se concibe que se establezca
una sociedad anénima con fines de beneficencia.

En cuanto al resto del ndmero, conviene
que quede perfectamente establecido que solo
se exirze de este impuesto a las sociedades fun-
dadas esclusivamente con objetos de beneficen-
cia, instruccion o difusion de artes liberales,
no a las que tengan algunos de esos objetos
en calidad de agregado.

El senor Claro Solar.—La espliacionsque
acaba de dar el honorable Senddor por Valdivia,
me convence de que es menester modificar mas
radicalmente el nimero primero.

En e} primer momento no comprendi su al-
cance, pues crei que se trataba de eximir de
este lmpuesto a las sociedades establecidas con
el objeto de fabricar objetos de arte, que en
realidad no hacen sino un negocio.

Las sociedades colectivas o en comandita
simples no se establecen sino con objctos de
lucro. No se asccian dos 0 mas personas sino
para dividi.se las utilidades de los negocios que
hagan.

Por la esplicac'on que ha dado el honorable
Senador por Valdivis, veo que el inciso debe
referirse a las corporaciones fundadas esclusiva-
mente con objetos de beneficencia, instruccion
o difusion de artes libarales. Por consigunienta,
no hai para qué hablar de sociedades colectivas
0 en comandita simples, sino simp'emente de
corporaciones. El Cédigo Civil determina qué
debe entenderse por corporaciones o fundacio
nes de beneficencia publica.

El serior Walker Martinez.-—Yo deseo
saber en virtud de qué se exime de este im-
puesto a las compafifas nacionales de seguro.

Kl sefior Barros Errazuriz.—Porque es-
tan gravadas por una lei especial.

K] seiior Walker Martinez.—Pero la lei
especial grava solo a las compafifas estran-
Jjeras.

El sefior Yafiez.—N6, sedior Senador: a
todas. :

Elsefior Barros Errazuriz.—Convendria,
suprimir el ndmero 2.°, i agregar al artfculo
un inciso final que diga: «Las compafifas de
seguros quedarin sometidas a la lei especial
que las rije», porque de otra manera podria
entenderse que quedan exentas de toda con-
tribucion.

Elsefior Walker Martinez.—La indicacion
que ha formulado el honorablé Senador por

Tarapaca es mui justa i acertada. En los paises

en que han nacido los #rust, se est4 lejislando
contra ellos, porque envuelven un acto ilicito,

una verdadera colusion contra los intereses

jenerales.

Las compafilas de seguros han celebrado
un acuerdo en virtud del cual cobran a los
asegurados una prima fija, i me parece bien
todo lo que tienda a combatir ese trust.

Ademas, las compafifas nacionales son me-
ros ajentes de las estranjeras, porque cuando
se trata de grandes seguros, los reaseguran
en ellas. De modo que estamos fomentando la
formacion de compafias nacionales con cin-
cuenta o cien mil pesos de capital efectivo i
lo demas nominal, para que hagan el negocio
de las compaiias estranjeras.

El seiior Alessandri (don Arturo).—Son
una especie de ajentes de las otras. Por eso
yo creo que quedaria bien el articulo si dijé-
ramos «el capital de las compaiifas de seguro
que no formen parte de la asociacion de ase-
guradores.»

Nosotros necesitamos fomentar el estable-
cimiento de compafiias de esta naturaleza para
que entren en competencia con las otras. Ma-
fana se retira una Comparifa cualquiera de la
asoclacion de ascguradores; pues esa Compa-
fifa quedard exenta del pago de este impuesto
1 eso dard marjen para que se creen otras i
otras companias independientes, con lo cual
desaparecerd el peligro del trust.

Hago indicacion para que el articulo se
consulte en la forma que he espresado.

El sefior Claro Solar.—Actualmente se
diseute un proyecto sobre contribucion a las
compafias de seguros. Estd pendiente de la
Camara de Diputados un proyecto que reforma
lalei vijente que establece a beneficio fiscal
una contribucion del dos por ciento sobre la
primera prima i sobre los recibos de renova-
cion de toda péliza de seguros contra incen-
dios,

«Esta contribuciou no afectard a los segu-
ros.

Las inversiones o depésitos que hacen las
companias estranjeras 1 los capitales de las
compaiiias chilenas, quedaran eximidos del

impuesto de haberes.»

s

Cemman el

i
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Lo que debiera hacerse enténces es consul-
tar un articulo transitorio que declare vijentes
las disposiciones de lalel de 1904.

Elseior Varas.—Enténces se suprimiria el
namero 2.0

Elsefior Claro Solar.—La exencion de las
compafiias de seguros del pago de la contri-
bucion de haberes estd en esta lei de 1904.

El sefior Varas.—Enténces se consultaria
un parrafo que dijera:

«Las compafilas de seguros se rejiran por
la lei de 1904».

El sefior Alessandri (don Arturoj.—Lo
‘que queremos es establecer una escepcion
en favor de las compaiifas de seguros nacio-
nales que no estén constituidas en trust. Al
ménos ese es mi pensamiento. Establezcamos
enténces una disposicion en el sentido que
acabo de insinuar.

Insisto en mi indicacion, sefior Presidente.

&l seiior Charme (Presidenie).—Se va a
votar el inciso 2.9 con la modificacion propues
ta por el sefior Varas.

Kl sefior Balnes.—Yo me permitiria la-
mar la atencion del honorable Senador por
Tarapacd sobre Jo que va a suceder préctica-
mente con su indicacion.

Con ella se va a aumentar el vaior del se-
guro, porque las compaiifas estin hoi escep-
tuatas de pagar contribucion.

£l seiior Claro Solar.—Pagan una contri-
bucion sobre las primas, que se carga al ase-
gurado.

A las compaiifas estranjeras se les exije una
contribucion determinada i a las nacionales
una contribucion en relacion al monto de los
seguros.

Bl sefior Biilnes.— Yo habia comprendido
lo mismo que dice Su Sefioria, es decir, que
las compaiiias Ge seguro estan hol dia libres
de impueste i que la indicadion dei honorable
Senador por Tarapacd va a gravarlas con un
impuesto, a escepcion de aquellas que no de-
penden de la asociacion de aseguradores.

En realidad, lo que se va a conseguir con
esto, es encarecer los seguros.

La gran dificultad que tienen las compa-
filas nacionales es la falta de capital, porque
no tienen mas de cincuenta, cien o ciento cin-
caenta mil pesos, las mas favorecidas, 1 todo
lo demas son responsabilidades nominales.

Con la escepcion que establece Su Serioria
paralas compafitas que no dependan de la aso-
ciacion de aseguradores, no se conseguira sal-
var la situacion, porque el beneficio es mui
pequeiio en relacion al riesgo que corren.

Desde el momento en que se separa de la
asociacion una compaiifa de seguros, tendria

que responder de todo riesgo que sé produz-
ca, i con uno solo que le afecte podria ver
comprometido todo su capital. De modo que
no creo que se vaya a obtener con esta dispo-
sicion el objeto que persigue el honorable Se-
nador por Tarapaci; seguramente ninguna
compaiiia de seguros se separard de la asocia-
cion, i, en cambio, los seguros encareceran a
causa de esta nueva contribucion que se les
va a imponer.

El sefior Alessandri (don Arturo).—
Siempre se obtendra un beneficio, porque, su-
bira tanto el monto de las primas, de seguros
que llegard un momento en que los asegurados
formaran una asociacion de seguros mutuos,
lo que ir4 en beneficio directo del pais, ya que
de todo exceso de mal sale el bien. Con las
observaciones que ha formulado el honorable
Senador por Malleco, me afirmo mas en Ia
conviccion que tengo de que es necesario im-
ponerles contribucion a las companias de se-
guros. Antés de oir al honorable Senador,
creia, realmente, que las compaiias naciona-
les prestaban un servicio eficaz; pero, ahora
veo que son simples ajentes de las companias
estranjeras. La existencia de estas companias
estranjeras en el pals es una de las causae por
las cuales la balanza comercial estd constante-
mente en contra de nosotros; porque, so to-
dos estos establecimientos estranjeros los que
estraen nuestros capitales para euviarlos al
esterior. Las utilidades que obtienen estas
compaiiias son colosales.

El sefior Varas.—Me permito hacer pre-
sente al honorable Senador, que segun cilras
estadisticas, que he tenido a la vista, las com-
paiifas de seguros pagaron docé millones de
pesos por causa del terremoto de Valparaiso,
i ocho millones por el incendio de Valdivia.
Si esta suma hubiera gravitado sobre las
compaiias de seguros chilenas no habria gue-
dado ninguna en pié.

El sefor Alessandri (don Arturo).—
Doi gran importancia a que 1o queden flo-
tando en la atmésfera las ideas del honorable
Senador por Valparaiso. Para podersacar con-
clusiones exactas delns datos que nos ha dado
el honorable Senador, es menester que ellos
sean completos, i si tengo oportunidad traeré
a Su Sefiorfa datos estadisticos que le van a
probar que esos doce millones de Valparaiso i
esos ocho millones de Valdivia no representan
ni el quince por ciento de lo que se han lleva-
do al estranjero las compaiifas de seguros por
razon de las primas que han percibido; resul-
ta de aqui un saldo enorme en contra del pais.
Asi es que las observaciones del honorable
Senador por Valparaise no son un argumento

p
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que manifieste la conveniencia de estas com-
paiiias estranjeras de seguros.

Naturalmente, la necesidad manda mas que
la voluntad, lo que puede esplicar la existen-
cia de compafiias estranjeras entre nosotros;
pero, esto no quita que abriguemos la espe-
ranza de que algun dia las compaifas de se-
guros sean nacionales.

El seior Blilnes.—Lo tnico que se va a
conseguir de esta manera es que nos asegu-
remos en Huropa, ya que aqui no hai capita-
les para formar compaiifas de seguros.

El sefior Alessandri (don Arturo).—Asi
empiezan todas las cosas: nosotros tambien,
antes de ser Senadores, hemos usado el bibe-
ron i andado en cochecitos de mano.

©l sefior Bulnes.—Pero, el capital no se
improvisa.

il senor Charme (Presidente).—Se va a
votar la indicacion del sefor Varas.

£l sefior Secretario.—La indicacion es
para suprimir el ntdmero 2.° del articulo 50,
agregando el siguiente inciso:

«Las compaiifas de seguros se rejirdn por
la lei nimero 1,712 de 19 de noviembre de
1904».

Votada esta  indicacion, resultés desechada
por ocho wvotos contra cuatro, habiéndose abste-
nido de volar dos sefiores Senadores.

Votada la indicacion del seiior Alessandri
fué aprebada por diez votos contra tres.

Durante la votacion:

El seior Claro Solar.— N6, porque es ma-
teria de lel especial.

Ei sefior Walker Martinez.—Si, mién-
tras se dicta la lei especial.

El sefior Varas.—N¢, porque no da resul-
tados.

El sefior Charme (Presidente).—Si no hai
inconveniente, se dar4 por aprobada la indi-
cacion del honorable Senador por Aconcagua.

Acordado.

Queda aprobado el articulo en la parte que
no ha merecido observacion.

En discusion el articuio 52.

El seiior Secretario.—Dice asi:

«La contribucion sobre los titulos 1 capita-
les mencionados en el niumero 1.° del articulo
47 i ol ntimero 2.0 del articulo 48 seri des-
contada por la tesoreria correspondiente, en
el momento de efectuar el pago de los intere-
ses respectivos».

Elsenor Barros Errazuriz.-—Kste articulo
debe quedar para segunda discusion.

Elseior Yafiez. —No hai necesidad, porque
en todo caso habra que hacer este descuento.

Cerrado el debate, se dio tdcitamente por
aprebado el articulo.

El sefior Charme (Presidente).—En discu-
sion el articulo 53.

El sefior Secretario.—Dice como sigue:

«Lia contribucion sobre los titulos i capita-
les mencionados en los ntimeros 2.°1 8.9 del
articulo 47 i en el nimero 1.° del articulo 48,
serd pagada semestralmente por los jerentes,
directores o ajentes de las respectivas institu-
nes o sociedades.

«En caso que hubiere lugar, los jerentes,
directores o ajentes a que se refiere este ar-
culo podran descontar el importe de la con-
tribucion, de los intereses o dividendos que
corresponda pagar a los acclonistas o tene-
dores de titulos».

Eisefior Claro Solar.—La redaccion no
es clara, Propongo que seredacte asi:

«Lios jerentes, directores o ajentes a que se
refiere este articulo podrin descontar, si fue-
re necesario, el importe de la contribucion de
los mtereses o dividendos que corresponda
pagar alos ncuionistas o tenedores de titulos.»

fl sefior Yafiez.—La redaccion que indica
el honorable Senador establece una sola for-
ma de pago, 1 bien puede ser que los intere-
ses o dividendos a que se refiere el articulo,
se paguen en alguna forma que po permita
hacer el descuento. Por eso se establece que
los jerentes, directores o ajentes deberdn pa-
gar semestralmente la contribucion, i se les
da derecho legal para que puedan descontar-
la de los dividendos.

Ei sefior Claro Solar.—FPuede aprobarse
la idea i facultar a la Mesa para que le dé una
redaccion clara 1 precisa.

E! setior Barros Errazuriz.—Bastaria
suprimir en el inciso segundo las palabras: «En
caso que hubiere lugars.

El sefior Claro Solar.—O bien agregar al
inciso primero la frase: «descoutando suimpor-
te, si fuere necesario, de los intereses o divi-
dendos que corresponda pagar a los accionis-
tas o tenedores de titulos.

El sefior Echenique.—Los jerentes tienen
que hacer figurar en el balance el monto de la
contribucion i descontarla de la utilidad ob-
tenida, antes de repartir el dividendo a los
accionistas.

El sefior Yafiez.—Si se establece para el
jerente la obligacion de pagar, es como si la
lei le impusiera un gravimen personal i des-
de el momento que se les impone ese gravi-
men para pagar una deuda ajena es necesa-
rio armar a estas personas para que ellas
puedan hacer la rebaja correspondiente.

Elsefior Varas.—La lei de municipalidades
dice ast:

«Art. 42.° La contribucion sefialada en el

o ———
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articulo 40 (39), asf como la que se debe por
depésitos a plazo en los bancos o en otras insti-
tuclones, serd pagada por mitad en la primera
quincena de febrero i de agosto en la Tesoreria
Nacional por los jerentes, directores o ajentes
de las instituciones referidas, siendo estos per-
sonal i solidariamente responsables por la
omision en la recaudacion de este impuesto».

El sefior Claro Solar.—Si estamos de
acuerdo en la idea: es solo cuestion de re-
daccion, la cual podria hacer la Mesa.

El senor Charme (Presidente).—Quedaria
aprobada la idea.

Aprobada.

La Mesa hard la redaccion.

En discusion el articulo 54.

El sefior Secretario.—«Art. 54. Kl valor
de los efectos mobiliarios a que se refieren los
articulos 47 1 48 de esta lei, serd fijado el 1.°
de enero i el 1.° de julio de cada aflo por una
comision compuesta del Director del Tesoro,
del Director de Impuestos Internos i del Ins-
pector de Bancos.

El sefior Charme (Presidente).—Ofrezco la
palabra.

Ofrezco la palabra.

Aprobado el articulo.

En discusion el articulo 55,

El seiior Secretario.—«Art. 55. Los teso-
reros fiscales o municipales, los directores de
la Caja de Crédito Hipotecario i demas insti-
tuciones analogas, de las sociedades colecti-
vas o anénimas, que no cobren la contribu
cion que esta lei les encarga recaudar, serin
personal 1 solidariamente responsables por la
contribucion, recargada con el interes de dos
por ciento auuals,

El sefior Claro Solar.—Aqui se habla de
un dos por ciento aznal. Debe ser mensual.

[l sefior Yafiez.-——Esto corresponde al ar-
ticulo 34 del proyecto de la Cdmara de Dipu-
tados. Debe decirse meusual. Se trata de un
error de copia.

El sefior Charme (Presidente).—Aprobado
el articulo con la correccion indicada.

Elserior Secretario.—Titulo IV.Dela Di
reccion Jeneral de Impuestos.

Art. 56. La Direcéion Jeneral de Impuestos
Internos tendrd a su cargo todo lo relativo a
la ejecucion de la presents lei por medio de
una seccion, de su dependencia, que se llama-
r4 de <Impuesto de Haberes».

Esta seccion tendra el siguiente personal:

Un injeniero jefe, con quince mil pesos de
sueldo anual.

Dos injenieros, con doce mil pesos cada uno.

Un archivero, con cuatro mil ochocientos
pesos.

Un dibujante, con sueldo anual de cuatro
mil ochocientos pesos.

Un escribiente, con sueldo anual de tres mil
seiscientos pesos.

El seiior Barros Errazuriz.—Formulo
indicacion para que se suprima en el inciso 1.°
de este articulo la palabra «injeniero»,

El seiior Yafiez.—Eso equivaldria a des-
truir la lei, sefior Senador. ;Qué vamos a ha-
cer si el jefe no es injeniero cuando lo que s
desea es formar una oficina técnica?

El sefior Barros Errazuriz.—Se podria
poner; «pudiendo ser injeniero».

Bl sefior Yafiez.—Como digo, esto seria
contrario al fin que persigue la lei.

Esta idea es fundamental, de otro modo no
tendria razon de ser esta oficina.

Yo le ruego al honorable Senador que retire
su indicacion.

El seiior Barros Errazuriz.-—La retiro,
sefior Presidente.

Kl sefior Charme (Presidente).—Queda re-
tirada.

El sefior Alessandri (don Arturo) —Yo
e atrevo a proponer que donde dice «dos in-
jenieros» se agregue la frase «iun agrénomo».

Es necesario que le abramos campo a esta
profesion en nuestro pais que es un pais agri-
cola. Ademas me parece que para hacer las
tasaciones se completarian mucho ua injeniero
con un agronomo.

El sefior Yafiez.—N§, sefor Senador. Un
agrénomo estudia el cultivo de las plantas 1
sus enfermedades... )

Fl seiior Alessandri (dov Arturo).—Pue-
de ocurrir que en un fundo haya muchas en-
fermedades, sefior Senador.

Yo creo que un agréonomo debe ser compe-
tente en agricultura i gque puede prestar ttiles.
servicios en el avalto de un terreno agricola.

Kl sefior Yafiez.—Se podria poner: «pu-
diendo uno de ellos ser agrénomon.

Elseiior Alessandri (don Arturo).—Acep-
ro la modificacion. ,

El serior Urrejola.—-Creo que los sueldos
asignudos a estos empleados, que segun en-
tiendo no van a temer un trabajo constante,
porque las tasaciones se haran solo cada cinco
afios, son mui altos.

Es necesario recordar que el sueldo de quin-
ce mil pesos es el asignado a los sub-Secreta-
rios de Estado.

Creo que tratandose de destinos que bien
pudiera llamar canénicos, fijar doce mil pesos
anuales al jefe 1 diez mil a los otros inje-
nieros, seria dar un sueldo bastante apreciable
que de ninguna manera retraeria a los mejo-

res injenieros chilenos o estranjeros. Me parece
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que debe guardarse armonia entre los sueldos
de los empleos que se crean i los sueldos que

por la situacion financiera por que atraviesa el
pais 1 que impide pagar grandes sueldos, yo

se asignan actualmente a los empleados supe-|seria de opinion de aamentarlos. En esta ma-
riores de la administracion, como ser los sub-|teria necesitamos tener jente competente i de

Secretarios.de Estado.

Formulo indicacion para que el sueldo del
injeniero jefe sea rebajado a doce mil pesos 1
el de los otros injenieros a diez mil.

El sefior Charme (Presidente).—En discu-
sion el articulo, conjuntamente con la indica-
cion formulada.

El sefior Balnes.—La labor de estos inje-
nieros, ¢no es la formacion del catastro? ;Qué
aplicacion tendran, enténces, en esta materia
los conocimientos de agronomia?

El sefior Alessandri.—La mision de estos
funcionarios es de revisar las tasaciones.

Kl sefior Yafiez.—Por mi parte, encuentro
que los sueldos asignados a esta seccion, 16jos

de ser exajerados, son mddicos, 1 si no fuera

criterio reposado. Necesitamos tener injenie-
ros a quienes se les pague bien; porque su
trabajo es de una responsabilidad enorme, i
no se puede entregar a jovenes principiantes.

El sefior Urrejola —Tengo la seguridad
que los mejores injenieros se interesaran por
estos puestos.

El sefior Yafiez.—La labor de estos inje-
nieros va a ser considerable, ya que no solo
tienen que hacer lastasaciones cada cincoaiios,
sino que tambien tienen que preparar constan-
temente la revision de ellas, en conformidad
al articulo 22 del proyecto.

El sefior Charme (Presidente).—Como ha
llegado la hora, se levanta la sesion.

Se levanto la sesion.







