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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA

Asistieron los seiiores:

--Aburto Ochoa, Marcos
--Boeninger Kausel, Edgardo
--Bombal Otaegui, Carlos
--Canessa Robert, Julio
--Cantero Ojeda, Carlos
--Cordero Rusque, Fernando
--Chadwick Piiiera, Andrés
--Diez Urzaa, Sergio
--Ferniandez Fernandez, Sergio
--Foxley Rioseco, Alejandro
--Frei Ruiz-Tagle, Eduardo
--Gazmuri Mujica, Jaime
--Hamilton Depassier, Juan
--Horvath Kiss, Antonio
--Lagos Cosgrove, Julio
--Larrain Fernandez, Hernan
--Lavandero Illanes, Jorge
--Martinez Busch, Jorge
--Matta Aragay, Manuel Antonio
--Matthei Fornet, Evelyn
--Moreno Rojas, Rafael
--Muiioz Barra, Roberto
--Novoa Vasquez, Jovino
--Nuiiez Muiioz, Ricardo
--Ominami Pascual, Carlos
--Prat Alemparte, Francisco
--Rios Santander, Mario
--Romero Pizarro, Sergio
--Ruiz De Giorgio, José
--Ruiz-Esquide Jara, Mariano
--Sabag Castillo, Hosain
--Stange Oelckers, Rodolfo
-—-Urenda Zegers, Beltran
--Vega Hidalgo, Ramoén
--Viera-Gallo Quesney, José Antonio
--Zaldivar Larrain, Adolfo
--Zurita Camps, Enrique

Concurrio, ademas, el sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social.

Actué de Secretario el seiior José Luis Lagos Lépez, y de Prosecretario, el seiior Carlos
Hoffmann Contreras.

II. APERTURA DE LA SESION

--Se abrié la sesion a las 16:16, en presencia de 19 sefiores
Senadores.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.



III. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Se da por aprobada el acta de la sesion 26, ordinaria, en

22 de marzo del presente afio, que no ha sido observada.

El acta de la sesidén 272, ordinaria, en 4 de abril del afio en curso, en sus
partes publica y secreta, se encuentra en Secretaria a disposicion de los sefiores
Senadores, hasta la sesion proxima, para su aprobacion.

(Véase en los Anexos el acta aprobada).

IV. CUENTA

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han llegado a

Secretaria.

El senor HOFFMANN (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes

Seis de Su Excelencia el Presidente de la Republica:

Con el primero solicita que se disponga lo necesario para que ambas
ramas del Congreso Nacional celebren una sesion de Congreso Pleno el 21 de mayo
proximo, a las 18:30, a fin de abrir el periodo ordinario de sesiones, oportunidad en
la que dara cuenta del estado administrativo y politico de la nacion, en cumplimiento
de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 24 de la Constitucion Politica de la
Republica.

--Se accede a lo solicitado.

Con el segundo incluye en la Convocatoria a la actual Legislatura
Extraordinaria de Sesiones del Congreso Nacional el proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, que modifica el Codigo del Trabajo para abolir el trabajo de
los menores de quince afios. (Boletin N° 1.470-13).

--Se toma conocimiento y se manda agregar el documento a sus
antecedentes.

Con el tercero hace presente la “simple” urgencia al proyecto, en

primer tramite, que modifica el inciso tercero del articulo 14 de la ley N° 18.840,



Organica Constitucional del Banco Central de Chile, con el objeto de ampliar la
causal de incompatibilidad de los consejeros. (Boletin N° 2.038-05).

--Se tiene presente la calificacion y se manda agregar el documento
a sus antecedentes.

Con el cuarto incluye en la Convocatoria a la actual Legislatura
Extraordinaria de Sesiones del Congreso Nacional los siguientes proyectos:

1) El que introduce modificaciones al decreto con fuerza de ley N°
458, de 1975, Ley General de Urbanismo y Construcciones, a fin de establecer la
obligatoriedad de certificados de seguridad que indica para los permisos de
construccion en altura y de centros comerciales. (Boletin N° 1.007-14);

2) El que autoriza erigir un monumento, en la ciudad de Temuco, en
memoria de las personas detenidas desaparecidas y ejecutados politicos
pertenecientes a la Region de La Araucania a que se refiere el Informe de la
Comision de Verdad y Reconciliacion, de 1991. (Boletin N° 1.860-17);

3) El que concede la nacionalidad chilena, por especial gracia, al sefior
Hugo Saucedo Vacas. (Boletin N° 1.885-17);

4) El que concede la nacionalidad chilena, por especial gracia, al
sacerdote don Manuel Bahl Sack. (Boletin N° 1.995-17);

5) El que concede la nacionalidad chilena, por especial gracia, al
sacerdote don Alceste Piergiovanni Ferranti. (Boletin N° 2.040-17);

6) El que concede la nacionalidad chilena, por especial gracia, al
sacerdote don Juan Lucarini Strani. (Boletin N° 2.451-07);

7) El que regula la constitucién y organizacién de equipos de futbol
profesional y establece normas especiales que los rigen. (Boletin N°® 2.148-02), y

8) El que introduce diversas modificaciones a la ley N° 18.290 en
materia de transito terrestre. (Boletin N° 999-15).

--Se toma conocimiento y se manda agregar el documento a sus
antecedentes.

Con el quinto retira la urgencia y la hace presente nuevamente, en el
caracter de “suma”, al proyecto, en segundo tramite constitucional, que incrementa
el Fondo a que se refiere la ley N° 19.030. (Boletin N° 2.475-05).

--Queda retirada la wurgencia, se tiene presente la nueva

calificacion y se manda agregar el documento a sus antecedentes.



Con el ultimo solicita el archivo del proyecto, en segundo tramite
constitucional, que establece un sistema de proteccion por cesantia y modifica el
decreto ley N° 3.500, de 1980. (Boletin N° 2.053-13).

--Se accede a lo solicitado, previo acuerdo de la Honorable

Camara de Diputados.

Oficios

De la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores, con el que contesta un
oficio enviado en nombre del Honorable sefor Rios, relativo a los argumentos de
salud expuestos por Chile ante el Reino Unido con motivo de la detencién del
Senador sefior Pinochet.

Seis del sefior Ministro Secretario General de la Presidencia:

Con el primero responde un oficio enviado en nombre del Senador
seiior Cordero, referido a la necesidad de presentar un proyecto de ley sobre
proteccion policial a las personas que han ejercido legitima defensa.

Con el segundo contesta un oficio enviado en nombre de los Senadores
seiores Fernandez y Stange, atinente a resultados del Programa de Modernizacion
del Estado.

Con el tercero da respuesta a un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Horvath, sobre diversas acciones en beneficio de la Undécima Region.

Con el cuarto contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior
Lagos, acerca de la necesidad de incluir en la actual Convocatoria a Legislatura
Extraordinaria de Sesiones del Congreso Nacional el proyecto que interpreta el
articulo 56 del decreto con fuerza de ley N° 382, de 1988, del Ministerio de Obras
Publicas, Ley General de Servicios Sanitarios.

Con el quinto responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior
Hamilton, tocante a la eventual realizacion del Congreso Internacional Neonazi en
nuestro pais.

Con el ultimo da respuesta a un oficio enviado en nombre del Senado,
con relacion al proyecto de acuerdo sobre traslado de la sede del Congreso Nacional.

De la sefiora Ministra de Educacion, con el que contesta un oficio
enviado en nombre del Senador sefior Horvath, sobre ampliacion del Liceo B-2,

Josefina Aguirre, de Coyhaique, en la Undécima Region.



Del sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, con el que
contesta diversos oficios enviados en nombre de distintos sefiores Senadores,
relativos a la aplicacion de las normas concernientes al otorgamiento de licencias de
conducir y a la Escuela de Conductores Profesionales.

Del senor Director del Instituto Antartico Chileno, con el que da
respuesta a un oficio enviado en nombre del Senador sefior Horvath, referente a
diversas observaciones en relaciéon al Tratado de Prohibicion Completa de los
Ensayos Nucleares y su Protocolo.

De la senora Directora Ejecutiva de la Comision Nacional del Medio
Ambiente, con el que responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior
Horvath, referido a la aplicacion de las normas sobre fomento forestal contenidas en
el texto actual del decreto ley N° 701, de 1974.

Del sefior Subsecretario de Pesca, con el que contesta un oficio
enviado en nombre del Senador sefior Stange, con relacion a diversas solicitudes en
tramite para concesiones de acuicultura en la comuna de Hualaihué.

Tres del sefior Vicepresidente Ejecutivo de la Corporacion de Fomento
de la Produccion:

Con el primero contesta un oficio enviado en nombre del Senador
senor Larrain, sobre existencia de la linea de crédito denominada B 13, destinada a
la pequenia empresa.

Con el segundo da respuesta a un oficio enviado en nombre del
Senador sefior Horvath, acerca de la privatizacion de la Sociedad de Transporte
Maritimo Chiloé¢ Aysén Ltda.

Con el tercero responde un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Ominami, en cuanto a la conveniencia de realizar estudios sobre el proceso de
privatizacion de la Empresa ESVAL S.A.

De la sefiora Directora Nacional de Planeamiento, con el que contesta
un oficio enviado en nombre del Senador sefior Horvath, atinente a proyectos de
construccion de sendas y caminos de penetracion y de bajo estandar considerados y
evaluados para la Undécima Region y para la zona comprendida entre Puerto Montt
y el limite de la mencionada Region.

Del sefior Director Nacional de Aeropuertos, con el que da respuesta a
un oficio enviado en nombre del Senador sefior Cariola, referente a mejoramiento

del aerddromo de Osorno.



Del sefior Vicepresidente Ejecutivo de la Comision Chilena del Cobre,
con el que contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior Lavandero,
relacionado con los problemas derivados de la actividad minera cuprifera en nuestro
pais.

Del sefior Director Ejecutivo de la Comision Chilena de Energia
Nuclear, con el que responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior
Horvath, sobre diversas observaciones en relacién con el Tratado de Prohibicion
Completa de los Ensayos Nucleares y su Protocolo.

Del senor Director Ejecutivo de Television Nacional de Chile, con el
que contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior Larrain, relativo a la
factibilidad de extender la cobertura de la Red de Television del Maule hasta
Cauquenes.

--Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Informes

Uno de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento y otro de la de Hacienda, recaidos en el proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, que modifica diversos cuerpos legales para hacer mas
eficiente la funcion de Carabineros de Chile y la de la Policia de Investigaciones,
con urgencia calificada de “simple”. (Boletin N° 1.803-07) (Véanse en los Anexos,
documentos 1y 2).

De la Comision de Hacienda, recaido en el proyecto, en segundo
tramite constitucional, que incrementa el Fondo a que se refiere la ley N° 19.030,
con urgencia calificada de “suma”. (Boletin N° 2.475-05) (Véase en los Anexos,
documento 3).

De la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, recaido en
el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que prohibe el ingreso al
territorio nacional de desechos provenientes de terceros paises, con urgencia
calificada de “simple”. (Boletin N° 150-11) (Véase en los Anexos, documento 4).

--Quedan para tabla.

Solicitudes



De la sefiora Patricia Inés Mella Correa y de los sefiores Juan Carlos
Cariman Quintremil, Julio Humberto Henriquez Yéafiez, Boris Vladimir Salazar
Urrutia, Manuel Apolonio Ruiz Sdez y Carlos Alejandro Silva Riffo, con las que
piden la rehabilitacién de su ciudadania. (Boletines N°. S 491-04, S 486-04, S 487-
04, S 488-04, S 489-04 y S 490-04, respectivamente).

--Pasan a la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y
Ciudadania.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Terminada la Cuenta.

ACUERDO DE COMITES

El sefior RIOS (Vicepresidente).- El sefior Secretario dard a conocer un acuerdo de Comités.
El sefior LAGOS (Secretario).- Los Comités acordaron, por unanimidad, facultar a la Mesa
para incorporar a la tabla de la sesion ordinaria de manana, miércoles 3, los
proyectos cuyos informes se encuentran pendientes en espera de las firmas

reglamentarias.

FALLECIMIENTO DE EX SENADOR DON RAUL RETTIG GUISSEN

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Como es de publico conocimiento, anteayer, 30 de abril,
fallecio el ex Senador sefior Raul Rettig Guissen.
Ante ese hecho, el Gobierno decretd duelo nacional de tres dias.
La Mesa de la Camara Alta y los Comités resolvieron expresar su
adhesion guardando un minuto de silencio.

--La Sala guarda un minuto de silencio.

El sefior MARTINEZ.- ;Me permite, sefior Presidente?
El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.
El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, antes de que se inicie el Orden del Dia, deseo

formular un planteamiento.



Los integrantes del Comité Institucionales 1, en coordinacidon con el
Senador sefior Stange, proponen postergar para la sesion ordinaria del miércoles 17
del mes en curso el homenaje a Carabineros de Chile, que se halla programado para
la de mafiana.
En esa oportunidad intervendria primero el Comité Institucionales 1, y
después, el Honorable sefior Stange.
El sefior RIOS (Vicepresidente).- Si le parece a la Sala, se accederd a lo solicitado.

--Asi se acuerda.

V. ORDEN DEL DiA

CONVENIO DE OIT SOBRE PROHIBICION Y ELIMINACION DE PEORES
FORMAS DE TRABAJO INFANTIL
El sefior RIOS (Vicepresidente).- Corresponde ocuparse en el proyecto de acuerdo, en
segundo tramite constitucional y con informe de las Comisiones unidas de
Relaciones Exteriores y de Trabajo y Prevision Social, que aprueba el Convenio N°
182 de la OIT, sobre la Prohibicién de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la
Accion Inmediata para su Eliminacion, adoptado el 17 de junio de 1999 por la
Conferencia General de esa Organizacion, congregada en Ginebra en su octogésima

séptima reunion.

--Los antecedentes sobre el proyecto (2390-10) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 21%, en 25 de enero de 2000.

Informe de Comision:

Relaciones Exteriores y Trabajo, unidas, sesion 317 en 18 de abril de 2000.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Se encuentra presente el sefior Ministro del Trabajo y
Prevision Social.
El sefor Secretario hard la relacion correspondiente.
El sefior LAGOS (Secretario).- En su informe las Comisiones unidas, tras expresar que el
proyecto de acuerdo se inicid por mensaje, efectian un analisis del instrumento
internacional sobre el cual recae, consignando que éste consta de un predmbulo y 16

articulos.



Finalmente, basadas en las razones que exponen, indican que
acogieron la iniciativa por 9 votos a favor y una abstencion, y recomiendan a la Sala
aprobarla en los mismos términos en que la despachd la Camara de Diputados.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- En discusion general y particular el proyecto de acuerdo.

Tiene la palabra el Honorable sefior Romero.

El sefior ROMERO.- Sefior Presidente, me correspondi6 presidir la sesion de las Comisiones
de Relaciones Exteriores y de Trabajo y Prevision Social, unidas, donde se aprob¢ el
Convenio N° 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Quiero exponer en esta Sala los antecedentes del Tratado y dar a
conocer su contenido, con el objeto de que la ciudadania en general tenga al respecto
la mayor informacién posible. A las Comisiones unidas les parecio muy importante
promocionar la resolucion del Senado, que esperamos esté en consonancia con la
votacion registrada en las Comisiones unidas.

El Convenio N° 182, sobre la Prohibicién de las Peores Formas de
Trabajo Infantil y la Accion Inmediata para su Eliminacion, fue adoptado el 17 de
junio de 1999 por la Conferencia General de la OIT, congregada en Ginebra en su
octogésima séptima reunion.

El proyecto de acuerdo respectivo fue aprobado en la Camara de
Diputados por 89 votos a favor y una abstencion.

Seglin antecedentes proporcionados por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, a la fecha del informe el Convenio habia sido ratificado por trece paises:
Belice, Botswana, Brasil, Eslovaquia, Estados Unidos de América, Finlandia,
Indonesia, Irlanda, Malawi, Reino Unido, San Marino, Seychelles y Ttnez.

Conforme a lo establecido en el articulo 10, nimero 2, del Tratado,
¢éste entrard en vigor el 19 de noviembre del afio 2000, fecha en que se cumpliran
doce meses desde que se registré la segunda ratificacion del instrumento.

El mensaje sefiala que el trabajo infantil es un fenomeno que produce
grandes dificultades para los nifios que lo desarrollan y, a la postre, implica una
desigualdad de oportunidades.

Expresa que, entre las diferentes formas de trabajo infantil, existen
algunas particularmente graves, que comprometen la conciencia universal,
especialmente aquellas en que los menores son objeto de abusos generalizados,
como los que menciona el Convenio, dado que asumen diferentes formas de
esclavitud: venta y trafico de nifios; trabajo forzoso u obligatorio; utilizacion de

menores para prostituciéon o pornografia, o bien para actividades ilicitas, como la



produccion y trafico de estupefacientes; o, por ultimo, aquellos que ponen en riesgo
la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.

Lo anterior explica —afiade el Ejecutivo- que los representantes
tripartitos de los 174 Estados Miembros de la OIT hayan adoptado, unanimemente,
tanto el Convenio N° 182 como su Recomendacion complementaria.

De otro lado, precisa el mensaje que la regulacion actualmente
contenida en el Codigo del Trabajo es coherente con el Convenio, el que debe
entenderse complementario del Convenio N° 138, sobre edad minima de admision al
empleo, ya aprobado por el Congreso Nacional y debidamente ratificado. Agrega
que nuestro pais ha adoptado una serie de medidas concordantes con las del Tratado,
como la creacion del Comité Asesor Nacional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil y Proteccion del Menor Trabajador.

Con relacion a la materia, nuestra Constitucion asegura en el articulo
19, N° 1°, “El derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica de la persona”, y
en el N° 16° “La libertad de trabajo y su proteccion”. El inciso tercero de este
ultimo niimero posibilita a la ley exigir limites de edad para determinados casos, y el
cuarto permite prohibir trabajos que se opongan a la moral, a la seguridad o a la
salubridad publicas, o cuando lo exija el interés nacional y una ley asi lo declare.

El Codigo del Trabajo, por su parte, dispone en el articulo 13: “Para
los efectos de las leyes laborales, se consideraran mayores de edad y pueden
contratar libremente la prestacion de sus servicios los mayores de dieciocho afios.

“Los menores de dieciocho afios y mayores de quince pueden celebrar
contratos de trabajo si cuentan con autorizacion expresa del padre o madre; a falta
de ellos, del abuelo paterno o materno; o a falta de éstos, de los guardadores,
personas o instituciones que hayan tomado a su cargo al menor; o a falta de todos
los anteriores, del inspector del trabajo respectivo.

“Los menores de quince afnos y mayores de catorce pueden contratar la
prestacion de sus servicios, siempre que cuenten con la autorizacion indicada en el
inciso anterior, hayan cumplido con la obligacion escolar, y solo realicen trabajos
ligeros que no perjudiquen su salud y desarrollo, que no impidan su asistencia a la
escuela y su participacion en programas educativos o de formacion.

“En ningiin caso los menores de dieciocho afios podran trabajar mas

de ocho horas diarias.”.



El articulo 14 establece que “Los menores de dieciocho afios de edad
no serdn admitidos en trabajos ni en faenas que requieran fuerzas excesivas, ni en
actividades que puedan resultar peligrosas para su salud, seguridad o moralidad.

“Los menores de veintitin afios no podran ser contratados para trabajos
mineros subterraneos sin someterse previamente a un examen de aptitud.”.

El articulo 15 dispone lo siguiente: “Queda prohibido el trabajo de
menores de dieciocho afos en cabarets y otros establecimientos analogos que
presenten espectdculos vivos, como también en los que expendan bebidas
alcohdlicas que deban consumirse en el mismo establecimiento.

“Podran, sin embargo, actuar en aquellos espectaculos los menores de
edad que tengan expresa autorizacion de su representante legal y del juez de
menores.”.

El articulo 16 estatuye que “En casos debidamente calificados, y con la
autorizacion de su representante legal o del juez de menores, podrd permitirse a los
menores de quince afos que celebren contrato de trabajo con personas o entidades
dedicadas al teatro, cine, radio, television, circo u otras actividades similares.”.

Finalmente, el referido cuerpo legal sefiala en el articulo 18: “Queda
prohibido a los menores de dieciocho afos todo trabajo nocturno en
establecimientos industriales y comerciales, que se ejecuten entre las veintidos y las
siete horas, con excepcion de aquellos en que unicamente trabajen miembros de la
familia, bajo la autoridad de uno de ellos.

“Exceptiiase de esta prohibiciéon a los varones mayores de dieciséis
anos, en las industrias y comercios que determine el reglamento, tratandose de
trabajos que, en razén de su naturaleza, deban necesariamente continuarse de dia y
de noche.”.

Por su parte, la Convencién sobre los Derechos del Nifio (incorporada
en nuestro Derecho interno) establece en el articulo 32: “Los Estados Partes
reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la explotaciéon econdémica y
contra el desempeno de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su
educacioén, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social.”.

En cuanto a los objetivos del Convenio, su articulo 1 obliga a todo
Miembro que ratifique este instrumento a adoptar medidas inmediatas y eficaces
para conseguir la prohibicién y la eliminacion de las peores formas de trabajo

infantil, con caracter de urgencia.



El articulo 2 aclara que, a los efectos del presente Tratado, el término
“nifio” designa a toda persona menor de 18 afios.

Luego, el articulo 3 precisa que la expresion “las peores formas de
trabajo infantil” abarca:

“a) todas las formas de esclavitud o las practicas andlogas a la
esclavitud, como la venta y el trafico de nifos, la servidumbre por deudas y la
condicidon de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento
forzoso u obligatorio de nifos para utilizarlos en conflictos armados;

“b) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la
prostitucion, la produccidon de pornografia o actuaciones pornograficas;

“c) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la
realizacion de actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de
estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales pertinentes, y

“d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se
lleva a cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los
nifios.”.

El articulo 4 prescribe que los tipos de trabajo a que se refiere la letra
d) del articulo 3 deberan ser determinados por la legislacion nacional o por la
autoridad competente, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores interesadas, y tomando en consideracion las normas internacionales en
la materia.

El articulo 7, por ultimo, obliga a todo Miembro a adoptar cuantas
medidas sean necesarias para garantizar la aplicacion y el cumplimiento efectivos de
las disposiciones por las que se dé efecto al presente Convenio, incluidos el
establecimiento y la aplicacion de sanciones penales o, segun proceda, de otra
indole.

En tal virtud, cada Estado debera prestar la asistencia directa necesaria
y adecuada para librar a los nifios de las peores formas de trabajo infantil y asegurar
su rehabilitacion e insercion social, garantizdndoles el acceso a la ensefanza basica
gratuita y, cuando sea posible y adecuado, a la formacion profesional.

Ademads, deberd identificar a los nifios que estan particularmente
expuestos a riesgos y entrar en contacto directo con ellos.

Por ultimo, habrd de tener en cuenta la situacidon particular de las

ninas.



Las Comisiones de Relaciones Exteriores y de Trabajo y Prevision
Social, unidas, aprobaron el proyecto de acuerdo por 9 votos a favor y una
abstencion, y, por lo tanto, proponen a la Sala aprobarlo en los mismo términos en
que lo hizo la Cadmara de Diputados.

He dicho.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Ruiz.

El sefior RUIZ (don José).- Sefior Presidente, después de escuchar un informe muy completo
sobre los alcances del Convenio y de considerar las repercusiones que su normativa
tendria en nuestro pais, es posible observar que solo la letra d) del articulo 3 hace
referencia a la relacion laboral propiamente tal.

Sin embargo, me parece que este instrumento internacional debe ser
visto como una oportunidad para abrir un debate en el pais acerca de una situacién
que va mas alla de las exigencias establecidas en aquél. Ciertamente, es un asunto
que hemos analizado con motivo de la aprobacion de numerosos otros convenios y
diversos proyectos de ley relacionados con la materia que nos ocupa; sin embargo,
su discusidn, a mi juicio, permanece inconclusa.

La realidad actual del mundo laboral nos muestra que un namero
importante de trabajadores percibe remuneraciones extremadamente bajas; que
existe inestabilidad en el empleo, y que la cesantia, en periodos de crisis, golpea
duramente a una gran cantidad de gente. Ello obliga a que la familia no sélo recurra
al trabajo femenino, a que la mujer salga a laborar, sino también a que muchisimos
nifos, a una edad muy temprana, deban ausentarse de sus hogares para colaborar en
el presupuesto familiar.

Ayer, el Presidente de la Republica aludi6 a esta materia y anuncid que
buscaria mecanismos conducentes a eliminar totalmente el trabajo infantil. Es una
actitud muy loable. Sin embargo, es un asunto que deberemos analizar muy
detenidamente.

Pienso que no seré facil terminar con el trabajo infantil s6lo por medio
de una disposicion legal. Su eliminacion tiene que obedecer a un cambio estructural
en el sistema politico econdémico del pais. Si manana se prohibe a los nifios
continuar laborando, y se cierran las puertas de su fuente de ocupacion en aquellos
lugares en donde todavia existe la posibilidad de controlar su trabajo, nos
arriesgamos a que ellos comiencen a desarrollar otros tipos de actividades, tales

como las que este mismo Convenio prohibe.



De las diferentes formas de trabajo mencionadas en el presente
instrumento —algunas son extremadamente duras- quiero excluir la contenida en la
letra a) del articulo 3, porque no me parece que puedan existir en Chile formas de
esclavitud o practicas andlogas a ella en los trabajos infantiles. Tampoco creo que
haya venta y trafico de nifios. Asi lo espero. Sin embargo, no me cabe duda -asi lo
registran algunas estadisticas del Servicio Nacional de Menores- de que existe oferta
de nifios para ejercer la prostitucion y la pornografia y de que hay reclutamiento de
los mismos para realizar actividades ilicitas. Sabemos que muchas bandas que en
nuestro pais se dedican al narcotrafico y a otro tipo de actividades refiidas con la ley,
utilizan a niflos como instrumentos en la comision de estas felonias.

El problema de fondo, a mi juicio, radica en la situacion de pobreza y
marginalidad de muchisimas familias chilenas. Quiero llamar la atencion del Senado
sobre la necesidad de hacer un esfuerzo por llegar a determinar con mayor precision
el grado de dafio que la actual situacién econdémica de nuestro pais causa en €sos
grupos familiares. Es preciso conocer las consecuencias de un sistema que, si bien es
idoéneo para manejar los macroindicadores de la economia, no se traduce en mayor
bienestar para el conjunto de la poblacién. A mi juicio, el modelo existente no sirve
al pais. Debemos enfrentar el problema de fondo. No se trata s6lo de dictar normas,
de establecer imposiciones o prohibiciones, sino de generar las condiciones para que
los niflos puedan desarrollarse como tales, concurrir al colegio, recibir en sus
hogares el carifio y afecto que requieren; y no tener que permanecer en las calles
buscando o contribuyendo al sustento de la familia porque el padre estd cesante o
gana un salario insuficiente.

Senor Presidente, desde luego, voy a votar a favor del Convenio,
porque lo considero un paso mas. Pero me parece paraddjico —y lo dije en las
Comisiones- que estemos votando un instrumento que prohibe toda forma de
esclavitud o précticas andlogas, como la venta y trafico de nifios, pues €l debid haber
sido aprobado por la OIT hace mucho tiempo -tal vez como uno de los primeros
relacionados con la actividad de los nifios- y no recién el afio pasado. Lo encuentro
extrafio, porque hemos aprobado muchos otros convenios referidos a esta materia,
como el relativo a la edad de los nifios para el ingreso al trabajo, que es bastante
menos grave que el que estd en andlisis. De todas maneras, mas vale tarde que
nunca.

El Convenio, en mi opinidn, ayuda a crear conciencia sobre un tema

que hoy debemos enfrentar en la sociedad de consumo que nos invade.



Anuncio mi voto favorable y, tal como lo hizo el sefior Presidente de
las Comisiones unidas, quiero solicitar a la Sala que dé su aprobacidn al instrumento
que se nos presenta.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Prat.

El sefior PRAT.- Sefior Presidente, me abstuve de votar en las Comisiones por razones
genéricas relativas a la firma de Convenios con la OIT y que explicaré
posteriormente.

En cuanto al contenido del presente Convenio —lo dije alli y quiero
repetirlo en la Sala-, me extrafia que estos asuntos sean abordados por la
Organizacion Internacional del Trabajo y no por los organismos mundiales de
derechos humanos, en particular la ONU. Tales materias, a mi juicio, corresponden
evidentemente al ambito de los derechos humanos y, puestas en el campo
ocupacional, vienen a ensuciar el concepto de la relacion laboral. La legislacion del
trabajo debe estar referida a lo que es la relacion laboral y no a materias propias de
la delincuencia o de la afectacién de los derechos humanos, que en el fondo son
delitos.

El Convenio sefiala que la expresion “las peores formas de trabajo
infantil” abarca:

“a) todas las formas de esclavitud o las practicas andlogas a la
esclavitud, como la venta y el trafico de nifos, la servidumbre por deudas y la
condicidon de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento
forzoso u obligatorio de nifos para utilizarlos en conflictos armados”. Al respecto,
me pregunto: ;jhay en alguna de estas acciones una relacion laboral de por medio?
Sin duda que no; lo que hay son delitos que tienen la agravante de utilizarse
menores para su comision. Es decir, se trata de materias que deberian ser abordadas
en los Codigos que sancionan los delitos, con la agravante indicada.

“b) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la
prostitucion, la produccion de pornografia o actuaciones pornograficas”. En este
caso, ocurre lo mismo, estamos hablando de delitos que tienen una agravante
gravisima.

“c) la utilizacidon, el reclutamiento o la oferta de nifios para la
realizacion de actividades ilicitas,” —aqui es clarisimo- “en particular la produccion y
el trafico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales

pertinentes”.



En consecuencia, estamos frente a materias que, recién celebrado el
“Dia Internacional del Trabajo”, nos deja muy mal puestos en cuanto a estar siendo
legisladas como asuntos laborales, porque no lo son. El trabajo es la actividad mas
noble que ha creado la Providencia, y mezclarlo con delitos de este tipo significa no
entender lo que ¢l es y su noble sentido.

Por eso, sefior Presidente, creo que la OIT ha cometido el error de
invadir atribuciones al tratar materias que son mas propias de los derechos humanos
esenciales.

Sin embargo, mi abstencion se refiere principalmente a una cuestion
genérica, cual es el planteamiento del pais frente a los Convenios con la
Organizacion Internacional del Trabajo. Si bien todos compartimos que los
Convenios propuestos por la OIT son normas de orientacion que han de ser
recogidas por todos sus Estados miembros —de hecho, Chile posee una legislacion
que se enmarca en esa linea-, el hecho de suscribirlos envuelve un traslado de
jurisdiccidén y una confusién de soberanias que pueden traer consecuencias y que
hacen que no sea del todo conveniente proceder a la firma de tales instrumentos. Si,
en cambio, es una necesidad estar revisando nuestra legislacion para que ella esté
adecuada a los Convenios que emanan de la Organizacidon, de la cual formamos
parte.

Sobre el particular, quiero hacer presente que ya hay indicios de
surgimiento de conflictos por la interpretacion que ciertos sectores de nuestro pais
hacen de Convenios ya firmados, segun la cual éstos estarian colisionando con
nuestra legislaciéon. Eso hara que determinados litigios se trasladen a la OIT, con
grave perjuicio para el pais, ya que en algin tiempo tendremos ante esa entidad un
numero creciente de conflictos.

En ese sentido, quiero aprovechar la presencia del sefior Ministro para
pedirle que informe a la Sala acerca de si en la actualidad existen o no ante la
Organizacion Internacional del Trabajo presentaciones de organismos sindicales, de
agrupaciones de trabajadores del Estado o de otro tipo de organizaciones a través de
las cuales se esté reclamando que determinadas legislaciones del pais no estarian
cumpliendo con Convenios de la OIT.

De acuerdo con la informaciéon que manejo, existiria un caso en el
ambito de la prevision. Se estaria cuestionando que en Chile ella sea administrada

por entidades privadas, lo cual colisionaria con la interpretacion de los reclamantes



en cuanto a que la prevision constituye una funcion insustituible en manos del
Estado.

Queria justificar mi abstencion, sefor Presidente, y junto con eso pedir
al sefior Ministro la informacion sefialada.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior SOLARI (Ministro del Trabajo y Prevision Social).- Sefior Presidente, me parece
importante esclarecer dos aspectos de la intervencion del Senador sefor Prat. El
primero apunta a por qué aprobar el Convenio, y el segundo, a la relacion que tienen
estas materias con el &mbito laboral.

En cuanto al primer aspecto, muchas de las cuestiones abordadas por
el instrumento —como el empleo de nifios en condiciones de esclavitud, la utilizacion
de nifios y nifias para la prostitucion, pornografia y el crimen organizado- solo se
pueden enfrentar si el mundo entero se pone en marcha y los combate. Este tipo de
delitos y figuras inicamente podran ser eliminados sobre la base de que un conjunto
de naciones converjan en esfuerzos comunes destinados a erradicarlos de la
humanidad como practicas, estructuras criminales, etcétera.

En el caso especifico de este Convenio, la idea es que Chile sea parte
de lo que en el Iéxico sobre la materia se denomina “marcha global tendiente a
erradicar en todo el mundo estas formas extremas de esclavitud, de violencia y de
abusos sobre los nifios” y, de esta manera, lograr una conciencia universal que haga
facil su combate. Este es un problema que presenta una dimensién internacional
insustituible y que se halla claramente asociado —y aqui pasamos al segundo
aspecto- a formas y figuras vinculadas al mundo laboral. Una parte muy importante
de estas practicas de abuso estan estructuradas en distintas naciones, e incluso en el
caso de Chile —me voy a referir a esto después-, como formas de trabajo, es decir, en
condiciones de esclavitud. El trabajo de esclavo constituye también una forma de
trabajo, no de acuerdo a nuestros canones y a nuestra legislacion, pero si conforme a
algunos usos y costumbres, lo cual produce igualmente un efecto en las relaciones
internacionales de comercio, pues constituye lo que se ha dado en llamar “dumping
social". Entonces, se halla vinculado de modo muy directo con el mundo del trabajo.

En Chile, algunos hechos denunciados en 1999 por Carabineros e
Investigaciones —por ejemplo, con relacion a la prostitucion infantil o al empleo de
niflos y niflas para pornografia en Internet- estaban estructurados, de una u otra
forma, bajo un sistema de relaciones contractuales. Asi, en el caso de un prostibulo

infantil que existia en una comuna de Santiago, denunciado y desbaratado por



Carabineros, la relacion entre los nifios y el empleador era de trabajo. Es decir,
empiricamente en Chile se trata de casos aislados, pero algunos de ellos también
estan encubiertos por relaciones contractuales. Y qué decir de lo que ocurre en
muchos paises del mundo, donde el trabajo como esclavo existe y constituye una
verdadera industria.

Por consiguiente, a nuestro juicio es importante que firmemos el
Convenio, que nos hagamos parte de esta marcha global y que, por otro lado, a partir
de las distintas normas de este instrumento, las que en su mayoria se encuentran en
curso en el pais y son parte de la accion cotidiana de nuestra policia y de nuestros
tribunales de justicia, apliquemos un plan de accidn que permita erradicar
definitivamente las situaciones descritas.

Seglin las estadisticas disponibles en el Ministerio de Justicia, en el
Servicio Nacional de Menores, en Carabineros y en Investigaciones,
aproximadamente entre 5 mil y 6 mil nifios y nifias son parte de redes vinculadas a
la prostitucion infantil. Y un nimero superior, incluso, se halla vinculado a formas
de crimen organizado relacionadas con la distribucion de drogas.

Es cierto que no todos se rigen por relaciones contractuales, pero
aunque sean muy pocos los que estén ligados a dicho sistema lo que importa es
combatirlos. Pero, sobre todo —insisto-, es necesario hacernos parte de esa
sensibilidad mundial que pretende erradicar estas formas extremas de uso de los
nifos.

En cuanto al otro aspecto sefialado por el Honorable sefior Prat,
efectivamente se han formulado denuncias ante el Comité de Administracion de la
OIT y el Comité de Normas respecto de la libertad sindical, las que en breve plazo
haré llegar en forma detallada al Senado por medio de la Comision de Trabajo.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Viera-Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Seinor Presidente, en realidad este Convenio debiera formar parte
de un codigo o estandar ético minimo de la humanidad y también de nuestra
sociedad. En la globalizacion de la economia, obviamente, no debieran caber
practicas de trabajo o de explotacion de la pobreza respecto de los nifios.

Es importante recordar en la Sala que nosotros hemos avanzado
bastante en esta materia al haber ratificado, tal como lo expresé el Honorable sefior
Romero, la Convencion de Derechos del Nino y el Convenio Internacional del
Trabajo sobre la edad minima para el trabajo infantil en relacién con nuestra propia

legislacion. Asimismo, se encuentra pendiente en el Senado un proyecto aprobado



recientemente por la Camara de Diputados, que tuvo su origen en mocion del
Diputado sefior Seguel, que tiende a elevar la edad minima para el trabajo infantil.

Mediante el Convenio en analisis, Chile se estd comprometiendo a
poner en practica medidas para evitar que los abusos extremos contra los nifios se
cometan en nuestro pais, aunque, como ha dicho el sefior Ministro, se trate de casos
aislados.

Ahora, es importante llamar la atencidon en cuanto a que, si bien en
Chile el trabajo infantil —no me refiero ya a la explotacién, sino al trabajo infantil-
alcanza un porcentaje bastante menor que el de otras naciones como Brasil, o de
Centroamérica, lo cierto es que la legislacion laboral respecto del trabajo de los
niflos no se cumple.

Creo que el caso mas palpable que vivimos semanalmente es el de los
niflos que laboran en los supermercados, los que en su inmensa mayoria carecen de
contrato laboral. Hace un tiempo se armo un gran escandalo cuando la Inspeccion
del Trabajo exigio a estos establecimientos dar cumplimiento a la ley laboral. Los
propios menores quedaron desconcertados porque los supermercados, en vez de
asumir el cumplimiento de la ley, procedieron a despedirlos. Y los menores no
sabian qué era mejor: si ser explotados, porque asi por lo menos podian obtener algo
de dinero, o que se cumpliera la ley.

En mi opiniodn, la aprobacion del Convenio por lo menos compromete
a Chile en cuanto a que los casos mas aberrantes que contempla el articulo 3 no se
sigan realizando y a que la justicia pueda intervenir radicalmente cuando ello ocurra.

[gualmente, quisiéramos obtener del Gobierno un compromiso cierto y
eficaz del cumplimiento de la legislacion laboral vigente respecto del trabajo infantil
permitido, ya que en multiples ocasiones se realiza hoy sin ningun resguardo de los
derechos de los nifios y sin respetar la ley.

Personalmente, quisiera hacer una diferencia en el caso de un menor
pobre que ayuda a su hogar a subsistir dentro del &mbito del trabajo familiar. Por
ejemplo, un nifio campesino que colabora en el huerto, en la cosecha o estd al
cuidado de los animales de su familia. Ese es un aspecto. En tal caso no se puede
hablar propiamente de una relacion laboral. Ahora, distinto es cuando un menor va a
trabajar para un tercero en el mercado donde, si lo hace en forma permanente y con
una relacién de subordinacion, debieran cumplirse las normas del Cdédigo del
Trabajo, cosa que hoy dia no ocurre en los supermercados, en muchos

establecimientos comerciales y en algunos medios de transporte.



Cada uno de nosotros conoce en su propia Region cual es—pudiéramos
decir- la radiografia de la situacion del trabajo infantil. Y seria una buena medida
que cada uno de los Senadores que vamos a votar a favor del proyecto de acuerdo
pudiéramos comprometernos a trabajar en nuestras respectivas Regiones para crear
conciencia en las autoridades y en la opinion publica de que también hay que
cumplir la ley cuando se trata de los nifios.

Por ultimo, observo que el Honorable sefior Prat tiene como un
prejuicio respecto de la OIT. Quiero senalar...

El sefior PRAT.- Perdon, sefior Presidente. Solicitaré una interrupcion después.

El senor VIERA-GALLO.- Si, claro.

Debo sefialar al Honorable colega que, por el contrario, la OIT es uno
de los organismos mdas avanzados de las Naciones Unidas. Porque lo propio del
mundo global es que no intervengan sélo los Estados en la vida internacional, sino
también representantes de la sociedad civil. Y el organismo tipico donde ello ocurre
es la OIT, en el cual estan representados los empresarios, los gobiernos y los
trabajadores.

En mi opinién, éste es el tnico organismo de las Naciones Unidas en
el que la sociedad civil envia a sus propios representantes, en forma independiente
del Gobierno. Ello lleva a que los consensos que alli se generen también puedan
comprometer a las principales organizaciones empresariales y sindicales a nivel
internacional. Ojald los otros organismos de las Naciones Unidas —la FAO, la
Organizacion Mundial de la Salud, la UNESCO- pudieran tener la base social de la
cual si dispone la OIT. Por eso, no comparto la posicién del Honorable sefior Prat.

El sefior PRAT.- ; Me permite una interrupcién, sefior Senador?

El sefior VIERA-GALLO.- Por supuesto.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Prat.

El senor PRAT.- Sefior Presidente, el Honorable colega no entendié mi explicacion en el
sentido de que, no obstante compartir los convenios de la OIT y la orientacion que
ese organismo imprime, en este caso hice una salvedad por cuanto estimé que se
trataba de materias propias de los derechos humanos, y no de temas laborales. Creo
que al pais no le conviene firmar el Convenio.

Mal podria el Senador que habla tener un prejuicio contra la OIT si el
afno pasado incluso concurrié a Ginebra a participar de la ceremonia de asuncion del
mando por parte de un chileno que se hizo cargo de ese alto organismo. La OIT,

naturalmente, tiene una importante funcion que cumplir. Ha logrado, desempenando



un rol muy efectivo en ello, que paises del tercer mundo que se encontraban fuera de
las normas bésicas del respeto laboral se incorporen a éstas. Sin embargo, en cuanto
a la firma del Convenio, estoy mas bien con la politica que tradicionalmente han
seguido paises como los Estados Unidos, Brasil y otros, los que en general no
firman los convenios por los problemas jurisdiccionales que ello genera con
posterioridad, sin perjuicio de adecuar las normativas locales a lo que esos
instrumentos sefialan. No sé si ahora he sido claro.

El sefior VIERA-GALLO.- Me referi exactamente a eso. Es decir, pienso que lo que vale en
gran parte del trabajo de la OIT es que pueda fijar estandares internacionales
minimos de respeto a los derechos de los trabajadores. Y para ello la inica forma es
aprobar los convenios que ese organismo va generando.

Es obvio que el Estado chileno, al firmar un tratado de cualquiera
naturaleza —en este caso un convenio-, hace una cesion de soberania. Eso es
evidente, porque Chile no vive en el vacio, sino que estd inserto en el sistema
internacional. Entonces, aqui nos estamos sometiendo a ciertas reglas que
quisiéramos que todos los Estados del mundo las aceptaran para elevar los niveles
éticos y juridicos en los cuales se desarrolla la actividad econdémica, y especialmente
en cuanto al respeto a los derechos de los trabajadores.

Por eso, no comparto la opinién de rechazar convenios de la OIT.

Respecto de las interpretaciones dadas sobre otros convenios suscritos,
me parece que son perfectamente legitimas -incluso se las escuché al ex Senador
sefior Thayer- y muy atendibles, y pienso que es propio de una sociedad democratica
que cada uno trate de dar un significado mas o menos amplio a distintos convenios,
segun su punto de vista. Pero ello no puede llevarnos a aprensiones ante actuaciones
del organismo internacional. Es cierto que lo preside un chileno, lo que constituye
una situacion feliz, pero muy circunstancial. La cuestiéon de fondo es que Chile
deberia estar a la vanguardia en la creacidon de estandares morales y éticos al proceso
de globalizacion.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Diez.

El sefior DIEZ.- Sefior Presidente, en los convenios internacionales hay que distinguir entre
unos y otros. A mi juicio, son atendibles los tendientes a establecer, en la
globalizacion -que no podemos evitar-, normas morales y humanas. Sin embargo,
debemos tener cuidado en que su letra no se preste para interpretaciones ambiguas o

contrarias a nuestra idiosincrasia y a la legislacion que nos rige.



El Convenio cuya aprobacion se nos pide es lo que internacionalmente
se denomina un “tratado de conducta”. Es decir, el Estado debe adoptar su proceder
al cumplir con sus objetivos.

Al revisar la letra de este instrumento, s6lo un asunto me interesa
precisar. En la Constitucion Politica se halla garantizada la libertad de trabajo al
sefialar: “Toda persona tiene derecho a la libre contratacion y a la libre eleccion del
trabajo”; “Se prohibe cualquiera discriminacion’; “Ninguna clase de trabajo puede
ser prohibida, salvo que se oponga a la moral, a la seguridad o a la salubridad
publicas o que lo exija el interés nacional y una ley lo declare asi.”.

Por consiguiente, para establecer la aplicacion de este Convenio se
necesita la dictacion de una ley. Hasta ahora, gran parte -tal vez toda ella- de la
legislacion necesaria para cumplir este convenio se encuentra vigente. De manera
que no me molesta aprobarlo, siempre que quede bien claro que mediante la ley se
incorporan restricciones a la libertad de trabajo, y no a través de la autoridad
administrativa.

Me preocupa no sélo el caso de los estudiantes que trabajan en los
supermercados o en el comercio los fines de semana, sino el principio de que la
autoridad administrativa no puede perturbar la libertad de trabajo y de que
unicamente por ley se puede limitar.

Con esas consideraciones, estimo que el Convenio resulta adecuado
para el pais. No solo la OIT se ha preocupado de esta materia, sino que hay
numerosas resoluciones de Naciones Unidas, de larga data, que directa o
indirectamente se relacionan con el tratamiento de los menores y el trabajo de los
mismos.

Por lo tanto, y efectuada la aclaracion correspondiente, anuncio que
votaré a favor de la aprobacion del Convenio.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Sabag.
El sefior SABAG.- Sefor Presidente, la materia que hoy tratamos fue fruto de un acuerdo de
la octogésima séptima reunion de la OIT, celebrada en Ginebra en junio de 1999.

Estamos por iniciar el siglo XXI, que muchos denominan el de la
inteligencia o del conocimiento, y al término del siglo XX, llamado el de la
tecnologia. Los altos niveles de desarrollo alcanzados nos han permitido mejorar la
salud humana, la educacion, las comunicaciones, en definitiva, vivir en un mundo

globalizado.



Sin embargo, en el otro lado de la moneda aumenta la pobreza, el
hambre, y en materia laboral, la desocupacion es un verdadero fantasma para los
gobiernos y sus economias. Se trata, en el fondo, de una creciente falta de
oportunidades para los jovenes, en contraposicion a las fuertes demandas familiares
que han empujado a millares de nifios a buscar empleo bajo las formas mas
aberrantes. De este modo, vuelven a surgir la esclavitud, la venta y trafico de nifios,
el trabajo forzado u obligatorio y, también, la utilizacion de menores para la
prostitucion o la pornografia. Esta ultima ha llegado a lograr un sitial en el soporte
de Internet, ademas del desarrollo de una serie de actividades ilicitas, como la
produccion o el trafico de estupefacientes. Todas estas practicas ponen en riesgo la
salud, la seguridad y la moralidad de los nifios.

Asimismo, el sistema, bajo otra Optica, empuja a los nifios a la
violencia y a la delincuencia. Los mensajes de la television y de los videojuegos
incitan o ponen en accidén los aspectos mas sombrios de la naturaleza humana.
Tragicas consecuencias, de triste memoria, hemos visto en los colegios de Estados
Unidos. En Chile, un brote de violencia de los alumnos contra sus profesores o
compaifieros constituye un conjunto de hechos inéditos en nuestra historia.

La estructura consumista que rige nuestra sociedad ha generado
artificialmente una desenfrenada carrera por alcanzar bienes materiales. ;De donde
sacar tanto dinero para comprar todo lo que la publicidad nos ofrece para estar a la
moda?

El Convenio define que los nifios son personas menores de 18 afos
que arriesgan su vida y su integridad ejerciendo “las peores formas de trabajo
infantil.”. Por lo tanto, se demanda la implementacion y puesta en practica de
programas tendientes a eliminar prioritariamente esta lacra social. Con tal finalidad
deberan coordinarse todos los actores implicados en el tema y garantizar el
cumplimiento de estas medidas por medio de sanciones.

Una vez mas, la educacion es el eje central para terminar con el trabajo
infantil. Se trata de rehabilitar a los nifios y reinsertarlos en un contexto social que,
por sus caracteristicas, los expuls6 de su seno.

Finalmente, quiero hacerme eco de los innumerables reclamos que
muchas organizaciones formulan al Gobierno, haciéndole presente que no basta con
aprobar los convenios de la OIT, sino que se hace necesario incorporarlos a nuestra

legislacion laboral. Ello significa que, por una parte, aprobamos los tratados del



citado organismo y, por otra, no los aplicamos, dando a la comunidad internacional
una imagen que no es real.

En tal sentido, espero que se apruebe este Convenio, N° 182, y que
pronto sus disposiciones se hagan realidad para proteger y salvaguardar a nuestros
nifos.

Naturalmente, me pronunciaré¢ a favor del proyecto de acuerdo.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Bombal.

El sefior BOMBAL.- Sefior Presidente, tal vez la mayor utilidad de la discusion de este
convenio, aparte lo sefialado y compartiendo plenamente lo manifestado por el
Honorable sefior Prat, es que aqui se hace un llamado de atencion a la autoridad
administrativa. Porque qué duda cabe de que en Chile, desde su independencia, la
esclavitud fue abolida, y de que, desde nuestro centenario Cédigo Penal, el reclutar
u ofrecer nifios para la prostitucion, la pornografia u otro tipo de actividades ilicitas
constituye una figura penal, un delito que esta tipificado como tal.

Por lo tanto, lo unico del convenio que se nos puede aplicar dice
relacion a precavernos del trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en
que se lleva a cabo, puede dafiar la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios
(incluso esto ni siquiera nos toca, porque —como sefalé- ya esté tipificado en nuestra
legislacion). De modo que, quizas, la letra d) del articulo 3 del Convenio es la Uinica
disposicidon que nos puede afectar, en cuanto a que haya trabajos que dafien la salud
de los nifios.

Desde tal perspectiva, ésta es una muy buena oportunidad para que el
Senado discuta la materia, a fin de evaluar qué ha sucedido con la autoridad
administrativa del pais en lo concerniente al control de este tipo de situaciones que,
mas alla del Convenio, nuestra legislacion penaliza debidamente.

Cuando consulté sobre esta materia en la Comision, se me respondid
que las policias informan de aproximadamente 3 mil nifios que ejercen la
prostitucion infantil, lo que no concuerda con las cifras entregadas por las ONG, que
hablan de 10 mil casos. Ademads, se agregd que se llevd a cabo una conferencia
nacional sobre explotacion sexual de nifios y nifias en nuestro pais.

Por su parte, el representante del sefior Ministro del Trabajo y
Prevision Social sehald que este convenio, mas que sancionar el trabajo infantil,
busca evitar la comision de delitos sobre ninos, en los cuales se vulneran
gravemente sus derechos. Y en verdad de todo lo anterior resalta la importancia de ir

a una revision ya no so6lo del comportamiento del Ministerio del Trabajo, sino de la



autoridad administrativa nacional respecto de lo que se ha hecho, se estd haciendo y
continuard haciendo, para evitar que los menores caigan en esas redes delictuales; y
no analizar el problema tinicamente desde el punto de vista laboral propiamente tal —
considero inadecuado enfocarlo sélo desde este angulo-, sino desde la perspectiva de
toda la red social, a fin de impedir precisamente que los nifios puedan caer en tales
redes y organizaciones de narcotraficantes u organizaciones criminales.

La pregunta de fondo que cabe formularse es: jen qué estado se
encuentra la nifiez? En el informe se dice que 68 mil nifios estan participando en los
programas del Servicio Nacional de Menores. Pero a raiz de este proyecto y de las
observaciones hechas, debemos manifestar que, desde hace mas de un afio, el tema
del discernimiento en los menores, para los efectos de su imputabilidad o
inimputabilidad penal, todavia no ha sido resuelto. Y esto tiene mucho que ver con
la comision de delitos y con la participacién de menores en ellos.

Desde esa misma perspectiva, debemos también llamar la atencion
sobre lo que est4 sucediendo en las carceles, donde si se vulneran violentamente los
derechos de los jovenes y de los nifios, tema contingente que reviste dramadtica
realidad.

En consecuencia, méas que afirmar que el convenio en debate es
urgente para Chile -porque no lo es, dado que en nuestro pais estas materias fueron
abordadas casi desde su inicio como nacién independiente-, la pregunta que
debemos formular es qué esta ocurriendo hoy en dia con la autoridad y con nuestros
sistemas en lo tocante no digo a evitar estas formas de trabajo, sino a que estas
figuras penales sigan produciéndose. Y ahi es donde la mirada debemos dirigirla
mas bien a los organismos de la policia y a las instituciones sociales y comunitarias,
para determinar cudnto apoyo brinda la red social precisamente a todos aquellos
programas destinados a impedir que los jovenes y los nifios sean presa de este tipo
de actividades, debido a causas como, entre otras, la pobreza y las situaciones
sociales desmejoradas.

Es relevante, asimismo, preguntar acerca del control que se esta
ejerciendo sobre organizaciones criminales que utilizan a los menores. Hace pocos
dias el Presidente de la Republica destacd que se pondrad énfasis en las leyes sobre
control de drogas y del narcotrafico. Sin embargo, mas que de leyes, ése es un
problema de eficacia de la gestion policial. Todos los dias vemos cémo aparecen

nuevas organizaciones criminales relacionadas con el narcotrafico y en las que



tienen participacion los menores. Ello se debe a la inexistencia de un control policial
eficaz, efectivo, sobre tal tipo de organizaciones delictuales.

Por lo tanto, sefior Presidente, cuando todavia se esta discutiendo
respecto del discernimiento de los menores, cuando todavia €stos se encuentran
hacinados en las carceles, cuando los servicios asistenciales no dan abasto en su
mision encaminada a protegerlos, en circunstancias de que nuestro pais cuenta con
una legislacion claramente establecida en este aspecto, es atinente preguntarnos si
acaso la discusion de este tratado no es un llamado de atencion para que se nos diga
qué esta sucediendo verdaderamente con los menores en nuestro pais, en especial si
se considera que estas figuras no afectan a Chile, pues desde hace mucho tiempo
aqui fueron declaradas ilicitas.

Me gustaria saber qué medidas tiene previstas el Ejecutivo sobre el
particular, pues aunque lo relativo al discernimiento no es area de la competencia del
sefior Ministro, si lo es lo que ocurre en los recintos penales donde también se dan
manifestaciones laborales que afectan a menores, los que estdn siendo
comprometidos precisamente en lo que este convenio prohibe.

Recalco que la aplicacion del convenio en analisis es mas propia en
naciones de otros continentes. Por ello, estimo muy importante que, cuando se
comunique a la OIT su aprobacion, se le exprese también claramente que si bien
adherimos a esta voluntad internacional —y el Director de la OIT, como chileno, lo
debe saber muy bien-, lo hacemos casi por solidaridad o adhesion al resto de los
paises, pero que nuestra realidad dista mucho de precisar de un convenio como el
que aqui se nos propone.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Sefiores Senadores, debo advertir que el tiempo que resta
del Orden del Dia no es suficiente para que pueda intervenir el resto de los sefiores
Senadores inscritos. Por tal motivo, solicito acuerdo para que el proyecto se vote en
esta sesion. Asimismo, pido el asentimiento de la Sala para que los discursos se
limiten a diez minutos. De esta forma, podriamos tener la oportunidad de oir a todos
y votar en esta oportunidad.

(Habria acuerdo en tal sentido?

Acordado.

Tiene la palabra el Honorable sefior Ruiz-Esquide.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, presumo que el proyecto contara con el voto
favorable de todos los sefiores Senadores , y me sumo a las razones dadas por el
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aborda el convenio no se dan en Chile. Pero, como es un tratado que compromete a
la generalidad de los paises del mundo, es obvio que todos deben aprobarlo en las
mismas condiciones.

Por otra parte, atribuyo mucho valor al hecho de que un alto nimero
de paises le preste su aprobacion y forme un frente comun ante uno de los temas
mas lamentables de la sociedad actual: el abuso contra los nifios en su conjunto, ya
sea por la via de las obligaciones laborales que se les impone, de los trabajos
excesivamente repudiables, como aqui se dice, o especialmente siniestros, o los que,
en general, ellos realizan en la sociedad.

Considero ademds que esta normativa adecua nuestra legislacion,
propia de los convenios internacionales que hemos suscrito, a la Convencién de los
Derechos del Nifio, aprobada entre 1989 y 1990, cuyo articulo 32 aborda el
problema en referencia.

En realidad, el tema en discusién no guarda exacta relacion con el
trabajo infantil en su conjunto, sino con situaciones muy especificas de éste. Debo
advertir que la cuestion de fondo que me preocupa es que si bien vamos a prestar
nuestra aprobacion al convenio -con ello expresamos nuestro rechazo a la
explotacion excesiva de los menores-, lo cierto es que el punto central es si estamos
en condiciones de asumir en el pais - y en el caso en debate, como Senado, junto con
el Gobierno- el compromiso del Presidente anterior y también del actual
Mandatario, en cuanto a que los nifios no deben trabajar. Los menores de 18 afos
deben estudiar y dedicarse a disfrutar de la vida. La sociedad tiene que generar las
fuentes de trabajo suficientes para que sean sus padres quienes los atiendan.

El argumento a que tradicionalmente se recurre es decir: “Bueno,
aceptemos el trabajo infantil, porque de otra manera los nifios pueden practicar actos
antisociales, caer en la prostitucion o en diversas otras situaciones ilegales o
inadecuadas”, independiente de que, ademas, en muchas ocasiones en el trabajo que
se les proporciona, a pesar de estar autorizado a partir de los 15n afios —de los 16, de
acuerdo con el proyecto que se encuentra en la Comision de Trabajo-, no se cumplen
en la medida adecuada los requisitos exigidos al respecto.

Pero mi planteamiento es mucho mas de fondo. A mi juicio, debemos
aspirar a que la tesis central del Gobierno y del Parlamento de Chile debe ser
definitivamente la de que —aunque tal vez ahora no podamos lograrla- ningin joven
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replicaria que justamente las cosas mas dificiles son las que con cierta razén
tenemos que enfrentar,

Por eso, quiero pedir al sefior Ministro del Trabajo que, acogiendo el
planteamiento hecho ayer por el sefior Presidente de la Republica, cuando
intervenga nos sefiale como pretende enfrentar este tema. Debe ser abordado de tal
manera que garantice, ademas, que el trabajo que se realiza en conformidad a la ley
no sea inadecuado o irregular, como sucede hoy en dia.

Ese es el punto. En Chile debe haber 200 6 300 mil jovenes que
trabajan, la mayoria con desercion escolar. De ellos, gran parte son muchachos en
riesgo de caer en la delincuencia. Y en momentos en que toda la sociedad chilena
esta preocupada acerca de como enfrentar lo relativo a la delincuencia, se debe tener
mucho cuidado de no incurrir en la situacién muy reduccionista de entender que
todo lo que debemos hacer es aumentar las penas o disminuir la edad. Porque, en
definitiva, es el vagon trasero de un tren donde la Gltima consecuencia es ésa, pero la
primera razon es que existe un nimero muy alto de jovenes que se halla en absoluto
riesgo. El 88 por ciento de los jovenes que en Chile caen en delincuencia han
desertado de la educacion, conforme a las cifras que se discutieron en el Ultimo
seminario realizado por el Ministerio de Justicia.

Pero para qué vamos a llegar a ese punto.

Hay que entender también -y aqui me aparto un poco de la discusion-
que parte de los menores que caen en las redes de la prostitucidn, etcétera, entran en
la violencia. Y la UNESCO ha demostrado que tal situacion se encuentra
intimamente ligada a la violencia cultural de la sociedad en su conjunto. Ese
organismo cuenta con un estudio hecho en Alemania y en el norte de Europa, donde
se advierte que el 50 por ciento de los nifios reconoce a “Terminator” como el gran
paradigma y la imagen de lo que ellos quisieran ser en sus vidas.

Entonces, en esas condiciones, lo que estamos discutiendo aqui es
claro: aprobamos un convenio que nos parece bueno, pero no es ése el tema de
fondo. El tema de fondo es si mafiana estaremos en condiciones de asumir que la
tesis en que trabajamos es la eliminacion del trabajo infantil, no de “las formas mas
crueles”, como senala el acuerdo.

Apoyaremos el proyecto de acuerdo, pero con la reserva y
planteamiento que hice presente. A estas alturas, debiéramos haber estado en

condiciones de aprobar algo mucho mas de fondo.



Finalmente, a propdsito de las intervenciones ya realizadas, quiero
hacer dos observaciones.

La primera, dice relacion a lo mencionado por el Senador sefior
Romero respecto al informe de la Comision. En efecto, en este mismo momento se
discute un anteproyecto del Gobierno tocante al tema de la responsabilidad penal. Y
me parece que deberemos tener mucho cuidado en compatibilizar las edades y los
términos que ahi se usan.

Para la Convencion de los Derechos del Nifio (en una definicion que el
Tratado de la OIT recoge), “nifios” son todos los menores de 18 afios. Sin embargo,
en el nuevo proyecto que viene se hace una distincion: de 16 hasta los 18 afios, se
les denomina “menores”; de 16 a 14 afios, “adolescentes”, y bajo los 14
anos,“‘ninos”.

Entonces, cuando se usa este tipo de textos y no hay concordancia,
pueden generarse dificultades.

Y, la segunda, se refiere a que efectivamente el Senado se vera
enfrentado muy pronto a discutir esta materia, que se halla absolutamente ligada al
tema de fondo que ahora discutimos: los nifios que trabajan, los nifios delincuentes,
los nifios sometidos a situaciones como las descritas. Y para ser exactos en la
expresion que se utiliza, no se trata de un problema de los nifios, sino de la sociedad
que genera en ellos el peso de lo que con los mismos se hace.

En ese sentido y en tal perspectiva, votaré favorablemente el proyecto
de acuerdo.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Su Sefioria se refirid a que se considera nifios a los
menores de 18 afios.

El senior RUIZ-ESQUIDE.- La Convencion de los Derechos del Nifio habla de menores de
18 afios o nifios.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Nuestro Codigo permite el matrimonio de personas de 15
anos. Es bueno tenerlo presente.

Tiene la palabra el Senador senor Gazmuri.

El sefior GAZMURI.- Senor Presidente, en verdad, cuando discutimos la ratificacion por
parte del Parlamento de los distintos convenios de la OIT (hemos aprobado muchos
en el ultimo tiempo), hay cierto debate que se repite.

Solo quiero llamar la atencion sobre la falta de coherencia existente, a
mi juicio, en los argumentos dados para manifestar las reservas. Algunas veces se

pregunta qué sentido tiene aprobar tal tratado internacional si establece



disposiciones ya contenidas en nuestra actual legislacion. De modo que no habria
razones para ratificarlo. Otras veces (normalmente por parte de las mismas
personas), se aduce el planteamiento contrario: cuando estudiamos algiin acuerdo
internacional que, por asi decir, dispone figuras juridicas no contempladas en
nuestra legislacion, se dice que no lo podemos ratificar, porque eso significaria
ceder soberania o permitir que la OIT o la comunidad internacional nos impongan
cierta legislacion. O sea, en materia de convenios internacionales, “palos porque
bogas; y palos porque no bogas”.

Tengo la impresion de que detras de estas resistencias se encuentra el
verdadero debate que debemos hacer: desde el punto de vista de su politica interior y
exterior, ;le interesa al pais la construccion de un Derecho Internacional respetado y
reconocido por todos los Estados, como un proceso que a naciones como la nuestra
nos interesa mucho?

Creo que ésa es la discusion de fondo.

Intuyo que hay quienes piensan que a Chile no deberia interesarle o
que el pais correria muchos riesgos avanzar en ese proceso, que tiene distintas
esferas y diferentes grados de compromiso.

Pienso que, desde el punto de vista de la afirmacidon de la soberania
nacional de paises pequefios como el nuestro, la construcciéon de un Derecho
Internacional reconocido por todos es un proceso que, en lugar de debilitarla, mas
bien la fortalece, toda vez que nadie nos obliga a firmar convenios con cuyas
disposiciones sustantivas no estemos de acuerdo. Porque respecto de este tratado en
particular nadie ha expresado que las obligaciones a que Chile se compromete no
estén ya, motu proprio, asumidas como pais, o, si hay que perfeccionarlas, no
estemos dispuestos a ello. Por tanto, en este caso, como en muchos otros, no hay
ningun cuestionamiento al mérito del convenio que se nos presenta.

En cuanto al debate de fondo, yo por lo menos parto de la definicion
de que el proceso de construccion de un orden internacional basado en el Derecho, y
no solamente en la fuerza o arbitrio de los mas poderosos, es un asunto que al pais le
interesa.

Respecto del establecimiento de condiciones minimas en el campo de
las relaciones de trabajo como en otras (todo el debate que hemos tenido a raiz de
temas de derechos humanos en el terreno internacional), , en mi opinién el pais en su
conjunto se beneficia, siempre que compartamos los aspectos sustantivos de

aquellos compromisos que asumimos.



En un ambito completamente distinto y muy controversial en Chile
como el de los procesos judiciales en curso contra el Senador Pinochet, me ha
sorprendido la invocacion de la defensa. El argumento de fondo del abogado sefior
Rivadeneira, para demandar a los tribunales chilenos los procedimientos del debido
proceso ha sido el de que la legislacion chilena en esta materia esta atrasada, que
nuestro Codigo de Procedimiento Penal tiene més de cien afios, que es mas
avanzada la jurisdiccion internacional y que ésta forma parte de la jurisdiccion
interna en virtud del articulo 5° de la Constitucion. Y, por tanto —dice el sefior
Rivadeneira-, en materia de debido proceso, la jurisdiccion internacional que Chile
ha suscrito...

El sefior CHADWICK.- En materia de “tratados” que ha suscrito.

El sefior GAZMURI.- De acuerdo.

El senor CHADWICK.- No es menor la diferencia, sefior Senador.

El sefior GAZMURI.- Correcto, Su Sefioria, pero yo no soy hombre del foro, y me interesa
que me siga el argumento.

Segtin el abogado Rivadeneira, los tratados que Chile soberanamente
ha suscrito establecen normas de procedimiento penal mas avanzadas que las de
nuestro Codigo respectivo -que es la ley interna chilena-, por lo que dichas normas
se encontrarian implicitamente derogadas.

Mi argumento apunta a que todos, de alguna u otra manera, estamos
interesados como nacion en afirmar un cierto orden de derecho internacional, y para
ello se debe participar activamente. No tiene sentido ser miembro de la OIT, pensar
que hace un gran trabajo y no firmar ninguno de sus convenios. Porque una de las
funciones de tal organismo es, precisamente, ir generando a través de convenios -en
los cuales participan muchos Estados, entre otros el nuestro- ciertos minimum en
materia de derecho internacional respecto de un area especifica, cual es la de las
relaciones laborales y del trabajo.

A mi juicio, se trata de un asunto que interesa a Chile. Y si estamos de
acuerdo —hasta el momento, parece que no existiria ese acuerdo, pero ése es mi
alegato frente al Senado- en el principio de que a nuestro pais le interesa ser
miembro activo en la construccion del derecho internacional, creo que deberiamos ir
al debate respecto del mérito de los convenios que firmemos y no respecto de si
estamos cediendo soberania. Y en cuanto al mérito del proyecto en analisis, no
existe ninguna materia que a Chile no interese.

Deseo entregar un ultimo argumento.



Si se esta de acuerdo con mi planteamiento, no corresponde sefalar: no
firmemos este Convenio, pues en Chile no hay esclavitud desde el tiempo de
O’Higgins y de la ley sobre libertad de vientres. Porque si a nuestro pais le interesa
participar en la construccién de un orden internacional; si le preocupa que no sélo
los nifios de nuestro pais no realicen trabajo de esclavos —que no lo hacen-, sino los
de todo el mundo, y si tiene la disposicion de que se vayan afirmando ciertos
derechos universales en todas partes, debe ser miembro activo (no s6lo pasivo o
reactivo) en dicho organismo para buscar un orden internacional mas justo.

Me parece que ¢€se es el debate de fondo que debemos realizar aqui, y
hago este aporte en el sentido de intentar modestamente perfeccionarlo, pues todavia
lo encuentro muy incompleto.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Moreno.

El seior MORENO.- Senor Presidente, semanas atrds, en esta misma Sala, tuvimos un
debate respecto de la aprobacion de tres convenios de la Organizacioén Internacional
del Trabajo. El resultado sobre la aprobaciéon o rechazo era muy incierto, dado que
se expresaban distintos planteamientos para desecharlos, sobre todo de los
Senadores de la Oposicion. Y ellos fueron aprobados —si mal no recuerdo- por un
voto de diferencia en esta misma Sala.

Yo me congratulo de que el Convenio que ahora nos ocupa esté, de
acuerdo con el debate que estamos escuchando, permitiendo al Gobierno chileno
encontrar, respecto de la OIT, por la via de la ratificacion, un apoyo mayoritario y
sensiblemente distinto de lo que ha sido habitual en este Hemiciclo.

El sefior DIEZ.- ;Me permite una interrupcion, con la venia de la Mesa, sefior Senador?

El sefior MORENO.- Con todo agrado.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Diez.

El sefior DIEZ.- Sefior Presidente, en el debate de uno de los convenios a que Su Sefioria
hizo mencion, la oposicidon fue en razon del contenido de ese instrumento, que a mi
juicio rayaba en lo inconstitucional, porque limitaba las facultades soberanas del
Presidente de la Republica para fijar las remuneraciones de los funcionarios del
Estado. De manera que no habia una cerrazén frente a los tratados internacionales,
sino -como muy bien lo sefialé el Senador sefior Gazmuri- una objecion al texto
mismo del Tratado y no al hecho de celebrarlo.

Muchas gracias, sefior Senador.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Recupera el uso de la palabra el Honorable sefior Moreno.



El sefior MORENO.- Sefior Presidente, no pongo en duda la motivacion ni los argumentos
del Senador senor Diez; s6lo certifico un hecho. Siempre se han encontrado
dificultades al momento de discutirse en la Sala los convenios de la OIT, ya sea por
argumentos de fondo, de forma o de circunstancias. Basta con mirar la historia de
los debates y de las votaciones en el Senado para comprender lo que sefalo.

El segundo punto que deseo dejar sentado en mi intervencion es que
Chile serd uno de los primeros paises en ratificar este Convenio. Segun nos ha
informado la Comision de Relaciones Exteriores, solo lo han hecho trece naciones.
Entre los primeros signatarios se encuentra Estados Unidos de Norteamérica. Pienso
que seria bueno dejar registrado en la Version Taquigrafica de que ello representa un
sensible cambio de actitud internacional, porque -como expresé un seior Senador-
en general dicha nacion es renuente a ratificar este tipo de instrumentos. No hay
duda de que en el seno de la Naciones Unidas y de la OIT esto es interpretado en los
mismos términos en que lo hace el Senador que expone.

En tercer lugar, estimo que el titulo del Convenio no es feliz. Podra
discutirse su substancia, pero manifestar que estamos aprobando un convenio para
prohibir las peores formas de trabajo infantil significa que existen otras no tan
peores, pero tal vez igualmente condenables. Por consiguiente, solicito el acuerdo
del Senado a fin de que después de que se ratifique el Convenio -lo que ocurrira,
segun se observa, pues ya fue aprobado por la Camara de Diputados-, se pida al
Gobierno de Chile que instruya al Ministerio de Relaciones Exteriores y, por su
intermedio, a nuestros representantes en Ginebra para que se haga una salvedad en
la forma de ratificarlo, en orden a precisar la terminologia que lo encabeza. Estimo
que el pais tiene el derecho de hacerlo, como lo han hecho otras naciones en
diferentes circunstancias. De otra manera, pareceria -lo que no es el animo de
quienes redactaron el texto ni de quienes hacemos uso de la palabra- que se acepta
como licito utilizar formas de contratos no tan aberrantes como las definidas en el
articulo 3. Por lo tanto, concretamente solicito que el Estado de Chile, a través de su
Gobierno, formule una observacion en esta materia.

Finalmente, deseo agregar s6lo un comentario. Me parece que el sefior
Ministro del Trabajo ha sefialado algo sobre el punto. No existe ninguna
contradiccién ni menos usurpacion de funciones en el hecho de que la Organizacion
Internacional del Trabajo -una de las entidades mas antiguas del sistema de las
Naciones Unidas- se ocupe de este tipo de dificultades, algunas de las cuales pueden

aparecer como lesiones a los derechos humanos de una persona. Dentro de las



Naciones Unidas se acepta plenamente que la OIT haya trabajado desde su
fundacion en temas de esta naturaleza. Por lo tanto, no se sobrepone sobre otras
tradiciones, acuerdos o mecanismos del sistema internacional.

Otra observacion que quiero aportar al debate es que en este Convenio
se clasifica como nifios a todos los menores de 18 afios. Esta definicion se esta
superando por el tiempo, por las formas que adopta el trabajo, por los sistemas
internacionales e, incluso, por la inserciéon en el mercado de trabajo de personas
cuyas edades fluctian entre los 16 -a veces 15- y los 18 afos. Se procura, entonces,
colocar una barrera para impedir que se sigan violentando los derechos humanos
especialmente en naciones muy pobres. En cuanto a nuestro pais, sin el &nimo de
polemizar con mi Honorable colega Ruiz-Esquide, cabe sefialar que quienes
representamos a las zonas rurales sabemos que en ellas existe un trabajo licito,
necesario, no explotador de la persona, que se lleva a cabo con nifias y nifios entre
los 15 6 16 afios y los 18. Y ni sus familias, ni ellos mismos, ni los empleadores
eventuales piensan en modo alguno que se cae en un sistema aberrante o en la peor
forma posible de labor.

Me parece que seria extraordinariamente delicado y peligroso dejar
flotar en el Senado la idea de que se incurriria en una violacion no solo del Codigo
del Trabajo, sino también del derecho de las personas, porque no se reflejaria la
idiosincrasia de nuestro pueblo ni la realidad de lo avanzado en nuestros textos
legales. Y, obviamente, creo que es algo que debe quedar claramente establecido.

Finalmente, pido que se oficie en mi nombre al Presidente de la
Republica con el objeto de que se fortalezca toda la red asistencial del Servicio
Nacional de Menores. Es ahi donde radica, probablemente, uno de los elementos que
pueden contribuir a medidas preventivas o paliativas de lo que significa desviar la
utilizacion del trabajo de menores, cualquiera que sea la edad en que se acepte,
dentro de un mecanismo como el que se discute.

Por lo tanto, pido oficiar respecto de las dos cuestiones que he
planteado.

Gracias.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Si le parece a la Sala, se enviaran los oficios
correspondientes, en nombre del Honorable sefior Moreno.

Acordado

Tiene la palabra el Senador sefior Boeninger.



El sefior BOENINGER.- Sefior Presidente, seré muy breve. Primero, no reiteraré argumentos
en favor de la ratificacion del convenio, porque me siento plenamente interpretado
por las razones expuestas con anterioridad por quienes han abogado aqui en favor de
ello.

En segundo lugar, lo que deseo enfatizar va en la linea de lo expresado
por el Honorable colega Gazmuri.

Entiendo perfectamente -y concuerdo al respecto- que es necesario
examinar con celo los convenios sometidos a ratificacion, para evitar que puedan
perturbar el orden juridico interno.

Y también entiendo que es objeto de decisiones soberanas nacionales
la forma en que cada instrumento se adecue a la situacion particular de un pais. Y,
en ese sentido, a propdsito del trabajo infantil, comparto la observacion que acaba de
formular el Senador sefior Moreno por via de ejemplo.

Pero, en realidad, el punto que queria hacer presente ya lo mencion6 -
con otras palabras, seguramente- el Senador sefior Gazmuri. Estimo necesario dejar
constancia de que a Chile le interesa —a la comunidad internacional, en general- que
en la era del tercer milenio los paises se comprometan activamente en construir no
sOlo un derecho internacional, sino también niveles mundiales de ética, de calidad
de vida, de relaciones sociales, de derechos humanos, etcétera, que sean cada vez
mas exigentes.

Y simplemente quisiera afiadir a lo indicado por Su Sefioria que a
Chile le conviene ser parte activa de un movimiento de esa naturaleza que tienda, en
definitiva, a ejercer presion sobre aquellos paises con estandares insuficientes o
inferiores a los considerados minimamente aceptables a nivel mundial y a dejarlos
aislados, de modo de convertir su propia situacion, paulatinamente, en insostenible.
Es decir, creo que ser parte de la comunidad internacional a la altura del 2000
requiere una participacion activa en ella y mantener una actitud en principio siempre
positiva frente a los convenios, en general -sin perjuicio del examen cuidadoso a que
aludi al comienzo-, porque tal contribucidén es vital para el mejoramiento de las
condiciones del hombre en todo el planeta.

Para terminar, en relacion con el tema del texto en debate, conozco el
caso flagrante de Myanmar, por ejemplo, donde el trabajo de esclavos, la
servidumbre y las formas peores y mdas aberrantes de subordinacidon de nifios -y

asimismo de adultos, por lo demds- son practica de todos los dias.



Entonces, me parece que el tipo de actitud a que he hecho referencia es
lo que se deberia fomentar y practicar en Chile.

He dicho.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Fernandez.

El sefior FERNANDEZ.- Sefior Presidente, el convenio que nos ocupa nada aporta, en
realidad, a nuestra legislacion, porque todo cuanto dispone es ya sefialado por ésta,
sea en la Carta Fundamental, sea en el Codigo Penal, sea en el Codigo del Trabajo.
De tal manera que no se trata de ningiin avance en lo que dice relacidon a nuestro
actual ordenamiento, que contempla absolutamente todos los casos. Ninguno de mis
Honorables colegas podra negar que las formas de esclavitud se encuentran ya
prohibidas, que la utilizacion o el reclutamiento o la oferta de nifios para la
prostitucion constituye un delito sancionado en el Codigo Penal, que la utilizacioén o
el reclutamiento para la realizacion de actividades ilicitas también se halla castigado
en esa misma normativa.

En consecuencia, diria que nuestra legislacion se proyecta bastante
mas lejos que el instrumento en analisis. Resultaria conveniente, entonces, que el
Gobierno formulara algin tipo de declaracion en el sentido de que se aprueba un
tratado minimo, pero que el ordenamiento nacional es muy superior en derechos y
en beneficios.

Por otra parte, de acuerdo con los preceptos de interpretacion judicial,
se puede suscitar una cuestion peligrosa, incluso, porque, si se expresa que se
prohiben las peores modalidades de trabajo infantil y s6lo se menciona a éste, ;qué
se quiere decir, a contrario sensu? ;Que se permiten respecto del trabajo no infantil,
el de los mayores? jNo! La legislacion tampoco lo acepta. Vale decir, ;las formas de
esclavitud se toleran en relacidon con los mayores? ;Se admite la utilizacion o el
reclutamiento de los mayores para la prostitucion? jNo es asi!

S¢é que estos convenios no se pueden modificar y que deben ser
acogidos o rechazados de manera general. Por mi parte, daré mi aprobacion. Pero
me gustaria que se hiciera presente alguna reserva, alguna expresion de que se trata,
en realidad, de un minimo ya contenido en nuestra legislacion; de que no constituye
ningin avance, y de que el ordenamiento chileno regula no solo el trabajo de los
menores consagrando prohibiciones y castigos sobre el particular, sino también el de
los mayores, respecto de los cuales no cabe ninguna de las peores formas de labor

consignadas en el texto en estudio. Tampoco quisiera que se apareciese adhiriendo a



tratados que proporcionan algin grado de avance o de modernidad a la legislacién
nacional cuando ello no es asi y se hallan mucho mas atrasados.

Reitero que aprobaré el convenio, pero me gustaria que el Ministerio
del Trabajo o el de Relaciones Exteriores formulara alguna declaracion al momento
de la promulgacion o de firmarse los documentos de los que derive la vigencia, en el
sentido de que el ordenamiento del pais ha superado con creces el contenido del
instrumento. De otra manera, se podria entender, incluso, que se modifican los
beneficios y derechos ya existentes y que solamente se establecen las restricciones a
la esclavitud de los menores, en circunstancias de que no me cabe la menor duda de
que ¢ésa no es la intencidn ni del Gobierno, que ha enviado el proyecto de acuerdo, ni
tampoco del propio tratado. Pero las estrictas normas de interpretacion judicial
podrian llevar a las peores conclusiones si no se especifican las reservas citadas.

Concuerdo, también, con aquella hecha presente por el Senador sefior
Moreno. Entiendo que se podrd cambiar el nombre, para no dar una condicion tan
peyorativa a las disposiciones.

Por otra parte, me parece que los preceptos van mucho mas alla de lo
laboral. En efecto, dicen relacion a aspectos penales, educativos, sociales y que
exceden, con mucho, el &mbito mencionado en primer término.

Con estas observaciones, sefior Presidente, aprobaré el tratado, por
considerar que constituye un minimo frente al cual, obviamente, no se puede estar
en contra.

Nada mas.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Larrain.

El sefior LARRAIN.- Seré muy breve, sefior Presidente. A mi juicio, se halla todo dicho y
no cabe la menor duda de que esta Corporacion acogera el convenio, precisamente
porque todo lo regulado por €l corresponde a conductas rechazables y abominables.

A mi juicio, el problema radica en que no se trata de normas de
caracter laboral. Aqui estamos frente a conductas delictuales que fueron recogidas
por los derechos nacionales en el siglo XIX, y por el Derecho Internacional, durante
el siglo XX.

A mi me ha decepcionado el contenido del Convenio, pues hace
mucho tiempo que todo lo que contempla se encuentra regulado en el Derecho en el
mundo. No creo que estemos aportando absolutamente nada nuevo respecto de estas

materias, por cuanto ya hace bastante rato que fueron condenadas la esclavitud, la



prostitucion infantil, el uso de menores para actividades de narcotrafico u otras
semejantes.

Por lo tanto, este instrumento internacional no contiene ningiin aspecto
que motive a decir “jQué interesante!”, “;Qué novedoso!”.

En un Convenio de esta naturaleza seria relevante, entre otras cosas,
tratar de determinar qué actividades desarrolladas por menores de dieciocho afos
son legitimas, cudles son los criterios que los derechos nacionales deberian
implementar para regular ese tipo de comportamiento, que -como se ha dicho aca-
muchas veces forma parte de nuestra cultura (por ejemplo, en el &mbito rural, como
lo destaco el Senador sefior Moreno).

Y hay otras cuestiones interesantes. Por ejemplo, la educaciéon dual, al
nivel técnico-profesional, permite la alternancia de ensefianza y trabajo. ;Serian
repudiables los trabajos que, dentro de nuestro sistema educativo, se desarrollan en
forma experimental? ;Cudndo serian legitimos? ;En qué forma? ;Coémo se deben
regular?

Ahi adquiriria relevancia la contribucion de la Organizacion
Internacional del Trabajo. Pero regular lo que esta prohibido en Chile hace mas de
un siglo, y en el ambito internacional, hace sobre cincuenta afios, nos parece un
exceso de rigor diplomatico que, por su tardanza, resulta casi inadecuado, aparte que
se presta para equivocos, precisamente por las consideraciones hechas por varios
sefiores Senadores y que no deseo repetir.

En mi opinién, debe ser aprobado el proyecto de acuerdo. Sin
embargo, seria conveniente que el Gobierno hiciera presente a la OIT que estos
convenios, en lo sustantivo, corresponden a lugares comunes que no son necesarios
para nuestra legislacion interna ni -asi lo creo- para la de los otros paises. Porque,
incluso en naciones donde se llevan a cabo tales practicas, seguramente todas se
encuentran condenadas por el derecho interno.

En consecuencia, no se trata de legislar en los diversos paises, sino de
aplicar normas existentes.

En tal sentido, creo que, por formar parte de nuestra cultura desde hace
mucho tiempo, estamos obligados a aprobar estas disposiciones. Pero, en mi
concepto, esta perdiendo el tiempo la OIT si se dedica a resolver cuestiones que son
lugares comunes en la humanidad desde hace bastante rato.

Nos interesa mas bien que dicha Organizacién contribuya en cosas

nuevas, donde hay realmente vacios o existe la necesidad de fijar otros criterios,



como precisamente el de determinar qué actividades pueden desarrollar los menores
de dieciocho afios, bajo qué circunstancias, en qué forma, y como podriamos
adecuar nuestra legislacion a ello, teniendo presente que cada dia mas el mundo
apunta a reducir todo tipo de actividad laboral relacionada con las personas de
aquella edad.

Alli es necesario legislar, pero no en cuestiones que -como dije-
parecen absolutamente tardias y que quizas por €so es mejor no mencionar.

He dicho.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra la Honorable sefiora Matthei.

La sefiora MATTHEI.- Sefior Presidente, me alegra mucho que, después de una tarde de
arduo trabajo, por fin hayamos prohibido en Chile la prostitucion infantil, el
maltrato, la esclavitud y todas esas cosas tan aberrantes. Creo que hemos avanzado
muchisimo...!

Sin embargo, deseo manifestar —y para esto solicit¢ la palabra- mi
desacuerdo con lo que expresé el Senador sefor Viera-Gallo en el sentido de que en
el trabajo de menores en los supermercados debe existir un contrato.

La verdad es que hay trabajos esporadicos no s6lo en Chile, sino en
todo el mundo. En Estados Unidos y en Europa es muy frecuente ver a nifios que en
las mafianas, antes de ir al colegio, reparten la leche, el periddico o el pan. Y eso no
significa que deban tener contrato de trabajo. Sencillamente, se trata de que se vayan
adecuando a una norma —yo diria- de responsabilidad: levantarse todas las mafianas
y, por esa via, recibir un poco de dinero que les sirve para sus gastos o, a veces, para
ayudar en su casa, dependiendo de la condicion familiar. Pero eso no implica
necesariamente que se trate de un trabajo.

Basicamente, queria dejar establecido eso, pues creo que la sefiora
Directora del Trabajo -a quien tengo gran consideracion, porque ha cumplido una
muy buena labor en la mayoria de los casos- se equivoco en aquel aspecto. Y, por
ser demasiado purista, finalmente se puede perjudicar a los nifios que realizan
trabajos esporadicos.

Senor Presidente, el Senador sefior Viera-Gallo me esta solicitando
una interrupcion. Con la venia de la Mesa, se la concedo gustosa.

El sefior VIERA-GALLO.- {Es para seguir trabajando, sefiora Senadora...!

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Viera-Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, deseo aclarar que, cuando los menores

trabajan en los supermercados por tiempo continuo -no un fin de semana o en forma



esporadica-, se produce una relacion laboral. Por lo tanto, seria logico remitirse al
Cdodigo del ramo, que establece que la persona mayor de 15 afos y menor de 18
anos puede trabajar, y, ademds, cumplir las condiciones contempladas en esa
legislacion.

Gracias.

La sefiora MATTHEI.- También hay una relacion laboral cuando un nifo reparte el diario
todos los dias, sefior Senador. Pero la cuestion radica en que, como lo més probable
es que el menor que trabaja en un supermercado asiste al colegio -debe ir, porque es
obligatorio-, su labor no excede de un par de horas. Por ende, no me parece evidente
que deba mediar un contrato. Si tienen que existir, obviamente, condiciones
razonables de salubridad, etcétera.

Muchas veces, sefor Presidente, los supermercados permiten esa
actividad como una forma de ayudar a los nifios y hacer mas agradable la compra.
La remuneracion de estos menores la constituye, basicamente, la propina que les da
el cliente. Y lo més probable es que, en la medida en que se establezcan exigencias,
sencillamente se termine con una fuente laboral que para muchos nifios es muy
importante, pues les permite comprarse sus utiles escolares, en fin.

Con la venia de la Mesa, doy una interrupcion al Honorable sefior
Foxley.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior FOXLEY .- Para reafirmar la pertinencia del Convenio, solo quiero acotar, a via de
ejemplo, que hace muy pocos dias en la prensa internacional se inform6 de un
trafico de nihas en los paises de Europa oriental, organizado por mafias. Las
menores son trasladadas a naciones con menos control desde el punto de vista de la
legislacion laboral, donde se las somete a un tratamiento de verdadera esclavitud.
Por ejemplo, al entrar a determinado pais -no lo mencionaré- se les quitan los
pasaportes y se las obliga a ejercer la prostitucion sin remuneracion alguna y en las
condiciones de vida més abyectas, sin que exista control alguno.

Pareciera ser una practica de siglos atrds, pero se encuentra vigente en
el mundo globalizado de comienzos del siglo XXI.

Creo que en el mundo seguiremos viendo la presencia de mafias que
trafican con seres humanos, muchos de ellos menores, porque el proceso de
globalizacion esta generando, como contracara, una fuerza desencadenada que hace
indispensable disponer de instrumentos legales desde la perspectiva de la juridicidad

internacional para intentar controlarla.



Gracias, senora Senadora.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Recupera el uso de la palabra la Honorable sefiora Matthei.

La sefiora MATTHEI.- Sefior Presidente, lo manifestado por el Honorable sefior Foxley,
obviamente, nos conmueve a todos. Es algo horroroso. Sin embargo, estoy segura de
que en todos los paises la retencidn de pasaportes constituye un delito. Y este
Tratado no cambiari la situacion. El problema estriba en que falta fiscalizacion.

Por mi parte, deseo recordar el hecho espantoso -pudimos seguirlo a
través de la prensa- acaecido en Bélgica, nacidén europea moderna, donde habia, no
solo prostitucion infantil, sino todo tipo de aberraciones con nifios, y los
responsables, curiosamente, escaparon de la policia, pues estaban involucrados altos
dignatarios de ese pais.

Imagino que nadie pretende decir que el Convenio en andlisis
resolvera ese tipo de situaciones. Obviamente, en el caso de Bélgica existian delitos.
Lo que sucede es que muchos incurren en conductas como ésas y, sencillamente, se
tapan las espaldas entre ellos.

iEso es lo horroroso!

Senor Presidente, entiendo que todos estamos de acuerdo con el
instrumento internacional en analisis. Yo votaré a favor, aunque no creo que en
Chile agregue mucho; pero tampoco quita nada. S6lo me llama la atencidon que
perdamos una tarde completa en algo en que tenemos plena coincidencia.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior SOLARI (Ministro del Trabajo y Prevision Social).- Sefior Presidente, la ltima
discusion demuestra que no es parte de la conciencia de la humanidad el fin de la
esclavitud o de las formas extremas de abusos contra nifios. Esta claro que eso no es
asi, y hay innumerables investigaciones de denuncias realizadas en los Gltimos afios
que lo evidencian.

Es indudable que de la aprobacion de este tipo de convenios derivan
acciones a nivel de paises y también de la comunidad internacional, la que deberia
sancionar a las naciones que utilicen tales practicas, pese a que puedan -ni siquiera
eso es definitivamente cierto- tener consagradas disposiciones similares en su
legislacion interna.

Senor Presidente, la verdad es que he querido intervenir sélo para
defender a la sefora Directora del Trabajo, cuya preocupacion con respecto al

trabajo de nifios en supermercados deriva de lo siguiente.



Sobre el particular existen normas que establecen requisitos: dicha
labor debe efectuarse en determinados horarios, con autorizacion de los padres y con
la participacion de los menores en el sistema escolar o en otra forma de educacion.
En algunos supermercados eso se cumple verdaderamente y de modo ejemplar; en
otros, no. Por ello, la sefiora Directora del Trabajo estaba efectuando una
fiscalizacion, de la cual emanaba la posibilidad de establecer formas de proteccion
para esos nifos.

A mi juicio, los contratos de trabajo se refieren a relaciones laborales
no solo permanentes, sino también esporadicas.

Se hablaba aqui de regular la participacion eventual de un adolescente
en un trabajo especifico, como manera de concretar las ideas y protecciones a que
me he referido, entre ellas la de laborar en un lugar fisico definido y no mas alla de
¢l. Por ejemplo, muchos supermercados prohiben a los nifios que trabajan en ellos
traspasar los limites de un espacio prefijado.

Seria conveniente, entonces, que esa clase de medidas y otras que
mencioné quedaran consagradas en algin documento que responsabilizara a la
empresa que se beneficia con la entrega a sus clientes de dicha prestacion, que en
definitiva tiene como Unica remuneracion una propina (no quiero generalizar, pero
normalmente el tnico ingreso que reciben esos adolescentes es el dinero que en
forma voluntaria les dan los clientes).

Ahora bien, a proposito de lo que expresaba el Senador sefior Ruiz De
Giorgio, debo manifestar que nosotros estamos estudiando el conjunto de las
tematicas concernientes al trabajo infantil en Chile, porque no s6lo en el caso
emblematico de los jovenes que laboran en supermercados sino en todos aquellos en
que participan nifios deben respetarse determinadas normas, y ojala, hacerlos
compatibles con la lucha contra la desercion escolar, que en el ultimo tiempo ha
alcanzado un nivel muy importante mediante la recuperacion de ellos desde el
mundo del trabajo.

Senor Presidente, debo destacar que no hay ninguna investigacion
sobre desarrollo que no demuestre que la participacion de menores en el dmbito
laboral no hace sino perpetuar sistematica y definitivamente la pobreza. Es decir,
cuando un hogar agrega ingresos sobre la base del trabajo infantil, lo que hace es
garantizar que la familia que lo compone y la que con posterioridad forme el nifio

trabajador seran pobres o aun mas pobres.



Nos encontramos muy preocupados del problema, y en su oportunidad
efectuaremos una presentacion. Hoy no estamos en condiciones de responder
algunos requerimientos que se han hecho. Por ejemplo, el formulado por el Senador
sefior Bombal, acerca de qué pasa en general con el cuidado y la proteccion de la
infancia en Chile, me parece muy atendible, pero, obviamente, supera el sentido de
la presente sesion. Sin embargo, la inquietud de Su Sefioria nos compromete.

Gracias.

El sefior BOMBAL.- Sefior Presidente, solicito una interrupcion.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Sefior Ministro, el Senador sefior Bombal le esta pidiendo
una interrupcion.

El sefior SOLARI (Ministro del Trabajo y Prevision Social).- Ya terminé, sefior Presidente.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Bombal.

El sefior BOMBAL.- Sefior Presidente, agradezco al sefior Ministro la voluntad de recoger la
inquietud que planteé respecto de qué esta sucediendo con los nifios. Porque si se
analiza el informe elaborado en su minuto sobre la situacion de las carceles en Chile,
se concluye que actualmente en las de menores hay esclavitud, pornografia,
prostitucion, droga, trafico de estupefacientes, trafico de nifios. Los jovenes
incendian las carceles. Y por algo buscan fugarse. La semana antepasada se registro
un grave incidente en uno de esos establecimientos.

En suma, bajo los auspicios de organizaciones estatales o privadas
subsidiadas o auxiliadas por el Estado, en las carceles de nuestro pais estan
ocurriendo gigantescas aberraciones. Y todos lo sabemos.

No obstante, para ser justo, debo senalar que conocemos también los
esfuerzos que se realizan con el fin de segregar a la poblacion penal y evitar que los
menores tengan contacto con los adultos. Pero mientras se determina si actuaron con
discernimiento, a los efectos de someterlos a juicio o eximirlos de responsabilidad,
algunos jovenes son violados, inducidos a la prostitucién y sometidos a las peores
perversiones. Y esto sucede -reitero- en recintos que reciben subsidio fiscal o que se
encuentran auspiciados directamente por el Estado o protegidos por él.

Por consiguiente, me parece que, con cargo a este debate, es util hacer
ver al sefior Ministro y, por su digno intermedio, a la autoridad presidencial que la
Céamara Alta, asi como coincide con la idea de la globalizacion, también comparte
una preocupacion muy fuerte por lo que acontece en los penales de menores, que en
su momento fue analizada en un estudio que se hizo sobre la situacion de las

carceles.



iQué importante seria que el Senado conociera exactamente lo que
acontece hoy en el interior de cada uno de esos recintos de reclusion! Porque la
verdad es que solo cuando se producen estallidos y los jovenes protagonizan fugas
dramaticas e incendian los penales vuelve a tratarse el tema y comienzan los
reportajes, en circunstancias de que todos estamos conscientes -y digame alguien lo
contrario- de la tragedia que a diario enfrentan silenciosamente muchos nifios en
Chile. Y (esto es mas delicado todavia), a la par, sigue esperando un proyecto acerca
del discernimiento y sobre como acelerar este proceso. Porque es precisamente en la
etapa en que se determina su discernimiento cuando el menor, quien incluso puede
resultar inimputable, sufre el mayor rigor: esos seis u ocho meses previos implican
el peor castigo, pues equivalen al encarcelamiento bajo las més crueles torturas. Hay
jovenes de 14 anos hacia arriba que se hallan en esa situacion, expuestos a
violaciones y otros vejamenes.

Esta bien, sefior Presidente, que miremos lo que sucede en el mundo y
nos conmovamos con los hechos dramaticos que aqui se han relatado. Pero también
miremos, con cargo al proyecto de acuerdo que nos ocupa, la terrible realidad que se
vive hoy en nuestros penales, incluso (repito) en instituciones que se encuentran
protegidas, auspiciadas amparadas o subsidiadas por el Estado de Chile.

Lo expuesto no implica querer adjudicarle una responsabilidad al
Gobierno. jNo! Se trata de poner de manifiesto una realidad patética y de concluir
que nunca sera tarde para fijarse en las condiciones en que viven €sos menores.

He dicho.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Romero.

El sefior ROMERO.- Sefior Presidente, este debate, que enaltece al Senado, ha sido
extraordinariamente importante. Y comparto los alcances que se han hecho, en
particular los atinentes a los trabajos de los jovenes (porque no cabe hablar de
nifos), cuando no estan en el colegio, en las faenas de cosecha o en otras actividades
para contribuir a la canasta familiar. Es necesario tomar nota de ello y enviar los
oficios pertinentes.

En tal sentido, adhiero al oficio solicitado por el Honorable sefior
Moreno, en los dos aspectos: tanto en lo relativo a la red asistencial que planted
como en lo concerniente al trabajo rural de los jovenes en tiempo de cosecha.

Senor Presidente, en atencion a que se hallan citadas algunas

Comisiones -por ejemplo, las de Relaciones Exteriores y de Mineria y Energia,



unidas, para seguir analizando el tratado minero-, pido a la Mesa cerrar el debate o
que permita anticipar la votacion de los Senadores que debemos participar en ellas.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- El ultimo orador inscrito es el Honorable sefior Lagos.
Concluida su intervencion, se iniciara la votacion del proyecto de acuerdo.

Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior LAGOS.- Sefior Presidente, las sefiales que se han dado respecto de esta materia
apuntan especificamente al caso de los jovenes de familias mas humildes, las que de
una u otra manera subsisten gracias a los empleos esporddicos de ellos, aunque no se
cumpla con la parte previsional.

La labor que los menores realizan por horas en los supermercados les
permite comer, adquirir Utiles de estudio y, a veces, hasta tomar un desayuno.

La polémica suscitada sobre el punto ha sido negativa. Hoy conversé
con los representantes de una agrupacién formada por esos jovenes, quienes me
expresaron que no les quieren dar ocupacion por el rol que en la materia esta
jugando la Inspeccion del Trabajo. Hay toda una politica de amedrentamiento.

En mi Region, los jovenes realizan actividades como pesca, hoteleria,
etcétera, y todos ellos estudian, alcanzando un muy buen nivel de instruccion.

Aqui hablamos de los paises europeos —siempre miramos hacia ellos-,
en donde hay mafias que usan a los jovenes. Sin embargo, deseo afirmar
responsablemente que la prostitucion infantil, juvenil, masculina y femenina
existente en la Primera Region, utilizada por las bandas de narcotraficantes, ha
llegado a niveles increibles. A mi juicio, hay mucho que hacer en esa materia, y me
gustaria que se emprendiera una accion mas decidida. Porque a pesar de reconocer
el trabajo que realizan Carabineros e Investigaciones en tal sentido, sus esfuerzos
resultan insuficientes.

Por lo tanto, no nos extrafiemos, ni miremos solamente a los europeos,
quienes ya consideran este fendmeno como algo normal, sino mas bien tengamos
presente el hecho de que en la Primera Region, de Tarapacd, ha aumentado
considerablemente la prostitucion infantil, masculina y femenina.

Votaré a favor del proyecto de acuerdo.

He dicho.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si le parece a la Sala, se aprobara el proyecto.



--Se aprueba en general y en particular el proyecto de acuerdo,

con la abstencion del Senador sefnor Prat.

VI. INCIDENTES

PETICIONES DE OFICIOS

El sefior LAGOS (Secretario).- Han llegado a la Mesa diversas peticiones de oficios.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Se les dara curso en la forma reglamentaria.

--Los oficios cuyo envio se anuncia son los siguientes:

Del sefior CHADWICK:

Al senior Ministro de Educacion, sobre PROYECTOS DE
ASESORIAS A DEPARTAMENTOS DE EDUCACION DE CHEPICA,
PICHIDEGUA Y SANTA CRUZ.

Al sefior Ministro de Obras Publicas, respecto de PROXIMIDAD DE
RUTA 5 SUR A ESCUELA G-414 DE TINGUIRIRICA (SEXTA REGION).

Del sefior HORVATH:

Al sefior Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion, al sefior
Subsecretario de Pesca y al sefior Director de IFOP, con relacion a VEDA DE
RECURSOS HIDROBIOLOGICOS Y MEDIDAS PARA SUPERAR SUS
EFECTOS.

Del seior MORENO:

Al senor Gerente General de ESSEL S.A., acerca de
MEJORAMIENTO DE CALIDAD DE AGUA POTABLE EN PICHILEMU
(SEXTA REGION).

El sefior RIOS (Vicepresidente).- En Incidentes, el primer turno corresponde al Comité

Renovacion Nacional e Independiente.



Tiene la palabra el Honorable sefior Cantero.

ODEPLAN-MIDEPLAN: CRONOLOGIA DE UNA CRISIS. OFICIOS

El sefior CANTERO.- Senor Presidente, me referiré a un asunto que califico como de gran
interés nacional, cual es la situacion que vive el Ministerio de Planificacion y
Cooperacion. Al efecto, he preparado un documento de trabajo que recoge mis
reflexiones sobre el tema, el cual solicito que se entregue a los Comités; se envie al
Presidente de la Republica, como asimismo, a la Comisién de Gobierno del Senado
y a la Comisién de Gobierno Interior de la Cdmara de Diputados.

Har¢ una descripcion somera de €l con el objeto de dar claridad sobre
la materia.

En 1990 se inicia una nueva etapa, nace un Ministerio, el de
Planificacion. Durante la discusion del proyecto, el Ministro sefior Sergio Molina,
hablando en nombre del Gobierno del Presidente Aylwin en el Senado de la
Republica, sefialo:

“El proyecto tiene por finalidad satisfacer los requerimientos de
desarrollo social de los sectores mas desposeidos, a través de mecanismos que
aseguren una eficiente y equitativa distribucion de los recursos disponibles para
estos efectos. Para la concrecion de transformar la actual Oficina de ODEPLAN en
el MIDEPLAN se le otorgaran a ésta las funciones y atribuciones propias de una
Secretaria de Estado. Solo asi la autoridad de Gobierno encargada de la
identificacion de las politicas de desarrollo, de la evaluacion de los proyectos de
inversion del sector publico, de la coordinacion de las politicas sociales y de la
planificaciéon del desarrollo regional, podrd detentar la jerarquia y potestades
necesarias para cumplir estas funciones.”.

La verdad es que esta argumentacidon, que aparece como solida y
consistente, constituye en mi opinion la base de la cronologia de una muerte
anunciada. La grave crisis que ha afectado al MIDEPLAN, el cambio en su
concepcidn, se observan en una rapida cronologia, ya en 1996 el ex Ministro sefior
Luis Maira habia reconocido ante la prensa nacional el conflicto institucional del
MIDEPLAN, senalando que estaba sobrepasado.

En 1998, MIDEPLAN realiza un balance de su gestiéon del afio

anterior, y propone cambios a la institucionalidad.



En efecto, el Ministro que le sucedid, sefior Roberto Pizarro, sostiene
ante la prensa que plante6 al Presidente de la Republica la necesidad de cambiar la
institucionalidad del area social. Concretamente, propone crear una estructura
ministerial que agrupe la atencion especifica de adulto mayor, jévenes y nifios
discapacitados, mujeres e indigenas. Este nuevo Ministerio actuaria a nivel central
en la planificacion de politicas, pero descentralizaria la atencion a los grupos
vulnerables.

En marzo de 1998, MIDEPLAN reconoce que no puede cumplir sus
funciones. En efecto, en el diario “El Mercurio”, el Ministro de Planificacién, sefior
Roberto Pizarro, sefialdé que la reparticion a su cargo no posee “ni el peso politico ni
los recursos para enfrentar una vasta lista de las atribuciones que tiene, entre ellas el
tema social”. Agregaba que “se ha menoscabado la autoridad del ministro de
planificacion en condicion de tal y ademas en su condicion de coordinador del
Comité Social de Ministros”.

Esto tenia que ver con que el Presidente de la Republica habia
convocado al Comité Social de Ministros, que presidia precisamente el de
Planificacion, sin comunicar esto al titular de la Cartera respectiva.

También en marzo de 1998, el Gobierno anuncia la necesidad de
revisar el disefio, la organizacion y el emplazamiento de MIDEPLAN. En el diario
“El Mercurio” de Santiago, de fecha 7 de marzo de ese afio, en respuesta a las
declaraciones del Ministro senor Pizarro, el Ministro Secretario General de
Gobierno, sefor José Joaquin Brunner, advertia que la estructura y permanencia de
MIDEPLAN estaban bajo revision. La cronica expresaba:

“La estructuracion o, incluso, el término del Ministerio de
Planificacion y Cooperacion surgen al interior del Gobierno como las alternativas
para mejorar en el largo plazo la incapacidad que ha presentado esa secretaria de
Estado para resolver problemas sociales, situacion que ha derivado en la renuncia de
los ultimos dos Ministros, sefiores Luis Maira y Roberto Pizarro, ambos
socialistas.”. Agregaba el Ministro: “Creo que a la luz de la experiencia de estos
anos debiéramos reestudiar el disefio, organizacion y emplazamiento del
MIDEPLAN™.

Ese mismo mes de marzo, el diario “La Tercera” consigna expresiones
del Vicepresidente del Partido Socialista, sefior Gonzalo Martner, sefialando: “El
MIDEPLAN” es un Ministerio inutil”. Y agregaba: “Fue un error del Gobierno del
Presidente Aylwin crear MIDEPLAN en el afio 90”.



Mas adelante, se propone que el MIDEPLAN deje de ser un
Ministerio, como ha ocurrido con CORFO y la Comision de Energia, también en
expresion del Vicepresidente del Partido Socialista, don Gonzalo Martner.

En marzo de 1998, MIDEPLAN anuncia una reorganizacion. Se
recuerda la eficiencia del antiguo ODEPLAN. En “El Mercurio” de Santiago, el
primer Director de esa Oficina en el Gobierno militar, don Roberto Kelly, sefalaba:
“ODEPLAN era autébnomo, solo le respondia al Jefe de Estado, pero trabajaba codo
a codo con el resto del Gabinete. Habia unidad de pensamiento, coherencia en el
equipo de Gobierno.”. Se agregaba que ODEPLAN llegd a desempenar (aunque
solo era una oficina asesora del Jefe de Estado) un rol clave en la revolucion
econdmica del pais, sobre todo en la época del Gobierno militar.

En el mismo mes de marzo, el dia 26, Roberto Pizarro sefiala que “Le
falta peso al MIDEPLAN, y ¢€sa es la causa basal de la crisis.”.

En abril de 1998, el ex Ministro sefior Roberto Pizarro sefiala que fue
un error transformar ODEPLAN en Secretaria de Estado.

El 20 de mayo de ese mismo afio, el Presidente de la Republica, en un
discurso dirigido al pais, anuncia la supresion de MIDEPLAN. En efecto, el Primer
Mandatario, Eduardo Frei Ruiz-Tagle, en un discurso pronunciado en Santiago,
declara su intencion de "mejorar la capacidad del Estado para servir a la gente”,
agregando: “He decidido reorganizar las funciones que realiza el Ministerio de
Planificacion, resultado de lo cual este organismo se suprimird al término de mi
Gobierno”.

El mismo dia, el nuevo Ministro de MIDEPLAN, senor German
Quintana, advertia que buscaria robustecer esa Secretaria de Estado, redisefiando
una nueva politica para el sector antes de que desapareciera, promoviendo para ello
una completa reestructuracion de la plataforma que sustentaba las politicas sociales
del Gobierno.

El 4 de noviembre de 1999, un afo después, en el diario “La Tercera”,
se da cuenta del resurgimiento de una polémica por la anunciada supresion del
MIDEPLAN como Ministerio. Sefiala que el Ministro de Planificacion y
Cooperacion, sefior German Quintana, aclar6é que el fortalecimiento de MIDEPLAN
permitird una mayor descentralizacion del pais. Anade que el Ejecutivo descartd
eliminar MIDEPLAN vy, por el contrario, optd por fortalecerlo, pese a que el
Protocolo de Acuerdo firmado el afio pasado en el Senado establecia la eliminacion

o reestructuracion de esa Cartera.



El informe fue enviado a la Comision de Hacienda, y menciona que la decision de
reestructurar MIDEPLAN la adopto el Presidente Frei.

Quiero resaltar las expresiones del asesor internacional don Sergio
Boisier en el diario “El Mercurio” del 26 de mayo de 1998. En un articulo intitulado
“Cronica de una Muerte Planificada”, sefialo: “No habia otra solucién que cerrar
Mideplan para corregir el error cometido en 1990, al transformar Odeplan en
ministerio”. “jCudnta paradoja! De mayo del 68 a mayo del 98, todo un simbolismo
oculto en las fechas. De la utopia de las flores al pragmatismo del mercado. Otra
paradoja: la planificacion y su institucidén alcanzan su cenit” —es decir, su maxima
expresion en la accidon y en el pensamiento- “en Chile durante la vigencia de un
régimen autoritario de derecha y es liquidada en un régimen democratico
progresista”.

Vale la pena recordar que ODEPLAN fue creada en 1968, durante el
Gobierno de don Eduardo Frei Montalva, como una oficina asesora del Presidente
de la Republica, encargada de la formulacion de programas, la evaluacion de
proyectos y la coordinacion de las politicas publicas. En sus 23 afios de existencia,
la nueva institucion llegd a constituirse en el brazo articulador de las politicas
publicas y de la coordinacion de los servicios publicos en el marco del Plan de
Desarrollo Nacional. Gracias a su rol de entidad asesora del Presidente de la
Republica, alcanzé una importancia determinante en temas fundamentales, actuando
como un organismo eminentemente técnico, sin ejecutar programas ni proyectos por
si mismo, pero ejerciendo una influencia indisputada en el funcionamiento del
aparato del Estado.

Durante el Gobierno militar, ODEPLAN jugd un papel trascendental
en el proceso de reconstruccion de las estructuras nacionales y en el disefio de las
medidas que permitieron, luego, sentar las bases o cimientos de un sistema que hizo
posible el progreso alcanzado en las ultimas décadas. Cobijo6 a la gente que concibid
las transformaciones; fue su centro de pensamiento y eje de la prospectiva,
ofreciendo un fértil espacio para toda una generacion de talentosos profesionales que
fueron atraidos hacia el servicio publico. Entre sus logros destacan la confeccion del
mapa de la extrema pobreza y el disefio de programas en areas como salud y
desnutricion infantil, con un éxito notable; en el campo de la vivienda, se cred el
sistema de subsidio habitacional. La puesta en marcha del traspaso de los
consultorios de salud y de los establecimientos educacionales a las municipalidades

también fue una obra magnifica. Elabor6 el plan de recuperacién economica y la



reforma previsional; estableci6 un banco integrado de proyectos de inversion
publica; la evaluacion econdmico-social de los proyectos de inversion publica, que
instaur6 la priorizacion de inversion publica con criterios de eficiencia econdmica y
rentabilidad social; la evaluacion de la efectividad del gasto social y el disefio de
mecanismos para mejorar su focalizacion y la encuesta de caracterizacion socio-
econdmica (CASEN). En fin, ODEPLAN jugé un papel determinante no sélo en el
ambito de la prospectiva, sino también en el del disefio de una red social, al elaborar
el mapa de la extrema pobreza.

Todas estas reflexiones vienen a mi mente al expresar en voz alta un
pensamiento: creo que el ex Presidente Aylwin cometio un grave error al cambiar el
status de la Oficina de Planificaciéon y transformarla en un Ministerio. La
argumentacion del Ministro de la época, don Sergio Molina, que he leido al
principio de mi exposicion, en el sentido de que para poder actuar, “necesitaba
detentar la jerarquia y potestades necesarias para el cumplimiento de sus funciones”
termin6 siendo una falacia, una profunda equivocacion.

Ahora bien, cabe preguntarse hacia donde va MIDEPLAN. Ha dejado
su rol evaluador y prospectivo y ha sufrido una especie de mutacion genética: nace
como un hibrido planificador, evaluador y ejecutor al mismo tiempo, con multiples
areas y funciones, pero sin poder hacer efectiva una real influencia. Es preciso
establecer muy claramente que MIDEPLAN planifica o bien ejecuta; evalua o bien
ejecuta. No puede cumplir todas las funciones al mismo tiempo sin caer en un grave
error, en una grave contradiccion, como ha sucedido en los tltimos afos.

Me parece necesario destacar que actualmente surge una nueva logica
en el marco de la planificacion de una economia social de mercado, un nuevo marco
tedrico. Muchos se han preguntado si cabe la planificacion dentro de una economia
social de mercado y, en verdad, su importancia resulta evidente. Sobre el particular,
solo quiero hacer mencion de las palabras de don Jos¢ Antonio Ocampo, Secretario
Ejecutivo de la CEPAL y Director del Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacion Economica y Social, quien, al expresar la importancia de la
planificacion en la economia social de mercado, sefialaba como funciones basicas de
aquélla:

1° Un esfuerzo prospectivo para incorporar prevision, coherencia,
unidad y reduccion de la incertidumbre; la eficiente y equitativa asignacion de los
recursos fiscales para atender con prioridad los servicios, la infraestructura, la

pobreza y las desigualdades. La vision estratégica exige la definicidén de prioridades,



las cuales sirven de principio ordenador para la toma de decisiones sociales y para la
elaboracion y aplicacion de politicas publicas. A modo de ejemplo: programacion
plurianual del presupuesto publico; reestructuracion de funciones publicas, y
unidades de planificacion estratégica para lograr el desarrollo productivo nacional,
regional y local.

2° La coordinacioén para el seguimiento de la agenda de la funcion
publica inter e intrasectorial, con la consecuente compatibilizacién entre
presupuestos y programas y la regulacion de los mercados, a fin de dar direccion al
proceso social y orientacion coherente al cambio, con una asignacion eficiente y
equitativa de los recursos en lo sectorial y en lo territorial. Los Gobiernos requieren
un espacio de coordinacidon politica al mas alto nivel, con una gran calificacién
técnica y un conjunto adecuado de herramientas de gestion.

3° El seguimiento de planes, programas y proyectos de inversion
publica; la evaluacion ex ante y ex post de las politicas publicas, con una orientacioén
a resultados con indicadores de desempeiio y la evaluaciéon del proceso de
descentralizacion.

En mi opinidn, esta sintesis recoge perfectamente lo que cabe hacer en
esta materia.

(Qué debiera hacerse, en consecuencia? ;Recrear ODEPLAN o
realizar una reingenieria a MIDEPLAN?

Ante todo, es necesario tener presentes las siguientes consideraciones
que propongo:

1° Tres son los errores basales en la situacion que afecta a
MIDEPLAN: a) Por un lado, se lo transformé en Ministerio, en la misma linea que
los demads, despojandolo de su primacia como oficina asesora directamente
dependiente del Presidente de la Republica; b) No obstante su caracter de ente
superior de la planificacion nacional y evaluacién social y econdémica de los
proyectos de inversion publica, se le dieron funciones de ejecucion en el area social,
y se le anexaron servicios orientados a la atencion de los denominados grupos
vulnerables, y lo concerniente a la cooperacion internacional, y ¢) Se le quitd (;0
dejo de atenderla?) la funcion de coordinador de las politicas publicas y de la
gestion de la administracion del Estado, tanto en lo intersectorial como en lo
territorial, en los distintos niveles de la administracion: nacionales, regionales y

comunales.



2° Las fuertes presiones al interior de los sectores politicos de
Gobierno; la disputa por los liderazgos; el cambio de un enfoque técnico por una
gestion estatal de énfasis eminentemente politico; la permanente competencia entre
Ministerios, especialmente entre el Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo y el MIDEPLAN y un
inadecuado enfoque social llevaron al abandono de la politica de focalizacion y a la
transformacion de ODEPLAN en un Ministerio sin recursos ni real capacidad de
gestion, y con escasa influencia en el Gabinete.

3° No obstante lo anterior, y segun se desprende de la ultima
comunicaciéon de MIDEPLAN, Oficio 3.021, del 18 de abril de 2000 —es decir, de
solo hace algunos dias-, dirigido a la Oficina de Informaciones del Senado, en
respuesta a solicitud de antecedentes del Senador que habla, en otro cambio de
orientacion respecto de MIDEPLAN, el nuevo Presidente de la Republica, don
Ricardo Lagos, ha resuelto mantener y potenciar el actual disefio legal e institucional
de MIDEPLAN, dejando sin efecto las medidas de la anterior Administracioén. Ello
hace innecesario profundizar en los errores que se anunciaban en cuanto a la
desaparicion del Ministerio y a la reasignacion de sus funciones a otras entidades
estatales. Sin embargo, al no innovar, tampoco se corrigen los errores que se
arrastran desde 1990 y que han constituido la causa basal de la crisis de
MIDEPLAN.

CONCLUSIONES

El Estado chileno requiere de una entidad altamente tecnificada, de
caracter asesor, encargada de la planificacion estratégica y de la planificacion
prospectiva, que evaliie "ex ante y ex post" la asignacién de recursos fiscales a
proyectos de inversion y programas sociales. Que se encargue, también, de la
coordinacion de las politicas publicas intrasectoriales e intersectoriales que los
servicios publicos lleven adelante en el marco de un Plan de Desarrollo Nacional,
asi como de la coordinacion de las politicas de desarrollo entre los diferentes niveles
de la administracion territorial: nacional, regional y comunal. Tal entidad no debe
ejecutar programas por si misma, ya que ello le restaria independencia en su rol de
evaluacion y asesoria. Los programas de ejecucion directa deben ser transferidos a
las dependencias adecuadas de otros Ministerios sectoriales. Otra funcion que
deberd cumplir dicho organismo consiste en vincularse, nacional y regionalmente,
con el sector privado, con el objeto de lograr un aprovechamiento integral y un

impacto social efectivo de las inversiones publicas y privadas, en concordancia con



la estrategia o plan nacional y regional. En consecuencia, el responsable del ONP
(Organismo Nacional de Planificacidon), como quiera que éste se denomine, mas alla
de la institucionalidad y atendiendo especificamente las funciones que le competen
al Estado, debe asumir un rol de planificacion y evaluacidn integral en nuestro pais.

No debe olvidarse, por tltimo, que el desarrollo alcanzado por nuestro
proceso de regionalizacion hace indispensable contar con eficientes instrumentos de
coordinacion de las politicas de desarrollo en lo sectorial e intersectorial, y en los
niveles comunal, regional y nacional.

Concluyo mi exposicion solicitando las siguientes acciones:

1°.- Que se oficie a Su Excelencia el Presidente de la Republica a fin
de que se sirva tomar conocimiento del documento que origina esta intervencion y,
si lo tiene a bien, disponga las medidas que estime pertinentes para introducir las
correcciones que cautelen la mejor implementacion del organismo nacional de
planificacidon en nuestro pais.

2°.- Que también se haga llegar a los Comités del Senado copia de la
presente intervencién con el propdsito de que, si lo tienen a bien, acuerden la
celebracion de una sesion especial del Senado destinada a analizar la situacion que
afecta al MIDEPLAN, invitando al titular de esa Secretaria de Estado.

3°.- Que se oficie al sistema CEPAL-ILPES de las Naciones Unidas,
radicado en Chile, adjuntando el documento mencionado al comienzo de mi
intervencion, solicitando su colaboracion con el objeto de que haga llegar al Senado
la opinion de sus técnicos acerca de la evolucion del organismo de planificacion
nacional en el caso chileno.

--Se anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del seiior
Senador, en conformidad al Reglamento.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- En el tiempo del Comité UDI e Independientes, tiene la

palabra el Honorable sefior Bombal.

SITUACION DE DEUDORES HABITACIONALES DE SECTOR COLON-BILBAO,
EN COMUNA DE LAS CONDES

El sefior BOMBAL.- Sefior Presidente, deseo referirme a un tema que Su Sefioria conoce, v,

por lo mismo, creo que lo va a poder captar en toda su profundidad. Por eso



considero muy importante plantearlo en los momentos en que el Senador sefior Rios
preside la sesion.

En el sector de Fleming, Colon-Bilbao del sector oriente de la comuna
de Las Condes, hace muchos afios se construyeron poblaciones para personas de
clase media, las que con mucho esfuerzo adquirieron en su oportunidad sus
pequefias viviendas a través de las asociaciones de ahorro y préstamos (ANAP).
Cuando dicho sistema termind, sus deudas fueron transferidas a los bancos privados.
Se dio el caso, entonces, de que estos deudores habitacionales quedaron sujetos a un
nuevo régimen de deudas con las repactaciones debidas. Por eso digo que el sefior
Presidente conoce el caso, porque —entiendo-, como Presidente de la Comision de
Vivienda del Senado, desempefié un rol protagdnico respecto de otras situaciones
similares en ese mismo sector.

Ocurre que a la fecha hay un grupo de aproximadamente 70 personas,
todas muy mayores —muchas de las cuales han ido falleciendo en el transcurso de
este ultimo tiempo-, que llevan 25 a 30 afos pagando dividendos, o sea, habiendo
pagado su casa tres o cuatro veces.

Pues bien, la deuda de la ex ANAP, que alcanzaba a mil 200 millones
de pesos, fue comprada en su momento por un banco —no lo mencionaré para no
causar un agravio, porque espero tener con esa entidad bancaria alguna relacion que
permita que este caso sea tratado-, la que, segun peritajes, le ha reportado utilidades
por mas o menos 7 mil millones de pesos, con cargo a estas 70 personas que,
agobiadas con las repactaciones y los pagos mensuales, la verdad es que no han
podido disfrutar de la casa propia que en aquel entonces pensaban ver enteramente
saneada al cabo de 12 6 15 afos.

Considero que estamos ante una situacion muy particular. Se han
resuelto muchos otros temas de deudores habitacionales. Pero éste es muy especial,
porque se trata de una pesada y agobiante deuda que afecta a personas de mucha
edad. Es francamente angustiante verlos cuando uno los visita en las asambleas que
celebran todos los sabados —ahi mismo donde he estado con Su Senoria otras veces-,
en un recinto social que se les ha facilitado para tal efecto. La ultima vez fue algo
francamente dramatico. Habia gente que suplicaba que se hiciera algo en alguna
instancia, porque ya practicamente no tenia fuerzas para seguir viviendo y queria por
lo menos dejar en parte saneada esta situacion, ya que para ellos sus dias estaban

contados.



Cuando uno se impone de este relato, sefior Presidente, resulta
realmente dramatico oirlo. Por eso mismo, como sé que Su Sefioria conoce este tema
en profundidad, quiero solicitar por su intermedio -o consultarle-,si la Mesa de la
Corporacién lo estima oportuno, que por lo menos estas familias o una delegacion
de ellas pudiese ser recibida por la Comisién de Vivienda del Senado. Ello, con el
objeto de que ésta conozca en toda su extension la situacion que viven estas
personas y de ver de alguna forma qué intermediacion, como representantes del
pueblo que somos, podemos hacer ante los organismos pertinentes, o incluso ante
esa institucion bancaria, con el fin de dar un tratamiento distinto a este caso porque,
asi como se han resuelto muchisimos otros, éste es muy dramatico por las
circunstancias que se estan viviendo.

Por eso, sefior Presidente —si la Mesa lo estima pertinente-, se podria
sugerir a la Comision de Vivienda que se ocupe de la situacion de estas 70 personas
mayores, muchas de mas de 80 afios, para que su caso pudiese merecer la atencidén
del Senado, con el objeto de ver qué camino podemos proponer para resolver este
gravisimo y dramatico problema social y humano.

No sé si es factible el camino que he escogido. Quizés el sefior
Presidente podria sugerir otro mejor. ;Sera del caso recomendar este asunto a la
Comision de Vivienda? Entiendo que Su Sefioria es miembro de ella.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- La razéon por la cual bajo la Administraciodn del
Presidente Aylwin se resolvieron sobre 200 mil deudas habitacionales o mas se baso
en dos cosas. Primero, el Ministro de la Vivienda, don Alberto Etchegaray —gran
Secretario de Estado-, desarroll6 una accidén ejecutiva muy importante y, a la vez,
nosotros en el Senado realizamos una labor de "ablandamiento", por asi decirlo, en
los organismos financieros, tanto publicos como privados, y se propuso un par de
normas legales, lo que permitié resolver la situacion de 248 mil deudores. En esa
oportunidad, el Presidente Aylwin entregd su absoluta confianza a la gestion que
estaba realizando la Comision de Vivienda -que entonces yo presidia-, lo cual
permitio que ésta tuviese una fuerza muy grande.

En una ocasidn, nos reunimos en el Senado con todos los presidentes
de los bancos privados, y juntos elaboramos las normas legales que permitieron
resolver la situacion, e incluso ellos aceptaron tener alguna pérdida en esa
operacion.

Por tal motivo, respecto de esta materia, sugiero que se forme un grupo

de trabajo —puede ser la Comision de Vivienda del Senado o el propio Ministerio de



Vivienda y Urbanismo- que cuente con todos los poderes, como ocurrié en el caso
anterior cuando el organo técnico invitd a todo el mundo y después de 60 dias
concluyo6 su labor con un par de proposiciones que el Presidente Aylwin acepto,
resolviendo asi la situacion de 248 mil deudores de una sola vez.

El sefior BOMBAL.- Sefior Presidente, cuando se trata de solucionar el problema de 248 mil
personas, es posible mover todo el sistema. Lamentablemente, este otro grupo de
deudores no pudo acceder a esa solucion debido a las condiciones existentes en la
época. Pero no porque sean 70 deudores no les daremos hoy dia toda la atencion que
anteriormente recibieron los 248 mil.

Eso es lo que en el fondo reclamo, que ojald se les brinde la misma
dedicacion y atencién que el Presidente Aylwin y su Ministro de Vivienda y
Urbanismo entregaron a esos miles de deudores, porque —reitero- estas personas
merecen tanta ayuda como aquéllas.

Agradezco al Senador sefior Lavandero el haberme cedido tiempo.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Haremos llegar la peticion de Su Sefioria a la Comision de
Vivienda y Urbanismo.

Tiene la palabra el Honorable sefior Lavandero.

ANTECEDENTES SOBRE SITUACION DE MINERIA DEL COBRE. OFICIOS

El seior LAVANDERO.- Sefior Presidente, deseo responder el oficio N° 34, de 28 de marzo
de 2000, enviado por el Consejo de Defensa del Estado, en el que se me solicita
agregar otros antecedentes documentales sobre la denuncia que le presenté con
anterioridad.

Quiero sefialar que, mientras mas profundizo en estos temas
relacionados con la mineria en Chile, especialmente la del cobre, mayores son las
sorpresas que descubro. Es indudable que si las conocieran otros chilenos, les
causarian la misma indignacion que me embarga al examinar estas materias.

En Ia respuesta al Consejo de Defensa del Estado hemos adjuntado
copias de escrituras de compraventa de pertenencias de la pequefia mineria, cuyos
precios por hectdrea fueron cientos de veces superiores al valor con que CODELCO
aport6 sus yacimientos en asociaciones con empresas extranjeras.

El primer contrato que presentamos es la venta de siete hectareas de las

pertenencias mineras “Benja 17 y “Gaby 4 B”, en la comuna de Pudahuel, que



compro la empresa Rio Cautin S.A. en la suma de dos mil unidades de fomento,
equivalentes a 60 mil ddlares aproximadamente, es decir, alrededor de 8 mil 570
dolares por hectarea. Dicho precio es 952 veces superior al de las concesiones
entregadas a “Yabricoya”; 195 veces al de “Sierra Mariposa™; 37 veces al de la
minera “Los Andes”, y decenas de veces superior a las promesas de venta del
riquisimo yacimiento de “Manto Rojo” a Cyprus-Phelps Dodge.

En un segundo contrato de compraventa de la pequefia mineria,
también en la comuna de Pudahuel, el sefior José Alliende Hevia vende una sola
pertenencia minera por la suma de 4 millones 800 mil pesos la hectarea, es decir,
alrededor de 9 mil 600 dodlares, precio que es algo superior al del ejemplo recién
citado.

En resumen, nuestra denuncia de estafa y fraude al Fisco en los aportes
de las concesiones mineras de CODELCO a asociaciones con empresas extranjeras
no se basa en apreciaciones de mayor o menor valor que pudieran considerarse
normales en una economia de mercado, de 30, 50 u 80 por ciento por debajo del
valor econdmico real de estas concesiones, sino de ventas a precios centenares de
veces inferiores a los que se transan las concesiones de la pequefia mineria. Mas
incomprensibles resultan ain estas diferencias al compararlas con las ventas de
pertenencias de la mediana y gran mineria, situacion en la que el menor valor en las
ventas de CODELCO es miles de veces inferior.

En los proximos dias entregaremos al Consejo de Defensa del Estado
copias de contratos de ventas de pertenencias mineras de la mediana mineria, el que
podria solicitar directamente al Conservador de Minas de Copiap6 copias de las
escrituras de compraventa de varios yacimientos de la zona, entre ellos, por ejemplo,
los que conforman el yacimiento “Candelaria”, por el cual se pagaron varias decenas
de millones de dolares, con precios por hectarea superiores a 100 mil dolares.

Estas enormes diferencias con los valores en que habitualmente se
transan los derechos mineros en Chile confirman nuestra denuncia de fraude y estafa
en las enajenaciones de los derechos mineros de CODELCO. En este sentido, el
parametro de comparacion mas importante que configura el delito de fraude y estafa
es la venta realizada por CODELCO, en 1994, de su yacimiento “El Abra”. A través
de esta operacion se pueden comparar las Ultimas transferencias de pertenencias y
concesiones de exploracion al sector privado.

Por el contrato del yacimiento “El Abra” se recibieron 330 millones de

doélares en efectivo, mas 317 millones de dolares en acciones por el 49 por ciento del



capital de la Sociedad Contractual Minera “El Abra”, con un precio de alrededor de
35 mil dolares por hectarea. Es decir, existe una distancia definitivamente sideral
con relacion a los 270 doélares por hectdrea por los cuales, en la actualidad,
CODELCO ha aprobado una promesa de venta del yacimiento “Manto Rojo”, de
similar importancia y contiguo a “El Abra”, el que se regala a los mismos duefios de
este.

Por lo tanto, insistimos sobre este punto. Es esencialmente en
comparacion con la venta de “El Abra” que se configura en forma amplia el delito
de estafa y fraude de absolutamente todos los aportes de concesiones mineras
realizados por CODELCO, desde 1996, a sociedades con terceros.

En consecuencia, hemos solicitado la nulidad de derecho publico de
los decretos supremos, contratos y promesas de contratos suscritos, en razéon de que
CODELCO traspaso pedimentos y concesiones de exploracion.

Citaré algunos parrafos de la ley N° 19.137, ya que en ninguno de sus
articulos se autoriza el traspaso de concesiones de exploracion. Solamente se
circunscriben a pertenencias mineras. Todavia mas, el articulo 7° establece: “Tanto
las sociedades y demds asociaciones con terceros como las transferencias a la
Empresa Nacional de Mineria de que trata esta ley solo podrdn recaer en
pertenencias mineras que hayan sido objeto, a lo menos, de exploracion basica por
parte de Codelco-Chile.”.

(A qué me refiero, sefor Presidente? A que hay concesiones de
exploracion o pedimentos. Sin embargo, ningun articulo de la citada normativa legal
-la Uinica que permite vender o hacer sociedades- autoriza a CODELCO o a ENAMI
a traspasar concesiones de exploracion o pedimentos a terceros. Solo se autoriza, de
acuerdo con los articulos 1° y siguientes, que “disponga de las pertenencias mineras
de su dominio que correspondan a yacimientos que no se encuentran en explotacion,
o para constituir derechos en favor de terceros sobre las mismas, en la forma y
condiciones que establece esta ley.”.

Por su parte, el Codigo de Mineria habla de que las pertenencias
mineras son de explotacion, con exploraciéon completa o basica, como se sefala
aqui. Y el pedimento, o la concesion de exploracion, es una figura enteramente
distinta de una pertenencia minera.

Lo grave es que CODELCO comete un error al contestar uno de mis
oficios, pues la letra ¢) del nimero 2 de su respuesta, dice lo siguiente: “En

consecuencia, la ley 19.137 otorgd la autorizacion legal para que Codelco pueda



llevar adelante, en asociacion con otras empresas, las labores de exploracion y
explotaciéon de las pertenencias que correspondan a yacimientos que ho se
encuentran en explotacion...”.

En Derecho Publico, el Fisco, el Estado, puede hacer solo lo que la ley
le autoriza, y le esta vedado aquello no permitido por ésta. Y en ningun caso la ley
ha autorizado el traspaso de concesiones de exploracion o pedimentos. Y respecto de
las pertenencias mineras que efectivamente puede traspasar, incluso la propia ley, en
el inciso final del articulo 5°, le fija las condiciones, al establecer: “La Corporacion
Nacional del Cobre no podra desprenderse de mas de la mitad de tales acciones,
derechos, cuotas o participaciones, salvo expresa autorizacion legal”. De manera
que, para traspasar una pertenencia minera -jpertenencia, no concesion de
exploracion!-, por un porcentaje inferior al 50 por ciento, solamente podria
transferirlo si una ley lo autoriza, y hasta la fecha no hay ninguna que lo haya hecho.

Este es el elemento crucial en discusion. Por eso, los actos celebrados
en contravencion a estas disposiciones legales son absolutamente nulos, en razon de
que CODELCO traspas6 pedimentos y concesiones de exploracion. Este ultimo
hecho ha podido ser comprobado por el propio Consejo de Defensa del Estado al
analizar los contratos solicitados al Archivo Judicial y los respectivos decretos
supremos. "En relaciéon a ello" -dice tal organismo- "queremos ampliar la
argumentacion de nuestra solicitud, y se tenga presente lo siguiente:

"Que la disposicion tercera transitoria de la actual Constitucion
Politica establece especificamente: “La gran mineria del cobre y las empresas
consideradas como tal, nacionalizadas en virtud de lo prescrito en la disposicion 17*
transitoria de la Constitucion Politica de 1925, continuaran rigiéndose por las
normas constitucionales vigentes a la fecha de promulgacion de esta Constitucion”.

"Que la disposicion 17* transitoria de la Constitucioén Politica de 1925,
agregada por la ley N°17.450 o Ley de la Nacionalizacion del Cobre, en su letra j)
establece que: “El capital de las empresas nacionalizadas, pasa al dominio de la
Corporaciéon Nacional del Cobre y de la Empresa Nacional de Mineria, en la
proporcion que fije el Presidente de la Republica por decreto supremo. En
consecuencia, dichas instituciones son los unicos socios en las sociedades afectadas
por la nacionalizacion. Las sociedades asi integradas son las continuadoras legales
de las empresas nacionalizadas”.

"Que una de las normas constitucionales, que deja vigente la

Constitucion de 1980, es el decreto ley N° 1.167, de 1976, retoma en su



considerando letra b), que sefiala que la Corporaciéon del Cobre y la Empresa
Nacional de Mineria, son las continuadoras legales de las empresas nacionalizadas,
que los derechos mineros deben inscribirse a nombre de las continuadoras legales de
las empresas nacionalizadas, y que:

“La Junta de Gobierno, en ejercicio de la Potestad Constituyente,
acuerda dictar el siguiente:

Decreto ley:

“ARTICULO UNICO: Agréganse a la Constitucion Politica del Estado
las siguientes disposiciones transitorias:

“Articulo veintidds transitorio.- Declarase que el sentido y alcance de
lo establecido en la disposicion decimoséptima transitoria, letra a), inciso quinto, de
esta Constitucion Politica, en relacion con la letra j) del mismo articulo, ha sido y es
que la inscripcion a nombre del Estado de los derechos mineros mencionados en
dicha letra a) es sin perjuicio de las inscripciones posteriores que deben hacerse a
nombre de la empresa o empresas que sean continuadoras legales de dichas
sociedades.

“Por consiguiente, los Conservadores de Minas procederan, a
requerimiento de las respectivas continuadoras legales de las empresas
nacionalizadas, a inscribir a nombre de aquellas los derechos mineros referidos.

“Articulo veintitrés transitorio.- La ley dispondréa lo concerniente a la
organizacion, explotacion y administracion de las empresas nacionalizadas en virtud
de la disposicidén decimoséptima transitoria de esta Constitucion Politica, a través de
una o mas empresas del Estado. Sin embargo, tratandose de concesiones mineras,
solo podran enajenarse si corresponden a yacimientos que no se encuentren
actualmente en explotacion por la respectiva empresa nacionalizada o por sus
continuadoras legales, siempre que la constitucion de esos derechos y su
enajenacion sean previamente autorizadas por ley.”.

Aqui se aprecia claramente que soOlo se habla de ‘“concesiones
mineras”.

"Que, con el DL 1.167, tanto la Corporacion del Cobre como la
Empresa Nacional de Mineria, nominativamente sefialadas, quedaron
constitucionalmente impedidas para enajenar sus concesiones mineras, tanto los
derechos mineros objeto de la nacionalizacion, como las inscripciones posteriores,

salvo que previamente una ley las autorice.



"Que, la Unica ley que permite vender derechos mineros inscritos a
nombre del Estado es la ley N° 19.137, que en su articulo 1° establece: “Autorizase a
la Corporacién Nacional del Cobre de Chile para que, previo informe favorable de la
Comision Chilena del Cobre, disponga de las pertenencias mineras' -jinsisto:
pertenencias mineras!- "de su dominio que correspondan a yacimientos que no se
encuentran en explotacion, o para constituir derechos a favor de terceros sobre las
mismas, en la forma y condiciones que establece esta ley”.

O sea, queda claramente establecido que solo se pueden transferir
pertenencias mineras. Y el Codigo de Mineria define con precision cuales son las
pertenencias mineras y, por supuesto, define también lo que se entiende por
concesion de exploracion o pedimento, que son dos figuras juridicas totalmente
distintas.

En consecuencia, los pedimentos y concesiones de exploracion de
CODELCO quedan siempre sometidos a la prohibicion constitucional del decreto
ley N° 1.167, asi como la venta de todo tipo de concesiones mineras de la Empresa
Nacional de Mineria. Esta tltima solo puede transferir pertenencias aptas para la
pequefia mineria.

Por lo tanto, la nulidad de Derecho Publico se aplica a todos los
decretos y contratos en los que existe cesion de pedimentos o concesiones de
exploracion o que pudiera realizar en el futuro la Corporacion Nacional del Cobre, y
para todo tipo de concesiones mineras que haya efectuado o pudiere efectuar la
Empresa Nacional de Mineria.

Sin embargo, en este aspecto hay nuevos casos que se agregan a los ya
sefialados, como el de la Sociedad Contractual Minera Anillo, que es una promesa
de contrato entre CODELCO y la Sociedad Billiton Chile B.V., aprobada por el
decreto supremo 153, publicado el 4 de agosto de 1999, sociedad que se forma con
un capital de 6.470.588 dolares, de los cuales CODELCO adquiere el 49 por ciento,
mediante el aporte de 13.700 hectareas de concesiones mineras en la comuna de
Antofagasta. De éstas, s6lo 880 hectareas son de explotacion o pertenencias, y
10.600 de exploracién —absolutamente prohibidas, de acuerdo con la ley N°® 19.137-,
y de 2.300 hectareas de pedimentos, que también, por supuesto, estan prohibidas por
la ley ya mencionada. En el caso de éstas ultimas, Billiton pagaria su aporte con
trabajos de factibilidad y exploracion por efectuar en un plazo de cuatro afios.

Es evidente que a esta promesa de venta y al decreto supremo

respectivo se les debe aplicar la nulidad de Derecho Publico por transferir



pedimentos y concesiones de exploracion, lo que estd —repito- constitucionalmente
prohibido, configurando ademas un delito de estafa y fraude al Fisco, pues estos
traspasos se realizan a so6lo 230 dolares la hectarea, valor que es centenas de veces
inferior al precio normal de mercado. Y lo mas grave radica en que el Estado
chileno no recibe un solo peso por su aporte de 51 por ciento de capital, pues a
COCHILCO sdlo le entregan algunos elementos de exploracion.

Con relacion a la Sociedad Contractual Minera Sierra Mariposa -
promesa de contrato entre CODELCO y Outokompu Exploraciones S. A., aprobada
por decreto supremo N° 345, de Mineria, publicado en el Diario Oficial del 3 de
febrero del presente afio-, cabe sefalar que tal sociedad se formara con un capital de
5.247.376 dolares, que se dividird en 10 mil acciones nominativas, de las cuales
CODELCO tendra 3 mil 300 acciones de Serie A, lo que implica adquirir 33,3 por
ciento del capital -ello también esta prohibido, pues solamente puede transferir
pertenencias y en ningin caso una cantidad superior al 50 por ciento de esos
derechos-, mediante el aporte de 39.800 hectareas de concesiones mineras ubicadas
en la comuna de Antofagasta (Segunda Region), las cuales se valorizan en
1.747.376 doblares, es decir, la misérrima suma de 43,9 dolares la hectarea. Por su
parte, Outokompu adquiere 6.670 acciones Serie B, por el 66,67 por ciento del
capital, las que serdn pagadas con trabajos iniciales por un valor de 3 millones de
dodlares, en un plazo de tres afios, y con el aporte de pertenencias mineras de su
propiedad que no se detallan, pero que son evaluadas de “comun acuerdo” en 500
mil dolares.

El primer aspecto que deseo resaltar de esta transaccion es que
CODELCO no recibe un solo doélar en efectivo por el aporte de esta enorme
cantidad de concesiones mineras de la gran mineria del cobre -al igual que las otras
siete empresas contractuales mineras que constituyé y de las cuales hablé en una
sesion anterior en el Senado- y que fueron aportadas por solo 44 dolares la hectarea,
o sea, un precio cientos de veces inferior al que se cotizan habitualmente las
pertenencias de la pequeia mineria, y miles de veces por debajo del precio de las
pertenencias de la gran mineria, convirtiéndose en una estafa y fraude al Fisco.

He solicitado, ademas, que el Consejo de Defensa del Estado inicie en
los tribunales de justicia un juicio de anulacién de Derecho Publico del decreto N°
345, de Mineria, y de la promesa de contrato aprobada, por ser inconstitucionales en

virtud del DL N° 1.167 y de la ley N° 19.137, pues se aprueba el traspaso de 12.100



hectareas de concesiones de exploracion y 10.100 de pedimentos, lo que -vuelvo a
repetir- esta absolutamente prohibido por la ley a que ya he hecho referencia.

Por ello, resulta extraiio que el anterior Vicepresidente Ejecutivo de
ENAMI sefior Patricio Artiagoitia declarara, en una sesion especial del Senado
dedicada a la pequefia mineria, que la Empresa Nacional de Mineria, poseedora del
10 por ciento de las pertenencias mineras chilenas, se encontraba en negociaciones
con empresas extranjeras de la gran mineria para venderles sus mas importantes
pertenencias mineras, previa la realizacion de estudios geologicos por parte de estas
mismas empresas. Aqui nuevamente ENAMI infringe la ley N° 19.137.

Por otra parte, los diarios “Atacama” y “Chaiarcillo”, de Copiapo,
informaron en sus ediciones de 6 de mayo de 1999, que la Empresa Nacional de
Mineria firm6 un convenio con el enorme conglomerado norteamericano Phelps
Dodge para traspasarle tres yacimientos mineros. Ese grupo econdémico ya cuenta
con varios yacimientos de la gran mineria en Chile, como El Abra y Candelaria;
pero, al parecer, ENAMI los considera como de la pequena o mediana mineria.
Mediante tal convenio, ENAMI entrega a Phelps Dodge yacimientos mineros que
pertenecen a la gran mineria del cobre situados en Taltal, Chafiaral y Vallenar para
que realice exploraciones -y es la inica manera, pues sélo puede hacerle un traspaso
como si fuera una empresa de la pequefia o mediana mineria-, lo cual también
prohibe la ley N° 19.137. Si las exploraciones son concluyentes para Phelps Dodge,
en tal caso ENAMI procedera a venderle esos yacimientos a un precio que no habra
sido aun determinado. Uno de estos yacimientos, el llamado “Cerro Negro”, es
explotado actualmente por una gran cantidad de pequefios mineros, los que tendrian
que ser desalojados en el caso de concretarse la opcidn de compra por parte de
Phelps Dodge.

Mientras no exista una ley que la autorice, la Empresa Nacional de
Mineria no puede llevar a cabo estas ventas, porque estd constitucionalmente
impedida por el decreto ley N° 1.167. Y hemos senalado que la Unica ley dictada a
este respecto es la N° 19.137, que lo prohibe.

Por esta razén, he solicitado formalmente que el Consejo de Defensa
del Estado investigue si ENAMI ya ha procedido a enajenar algunas de sus
concesiones mineras, y si tal es el caso, solicite la anulacién de Derecho Publico de
dichos contratos en los tribunales de justicia e informe a dicha empresa que por
disposiciones constitucionales las proyectadas ventas de concesiones mineras a la

empresa Phelps Dodge no pueden llevarse a cabo.



Senor Presidente, aparte estos antecedentes, quiero sefialar que hemos
recibido diversos oficios en contestacion a otros que enviamos y a los cuales he
hecho referencia. Pero todos ellos eluden lo esencial, que tiene que ver, incluso, con
la mantencion de una politica minera.

He declarado aqui lo que estd ocurriendo con el traspaso de
concesiones de exploracion y pedimentos al margen de la legislacion vigente. Pero
también frente a un contrato minero elaborado conforme a un tratado minero con
Argentina, hemos recibido algunas respuestas que son extraordinariamente vagas y
que practicamente son coincidentes con la falta de politica para la mineria del cobre
en Chile.

Y lo importante no sélo consiste en saber cuanto cobre producimos o
cuanto exportamos, sino también cuanto le queda al Estado chileno, o al Fisco, con
la explotacion de este recurso no renovable.

Aqui tengo un cuadro de COCHILCO, donde contesta con
apreciaciones vagas. Si se comparan con las del Servicio de Impuestos Internos, uno
queda extraordinariamente preocupado. De modo que me asombra que COCHILCO
analice el problema tan superficialmente.

En 1989, produciamos 1 millon 650 mil toneladas, de las cuales
CODELCO generaba 1 millon 400 mil toneladas. El pais recibia -segiin ese cuadro-
1.960,8 millones de dolares.

Hoy -como lo sefiala COCHILCO- Chile produce tres veces mas: 4
millones y medio de toneladas. Y, segiin Impuestos Internos, el afio 1998 el pais
recibio 355 millones de dolares, y en 1999 s6lo 140 millones de ddlares. Y por el 63
por ciento de la produccion de cobre de empresas privadas, sélo 70 millones de
dolares en 1999.

Entonces, no podemos seguir produciendo contra las leyes del
mercado. Esa es la realidad. La sobreproduccion iniciada en Chile -como lo hemos
reiterado una y otra vez- sélo contribuye a que no obstante producirse tres veces mas
que antes, el Estado chileno recibe 25 veces menos que en 1989.

COCHILCO destaca el éxito exportador del pais y sefala que el sector
no metalico ha crecido 181 por ciento y el sector cobre -las exportaciones en igual
fecha: 1989-1998- ha aumentado 91 por ciento. A renglon seguido, connota que lo
expresado por mi constituiria una critica al modelo. En verdad, todo el sector no

metalico aporta considerables recursos al presupuesto de la nacidn, pero el cobre,



habiendo aumentado tres veces su produccion, aporta -repito- 25 veces menos que
cuando se producia solo la tercera parte.

Senor Presidente, existe otro hecho extraordinariamente grave. Hoy
dia, Chile exporta alrededor del 40 por ciento de cobre como concentrado. Hay que
darse cuenta de lo que esto significa. Consulté sobre esta situacion al Servicio
Nacional de Aduanas, entidad encargada de fiscalizar los embarques de este
concentrado, y se me remitio un oficio que informa lo siguiente:

En 1999, la Aduana realiz6 9 fiscalizaciones a las exportaciones de
concentrados de cobre del sector privado, mientras en dos afios no se ha controlado
ni un solo envio de la ENAMI o de CODELCO. Se agrega en una nota que estas
empresas fueron excluidas de las fiscalizaciones de exportaciones de concentrados
de cobre durante 1999, y que durante 1999 fue fiscalizada una muestra equivalente
solo al 5 por ciento del total de operaciones de exportacion de concentrados de cobre
(excluyendo las operaciones realizadas por CODELCO y ENAMI). Repito: en 1999
se fiscalizo6 el 5 por ciento del total, excluyendo a CODELCO y ENAMI. Por
ultimo, se manifiesta que el segmento muestreado (5 por ciento) fue extraido de
empresas que en su conjunto exportaron el 96 por ciento del total de exportaciones
de concentrados de cobre durante 1999 (excluyendo las operaciones realizadas por
CODELCO y ENAMI).

Senor Presidente, este 5 por ciento equivale a las 9 exportaciones de
empresas privadas fiscalizadas por Aduanas. De éstas, 7 fueron rechazadas porque
los contenidos que aseguraban tener eran distintos a los contenidos fiscalizados por
empresas asesoras como Ersa Global, A. Knight, SGS, CLMM y A. Stewart. ;Qué
sucede? Se hace la observacion de que se estd “En espera de leyes de destino.”.
(Qué significa esta frase? Ocurre que cuando existe discrepancia, se esperan las
leyes de destino del fino, de los contenidos. Entonces, la mayor parte de las
empresas, las sociedades contractuales mineras —que son de la gran mineria del
cobre-, disfrazadas de pequenas o medianas empresas, venden a las casas matrices y,
cuando se producen discrepancias, quedan a la espera de las leyes de destino,
mientras las filiales chilenas hacen las revisiones de los contenidos. jEs como
entregar el cuidado del queso al raton...! Esa es la verdad.

Hay que ver que tales irregularidades detectadas solo corresponden al
5 por ciento de las que puede fiscalizar el Servicio Nacional de Aduanas. Esa es otra
de las anomalias con que uno se va encontrando. Y cuando se pregunta a dicho

Servicio por qué no se fiscaliza mas, €l responde: “Porque nos han reducido el



presupuesto”. O sea, aqui se dilapidan platas en cosas que no producen nada, y se
recortan los presupuestos para fiscalizar la principal riqueza que este pais exporta: el
cobre.

En cuanto al 40 por ciento del concentrado de cobre exportado, al que
solo se fiscaliza el 5 por ciento, lo mas grave es que los controles aparecen
mayoritariamente discrepantes de la realidad.

Por otra parte, en todos los controles —cualquier sefor Senador puede
ver la informacidén que tengo en mi poder- solo figuran fiscalizados cobre, plata y
oro. Esos son todos los antecedentes que entregan las empresas privadas al Servicio
Nacional de Aduanas para realizar las fiscalizaciones.

Sin embargo —como ya sefialé en una sesion anterior-, existe una
refineria ubicada en Sonora, México, que posee una planta para extraer el molibdeno
del concentrado de cobre chileno, y otra, para sacar lingotes de oro. El cobre en esas
empresas es considerado un subproducOto. Pero hay otros metales preciosos
contenidos, como el vanadio, el litio, etcétera. Se trata de una materia que al pais
debiera interesar.

Senor presidente, debemos pensar que el Servicio Nacional de
Aduanas sdlo fiscaliza —y es el organismo encargado de realizar tal funcion- el 5 por
ciento de los concentrados de cobre que se exportan. /Por qué dicho organismo debe
cumplir esa labor de fiscalizacién? Porque se trata de la principal riqueza del pais.

Hasta 1989, el metal rojo aportaba ingresos equivalentes el 29 por
ciento del Presupuesto de la nacion. Los presupuestos de los sectores vivienda, salud
y educacion los financiaba el cobre. En 1989, CODELCO producia un millon 400
mil toneladas, y el total de la mineria, incluido el sector privado y ENAMI, un
millén 650 mil. Hoy dia producimos 4 millones y medio de toneladas. Y el aporte al
pais en 1998 ascendié a 355 millones de ddlares, contra s6lo 140 millones en 1999,
de los cuales so6lo 70 millones provenian del sector privado. Estamos produciendo
contra las leyes del mercado, contra las leyes de la demanda.

Hemos visto como la OPEP, que retne a 13 paises y controla el 35 por
ciento de la produccion mundial de petroleo, logra sostener el precio del producto.
Chile, un solo pais, produce el 60 por ciento del cobre que se comercia en el mundo.
Y vemos que, a través del traspaso de pertenencias y concesiones de exploracion
efectuado al margen de la ley, se ha iniciado desde el pais una sobreproduccion
mundial que termind por llevar el precio a valores decrecientes nunca antes

alcanzados.



Lo grave, sefior Presidente, dice relacion a que se podria pensar que las
multinacionales que explotan el cobre chileno tendrian que interesarse en disminuir
la produccidn, en regularla, para no ofrecer mas que la demanda y no tirar el precio
al suelo. Pero, cuando se investiga un poco mas all4, se advierte que se trata de
filiales de elaboradores del metal rojo: Exxon, Mitsubishi, Ford, General Motors. Y,
mientras mas bajo es el precio, mas barata es la materia prima que €stos entregan a
sus otras filiales en el extranjero.

Cuento con una respuesta, ademas —al final, después de tanto bregar-,
del Comité de Inversiones Extranjeras, que en un oficio analiza el increible y
sorprendente caso de Disputada de Las Condes. Esa empresa, a la cual,
curiosamente, se le entregaron dos premios de eficiencia en el Gobierno anterior,
presenta una situacion increible: durante 20 afios ha declarado pérdidas. ;Y nadie
dice nada! jA nadie le importa nada!

[Alguien cree que la Exxon, que es la casa matriz, ha tenido en Chile
una filial que en dicho periodo ha funcionado a pérdida? Aqui, quiebra una empresa
que opere tres anos en esas condiciones. Y se acaba. jPero en el ejemplo expuesto se
registran 20 afios de pérdidas!

LY ello como se hace, sefior Presidente? Sencillamente, la Exxon
estableci6 en las Bermudas otra filial, que, en vez de prestar capital fresco,
proporciond crédito a alto interés. Y, durante dos décadas, Disputada de Las Condes
ha transformado sus utilidades en el pago de intereses a la filial de la Exxon, y la
filial lo ha enviado después, por supuesto, a la Exxon misma, a la casa matriz.

Tales hechos me parecen de extraordinaria gravedad.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Perdon, sefior Senador. ;Pero qué dijo el Comité de
Inversiones Extranjeras? Su Sefioria iba a precisarlo.

El senor LAVANDERO.- Ese organismo sefiala exactamente lo que expreso acerca del
asunto de las Bermudas y las inversiones y los créditos. Y, lo que es mas grave,
puntualiza que no solamente la entidad se contenta con declarar pérdidas, sino que
también tiene lugar un efecto mas serio, ya que en virtud de ese hecho se acumula
un crédito fiscal. O sea, algin dia la empresa terminara, no habra pagado un solo
centavo al Estado chileno y, ademads, éste le quedara debiendo una cantidad de
millones de délares por crédito fiscal.

Y Disputada de Las Condes, galardonada con premios de excelencia
en el Gobierno anterior —repito-, se permiti6 demandar al Fisco. Llega a tanto la

impudicia, la lenidad de las autoridades, que el Consejo de Defensa del Estado ha



debido intervenir en la defensa, porque, segun la empresa, se le habrian variado las
condiciones al disponer el Banco Central un depdsito por un afo para las
inversiones y el pago de un interés para las que sean sacadas antes de ese lapso.
Insisto en que ello resulta impudico.

Y lo lamento, sefior Presidente, porque se gastan millones de dodlares
en pagar funcionarios en COCHILCO, el Ministerio de Mineria, el mismo Banco
Central, Impuestos Internos.

iComo es posible que CODELCO aportara en 1996 alrededor de mil
600 millones de dolares por 37 por ciento de la produccién de cobre y que todo el
sector privado, incluida ENAMI, proporcionase solamente 107 millones 700 mil
doélares por el 63 por ciento restante! jEs una vergiienza!

Cabe consignar que las empresas mineras, cuando pertenecian a
entidades extranjeras como Anaconda y Phelps Dodge, contribuian,
proporcionalmente, con diez veces mas de lo que hoy se recibe por toda la mineria
del metal rojo. O sea, Chile realiz6 un esfuerzo colosal practicamente para obtener
menos.

Por tales razones, sefor Presidente, quisiera que, para exponer los
elementos que he hecho presentes, se enviaran oficios al Consejo de Defensa del
Estado y nuevamente a Impuestos Internos, a fin de que se perciban las diferencias
entre este ultimo y COCHILCO, dos organismos estatales. Porque se juega al
“compra huevos”: “Esto le corresponde a COCHILCO”, sostiene Impuestos
Internos, y COCHILCO afirma: “Esto le corresponde a Impuestos Internos.”. Y, en
definitiva, la cuestion queda en tierra de nadie. Y el Estado pierde absolutamente los
ingresos que debiera lograr por la principal riqueza que es el cobre.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Sefior Senador, ha terminado el tiempo.

El sefior LAVANDERO.- Y también solicito el envio de oficios a la Comision Chilena del
Cobre, al Servicio Nacional de Aduanas, al Ministerio de Mineria y a la Contraloria
General de la Reptblica, para que los antecedentes citados se incorporen a los
anteriores ya remitidos.

Nada mas.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Su intervencion ha sido muy interesante, sefior Senador.
Permaneceremos atentos a la respuesta que se reciba.

El Honorable sefior Cordero pide incorporar su nombre en la peticion
de oficios de Su Sefioria.

Se enviaran los oficios solicitados.



Por haber llegado la hora de término, se levanta la sesion.

--Se levanto a las 19:33.

Manuel Ocana Vergara,
Jefe de la Redaccion



ANEXOS

SECRETARIA DEL SENADO

LEGISLATURA EXTRAORDINARIA

ACTA APROBADA

SESION 26°, ORDINARIA, EN 22 DE MARZO DE 2000

Parte ptblica

Presidencia de los HH. Senadores sefiores Zaldivar (don Andrés), Presidente, y
Moreno, Presidente accidental.

Asisten los HH. Senadores sefioras Frei (dofia Carmen) y Matthei y sefiores
Aburto, Bitar, Boeninger, Bombal, Canessa, Cantero, Cariola, Cordero, Chadwick, Diez,
Fernandez, Foxley, Gazmuri, Hamilton, Horvath, Lagos, Larrain, Lavandero, Matta, Mufioz,
Novoa, Nufiez, Ominami, Paez, Parra, Pérez, Pizarro, Prat, Rios, Ruiz (don José), Ruiz-
Esquide, Sabag, Stange, Urenda, Valdés, Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo) y Zurita.

Actua de Secretario (S) del Senado el sefior Carlos Hoffmann Contreras.

CUENTA

Mensaje

De S.E. el Presidente de la Republica con el que retira la urgencia y la hace
presente, nuevamente, en el caracter de “suma”, respecto del proyecto de ley que modifica el
decreto ley N° 3.472, de 1980, que cred el Fondo de Garantia para Pequefios Empresarios,
deroga la ley N° 18.645 y dicta demas normas que indica. (Boletin N° 2.426-03).

--Queda retirada la urgencia, se tiene presente la nueva calificacion y se manda

agregar el documento a sus antecedentes.

Oficios



Dos de la H. Camara de Diputados:

Con el primero, comunica que ha dado su aprobacion al proyecto de ley que
modifica el articulo 8° de la ley N° 18.985, sobre donaciones para fines culturales, y otras
disposiciones que indica. (Boletin N° 2.288-04).

--Pasa a la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia y a la de
Hacienda, en su caso.

Con el segundo, informa que ha dado su aprobacién al informe de la Comisioén
Mixta constituida para resolver las divergencias suscitadas durante la tramitacion del proyecto
de ley que modifica el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1982, de Mineria, Ley General de
Servicios Eléctricos, con el objeto de regular los cobros por servicios asociados al suministro
eléctrico que no se encuentran sujetos a fijacion de precios. (Boletin N° 2.280-03).

--Queda para tabla.

Del senor Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, con el que comunica
que ha recibido un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Zaldivar, don Andrés,
acerca del cobro de peajes a camiones por el cruce del puente Paine — Isla de Maipo,
informando que se han solicitado los antecedentes pertinentes con el propdsito de responder
fundadamente.

Del sefior Director del Servicio de Impuestos Internos, con el que responde un
oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Lavandero, relativo a los ingresos fiscales y
la produccion industrial de cobre durante los afios 1997, 1998 y 1999, y sus estimaciones
para el presente afo.

Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Mocion

Del H. Senador sefior Horvath, con la que inicia un proyecto de ley sobre la
fecha en que han de realizarse las elecciones municipales. (Boletin N° 2.478-06).

--Pasa a la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion. (Este
proyecto no puede ser tratado en la presente Legislatura Extraordinaria, mientras no sea

incluido en la Convocatoria).

Comunicaciones



De la Comisién de Agricultura, con la que informa que ha presentado su
renuncia como Presidente de la misma el H. Senador sefior Rafael Moreno Rojas y que, por
unanimidad, ha elegido como su Presidente al H. Senador sefior Hernén Larrain Fernandez.

De la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, con la que informa
que ha presentado su renuncia como Presidente de la misma el H. Senador sefior Ramén
Vega Hidalgo y que, por unanimidad, ha elegido como su Presidente al H. Senador sefor
Antonio Horvath Kiss.

--Se toma conocimiento.

Solicitud

Del sefior Raul Humberto Diaz Villanueva, con la que pide la rehabilitacion de
su ciudadania. (Boletin N° S 476-04).

--Pasa a la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania.

Durante la sesion, se agrega a la Cuenta una comunicacion de la Comision de
Hacienda, con la que informa que el H. Senador sefior Alejandro Foxley Rioseco ha
presentado su renuncia como Presidente de la misma y que, por unanimidad, ha elegido como
su Presidente al H. Senador sefior Carlos Ominami Pascual.

-- Se toma conocimiento.

El sefior Presidente, a proposicion del H. Senador sefior Horvath, recaba el
acuerdo del Senado para enviar un oficio a S.E. el Presidente de la Republica, en nombre de
la Corporacion, para que, si lo tiene a bien, se sirva incluir en la convocatoria a la actual
Legislatura Extraordinaria del Congreso Nacional el proyecto de ley, iniciado en una mocién
del mencionado sefior Senador, relativo a la fecha en que han de realizarse las elecciones
municipales. (Boletin N° 2478-06).

Asi se acuerda.




A continuacion, el sefior Presidente informa a la Sala que diversos sefiores
Senadores le han manifestado la conveniencia de no tratar en la presente sesion el proyecto
de ley, en segundo tramite constitucional, que regula las ofertas publicas de adquisicion de
acciones y establece régimen de gobiernos corporativos, con informe de la Comision de
Hacienda (Boletin N° 2289-05), ante lo cual recaba el asentimiento de la Sala para suspender
el tratamiento de la iniciativa y acordar, asimismo, que el mencionado proyecto se incluya
en el Orden del Dia de la sesion correspondiente al dia martes 4 de abril proximo.

Asi se acuerda.

ORDEN DEL DiA

El sefior Presidente constituye la Sala en sesion secreta.

Se reanuda la sesion publica.

El H. Senador sefior Viera-Gallo comunica al Senado que la Comision de
Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania sostendra reuniones informativas en la
ciudad de Santiago, los dias lunes en la tarde, durante un lapso breve y prudencial, para

considerar una materia especifica.

Se toma conocimiento.

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional,
que modifica la ley N° 18.962, Organica
Constitucional de Ensenianza, en lo relativo al
derecho de las estudiantes que se encuentren
embarazadas o que sean madres lactantes de
acceder y permanecer en los establecimientos de
educacion.

El sefor Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la
referencia.

El sefior Secretario senala que se trata del proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que modifica la ley N° 18.962, Organica Constitucional de Ensefianza, en lo

relativo al derecho de las estudiantes que se encuentren embarazadas o que sean madres



lactantes de acceder y permanecer en los establecimientos de educacion, con informe de la
Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

Asimismo, sefiala que, en su informe, la Comision hace presente que, en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 63, inciso segundo, de la Carta Fundamental, el
articulo tnico del proyecto debera votarse con el quorum de las cuatro séptimas partes de los
Senadores en ejercicio, en cuanto modifica la ley N° 18.962, Organica Constitucional de
Ensenanza.

De igual modo, advierte que, por tratarse de una iniciativa de articulo Unico, y
en conformidad con lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacion, la
Comision propone discutirla en general y particular a la vez.

En mérito a las consideraciones expuestas en su informe, la Comision de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, por la unanimidad de los miembros presentes,
HH. Senadores sefiores Chadwick, Diez, Mufioz Barra y Vega, propone al Senado aprobar el

proyecto de ley de la H. Camara de Diputados, con la siguiente enmienda:

Articulo unico

Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo unico.- Intercalase en el articulo 2° de la ley N° 18.962, Organica
Constitucional de Ensefianza, a continuacion del inciso segundo, el siguiente nuevo, pasando
el actual tercero a ser cuarto:

“El embarazo o la lactancia materna no constituiran impedimento para ingresar

y permanecer en los establecimientos de educacion de cualquier nivel.”.”.

En consecuencia, de aprobarse la modificacion antes sefialada, el proyecto de

ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo unico.- Intercalase en el articulo 2° de la ley N° 18.962, Organica
Constitucional de Ensefianza, a continuacion del inciso segundo, el siguiente nuevo, pasando

el actual tercero a ser cuarto:



“El embarazo o la lactancia materna no constituiran impedimento para ingresar

y permanecer en los establecimientos de educacion de cualquier nivel.”.”.

En discusion general y particular, ningun sefior Senador hace uso de la palabra.

Cerrado el debate y puesto en votacion el proyecto, se aprueba en general y en
particular, a la vez, con los votos favorables de 36 sefiores Senadores, de un total de 48 en
ejercicio, dandose cumplimiento, de este modo, a lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 63 de la Constitucidn Politica de la Republica.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el anteriormente transcrito.

INCIDENTES

El sefior Secretario informa que los sefiores Senadores que a continuacion se
sefialan, han solicitado se dirijan, en sus nombres, los siguientes oficios:

--Del sefior Horvath:

A los sefiores Ministro de Economia y Subsecretario de Pesca, sobre planes de
manejo de unidades de pesquerias de la zona austral; a la sefiora Ministro de Educacion,
acerca de la creacion del ramo de cultura chilena y folclor en los planes de estudio de la
educacion media; a los sefiores Ministro de Obras Publicas y Transportes y
Telecomunicaciones, Director Nacional de Vialidad y Director Nacional de Planeamiento,
respecto de sendas y caminos de penetracion en las X y XI Regiones.

--Del sefior Lagos:

Al senor Director General de Deportes y Recreacion, referido a la concrecion
de diversos proyectos de fomento del deporte y recreacion en Pica, I Region.

--Del sefior Larrain:

Al sefior Contralor General de la Republica, acerca del pago de asignaciones a
profesionales con titulo de técnico universitario.

--Del sefior Stange:

Al sefior Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion y de Mineria y
Energia, referente a areas aptas para la acuicultura en la comuna de Queilén, X Region.

El sefior Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de

los sefialados sefiores Senadores, en conformidad al Reglamento del Senado.



HOMENAIJE

El sefor Presidente anuncia que el H. Senador sefior Augusto Parra Mufioz,
rendira homenaje al ex Ministro de Estado y ex Embajador don Manuel Sanhueza Cruz, con
motivo de su reciente fallecimiento.

En consecuencia, hace uso de la palabra el H. Senador sefior Parra, en su
nombre y en el de los HH. Senadores sefiores Boeninger y Silva.

Asimismo, adhirieron a este homenaje los HH. Senadores sefiores Diez, en su
nombre y en el de los Comités Mixto Union Democrata Independiente e Independientes y
Partido Renovacion Nacional e Independiente; Bitar, en su nombre y en el del Partido Por la
Democracia; Viera-Gallo, en su nombre, y Sabag, en su nombre y en el del Comité
Democrata Cristiano.

A continuacion, el sefior Presidente del Senado adhiere al presente Homenaje,

en nombre de la Corporacion.

El sefior Presidente solicita el acuerdo de la Sala para ser reemplazado en el
testera por el H. Senador sefior Moreno, en calidad de Presidente accidental.

Asi se acuerda, y el mencionado sefior Senador asume en la calidad sefialada.

Se suspende la sesion por un instante.

Se reanuda la sesion.

En el tiempo cedido por el Comité Institucionales 1, hace uso de la palabra el
H. Senador sefior Fernandez, quien se refiere a una situacion relacionada con el
otorgamiento de licencias de conducir en la ciudad de Puerto Natales, XII Region.

Sobre el particular, el sefior Senador solicita enviar un oficio, en su nombre, al

sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones para que, si lo tiene a bien, se sirva



considerar los planteamientos que ha formulado sobre el particular el Concejo Municipal de
la mencionada ciudad, los que Su Sefioria comparte.

El senor Presidente anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del
mencionado sefior Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.

A continuacion, hace uso de la palabra el H. Senador sefior Bombal, quien se
refiere a la participaciéon de nuestro pais en las reuniones preparatorias de las Nuevas
Medidas e Iniciativas para Aplicar la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing,
conocidas como “Beijing + 57, recientemente realizadas en la ciudad de Nueva York, en la
sede de las Naciones Unidas.

Sobre el particular, el sefior Senador solicita que se envie un oficio, en su
nombre, a la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores, para que, si lo tiene a bien, se sirva
remitir toda la informacioén de que disponga sobre el asunto mencionado, en especial la
relativa a la firma del Protocolo Adicional, suscrito en diciembre pasado, y a su fuerza
vinculante para nuestro pais.

Finalmente, Su Sefioria lamenta que el oficio del Senado enviado el afio
pasado a S.E. Presidente de la Republica para que declarara el dia 25 de marzo como el “Dia
del Nifio por Nacer”, no haya tenido respuesta.

El senor Presidente anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del
mencionado sefior Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.

En tiempo cedido por el Comité Partido Socialista, hace uso de la palabra el H.
Senador sefior Lavandero, con la finalidad de aportar antecedentes complementarios a la
materia de su intervencion en Hora de Incidentes de la sesion del dia de ayer, referida a la
falta de una politica minera en relacion al cobre de nuestro pais y a otros aspectos referidos
al mencionado metal.

Sobre el particular, Su Sefioria solicita enviar oficios, en su nombre, a las
Comisiones de Economia y de Mineria y Energia del Senado y de Mineria de la Camara de
Diputados, para hacerles llegar copia de los antecedentes complementarios mencionados, y a
la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores para que, si lo tiene a bien, y a través de la
Direccién Econdémica de la Cartera a su cargo, se sirva remitir los antecedentes de que
disponga acerca de las cantidades de mineral que producen las refinerias de cobre ubicadas
en Sonora, México.

El senor Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del
mencionado sefior Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.

En el tiempo del Comit¢ Mixto Union Democrata Independiente e

Independientes, hace uso de la palabra el H. Senador senor Cantero, quien se refiere a



diversos aspectos de la dramatica situacion que afecta a la ciudad de Tocopilla, II Region,
asi como, también, a la medida adoptada por un grupo de mineros de esa comuna, en
protesta por la gestion de ENAMI y las bajas tarifas decretadas por ella.

Sobre el particular, el mencionado sefior Senador solicita que se dirijan oficios,
en su nombre, a S.E. el sefior Presidente de la Republica, al sefior Ministro de Mineria y al
sefior Vicepresidente Ejecutivo de ENAMI, para hacerles llegar copia de su intervencion y
para que, si lo tienen a bien, se sirvan adoptar, a la brevedad, las medidas pertinentes para
superar los problemas referidos.

El senor Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre del

mencionado sefior Senador, en conformidad al Reglamento del Senado.

Se deja constancia de que no hicieron uso de su tiempo en la Hora de
Incidentes de esta sesion los Comités Institucionales 2, Partido Por La Democracia, Partido

Democrata Cristiano y Partido Renovacion Nacional e Independiente.

Se levanta la sesion.

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS
Secretario (S) del Senado



DOCUMENTOS
1

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y
REGLAMENTO RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE
CAMARA DE DIPUTADOS QUE MODIFICA DIVERSOS TEXTOS LEGALES
PARA HACER MAS EFICIENTE LA FUNCION DE CARABINEROS DE CHILE Y
LA DE LA POLICIiA DE INVESTIGACIONES
(1803-07)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento tiene el honor de informaros, en segundo tramite constitucional, acerca del
proyecto de ley de la referencia -que tuvo su origen en una mocién de los HH. Diputados
sefiora Maria Angélica Cristi y sefiores Alberto Espina, Zarko Luksic, Gutemberg Martinez,
Baldo Prokurica y Alfonso Vargas y del ex Diputado sefior Andrés Allamand-, y respecto
del cual los Comités acordaron, por unanimidad, con fecha 11 de agosto de 1999, que en
este primer informe la Comision se pronunciara tanto en general como en particular.

Posteriormente, el 25 de enero de 2000, la Sala acord6 que fuese
informado también por la Comisién de Hacienda, en atencidn a que se incorpord un articulo
nuevo, propuesto por S.E. el Presidente de la Republica, donde se contempla la imputacion
del mayor gasto que irroga la iniciativa.

A las sesiones en que se discutid el proyecto de ley concurrio el
H. Senador sefior Stange. Asistieron ademas, especialmente invitados, en representacion del
Ministerio del Interior, el entonces Subsecretario del Interior sefior Guillermo Pickering y el
asesor sefior Jorge Vives; en representacion del Ministerio de Justicia el Subsecretario y
actual Ministro de Justicia, don José Antonio Goémez, el Jefe de la Division Juridica a esa
fecha sefior Claudio Troncoso y el asesor sefior Jorge Frei, y en representacion del sefior
General Director de Carabineros de Chile, el General (J) don Harry Griinewaldt vy el

Teniente (J) don Marcos Emilsork.



I.- PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA H.
CAMARA DE DIPUTADOS.

Mediante oficio N° 2486, de 5 de agosto de 1999, la H. Camara
de Diputados hizo llegar a esta Corporacion el proyecto de ley, que consta de cuatro

articulos.

El articulo 1° modifica el Cddigo de Procedimiento Penal en tres

sentidos:

a) En el articulo 195, reemplaza la norma que ordena que la
citacion se debe practicar por un agente de policia y permite que se lleve a cabo también por
cualquier ministro de fe o empleado del tribunal comisionado para ello, por otra en cuya

virtud se ha de practicar solo por alguno de estos dos ultimos tipos de funcionarios.

b) Agrega al articulo 264 un inciso segundo, en virtud del cual, si
el aprehensor es un agente de policia, se tendran como testimonios legalmente prestados las
declaraciones contenidas en las comunicaciones o "partes" que se envien al tribunal, con la
firma del funcionario aprehensor y la de su superior jerarquico. Si el juez estima
estrictamente necesaria la comparecencia personal del funcionario policial, debera adoptar
las medidas para que sea atendido con preferencia a los demas citados y a primera hora de la

audiencia respectiva.

c¢) Afiade un articulo 266 bis que dispone que, tratandose de
personas que ejerzan el comercio ilegal o clandestino y si existieren indicios de que se estaria
cometiendo el delito de receptacion, el funcionario policial les exigird que acrediten sus
identidades con las cédulas respectivas. Si no las presentaren, seran privadas de libertad para

ser puestas a disposicion del tribunal competente en la audiencia mas proxima.

El articulo 2° modifica los cuerpos legales que se indican:

a) El inciso segundo del articulo 430 del Cédigo del Trabajo,

para eliminar la oracién final que permite que la primera notificacion al demandado,

excepcionalmente y por resolucion fundada, sea practicada por Carabineros de Chile.



b) El inciso segundo del articulo 35 de la ley N° 16.618, que fija
el texto definitivo de la Ley de Menores, para suprimir la posibilidad de que las
notificaciones personales que se practiquen fuera del juzgado sean hechas por personal de

Carabineros o de la Policia de Investigaciones.

c¢) El inciso segundo del articulo 8° de la ley N° 18.287, que
establece el procedimiento ante los Juzgados de Policia Local, con el objeto de eliminar la
hipétesis de que la notificacion de la demanda, denuncia o querella u otras actuaciones que

determine el tribunal se hagan por un carabinero.

El articulo 3° agrega un inciso tercero nuevo al articulo 122 de la
ley N° 17.105, sobre Alcoholes, Bebidas Alcohodlicas y Vinagres, mediante el cual se
establece que el responsable del establecimiento en que se practicard la alcoholemia —
Servicio Médico Legal, servicios de asistencia publica y establecimientos médicos y
hospitalarios que indique el reglamento- arbitrara todas las medidas necesarias para que ella
se efectue en forma expedita y para que los funcionarios de Carabineros y de la Policia de
Investigaciones empleen el menor tiempo posible en la custodia de los detenidos que

requieran la practica de ese examen.

Por ultimo, el articulo 4° agrega al articulo 17 del decreto con
fuerza de ley N° 196, de 1960, Ley Organica del Servicio Médico Legal, un inciso segundo
que dispone que, en los casos de accidentes del transito, el responsable del establecimiento —
hospital, servicio de asistencia publica y demas establecimientos donde habitual o
transitoriamente lleguen casos médico-legales- arbitrara todas las medidas necesarias para
que los examenes que deban practicarse a fin de determinar las lesiones que hubiere sufrido
una persona, se efectiien en forma expedita y permitan que los funcionarios de Carabineros y
de la Policia de Investigaciones empleen el menor tiempo posible en la custodia de los

lesionados que requieran la practica de tales examenes.

El propdsito perseguido por la iniciativa, segun manifiestan sus
autores en la mocion que le dio origen, es facilitar a los organismos policiales la realizacion
de sus funciones. Hacen notar que, del andlisis de algunas disposiciones, es posible advertir
que muchas veces Carabineros y la Policia de Investigaciones deben destinar personal para

la realizacion de gestiones administrativas ajenas a su quehacer estrictamente policial.



I1.- CALCULOS ESTADISTICOS PREPARADOS POR
CARABINEROS DE CHILE.

La Direccion de Orden y Seguridad de Carabineros de Chile,
bajo la direccion del General Inspector don Jorge Bahamonde, conformo el afio pasado un
grupo de trabajo, integrado por los Coroneles sefiores Spartaco Salas y Luis Alfredo Mufioz,
el Mayor sefior Guillermo Havliczek y los Capitanes sefiores Alfredo Lagos y Sydney
Houston, que elabord el 30 de junio de 1999 un documento denominado “Sistema de
diligenciamiento y cumplimiento de 6rdenes judiciales”, en el que se consignan diversos

antecedentes relacionados con este proyecto de ley.

Los principales aspectos de ese informe —que entrego6 a la

Comision el Ministerio del Interior- constan en los cuadros que figuran a continuacion.

TABLA DE TIEMPO Y FUNCION
ADMINISTRATIVA
TIEMP |TIEMP |TOTAL
FUNCION (0] (0] (Minutos
(Minutos | REP.FU |)
) N.
1.- Registro — Control (Ingreso y Salida) 1 6 7
2.- Traslado Estafeta (Ida y Regreso) 6 6 12
3.- Confeccion tramite diligenciamiento 2 2
4.- Elaboracion informe al tribunal 5 5
5.- Revision informe Subcomisario 4 4
6.- Revision y V° B° Comisario 3 3
TOTAL TIEMPO PROMEDIO
FLUJO 21 12 33
ADMINISTRATIVO POR ORDEN




TABLA DE TIEMPO Y FUNCION OPERATIVA

FUNCION TIEMPO
(Minutos)

1.- Desplazamiento a domicilio (Ida y Regreso) 25

2.- Averiguacion sector 10

3.- Notificacion escrita 3

4.- Confeccion informe a la Unidad 5

TOTAL TIEMPO PROMEDIO FLUJO 43

OPERATIVO POR ORDEN

TOTAL TIEMPO PROMEDIO (33+43)=176

DILIGENCIAMIENTO ORDEN

PROYECCION ORDENES JUDICIALES PARA 1999

ORDENE | 1997 1998 |VARIACIO|VARIACIO| PROYECC
S N N ION
JUDICIA ABSOLUT | RELATIV 1999
LES A A
Notificacid 28.551 7,6 434.809
n 375.547 1404.098
Citacion 1.254.71 |1.349.85 95.145 7,5 1.451.098
4 9
Otras 3.114 6,3 55.497
49.094 |52.208
TOTALE |1.630.26 |1.753.95 - - 1.941.404
S 1 7




PROYECCION DILIGENCIAMIENTO ORDENES JUDICIALES ANO 1999,

SEGUN REGION DEL PAIS
REGIONES PORCENTAJE
REGION I 2%
REGION II 2%
REGION III 1%
REGION IV 7%
REGION V 9%
REGION VI 7%
REGION VII 6%
REGION VIII 14%
REGION IX 10%
REGION X 6%
REGION XI 1%
REGION XII 2%
REGION METROPOLITANA 33%

De acuerdo a ese estudio, el tiempo total promedio de

cumplimiento de las 6rdenes judiciales estimado para 1999, es de 2.459.111,7 horas anuales.

Esta cifra se obtiene multiplicando el nimero de érdenes
judiciales por el promedio de diligenciamiento (1.941.404 6rdenes judiciales x 76 minutos =
147.546.704 minutos anuales) y dividiendo el resultado por los minutos que tiene una hora

(147.546.704 minutos anuales : 60 minutos = 2.459.111,7 horas anuales).

A su vez, el total de funcionarios que se requiere es de 1.177

hombres.

Tal cantidad se obtiene dividiendo la cantidad de horas por una
jornada normal (2.459.111,7 horas : 8 horas hombre = 307.388,9 dias/hombre) y dividiendo
el resultado por los dias habiles (307.388,9 dias/hombre : 261 dias = 1.177 hombres).



Esos 1.177 Carabineros destinarian 8 horas diarias al

cumplimiento de esas 6rdenes, conforme al siguiente calculo:

a) 1.941.404 ordenes judiciales : 261 dias habiles = 7.438

ordenes judiciales/dia.

b) 7.438 ordenes judiciales/dia : 1.177 Carabineros = 6,3 6rdenes

judiciales x Carabinero al dia.

¢) 6,3 6rdenes judiciales/dia por carabinero x 76 minutos = 480

minutos/dia.

d) 480 minutos/dia : 60 minutos = 8 horas/dia por Carabinero.

El estudio, ademas, efectiia un calculo del costo minimo en
personal que se resta a la funcidn preventiva de vigilancia. Estimando un valor promedio de
$ 2.359 la hora/hombre, cantidad que se multiplica por los 2.459.111,7 horas empleados,
determina ese costo en § 5.801.044.500.

Concluye senalando que el diligenciamiento de 1.941.404
ordenes judiciales proyectadas el afio 1999 a nivel nacional, se traducira en una disminucion
de la vigilancia preventiva policial, de 2.459.111,7 horas, requiriéndose para su
cumplimiento 1.177 funcionarios por dia, con un costo minimo, sélo por este concepto, de $

5.801.044.500.

I11.- OPINIONES RECIBIDAS POR LA COMISION.

1) Carabineros de Chile hizo llegar su parecer mediante oficio
N° 438, de 16 de agosto de 1999, del Jefe de Gabinete del sefior General Director de
Carabineros, General don Oscar Olivares Monares, enviado por especial encargo del sefior

General Director.



En ese documento, indic6 que comparte plenamente el contenido
del proyecto en comento, en la medida que las modificaciones legales que alli se
contemplan, si bien no abarcan la totalidad de las funciones que la institucion ha estimado
prescindibles, representa sin lugar a dudas un esfuerzo significativo que, de aprobarse,

coadyuvara a los fines de mayor eficiencia policial que inspira la presente iniciativa legal.

2) La Policia de Investigaciones de Chile, mediante oficio
reservado N° 1269, de 23 de septiembre de 1999, suscrito por su Director General, don
Nelson Mery Figueroa, estimo6 que el proyecto cumple adecuadamente con el objetivo que se
ha propuesto y que las modificaciones que introduce a la normativa vigente estan acordes a
las disposiciones constitucionales y legales que regulan la materia, sin que existan

observaciones que formular.

3) El Servicio Médico Legal, a través de oficio N° 11017, de 17
de agosto de 1999, suscrito por su Director Nacional subrogante, doctor José L. Vasquez
Fernandez, inform6 que no ve inconvenientes frente a los articulos 3° y 4° del proyecto, que

inciden en las labores del Servicio.

Agregd que, no obstante lo anterior, los alcances del articulado
referido afectan a los ejecutores de las acciones cuya expedicion y prontitud se explicita en
dichas normas, los cuales son preferentemente los establecimientos de salud, quienes, ante
normativas que les imponen nuevas cargas de trabajo tangenciales o alejadas de las labores
de recuperacion de salud, tienden a generar resistencias basadas en la fuerte carga asistencial

y la escasez de recursos humanos y materiales para esas labores de apoyo a la justicia.

4) La Asociacion Nacional de Magistrados, Regional
Santiago, por medio de presentacion de 16 de agosto de 1999, suscrita por su Presidente,
don Mario R. Carroza Espinosa, manifestd que deseaba contribuir con sus inquietudes, por

ser la Region Metropolitana la més afectada con esta iniciativa.

Senal6 al efecto que, si bien en principio estiman beneficiosa
una ley que permita una mayor eficiencia a Carabineros de Chile y a la Policia de
Investigaciones, no se estd entregando la misma orientacion a las soluciones de los
problemas que se originaran al poner en practica esta normativa. Lo anterior, porque las

citaciones y notificaciones de los Juzgados del Crimen, Civil o Menores que actualmente



son de competencia de Carabineros de Chile deberian ser asumidas por organismos
inexistentes o por instituciones que se encuentran sobrepasadas, sin que se les otorgue

financiamiento especial.

Considero impensable, por ejemplo, que sean traspasadas a los
receptores judiciales, que ya en este momento estan sobrepasados en su labor como
auxiliares de la administracion de justicia, de forma tal que el Ministerio de Justicia se vio en
la necesidad de crear treinta nuevos cargos solo en Santiago. Después de un afio, aparte de
no haberse nombrado ni un tercio de los nuevos cargos, no se han solucionado problemas
como el de las pruebas testimoniales de los juicios civiles, los turnos de los juzgados del
crimen, donde deben notificar en un mes cerca de doscientas causas, y el turno en violencia
intrafamiliar, donde las notificaciones y actuaciones son de larga data pese a la exigencia
legal de periodos breves. En el evento de que no sea Carabineros de Chile el que cumpla
determinadas funciones establecidas en cuerpos legales, se produciré a corto plazo una
exacerbada lentitud procesal, una justicia tardia y lenta, y lo que es peor aun, un alto

porcentaje de personas marginadas de los efectos del derecho.

Termind expresando su conviccidon de la necesidad de llevar a
cabo reformas en la Justicia, pero éstas no pueden limitarse a simples modificaciones
procedimentales. Es necesario prever nuevos procedimientos de notificacion, de ejecucion
mas expedita y confiable, y un franco esfuerzo tendiente a desjudicializar el sistema de
numerosas actuaciones que no son jurisdiccionales y externalizarlas, con lo que se libraria a

la judicatura de un carga innecesaria, permitiendo obtener una labor més eficiente.

5) La Asociacion Nacional de Magistrados de Menores de
Chile, el 16 de agosto de 1999, por intermedio de su Presidenta, dofia Gabriela Ureta
Roiroén, y de su Directora, dofia Norma Sierralta Pedemonte, sefiald que entiende
perfectamente el interés nacional existente por la seguridad ciudadana, pero no puede dejar
de manifestar su preocupacion por las medidas sugeridas como solucion, especialmente la

modificacion del articulo 35 de la ley N° 16.618.

Considerd que la eliminacion de Carabineros e Investigaciones
como agentes colaboradores de los juzgados de menores provocaria multiples problemas.
Por ejemplo, teniendo en cuenta que la mayoria de las causas que ingresan a los Juzgados de

Letras de Menores corresponden a personas que gozan de privilegio de pobreza y carecen de



recursos suficientes para el pago de un receptor particular, el alto nimero de notificaciones
personales que realizan los tribunales de menores excederia con creces la disponibilidad de
los receptores de turno. Por otra parte, en muchos casos la notificacion personal debe
hacerse en lugares de alta peligrosidad, que tanto las asistentes sociales como los receptores
visitadores de los juzgados no estan en condiciones de enfrentar. Ademas, en las ciudades en
que no hay tribunales especiales de menores, la competencia en esta materia corresponde al
juzgado de letras mas antiguo, que, como regla muy general, no cuenta con asistentes
sociales judiciales ni receptores visitadores, y en los casos que tienen asistente social, ésta se
desempenia también como actuario. Se anade la circunstancia de que, en las localidades
apartadas o rurales, en que necesariamente hay que desplazarse largas distancias para
cumplir con las diligencias dispuestas por el juzgado, la modificacion propuesta implicaria

contar con medios de transporte de los cuales el Poder Judicial carece.

6) La Asociacion Nacional de Asistentes Sociales del Poder
Judicial, en presentacion de 7 de septiembre de 1999, firmada por su Presidente, dofia Marta
Jordan Herndndez y su Secretaria, dofia Alejandra Serrano Palma, consideré de alto valor el
fundamento del proyecto porque la seguridad ciudadana es de interés nacional, pero hizo
presente que la eliminacion de Carabineros e Investigaciones como colaboradores en las
notificaciones judiciales, y la asignacion en su reemplazo de dicha funcidon a las asistentes
sociales, no solo constituiria un recargo, sino que provocaria multiples problemas en el
funcionamiento de los juzgados de menores, principalmente por la imposibilidad del

profesional asistente social de realizar eficientemente su labor.

Sostuvo que no en todos los juzgados de menores existe la
suficiente dotacion de asistentes sociales y por lo general, ademas de su funcion propia,
cumplen labores de actuario; la gran mayoria de las personas que concurren a los juzgados
de menores son de escasos recursos, que carecen de medios para pagar asesoria legal y
menos un receptor particular, de manera que el alto nimero de notificaciones sobrepasa la
actual disponibilidad con que cuentan los tribunales; el Servicio no cuenta con medios de
transporte, debiendo el profesional proveérselo; en la gran mayoria de los casos, las
diligencias se desarrollan en lugares de gran peligrosidad, la cual las asistentes sociales no
estan preparadas para enfrentar como la policia; desde marzo de este afio se eliminaron las
suplencias para todos los escalafones por concepto de licencias y vacaciones, lo que ya

constituye un recargo para quien debe asumir la labor del ausente, y concluy6 estimando que



seria una pérdida de recursos importante asignar las labores en cuestion al profesional

asistente social.

7) El Instituto de Jueces y Secretarios Abogados de Policia
Local, mediante presentacion de agosto de 1999 enviada por su Presidente, don Sergio
Villalobos Rios, observo que, al suprimirse la mencion de Carabineros en el inciso segundo
del articulo 8° de la Ley N° 18.287, los juzgados de policia local s6lo podran realizar las
diligencias fuera del tribunal, principalmente las citaciones a infractores y a las partes,
mediante funcionarios municipales que no dependen del juez sino que del alcalde, por

cuanto las plantas de los tribunales son minimas.

El hecho de no contar con Carabineros, en consecuencia, podria
significar la paralizacion inmediata de la labor de los tribunales. La ley debiera establecer la
obligacion de las municipalidades de cumplir con las labores que realizan los carabineros en
esta materia, en términos de sefialar que el juez remitira las 6rdenes al municipio para que se
cumplan a través de los funcionarios que el alcalde designe. Con todo, no podria aplicarse
este mecanismo cuando los citados no tienen domicilio en la comuna o en la ciudad
respectiva, lo que ocurre por lo menos en la mitad de los casos, ya que es impensable que los

funcionarios municipales tengan que recorrer todo el pais realizando estas funciones

Apunt6 que el problema se soluciona en el proyecto de ley que
modifica la ley N° 18.287, sobre procedimiento ante los Juzgados de Policia Local, y la ley
N° 18.290, de Transito (Boletin N° 739-07), que establece como sistema general de
notificacion de las citaciones la carta certificada, lo que ha sido antigua aspiracion de ese

Instituto.

8) La Asociacion de Receptores Judiciales Regional Santiago,
en formacion, representada por su Presidente don Gustavo Chamorro Garcés, el
Vicepresidente don Guillermo Caceres Venegas y el Secretario don Fernando Claro
Contardo, expreso el 16 de agosto de 1999 que, a su juicio, es prioritario establecer normas
que permitan una forma mas expedita de la funcion policial, dadas las actuales

circunstancias que vive nuestra poblacion.

Hizo presente que las citaciones como las notificaciones que

realizan Carabineros e Investigaciones provienen aproximadamente en un 10% de los



Juzgados de Menores, un 15% de Juzgados del Crimen, un 5% de los Juzgados del Trabajo

y un 70% de los Juzgados de Policia Local.

Detall6 que, en el caso de los juzgados de menores, el 90% de las
notificaciones las efectiian actualmente los receptores civiles; en los juzgados del crimen, un
98% de las notificaciones las efectuan los receptores civiles de turno, en tanto que casi todas
las citaciones las realiza Carabineros, lo que alcanza cerca del 15% de la labor completa
entre citaciones y notificaciones, y, en los juzgados del trabajo, la funcion realizada por
Carabineros e Investigaciones es minima en términos porcentuales, porque en su mayoria es
realizada por los receptores laborales y civiles. Los juzgados de Policia Local constituyen

con creces el item que mayor carga le depara a las instituciones policiales.

Observo la Asociacidon que reiteradamente se ha ido aumentando
la carga de trabajo de los receptores judiciales en forma desproporcionada, lo que en su
opinidn afecta las garantias constitucionales de la igualdad ante la ley y la igual reparticion

de las cargas publicas.

Senal6 que actualmente se encuentran cumpliendo un turno
permanente en asuntos de violencia intrafamiliar, porque la norma no fue acompanada de
recursos adicionales. Ello les significa concurrir en forma permanente a sectores de alta
peligrosidad, lo que implica en reiterados casos que se deba concurrir a la unidad policial
respectiva para solicitar su colaboracion a fin de poder ingresar a la poblacion e intentar
cumplir la diligencia. Es paraddjico que se destine un furgdn de carabineros, cuatro

funcionarios y el receptor actuante para cumplir una sola diligencia.

Realizar ademas las citaciones de los juzgados del crimen
provocara un constante desfilar de los receptores judiciales civiles por las unidades
policiales para solicitar resguardo, por el alto riesgo fisico. En ningtn cuerpo legal existe
una norma que los proteja de ser agredidos, lo que ultimamente es frecuente, y la agresion
pasa a ser una pendencia cualquiera. Hoy Carabineros cumple esta funcion con una dotacion
repartida en unidades que cubren la totalidad de la Region Metropolitana. Agregarla a la
obligacion de los receptores de servir en forma gratuita el turno criminal, que depara por lo
general la realizacion de 400 notificaciones mensuales aproximadamente, elevaria la

cantidad de diligencias a cifras siderales, imposibles de cumplir por los 108 receptores en



ejercicio. A mayor abundamiento, los receptores deben cumplir el turno civil, en lo referente

al privilegio de pobreza.

Afiadio que, para retirar causas y cumplir con las funciones ya
indicadas, en algunos tribunales fijan horarios que se superponen unos con otros y al mismo
tiempo se entrelazan con las horas de audiencia, con lo que el ministro de fe debe decidir si

retira una causa u otra, o recepciona una prueba testimonial.

Hizo notar que, a diferencia de la policia, que cuenta con
personal preparado, armado y con movilizacidon propia, al que no le irroga un gasto personal
el cumplimiento de estas funciones, los receptores deben financiar integramente la gestion
en lo relativo a movilizacion y gastos de oficina — puesto que fueron expulsados del edificio
de los tribunales, debiendo instalarse a su propio costo en oficinas repartidas en distintos

sectores-, sin recibir remuneracion alguna por parte del Fisco de Chile.

9) La Corporacion de Asistencia Judicial de la Region de
Valparaiso, en oficio N° 1020/99, de 17 de agosto de 1999, enviado por su Director
General, don Jorge Abbott Charme, expreso que le parece positivo el proposito de
desvincular a la policia de tareas de cooperacion con la administracion de justicia que no se
refieren estrictamente a un objetivo policial, de lo que podria esperarse que exista una mayor
cobertura de funcionarios dedicados a funciones de prevencion y represion de conductas

delictivas.

Sefiald que, sin embargo, resulta necesario reflexionar sobre
algunos aspectos no previstos en el proyecto, cual es la mayor coercidon que se obtiene
cuando las notificaciones y requerimientos son efectuados a través de funcionarios
policiales, porque el notificado, citado o apercibido suele cumplir con lo ordenado por el
tribunal en forma inmediata o casi inmediata. Estimo6 que seria el momento de replantear la

creacion de un cuerpo policial dependiente exclusivamente de los Tribunales de Justicia.

Considerd adecuadas las modificaciones propuestas en el articulo
1° del proyecto al Codigo de Procedimiento Penal, con excepcion de la prevista en el
numero 3, consistente en agregar un articulo 266 bis, porque constituiria una contradiccion
con el articulo 260 bis, introducido por la ley N° 19.567, que ya comprende los supuestos

sobre los cuales discurre la enmienda. Ademas, ésta configura un intento de reprimir el



comercio ambulante que, sin ser clandestino, es antirreglamentario, pues por su propia
naturaleza vulnera la normativa municipal y tributaria sobre el ejercicio del comercio. En esa
medida, podria configurar un atentado a la garantia constitucional de igualdad ante la ley,
por cuanto faculta la detencidn de estas personas cuando se sospeche que comercializan
especies provenientes de delitos de apropiacion por medios materiales, situacion que no
afectaria a otra clase de habitantes que pudieran encontrarse en iguales condiciones. Por otro
lado, podria conducir en la practica al restablecimiento de la detencidn por sospecha

eliminada por la ley mencionada.

Fue de parecer que las modificaciones propuestas por el articulo
2° son coherentes con el objetivo general del proyecto, pero destacod que existen otras
disposiciones del Codigo del Trabajo, de la ley N° 15.231 y de diversos cuerpos legales en
los cuales se asignan a los funcionarios policiales actividades que son propias de

funcionarios judiciales y de la administracion publica, materia que sugiri6 revisar.

10) La Fundacion de Asistencia Social y Legal de la Familia,
por medio de su Directora General, dofia Gema Nufiez Linzmayer, se refirio el 16 de agosto
de 1999 a los temas que directamente le atafien y, tangencialmente, a aquellos que

eventualmente podria conocer.

Se mostrd de acuerdo con las modificaciones previstas respecto
del Codigo de Procedimiento Penal, en los nimeros 1 y 2 del articulo 1°, salvo en cuanto al
procedimiento que se utilizaria para requerir la comparecencia de funcionarios policiales que
contempla la ultima de dichas normas, ya que se les da un trato preferente frente a los demas

citados, lo que podria estimarse discriminatorio.

En lo que dice relacion con la modificacion contemplada en el
articulo 2°, nimero 2, manifest6 su preocupacion por la demora que pueden sufrir las
notificaciones de las demandas que patrocinan, debido a que los tribunales de menores no
siempre cuentan con personal suficiente para realizarlas, lo que obstaculizaria el libre y
oportuno acceso a la justicia de los mas desposeidos, gente en su mayoria que es atendida
por la institucion. Si bien la ley menciona una serie de otros funcionarios que pueden
realizar las notificaciones, la Fundacion se encuentra con la gran dificultad de recursos para

cancelar gestiones de receptores civiles. No se debe olvidar que sus patrocinados gozan del



privilegio de pobreza vy, si bien es cierto que eventualmente podrian optar a los receptores de

turno, no es menos cierto que ellos no daran abasto para la cantidad de demandas a notificar.

Estimé que seria oportuno reconsiderar respecto de los juzgados
de menores la mantencion de las funciones que les competen a las instituciones policiales,
considerando que la gran mayoria de las gestiones judiciales que se ventilan en esos
juzgados se refieren a personas de situacion econdémica muy precaria, que no tienen recursos
para procurarse una acertada notificacion de sus demandas. Al efecto, crey6 que podria
efectuarse una calificacion de los recursos econdmicos del demandante para no utilizar la
intervencion de las instituciones referidas en gestiones de las cuales sea posible prescindir,

recurriendo en tales casos a los demés funcionarios dispuestos en la ley.

IV.- INICIO DE LA DISCUSION GENERAL

El Subsecretario del Interior de la época sefior Pickering informo
a la Comision que el Gobierno esta empefiado en aplicar un plan integral de seguridad
ciudadana para afrontar el incremento delictual, especialmente de aquellos delitos de mayor
connotacidn social, que contempla tanto modificaciones legales como cambios de orden
administrativo. Entre ellas, el mejoramiento del sistema de informacion, estudio de la
relacion entre aumento de la delincuencia y consumo de drogas, organizacion de la

comunidad para prevenir la delincuencia y modernizacion de las policias.

Respecto de este ultimo punto, senaldé que Carabineros realiza
muchas tareas no operativas y, en lo que atafie a esta iniciativa legal, en el afio 1998 realiz6
1.700.000 gestiones judiciales, de las que 1.300.000 corresponden a citaciones,
proyectandose para el afio 1999 1.900.000 gestiones, para lo cual serd preciso destinar
diariamente 1.177 funcionarios. Ello es sin perjuicio del cumplimiento de otras diligencias,
como la citacion que los tribunales del crimen les cursan para ratificar los partes, las que
también se traducen en una pérdida de tiempo considerable en relacion con la ejecucion de

las funciones que les son propias.

Indico el sefior Subsecretario que, en materia de refuerzo de la
presencia policial, hay que considerar que en 57 comunas se concentra el 90% de los delitos

de robo con fuerza o intimidacidn, y para enfrentarlas se prevé llenar tres mil plazas de



carabineros, de las cuales faltan dos mil; redistribuir Carabineros en las zonas con mayores

problemas, y destinar a labores operativas a funcionarios que estan dedicados a otras tareas.

Agregd que se ha estado revisando con el Ministerio de Justicia
el texto aprobado por la H. Camara de Diputados a fin de mejorarlo, por ejemplo para dejar
en claro que las modificaciones no afectaran en absoluto la facultad constitucional de los
jueces de dar 6rdenes directas a la fuerza publica -ni otras labores policiales como la
investigacion o el cumplimiento de fallos-, abriendo paso a un sistema nacional de
notificaciones, que comprendera la posibilidad de que los tribunales sigan encargando

determinadas actuaciones a la policia.

El H. Senador sefior Stange subrayo6 que el concepto de
“seguridad ciudadana” no esta definido en parte alguna, y que con mayor propiedad debe
utilizarse el de “seguridad publica” de que habla la Constitucion, porque de otra forma se
presta para dudas el ejercicio de las obligaciones que la misma Constitucion entrega a las

policias.

Dio a conocer su discrepancia acerca de cudles son las “funciones
operativas” de Carabineros. A su juicio, ya se privo a la policia de una eficaz herramienta
para cumplir su funcién preventiva, como era la detencion por sospecha, y ahora, al suprimir
las tareas de citar y notificar, se reducird mas la presencia de Carabineros en la calle. Hizo
saber sus dudas sobre la cifra de policias que quedarian efectivamente liberados al
sustraerlos de estas funciones. Por ultimo, sostuvo que los fondos con que se va a costear
los mayores gastos de quienes asuman las funciones, se podrian entregar a Carabineros para

aumentar su dotacion.

El sefior Subsecretario estimo, al respecto, que la seguridad
ciudadana es un concepto mas amplio que el de la seguridad publica, porque no sélo interesa
a la autoridad sino que a la sociedad toda. Sostuvo que el mayor nimero de Carabineros que
quedaran disponibles de aprobarse esta iniciativa —conforme a las cifras que han sido
proporcionadas por la Direccidon de Orden y Seguridad- permitiria incrementar, por ejemplo,
el personal que realiza el llamado “Plan Cuadrante”, en virtud del cual al menos una vez por

turno pasan frente a un inmueble de los comprendidos en el sector.



La Comision, no obstante compartir el propodsito fundamental del
proyecto, estim6 por completo atendibles las inquietudes que despierta en el ambito judicial
— las que se detallan en los numerosos documentos recibidos- en cuanto a que debe preverse
la manera de subsanar satisfactoriamente los cometidos que no serian desarrollados en lo

sucesivo por las instituciones policiales. Ademas, advirtié que no se consigna el mayor

gasto que significara.

En consecuencia, hizo presente al sefior Subsecretario del Interior
la imposibilidad de continuar avanzando en el estudio de este proyecto de ley mientras no se
recibiese de S.E. el Presidente de la Republica una indicacion que se haga cargo de las
dificultades que produciria su eventual aprobacion en los términos en que esta formulado, y
que sefiale la imputacidn presupuestaria del mayor gasto que produciré la iniciativa en el

funcionamiento de los tribunales.

Sobre el particular, la Comisidén tomd nota de la informacion
proporcionada por el sefior Subsecretario, en orden a que, en conjunto con el Ministerio de
Justicia, se estaba preparando indicaciones que se someterian en su oportunidad a la

consideracion de S.E. el Presidente de la Republica.

V.- INDICACION SUSTITUTIVA DEL EJECUTIVO.

Por medio de oficio N° 144-341, de 4 de noviembre de 1999,
S.E. el Presidente de la Republica, con las firmas del sefior Ministro del Interior, de la sefiora
Ministra de Justicia y del sefior Ministro de Hacienda, formul6 indicacion para sustituir los
articulos 1°, 2°, 3° y 4° del proyecto de ley por dos articulos permanentes y un articulo

transitorio.

El articulo 1° modifica ocho articulos del Codigo de

Procedimiento Penal:

a) En el articulo 83, intercala un inciso tercero nuevo, en virtud
del cual no serd necesario que el juez cite a los funcionarios policiales, a declarar acerca del

hecho de haber recibido la denuncia y del contenido expresado en ella por el denunciante.



b) Agrega al articulo 90 un inciso que establece que el acta de la
denuncia debera contener todas las menciones que permitan individualizar a la presunta
victima, los supuestos autores y a los testigos, describir de la forma mas detallada y

completa los hechos ilicitos denunciados y el sitio donde habria ocurrido.

¢) Incorpora al articulo 91 un inciso conforme al cual el
denunciante no debera concurrir a ratificar su denuncia, y s6lo podra ser citado a declarar
cuando el juez por resolucion fundada lo determine, siendo suficiente para iniciar las

primeras diligencias de investigacion el acta de denuncia.

d) Reemplaza el articulo 195, que actualmente ordena que
la citacion se practique por un agente de policia, por otro, en virtud del cual se practicara por
carta certificada que sera remitida por correo, dejdndose testimonio de que la persona fue
citada y consignandose en el expediente el hecho del envio, la fecha, la oficina de correo en

que se hizo y el nimero de comprobante emitido por la respectiva oficina.

Afiade que la notificacion se entendera practicada al quinto dia
habil siguiente a la fecha de entrega de la carta a la oficina de correos, de lo que también debe

dejarse constancia en autos.

e) Sustituye el inciso segundo del articulo 196, que ordena
citar por cédula al testigo que no pudo ser citado personalmente, para disponer en cambio
que tal citacion por cédula procedera si el testigo no compareciere, habiendo sido citado por

carta certificada.

f) En el articulo 248, cambia la referencia a los articulos
194, 195 y 196 por otra a los articulos 195 y 196, como consecuencia de las modificaciones

precedentes.

g) En el inciso segundo del articulo 453, hace aplicable la
notificacion por carta certificada a la resolucion que recibe la causa a prueba, eliminando el

requisito de que se notifique a lo menos con un dia de anticipacion a la audiencia.

h) Reemplaza el articulo 260 bis, que permite a la policia

solicitar la identificacion de cualquier persona, en casos fundados, tales como la existencia



de un indicio de que ella hubiere cometido o intentado cometer un crimen, simple delito o
falta, de que se dispusiere a cometerlo, o de que pudiere suministrar informaciones utiles

para la indagacion de un crimen, simple delito o falta.

Ordena, al efecto, que la identificacion se realizaré en el
lugar en que la persona se encuentre, por medio de documentos de identificacion expedidos
por la autoridad publica, como cédula nacional de identidad, licencia de conducir o
pasaporte. El funcionario debera darle facilidades para encontrar y exhibir estos
instrumentos. En el caso de negativa, y sin perjuicio de lo sefialado en el inciso siguiente,
deberi ser citado ante la autoridad correspondiente, para responder por la falta establecida en

el articulo 496 N° 5 del Codigo Penal.

En cualquier caso que hubiere sido necesario conducir a la
persona a la unidad policial, el funcionario que practique el traslado debera informarle
verbalmente de su derecho a que se comunique a su familia o a la persona que indique, de su
permanencia en el cuartel policial. El afectado no podra ser ingresado a celdas o calabozos,

ni mantenido en contacto con personas detenidas.

Concluye senalando que la facultad policial de requerir la
1dentificacion de una persona debera ejercerse del modo mas expedito posible, no pudiendo

prolongarse el conjunto de los tramites establecidos en este articulo por mas de cuatro horas.

El articulo 2° introduce modificaciones en los cuerpos legales

que se indican:

a) En el inciso final del articulo 442 del Coédigo del Trabajo,
cambia la notificacion por cédula de la resolucion que recibe la causa a prueba por la
notificacion por carta certificada enviada al domicilio indicado por las partes, que se
entenderd practicada al quinto dia habil siguiente a la fecha de entrega de la carta a la oficina

de correos, de lo cual el Secretario dejara constancia en el expediente.

b) Reemplaza el articulo 3° de la Ley N° 18.287, sobre
Procedimiento ante los Juzgados de Policia Local, para establecer que los carabineros e
inspectores fiscales o municipales que sorprendan infracciones, contravenciones o faltas que

sean de competencia de los jueces de policia local, deberan denunciarlas al Juzgado



competente y citar al infractor para que comparezca a la audiencia mas préxima, indicando
dia y hora, bajo apercibimiento de proceder en su rebeldia. Con todo, las infracciones o
contravenciones a las normas del transito por detenciones o estacionamientos en lugares
prohibidos, que se cometan a menos de cien metros de la entrada de las postas de primeros

auxilios y hospitales, s6lo podran ser denunciadas por Carabineros.

La citacion se hard por escrito, entregando el respectivo
documento al infractor que se encontrare presente. Si no lo estuviere, se le dejara en un lugar
visible de su domicilio. Una copia de la citacion deberda acompanarse a la denuncia, con

indicacion de la forma en que se puso en conocimiento del infractor.

Tratandose de una infraccion a las normas del transito o de
transporte terrestre, si el infractor no se encontrare presente, la citacion se dejara en el
vehiculo, sin adherirla. Si el denunciado no compareciere, el Juez le citara por carta
certificada que dirigird al domicilio que tenga anotado en el Registro de Vehiculos
Motorizados o en el Registro Nacional de Servicios de Transporte de Pasajeros. De la misma
forma se procedera cuando la citaciéon no hubiere sido dejada en el vehiculo por encontrarse

éste en movimiento.

Los denunciantes a que se refiere el inciso primero y los
funcionarios del Juzgado debidamente autorizados por el juez tendran acceso, sin cargo
alguno, a la informacién del domicilio contenida en los Registros mencionados. El uso
indebido de estos datos por los funcionarios facultados para requerirlos, generara las

responsabilidades que establece la ley.

Esta informacion podrad ser solicitada por cualquier medio, sea
verbal, escrito, computacional o electronico, que se estime mas conveniente y expedito, al
organismo que tenga a su cargo el respectivo Registro. Dicho organismo estara obligado a
proporcionarla de inmediato, usando el medio mas facil y rapido para ello, sin perjuicio de

remitir con posterioridad el certificado correspondiente, al requirente.

En caso que la informacion sea pedida por el tribunal, el
Secretario dejara testimonio en el proceso de la fecha y forma en que se requirio ese informe
y, si la respuesta es oral, sefialard ademas, su fecha de recepcion, la individualizacion de la

persona que la emiti6 y su tenor. Si la informacién hubiese sido recabada por los



denunciantes sefialados en el inciso primero, deberd adjuntarse al documento con que hagan

llegar la denuncia al tribunal.

¢) Elimina, en el inciso segundo del articulo 8° de la Ley N°
18.287, que establece el procedimiento ante los Juzgados de Policia Local, la posibilidad de
que sea un carabinero quien efectiie la notificacion de la demanda, denuncia o querella u

otras actuaciones que determine el tribunal.

d) Reemplaza el inciso primero del articulo 8° de la Ley N°
14.908, sobre Abandono de Familia y Pago de Pensiones Alimenticias, que actualmente
ordena notificar personalmente al ejecutado el requerimiento de pago, o, si no fuere habido,

por cédula.

En su lugar, indica que el requerimiento de pago se notificara por
cédula al ejecutado, la que contendra copia integra de la resolucion y los datos necesarios
para su acertada inteligencia. Esta cédula se entregara por un receptor-visitador del mismo
tribunal, por los asistentes sociales agregados o pertenecientes al Juzgado o por receptores
de Juzgados de Letras, segun el caso, en el domicilio del ejecutado y en la forma prevista en
el inciso segundo del articulo 44 del Codigo de Procedimiento Civil, alin cuando no se

hallare en el lugar del juicio.

e) Modifica el inciso primero del articulo 9° de la Ley N° 14.908,
sobre Abandono de Familia y Pago de Pensiones Alimenticias, que ordena notificar por
cédula al empleador la orden de retener los alimentos del sueldo del alimentante, a fin de que
se notifique en lo sucesivo por carta certificada remitida por correo, dejandose testimonio de
que la persona fue notificada, el hecho del envio, la fecha, la oficina de correo donde se hizo

y el nimero de comprobante emitido por la misma oficina.

f) Intercala en el articulo 122 de la Ley N° 17.105, sobre
Alcoholes, Bebidas Alcoholicas y Vinagres, un inciso tercero, nuevo, de conformidad con el
cual el responsable del establecimiento donde se realizara la alcoholemia debe arbitrar todas
las medidas necesarias para que ella se efectie en forma expedita, y para que los
funcionarios de Carabineros y de la Policia de Investigaciones, empleen el menor tiempo

posible en la custodia de los detenidos que requieran la practica de estos examenes.



g) Agrega al articulo 17 del decreto con fuerza de ley N° 196, de
1960, Ley Organica del Servicio Médico Legal, un inciso segundo, que, en los casos de
accidentes del transito, impone al responsable del establecimiento hospitalario o de salud la
obligacion de arbitrar todas las medidas necesarias para que los examenes que deban
practicarse a fin de determinar las lesiones que hubiere sufrido una persona, se efectiien en
forma expedita, y permitan que los funcionarios de Carabineros y de la Policia de
Investigaciones empleen el menor tiempo posible en la custodia de los lesionados que

requieran la practica de estos examenes.

El articulo transitorio, por su parte, manifiesta que el mayor
gasto que pudiere irrogar la iniciativa durante el afio 1999, serd financiado con cargo a los
respectivos presupuestos institucionales. Si no fueren suficientes, mediante transferencias

del item 50-01-03-25-34.104 de la Partida del Tesoro Publico.

VI.- ANTECEDENTES PROPORCIONADOS POR EL
MINISTERIO DE JUSTICIA.

El Ministerio de Justicia fundamento las propuestas
contenidas en la indicacion sustitutiva, distinguiendo entre las distintas resoluciones judiciales

y su forma de notificacion.

Los representantes de esa Secretaria de Estado sefiores
Troncoso y Frei consideraron necesario diferenciar, dentro del ambito de las resoluciones
judiciales, lo que son las comunicaciones, citaciones o notificaciones, y lo que son las
ordenes de investigar, requerimientos, apercibimientos, ordenes de arresto o de aprehension,
oficios que requieran el auxilio de la fuerza publica para ejecutar una resolucion (por
ejemplo embargo, lanzamiento, etc.). Estas ultimas deben quedar fuera de todo cambio,

pues en ellas no puede ser reemplazada la fuerza publica.

Hicieron presente que las comunicaciones, notificaciones o
citaciones pueden clasificarse, segiin su funcidn, en tres tipos, a pesar de que legalmente

puedan tener otro caracter:



Comunicaciones de primer orden o emplazamiento: aquellas
necesarias para emplazar valida y eficazmente a una de las partes que tenga interés en el
juicio, y asi cumplir con la exigencia de la bilateralidad de la audiencia y la consecuente
garantia constitucional del debido proceso. En este caso la notificacion se hace a las partes,

para que dentro de un determinado plazo hagan valer sus derechos;

Comunicaciones de segundo orden o meras citaciones:
aquellos llamamientos que se hace a una parte o a terceros a fin de que comparezcan al
tribunal para determinado objeto en un término determinado, bajo apercibimiento. Esto es,
citaciones a testigos o peritos, y otras que se practican a las partes (por ejemplo, auto de

prueba y sentencia definitiva); y

Comunicaciones de tercer orden: esto es, el hecho de poner en
conocimiento de las partes o de un tercero, una determinada resolucion judicial, nada mas
que con el objeto de que produzca efectos legales y sin el proposito de que comparezca o se
cumpla una determinada prestacion o abstencion. Es la regla general y lo comun es que se

cumplan a través del estado diario o la carta certificada.

En la primera clase de comunicaciones va envuelta la fe
publica, ya que se debe acreditar fehacientemente que ella se llevo a cabo, por lo cual es
necesario que la cumpla un Ministro de Fe. La ley le puede otorgar flexibilidad al juez para
designar al Ministro que la practique. Sin perjuicio de lo anterior, es necesario tener en
cuenta que, de acuerdo al articulo 73 de la Constitucion, el juez siempre podrad ordenar que

la fuerza publica de cumplimiento a sus ordenes.

Las comunicaciones de segundo orden pueden cumplirse por
otros medios, dejando flexibilidad para que, a criterio del juez, éste pueda adoptar el sistema
mas eficiente. Sin embargo, debe tratarse de una modalidad que ofrezca suficiente garantia
de que ha llegado a conocimiento del citado o notificado. Por otra parte, para garantizar la
comparecencia de las partes, se debe sefialar un régimen subsidiario a fin de que, en caso de
no concretarse la diligencia, ella pueda ser llevada a efecto por medio de notificacion por

cédula, a través de un Ministro de Fe.

A continuacion, resefiaron la forma en que esta regulada

esta materia en el procedimiento civil comun, que no es objeto de enmiendas por el proyecto



de ley, y la situacién vigente en materia penal, laboral, de alimentos para mayores de edad y

de policia local, junto con las propuestas contenidas en la indicacion sustitutiva en cada

caso:
I) MATERIA CIVIL

Resoluciones Forma de Notificacion | Propuesta
y funcionario de cambio
competente de forma de

notificacion.

Primera notificacion a las partes, Personal. No hay

A terceros que no sean parte o a

quienes no afecten sus e Secretario del

resultados,para la validez de ciertos tribunal

actos, e Receptor

Da lugar al cumplimiento de una e Notario publico

sentencia en contra de un tercero e Oficial de registro

dentro del procedimiento incidental. Civil.
e Receptor ad-hoc.

Sentencia definitiva, Cédula No hay

Ordena comparecencia personal de | (mismos ministros de fe

las partes, que notifican

Auto de prueba, personalmente)

Se dicta luego que transcurren seis

meses sin resolucion alguna,

Practicada a terceros que no son

parte en el juicio, 0 a quienes no

afecten sus resultados.

Primera presentacion debe Estado Diario. No hay

notificarse al actor,

Resoluciones que, debiéndose




notificar por cédula, no lo son por no

haberse designado domicilio

conocido,

Recibe la causa a prueba en los

incidentes,

Sentencia definitiva de segunda

instancia.
Sustitutiva de la notificacion Por Aviso No hay
personal o de la notificacion por
cédula
IT) MATERIA PENAL
Resolucion Notificaciony |Propuesta de cambio de forma de
Ministro de Fe |notificar
Sentencias Cédula: Formalmente requieren ministro de
definitivas, Receptor judicial, |fe de por medio. De acuerdo al

Causa a prueba,
Comparecencia
personal de las
partes, y

A terceros que no

son parte del juicio.

Secretario del
Tribunal, Oficial
Primero del
Tribunal, Notario
Publico, Oficial del
Registro Civil, y
empleado del
Tribunal (Ministro

de Fe ad-hoc).

Ejecutivo no todas estas
resoluciones requieren cumplir este
grado de formalidad, ya que el
juicio ya ha comenzado y las partes
y sus representantes tienen la
obligacion de avisar cualquier
cambio de domicilio. Por tanto,
puede cambiarse la forma de
comunicacion de la resolucidon que

recibe la causa a prueba (art. 453)

Notificacion de

tipo residual

Estado Diario.

No hay

Citacion a testigos
y a inculpado o

procesado .

Citaciones
por un agente de
policia, por

cualquier Ministro

Estas comunicaciones, por su
funcion, entran dentro del segundo
orden de resoluciones, por lo cual

pueden ser cambiadas de forma de




de Fe o por un
empleado del

Tribunal.

notificacion a carta certificada, junto
con una norma subsidiaria en caso
de fracaso de la gestion. En el caso
de los testigos (art. 195 y 196), ello
se justifica porque va dirigida a
sujetos que no tienen interés en el
juicio y en el caso del inculpado por
la poca relevancia de los asuntos
que solo ameritan su citacion (art.

248) .

I1I) PROCEDIMIENTO LABORAL

Resolucion Forma de Propuesta de cambio de forma
Notificacion y de notificacion.
funcionario
competente

Primera Personal. No hay

notificacion al Receptor o

demandado o empleado del

cuando lo disponga | Tribunal.

el tribunal.

(Gratis privilegio de
pobreza).
Excepcionalmente y

por resolucion

fundada

Carabineros

(gratis).
Sentencia Cédula. Cambiar a formas de segundo
definitiva, Receptor o orden, en la resolucion que recibe

Causa a prueba,
Ordena

comparecencia

empleado del
Tribunal. (Gratis

privilegio de

la causa a prueba (art. 442).




personal de partes,
Primera
notificacion si
notificado no es

habido.

pobreza).
Excepcionalmente y
por resoluciéon

fundada

Carabineros

(gratis).

IV) LEY N° 14.908 SOBRE ABANDONO DE FAMILIA Y

PAGO DE PENSIONES ALIMENTICIAS

Resolucion

Forma de
Notificacion y
funcionario

competente

Propuesta de cambio de forma

de notificacion.

Requerimiento de

Personalmente

Cédula.

pago Ministros de Fe de | Receptor visitador, Asistentes
acuerdo a la Ley sociales, Receptor
V) POLICIA LOCAL
Resolucion Forma de Propuesta de cambio de forma
Notificacion y de notificacion.
funcionario
competente
Demanda, Personal. Ampliar la gama de ministros de
Denuncia, Carabineros gratis. |fe, eliminar a Carabineros en el

Sentencia que
imponga pena de
prision al
condenado, Multas

superiores a 1 %2

Empleado
Municipal, receptor,
o notario: cobran 75

% arancel.

listado de éstos (art 8), y en el caso
de las infracciones al transito
cambiar la notificacion a carta

certificada (art.3)




UTM, Sentencias
que cancelen o
suspendan
licencias para
conducir, o
Sentencias que

regulen dafios y

perjuicios
Resto de las Carta Certificada
resoluciones
VII.- OPINIONES RECIBIDAS SOBRE LA INDICACION
SUSTITUTIVA

Luego de recibida por la Comisién la indicacion sustitutiva del

Ejecutivo, se recab6 nuevamente el parecer de diversas instituciones:

1) Carabineros de Chile, mediante oficio N° 859, de 18 de
noviembre de 1999, suscrito por el senor Jefe de Gabinete del General Director, General don
Oscar Olivares Monares, expresd que comparte plenamente el contenido del proyecto, el
cual, de aprobarse, coadyuvard a los fines de mayor eficacia policial que inspira esta

iniciativa legal.

2) La Policia de Investigaciones de Chile, representada por su
Director General, don Nelson Mery Figueroa, en oficio reservado N° 1654, de 14 de
diciembre de 1999, sostuvo que no tiene reparos que formular respecto del fondo de las
indicaciones, toda vez que ellas se consideran adecuadas y vienen a mejorar en forma

sustantiva la eficiencia en la funcidén de ambas instituciones policiales.

3) La Asociacion Nacional de Magistrados de Menores, por
medio de nota de 22 de noviembre de 1999, firmada por su Presidenta, dofia Gabriela Ureta

Roirén, y su Secretaria, dofia Luz Maria Barcel6 Williams, reiterd la opinion manifestada el



16 de agosto del mismo afio sobre el proyecto de ley, estimando que los multiples problemas
que provocaria para el buen funcionamiento de los juzgados de menores la modificacion al
articulo 35 de la ley N° 16.618 se producirian igualmente con la enmienda que ahora se

plantea al articulo 8° de la ley N° 14.908.

Agregd que el presupuesto del Poder Judicial durante el afio 1999
no alcanzo para satisfacer las necesidades minimas de la mayoria de los tribunales, y
tampoco se otorgaron suplencias en caso de licencias prolongadas o feriados legales, lo que
recarga el trabajo de los demas funcionarios y hace imposible prescindir de ellos para que

cumplan otras funciones fuera del tribunal.

4) La Asociacion Nacional de Asistentes Sociales del Poder
Judicial, en comunicacion de 17 de noviembre de 1999 suscrita por su Presidenta y su
Secretaria, sefioras Marta Jordan Morales y Alejandra Serrano Palma, respectivamente,
consider6 atendible el proposito de eliminar a Carabineros y los funcionarios de la Policia de
Investigaciones como colaboradores en las notificaciones judiciales, ya que la seguridad de

los ciudadanos es de interés nacional.

No obstante, expres6 su convencimiento de que esa medida
provocard alteraciones en el funcionamiento de los tribunales, principalmente en el caso de
las asistentes sociales. Destacd que no todos los tribunales especiales de menores cuentan
con la suficiente dotacidon de esos profesionales que, por lo general, ademas de la funcion
que le es propia, esto es, de informar casos sociales, cumplen labores de actuario, de
atencion y de orientacion de publico. En los juzgados de menores de competencia mixta y
juzgados civiles con competencia en violencia intrafamiliar llevan la tramitacién completa
de las causas. Incluso, existen tribunales que no cuentan con receptores visitadores ni

asistentes sociales.

Agregd, entre otras consideraciones, que la gran mayoria de los
usuarios de los juzgados de menores corresponde a gente de escasos recursos, por lo que el
alto nimero de notificaciones sobrepasa la disponibilidad de estos tribunales; no se cuenta
con medios de transporte para cumplir las funciones en terreno, y desde mayo de ese afio se
encuentran suspendidas las suplencias para asistentes sociales, lo que recarga al profesional

que debe asumir ademas la labor del ausente. En consecuencia, existe una sobrecarga laboral



que imposibilita fisicamente a este profesional, con los mismos recursos, asumir nuevas

funciones.

Considero que, sin perjuicio de que la solucion podria consistir
en crear una policia especial judicial que incorporase a personal policial en retiro, capacitado
para enfrentar situaciones de riesgo, tanto Carabineros como la Policia de Investigaciones,
en cumplimiento de sus actuales funciones colaboradoras, hace presencia policial en la

poblacion y realiza labor preventiva de hechos delictuales.

5) El Instituto de Jueces y Secretarios Abogados de Policia
Local de Chile, por medio de carta fechada el 15 de noviembre de 1999, enviada por su
Presidente, don Sergio Villalobos Rios, hizo notar que el nuevo proyecto no incluye varias
otras disposiciones que contempla el proyecto de ley que modifica la ley N° 18.287, sobre
procedimiento ante los Juzgados de Policia Local y la ley N° 18.290, de Transito (Boletin

N° 739-07).

Sin perjuicio de lo anotado, manifestd estar absolutamente de
acuerdo con que las citaciones que emite el tribunal se efectiien por carta certificada al
denunciado de una infraccidon cuando no esta presente al cursarsele la misma y en el caso de
los vehiculos en movimiento. Sin embargo, creyd que es absolutamente necesario establecer
que el juez, por resolucion fundada, puede en casos especiales ordenar que se cite a una

persona por carabineros, como se consigna en el otro proyecto a que se ha hecho referencia.

6) La Asociacion de Receptores Judiciales de Santiago, en
formacion, representada por su Presidente, don Gustavo Chamorro Valdés, y su Secretario,
don Fernando Claro Contardo, hizo presente su aceptacion, en términos generales, del

proyecto de ley contenido en la indicacion sustitutiva.

Planted, no obstante, tres inquietudes, desde el punto de vista de

su ejecucion practica.

En primer lugar, observé que se produciria un vacio legal
respecto de los encargados de notificar la citacion por cédula en el caso del nuevo articulo
196 del Codigo de Procedimiento Penal, esto es, respecto de los testigos citados por carta

certificada que no comparecieron. Ello, por cuanto, al reemplazarse el articulo 195 para



contemplar tal notificacion por carta certificada, se elimina la mencion de los funcionarios

habilitados para notificar.

En segundo término, entendid que se deriva de la modificacion
que se introduce al articulo 442 del Codigo del Trabajo que el plazo legal para presentar
reposicion a la resolucioén que recibe la causa a prueba, apelando en subsidio, establecido
legalmente en tres dias, se convertiria en ocho dias. Opin6 que, por la vital importancia que
tiene para las partes esta resolucion, ello acarrearia incertidumbre y seria fuente de
inseguridad juridica, porque la facilidad del error en la remision o entrega de una carta
certificada es alta. Confiarlas en manos de terceros que no son ministros de fe publica

constituye un alto riesgo, y podria dar lugar a frecuentes conflictos incidentales.

Finalmente, hizo presente que, a su juicio, no se lograra con la
amplitud que se ha divulgado el objetivo del proyecto de tener mas funcionarios policiales
en las calles, al dejar de efectuar estas diligencias procesales. Estimé que, en el Gran
Santiago no quedaran mas de doscientos ochenta carabineros disponibles. A via de ejemplo,
en la comuna de Maipu, la mas poblada de Santiago, hay s6lo siete destinados a cumplir
labores judiciales, de los cuales cinco ejecutan labores administrativas y solamente dos
notifican y entregan citaciones, en forma motorizada; en la comuna de Providencia, que
tiene una dotacidn de setenta funcionarios, cincuenta estan de punto fijo y, de los veinte
restantes, solo tres ejecutan labores ligadas al ambito judicial. Afiadi6 que, en la actualidad,
debido a que tienen que cumplir esas 6rdenes judiciales, los doscientos ochenta funcionarios
estan en la calle, contribuyendo a hacer presencia policial en lugares que no cuentan con

ella, y que muchas veces son de gran peligrosidad.

7) La Asociacion de Notarios, Conservadores y Archiveros
Judiciales de Chile, presidida por don Gonzalo Hurtado Morales, expuso que, considerando
que el proyecto de ley tiene por finalidad reglamentar las notificaciones judiciales a fin de
hacer mas eficiente la labor de Carabineros e Investigaciones de Chile y, ademas, agilizar los
procesos judiciales en causas de preferente contenido social, solicitaba que se incorporen los

procesos de la ley N°19.325, sobre violencia intrafamiliar.

Concretamente, pidid que se modifique la forma de realizar las
notificaciones que, de acuerdo con esa ley, corresponde a los funcionarios del tribunal, los

notarios y oficiales del Registro Civil. La practica de esas diligencias es incompatible con las



labores de esos funcionarios y entorpecen el normal desempefio de labores que les son
propias, las que requieren de su asistencia y permanencia a horario completo en sus oficios.
En el caso de los notarios, es sabido que hoy dia los asuntos de su incumbencia se despachan
con total celeridad, por lo que no pueden ausentarse de sus oficios por periodos mas o menos
prolongados, como el que se requiere para efectuar las notificaciones de violencia
intrafamiliar que, en general, han de efectuarse en comunas apartadas o sectores periféricos

de la ciudad.

A fin de solucionar esta anomala situacion, pidié el reemplazo de
la letra e) del articulo 3° de la ley N° 19.325, para disponer la carta certificada como medio
normal de notificacion, y en caso excepcional la actuacion de un receptor judicial.
Acompaié un memorandum sobre la materia, en el cual se destaca que, por la naturaleza de
sus funciones, aunque son auxiliares de la administracion de justicia, los notarios no actuan
en procesos judiciales y nunca se habia pensado encomendarles esa funcion hasta la
dictacion de la ley N°19.382, de 1995, que agrego un inciso al articulo 58 del Codigo de
Procedimiento Civil, disponiendo que en aquellos lugares en que no exista receptor judicial,
la notificacion podré ser hecha por un notario publico o un oficial del Registro Civil,

situacidon que esta alterada en la ley sobre violencia intrafamiliar.

VIIL.- REANUDACION DE LA DISCUSION GENERAL

Los senores representantes del Ejecutivo explicaron que la
indicacion sustitutiva presentada al proyecto de ley pretende salvar las dificultades, tanto de
orden practico como juridico, que podrian derivarse de los términos en que fue despachado

en el primer tramite constitucional.

Para este efecto, se han eliminado varias disposiciones y otras se
han reemplazado, estableciendo un sistema general de notificaciones por carta certificada, y

manteniendo la posibilidad de que en ciertos casos la policia cumpla las diligencias.

Los HH. sefiores integrantes de la Comision coincidieron con
este criterio, por estimar evidente que la ejecucion de algunas citaciones y notificaciones por

Carabineros contribuye a la eficacia de la orden judicial.



- Sometido a votacion en general, el proyecto fue aprobado por
unanimidad, con los votos de los HH. Senadores sefiores Diez, Hamilton, Larrain, Viera-Gallo

y Zurita.

IX.- DISCUSION PARTICULAR

La discusion particular se realizo sobre la base de la indicacion

sustitutiva enviada por S.E. el Presidente de la Republica.

Articulo 1°

Introduce ocho modificaciones al Codigo de Procedimiento Penal:

N°1

Intercala en el articulo 83 un nuevo inciso tercero, sefialando que
no sera necesario citar a los funcionarios policiales, a declarar acerca del hecho de haber

recibido la denuncia y del contenido expresado en ella por el denunciante.

Esta norma pretende poner término a la préctica rutinaria de los
tribunales de citar a los funcionarios policiales a ratificar el parte, lo que es innecesario para

la investigacion y les hace perder horas esperando ser atendidos.

Cabe hacer presente que esta norma se refiere a los funcionarios
que reciben la denuncia de terceros sobre hechos que no les constan, por lo que no altera en
absoluto la facultad del tribunal, contemplada en el articulo 110, de citarlos durante la

investigacion a declarar sobre hechos en los que sean testigos presenciales.

- Se aprobo sin modificaciones la norma propuesta por
unanimidad, con los votos de los HH. Senadores sefiores Diez, Hamilton, Larrain, Viera-

Gallo y Zurita.



N°2

Incorpora un nuevo inciso al articulo 90, para sefialar que el acta de
la denuncia debera contener todas las menciones que permitan individualizar a la presunta
victima, los supuestos autores y a los testigos, describir de la forma mas detallada y completa

los hechos ilicitos denunciados y el sitio donde habria ocurrido.

De esta manera se complementa la anterior disposicion del proyecto

de ley, con vistas a que el acta de denuncia se baste a si misma.

La Comision observo que esta norma se insertaria mejor en los
criterios del Coédigo de Procedimiento Penal, si se refiriese primero a los hechos y luego a

los participes, para apegarse a la nomenclatura que dicho cuerpo legal utiliza.

Creyo conveniente también armonizar la referencia a los testigos
con el derecho de éstos a pedir reserva de su identidad, de conformidad a los incisos

segundo y tercero del articulo 189 del mismo Codigo.

En consecuencia, se acordd redactar una regla mas precisa, en la
cual se dispone que el acta describird detalladamente el hecho punible y el lugar en que se
cometid; individualizard de la forma mas completa a la persona o cosa que ha sido objeto del
delito, los presuntos culpables y los testigos, y, en general, contendra los mayores datos que
puedan servir para determinar el hecho punible, la persona del o de los responsables y las
circunstancias que puedan influir en su calificacion y penalidad. Dejara constancia, asimismo,
de la informacién proporcionada a los testigos sobre el derecho a requerir reserva de su

identidad y de aquellos que lo hayan ejercido.

- En la forma senalada se aprob6 por unanimidad, con los votos

de los HH. Senadores sefiores Diez, Hamilton, Larrain y Viera-Gallo.

N°3

Agrega al articulo 91 un nuevo inciso, para enfatizar que el

denunciante no debera concurrir a ratificar su denuncia, y so6lo podra ser citado a declarar



cuando el juez por resolucion fundada lo determine, siendo suficiente para iniciar las primeras

diligencias de investigacion el acta de denuncia.

El proposito de esta disposicion, que guarda armonia con las
anteriores del proyecto de ley, es hacer mas imperativo este articulo, que en los términos
vigentes ya obliga a los tribunales a proceder una vez recibida la denuncia y sin mas tramite a
la comprobacion del delito. Sin embargo, los tribunales insisten en citar a las victimas a
ratificar la denuncia, lo que hace desistir a muchas de ellas por temor a enfrentarse con el

delincuente o con sus familiares.

La Comision se inclind por armonizar en mayor medida este inciso
con el que lo precedera, y precisar los casos a que alude la nueva disposicion, que tendria
aplicacion cuando la denuncia ha sido presentada ante la policia o ante otro tribunal distinto de
aquel en que se radicé en definitiva, puesto que podria haberse presentado ante el mismo

tribunal que la conoce, situacién en que obviamente no se justifica.

Por consiguiente, antepuso a la norma propuesta una frase que
obliga a que la comprobacién inmediata del hecho denunciado a que se refiere el inciso
anterior se lleve a cabo aunque la denuncia hubiere sido formulada ante la policia u otro

tribunal.

- Con las modificaciones expresadas se aprobd por unanimidad,

al recibir los votos favorables de los HH. Senadores sefores Diez, Hamilton y Larrain.

N°4

Reemplaza el articulo 195, para ordenar que la citacion se
practicara por carta certificada que sera remitida por correo, dejandose testimonio de que la
persona fue citada y consignandose en el expediente el hecho del envio, la fecha, la oficina

de correo en que se hizo y el nimero de comprobante emitido por la respectiva oficina.

Anade que la notificacion se entendera practicada al quinto dia
habil siguiente a la fecha de entrega de la carta a la oficina de correos, de lo que también debe

dejarse constancia en autos.



Sostuvieron los sefiores representantes del Ejecutivo que esta es
una comunicacion a terceros que colaboran con el juicio, pero que no deberian tener interés en

su resultado, por lo que se justifica cambiar el actual sistema de notificacion personal.

Es preciso anticipar que, en virtud de la enmienda siguiente, si el
testigo citado no comparece a la citacion notificada por carta certificada, se efectuara la

notificacion nuevamente por cédula.

Ello resta importancia a las dudas iniciales que se plantearon en la
Comision acerca de la certeza de la notificacion por carta certificada. Se convino en que lo
importante para el proceso es que la mayoria de las cartas llegaran a destino y un nimero

importante de personas asistira sin necesidad de reiterar la citacion.

Considero la Comision que la notificacion por cédula es
conveniente en aquellos casos de zonas apartadas, rurales o muy pequeiias, que constituyen
alrededor del 15% de la poblacion del pais, porque la posibilidad del correo certificado es
ilusoria, sea debido a que no hay oficina de correos o a que las personas no tienen direccion.

En cambio, puede ser mas facil y rapido notificar por cédula, porque los vecinos se conocen.

Por este motivo, acord6 senalar que, en casos excepcionales y por
resolucion fundada, el tribunal puede decretar que se haga directamente por cédula, sin enviar

previamente la carta certificada.

Por otra parte, debido a razones de redaccion y de certeza, tanto del
envio como de la recepcion de la carta, y para evitar posibles reclamos de nulidad de la
notificacion, se acord6 incorporar una norma similar a la del articulo 46 del Codigo de

Procedimiento Civil, para que se adhiera al expediente el comprobante del envio, o la propia

carta, en caso de que haya sido devuelta.

- Con los cambios antedichos, se aprobo por unanimidad. Votaron

los HH. Senadores sefiores Diez, Hamilton, Larrain, Viera-Gallo y Zurita.

N°S



Sustituye el inciso segundo del articulo 196, a fin de consignar que
el testigo que, habiendo sido citado en la forma prevista en el articulo 195, no compareciere,

sera citado por cédula, previo decreto judicial.

La Comision, en virtud de la incorporacion al articulo 195 de un
inciso final, que contempla excepcionalmente la notificacion por cédula, hizo referencia a
los incisos primero y segundo de ese articulo, que prevén la notificacion por carta

certificada.

Ademas, como al sustituirse el articulo 195 se elimina la mencion
de las personas que pueden realizar la notificacion por cédula, estimdé conveniente
incorporarla en este articulo. Preciso, al efecto, que la notificacion la efectuard cualquier
ministro de fe o empleado del tribunal comisionado para ello, “y, excepcionalmente y por
resolucion fundada, un agente de la policia”. El encargado de practicar la diligencia
certificard el dia y hora en que hubiera ejecutado la orden recibida o el inconveniente que

haya impedido darle cumplimiento, de lo cual pondra el secretario testimonio en autos.

- Se aprob6 por unanimidad, con los votos de los HH. Senadores

sefiores Diez, Hamilton, Larrain, Viera-Gallo y Zurita.

N°6

Suprime en el articulo 248, que hace aplicable los articulos 194,

195 y 196, relativos a la forma en que se realiza la citacion, la mencion del articulo 194.

El articulo 194 contempla en sus incisos primero y segundo la
forma en que el juez extiende la orden de citacion y su contenido, y en el inciso tercero la
posibilidad de que, en casos urgentes, el testigo sea citado verbalmente para que comparezca

en el acto, sin esperar orden escrita.

Sostuvieron los sefiores representantes del Ejecutivo que, en

asuntos de bagatela, como son las faltas o los delitos con pena inferior a presidio menor en



su grado minimo, la citacion al inculpado deberia ser mas fluida que la notificacion personal

o por cédula que contemplan los incisos primero y segundo del articulo 194.

La Comisidn estimo injustificada la supresion del articulo 194,
toda vez que el inciso tercero que contiene es pertinente. Para mayor claridad, resolvid

precisar en el texto esa referencia.

- En los términos sefialados, se aprobd por unanimidad, con los

votos de los HH. Senadores sefiores Diez, Hamilton, Larrain, Viera-Gallo y Zurita.

N°7

Propone que la notificaciéon del auto de prueba se realice por

carta certificada, modificando para ello el inciso segundo del articulo 453.

Sefialaron los sefores representantes del Ejecutivo que el juicio
ya estd trabado, y las partes y sus representantes, cuyo domicilio se ha comunicado al

tribunal, tienen la obligacion de avisar cualquier cambio.

Sin embargo, la Comision fue de parecer de que es preciso
mantener en este caso la notificacién por cédula, porque la enmienda significaria una
alteracion de las reglas generales de notificacion del auto de prueba que puede producir
efectos perjudiciales para las partes, y por consiguiente para el proceso, sobre todo si se
considera que con esta notificaciéon comienzan a correr los plazos para deducir reposicion y
apelacion subsidiaria, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 56 del Coédigo de

Procedimiento Civil.

Estim6 que debe haber un criterio general en la legislacion acerca
de la forma de notificacién del auto de prueba, cualquiera sea la materia. Ademaés de lo
esencial que es la prueba en materia penal, porque envuelve el derecho del acusado a
defenderse, produciria una contradiccion en aquellos casos en que se ha deducido accidén
civil en el juicio criminal, con la subsistencia de la regla general civil, porque una se

notificaria por carta certificada y la otra por cédula.



- La norma propuesta se rechazd por unanimidad, con los votos

de los HH. Senadores sefiores Diez, Hamilton, Larrain, Viera-Gallo y Zurita.

N°8

Agrega un articulo 260 bis, que contiene normas acerca del

control de identidad.

Sefiala la disposicion que la policia podrd solicitar la
identificacion de cualquier persona, en casos fundados, tales como la existencia de un
indicio de que ella hubiere cometido o intentado cometer un crimen, simple delito o falta, de
que se dispusiere a cometerlo, o de que pudiere suministrar informaciones utiles para la
indagacioén de un crimen, simple delito o falta. La identificacion se realizard en el lugar en
que la persona se encuentre, por medio de documentos de identificacion expedidos por la
autoridad publica, como cédula nacional de identidad, licencia de conducir o pasaporte. El
funcionario debera darle facilidades para encontrar y exhibir estos instrumentos. En el caso
de negativa, y sin perjuicio de lo sefialado en el inciso siguiente, debera ser citado ante la
autoridad correspondiente, para responder por la falta establecida en el articulo 496 N° 5 del

Cddigo Penal.

Agrega que, en cualquier caso que hubiere sido necesario
conducir a la persona a la unidad policial, el funcionario que practique el traslado debera
informarle verbalmente de su derecho a que se comunique a su familia o a la persona que
indique, de su permanencia en el cuartel policial. El afectado no podra ser ingresado a celdas

o calabozos, ni mantenido en contacto con personas detenidas.

Finalmente, sefiala que la facultad policial de requerir la
identificacion de una persona debera ejercerse del modo mas expedito posible, no pudiendo

prolongarse el conjunto de los tramites establecidos en este articulo por mas de cuatro horas.

Los sefores representantes del Ministerio de Justicia hicieron
presente que en la indicacion sustitutiva se habia incurrido en un error respecto de la frase
final del primer inciso, que deberia conformar un inciso separado, con un desarrollo mayor,

en el que se regule el caso de negativa a identificarse.



Dicho inciso deberia establecer que, en caso de negativa de una
persona a acreditar su identidad, o si habiendo recibido las facilidades del caso no le ha sido
posible hacerlo, la policia la conducird a la unidad policial més cercana para fines de
identificacion, lugar en el cual deberan darsele facilidades para procurar una identificacion
satisfactoria por otros medios distintos de los ya mencionados. Si esto Gltimo no resultare
posible, se ofrecera a la persona ponerla en libertad de inmediato si autorizare por escrito
que se le tomen fotografias y huellas digitales, las que s6lo podran ser utilizadas para fines
de identificacion. Tratandose del caso de negativa, deberd ser citado a la autoridad
correspondiente para responder a la falta establecida en el articulo 496 N° 5 del Codigo

Penal.

La Comision tuvo presente que la propuesta, en realidad, consiste
en reemplazar el actual articulo 260 bis —que fue incorporado por la ley N° 19.567, de 1998-,
por una norma que recoge los puntos de vista convenidos por la Comision durante el estudio
del nuevo Codigo Procesal Penal (Boletin N° 1630-07), cuya discusion particular todavia se

esta efectuando.

En aquella oportunidad, se hizo presente la inquietud de la
policia por la aplicacion que ha tenido la ley N°19.567, especialmente en lo que dice relacion
con los documentos que deben exhibirse en la identificacion y con la exigencia de fianza a

una persona respecto de la cual no haya imputacion alguna.

Ello da pie que para sostener que con la supresion de la detencion
por sospecha se dificulta la labor policial y se crea una sensacion de impunidad, tanto entre
los delincuentes que saben que solamente podran controlar su identidad, como en el publico,
que observa cémo los sospechosos quedan libres sin que se puedan tomar medidas en su

contra.

Al respecto, el Ejecutivo sugirid limitar los documentos que
permiten la identificacion a aquellos que hubieren sido emitidos por autoridad publica, por
las mayores posibilidades de que los otros sean objeto de falsificacion, y suprimir la

posibilidad de exigir fianza si a la persona no se le imputa delito alguno.

Si bien acogio esos criterios, la Comision debatio largamente el

problema que se puede suscitar con aquellas personas que no logran identificarse o que se



niegan a hacerlo, sobre todo considerando que esta ultima situacion corresponde a una falta

contemplada en el Cédigo Penal que, por serlo, no justifica la detencion.

Durante la busqueda de la forma mas adecuada de obtener un
equilibrio entre la seguridad publica y los derechos de las personas, se hizo notar que, en
sentido estricto, la ley procesal penal tiene como finalidad que se aplique la norma sustantiva
penal, no prevenir la comision de delitos o mantener el orden publico en las calles,

propositos a los que apuntan disposiciones de otra naturaleza.

Se acord6 finalmente autorizar a la policia para solicitar la
identificacion de cualquier persona en casos fundados, tales como la existencia de un indicio
de que ella hubiere cometido o intentado cometer un crimen, simple delito o falta, de que se
dispusiere a cometerlo, o de que pudiere suministrar informaciones utiles para la indagacion

de un crimen, simple delito o falta.

En cuanto al lugar y forma de identificarse, la Comision estuvo
de acuerdo en que la identificacion se realizara en el lugar en que la persona se encuentre,
por medio de documentos de identificacion expedidos por la autoridad publica, como cédula
nacional de identidad, licencia de conducir o pasaporte. Coincidié en que esta enumeracion
es a via meramente ejemplar, pudiendo también acreditarse por otros documentos emitidos
por autoridad publica. El funcionario debera dar al interesado las facilidades para encontrar

y exhibir estos instrumentos.

En el caso de que la persona no hubiere podido acreditar su
identidad, la policia la conduciré a la unidad policial mas cercana, lugar en el cual debera
darsele facilidades para procurar una identificacion satisfactoria por otros medios, ademas de
los ya mencionados. La Comision discutio si podria acreditarse la identidad mediante
testigos, llegando a la conclusion de que seria posible, siempre que se deje consignada la
identidad de los testigos, para el caso de que la identificacion resultare falsa. Si no resultare
posible la identificacion, la persona podra autorizar por escrito que se le tomen fotografias y
huellas dactilares, las que solo podran ser utilizadas para tales fines de identificacion, hecho

lo cual debera ser puesta en libertad.

Si, en cambio, la persona se hubiere negado a identificarse, sera

también conducida a la unidad policial mas cercana, para el mismo fin de identificarla.



Quedara, ademas, citada a comparecer ante el fiscal del ministerio publico, por infringir lo

establecido en el N°5 del articulo 496 del Codigo Penal.

Cuando fuere necesario aplicar los procedimientos anteriores, el
funcionario que practique el traslado debera informar verbalmente a la persona cuya
identidad se requiere de su derecho a que se comunique a su familia o a la persona que
indique de su permanencia en el cuartel policial. Cabe apuntar que esta informacion recae
solo sobre su paradero, puesto que el sujeto no estd detenido y no procede informarle de sus
derechos. El afectado no podra ser ingresado a celdas o calabozos, ni mantenido en contacto

con personas detenidas.

Las facultades policiales establecidas en esta norma deberan
ejercerse del modo mas expedito posible, no pudiendo prolongar el conjunto de los tramites
de control por mas de cuatro horas. Este plazo se fij6 luego de desecharse el lapso de dos
horas propuesto inicialmente por el Ejecutivo, por estimar que podria ser insuficiente en
ciertos casos, como el de que fuere preciso comprobar el domicilio de la persona a quien se

quiere identificar.

En esta oportunidad, la Comision revisé la norma propuesta por
el Ejecutivo, encontrandola conforme a los criterios precedentemente expuestos, y la aprobd
luego de hacerle algunos ajustes de redaccion, entre ellos la supresion de la palabra
“nacional” para referirse a la cédula de identidad, por estimar que podria entenderse

excluyente de la cédula de identidad para extranjeros.

- Se aprobd con enmiendas, por unanimidad de los HH.

Senadores sefiores Diez, Hamilton y Larrain.

Articulo 2°

Introduce diversas modificaciones en los cuerpos legales que se

indican en cada caso.

N°1



Modifica el inciso final del articulo 442 del Codigo del Trabajo,
para que la notificacion de la resolucidon que recibe la causa a prueba y la citacion a

conciliacion, o ésta y la citacion para oir sentencia, en su caso, se haga por carta certificada.

La Comision, tal como decidio al discutir el N°7 del articulo 1°,
resolvio rechazar este precepto para que tal resolucion siga siendo notificada por cédula,
debido a la importancia que tiene y porque, aun si no se interpusieran recursos en su contra,
determina el nacimiento del plazo de tres dias para presentar lista de testigos, pedir

absolucion de posiciones y acompanar documentos, segun reza el articulo 443 del mismo

Cédigo.

- Se rechaz6 por unanimidad, con los votos de los HH. Senadores

sefiores Diez, Hamilton, Larrain, Viera-Gallo y Zurita.
N°2

Reemplaza el articulo 3° de la Ley N° 18.287, sobre procedimiento
ante los Juzgados de Policia Local, que obliga a Carabineros y a los inspectores fiscales o
municipales a denunciar las infracciones, contravenciones o faltas que sorprendan y que sean
de conocimiento de los jueces de policia local, y a citar personalmente al inculpado si estuviere
presente, o por escrito si estuviere ausente, mediante una nota que se dejara en un lugar visible
del domicilio del infractor, o en su vehiculo si se tratare de una infraccion al transito, para que
comparezca a la audiencia mas proxima, indicando dia y hora bajo apercibimiento de proceder

en su rebeldia.

La disposicion vigente agrega que, en caso de una citacion por
infraccion al transito que se haya notificado por escrito, si el inculpado no compareciere, el
juez ordenard que sea notificado personalmente o por cédula en el domicilio que tenga

anotado en el Registro de Vehiculos Motorizados.

La propuesta del Ejecutivo recoge, practicamente en los mismos
términos, el nuevo articulo 3° de esta ley aprobado por la Comision Mixta formada respecto
del proyecto de ley que modifica la ley N°18.287 sobre procedimiento ante los Juzgados de

Policia Local, y la ley N°18.290, Ley de Transito (Boletin N°739-07).



En esa iniciativa se sustituye la notificacion personal o por cédula,

en casos de infracciones de transito, por la notificacion por carta certificada. '

La Comision estim6 que resulta mas apropiado, por razones de
coherencia y de sistematicidad, sustituir el articulo junto con las demés enmiendas al

procedimiento ante los juzgados de policia local que se contienen en esa otra iniciativa legal.

- En consecuencia, acord6 suprimir este nimero por unanimidad,

con los votos de los HH. Senadores sefiores Diez, Hamilton, Larrain, Viera-Gallo y Zurita.

N°3

Modifica el inciso segundo del articulo 8° de la misma Ley N°
18.287, en virtud del cual la notificacién de la demanda, denuncia o querella puede hacerse por
un carabinero o un empleado municipal designado por el juez. La proposicion elimina a

Carabineros.

La Comision tuvo en cuenta que, en el aludido proyecto de ley de
que conoce la Comision Mixta (Boletin N° 739-07), se acordd, a proposicion del Ejecutivo,
mantener la posibilidad de que efectue Carabineros las notificaciones, restringiéndolas a que

sea “en casos calificados, que el tribunal determinara por resolucion fundada”.

La norma aprobada por la Comision Mixta es del siguiente tenor: "Articulo 3°.- Los Carabineros e Inspectores
Fiscales o Municipales que sorprendan infracciones, contravenciones o faltas que sean de competencia de los Jueces de
Policia Local, deberan denunciarlas al Juzgado competente y citar al infractor para que comparezca a la audiencia mas
proxima, indicando dia y hora, bajo apercibimiento de proceder en su rebeldia. Con todo, las infracciones o
contravenciones a las normas de transito por detenciones o estacionamientos en lugares prohibidos que se cometan a
menos de cien metros de la entrada de postas de primeros auxilios y hospitales sélo podran ser denunciadas por
Carabineros.
La citacién se hara por escrito, entregando el respectivo documento al infractor que se encontrare
presente; si no lo estuviere, se le dejara en un lugar visible de su domicilio. Una copia de la citacion debera
acompafiarse a la denuncia, con indicacion de la forma en que se puso en conocimiento del infractor.
Tratandose de una infraccion a las normas de transito o de transporte terrestre, si el infractor no se encontrare presente
la citacion se dejara en el vehiculo, sin adherirla. Si el denunciado no compareciere, el Juez le citara por carta certificada
que dirigira al domicilio que tenga anotado en el Registro de Vehiculos Motorizados, en el Registro Nacional de Servicios
de Transporte de Pasajeros o en otro registro que lleve el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones. De la misma
forma se procedera cuando la citacion no hubiere sido dejada en el vehiculo por encontrarse éste en movimiento.
Los denunciantes a que se refiere el inciso primero y los funcionarios del Juzgado debidamente autorizados por el juez
tendran acceso, sin cargo alguno, a la informacién del domicilio contenida en los Registros mencionados. El uso indebido
de estos datos por los funcionarios facultados para requerirlos, generara las responsabilidades que establece la ley.
Esta i nfornaci 6n podr& ser solicitada por cual quier nedio, sea escrito, oral, conputacional
0 electroénico que se estine mas conveniente y expedito, al organisnp que tenga a su cargo
el respectivo registro. Dicho organisno estard obligado a proporcionarla de innediato,
usando el nmedio mas féacil y répido para ello, sin perjuicio de remtir con posterioridad el
certificado correspondi ente, al requirente.
En caso que la informacién sea pedida por el tribunal, el Secretario dejara testimonio en el proceso de la fecha y forma
en que se requirid ese informe vy, si la respuesta es oral, sefialara ademas su fecha de recepcion, la individualizacion de
la persona que la emitié y su tenor. Si la informacion hubiese sido recabada por los denunciantes sefialados en el inciso
primero, debera adjuntarse al documento con que hagan llegar la denuncia al tribunal.”.




Esa norma sera doblemente residual, desde el momento en que en
el articulo 3° se cambia la notificacion personal o por cédula respecto de las infracciones al

transito, por la notificacion por carta certificada. >

- Por las razones expuestas, la Comision decidié en forma undnime
suprimir este nimero, con los votos de los HH. Senadores sefiores Diez, Hamilton, Larrain,

Viera-Gallo y Zurita.

N°4

Sustituye el inciso primero del articulo 8° de la Ley N° 14.908,
sobre Abandono de Familia y Pago de Pensiones Alimenticias, con el objeto de disponer que
el requerimiento de pago se notificard por cédula al ejecutado, la que contendra copia integra
de la resolucion y los datos necesarios para su acertada inteligencia. Esta cédula se entregara
por un receptor-visitador del mismo tribunal, por los asistentes sociales agregados o
pertenecientes al Juzgado o por receptores de Juzgados de Letras, segun el caso, en el
domicilio del ejecutado y en la forma prevista en el inciso segundo del articulo 44 del

Cddigo de Procedimiento Civil, atin cuando no se hallare en el lugar del juicio.

Los sefiores representantes del Ejecutivo justificaron la primera
enmienda que se sugiere, cual es cambiar la actual notificacién personal por la notificacion

por cédula, en el hecho de que la contienda ya se encuentra trabada. Explicaron que la

? La norma aprobada por la Comision Mixta es del siguiente tenor: "Articulo 8°.- La notificacion de la demanda, querella o
denuncia, se practicara personalmente, entregandose copia de ella y de la resolucion del tribunal, firmada por el
Secretario, al demandado, querellado o denunciado.

Sin embargo, si la persona a quien debe notificarse no es habida en dos dias distintos, en su casa habitacién o en el
lugar donde habitualmente pernocta, o ejerce su industria, profesién o empleo, el funcionario encargado de la diligencia
hara entrega de las copias indicadas a cualquier persona adulta que alli se encuentre o la fijara en la puerta de ese lugar,
siempre que se establezca que la persona a quien debe notificarse se encuentra en el lugar del juicio y que aquella es su
morada o lugar de trabajo, bastando para comprobar estas circunstancias la debida certificacion del ministro de fe. La
entrega de estas copias se hara sin previo decreto del juez. Si a dicho lugar no se permitiere el libre acceso, las copias
se entregaran al portero o encargado del edificio o recinto, dejandose testimonio expreso de esta circunstancia.

Las notificaciones a que se refiere este articulo, asi como las demas actuaciones que determine el Tribunal, podran
hacerse por un receptor judicial, notario, oficial del registro civil del domicilio del demandado, denunciado o querellado, o
bien por un funcionario designado por el juez, sea municipal, del Tribunal o del servicio publico a cargo de la materia o de
la Corporacion Forestal tratandose de infracciones a la legislacion forestal y, en casos calificados, que el tribunal
determinara por resolucion fundada, por un Carabinero. La designacion del funcionario del respectivo servicio publico o
de la Corporacion Nacional Forestal se hara de una ndomina de profesionales y técnicos que el Director Regional
correspondiente enviara al tribunal, a peticion de éste. Todos los funcionarios sefialados actuaran como ministro de fe,
sin que sea necesaria la aceptacion expresa del cargo.

En las causas seguidas por accidentes del transito, el juez podra decretar el retiro del vehiculo cuando no pueda
notificarse la demanda, denuncia o querella porque el domicilio del conductor o del propietario del vehiculo registrado en
la Municipalidad, en el Registro Nacional de Conductores, en el Registro de Vehiculos Motorizados o en el Registro
Nacional de Servicios de Transporte de Pasajeros, segun sea el caso, fuere inexistente o no correspondiere al de quien
debe ser notificado.,

Las personas que el Tribunal designe en conformidad a lo dispuesto en este articulo, estaran facultadas también para
ejercer todas las funciones e intervenir en todas las actuaciones sefaladas en el articulo 390 del Cddigo Organico de
Tribunales, y para actuar fuera del territorio jurisdiccional de aquél. Por las actuaciones que realicen en este caracter, los
funcionarios municipales o del Tribunal percibiran hasta el 75% de los derechos fijados en el arancel de receptores
judiciales establecido por el Ministerio de Justicia.".




sugerencia restante, cual es la eliminacion de la posibilidad de encomendar esta diligencia a

Carabineros, se inserta dentro de la finalidad que persigue esta iniciativa de ley.

La Comisién, en cuanto al primer punto, estimd inconveniente
sustituir la regla general de que el requerimiento de pago debe notificarse personalmente,
toda vez que comienza a correr el plazo de cuatro dias para oponer excepciones. Acepto, en

cambio, contemplar la posibilidad de que se haga tanto personalmente como por cédula.

Por otro lado, resolvid establecer que, excepcionalmente y por
resolucion fundada, el tribunal pueda encomendar la notificacion a la policia. Ello permitird
enfrentar los casos calificados que pueden presentarse, por ejemplo aquellos en que la
practica de la diligencia pondria en riesgo la integridad fisica del funcionario encargado de
realizarla, o que éste se vea en la necesidad de pedir auxilio de la fuerza publica para llevarla

a cabo, con lo que se llegaria al mismo resultado en cuanto a la intervencion policial.

Se acordd, en consecuencia, que el requerimiento de pago se
notifique al ejecutado personalmente o por cédula, conteniendo copia integra de la
resolucion y los datos necesarios para su acertada inteligencia. La notificacion se efectuara
por un receptor-visitador del mismo tribunal, por los asistentes sociales agregados o
pertenecientes al Juzgado, por receptores de Juzgados de Letras, o, excepcionalmente y por
resolucion fundada, por funcionarios policiales, en el domicilio del ejecutado. Si éste no
fuere habido, se procederd en la forma prevista en el inciso segundo del articulo 44 del

Cédigo de Procedimiento Civil, aun cuando no se hallare en el lugar del juicio.

- En la forma antedicha se aprobo por unanimidad, con los votos

de los HH. Senadores sefiores Diez, Hamilton, Larrain, Viera-Gallo y Zurita.

N°S

Reemplaza en el inciso primero del articulo 9° de la Ley N°
14.908, sobre Abandono de Familia y Pago de Pensiones Alimenticias, la manera de
notificar al empleador las resoluciones que ordenen el pago de una pension alimenticia, para
la retencion de las cantidades correspondientes. Cambia la notificacion por cédula por la

notificacion por carta certificada remitida por correo, y ordena dejar testimonio de que la



persona fue notificada, consignando el hecho del envio, la fecha, la oficina de correo donde

se hizo y el nimero de comprobante emitido por la misma oficina.

Dado que la notificacién se dirige a un tercero que no tiene
interés en el juicio, no merecid objeciones a la Comision esta enmienda. Sin embargo, por
razones de mayor claridad, se prefirié limitar la modificacién en el inciso primero a suprimir
la referencia al articulo 48 del Codigo de Procedimiento Civil, y afiadir un nuevo inciso, que
recoge la propuesta del Ejecutivo y reglas similares a las que se incorporan mediante esta
misma iniciativa al articulo 195 del Coédigo de Procedimiento Penal, cuales son la de
establecer la época en que se entendera practicada la notificacion y dejar constancia de la

devolucion de la carta, si esto ocurriera.

- Con estos cambios se aprobd por unanimidad, con los votos de

los HH. Senadores sefiores Diez, Hamilton, Larrain, Viera-Gallo y Zurita.

N°6

Modifica el articulo 122 de la Ley N° 17.105, sobre Alcoholes,
Bebidas Alcoholicas y Vinagres, incorporando un inciso tercero, nuevo, en el que se ordena
que el responsable del establecimiento donde se practicara la alcoholemia arbitre todas las
medidas necesarias para que los exdmenes se efectien en forma expedita, y para que los
funcionarios de Carabineros y de la Policia de Investigaciones empleen el menor tiempo

posible en la custodia de los detenidos que requieran la practica de estos examenes.

La Comision advirtidé que la propuesta hace referencia a “los
examenes a que se refiere el inciso anterior”, y que la parte final del inciso anterior, que se

mantiene, contempla también el caso de quien se somete voluntariamente a ellos.

Debido a lo anterior, y procurando hacer mas explicita la norma,
en cuanto a que sélo se refiere al caso de los detenidos bajo custodia policial, optd por darle

una nueva redaccion.

- Se aprobd por unanimidad, con modificaciones. Votaron los

HH. Senadores sefiores Diez, Larrain y Viera-Gallo.



N°7

Incorpora un inciso segundo al articulo 17 del decreto con fuerza
de ley N° 196, de 1960, Ley Organica del Servicio Médico Legal, que contiene una norma

similar a la que se incluye en la Ley N° 17.105.

Al efecto, senala que, en los casos de accidentes del transito, el
responsable del establecimiento arbitrard todas las medidas necesarias para que los
examenes que deban practicarse a fin de determinar las lesiones que hubiere sufrido una
persona, se efectien en forma expedita, y permitan que los funcionarios de Carabineros y de
la Policia de Investigaciones empleen el menor tiempo posible en la custodia de los

lesionados que requieran la practica de estos examenes.

La Comisién optd por ampliar la disposicion para contemplar los
diversos casos que pueden presentarse, distintos de los accidentes del transito, toda vez que
deberia aplicarse el mismo predicamento. Dispuso, en consecuencia, que, en caso de que
deban someterse a exdmenes, o curaciones que no hagan necesaria la hospitalizacion,
personas que se encuentren detenidas bajo la custodia de funcionarios de Carabineros o de la
Policia de Investigaciones, el responsable del establecimiento arbitrard todas las medidas
necesarias para que los examenes o curaciones se efectien en forma expedita y en el menor

tiempo posible.

- En la forma sefalada, se aprob6 por unanimidad, con los votos

de los HH. Senadores sefiores Diez, Larrain y Viera-Gallo.

Articulo transitorio

Haciéndose cargo de las observaciones que se efectuaron en la
Comision, en cuanto a que el proyecto irroga un mayor gasto cuyo financiamiento no esta
contemplado, la indicacidon incorpora un articulo transitorio, en el cual se establece que el
mayor gasto que pudiere irrogar la iniciativa durante el afio 1999, seré financiado con cargo
a los respectivos presupuestos institucionales. Si no fueren suficientes, mediante

transferencias del item 50-01-03-25-34.104 de la Partida del Tesoro Publico.



Sin perjuicio de la competencia de la Comision de Hacienda, en
cuyo seno se debera modificar la norma para hacer referencia al presupuesto del afio 2000 y
no a 1999, la Comision estimo6 que ella tiene caracter permanente y no transitorio, aunque se
agote su aplicacion al concluir el respectivo afio presupuestario —tal como ocurre con la
propia Ley de Presupuestos-, por lo que modifico este aspecto, incorporandola como articulo

6°, sin modificaciones.

- En esos términos fue aprobada en forma unanime, al recibir los

votos favorables de los HH. Senadores sefiores Diez, Larrain y Viera-Gallo.

La Comision resolvio incorporar un nuevo articulo que se haga
cargo de la inquietud de la Asociacidon de Notarios, Conservadores y Archiveros Judiciales
de Chile, en cuanto al hecho de que los notarios estén considerados como ministros de fe a
los cuales se les puede encomendar la practica de notificaciones en la ley N°19.325, sobre

procedimiento y sanciones relativos a los actos de violencia intrafamiliar.

Le parecio claro a la Comisiéon que estos auxiliares de la
administracion de justicia tienen funciones especificas que exigen de su presencia y
permanencia en su oficio, pero no estimo conveniente desatender la regla general contenida
en el articulo 58 del Codigo de Procedimiento Civil, que sefiala que las notificaciones
podran ser hechas por un funcionario del tribunal como ministro de fe ad hoc, por un
receptor, por un Notario Publico u Oficial del Registro Civil en aquellos lugares en que no

exista receptor judicial.

En esta linea de pensamiento, como la ley N° 19.325 hace
excepcion a tal regla general -en cuanto no condiciona la posibilidad de encomendar la
notificacion a notarios a la circunstancia de que se trate de lugares en que no exista receptor
judicial- Ia Comision considerd apropiado armonizarla con el referido articulo 58 del Codigo

de Procedimiento Civil.

- El acuerdo fue adoptado por unanimidad, con los votos de los

HH. Senadores sefiores Diez, Larrain y Viera-Gallo.



X.- MODIFICACIONES.

En consecuencia, vuestra Comision de Constitucion, Legislacion
Justicia y Reglamento, os propone aprobar el proyecto de ley de la H. Camara de Diputados,

con las siguientes modificaciones:

Articulo 1°

Reemplazarlo por el que sigue:

"Articulo 1°.- Introducese las siguientes modificaciones en el

Codigo de Procedimiento Penal:

1. Intercalase, en el articulo 83, el siguiente inciso tercero
nuevo, pasando los actuales incisos tercero y cuarto, a ser incisos cuarto y quinto,

respectivamente:

"No sera necesario citar a dichos funcionarios policiales, a
declarar acerca del hecho de haber recibido la denuncia y del contenido

expresado en ella por el denunciante.".

2. Agrégase al articulo 90 el siguiente inciso, nuevo:

"El acta de la denuncia describira detalladamente el hecho
punible y el lugar en que se cometio; individualizara de la forma mas completa a la
persona o cosa que ha sido objeto del delito, los presuntos culpables y los testigos, y, en
general, contendra los mayores datos que puedan servir para determinar el hecho
punible, la persona del o de los responsables y las circunstancias que puedan influir en
su calificacion y penalidad. Dejara constancia, asimismo, de la informacion
proporcionada a los testigos sobre el derecho a requerir reserva de su identidad y de
aquellos que lo hayan ejercido, de conformidad a los incisos segundo y tercero del

articulo 189.".



3. Agrégase al articulo 91 el siguiente inciso, nuevo:

“La comprobacion inmediata del hecho denunciado a que se
refiere el inciso anterior se llevara a cabo aunque la denuncia hubiere sido formulada
ante la policia u otro tribunal. El denunciante no debera concurrir a ratificar su
denuncia, y solo podra ser citado a declarar cuando el juez por resolucion fundada lo

determine.".

4. Reemplazase el articulo 195 por el siguiente:

“Articulo 195.- La citacion se notificara por correo, mediante
carta certificada, dejandose testimonio en el expediente de la fecha de entrega de la
carta a la oficina de correos, la individualizacion de dicha oficina y el nimero del
comprobante emitido por ella, el cual se adherira al expediente a continuacion del

testimonio.

La notificacion se entendera practicada al quinto dia habil
siguiente a la fecha recién aludida. Si la carta certificada fuera devuelta por la oficina

de correos por no haberse podido entregar al destinatario, se adherira al expediente.

Con todo, en casos excepcionales y por resolucion fundada el
juez podra ordenar que la notificacion se practique por cédula, en los términos que

contempla el inciso segundo del articulo 196.".

5. Reemplazase el articulo 196 por el siguiente:

""Articulo 196.- El testigo que no compareciere a la citacion,
notificada en la forma prevista en los incisos primero y segundo del articulo 195, sera

notificado nuevamente por cédula, previo decreto judicial.

La notificacion la efectuara cualquier ministro de fe o
empleado del tribunal comisionado para ello, y, excepcionalmente y por resolucion

fundada, un agente de la policia. El encargado de practicar la diligencia certificara el



dia y hora en que hubiera ejecutado la orden recibida o el inconveniente que haya

impedido darle cumplimiento, de lo cual pondra el secretario testimonio en autos.”.

6. Agrégase en el articulo 248, a continuacion de la cifra

“194” y la coma que le sigue, la siguiente expresion: “inciso tercero,”.

7. Sustituyese el articulo 260 bis por el siguiente:

"Articulo 260 bis.- La policia podra solicitar la identificacion
de cualquier persona, en casos fundados, tales como la existencia de un indicio de que
ella hubiere cometido o intentado cometer un crimen, simple delito o falta, de que se
dispusiere a cometerlo, 0 de que pudiere suministrar informaciones utiles para la
indagacion de un crimen, simple delito o falta. La identificacion se realizara en el lugar
en que la persona se encuentre, por medio de documentos de identificacion expedidos
por la autoridad publica, como cédula de identidad, licencia de conducir o pasaporte.

El funcionario debera darle facilidades para encontrar y exhibir estos instrumentos.

En caso de negativa de una persona a acreditar su identidad,
o si habiendo recibido las facilidades del caso no le ha sido posible hacerlo, la policia la
conducira a la unidad policial mas cercana para fines de identificacion. Tratandose del
caso de negativa, debera ser citado ante la autoridad correspondiente para responder
por la falta establecida en el articulo 496 N°S del Cédigo Penal. Si no ha podido
acreditar su identidad, se le daran en ese lugar facilidades para procurar una
identificacion satisfactoria por otros medios distintos de los ya mencionados. Si esto
ultimo no resultare posible, se ofrecera a la persona ponerla en libertad de inmediato si
autorizare por escrito que se le tomen fotografias y huellas digitales, las que solo

podran ser utilizadas para fines de identificacion.

En cualquier caso que hubiere sido necesario conducir a la
persona a la unidad policial, el funcionario que practique el traslado debera informarle
verbalmente de su derecho a que se comunique a su familia o a la persona que indique,
de su permanencia en el cuartel policial. El afectado no podra ser ingresado a celdas o

calabozos, ni mantenido en contacto con personas detenidas.



La facultad policial de requerir la identificacion de una
persona debera ejercerse del modo mas expedito posible, no pudiendo prolongarse el

conjunto de los tramites establecidos en este articulo por mas de cuatro horas.".”.

Articulo 2°

Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 2°.- Introducese las siguientes modificaciones en la

Ley N° 14.908, sobre Abandono de Familia y Pago de Pensiones Alimenticias:

1. Reemplazase el inciso primero del articulo 8° por el
siguiente:

"Articulo 8°.- El requerimiento de pago se notificara al
ejecutado personalmente o por cédula, la que contendra copia integra de la resolucion
y los datos necesarios para su acertada inteligencia. La notificacion se efectuara por un
receptor-visitador del mismo tribunal, por los asistentes sociales agregados o
pertenecientes al Juzgado, por receptores de Juzgados de Letras, o, excepcionalmente y
por resolucion fundada, por funcionarios policiales, en el domicilio del ejecutado. Si
éste no fuere habido, se procedera en la forma prevista en el inciso segundo del articulo

44 del Codigo de Procedimiento Civil, aun cuando no se hallare en el lugar del juicio.".

2. Modificase el articulo 9° en el siguiente sentido:
a) Eliminase en el inciso primero la frase "en la forma

establecida en el articulo 48 del Codigo de Procedimiento Civil", y

b) Agrégase el siguiente inciso tercero, nuevo:

“La notificacion de las resoluciones a que se refiere el inciso
primero se efectuara por correo, mediante carta certificada, dejandose testimonio en el
expediente de que la persona fue notificada por este medio, de la fecha de entrega de la
carta a la oficina de correos, la individualizacion de dicha oficina y el nimero del
comprobante emitido por ella, el cual se adherira al expediente a continuacion del

testimonio. La notificacion se entendera practicada al quinto dia habil siguiente a la



fecha recién aludida. Si la carta certificada fuera devuelta por la oficina de correos por

no haberse podido entregar al destinatario, se adherira al expediente.".”.

Articulo 3°

Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 3°.- Intercalase en el articulo 122 de la Ley N°
17.105, sobre Alcoholes, Bebidas Alcohoélicas y Vinagres, el siguiente inciso tercero,
nuevo, pasando los actuales incisos tercero, cuarto y quinto a ser cuarto, quinto y sexto,

respectivamente:

“Requerida la practica de estos examenes a detenidos que se
encuentren bajo la custodia de funcionarios de Carabineros o de la Policia de
Investigaciones, el responsable del establecimiento arbitrara todas las medidas
necesarias para que los examenes se efectiien en forma expedita y en el menor tiempo

posible.”.

Articulo 4°

Reemplazar el inciso segundo que se agrega por el siguiente:

"En caso de que deban someterse a examenes, 0 curaciones
que no hagan necesaria la hospitalizacion, personas que se encuentren detenidas bajo
la custodia de funcionarios de Carabineros o de la Policia de Investigaciones, el
responsable del establecimiento arbitrara todas las medidas necesarias para que los

examenes o curaciones se efectien en forma expedita y en el menor tiempo posible.".

Agregar los siguientes articulos nuevos:

“Articulo 5°.- Sustitiyese en la letra e) del articulo 3° de la ley
N°19.325, que establece normas sobre procedimiento y sanciones relativos a los actos de

violencia intrafamiliar, la frase: “Las notificaciones podran ser hechas por un



funcionario del tribunal, receptor, notario publico, oficial de Registro Civil o por carta

certificada, segiin lo determine el tribunal.” por la siguiente:

“Las notificaciones podran ser hechas por un funcionario del
tribunal como ministro de fe ad hoc, por un receptor, por un notario publico u oficial
del Registro Civil en aquellos lugares en que no exista receptor judicial, o por carta

certificada, segun lo determine el tribunal.”

Articulo 6°.- El mayor gasto que pudiere irrogar la iniciativa
durante el afio 1999, sera financiado con cargo a los respectivos presupuestos
institucionales. Si no fueren suficientes, mediante transferencias del item 50-01-03-25-

34.104 de la Partida del Tesoro Publico.".

XI.- TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

De aprobarse las modificaciones que se han sefialado, el proyecto

de ley quedaria como sigue:

“PROYECTO DE LEY:

Articulo 1°.- Introdtcese las siguientes modificaciones en el

Cddigo de Procedimiento Penal:

1. Intercélase, en el articulo 83, el siguiente inciso tercero nuevo,

pasando los actuales incisos tercero y cuarto, a ser incisos cuarto y quinto, respectivamente:
"No serd necesario citar a dichos funcionarios policiales, a
declarar acerca del hecho de haber recibido la denuncia y del contenido expresado

en ella por el denunciante.".

2. Agrégase al articulo 90 el siguiente inciso, nuevo:



"El acta de la denuncia describira detalladamente el hecho
punible y el lugar en que se cometio; individualizara de la forma més completa a la persona
o cosa que ha sido objeto del delito, los presuntos culpables y los testigos, y, en general,
contendra los mayores datos que puedan servir para determinar el hecho punible, la persona
del o de los responsables y las circunstancias que puedan influir en su calificacion y
penalidad. Dejara constancia, asimismo, de la informacion proporcionada a los testigos
sobre el derecho a requerir reserva de su identidad y de aquellos que lo hayan ejercido, de

conformidad a los incisos segundo y tercero del articulo 189.".

3. Agrégase al articulo 91 el siguiente inciso, nuevo:

“La comprobacion inmediata del hecho denunciado a que se
refiere el inciso anterior se llevara a cabo aunque la denuncia hubiere sido formulada ante la
policia u otro tribunal. El denunciante no deberd concurrir a ratificar su denuncia, y sélo

podra ser citado a declarar cuando el juez por resolucién fundada lo determine.".

4. Reemplazase el articulo 195 por el siguiente:

“Articulo 195.- La citacion se notificard por correo, mediante
carta certificada, dejdndose testimonio en el expediente de la fecha de entrega de la carta a la
oficina de correos, la individualizacion de dicha oficina y el nimero del comprobante

emitido por ella, el cual se adherira al expediente a continuacion del testimonio.

La notificacion se entendera practicada al quinto dia habil
siguiente a la fecha recién aludida. Si la carta certificada fuera devuelta por la oficina de

correos por no haberse podido entregar al destinatario, se adherira al expediente.

Con todo, en casos excepcionales y por resolucion fundada el
juez podra ordenar que la notificacion se practique por cédula, en los términos que

contempla el inciso segundo del articulo 196.".

5. Reemplazase el articulo 196 por el siguiente:

"Articulo 196.- El testigo que no compareciere a la citacion,

notificada en la forma prevista en los incisos primero y segundo del articulo 195, sera

notificado nuevamente por cédula, previo decreto judicial.



La notificacion la efectuara cualquier ministro de fe o empleado
del tribunal comisionado para ello, y, excepcionalmente y por resolucion fundada, un agente
de la policia. El encargado de practicar la diligencia certificaré el dia y hora en que hubiera
ejecutado la orden recibida o el inconveniente que haya impedido darle cumplimiento, de lo

cual pondri el secretario testimonio en autos.”.

6. Agrégase en el articulo 248, a continuacion de la cifra “194” y

la coma que le sigue, la siguiente expresion: “inciso tercero,”.

7. Sustituyese el articulo 260 bis por el siguiente:

"Articulo 260 bis.- La policia podra solicitar la identificacion de
cualquier persona, en casos fundados, tales como la existencia de un indicio de que ella
hubiere cometido o intentado cometer un crimen, simple delito o falta, de que se dispusiere a
cometerlo, o de que pudiere suministrar informaciones Utiles para la indagacion de un
crimen, simple delito o falta. La identificacion se realizara en el lugar en que la persona se
encuentre, por medio de documentos de identificacion expedidos por la autoridad publica,
como cédula de identidad, licencia de conducir o pasaporte. El funcionario deberd darle

facilidades para encontrar y exhibir estos instrumentos.

En caso de negativa de una persona a acreditar su identidad, o si
habiendo recibido las facilidades del caso no le ha sido posible hacerlo, la policia la
conducira a la unidad policial mas cercana para fines de identificacion. Tratdndose del caso
de negativa, debera ser citado ante la autoridad correspondiente para responder por la falta
establecida en el articulo 496 N°5 del Codigo Penal. Si no ha podido acreditar su identidad,
se le daran en ese lugar facilidades para procurar una identificacion satisfactoria por otros
medios distintos de los ya mencionados. Si esto ultimo no resultare posible, se ofrecera a la
persona ponerla en libertad de inmediato si autorizare por escrito que se le tomen fotografias

y huellas digitales, las que s6lo podran ser utilizadas para fines de identificacion.

En cualquier caso que hubiere sido necesario conducir a la
persona a la unidad policial, el funcionario que practique el traslado deberd informarle

verbalmente de su derecho a que se comunique a su familia o a la persona que indique, de su



permanencia en el cuartel policial. El afectado no podra ser ingresado a celdas o calabozos,

ni mantenido en contacto con personas detenidas.

La facultad policial de requerir la identificacion de una persona
debera ejercerse del modo més expedito posible, no pudiendo prolongarse el conjunto de los

tramites establecidos en este articulo por mas de cuatro horas.".

Articulo 2°.- Introducese las siguientes modificaciones en la Ley

N° 14.908, sobre Abandono de Familia y Pago de Pensiones Alimenticias:

1. Reemplazase el inciso primero del articulo 8° por el siguiente:

"Articulo 8°.- El requerimiento de pago se notificara al ejecutado
personalmente o por cédula, la que contendra copia integra de la resolucion y los datos
necesarios para su acertada inteligencia. La notificacion se efectuara por un receptor-
visitador del mismo tribunal, por los asistentes sociales agregados o pertenecientes al
Juzgado, por receptores de Juzgados de Letras, o, excepcionalmente y por resolucion
fundada, por funcionarios policiales, en el domicilio del ejecutado. Si éste no fuere habido,
se procedera en la forma prevista en el inciso segundo del articulo 44 del Codigo de

Procedimiento Civil, aun cuando no se hallare en el lugar del juicio.".

2. Modificase el articulo 9° en el siguiente sentido:

a) Eliminase en el inciso primero la frase "en la forma

establecida en el articulo 48 del Codigo de Procedimiento Civil", y

b) Agrégase el siguiente inciso tercero, nuevo:

“La notificacion de las resoluciones a que se refiere el inciso
primero se efectuara por correo, mediante carta certificada, dejandose testimonio en el
expediente de que la persona fue notificada por este medio, de la fecha de entrega de la carta
a la oficina de correos, la individualizacion de dicha oficina y el nimero del comprobante
emitido por ella, el cual se adherira al expediente a continuacion del testimonio. La
notificacion se entenderd practicada al quinto dia habil siguiente a la fecha recién aludida. Si
la carta certificada fuera devuelta por la oficina de correos por no haberse podido entregar al

destinatario, se adherira al expediente.".



Articulo 3°.- Intercélase en el articulo 122 de la Ley N° 17.105,
sobre Alcoholes, Bebidas Alcoholicas y Vinagres, el siguiente inciso tercero, nuevo,
pasando los actuales incisos tercero, cuarto y quinto a ser cuarto, quinto y sexto,

respectivamente:

“Requerida la practica de estos exdmenes a detenidos que se
encuentren bajo la custodia de funcionarios de Carabineros o de la Policia de
Investigaciones, el responsable del establecimiento arbitrard todas las medidas necesarias

para que los exdmenes se efectiien en forma expedita y en el menor tiempo posible.”.

Articulo 4°.- Agrégase al articulo 17 del decreto con fuerza de ley

N° 196, de 1960, Ley Organica del Servicio Médico Legal, el siguiente inciso segundo:

"En caso de que deban someterse a examenes, 0 curaciones que
no hagan necesaria la hospitalizacion, personas que se encuentren detenidas bajo la custodia
de funcionarios de Carabineros o de la Policia de Investigaciones, el responsable del
establecimiento arbitrara todas las medidas necesarias para que los exdmenes o curaciones se

efectien en forma expedita y en el menor tiempo posible.".

Articulo 5°.- Sustituyese en la letra e) del articulo 3° de la ley
N°19.325, que establece normas sobre procedimiento y sanciones relativos a los actos de
violencia intrafamiliar, la frase: “Las notificaciones podran ser hechas por un funcionario del
tribunal, receptor, notario publico, oficial de Registro Civil o por carta certificada, segun lo

determine el tribunal.” por la siguiente:

“Las notificaciones podran ser hechas por un funcionario del
tribunal como ministro de fe ad hoc, por un receptor, por un notario publico u oficial del
Registro Civil en aquellos lugares en que no exista receptor judicial, o por carta certificada,

segun lo determine el tribunal.”

Articulo 6°.- El mayor gasto que pudiere irrogar la iniciativa
durante el afio 1999, sera financiado con cargo a los respectivos presupuestos institucionales.
Si no fueren suficientes, mediante transferencias del item 50-01-03-25-34.104 de la Partida

del Tesoro Publico.".



Acordado en sesiones de fechas 31 de agosto y 15 de diciembre
de 1999 y 25 de enero de 2000, con asistencia de los HH. Senadores sefiores Hernan Larrain
Fernandez (Presidente), Marcos Aburto Ochoa (Enrique Zurita Camps), Sergio Diez Urzua,

Juan Hamilton Depassier y José¢ Antonio Viera-Gallo Quesney.

Sala de la Comision , a 14 de marzo de 2000.

(FDO.): JOSE LUIS ALLIENDE LEIVA

Secretario
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INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE MODIFICA
DIVERSOS TEXTOS LEGALES PARA HACER MAS EFICIENTE LA FUNCION
DE CARABINEROS DE CHILE Y LA DE LA POLICIiA DE INVESTIGACIONES
(1803-07).

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de informaros el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que modifica diversos textos legales para hacer
mas eficiente la funcion de Carabineros de Chile y de la Policia de
Investigaciones, iniciado en Mocion de los Diputados sefiora Maria Angélica
Cristi y sefores Alberto Espina, Zarko Luksic, Gutenberg Martinez, Baldo
Prokuri¢a y Alfonso Vargas y del ex Diputado sefior Andrés Allamand.

Para el despacho de esta iniciativa legal, S.E. el Presidente de la

Republica hizo presente la urgencia constitucional, calificandola de “simple”.

A la sesidn en que se trato esta iniciativa legal, asistieron el
Subsecretario de Carabineros, sefior Patricio Morales, acompafiado de su Jefe de Gabinete,
Teniente-Coronel de Carabineros sefior Jos¢ Ibafiez, y del Asesor sefior Guillermo Escobar;
el Subsecretario de la Policia de Investigaciones, sefior Gonzalo Miranda; los Asesores del
Subsecretario del Interior, sefiores Mario Palma y Jorge Vives; el Subdirector de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, sefior Sergio Granados, y el Jefe del Sector

Administracion General de la Direccion de Presupuestos, sefior Juan Carlos Manosalva.

El proyecto de ley en informe fue estudiado previamente por la
Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento de este Senado, técnica en la

materia, la cual lo aprobd con modificaciones.



OBJETIVOS FUNDAMENTALES Y ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto consta de seis articulos y sus objetivos principales
son:

1. Permitir que aumente el personal de Carabineros y la Policia
de Investigaciones destinado a labores propiamente policiales. Para este efecto, reduce su
obligacion de efectuar notificaciones y citaciones, exigiendo que se disponga en forma
excepcional y por resolucion fundada, y ordena a la vez que varias de ellas se efectiien por
carta certificada; establece que los jueces del crimen no necesitaran citarlos para que
ratifiquen los partes policiales; y dispone que los establecimientos asistenciales que
practiquen alcoholemias o realicen examenes o curaciones a detenidos bajo custodia policial

procuraran atenderlos en forma expedita.

2. Ademas, el proyecto perfecciona la norma sobre control de
identidad aprobada cuando se elimin¢ la llamada “detencion por sospecha”, en el sentido de
que la persona debe identificarse, prioritariamente, con documentos de identificacion
expedidos por la autoridad publica, y, tratindose de otros medios, debera hacerlo en la

unidad policial.

A titulo de informacion y previo al estudio del proyecto, vuestra
Comision de Hacienda tomé conocimiento de un informe elaborado por una Comision de
Carabineros el 30 de junio de 1999, segtin el cual el tiempo promedio de cumplimiento de
las 6rdenes judiciales estimado para dicho afio, es de 2.459.111,7 horas anuales, cifra que se
obtiene multiplicando el nimero de 6rdenes judiciales por el promedio de diligenciamiento (
1.941.404 6rdenes judiciales x 76 minutos = 147.546.704 minutos anuales) y dividiendo el
resultado por los minutos que tiene una hora (147.546.704 minutos anuales: 60 minutos =

2.459.111,7 horas anuales).

A su vez, el total de funcionarios que se requiere es de 1.177

hombres.

Tal cifra se obtiene dividiendo la cantidad de horas por una
jornada normal ( 2.459.111,7 horas: 8 horas hombre = 307.388,9 dias/hombre) y dividiendo
el resultado por los dias habiles (307.388,9 dias /hombre: 261 dias = 1.177 hombres).



Esos 1.177 Carabineros destinarian 8 horas diarias al

cumplimiento de esas 6rdenes, conforme al siguiente calculo:

a) 1.941.404 ordenes judiciales:261 dias habiles =7.438 6rdenes

judiciales/dia.

b) 7.438 ordenes judiciales/dia : 1.177 Carabineros = 6,3 o6rdenes judiciales x

Carabinero al dia.

¢) 6,3 6rdenes judiciales /dia por carabineros x 76 minutos = 480

minutos /dia.

d) 480 minutos/dia: 60 minutos = 8 horas/dia por Carabinero.

Este informe considera ademas un célculo del costo minimo en
personal que se resta a la funcidn preventiva de vigilancia. Estimando un valor promedio de
$ 2.359 la hora/hombre, cantidad que se multiplica por los 2.459.111,7 horas empleados,
determina ese costo en § 5.801.044.500.

Por ultimo, sefiala el informe que el diligenciamiento de
1.941.404 6rdenes judiciales proyectadas durante el afio 1999 a nivel nacional, se habria
traducido en una disminucion de la vigilancia preventiva policial, de 2.459.111,7 horas,
requiriéndose para su cumplimiento 1.177 funcionarios por dia, con un costo minimo, sélo

por este concepto, de $ 5.801.044.500.

La iniciativa legal en informe consta de seis articulos, siendo de

competencia de la Comision de Hacienda solo el articulo 6°, a saber:

Articulo 6°

Dispone que el mayor gasto que pudiere irrogar esta iniciativa legal durante el afio

1999, se financiara con cargo a los respectivos presupuestos institucionales. Si



estos recursos no alcanzaren, el saldo se imputara a transferencias del item 50-01-

03-25-34.104 de la Partida Tesoro Publico del presupuesto vigente.

Con fecha 20 de marzo del afio en curso, el Ejecutivo hizo
indicacion para reemplazar el guarismo “1999” por “2000”, con el objeto de imputar el gasto

al Presupuesto vigente de la Nacion.

- Puesta en votacion esta disposicion fue aprobada con la
indicacion antes referida, por la unanimidad de los miembros de la Comisién, HH.
Senadores sefiora Evelyn Matthei y sefiores Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley, Carlos

Ominami y Francisco Prat.

FINANCIAMIENTO

Segun el nuevo informe financiero de la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, el mayor gasto fiscal anual que significara la
aplicacion de este proyecto de ley en lo que respecta a las modificaciones en la forma de
efectuar las citaciones y notificaciones del procedimiento penal, se estima en $ 327.122
miles. En cuanto al Procedimiento de los Juzgados de Menores, el mayor gasto anual
estimado alcanza a $ 104.194 miles. Las cifras anteriores corresponden al costo de las

notificaciones efectuadas por carta certificada.

Sin embargo, hace presente el informe que cuando no resulte la
comunicacion por carta certificada, es necesario efectuar la notificacion por cédula,
diligencia que debera cumplir cualquier Ministro de Fe o empleado del tribunal, y
excepcionalmente y por resolucion fundada, un agente de policia. Los recursos necesarios
para cumplir con estas diligencias dependeran de la proporcion de notificaciones no
recepcionadas y de la forma que se efectte la notificacion por cédula. La magnitud de estas
necesidades y los recursos que los tribunales puedan dedicar a este propdsito, requerira de
una consideracion caso a caso. Cabe sefialar a este respecto que la reforma al Codigo
Organico de Tribunales estableci6 una clara separacion entre las funciones jurisdiccionales y

administrativas, lo que facilitard al tribunal el cumplimiento de estas diligencias.



El mayor gasto anual que irrogara en régimen la aplicacion de
esta iniciativa legal, se imputara al presupuesto de cada institucion a las que este proyecto

atribuye las funciones que contempla.

Se deja constancia que vuestra Comision de Hacienda ha
despachado este proyecto debidamente financiado, por lo cual sus normas no produciran

desequilibrios presupuestarios ni incidirdn negativamente en la economia del pais.

En mérito de lo expuesto, vuestra Comisién de Hacienda tiene el honor de
proponeros que aprobéis el proyecto de ley en informe despachado por la
Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento de este Senado,

con la siguiente modificacion:

Articulo 6°

Reemplazar el guarismo “1999” por “2000”.

El texto despachado por la Comision es del siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY:

Articulo 1°.- Introducese las siguientes modificaciones en el

Cdédigo de Procedimiento Penal:

1. Intercalase, en el articulo 83, el siguiente inciso tercero nuevo,
pasando los actuales incisos tercero y cuarto, a ser incisos cuarto y quinto, respectivamente:
"No sera necesario citar a dichos funcionarios policiales, a
declarar acerca del hecho de haber recibido la denuncia y del contenido expresado

en ella por el denunciante.".



2. Agrégase al articulo 90 el siguiente inciso, nuevo:

"El acta de la denuncia describira detalladamente el hecho
punible y el lugar en que se cometid; individualizara de la forma mas completa a la persona
o cosa que ha sido objeto del delito, los presuntos culpables y los testigos, y, en general,
contendra los mayores datos que puedan servir para determinar el hecho punible, la persona
del o de los responsables y las circunstancias que puedan influir en su calificacion y
penalidad. Dejara constancia, asimismo, de la informacion proporcionada a los testigos
sobre el derecho a requerir reserva de su identidad y de aquellos que lo hayan ejercido, de

conformidad a los incisos segundo y tercero del articulo 189.".

3. Agrégase al articulo 91 el siguiente inciso, nuevo:

“La comprobacion inmediata del hecho denunciado a que se
refiere el inciso anterior se llevara a cabo aunque la denuncia hubiere sido formulada ante la
policia u otro tribunal. El denunciante no debera concurrir a ratificar su denuncia, y sélo

podra ser citado a declarar cuando el juez por resolucién fundada lo determine.".

4. Reemplazase el articulo 195 por el siguiente:

“Articulo 195.- La citacion se notificard por correo, mediante
carta certificada, dejandose testimonio en el expediente de la fecha de entrega de la carta a la
oficina de correos, la individualizacion de dicha oficina y el nimero del comprobante

emitido por ella, el cual se adherira al expediente a continuacion del testimonio.

La notificacion se entendera practicada al quinto dia habil
siguiente a la fecha recién aludida. Si la carta certificada fuera devuelta por la oficina de

correos por no haberse podido entregar al destinatario, se adherira al expediente.
Con todo, en casos excepcionales y por resolucion fundada el
juez podra ordenar que la notificacion se practique por cédula, en los términos que

contempla el inciso segundo del articulo 196.".

5. Reemplazase el articulo 196 por el siguiente:



"Articulo 196.- El testigo que no compareciere a la citacion,
notificada en la forma prevista en los incisos primero y segundo del articulo 195, sera

notificado nuevamente por cédula, previo decreto judicial.

La notificacion la efectuard cualquier ministro de fe o empleado
del tribunal comisionado para ello, y, excepcionalmente y por resolucion fundada, un agente
de la policia. El encargado de practicar la diligencia certificara el dia y hora en que hubiera
ejecutado la orden recibida o el inconveniente que haya impedido darle cumplimiento, de lo

cual pondri el secretario testimonio en autos.”.

6. Agrégase en el articulo 248, a continuacion de la cifra “194” y

la coma que le sigue, la siguiente expresion: “inciso tercero,”.

7. Sustituyese el articulo 260 bis por el siguiente:

"Articulo 260 bis.- La policia podra solicitar la identificacion de
cualquier persona, en casos fundados, tales como la existencia de un indicio de que ella
hubiere cometido o intentado cometer un crimen, simple delito o falta, de que se dispusiere a
cometerlo, o de que pudiere suministrar informaciones utiles para la indagacion de un
crimen, simple delito o falta. La identificacion se realizara en el lugar en que la persona se
encuentre, por medio de documentos de identificacion expedidos por la autoridad publica,
como cédula de identidad, licencia de conducir o pasaporte. El funcionario deberd darle

facilidades para encontrar y exhibir estos instrumentos.

En caso de negativa de una persona a acreditar su identidad, o si
habiendo recibido las facilidades del caso no le ha sido posible hacerlo, la policia la
conducira a la unidad policial mas cercana para fines de identificacion. Tratdndose del caso
de negativa, debera ser citado ante la autoridad correspondiente para responder por la falta
establecida en el articulo 496 N°5 del Codigo Penal. Si no ha podido acreditar su identidad,
se le daran en ese lugar facilidades para procurar una identificacion satisfactoria por otros
medios distintos de los ya mencionados. Si esto ultimo no resultare posible, se ofrecerd a la
persona ponerla en libertad de inmediato si autorizare por escrito que se le tomen fotografias

y huellas digitales, las que s6lo podran ser utilizadas para fines de identificacion.



En cualquier caso que hubiere sido necesario conducir a la
persona a la unidad policial, el funcionario que practique el traslado debera informarle
verbalmente de su derecho a que se comunique a su familia o a la persona que indique, de su
permanencia en el cuartel policial. El afectado no podra ser ingresado a celdas o calabozos,

ni mantenido en contacto con personas detenidas.

La facultad policial de requerir la identificacion de una
persona debera ejercerse del modo mas expedito posible, no pudiendo prolongarse el

conjunto de los tramites establecidos en este articulo por mas de cuatro horas.".

Articulo 2°.- Introducese las siguientes modificaciones en la Ley

N° 14.908, sobre Abandono de Familia y Pago de Pensiones Alimenticias:

1. Reemplazase el inciso primero del articulo 8° por el siguiente:

"Articulo 8°.- El requerimiento de pago se notificara al ejecutado
personalmente o por cédula, la que contendra copia integra de la resolucion y los datos
necesarios para su acertada inteligencia. La notificacion se efectuard por un receptor-
visitador del mismo tribunal, por los asistentes sociales agregados o pertenecientes al
Juzgado, por receptores de Juzgados de Letras, o, excepcionalmente y por resolucion
fundada, por funcionarios policiales, en el domicilio del ejecutado. Si éste no fuere habido,
se procedera en la forma prevista en el inciso segundo del articulo 44 del Codigo de

Procedimiento Civil, aun cuando no se hallare en el lugar del juicio.".

2. Modificase el articulo 9° en el siguiente sentido:

a) Eliminase en el inciso primero la frase "en la forma establecida

en el articulo 48 del Codigo de Procedimiento Civil", y

b) Agrégase el siguiente inciso tercero, nuevo:

“La notificacion de las resoluciones a que se refiere el inciso
primero se efectuara por correo, mediante carta certificada, dejandose testimonio en el
expediente de que la persona fue notificada por este medio, de la fecha de entrega de la carta
a la oficina de correos, la individualizacion de dicha oficina y el nimero del comprobante

emitido por ella, el cual se adherird al expediente a continuacion del testimonio. La



notificacion se entenderd practicada al quinto dia habil siguiente a la fecha recién aludida. Si
la carta certificada fuera devuelta por la oficina de correos por no haberse podido entregar al

destinatario, se adherira al expediente.".

Articulo 3°.- Intercélase en el articulo 122 de la Ley N° 17.105,
sobre Alcoholes, Bebidas Alcoholicas y Vinagres, el siguiente inciso tercero, nuevo,
pasando los actuales incisos tercero, cuarto y quinto a ser cuarto, quinto y sexto,

respectivamente:

“Requerida la practica de estos exdmenes a detenidos que se
encuentren bajo la custodia de funcionarios de Carabineros o de la Policia de
Investigaciones, el responsable del establecimiento arbitrard todas las medidas necesarias

para que los exdmenes se efectiien en forma expedita y en el menor tiempo posible.”.

Articulo 4°.- Agrégase al articulo 17 del decreto con fuerza de ley

N° 196, de 1960, Ley Organica del Servicio Médico Legal, el siguiente inciso segundo:

"En caso de que deban someterse a examenes, 0 curaciones que
no hagan necesaria la hospitalizacion, personas que se encuentren detenidas bajo la custodia
de funcionarios de Carabineros o de la Policia de Investigaciones, el responsable del
establecimiento arbitrara todas las medidas necesarias para que los exdmenes o curaciones se

efectien en forma expedita y en el menor tiempo posible.".

Articulo 5°.- Sustituyese en la letra e) del articulo 3° de la ley
N°19.325, que establece normas sobre procedimiento y sanciones relativos a los actos de
violencia intrafamiliar, la frase: “Las notificaciones podran ser hechas por un funcionario del
tribunal, receptor, notario publico, oficial de Registro Civil o por carta certificada, segun lo

determine el tribunal.” por la siguiente:

“Las notificaciones podran ser hechas por un funcionario del
tribunal como ministro de fe ad hoc, por un receptor, por un notario publico u oficial del
Registro Civil en aquellos lugares en que no exista receptor judicial, o por carta certificada,

segun lo determine el tribunal.”



Articulo 6°.- El mayor gasto que pudiere irrogar la iniciativa
durante el afio 2000, sera financiado con cargo a los respectivos presupuestos institucionales.
Si no fueren suficientes, mediante transferencias del item 50-01-03-25-34.104 de la Partida

del Tesoro Publico.".

Acordado en sesion realizada el dia 19 de abril de 2000, con asistencia de los HH.
Senadores sefiores Carlos Ominami (Presidente), sefiora Evelyn Matthei y sefiores

Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley y Francisco Prat.

Sala de la Comision, a 26 de abril de 2000.

(FDO.):CESAR BERGUNO BENAVENTE

Secretario de la Comision
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INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE INCREMENTA EL
FONDO A QUE SE REFIERE LA LEY N° 19.030
(2.475-05).

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de informaros
acerca del proyecto de ley del rubro, iniciado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la

Republica.

Cabe senalar que el Primer Mandatario ha hecho presente la
urgencia para el despacho de esta iniciativa, con calificacion de "suma", en todos sus

tramites.

A la sesion en que se considerd este asunto asistieron, ademas de
los miembros de la Comision, la Subsecretaria de Hacienda, sefiora Maria Eugenia Wagner,
y el Coordinador de Politicas Macroeconomicas del Ministerio de Hacienda, sefior Rodrigo

Valdés.

OBJETIVOS FUNDAMENTALES

La iniciativa en informe tiene como objetivos principales los

siguientes:

1. Modificar el mecanismo de operacion del Fondo, con la
finalidad de hacerlo neutro desde el punto de vista fiscal y permitirle una operacion

automatica.

2. Establecer reglas simétricas para evitar el agotamiento de los

recursos del Fondo o la necesidad de suplementarlo.



3. Determinar una periodicidad semanal de vigencia de los
precios de referencia, con el objeto de incorporar en las proyecciones del mercado petrolero
toda la informacion relevante atinente al tema. Para ello, se delimitan en términos precisos
los margenes de diferencia entre el precio de referencia intermedio y los precios de

referencia superior e inferior.

4. Dividir el Fondo de Estabilizacion del Petroleo en cinco sub-
fondos especificos para cada combustible, asignandose a la Comision Nacional de Energia la
obligacion de estimar, con la anticipacion requerida, los recursos disponibles del Fondo y el

consumo esperado para las siguientes semanas.

5. Redefinir las variaciones o parametros para la aplicacion de los

impuestos y créditos fiscales, describiendo las formulas de aplicacion de los mismos.

6. Eliminar de la aplicacion de la ley la nafta para uso en la

fabricacion de gas de cafieria, en razon de su escasa utilizacion.

7. Establecer que la vigencia de las normas de caracter impositivo
contenidas en el proyecto de ley, se iniciard desde la fecha de publicacion de esta ley en el
Diario Oficial, lo que constituye una excepcion a la vigencia diferida en el tiempo de dichas

normas contemplada en el articulo 3° del Cédigo Tributario.

El proyecto se estructura en tres articulos permanentes.

ANTECEDENTES

El proyecto de ley se relaciona con las siguientes normas

juridicas:

1. Ley N° 19.030, de 15 de enero de 1991, que crea el Fondo de

Estabilizacion de Precios del Petroleo.



2. Decreto ley N° 3.653, de 1981, que establece normas para fijar

el precio de referencia del cobre.

3. Articulo 3° del Cdédigo Tributario.

DISCUSION GENERAL

Actualmente, las principales caracteristicas del Fondo de

Estabilizacion del Petroleo son:

1) Una banda de precio para los siguientes productos derivados
del petroleo: gasolina automotrices, nafta para uso en la fabricacion de gas de cafieria,

kerosene doméstico, petréleo diesel, petréleos combustibles y gas licuado®.

2) Los limites de cada banda estan dados por el precio de
referencia superior (Prs) y el precio de referencia inferior (Pri) en torno a un precio de
referencia intermedio (Prm)*. La banda deberd ser al menos 12,5% por lado. Los precios de
referencia seran determinados por el Ministerio de Mineria mediante decreto supremo,
previo informe de la Comision Nacional de Energia y el Ministerio de Hacienda’. Los
precios de referencia deberan reflejar el precio esperado de mediano y largo plazo del
mercado del petréleo y también debera considerar la evolucion de los precios en el periodo

anterior’. Ellos seran revisados periddicamente para adecuarlos oportunamente a los cambios

* Los productos exactos son: gasolina de 81 y 93 octanos (a partir de 1997, es una sola gasolina), nafta, kerosene
doméstico (excluye el usado en aviacion), diesel con 0,3% en contenido de azufre, petroleo combustible N°5, N°6 e I[FO
180, gas licuado.
* Los precios se fijan en US$ por metro ciibico. Un metro ctbico son 1.000 litros. Un metro cubico son 6,29 barriles.
Un galén son 3,785 litros.
> Debe existir un consenso entre los tres para cambiar el precio de referencia.
6 La formula usada para la fijacion de los precios de referencia en enero de 1997 fue:

Pr=40%P.Historico + 25%P.Proy. Corto Plazo + 35%P.Proy Largo Plazo
El Precio Histdrico es una ponderacion de los precios promedios de las paridades observadas en los 2 ultimos afios.
El Precio Proyeccion de corto plazo se obtiene de un programa estadistico ARIMA. Este modelo no ha sido cambiado
en por lo menos 2 afios, ya que se ajusta bien.
El Precio Proyeccion de largo plazo se obtienen de una consultora internacional. ENAP contrata a esta consultora 1 6 2
veces al afio, dependiendo de su percepcion del mercado internacional del petrdleo. EL precio de largo plazo es una
proyeccion a 15 afios, y se toman en cuenta variables como las historia del precio, el crecimiento de la produccion,
crecimiento de la demanda, factores ambientales que afectan la calidad de los productos. Este informe se hace llegar a
la CNE, quien lo toma como input para la formula de calculo. En todo caso, la CNE tiene contratada a una consultora
internacional (Cambridge) para comparar los resultados.



habidos o esperados. En caso de fluctuaciones muy grandes o cuando se quiera evitar una
acumulacion o desacumulacion del fondo, los precios de referencia podran discrepar de los

precios esperados en el largo plazo.

3) El precio de paridad (Pp) es la cotizacion promedio semanal
observada en los mercados internacionales, incluidos los costos de transporte, seguros,
derechos de aduana y otros gastos y otros costos de internacion cuando correspondan’. Este
precio comienza a regir el primer dia de la semana siguiente. Este precio sera modificado
cuando los promedios que se observen en una semana difieran en mas de 2%. El nuevo

precio de paridad entrard en vigencia el primer dia de la semana siguiente a su fijacion.

El FEP recibe aportes del Fisco cuando el Pp de un producto sea
menor el Pri (Pp<Pri). En este caso se grava al producto con un impuesto del 60% de la
diferencia de ambos precios, por metro cibico, vendidos en el pais, ya sean producidos
nacionalmente o importados. El Fisco retirara recursos del FEP cuando el Pp sea superior al
Prs (Pp>Prs). En este caso, el crédito fiscal serd igual a la diferencia entre ambos precios,
por metro cubico, vendidos en el pais, ya sean producidos nacionalmente o importados. Los
referidos impuestos o créditos fiscales se devengaran el tiempo de la primera venta o
importacion de los productos sefialados y gravaran o beneficiaran al productor, refinador o

importador de ellos.

PRINCIPALES CAMBIOS DEL FONDO DE ESTABILIZACION DEL PETROLEO

1. Fondos individuales.

De acuerdo al proyecto de ley en estudio, el Fondo se separa en 5
sub-fondos completamente independientes. Queda abierta la posibilidad de abrir un sub-
fondo en nuevas categorias si los combustibles de una misma familia muestran un
comportamiento que asi lo amerite. Cada sub-fondo es responsable por el proporcional de
la deuda del FEPP con el FEC (no hay deuda solidaria) y las reglas de reintegro se
mantienen. La asignacion del fondo inicial, asi como de la deuda, se realiza de acuerdo al
consumo volumétrico de cada combustible en 1999. Gasolina = 27,5%; Kerosene = 2,7%:;

Gas Licuado = 14,7%; Diesel = 43,2%:; Petroleos Combustibles = 11,9%.



2. Fija banda de 12.5%.

Se fija la banda para los precios de referencia en 25%.

3. Impuestos y subsidios simétricos.

La tasa de impuesto sobre el diferencial de precios (que rige
cuando el precio de paridad es menor que el de referencia inferior) aumenta de 60 a 100%.
La tasa de subsidio se mantiene en 100%. Esto asegura neutralidad fiscal ex-ante en la
medida que los precios de paridad sean insesgados y la situacion inicial de precios sea

neutral.

4. Impuestos y subsidios decaen suavemente.

Con el objeto de evitar cambios bruscos en los precios
domésticos, el agotamiento violento del fondo y/o una acumulacién de recursos excesiva, la
tasa de subsidio disminuye lentamente en la medida que el fondo se agota mientras que la
tasa de impuesto cae suavemente si el fondo se acerca al fondo objetivo. Este ultimo se
establece en US$ 349 millones, lo que corresponde al total de los aportes que se han
realizado al fondo (incluidos los US$ 62,83 millones), y se reajusta de acuerdo al consumo
fisico y la inflacion internacional. Las tasas de impuesto y de subsidio disminuyen de
acuerdo a la siguiente formula: el subsidio (impuesto) debe ser tal que el fondo no se agote
(no sobrepase el fondo objetivo) durante las proéximas 12 semanas considerando el estado
actual del fondo, las paridades actuales y el consumo esperado para las proéximas 12

s€manas.

5. Los precios de referencia se calculan semanalmente.

Para evitar cambios bruscos de precios, los precios de referencia

se actualizaran semanalmente.

6. Transparencia en célculos de precios.

7 Es el precio CIF incluido el arancel del 10% vigente. No incluye el impuesto especifico que pueda tener cada producto



La Subsecretaria de Hacienda explicd que la iniciativa en analisis
se origind, principalmente, con motivo de las fuertes variaciones del precio internacional del
petroleo acaecidas en los tltimos meses del afio 1999, de manera que el Ejecutivo estimo
necesario aumentar los recursos adecuando el Fondo a las nuevas circunstancias. Sin
perjuicio de ello, el proyecto también contiene la idea de revisar y establecer un mecanismo
adecuado que posibilite enfrentar la contingencia permanente del mercado petrolero,
evitando los cambios bruscos del precio de este hidrocarburo para no provocar efectos sobre
las expectativas de inflacion y sobre los consumidores. No se trata de establecer un subsidio
-agrego-, sino de configurar un instrumento que permita obtener una variacion gradual de los

precios del petroleo.

Agregd que las modificaciones introducidas a la ley N° 19.030
dicen relacion con que el precio de referencia sera actualizado semanalmente, significando
esto que la banda de precios tendra una variacion acorde con la producida en el precio de
referencia. A su vez, este ultimo, que es calculado por la Comision Nacional de Energia,
tendra una metodologia que acotard su rango de oscilacidn, con el objetivo de lograr una

mayor precision del mismo.

Por otro lado, continu6 diciendo, se configurard un sistema
simétrico aplicable a los impuestos y a los subsidios, puesto que, en la actualidad, cuando el
precio internacional esta por sobre el tope de la banda se determina la entrega de un
subsidio, pagadero por el Fondo, que alcanza al cien por ciento de la diferencia entre el
precio observado y el techo de la banda. En el caso contrario, esto es, que el precio
internacional se ubique debajo del piso de la banda, se establece un impuesto que permite
recuperar dineros para el Fondo. Tanto este subsidio como el impuesto son asimétricos, ya
que el primero alcanza al cien por ciento y el impuesto s6lo al sesenta por ciento de la
diferencia entre el precio y el piso de la banda. Por ello, la simetria que se pretende instituir
serd en funcion del monto que vaya quedando en el Fondo, para evitar su agotamiento, de
modo que si los dineros son escasos, el subsidio también correra igual suerte, y si el Fondo

cuenta con suficiente efectivo, el impuesto sera exiguo.

La Subsecretaria de Hacienda indicdé como una tercera

modificacion, la creacion de cinco sub-fondos individuales, en funcion de la proporcion que

(gasolinas automotrices y petroleo diesel).



tienen en el consumo de la poblacion. Dichos subfondos son el de las gasolinas
automotrices, el de kerosene doméstico, el de gas licuado, el de petréleo diesel y el de

petroleos combustibles.

A continuacion, el Coordinador de Politicas Macroeconomicas
del Ministerio de Hacienda corrobor6 lo expuesto anteriormente, en cuanto a la simetria
entre los subsidios e impuestos, agregando que el objetivo de esta iniciativa, en cuanto a los
subsidios, es no producir el término violento del Fondo, aun cuando los precios de referencia
no se eleven todo lo necesario, de manera que, de acuerdo al proyecto de ley, se ira
produciendo el decrecimiento paulatino del subsidio, y en el caso de los impuestos, ellos iran
descendiendo en la medida que el Fondo logre un monto adecuado, cual es la cantidad de
US$ 349 millones, conformada por la suma de los dineros ingresados al Fondo menos la
suma de los egresos efectuados al mismo, sin contar los cargos derivados de su
funcionamiento. En todo caso, dicho monto se ira reajustando todos los afios, de acuerdo al
consumo observado y a la inflacidn internacional, para que exista una estabilidad en el

tiempo entre monto del Fondo y el consumo total.

APROBACION GENERAL

Vuestra Comision de Hacienda, luego de analizar detenidamente
el proyecto de ley y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 36, inciso sexto, del Reglamento
del Senado, aprob¢ la idea de legislar por cuatro votos a favor, de los HH. Senadores sefiora
Evelyn Matthei y sefiores Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley y Carlos Ominami, y la

abstencion del H. Senador sefior Francisco Prat.

El H. Senador sefior Francisco Prat fundament6 su voto de
abstencion expresando que siempre ha estado en contra de este Fondo, ya que es real
partidario de la sinceridad de los precios. En efecto, estima que intervenir en la correcta
asignacion de los recursos del Fondo es elegir el camino equivocado porque el rol del
Estado consiste en socorrer a los mas necesitados y el incremento del Fondo contemplado en
el proyecto de ley convendria utilizarlo en la atencion de las areas sociales que requieren de

una pronta solucion.



Sin embargo, agregd, la iniciativa legal significa un avance en el
perfeccionamiento del mecanismo de fijacion del precio de referencia aunque seria mas

razonable que el periodo establecido para la consideracion del mismo fuera mas corto.

FINANCIAMIENTO

El informe financiero de la Direccidon de Presupuestos explica
que, conforme a lo dispuesto en la ley N° 19.660, se incremento6 el Fondo de Estabilizacion
del Petréleo en US$ 200 millones a través de un traspaso de recursos que, en calidad de
préstamo, se giraron desde la cuenta especial del decreto ley N° 3.653, de 1981. (Esta tltima

disposicion legal establece normas para fijar el precio de referencia del cobre).

Con el proposito de mantener sin alteraciones la operatividad del
Fondo, el proyecto de ley en estudio propone un incremento adicional de recursos
ascendente a US$ 62,83 millones, desde la citada cuenta y en los mismos términos que el

traspaso anterior.

En consecuencia, la Comision ha despachado esta iniciativa de
ley, la que no irrogard un mayor gasto al Fisco por cuanto solo se trata de un traslado de
recursos entre Fondos fiscales, por lo cual no se produciran efectos negativos para la

economia del pais ni desequilibrios presupuestarios.

En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comision de
Hacienda tiene el honor de recomendaros que aprobéis el proyecto de ley en informe en los

mismos términos en que lo despachara la H. Camara de Diputados.



El texto del proyecto de ley aprobado consta en el oficio N°

2.796, de 11 de abril de 2000, de esa H. Camara de Diputados.

Acordado en sesion celebrada el dia 19 de abril de 2000, con
asistencia de los HH. Senadores sefior Carlos Ominami (Presidente), sefiora Evelyn Matthei,

y sefiores Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley y Francisco Prat.

Sala de la Comision, a 25 de abril de 2000.

(FDO.): CESAR BERGUNO BENAVENTE

Secretario de la Comision
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INFORME DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y BIENES NACIONALES
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS QUE PROHIBE EL INGRESO AL TERRITORIO NACIONAL DE
DESECHOS PROVENIENTES DE TERCEROS PAISES
(150-11)

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales tiene el honor de
informaros el proyecto de ley de la referencia, en segundo trdmite constitucional, originado
en Mocion del H. Diputado sefior Gutemberg Martinez Ocamica y de los ex Diputados

senores Rubén Gajardo Chacon, Luis Leblanc Valenzuela y Sergio Pizarro Mackay.

Para el despacho de la misma se ha hecho presente calificacion de urgencia en el

caracter de "simple".

Se hace presente que el articulo 9° del proyecto que se propone al final de este
informe debe ser votado con quérum organico constitucional, en cuanto versa sobre materias
relativas a la organizacion y atribuciones de los tribunales de justicia, segun lo dispuesto en

el articulo 74 de la Carta Fundamental.

Se deja constancia, asimismo, que por oficio
N° MA/66/00, de 18 de abril de 2000, se remitié a la Excma. Corte Suprema de Justicia el
texto de la iniciativa aprobada por la Comision, a fin de ser oida respecto de su articulado y en
materias de su competencia, al tenor de lo dispuesto en los articulos 74 de la Carta

Fundamental y 16 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional.

A la fecha de elaboracion de este informe no se ha recibido respuesta al oficio en

comentario.



Asistieron a sesiones de la Comision, en representacion del Ejecutivo, los personeros
de Gobierno y autoridades que se sefialan y que lo eran, en el cardcter que se indica en cada

caso, el ano 1994

- El Subsecretario de Transportes, don Claudio Hohmann; el Subsecretario de Salud,
don Fernando Mufioz; el Jefe del Departamento de Programa del Ambiente del Ministerio de
Salud, don Julio Monreal; el Director del Territorio Maritimo y Marina Mercante Nacional,
Vicealmirante don Juan Mackay; el Auditor de la Armada de Chile, Capitan de Navio (J)
don Maximiliano Genkowsky; el Jefe del Departamento Técnico del Servicio Nacional de
Aduanas, don Humberto Leon; el Secretario General de la Direccion General de Aeronautica
Civil, don José Sanchez, y su asesor juridico, don Jorge Gillet; el Director de Politica
Especial del Ministerio de Relaciones Exteriores, don Pablo Cabrera, y el Jefe del
Departamento de Asuntos del Mar, don Mauricio Ugalde, y el encargado del Departamento

de Medio Ambiente, don Pablo Arriaran, del mismo Ministerio.

ANTECEDENTES

1.- Fundamentos de la Mocion.

Al fundamentarse la iniciativa se recuerda que la Constitucidon Politica de la
Republica asegura a todas las personas el derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion, siendo deberes del Estado velar porque este derecho no sea afectado y tutelar
la preservacion de la naturaleza. El proyecto pretende dar fiel cumplimiento a dicho mandato
constitucional regulando uno de los problemas de contaminacion mas graves para el medio
ambiente, a saber, el relativo a la eliminacion de los desechos provenientes de la actividad

humana.



La cuestion es especialmente compleja por cuanto los paises industrializados,
generadores de un elevado nivel de residuos de sus procesos industriales, tienden a utilizar
a las naciones subdesarrolladas como lugares para el vertimiento de desechos peligrosos.
Pues bien, con el fin de regular el trafico transfronterizo de estos materiales, en su mayoria
contaminantes y peligrosos para la salud, los paises han celebrado diversos tratados
internacionales, entre los que cabe destacar el Convenio de Basilea sobre el Control de los

Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion.

En la Mocion se advierte que el citado convenio no impide que un pais pueda
arrendar o vender su territorio para objetivos vinculados con el transito o eliminacion de
desechos peligrosos, por lo que una prohibicidén semejante deberia estar contenida en un
texto legal, como en el caso de la ley N° 18.302 que prohibe el ingreso a nuestro pais de

desechos nucleares.

El principio internacionalmente aceptado es que cada Estado solucione en su propio
territorio la eliminacion de los desechos sin colocar en peligro la salud y el bienestar de
terceros paises. En relacion con esto, la Mocidn indica que debe tenerse presente que en
Chile no se poseen técnicas y métodos adecuados para la eliminacion de desechos, dada la

complejidad creciente de los procesos industriales y sus derivados.

Lo mismo puede decirse respecto de la importacion de desechos con fines de
reciclaje, pues esta funcion también se traduce en que el subproducto del reciclaje debe ser
eliminado en el territorio en que éste se produce, pudiendo constituir un mayor peligro que
el desecho tratado. Por otra parte, concluye, el reciclaje puede ocultar una manera

disimulada empleada por los paises industrializados de deshacerse de estas sustancias.

2.- Antecedentes legales.

a) El articulo 19, N° 8, de la Constitucion Politica de la Republica, que garantiza a
todas las personas el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion. Se
impone al Estado el deber de velar para que este derecho no sea afectado y tutelar la
preservacion de la naturaleza. La ley podra establecer restricciones especificas al ejercicio de

determinados derechos o libertades para proteger el medio ambiente.



b) El Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de
los Desechos Peligrosos y su Eliminacion, adoptado en Basilea, Suiza, el 22 de marzo de
1989, y promulgado por decreto supremo N° 685, del Ministerio de Relaciones Exteriores,

publicado en el Diario Oficial de 13 de octubre de 1992.

Este instrumento juridico internacional consta de veintinueve articulos y seis Anexos,
relativos a: "Categorias de desechos que hay que controlar" (Anexo I); "Categorias de
desechos que requieren una consideracion especial" (Anexo II); "Lista de caracteristicas
peligrosas" (Anexo III); "Operaciones de eliminacion", distinguiendo entre operaciones que
no pueden conducir a la recuperacion de recursos, el reciclado, la regeneracion, la
reutilizacion directa u otros usos y operaciones que si pueden hacerlo (Anexo IV, apartados
A y B); "Informacion que hay que proporcionar con la notificacion previa" e "Informacion
que hay que proporcionar en el documento relativo al movimiento" (Anexo V, apartados A 'y

B), y "Arbitraje" (Anexo VI).

Entre las consideraciones que se tuvieron presente al redactar el Convenio se indica
que la manera mas eficaz de proteger la salud humana y el medio ambiente del peligro que
entrafian los desechos industriales, consiste en reducir su generacioén al minimo desde el
punto de vista de la cantidad y los riesgos potenciales. Asimismo, se reconoce plenamente
que todo Estado tiene el derecho soberano de prohibir la entrada o la eliminacion de

desechos peligrosos ajenos en su territorio.

Los Estados Partes se manifiestan convencidos de que, en la medida en que ello sea
compatible con un manejo ambientalmente racional y eficiente, los desechos peligrosos y

otros desechos deben eliminarse en el Estado en que se hayan generado.

Del articulado del Convenio se destaca lo siguiente:

Define, entre otras expresiones, desechos, movimiento
transfronterizo, autoridad competente, manejo ambientalmente racional de desechos

peligrosos u otros desechos (articulo 2°).

Prescribe que las Partes que ejerzan su derecho a prohibir la
importacioén de desechos para su eliminacidon, comunicaran a las demas Partes su decision

(articulo 4.1.a)).



Precisa que nada de lo dispuesto en el Convenio afectara a la
soberania de los Estados sobre su mar territorial establecida de conformidad con el derecho
internacional, ni a los derechos soberanos y la jurisdiccion que poseen los Estados en sus
zonas econdmicas exclusivas y en sus plataformas continentales con arreglo al derecho
internacional, ni al ejercicio por parte de los buques y aeronaves de todos los Estados de los
derechos y libertades de navegacion previstos en el derecho internacional y reflejados en los

instrumentos internacionales pertinentes (articulo 4.12).

Consagra un procedimiento exhaustivo compuesto de un conjunto
de notas y comunicaciones formales entre los Estados involucrados (Estado de exportacion,
Estado de importacion, Estado de transito) para regular el movimiento transfronterizo de
desechos. Elemento esencial de este procedimiento es la constancia fehaciente que debe
existir respecto del consentimiento del Estado Parte de importacion, condicion sin la cual no

puede autorizarse el movimiento (articulo 6).

Tipifica diversas figuras constitutivas de trafico ilicito de desechos
peligrosos u otros desechos, exigiendo a cada Parte promulgar las normas legales nacionales

adecuadas para prevenir y castigar el trafico ilicito (articulo 9).

Establece el principio de que las Partes cooperaran entre si para
mejorar o conseguir el manejo ambientalmente racional de los desechos peligrosos u otros
desechos, regulando un conjunto de medidas tendientes a la consecucion de este fin. Agrega
que las Partes utilizaran medios adecuados de cooperacidon para prestar asistencia a los
paises en desarrollo. En este sentido, habida cuenta de las necesidades de los paises en
desarrollo, la cooperacion entre las Partes y las organizaciones internacionales pertinentes
debe promover, entre otras cosas, la toma de conciencia publica, el desarrollo del manejo
racional de los desechos peligrosos u otros desechos y la adopcion de nuevas tecnologias

que generen escasos desechos (articulo 10).

Conmina a las Partes a cooperar para la adopcion de un protocolo
que establezca normas y procedimientos apropiados sobre responsabilidad e indemnizacion

de dafios resultantes de movimiento transfronterizo y eliminacion de desechos (articulo 12).



Se acuerda establecer, en funcion de las necesidades especificas de
las diferentes regiones y subregiones, centros de capacitacion y transferencia de tecnologia
sobre manejo de desechos y reduccion al minimo de su generacién. Asimismo, se conviene
examinar la creacidon de un fondo de asistencia provisional en situaciones de emergencia,
para reducir al minimo los dafios por accidentes derivados del movimiento transfronterizo y

la eliminacion de desechos (articulo 14).

c) Laley N° 18.302, Ley de Seguridad Nuclear, publicada en el Diario Oficial de 2 de
mayo de 1984.

En lo que interesa a este informe cabe mencionar:

El articulo 8° que ordena que todo establecimiento en que se produzcan, procesen o
depositen sustancias nucleares, asi como todo medio individual de transporte usado para el
traslado especifico de ellos, y todo contenedor en que estas sustancias se guarden para su
guarda o transporte, cumplan con el cddigo de sefiales que determine la Comision Chilena

de Energia Nuclear para advertir la existencia de ellos.

El articulo 9° que prohibe almacenar o transportar sustancias nucleares junto con
materiales combustibles, inflamables, corrosivos o explosivos. Es responsabilidad del
explotador proveer los medios necesarios para el tratamiento o almacenamiento definitivo de

los desechos radioactivos calientes de larga vida.

De acuerdo con el articulo 10 el transporte de sustancias nucleares se hara en la forma
mas segura, directa y rdpida posible. La Direccién Nacional de Aduanas tramitard y
despachara su envio en forma preferente y no podra abrir los bultos en transito sin previa
citacion del remitente o destinatario responsable, en presencia de un inspector de la

Comision.

En virtud del articulo 54, el transportista de sustancias nucleares y el que manipula
desechos radioactivos se consideraran explotadores de ellos, si asi se expresa en el acuerdo
por el que el explotador titular autorizado les entrega los materiales o desechos. A partir de
su entrega, seran responsables, como tales explotadores, de los dafios nucleares que
produjeren estas sustancias o desechos. Si fueren varios, la responsabilidad sera solidaria,

pero ella no rebasara el limite maximo que corresponda aplicar en conformidad a la ley, y



que de acuerdo con el articulo 60 sera el equivalente en moneda nacional a setenta y cinco

millones de dolares de Norteamérica.

d) El decreto supremo N° 107, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 1998, que
promulga el “Convenio Internacional sobre Cooperacion, Preparacion y Lucha contra la
Contaminacion por Hidrocarburos”, de 1990, y su Anexo.

e) El decreto ley N° 2.222, de 1978, “Ley de Navegacion™.

3.- Aspectos de tramitacion en la H. Camara de Diputados.

De esta iniciativa se dio cuenta el 6 de septiembre de 1990. Posteriormente, los HH.
Diputados que a la época formaban parte de la Comision de Recursos Naturales, Bienes
Nacionales y Medio Ambiente de la H. Camara de Diputados, a proposito de la discusion del
proyecto, junto con acoger la idea de legislar en la materia introdujeron diversas enmiendas
y adiciones al texto original, con el proposito de enriquecer su normativa. Igualmente, el

Ejecutivo hizo un serie de indicaciones tendientes a ese mismo objeto.

De este modo, el proyecto que ha correspondido conocer a la Comision difiere en

cuanto a su estructura y contenido del propuesto en la Mocion original.

Cabe sefialar que en la Camara de origen, luego de ser sometido a votacion, fue

aprobado por cuarenta y nueve votos a favor, ninguno en contra y ninguna abstencion.

Discusion general

Con motivo de la discusion de la idea de legislar en la materia vuestra Comision
escucho a diversas autoridades y entidades involucradas en la materia sobre que versa el

proyecto.

En dicha oportunidad el Director de Politica Especial de la Cancilleria explico que el

proyecto ha sido estudiado por ese Ministerio desde dos puntos de vista: en relacion con el



transporte internacional de desechos peligrosos y el problema jurisdiccional que origina, y
en cuanto a que la prohibicidn de ingreso de desechos al territorio nacional no afecte tratados

internacionales de los cuales Chile es Parte.

En tal sentido, agrego, las normas del proyecto deberian concordar con la Convencion
de Jamaica sobre Derecho del Mar y con la Convencidn de Basilea, que regula precisamente
el transporte transfronterizo de desechos y residuos peligrosos. A juicio de la Cancilleria,
seria inconveniente prohibir de manera absoluta el ingreso de desechos y residuos peligrosos
provenientes de otros paises al territorio nacional, a su zona contigua y a su zona econdmica
exclusiva, sin perjuicio de lo cual estim6 que no seria pertinente incorporar estas ultimas dos
areas porque el régimen jurisdiccional que les es aplicable difiere del que rige respecto del
territorio y del llamado mar territorial. Esto, agrego, se manifiesta en el tipo de atribuciones

o derechos que corresponden a los Estados en dichas areas.

Fue partidario de no aludir al mar territorial ni a las zonas contigua y econdmica
exclusiva dado los derechos que tienen otros Estados en ellas, a saber, el de paso inocente de
naves en el caso del mar territorial; la libertad de navegacion en el de la zona contigua con
restricciones especificas de orden aduanero, fiscal, de inmigracion, sanitario o de policia, y
la plena libertad de navegacion en el de la zona econdmica exclusiva. Conforme al Derecho
Internacional, dijo, el paso inocente no es susceptible de prohibicion pudiendo so6lo ser

regulado.

El espiritu de la Convencidn de Basilea es propender a formas efectivas de control.
Este instrumento obliga a tipificar como delito el trafico ilicito de desechos peligrosos. No se
prohibe absolutamente el ingreso, unicamente se establecen limitaciones a las exportaciones
e importaciones de desechos peligrosos entre paises que sean Partes Contratantes. En ese
entendido, el personero de Gobierno estimo de toda conveniencia tipificar dicho delito, pues,
a su juicio, esta es una obligacion que le asiste al pais orientada al desarrollo de su Derecho

Ambiental y un compromiso al ratificar la Convencion.

Chile, como miembro de este instrumento internacional, comunico a la Autoridad de
Naciones Unidas su intencion de no recibir desechos peligrosos en su territorio, con el
objeto de que se procediera a notificar esta decision a las restantes Partes Contratantes. La

Cancilleria ha recibido un informe de la Secretaria del Convenio de Basilea, en la que se



expresa que en diciembre de 1993 se ha comunicado a las demés Partes que nuestro pais no

admite importacion a su territorio de desechos peligrosos.

La politica que se ha seguido, sefiald, es de restriccion absoluta de ingreso de
desechos peligrosos invocando las normas del Cédigo Sanitario, aun cuando éste no dice
exactamente que se prohibe el ingreso sino que se podra impedir. La cuestion consistiria, en
su opinion, en que esta politica prohibitiva se habria aplicado sin una adecuada
consideracion de los tratados o acuerdos multilaterales, regionales, subregionales y

bilaterales suscritos por Chile.

En ese contexto, el pais ha firmado algunos tratados de libre transito. Entre ellos
destaca el Tratado de 1904 con Bolivia, complementado por dos convenciones posteriores
sobre transporte. Estos instrumentos consagran el mas amplio libre transito entre los dos
paises y desde Bolivia hacia Chile, de manera que el proyecto de ley, tal como ha sido

acordado en primer tramite constitucional, vulneraria lo pactado con esa nacion.

Atendidas sus implicancias internacionales, para la Cancilleria resultaria dificil
aplicar la prohibicion como se encuentra concebida, a menos que prevalezca lo establecido

en tratados internacionales de los que el pais sea Parte.

Luego de hacer una breve relacion de los principales convenios internacionales de los
que Chile es Parte se refirié en detalle a la Convencidn de Jamaica sobre Derecho del Mar,
que confiere a los Estados sin litoral derecho de acceso al mar para el ejercicio de ciertas
facultades, entre ellas, la libertad de transito por el territorio de los Estados riberefios por
todos los medios de transporte. Las modalidades para el ejercicio de esta libertad seran

acordadas entre el Estado sin litoral y los Estados de transito.

En todo caso, agrego, los Estados de transito tienen derecho a adoptar las medidas
que aseguren que los derechos y facilidades de que gozan los Estados sin litoral no lesionen
sus intereses legitimos. En ese contexto se enmarcan el decreto ley N° 2.222, de 1979, Ley
de Navegacion, y los convenios internacionales sobre transito y transporte fronterizo

referidos a diversas clases de carga.

Al ratificar tratados sobre transporte internacional nuestro pais ha quedado sometido a

un conjunto de obligaciones internacionales, aunque se reconoce la posibilidad de establecer



reservas y restricciones especiales en aras del bien juridico superior constituido por la

proteccion de la salud humana y el ecosistema.

Ante una inquietud surgida en el seno de la Comision, el personero de la Cancilleria
informo que en beneficio de los derechos de soberania econémica sobre los recursos de la
zona econdmica exclusiva, se negocian regulaciones a nivel internacional referidas a los
derechos de los Estados costeros y riberefios sobre especies transzonales y altamente
migratorias, esto es, aquellas que tienen su habitat natural dentro y fuera de las doscientas

millas marinas.

El entonces Director del Territorio Maritimo y Marina Mercante Nacional, en una
linea de argumentacion semejante, sostuvo que si bien la iniciativa encarga al Ministerio de
Salud la confeccion de una nomina de sustancias que habran de considerarse desechos y
residuos peligrosos, existirian convenciones internacionales que contienen detallados
listados cuya actualizacidn se realiza cada cierto tiempo. Es el caso, comento, de aquellos
referidos a desechos, cargas peligrosas y productos quimicos nuevos, entre otros, que le
corresponde elaborar y revisar cada afo a la Organizacion Maritima Internacional, en virtud
del denominado MARPOL 73/78, esto es, el sistema juridico internacional relativo a la

contaminacion de los mares por hidrocarburos y sustancias diversas.

Se refirid en seguida, mas detalladamente, a las disposiciones que prohiben el ingreso
y transito por el territorio nacional, su zona contigua y la zona econémica exclusiva de

desechos y residuos peligrosos.

Sobre el particular reiter6 que de conformidad con la “Convencién de Jamaica sobre
Derecho del Mar” las llamadas zona contigua y zona econdmica exclusiva se constituyen
como areas de libre navegacion y paso inocente. No podria, en consecuencia, a su juicio,

dictarse una legislacién que impidiera el ejercicio de ese derecho.

Consultado acerca de si los buques extranjeros que llegan a puertos chilenos tienen la
obligacion de informar la carga que transportan, el Director del Territorio Maritimo sefalo
que al arribar el buque, y una vez recibida la nave, la Autoridad Maritima procede a revisar
el manifiesto de embarque colocando énfasis en la posible existencia de carga peligrosa.

Puesto que el conocimiento de embarque es un documento internacionalmente reconocido y



aceptado, la Autoridad normalmente hace fe de su contenido. Esto ultimo se debe a la

necesaria agilidad que caracteriza el comercio internacional maritimo.

Hizo presente que, salvo que se conozca el respectivo manifiesto de embarque, en la
practica es dificil determinar la carga de un barco. Esto reviste especial significacion en las
zonas citadas, por las dificultades que entrafa la labor de fiscalizacion en ellas, al ser de libre
navegacion. A mayor abundamiento, cuando se trata de cargas peligrosas o prohibidas suele
ocurrir que los buques no las declaran disimulando su transporte mediante distintos
procedimientos. Con los medios de que actualmente se dispone la Armada considera

irrealizable un control efectivo.

Advirtio que al regularse el transito de sustancias peligrosas se debe tener en cuenta
que hay cargas que no obstante serlo, como el cianuro, son también de uso comercial. Lo
anterior deberia analizarse con mayor detenimiento en el caso de Chile, que siendo un pais
esencialmente minero genera y necesita normalmente esas sustancias para el desarrollo de

sus procesos productivos.

En cuanto a la definicion de “desechos y residuos peligrosos” sostuvo que tanto en la
Convencion de Basilea, cuanto en la Convencion sobre Prevencion de la Contaminacion del
Mar por Vertimiento de Desechos y otras Materias, ambas ratificadas, se consagran
conceptos mas amplios y precisos de este tipo de materiales. Por su parte, el decreto ley N°
2.222, Ley de Navegacion, que entrega a la Direccion del Territorio Maritimo el control del
trafico maritimo de dichas sustancias, prohibe todo vertimiento de materias nocivas o

peligrosas a las aguas de jurisdiccion nacional.

En todo caso, afirmé que es esencial la definicion que el legislador establezca, pues si
fuera excesivamente amplia o vaga podria provocar problemas de interpretacion dado que

cualquier elemento podria llegar a ser considerado "desecho o residuo".

Por ultimo, declar6 que el articulo 9° propuesto por la Camara de origen podria
generar conflictos para la Autoridad Maritima. Esta disposicién deroga toda norma que
contravenga lo prescrito en este proyecto de ley. En consecuencia, si existiera alguna
oposicion o incompatibilidad con los convenios internacionales y las leyes que actualmente

regulan la materia y que entregan funciones fiscalizadoras a la DIRECTEMAR, al



producirse la derogacion se verian obstaculizadas las labores preventivas y de control que

ejerce la Armada.

Por tal razon, y como lo solicitara el representante de la Cancilleria, propuso
contemplar un precepto en cuya virtud las normas sobre vertimiento, eliminacion,
importacion, exportacion y transporte de desechos y residuos peligrosos contenidas en los
convenios internacionales de las cuales el pais es Parte y en la legislacion especial relativa a

la contaminacidén marina, prevaleceran sobre las del proyecto.

El personero del Servicio Nacional de Aduanas indic6 que las aduanas sélo
actuan en los puntos habilitados especialmente para realizar el ingreso o salida de
mercancias que se encuentren fisicamente en el territorio nacional, por lo que su
intervencién en las zonas contigua y econdmica exclusiva no seria procedente al ser de

competencia de otros entes, como la Armada de Chile o la Direccion de Aeronautica Civil.

En su opinion la definicion de “desechos o residuos peligrosos™ seria genérica
e imprecisa, pudiendo aplicarse a mercancias que son de tradicional importacién al pais,
tales como bienes de capital, ropa o partes de vehiculos usados, entre otros, produciéndose
una alteracion del régimen de importacion general en actual aplicacidon, que se caracteriza
por su ausencia de prohibiciones, cuestion que habria contribuido al desarrollo de nuestro

comercio exterior.

Senalo, en seguida, que constituye transito internacional no s6lo el referido a
las mercancias que recorren nuestro territorio, sino que también el de todas aquellas que no
salen de las zonas primarias, esto es, de los perimetros en los cuales normalmente se
descargan las mercancias en los puertos y aeropuertos. Esta ultima situacion se daria

habitualmente en el trafico aéreo, por ser Chile aeropuerto terminal.

Hizo presente lo anterior por la posibilidad de que la iniciativa afecte las
relaciones con paises con los que se han suscrito convenios internacionales, que regulan el

transito e internacion de mercancias.

Los representantes de la Direccion General de Aeronautica Civil plantearon
que aun cuando no se han dictado normas sobre transporte aéreo de desechos y residuos

peligrosos, la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI) ha elaborado normas y



métodos recomendados contenidos en el Anexo 18 del "Convenio de Aviacion Civil
Internacional", que tiene como titulo "Transporte sin riesgos de mercancias peligrosas por

via aérea".

Tales disposiciones han sido complementadas por las "Instrucciones técnicas
para el transporte sin riesgos de mercancias peligrosas por via aérea y su suplemento",
documento aprobado por decision del Consejo de la OACI, cuyas ediciones se publican

periodicamente.

Tanto el Anexo como las referidas Instrucciones Técnicas son aplicables en
Chile y en los demas Estados Partes del Convenio, debiendo ser adoptados como legislacion
interna en virtud del compromiso de colaborar al logro del més alto grado de uniformidad
posible en las reglamentaciones, normas y procedimientos relativos a todas las cuestiones en

que tal uniformidad facilite y mejore la navegacion aérea.

En mérito de lo anterior, siendo el Estado de Chile signatario del citado
Convenio, la Direccion General de Aerondutica Civil en su calidad de organismo legalmente
responsable de proponer o tomar las medidas del caso para la adopcion de las normas y
recomendaciones aprobadas por la OACI, ha visto la necesidad de recopilar antecedentes
sobre la materia para proponer la adopcion como norma nacional de las disposiciones del

Anexo 18 y de las Instrucciones Técnicas ya mencionadas.

Para estos efectos, por decreto supremo N° 746, del Ministerio de Defensa, de
1989, se aprobo el "Reglamento de transporte sin riesgos de mercancias peligrosas por via
aérea", aplicable a todos los vuelos nacionales e internacionales que se realicen con
aeronaves civiles chilenas, en cuanto no se oponga al reglamento del Estado que
sobrevuelen, y a aquellas aeronaves civiles extranjeras que realicen vuelos en territorio

jurisdiccional de Chile.

Al hacer una breve descripcion del mismo estos personeros dijeron que define
“mercancias peligrosas” como todo articulo o sustancia que cuando se transporta por via
aérea puede constituir riesgo importante para la salud, la seguridad o la propiedad. El
principio basico consiste en que se prohibe el transporte de estas mercancias por via aérea,

salvo que se realice de conformidad con lo previsto en el reglamento y se cumplan las



disposiciones sobre embalaje, etiquetas y marcas. Existe, con todo, un grupo de mercancias

peligrosas cuyo transporte por via aérea esta absolutamente prohibido.

En otro orden de ideas, los representantes de la Direccion de Aerondutica
manifestaron que so6lo una vez que se publique por el Ministerio de Salud el listado de los
desechos y residuos peligrosos, se estaria en condiciones de exigir el cumplimiento si los
desechos o residuos quedan igualmente comprendidos dentro de las mercancias que el

reglamento en comentario considera peligrosas.

Por su parte, el Director Ejecutivo de la Comision Nacional del Medio
Ambiente sostuvo que deberia vincularse la prohibicioén de ingreso de desechos de que se
trata, con la posibilidad de que el ingreso persiga la disposicion final de la sustancia en
Chile. En este sentido, fue partidario de flexibilizar la norma, teniendo presente que nuestro
pais en el futuro podria ser capaz de desarrollar una industria tecnoldgica rentable y segura
para reciclar desechos, que luego pudieran ser reexportados como materias primas para otros

procesos productivos.

Mas adelante se refirid, también, a lo que calificd de imprecisa definicion de
“desecho o residuo peligroso”. Sostuvo a este respecto que, desde el punto de vista técnico,
CONAMA preferiria un concepto que estuviera fundado en las caracteristicas o propiedades
de la respectiva sustancia que la convierten en “peligrosa”, esto es, una nocidon basada en
factores cualitativos. Lo anterior, para no afectar actividades economicas de exportacion de

derivados de la industria minera.

En lo que concierne al listado de desechos que tendran la categoria de
peligrosos, manifesto el interés de CONAMA porque su confeccion no quede radicada
exclusivamente en el Ministerio de Salud, de manera de ser convocada ella también a esa
labor conjuntamente con otros servicios y entes publicos con competencia segun la
naturaleza de la sustancia a ser catalogada. Asi, abogdé por la idea de que a CONAMA le

correspondan funciones de coordinacion en esta relevante tarea.

Respecto de la posibilidad de exigir planes de uso y manejo tratandose de
desechos no incluidos en el listado, lo estimo de dificil realizacion dado que podria entrabar
la fluidez del comercio internacional si se considera que cualquier sustancia seria susceptible

de calificarse como peligrosa. Por ello, dijo, seria conveniente una norma que aluda a un



reglamento que regule el modo en que puede efectuarse el transporte, estructurando un

sistema riguroso de fiscalizacion en concordancia con el listado.

Por ultimo, se mostrd partidario de establecer algin mecanismo de seguro
constituido por un fondo al transporte de esta clase de sustancias, que garantice que aun
cuando se verifiquen todos los tramites para su internacion, siendo procedente, si se llegasen

a generar dafios podran ser reparados o indemnizados.

Luego de escuchar y considerar las diferentes exposiciones que hicieron los
representantes del Ejecutivo, tuvo lugar un intercambio de opiniones en el seno de la

Comision.

En general, para los sefiores Senadores concebir una normativa legal que
explicite, de manera coherente e inequivoca, la voluntad politica que asiste al Estado de
Chile de prohibir el ingreso y transito de desechos peligrosos por el territorio nacional,
constituye una exigencia que nace de la necesidad de cautelar bienes juridicos superiores
representados por la proteccion de la vida y la salud de las personas y su derecho a vivir en
un medio ambiente libre de contaminacion. Estos deben constituirse en criterios
inspiradores de la accion de los entes publicos que, a juicio de la Comision, no admite
dilaciones. En ese entendido se enmarca la preocupacion que, en su oportunidad, cristalizo
en la promulgacién de la ley N° 19.300, sobre Bases del Medio Ambiente, y de otras normas

legales y reglamentarias de caracter ambiental.

La idea fundamental, entonces, consiste en establecer como principio rector en
el &mbito de las relaciones internacionales en las que se participa, que para nuestro pais el
ingreso de desechos peligrosos es una actividad contraria al ordenamiento juridico porque

atenta contra personas y recursos naturales al afectar el precario equilibrio ecologico.

La Comision considerd, sin embargo, que con el objeto de no vulnerar otras
garantias constitucionales, como la del numeral 21 del articulo 19 de la Carta Fundamental,
sino, en cambio, de buscar formulas que permitan conciliar el contenido de los derechos
constitucionales involucrados, se hace imprescindible consagrar con claridad las normas que
regularan el listado de sustancias que quedaran en la categoria de desechos peligrosos. Lo
anterior tiene especial significacion atendida la composicion estructural del Producto Interno

Bruto, que manifiesta una fuerte inclinacion hacia faenas extractivas.



Por otra parte, la Comision estimé que la prohibicion en comentario
se encuentra respaldada por la Convencién de Basilea, en cuanto admite en su articulado que
todo Estado tiene el derecho soberano de prohibir la entrada o la eliminacion de residuos en
su territorio. Desde este punto de vista, se estaria legislando con arreglo al Derecho

Internacional y a los principios que lo constituyen.

Finalmente, para la Comision resulta importante destacar que las deficiencias o
imperfecciones de que pueda adolecer la iniciativa y que corresponde subsanar en el proceso
de formacion de la ley, no pueden erigirse en el obstaculo que impida legislar en el asunto

propuesto.

- En ese entendido, con fecha 3 de mayo de 1995 fue sometida a votacion la
idea de legislar en la materia, la que fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, con votos del H. Senador sefior Horvath y los en ese entonces

Senadores sefiora Carrera y sefiores Diaz y Huerta.

Discusion particular

Cabe consignar que, con posterioridad a la determinacion relativa a
la idea de legislar en la materia, por oficio
N° 184/341, de 3 de enero de 2000, el Supremo Gobierno formul6 una Indicacion sustitutiva
del texto aprobado en primer tramite constitucional por la H. Cdmara de Diputados, que

busca cumplir dos objetivos:

- Por una parte, recoger las ideas y criterios de solucion para los eventuales conflictos
normativos que la iniciativa acordada por la Camara de origen podia generar, planteados
ante vuestra Comision durante el andlisis general del proyecto, y que fueran también

propuestos por los sefiores Senadores que la integran.



- Por otra, armonizar dichas ideas y criterios con la necesidad de que algunas
proposiciones vinieran patrocinadas por el Ejecutivo, dada la circunstancia de que incidian

en materias de iniciativa exclusiva de S.E. el Presidente de la Republica.

En ese entendido, la Comisidn se aboc6 al estudio pormenorizado de la Indicacion
sustitutiva, teniendo presente que ya habia redactado un texto preliminar que daba cuenta de

las inquietudes surgidas en el proceso legislativo.

Una de las preocupaciones fundamentales de los sefiores Senadores consistio en
introducir al texto de la Camara de origen las enmiendas que permitieran ajustar su

contenido a lo establecido en el Convenio de Basilea, ya individualizado.

Tuvo presente, sobre el particular, que la Secretaria de este instrumento internacional
elabord un "modelo de legislacion nacional" que, si bien no es obligatorio, refleja los
principios que han inspirado a las Partes Contratantes al convenir su articulado. En tal
sentido, las decisiones adoptadas por la Comision recogen, cuando ha sido pertinente o
aceptable, las sugerencias de la Secretaria del Convenio, aunque corrigiéndolas en todo lo
necesario para conciliarlas con el precepto que para los senores Senadores debe prevalecer, a
saber, que debe prohibirse o regularse, en su caso, el ingreso e internacion de desechos o

residuos peligrosos al territorio nacional.

A continuacion, se describen brevemente las modificaciones mas relevantes

contenidas en el texto que se somete finalmente a la consideracion de la Sala.

- En primer término, vuestra Comision fue partidaria de sustituir la suma con que ha
sido conocido el proyecto desde que se diera cuenta de €l en la Cdmara de origen. Se
pretende con esta enmienda armonizar dicha suma con el nuevo articulo 1° que se propone,
el cual, para circunscribir el ambito de aplicacion de la iniciativa y precaver problemas de
interpretacion, fija con claridad su objeto y sefiala los espacios sometidos a la jurisdiccion
nacional sobre que versa la prohibicion o la regulacién, en su caso, que se vienen

estableciendo.

Cabe destacar que la Comision ha optado por distinguir entre "prohibicion o
regulacion”, segln si los actos de exportacion, importacion, transito o eliminacion de

desechos o residuos se refieren a sustancias incluidas o no en el listado de peligrosidad que



debera redactar el Ministerio de Salud. Criterio inspirador de la opcidon en comentario ha
sido que dichas operaciones, si se llevan a cabo, cuando sea pertinente, respondan a las

exigencias que derivan de un principio de racionalidad ambiental.

A juicio de la Comision, la idea anterior favorece la adecuada interpretacion de la
iniciativa, desde el momento que las sustancias no incluidas en el listado podran ser
internadas en el territorio nacional mediante autorizacion previa otorgada por la autoridad

sanitaria.

- En seguida, incluyo, en sintonia con el modelo de legislacion nacional preparado
por la Secretaria del Convenio de Basilea, una norma con definiciones que contribuyen a
facilitar la coherencia del texto en funcion de los objetivos que se persiguen. Dada la
complejidad de la materia a que se aboca el proyecto, se estimé que tales definiciones

podran servir como criterio orientador para delimitar su &mbito de aplicacion (articulo 2°).

- Luego, con el fin de hacer mas expedito el mecanismo destinado a obtener
autorizacion para internar desechos o residuos no contemplados en listado de sustancias
peligrosas, la Comision fue partidaria de establecer un principio de ventanilla tnica
consistente en que la solicitud respectiva sea presentada solo ante la autoridad sanitaria, la
cual se encargara de coordinar a las demas entidades publicas competentes para
pronunciarse respecto de la internacion de que se trate (articulo 5°, inciso segundo, del texto

que se consulta).

- Entrego6 al reglamento de la ley determinar las modalidades y exigencias que
deberan cumplirse para la internacion a que se ha hecho alusion en el punto anterior. Este
reglamento debera dictarse en ciento ochenta dias, permitiéndole asi al Ejecutivo un plazo
mayor para cumplir con este tramite (articulos 5°, inciso cuarto, y 8°, del texto que se

propone).

- En materia de tipos penales vinculados al proyecto, la Comision diferencié dos
situaciones para dar cumplimiento a la garantia constitucional relativa al justo y debido
proceso, asi como al principio referido a la proporcionalidad entre la gravedad del hecho
punible y la sancién respectiva. En efecto, establecio, por un lado, la contravencion referida
a sustancias contempladas en el listado de peligrosidad que elaborara el Ministerio de Salud,

castigandola con presidio menor en sus grados medio a maximo y multa desde ocho UTM a



diez UTA, y, por otro, la referida a sustancias no contempladas en dicho listado, que castiga
con presidio menor en sus grados minimo a medio y multa desde cuatro UTM a cinco UTA

(articulo 9°, inciso primero, del texto consultado).

Cabe consignar que el valor de referencia acordado por la Camara de origen es el de

"ingreso minimo".

- Cautelando el interés general de la sociedad y en armonia con las tendencias
actuales del Derecho Ambiental Internacional y lo prescrito en el articulo 63 de la ley N°
19.300, consigné que el plazo de prescripcion de las acciones penales y civiles que nacen de
la comision de los hechos delictivos asociados a este proyecto sera de diez afios y
comenzaran a correr desde que se tuvo conocimiento del hecho o se manifest6 el dafio

(articulo 9°, incisos segundo y quinto, del texto que se consulta).

- Estimo imprescindible, por una parte, declarar titulares de dichas acciones al
Ministerio de Salud y a todo el que tenga interés en ello y, por otra, entregar competencia
para conocer de las causas que se promuevan por infracciones a este proyecto de ley, al juez
de letras que corresponda con arreglo a las reglas generales en la materia (articulo 9°, incisos

sexto y séptimo, del texto propuesto).

- Elimino¢ el articulo que deroga preceptos incompatibles con los de este proyecto, por
las serias consecuencias que podria tener para nuestras relaciones internacionales, y el
articulo transitorio, que suspende la entrada en vigencia del proyecto hasta la publicacion de
su reglamento, por considerarlo inconveniente al implicar una sefial equivoca de la voluntad

politica del legislador.

- Por ultimo, reubico diversas disposiciones e incisos no sélo para responder a una
correcta técnica legislativa, sino también para evitar reiteraciones que pudieran oscurecer el
sentido y alcance del articulado del proyecto. Por idéntica preocupacion, simplifico la

redaccion de algunas normas.

Cabe sefialar que no escapa a la Comision la circunstancia de que este proyecto
debera ser objeto, en segundo informe, de Indicaciones que lo perfeccionen y mejoren, por

lo que, por ahora, el texto que se somete s6lo busca promover en la Sala un debate general



de los aspectos relevantes que a €l estan vinculados y una toma de posicion politica frente a

la materia sobre que versa.

Todas estas ideas, junto a otras enmiendas de menor significacion, fueron aprobadas por
la unanimidad de los miembros de la Comision, HH. Senadores sefiores Horvath, Moreno,
Stange, Valdés y Vega, y se reflejan en el texto del proyecto de ley que se consigna al final de

este informe.

En todo caso, en el capitulo de modificaciones que sigue se
consignan en detalle las enmiendas que, para recoger los mencionados acuerdos,
deberian introducirse al proyecto aprobado en primer tramite constitucional por la H.
Camara de Diputados. Tales modificaciones constituyen la explicitacion legislativa de

los criterios precedentemente resefiados.

El proyecto de ley aprobado por la H. Camara de Diputados consta de nueve articulos
permanentes y un articulo transitorio, que a continuacién se describen sumariamente. Esta
descripcion se entiende en el contexto de lo dicho precedentemente, en cuanto al modo en
que la Comision ha resuelto zanjar las inquietudes que han surgido en torno a sus

prescripciones.

Articulo 1°

Prohibe el ingreso de desechos y residuos peligrosos en el territorio nacional, su zona
contigua y la zona econdmica exclusiva, provenientes de otros paises. Al efecto, define lo
que ha de entenderse por desechos y residuos peligrosos, y considera tales los contemplados

en el listado a que alude el articulo 2°.

Fue aprobado con enmiendas por la unanimidad de los miembros de la

Comision, HH. Senadores sefiores Horvath, Moreno, Stange, Valdés y Vega.

Articulo 2°



Encarga al Ministerio de Salud elaborar un listado de los desechos y residuos
peligrosos, que debera actualizarse anualmente. Ademas, contempla medios para impugnar

el listado y entrega al reglamento fijar el procedimiento de impugnacion.

Fue aprobado con enmiendas por la unanimidad de los miembros de la

Comision, HH. Senadores seiiores Horvath, Moreno, Stange, Valdés y Vega.

Articulo 3°

El articulo 3° prohibe el transito de desechos y residuos peligrosos a
través del territorio nacional, su zona contigua y la zona econdmica exclusiva, provenientes
de otros paises. Regula, también, el modo de proceder cuando exista obligacion de permitir
dicho paso en virtud de un tratado internacional. En este caso, obliga a presentar plan de
manejo y rendir caucion para garantizar la transitoriedad del paso y el pago de eventuales

perjuicios.

Fue aprobado con enmiendas por la unanimidad de los miembros de la

Comision, HH. Senadores seiiores Horvath, Moreno, Stange, Valdés y Vega.

Articulo 4°

Exige autorizacion para el ingreso y transito de desechos o residuos no contemplados
en el listado, y la presentacion de solicitud en tal sentido y de un plan de uso y manejo,
acompafados de la correspondiente evaluacion sanitaria y de impacto ambiental. Ademas,
regula la caucidon que debera rendir el interesado para garantizar que los desechos o residuos
autorizados no son peligrosos y que se les dara el uso y manejo sefialado en el plan, y para

responder de los eventuales perjuicios.

Fue aprobado con enmiendas por la unanimidad de los miembros de la

Comision, HH. Senadores sefiores Horvath, Moreno, Stange, Valdés y Vega.



Articulo 5°

Faculta al Ministerio de Salud para autorizar, en el plazo maximo de sesenta dias, el
ingreso o transito de desechos o residuos, calificar la caucion, hacerla efectiva cuando

corresponda y aprobar los planes de uso y manejo.

Fue aprobado con modificaciones por la unanimidad de los miembros de la

Comision, HH. Senadores sefiores Horvath, Moreno, Stange, Valdés y Vega.

Articulo 6°

Encarga al Presidente de la Republica dictar el reglamento de la ley en el plazo de

ciento veinte dias, contado desde su publicacion.

Fue aprobado con modificaciones por la unanimidad de los miembros de la

Comision, HH. Senadores seiiores Horvath, Moreno, Stange, Valdés y Vega.

Articulo 7°

Sanciona con la pena que sefiala el ingreso en el territorio nacional, posesion a
cualquier titulo, o transporte de desechos o residuos peligrosos, o de los no contemplados en
el listado que se contenga en el reglamento, con infraccidon de lo dispuesto en este proyecto.

La accion penal y la pena prescribiran en diez afios.

En materia de indemnizacion de perjuicios consagra un principio de responsabilidad
objetiva, pues no se requerira probar dolo o culpa en el remitente o portador de los desechos
o residuos peligrosos, entendiéndose solidariamente responsables del pago de los dafios que
se produjeren. Se admite para la prueba de los perjuicios todos los medios que admita el
tribunal. La accion indemnizatoria prescribira en diez afios, contados desde el ingreso de los

desechos o residuos.

Ademas, hace aplicables las normas del Libro X del Cddigo Sanitario.



Fue aprobado con enmiendas por la unanimidad de los miembros de la

Comision, HH. Senadores seiiores Horvath, Moreno, Stange, Valdés y Vega.

Articulo 8°

Dispone la devolucion, a su pais de origen, de los desechos materia de la infraccion, a

costa del infractor.

Fue aprobado con enmiendas por la unanimidad de los miembros de la

Comision, HH. Senadores seiiores Horvath, Moreno, Stange, Valdés y Vega.

Articulo 9°

Deroga toda disposicidén que contravenga las normas de este proyecto.

Fue rechazado por la unanimidad de los miembros de la Comision, HH.

Senadores sefiores Horvath, Moreno, Stange, Valdés y Vega.

Articulo transitorio

Suspende la entrada en vigencia de esta ley hasta la fecha de publicacion de su

reglamento en el Diario Oficial.

Fue rechazado por la unanimidad de los miembros de la Comision, HH.

Senadores sefiores Horvath, Moreno, Stange, Valdés y Vega.

Capitulo de modificaciones



En mérito de los acuerdos anteriores, vuestra Comision de Medio Ambiente y
Bienes Nacionales os sugiere que aprobéis el texto del proyecto de ley aprobado por la

H. Camara de Diputados, con las siguientes enmiendas:

Articulo 1°

Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 1°.- La presente ley tiene por objeto prohibir o regular, en
su caso, la exportacién, importacion, transito y eliminacion de desechos y residuos
peligrosos u otros desechos, provenientes de otros paises, en el territorio nacional, su zona
contigua, la zona econdmica exclusiva, mar presencial y espacio aéreo nacional, para
asegurar que todas las operaciones que se realicen con los objetos sefialados se lleven a cabo

de una manera ambientalmente racional.”.

(Aprobada por unanimidad 5-0)

Articulo 2°

(Pasa a ser articulo 4°)

Contemplarlo como articulo 4°, reemplazado por el que se indicara

en su oportunidad.
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Articulo 2°, nuevo

Consultar como articulo 2°, nuevo, el siguiente:

"Articulo 2°.- Para los efectos de esta ley se entiende por:

a) Desechos o residuos peligrosos: a los materiales o sustancias,

cualquiera que sea su clase, forma o naturaleza, a cuya eliminacién o disposicion final se

procede, se propone proceder o se estd obligado a proceder en virtud de la legislacion

nacional o de convenios internacionales y que, por su cantidad, concentracion o



caracteristicas fisico-quimicas o infecciosas, puedan convertirse en un riesgo para la vida o
la salud de las personas, incluidas las generaciones venideras, o para el mantenimiento de los
ciclos, procesos o equilibrios ecologicos que condicionan, soportan o favorecen la vida en su

multiplicidad de manifestaciones.

b) Eliminacion: a toda operacidon conducente a la eliminacion de los desechos o
residuos peligrosos u otros desechos y que no excluye otras operaciones tales como el

reciclado, la reutilizacion u otras de similar naturaleza.

c¢) Eliminador: a toda persona a la que se expidan desechos o residuos peligrosos u

otros desechos y que ejecute la eliminacion de tales desechos o residuos.

d) Generador: a toda persona cuya actividad produzca desechos o residuos peligrosos
u otros desechos, si esa persona es desconocida, la persona que esté en posesion de esos

desechos o residuos o los controle.

e) Lugar o instalacion aprobado: a todo lugar o instalacion de eliminacién de
desechos o residuos peligrosos u otros desechos que haya recibido una autorizacion o un

permiso de explotacion a tal efecto por parte de la autoridad competente.

f) Manejo: a la recoleccion, el transporte y la eliminacion de los desechos o residuos

peligrosos, incluida la vigilancia de todas las etapas del proceso.

g) Manejo ambientalmente racional de los desechos o residuos peligrosos: a la
adopcion de todas las medidas posibles para garantizar que los desechos o residuos
peligrosos se manejan de manera que queden protegidos el medio ambiente y la salud

humana contra los efectos nocivos que pueden derivarse de tales desechos o residuos.

h) Otros desechos: las sustancias u objetos a cuya eliminacidn se procede, se propone
proceder o se esta obligado a proceder, y que pertenecen a cualquiera de las categorias
enumeradas en los Anexos del Convenio de Basilea, promulgado mediante decreto supremo
N° 685, de Relaciones Exteriores, de 13 de octubre de 1992, publicado en el Diario Oficial
de 13 de octubre de 1992, o en aquellas que se contemplen, para estos efectos, en la

legislacion nacional o en convenios internacionales ratificados por Chile.



1) Transito: al desplazamiento por el territorio nacional, o de una frontera a otra a

través del territorio nacional, sin almacenamiento.

j) Transportista: a toda persona que ejecute el transporte de desechos o residuos

peligrosos u otros desechos.".

(Aprobada por unanimidad 5-0)
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Articulo 3°

- Reemplazar el inciso primero por el siguiente:

“Se prohibe el ingreso y transito de desechos o residuos peligrosos u
otros desechos, incluidos en el listado a que alude el articulo siguiente, provenientes de otros
paises, a través del territorio nacional, su espacio aéreo, mar territorial, zona contigua y zona

econOmica exclusiva.”.

- Contemplar el inciso segundo como inciso final del articulo 5°, con

la redaccion que en €l se consigna.

(Aprobadas por unanimidad 5-0)

Como se indicd, ha contemplado como articulo 4° el articulo 2°, reemplazado por

el siguiente:

"Articulo 4°.- Correspondera al Ministerio de Salud elaborar y actualizar, para
los efectos de esta ley, un listado de los desechos o residuos peligrosos. El decreto
supremo que se dicte al efecto debera ser suscrito, también, por el Ministro de Mineria

y el Ministro Secretario General de la Presidencia.



El listado de desechos peligrosos debera identificarlos, y en los casos que
corresponda, especificar la cantidad, la concentracion o las caracteristicas fisico-
quimicas o infecciosas que les confieran dicha calidad, el que podra actualizarse

anualmente.

El reglamento de esta ley establecera el procedimiento para la elaboracion del
listado a que se refiere este articulo, el que, en todo caso, debera contemplar un
mecanismo de consulta a los interesados y un procedimiento de reclamacion.
Asimismo, regulara la actualizacion del listado y la forma de proponerle adiciones o

enmiendas.".

(Aprobada por unanimidad 5-0)

Articulo 4°

(Pasa a ser articulo 5°)

Sustituirlo por el siguiente:

"Articulo 5°.- El ingreso y transito de desechos o residuos no
contemplados en el listado a que se refiere el articulo 4°, a través del territorio nacional, su
mar territorial, zona econdmica exclusiva, mar presencial y espacio aéreo, requerird

autorizacion de la autoridad sanitaria, de conformidad con las normas siguientes.

El interesado en obtener dicha autorizacién debera presentar la
solicitud correspondiente a la autoridad sanitaria, quien coordinard a las demdas autoridades
competentes, acompanada de un plan de uso y manejo, una evaluacion de riesgos y un plan
de contingencia para eventuales accidentes, todo a su costa. Deberd acreditar, ademas, que
cuenta con las instalaciones necesarias para tal uso y manejo, las que deberdn estar

debidamente autorizadas conforme a la normativa vigente.

El interesado deberd, en todo caso, rendir caucidon para garantizar:
que los desechos o residuos cuyo ingreso se autorizo no son peligrosos; la transitoriedad del
paso de los mismos; que se les daré el uso y manejo sefialados en el plan, y para responder
de los dafos y perjuicios que pudieren derivarse de su ingreso al pais y de los costos de

devolucioén a que se refiere el articulo 10.



El reglamento de la ley sefialara las modalidades y exigencias que

deberan cumplirse para el transito de que se trata.

Las normas de este articulo no regiran cuando el transito se efectie
en virtud de tratados internacionales suscritos por Chile, que regulen especificamente la
materia. En todo caso, el ingreso quedaré sujeto a las normas sobre fiscalizacién aduanera,

de control zoo y fitosanitario y de proteccién ambiental.".

(Aprobada por unanimidad 5-0)

Articulo 5°

(Pasa a ser articulo 6°)

Sustituirlo por el siguiente:

"Articulo 6°.- El Ministerio de Salud sera el organismo encargado
de autorizar, por resolucion exenta y fundada, el ingreso al pais o el transito terrestre a través
de su territorio, de residuos o desechos no contemplados en el listado mencionado en el
articulo 4°; de calificar la caucion; de hacerla efectiva cuando correspondiere, y de aprobar el

plan de uso y manejo en los casos contemplados en el articulo 5°.

Si la autoridad no se pronunciare en el plazo de sesenta dias,
prorrogables por treinta dias por resolucion fundada, se considerard otorgada Ia
autorizacion.".

(Aprobada por unanimidad 5-0)

Articulo 6°

(Pasa a ser articulo 8°)

Sustituir la voz "ciento veinte dias" por "ciento ochenta dias".



(Aprobada por unanimidad 5-0)
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Articulo 7°, nuevo.

Contemplar como articulo 7°, nuevo, el siguiente:

"Articulo 7°.- Las naves o aeronaves o cualquier otro medio de
transporte en el que se efecttie el ingreso o transporte de desechos o residuos peligrosos u
otros desechos en contravencion a lo dispuesto en esta ley, no seran admitidos en puertos o
aeropuertos nacionales, ni podran navegar, sobrevolar o transitar, respectivamente, por el

espacio maritimo, aéreo o terrestre sometido a la jurisdiccion nacional.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de los casos en que el transito
de residuos o desechos peligrosos sea efectuado en virtud de un acuerdo o tratado especifico
suscrito en la materia por el Gobierno de Chile, en conformidad con lo dispuesto en el inciso

final del articulo 5°.

Los responsables de las naves o aeronaves que transporten desechos
o residuos peligrosos u otros desechos informaran a la autoridad competente el contenido de
la carga o mercancia que transportan. Existira un registro de las mercancias que transiten
por el mar presencial o el espacio aéreo nacional, en el que se consigne la trayectoria, fecha

de su paso e identificacion del medio de transporte utilizado.".

(Aprobada por unanimidad 5-0)
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Articulo 7°

(Pasa a ser articulo 9°)

- Reemplazar el inciso primero por el siguiente:



"El que ingrese al territorio nacional, o posea a cualquier titulo, o
transporte o encargue el movimiento de desechos o residuos peligrosos u otros desechos, en

contravencion a lo dispuesto en esta ley, sera sancionado con las penas que se indican:

a) Si la infraccidn se refiere a materiales o sustancias contemplados
en el listado del articulo 4°, con la pena de presidio menor en sus grados medio a maximo y

multa desde ocho unidades tributarias mensuales a diez unidades tributarias anuales.

b) Si la contravencion se refiere a materiales o sustancias no
contemplados en el listado del articulo 4°, con la pena de presidio menor en sus grados
minimo a medio y multa desde cuatro unidades tributarias mensuales a cinco unidades

tributarias anuales.".

- En el inciso segundo, agregar a continuacion de la palabra "afos",
reemplazando el punto final (.) por una coma (,), la siguiente frase: "contados desde que se

tuvo conocimiento del hecho punible o se manifest6 el dafo.".

- Sustituir el inciso tercero por el siguiente:

"En materia de responsabilidad civil y para el ejercicio de las
acciones establecidas en los articulos 51 y siguientes de la ley N° 19.300 o de la sefialada en
el articulo 2.314 del Codigo Civil, por dafios o perjuicios ocasionados como consecuencia de
la internacion de desechos o residuos a que se refiere esta ley, o por el manejo o disposicion
inadecuados de los residuos generados, manejados, eliminados o dispuestos en el pais, no
serd necesario acreditar culpa o dolo del generador, remitente, portador o del encargado de la
eliminacidn o residuo. Las personas sefialadas seran solidariamente responsables del pago o

reparacion, o de ambos, segiin corresponda.".

- En el inciso quinto, sustituir la oracion "el ingreso de los desechos
o residuos" por la siguiente: "que se tuvo conocimiento del hecho punible o se manifesto el

dano".

(Aprobadas por unanimidad 5-0)
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- Contemplar los siguientes incisos sexto y séptimo, nuevos:

"Seran titulares de las acciones de que se trata el Ministerio de

Salud y cualquier persona que tenga interés en ello.

Sera competente para conocer de las acciones sefialadas en este

articulo, el juez de letras que corresponda en conformidad con las reglas generales de

competencia.".

(Aprobada por unanimidad 5-0)

0000O0O

- Sustituir el inciso final por el siguiente:

"Para el cumplimiento de esta ley serd aplicable lo dispuesto en los

Titulos I y II del Libro Décimo del Cdodigo Sanitario.":

(Aprobada por unanimidad 5-0)

Articulo 8°

(Pasa a ser articulo 10)
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- Contemplar el siguiente inciso segundo, nuevo:

"Para los efectos de lo sefalado en el inciso anterior, sera aplicable,
ademas, lo prescrito en el inciso segundo del articulo 174 del Codigo Sanitario, en lo que

fuere pertinente.".

(Aprobada por unanimidad 5-0)
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Articulo 9°

Eliminarlo.

(Aprobada por unanimidad 5-0)

Articulo transitorio

Eliminarlo.

(Aprobada por unanimidad 5-0)

TEXTO DEL PROYECTO

En consecuencia, el proyecto de ley quedaria como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- La presente ley tiene por objeto prohibir o regular, en
su caso, la exportacion, importacion, transito y eliminacion de desechos y residuos
peligrosos u otros desechos, provenientes de otros paises, en el territorio nacional, su zona
contigua, la zona econdmica exclusiva, mar presencial y espacio aéreo nacional, para
asegurar que todas las operaciones que se realicen con los objetos sefnalados se lleven a cabo

de una manera ambientalmente racional.
Articulo 2°.- Para los efectos de esta ley se entiende por:
a) Desechos o residuos peligrosos: a los materiales o sustancias,

cualquiera que sea su clase, forma o naturaleza, a cuya eliminacién o disposicion final se

procede, se propone proceder o se estd obligado a proceder en virtud de la legislacion



nacional o de convenios internacionales y que, por su cantidad, concentracion o
caracteristicas fisico-quimicas o infecciosas, puedan convertirse en un riesgo para la vida o
la salud de las personas, incluidas las generaciones venideras, o para el mantenimiento de los
ciclos, procesos o equilibrios ecoldgicos que condicionan, soportan o favorecen la vida en su

multiplicidad de manifestaciones.

b) Eliminacion: a toda operacion conducente a la eliminacion de los
desechos o residuos peligrosos u otros desechos y que no excluye otras operaciones tales

como el reciclado, la reutilizacion u otras de similar naturaleza.

¢) Eliminador: a toda persona a la que se expidan desechos o
residuos peligrosos u otros desechos y que ejecute la eliminacion de tales desechos o

residuos.

d) Generador: a toda persona cuya actividad produzca desechos o
residuos peligrosos u otros desechos, si esa persona es desconocida, la persona que esté en

posesion de esos desechos o residuos o los controle.

e) Lugar o instalacidon aprobado: a todo lugar o instalacion de
eliminacion de desechos o residuos peligrosos u otros desechos que haya recibido una

autorizacion o un permiso de explotacion a tal efecto por parte de la autoridad competente.

f) Manejo: a la recoleccion, el transporte y la eliminacion de los

desechos o residuos peligrosos, incluida la vigilancia de todas las etapas del proceso.

g) Manejo ambientalmente racional de los desechos o residuos
peligrosos: a la adopcion de todas las medidas posibles para garantizar que los desechos o
residuos peligrosos se manejan de manera que queden protegidos el medio ambiente y la

salud humana contra los efectos nocivos que pueden derivarse de tales desechos o residuos.

h) Otros desechos: las sustancias u objetos a cuya eliminacién se
procede, se propone proceder o se esta obligado a proceder, y que pertenecen a cualquiera de
las categorias enumeradas en los Anexos del Convenio de Basilea, promulgado mediante

decreto supremo N° 685, de Relaciones Exteriores, de 13 de octubre de 1992, publicado en



el Diario Oficial de 13 de octubre de 1992, o en aquellas que se contemplen, para estos

efectos, en la legislacion nacional o en convenios internacionales ratificados por Chile.

1) Transito: al desplazamiento por el territorio nacional, o de una

frontera a otra a través del territorio nacional, sin almacenamiento.

J) Transportista: a toda persona que ejecute el transporte de

desechos o residuos peligrosos u otros desechos.

Articulo 3°.- Se prohibe el ingreso y transito de desechos o residuos
peligrosos u otros desechos, incluidos en el listado a que alude el articulo siguiente,
provenientes de otros paises, a través del territorio nacional, su espacio aéreo, mar territorial,

zona contigua y zona economica exclusiva.

Articulo 4°.- Correspondera al Ministerio de Salud elaborar y
actualizar, para los efectos de esta ley, un listado de los desechos o residuos peligrosos. El
decreto supremo que se dicte al efecto debera ser suscrito, también, por el Ministro de

Mineria y el Ministro Secretario General de la Presidencia.

El listado de desechos peligrosos deberd identificarlos y, en los
casos que corresponda, especificar la cantidad, la concentracion o las caracteristicas fisico-

quimicas o infecciosas que les confieran dicha calidad, el que podra actualizarse anualmente.

El reglamento de esta ley establecera el procedimiento para la
elaboracion del listado a que se refiere este articulo, el que, en todo caso, debera contemplar
un mecanismo de consulta a los interesados y un procedimiento de reclamacion. Asimismo,

regulara la actualizacion del listado y la forma de proponerle adiciones o enmiendas.

Articulo 5°.- El ingreso y transito de desechos o residuos no
contemplados en el listado a que se refiere el articulo 4°, a través del territorio nacional, su
mar territorial, zona econdmica exclusiva, mar presencial y espacio aéreo, requerira

autorizacion de la autoridad sanitaria, de conformidad con las normas siguientes.

El interesado en obtener dicha autorizacion debera presentar la

solicitud correspondiente a la autoridad sanitaria, quien coordinara a las demas autoridades



competentes, acompafiada de un plan de uso y manejo, una evaluacion de riesgos y un plan
de contingencia para eventuales accidentes, todo a su costa. Deberd acreditar, ademas, que
cuenta con las instalaciones necesarias para tal uso y manejo, las que deberan estar

debidamente autorizadas conforme a la normativa vigente.

El interesado deberd, en todo caso, rendir caucion para garantizar:
que los desechos o residuos cuyo ingreso se autoriz6 no son peligrosos; la transitoriedad del
paso de los mismos; que se les dard el uso y manejo sefialados en el plan, y para responder
de los dafios y perjuicios que pudieren derivarse de su ingreso al pais y de los costos de

devolucion a que se refiere el articulo 10.

El reglamento de la ley sefialara las modalidades y exigencias que

deberan cumplirse para el transito de que se trata.

Las normas de este articulo no regirdn cuando el transito se efectiue
en virtud de tratados internacionales suscritos por Chile, que regulen especificamente la
materia. En todo caso, el ingreso quedara sujeto a las normas sobre fiscalizacion aduanera,

de control zoo y fitosanitario y de protecciéon ambiental.

Articulo 6°.- El Ministerio de Salud serd el organismo encargado de
autorizar, por resolucidon exenta y fundada, el ingreso al pais o el transito terrestre a través de
su territorio, de residuos o desechos no contemplados en el listado mencionado en el articulo
4°; de calificar la caucion; de hacerla efectiva cuando correspondiere, y de aprobar el plan de

uso y manejo en los casos contemplados en el articulo 5°.

Si la autoridad no se pronunciare en el plazo de sesenta dias,

prorrogables por treinta dias por resolucidon fundada, se considerara otorgada la autorizacion.

Articulo 7°.- Las naves o aeronaves o cualquier otro medio de
transporte en el que se efectue el ingreso o transporte de desechos o residuos peligrosos u
otros desechos en contravencién a lo dispuesto en esta ley, no serdn admitidos en puertos o
aeropuertos nacionales, ni podran navegar, sobrevolar o transitar, respectivamente, por el

espacio maritimo, aéreo o terrestre sometido a la jurisdiccién nacional.



Lo anterior se entiende sin perjuicio de los casos en que el transito
de residuos o desechos peligrosos sea efectuado en virtud de un acuerdo o tratado especifico
suscrito en la materia por el Gobierno de Chile, en conformidad con lo dispuesto en el inciso

final del articulo 5°.

Los responsables de las naves o aeronaves que transporten desechos
o residuos peligrosos u otros desechos informaran a la autoridad competente el contenido de
la carga o mercancia que transportan. Existira un registro de las mercancias que transiten por
el mar presencial o el espacio aéreo nacional, en el que se consigne la trayectoria, fecha de

su paso ¢ identificacion del medio de transporte utilizado.

Articulo 8°.- El Presidente de la Republica dictara el reglamento de

esta ley en el plazo de ciento ochenta dias, contados desde su publicacion.

Articulo 9°.- El que ingrese al territorio nacional, o posea a
cualquier titulo, o transporte o encargue el movimiento de desechos o residuos peligrosos u
otros desechos, en contravencion a lo dispuesto en esta ley, sera sancionado con las penas

que se indican:

a) Si la infraccion se refiere a materiales o sustancias contemplados
en el listado del articulo 4°, con la pena de presidio menor en sus grados medio a maximo y

multa desde ocho unidades tributarias mensuales a diez unidades tributarias anuales.

b) Si la contravencion se refiere a materiales o sustancias no
contemplados en el listado del articulo 4°, con la pena de presidio menor en sus grados
minimo a medio y multa desde cuatro unidades tributarias mensuales a cinco unidades

tributarias anuales.

La accion penal y la pena prescribiran en diez afos, contados desde

que se tuvo conocimiento del hecho punible o se manifesto el dafio.

En materia de responsabilidad civil y para el ejercicio de las
acciones establecidas en los articulos 51 y siguientes de la ley N° 19.300 o de la sefialada en
el articulo 2.314 del Codigo Civil, por dafos o perjuicios ocasionados como consecuencia de

la internacion de desechos o residuos a que se refiere esta ley, o por el manejo o disposicion



inadecuados de los residuos generados, manejados, eliminados o dispuestos en el pais, no
serd necesario acreditar culpa o dolo del generador, remitente, portador o del encargado de la
eliminacion o residuo. Las personas senaladas seran solidariamente responsables del pago o

reparacion, o de ambos, segiin corresponda.

Para la prueba de perjuicios, ademas de los medios probatorios
contemplados en el articulo 341 del Codigo de Procedimiento Civil, serd admisible cualquier

otro medio que admita el tribunal.

La accion de indemnizacion de perjuicios prescribird en diez afos,

contados desde que se tuvo conocimiento del hecho punible o se manifestd el dafio.

Seran titulares de las acciones de que se trata el Ministerio de Salud

y cualquier persona que tenga interés en ello.

Sera competente para conocer de las acciones sefialadas en este
articulo, el juez de letras que corresponda en conformidad con las reglas generales de

competencia.

Para el cumplimiento de esta ley sera aplicable lo dispuesto en los

Titulos I y II del Libro Décimo del Codigo Sanitario.

Articulo 10.- Los desechos y residuos peligrosos materia de la

infraccion seran devueltos a su pais de origen, a costa del infractor.

Para los efectos de lo sefialado en el inciso anterior, sera aplicable,
ademas, lo prescrito en el inciso segundo del articulo 174 del Codigo Sanitario, en lo que

fuere pertinente.".

Acordado en sesiones celebradas los dias 5, 12 y 19 de julio, 2 de agosto, 6 de
septiembre y 4 de octubre de 1994, 3 de mayo de 1995 y 30 de julio de 1997, con asistencia

del H. Senador sefior Antonio Horvath Kiss y ex Senadores sefiora Maria Elena Carrera



Villavicencio y sefiores Nicolas Diaz Sanchez, Vicente Huerta Celis y Bruno Siebert Held; y
en sesiones de 23 de junio, 14 y 21 de julio de 1999; 15y 22 de marzo, y 5 y 12 de abril de
2000, con asistencia de los HH. Senadores sefiores Antonio Horvath Kiss (Presidente),
Rafael Moreno Rojas (Hosain Sabag Castillo), Rodolfo Stange Oelckers, Gabriel Valdés

Subercaseaux y Ramoén Vega Hidalgo.

Sala de la Comision, a 18 de abril de 2000.

(FDO.): Magdalena Palumbo Ossa

Secretario



