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Ahora respecto de si debe o né hacerse variacio-
nes en las subvenciones acordadas a las Municipa-
lidades, me parece escusado eatrar a considerar es-
te puuto de Ia cuestion; saben los sefiores Senado-
res lo que acontece sobre el particular. Pero dado
el hecho tal como se nos presenta i segun el vre-
cepto constitucional, seudl seria la situacion a que
quedarian reducidus las Municipalidades si el Sena-
do insistiera en su primer acuerdo? El Honorable
Senador Reyes dice que quedaria subsistente e]
acnerdo primitivo del Senado relativamente a lak
subvenciones acordadas & las Municipalidades,

Pero ;seria esta la intelijencia exacta del articu-
lo constitucional? Silo fuera, es evidente que la di-
ficultad que hoi puede ocurrir por el desacuerdo de
ambas Camaras, desapareceria, .

Mas, si la intelijencia del precepto de nubstra
Constitucion fuese otra, esto es, que no habiendo
acuerdo entre ambas, esos items debian desapare-
cer del Prosupuesto, considérese cuél seria la situa-
cion en que quedarian las Municipalidades al care-
cer por completo de recursos.

Considero, pues, esta cuestion de suma gravedad
1 por esto creo que el Honorable Senado no debe-
ria resolverla en el momento, conviniendo talvez ha-
cer pasar este asunto a Comision; ésta podria des-
pachiar su informe en dos o tres dias mas, 1 enténces
tomaria el Senado el temperamento que juzgase
conveniente.

Porque, a la verdad, si el Presupuesto del Inte-
rior fucse enviado mafiana al Gobierno éste se en-
contraria en una situacion de verdadero conflicto
al hacer la aplicacion de los gastos acordados.

Someto, pues, a la consideracion del Senado, la
indicacion gue he tenido el honor de propouer.’

El sefior Presidente.—El Senado ha oido la in-
dicacion del Honorable Ministro del Interior.

Si ningun sefior Senador hace uso de la palabra,
se procederd a votar esa indicacion.

Votada la indicacion del seiior Ministro, fué
aprobada por unanimidad.

El sefior Presidente.—’asar4 a la Comision de
Lejislacion 1 Justicia, i me permito suplicar a los
sefiores miembros que la componen se sirvan remi-
tir su infoime a la brevedad posible.

El sefior Sotomayor.—Desearia que se agrega-
se a la Comision el Honorable Senador Reyes.

El sefior Presidente —Creo que forma parte de
ella el Honorable Senador.

Ei sefior Reyes (vice-Presidente).—N¢ sefior,
Presidente; pero aun we seria imposible asistir a las
sosiones de la Comision porque en la noche no me
eneuentro en Santiago.

El sefior Presidente.—Despues de lo dicho por
el Honorable Senador por Curics, me parece que
ne tiene va lugar la indicacion del Honorable Se-
aador por Maule.

Ll seiior Setorayor—La retiro, sefior Presi-
dente,

11 scfior Presidente.—En discusion la modifi-
cacion relativa a la partida 43,

Il sefior Seeretario.—El oficio de la Honorable
Clunara de Diputados dice asi:

«Xn lo paratida 43, «errocarril de Santiago a
Curicd 1 ramal de la Pulmilla,» se ha agregado un
nGevy item:
aPara conservar el puente del Cacha-

n0ali e ererernaaen

5 5,000

[¢/]
&

La otra Céimara ha insistido en esta modifica-
cion.

Ll sefior Presidente.—Si ningun sefior Sena-
dor hace uso de la palabra, se votara si el Senado
insiste o né en su anterior acuerdo.

Liesults la insistencia por 13 votos contra 2.

El sefior Presidente.—Suspenderemos por un
momento la sesion.

A SEGUNDA HORA.

No hubo nfimero suficiente para formar Sala.
fe levanté la sesion.

M. Guerrero Bascuvan,
Redactor de sesiones.

SESION 14.% ESTRAORDINARIA EN 28 DI DICIEMBRH
DE 1877.

Presidencia del sefior Lastarria.
SUMARIO,

Por ausencia de los sefiores Covarrubias i Reyes, se nombra
Presidente accidental al sefior Lastarria.—Aprobacion del
acta.—Cuenta.-—A indicacion del sefior Ministro de Hacien-
da, se discute en jeneral ¢l proyecto contenido en el mensaje
que figura en la cuenta.—Hacen uso de la palabra los sefio-
res Lastarria. Reyes (vice-Presidente) i Matte; "el proyecto
es aprobado por unanimidad —A indicaciou del sefior Larrain
Moxd, se pasa a Comision.—El sefior Presidente designa al
dicho sefior Senador para que forme parte de la Co mision de
Hacienda en reemplazo del sefior Gallo.—Puesta en discusion
la lei de navegacion, a indicacion del sefior Guerrero, se
acuerda discutir solo aguellos articulos que dan Iugar a algun
debate i dar por aprobados aquellos sobre los cuales no re-
caiga observacion alguna.—Los arts. 21, 80 i 45, objetades
por dicho sefior Senador, son aprobados con algunas modifi-
caciones.—No habiendo niimero suficiente para formar Sa-
la, se levanta la sesion.

Asistieron los sefiores Blest Gana, Guerrero,
Huidobro, 1bafiez, Marcoleta, Perez Rosales, Rosas
Mendiburu, Salas, Sotomayor, Ureta, Urmeneta,
Valenzuela Castillo, Zafiartu i los sefiores Ministros
del Interior, de Justicia i de Hacienda i de Guerra.

Ll sefior Zajiartu.—;Qué dice el Reglamento, se-
fior Secretario, cuando no hai Presidente ui vice-
Presidente?

L] sefior Secretario.—El art. 14 del Reglamen-
to, que se refiere a este caso, dice lo siguiente:

«Art. 14. Por ausencia o enfermedad del Presi-
dente, ejercer sus funciones el vice-Presidente, 1
en defecto de 4mbos, el altimo de los que hubierer
desempeiiado el cargo de Presidente o vice-Presi-
dente i se hallaren presentes.»

La costumbre ha cido siempre en el Senado elejir
en estos casos un Presidente accidental.

El sefior Zahiavin —Ln este caso, me permito
propomner al sefior don Ramon Guerrero.

Ll sefior Guerrero.—VYoi a dirijir una siplica o
Senado, i es que me exima de este honroso cargo,
Me es imposible admitirlo 1 doi las gracias al sefior
Senador por Bio-Bio.

Yo propongo a mi vez ol sefior Lastarria,

El sefior Bles Gana.—La Camara de Diputados
hagce csto siempre que ocurre ¢l caso ien el Senado
se ha hecho lo mismo tambien.

El sefior Guerrero.—Creo que serd aceptado el
sefior Lastarria.

Varios sefiores Senadores.—Si, sefior.

Ll sciior Lastarria pasé a ocupar el puesto d;
Presidente.

15
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Se leyé i fué aprobada el acta de la sesion pre-
cedente.

En sequida se-dié cuente:

1.° Del siguiente mensaje de S. E, el Presidente
de la Reptiblica: -

1ONCIUDADANOS DEL SENADO I DE LA CiMARA
pE DiruTapos:

«La disminucion de las rentas publicas en el pre-
sente afio, que se ha dejado sentir especialmente en
los impuestos (que gravan los consumos i que ha so-
brepasado a lo que se habia previsto; las obras es-
traordinarias que se han ejecutado a consecuencia
de las escepcionales lluvias que han tenido lugar en
el Gltimo invierno, producirin un déficit que se eal-
cula entre dos millones setecientvs mil i dos millo-
nes ockocientos mil pesos,

«Esta cifra se habria elevado a tres wmillones de
pesos, si, como estaba caleulado, se habiera inverti-
do el valor total de la superstructura del muelie fis-
cal de Valparaiso en el presente afio. Este valor no
puede considerarse una reduccion smo un simple
aplazamiento, que habri que terminar en los dos
primeros meses del afio 1378, época en que deberd
hacerse el gasto.

« Bl Congreso debe tener en cuenta que la dismi-
nucion de las rentas proviene principalente de la
reduceion de los consumos, que viene operndose
iesde 1876, lo cual, si perturba la situacion fiscal,
permite esperar una Inejor situacion econdmica,
puesto que las crisis solo se caran radicalmente, o
por un aumento de la produccion, o por unaz reduc-
cion en los consumos, o por-la accion combinada de
fmbos.

aDos™arbitrios se presentan para salvar por el mo-
m nto el déficit que acuba de iusinuarse: o la con-
tratacion de un empréstito permanente, o la emi-
sion de vales del Tesoro a cortos plazos. Es prefe-
rible el filtimo, que estimula el sistema de econo-
mias que se ha adeptado.

«Actualmente se estudia el caricter que deben te-
ster las obras que han de ejecutarse para la termina-
cion del ferrocarril entre Curicé i Angol.

«Cualquiera que sea la resolucion que se adopte,
habra de principiarse a ejecutar paulatinamente al-
wuna de esas obras en el afio proximo.

« il estado de la Hacienda Pablica no permitira
Hevarlas a efecto con las rentas ordinarias i se huce
necesario apelar al crédito.

«Un trabajo tan importante como el del ferroca-
rril entre Curicé 1 Augol, en el que se han inverti-
o sumas considerables, no yuede dejarse 1uterrum-
pido sin que preste todos los servicios que reclama
1 industria.

«Sin embargo, si pudiera mantenerse el trifice en
un pié conveniente, sin necesidad de emprender
fuertes desembolsos, el Gobierno no haria uso de la
antorizacion que pide. Esta tendri solo efecto si
fuere de imprescindible necesidad.

«Por estos moetivoes, de acuerdo con el Conseio
de Estado, someto a vuestra aprobaeion el siguiente

PROYECTO DE LEI:

aArr, 1.° Se autoriza al Presidente de la Repa-
blica para que emita obligaciones del L'esuro, nomi-
nativas o al portador, que produzcan hasta la canti-
dad de tres millones de pesos.

«Estas oblizaciones seran de ciento, quinientos i|

mil pesos cada una.i tendrin de plazo hasta die
ziocho meses, pudiendo, las que fueren emitidas g
un plazo menor, renovarse dentro del miximum,
sin exceder de él. :

«El interes seri de nueve por ciento anual, paga-
dero por semestres vencidos.

«Las obligaeiones se. engjenarin por medio de
suscriciones plblicas.

«Art. 2° Esta autorizacion durard por el térmi-
no de un afio.

«Art. 3.° Se autoriza tambien al Presidente de
la Repablica, por el termino de dos afios, para con-
tratar un empréstito interior que produzca hnsta
la cantidad de quinientos mil pesos, por medio de
la emision de bonos que ganen ocho por ciento de
interes anual i dos por ciento de amortizacion acu-
mulativa, tambien anual.

«El valor de este empréstito se destinari a las
obras que fuere necesario emprender en el ferroca-
rril de Curicd a Angol.

«Santiago, diciembre
Augusto Matte.

2.2 De dos oficios de la otra Cimara, que dicen:

«Santiage, diciembre 27 de 1377.—La Cémara
de Diputados ha dado su aprobacion al proyecto de
lei, propuesto por el Presidente deln Reptiblica i
aprobado por el Honorable SBenado, que fija la
fuerza permaunente de mar i tierra para 1378.

«Devuelvo los antecedentes.

«Dios guarde a V. I.—Ramox ALLENDE P.--
Jorje Riesco, Diputado Seererario.»

Se mandé comunicar a S. E. el Presidente de la
Repablica.

97 de lS??.—-A. Pixro.—

«Santiago, diciembre 27 de 1877.—Por la nota
de V. E. fecha 24 del corriente, gueda impuesta
esta Camara de la eleccion de V. L. para Presiden-
te del Honorable Senado 1 del sefior don Alejandro
Reyes para su vice-Presidente.

«Dios guarde a V. E.—Ramox ALLENDE P.—
Jorje Riesco, Diputado Secretario »

Se mandé archivar.

El sefior Lastarria (Presidente).—No habien-
do despachado la Comision de Constitucion el iu-
forme que se le pidié sobre la cuestion. constitucio-
nal relativa al Presupuesto del Ministerio del Inte-
rior, parece que el Senado no podrd ocuparse de
este Presupuesto, a no ser que uacuerde tomarlo en
cuenta omitiendo el infurme.

El sefior Blest Gana.—Como miembro de la.
Coumision informante, debo advertir al Senado que
probablemente este informe no podri presentarse
dntes de algunos dias. De manera que esto no de-
be ser inconveniente para continuar la diseusion
del Presupuesto, porque, como digo, es lo mas pro-
bable que el informe se demore algunos dias.

El sefior Lastarria (Presidente).—XNo es mas
gue esasola partida a que se refiere el informe, la
que estd pendiente.

El sefior Blest Gana.—Yo creo que probable-
mente ne podrd discutirse esa partida desde que el
Senado ha sometido a la consideracion de la Comi-
sion este asunto.

El sefior Lastarria (Presidente).—Por eso digo
que no puede discutirse el Presupuesto del Interior,
porque no hai mas que esta partida pendiente.

Los demas asuatos que estin en tabla son la lei
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de garantias individuales i el tratado de estradicion
celebrado con el Perti.

E! sefior Guerrero.—Tengo entendido que en
una de las sesiones pasadas quedd acordado que se
tratage la lei de navegacion cun preferencia a lu lei
de garantias individualesia cualquiera otra lei que
se presentase despues, con escepcion solameute de
los Presupuestos. La lei de navegacion es de un
cariicter urjente, porque esti {lamada a llenar los
vacios i a correjir los defectos que se notan en la
antigua lei de navegacion del afio de 1836, que ha
llegado a ser insuficieate para su objeto; ogasiona
graves perjuicios a nuestra marina, pues no hai qué
hacer en algunos casos que ella no prevé i en mu-
chos que prevé, algunas disposiciones se han hecho
Innecesarias 1 otras exijen una pronta reforma.

Entre tanto, la lei de garantias individuales no
tiene ese carficter, 1 aunque lo tuviera, de nada ser-
viria (ue se pusiese en discusion desile luego, por-
que no podria despacharse en las pocas sesiones que
quedan del presente afio i aun talvez en todas las se-
siones del afio venidero, porque atendiendo a su gra-
vedad i alcance, es de suponer que dard lugar a lar-
gas 1 acaloradas discusiones, ¢omo ha sncedido con
uno o dos de sus articulos, que son los ficos que
se han discutido i que no recuerdo si hayan sido
aprobados.

Por otra parte, no veo en la Sala al Ilonorable
Senador por Talea, sefior Varas, que me dicen ha
tomado una parte mrui principal en la formacion de
la lei, 1 que puede decirse es el autor de las indica-
ciones que ha introducido en ella la Comision.

Como este Honorable Senador es tan competen-
te, creo que se ganaria mucho si se encontrase pre-
sente en la discusion para que diese alguna luz so-
bre la materia.

Reitern, en consecuencia, la indicacion que he
hecho al principiar.

El sefior Matte (Ministro de Hacienda).—To-
mando mui en cuenta la importancia de las obser-
vacivnes que acaba de hacer el Honorable Senador
gue deja la palabra, sin embargo, el Senado no po-
dré desconocer la urjencia que reviste el proyecto
de lei de recursos que el Ejecutivo la sometido a
-su consideracion.

Esa urjencia es reconocida, de tal modo que no
necesito absolutamente ilustrar al Senado sobre es-
te punto que ha sido tan debatido en imbas Cima-
ras i que la opinion piblica conoce perfectamente.

Estas consideraciones me mueven a rogar al Se-
nado se digne tomar desde luego en counsideracion
este asunto, que reclama una urjencia que es dificil
pudiera tener otro proyecto.

El sefior &uerrero.—No tengo incounveniente
en aceptar la indicacion del Honorable sefior Mi-
nistro de Hacienda, pero con tal que despues se
trate de la lei de navegacion.

El sefior Lastarria (Presidente).—El Senado ha
oido la indicacion del sefior Ministro de Hacienda.
BPuede deliberar.

El sefior Reves (vice Presidente) — Tuviera la
bondad el sefior Presidente de hacer leer el proyece-
to! porque a causa de mis ocupaciones no he podido
vemir mas temprano.

El sefior Lastarria (Presidente).—8Si estd presen-
te el sefior vice-Presidente, no pued continuar en
este agiento.

El sefior Reyes (vice- Presidente).—Puede conti-

nuar Su Sefioria: creo que el Senado ha nombrado
a Su Sefioria para presidir esta sesion entera.. ..

El sefior Lastarria.—N6, sefior, a Su Sefioria
corresponde presidir.

Lol seiior Lustarria abandone el sillon de ld pre-
sidencia.

El sefior Reyes (vice-Presidente).—Ante la in-
sistencia del seior Senador, aie veo obligadv a veu-
par su asieuto

Ocupa el asiento de la presidenci.

Ll sefior Reyes (vice-Presidente) —El Senado
ha oide la indicacion del sefi v Ministro de Hacicu-
da, i si ningun sefior Senador se opone, se darik por
aprobada.

Aprobada.

Nos veuparemys enténces del provecto de emprés-
tito.

En discusion jeneral.

£l sefigr Seeretarvio da lectura ol mensaje que
figura en primer lugar en L cuenta.

El sefior Lastarria.— Yo desearia saber ué mo-
tivo ha tenido el Gobierno para establecer distinta
forma en los dos prqyectos: en uno la emision de
vales i en otro el empréstito. (Por qué no podria
adoptarse una sola forma para los des, de mancra
que del monto total pudieran aplicarse 500,000 pe-
sos para la obra del ferrocarril de Curicé & Angol?

El sefior Matte (Ministro de Hacienda.)—El mo-
tivo que ha tenido el Gobierno para presentar eu
diversa forma los dos proyectos, nace de la apliea-
cion que va a tener el producto de cada uno de
ellos. La aplicacion del primero de 5.000,000 de pe-
so08, va a ser para saldar un déficit, i el otro se va
a aplicar a la conclusion de una obra pfiblica.

Is justo que las obras pablicas sean construidas
con el concurso, no solo de las erogaciones annaules
que hacen los coutribuyentes para atender a los gas-
tos del Estado, sino tambien con el de lus erogacio-
nes por una larga séiie de afios que es necesaric
imponer a estos contribuyentes cuando aquellas
obras son de larga duracion.

En cuanto a la otra torma de vales, el Gubierno
ha creido conveniente aceptarla en vista de la situa-
cion actual. Ha creido tambien el Gobierno que se-
ria posible, como se hace en otros paises, reducir la
deuda paulatinamente, formando asi las deudas flo-
tantes, (ue son aceptables en todas partes.

Dejando esplicadas las dudas del sefior Senador,
dejo la palabra.

El sefior Reyes {vice- Presidente.)—Si el Senudo
me permite, voi & emitic unas cuantas ideas apro-
pésito del proyecto en discuasion.

Estoi da acuerdo con las manifestadas por el sefior
Senador por Coquimho. Estas dos formas, si es cicr-
to que tienen las ventajas indicadas por el sefior
Ministro de Hacienda, tienen otros inconvenientes
bastante sérios.

El proyecto que trata de Ia emision de vales por
valor de 3.1'00,000 de pesos efectivos dd un plazo
de 18 meses para su amortizacion i estan destina-
dos a saldar el déficit del Presupuesto. Atendidaia
situscion econdmica del pais jeree el sefor Minis-
tro de Hacienda que en el plazo de afio i medio po-
dri amortizarse un empréstito de 5.000,000 de pe-
sos efectivos i que segun la amortizacion podrfi nn-
portar tres millones, trescientos o enatrocientos mjl
pesos? ;Tiene esperanza de que las econowius en
las rentas ordinarias puedan dur en aflo i medio
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para saldar un empréstito de esta consideracion?
Yo no lo creoc. Sila mejora de Ia situacion hubiera
de ser tan rapida, el aumento de entradas seria pe-
ra satisfacer necesidades mui urjentes e imperiosas
que hemos dejado sin satistacer en el Presupuesto;
porgque no hai que olvidar que el Presupmesto es,
como lo he dicho en otra ocasion, un Presupuesto
de hambre; esth mui 1¢jos de satisfacer todas las ne-
cesidades pablicas. De manera que todo aumento
de entradas debe emplearse primero en la satistac-
cion de esas necesidades.

Iista forma de empréstitos tiene tambien-otroin-
couveniente.

Se eché mano de este recurso ahora dos afios.
Esos vales no pudieron pagarse i fud necesario con-
vertitlos en un empréstito permanente, i convertir-
los con depreciacion, imponiendo al Kstado na gra-
vimen mayor que el que al principio se habia im-
puesto. ;No nos espondriamos ngual caso ahora?
Yo creo esto, si no seguro, por lo ménos mui proba-
ble. Se daria Ingar al 4jio en perjuicio del Estado i
creo que ¢l mal podria remediarse emitiendo ver-
daderas obligaciones del Lesoro en la forma que
pide el proyecto para la obra del ferrocarril, reser-
vindose el Gobierno el derecho de hacer amortiza-
ciones estraordinarias,

De esta manera, el Estado no quedaria ligado a
la obligacion de pagar una deuda a corto plazo, que
¢l tiene la seguridad de pagar, pero que, segun las
circunstancias actaales del Erario, talvez no seria
posible cubrir,

Con el derecho de hacer amortizacion, anticipadas
o estraordinarias, se salvarian las dificultades 1 em-
barazos que yo preveo.

No sé si esta idea merczea la aceptacion del se-
fior Ministro; yo no la someto tampoco como base
de la discusion.

Pero todo esto s estemporaneo, puesto que solo
estamos en la discusion jeneral.

El sefior Matte (Ministro de Hacienda).—Habia
aguardado na momento, sefior Presidente, esperan-
do que algnnos sefiores Scnadores tuviesen a bien
emitir sus ideas a cste respecto, para hacerme cargo
de ellas.

Aceptando, por mi parte, casi en su totalidad las
ideas espresadas por Su Sefiorfa, voi a tomarlas en
consideracion i a esponer cuiles han sido los mévi-
les del Gobierno al proponer el proyecto en la forma
que lo ha Lecho.

Indudablemente, el Gobierno no puede contar
con la completa seguridad de que en dieziocho me-
ses, Gue es el plazo de la obligacion, el equilibrio
rentistico sé restablezca, i que no solo se alcance a
establecer el equilibrie, sino que deje tambien abun-
dancia de recursos para cubrir el servicio de la
deuda.

Pero, sino es posible que para aguella époea po-
damos obtener un sobrante, no deja de ser probable
que con la accion combinada del pais i de los pode-
res phblicos entremos en un sendero en que el cré-
dito de los particulares i del Dstado se eleveala
altura que le corresponde, i que hoi sufre a conse-
cuencia de la situacion.

Si en el dia fuésemos a hacer una emision tan
considerable para satisfacer tres millones de pesos,
indudablemente que impondriamos a los benos,
eomo lo ha dicho el sefior Presidente, una deprecia-
¢on, que creo debemos tomar en cuenta.

Bl Gobierno cree que los acreedores del Estado
deben ser una entidad tan respetable, que debe po-
uérsela a cubierto de cualquiera duda.

Si el Bstado hubiera de sufrir una depreciacion
en sus bonos, lo cual no tendria Ingar en una épo-
ea mas holgada, yo creo que en el trascurso de
dieziocho meses, el pais tendria tiempo para entrar
en un réjimen severo i levantar el erédito a una al-
tara tal, que le permitiese concurrir a la satistfaccion
de las necesidades del Iistado con mas desahiogo
que actualmente.

Yuera de esto, la mayor parte de los Estados eu-
ropeos, mantienen dewdas anfdlogas a Ia que hoi se
propone, deudss que se llaman flofantes.

Las consideraciones espuestas, creo gue induci-
rin al Honorable sefior Presidente a jurgar que el
Gobierno, tomando mnui en cnenta el crédito del
Iistado, haya consnltado como el medio de cumplir
su compromiso, cl que propone en el proyecto en
debare.

Kl sefior Reyes (vice-Presidente).—Si ningun
sefior Senador hace uso de la palabra, procedere-
mos a votar en jeneral el proyecto.

1é aprobade por wnanimidad.

Ll sefior Reyes (vice Presidente).—En confur-
midad a lo dispuesto por el Reglamento, este pro-
yecto debe quedar para discutirse en particular en
la sesion proxima.

El sefior Matte (Ministro de Haclenda).—En
atencion a la urjencia misma del asunio, yo me
permitiria suplicar al S:nado discutiera ahora mis-
wo en particular el proyecto.

Bl sefior Reyes (vice-Presidente).—3i el Senado
lo acuerda asi, se pasari a la discusion parti-
cular.

Xl sefior Larrain Moxd.—Yo estaria dispuesto
a aceptar la indicacion del Honorable Ministro de
Haciendy; pero tratindose de un proyecto que, a mi
juicio, debe estudiarse detenidamente i de un modo
sério, pars que podamos formarnos una idea exacta
i concienzuda acerca de él, yo me permito hacer
indicacion para que pase a la Comision de Hacien-
da, contando con que tambien sea despachado por
ella a la brevedad posible.

El sefior Matte (Ministro de Hacienda).—Yo ha-
bia hecho mi peticion en ja intelijencia de que todos
i cada uno de los sefiores Senadores se adhiriese a
ella; pero desde que un sefior Senador pide que pa-
se el proyecto a Cumision para formarse una con-
ciencia exacta respecto de su alcance, yo retiro mi
indicacion,

Bl sefior Reyes (vice-Yresidente) —Es necesario
que haya acuerdo de la CAmara para que un pro-
yecto pase a Comision. Por lo tanto, someto al Sena-
do la indicacion del Honorable Senador por San-
tiago.

Si ningun sefior Senador hace uso de la palabra,
se dardi por uprobada i pasard el proyecto a Comi-
sion.

Aprobada.

Noto gue ia Comision de Huacienda se compone
del sefior Edwards, que no asiste a las sesiones; del
sefior (allo, que desgraciadamente ha fallecido, &
del sefior Claro, que se cncueatra en DBolivia; de
manera que solo quedarian ftiles los seficres Varas,
Valenzuela Castilloi Urmeneta.

Me permito proponer en reemplazo del sefior Ga-
lo, al sefior Larrain Moxg. :
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Queda pendience la indicacion del ITonorable Se-
nador por Concepeion para que se trate de la lei do
navegacion.

Si pingun sefior Senador se apone a ella, se dard
por aprobada i pondremos en discusion el informe
e la Comision sobre el proyecto que remitic la otra
Cémara.

L discusion,

El sefior Gueryvere.—Como si la discusion parti-
cular de esta lei se llevase articulo por articulo, se
haria sumamente larga 1 fastidiosa, creo que con-
vendria seguir el ejewplo adoptado en la ciscusion
de otrag leyes semcjantes, esto es, que el debate se
redujese a los articulos qgue los sefiores Senadores
quisiesen objetar, bien fuese de los reformadus por
la Comision o de otros.

Este sistema lo observé la Cémara de Diputados
en la discusion de la misma ler, i creo que no ha-
bria inconveniente para que el Senado lo aceptase
tambien, puesto que los sefiores Senadores conocen
bien el proyecto 1 las reformas que ha introducido
en él la Comision.

Si ningun sefior Senador se opone, yo haria in-
dicacion en ese scntido.

Ll sefior keyes (vice-Presidente).—Recordurd
a la Clmara que en leves de largo aliento, como
por ejemplo, los Cédigos, se ha adoptado Ta idea del
sefior Benador. Asi se hizo en el Codigo Penal i fo
mismo con la lei de Orgaunizacion de los Tribuna-
les. Be dieron por aprolados todos los articulos
acerca de log cuales ningun sefior Scnador hizo ob-
jeciones, i sobre los objetados solamente recayo el
debate.

Como no ha habido oposicion, se dard por apro-
bada la indicacion del sefior Senador por Concep-
cion, i en consecuencia, daremos por aceptados to-
dos los urticulos de lalei a los cuales no haga ob-
servaciones algun sefior Senador.

Ll sefior Guerrero.—La Comwision especial nom-
brada por el Senado para informar sobre la lei de
navegacion, celebrd varias sesiones con el sbjeto
_te estudiar sus disposiciones, i como lo dice en su
informe, le presté una esmerada atencion. Sin em-
bargo, como la materia cs mui compleia, he notado
que hai algunos articulos en los cuales convendria
introducir algunas modificaciones.

Bstas reformas son de poca importancia, porque
puede decirse que no se rozan con los principios es-
tablecidos en la lei, sino mas bien con su aplicacion
-préctica. Cuentan, ademas, con la aceptacion de al-

gunos de los sefiores miembros de la Comision, lo |

({ue habla mui alte en favor de ellas.

Sirvase, sefior Secretario, leer los articulos 20 i
21 del proyecto i el 21 de la Comision.

Ll sefior Seeretario.—Los articulos 201 2{ del
proyecto de la otra Cémara, dicen asi:

«Art. 20. Los buques a que se refiere el articulo
anterior podran dirijirse del puerto de construccion
0 de adquisicion u un puerto de Chile con un pasa-
vante espedido por el -Ministro o Cénsul de la Re-
pfiblica que autorice al buque & navegar con ban-
dera chilena, i en este caso la tripulacion podri
componerse en su tatalidad de marineros estranje-
ros.

«art. 21. Las embarecaciones construidas en asti-
lleros de la Repablica destinadas a ser vendidas en
puertos nacionales o estranjeros, podrin navegar
del puerto de construccion al puerto destinado pa-

ra la venta, sin otros papeles de navegacion que un
pasavante otorgado por.el Intendente de la provin-
cia respectiva, 1€l permiso de dar a la vela en vir-
tud de aquel documento espedido por la autoridad
maritima, i en que ird4 inscrito el rol de la tripula-
cion.»

Ll art. 21 propuesto por la Comision del Senado
€S COmo sigue: )

«Art. 21. Las embarcaciones construidas en ag-
tilleros de Ja Repfiblica, destinadas a ser vendidas
on puertos nacionales o estranjeros, podrin nave-
gar del puerto de construccion al puerto destinado
para la venta, sin otros papeles de navegacion que
un pasavante otorgado por el Intendente de la pro-
vincia respectiva, 1 el decreto de zarpe espedido por
la antoridad muritima, i en que ir4 inscrito el rol
de la tripulacion.»
1il sefior Guerrerg.—Los articulos que se aca-
bau de leer nada dicen sobre si las embarcaciones
a que clios se refieren, pueden hacer su viaje en
lastre o cargados desde el puerto de su construc.
cion hasta el de su venta.

Iil pasavante espedido por el Ministro, el Cénsul
o el Intendente, es para que esas naves hagan su
viaje, con bandsra chilena, i como creen algunos
qpue cstees el finico objeto de aquel documento,
puede dudarse si él permite o no hacer el viaje con
carga o lastre.

Para evitar dudas 1 falsos interpretaciones, me
parece conveniente agregar al art. 21 de la Comi-
sion especial, el inciso siguiente:

«liws embarcaciones a que se refiere este articu-
lo i el anterior podran reudirsu viaje en lastre o
cargadas.»

No me parece infitil la agregacion de este inciso,
porgue la veo consignadna en el art. 7.° de lalei de
22 de julio de 1836. Igual disposicion me ha di-
cio el honorable e ilustrado sefior Ministro italia-
no que se encuentra consignada en lalei de su
p:us. .
Iispero saber si esta reforma es aceptable por el
Senado, para tratar de otras.

il sefior Blest Gana.— Yo desearia saber qué dis-
pone Ia lei respecto de la nacionalidad de la tripu-
lacion de los buques chilenos, esto es, si exije en
ciertos casos que la totalidad, la tercera ola cuarta
parte e los marineros sean nacionales. Porque hai
diversas disposiciones o este respecto.

El sefior Guerrero.—Exije que se componga de
la tercera parte de marineros chilenos.

Se dié por aprobada la modificacion propuesta
por el seiior Senador por Concepeion.

El sefior Gaerrero.—Suplico al sefior Sceretario
se sirva dar lectura a los incisos 4.°1i 10 del art.
30 del proyecto de la Ciiumara de Dipulados, con las
modificaciones que a este articulo ha propuesto la
Comision.

El sefior Secretario (leyendo)—PAirnraro 11.—
De los casos en que caduca lo matricula.

aArt. 3.° La matricula de los buques de mar ca-
duca:

«l.e Por la falta de los requisitos que exijen los
art. 2., 3,01 4.2 de esta lei para ser propietario de
una nave;

«2.° Por el cambio de nombre de la nave;

«3.2 Por la destruccion voluntaria de la nave,
aunque se reconstruya con los mismos materiales;

«4.° Por la pérdida de la nave; :



- 116 —

a5.2 Por el desaparecimiento de la nave durante
dos afios, sin que en todo este tiempo haya habido
noticias de su existencia;

6.2 Por el eambio de bandera o matricula;

&7.° Por-apresamiento;

«8.° Por el hecho de pasar la nave a ser corsa-
rio, pirata o traficante en esclavos;

9.2 Por la alteracion en su casco que aumente o
disminuya su tonelaje i por el cambio en la clase de
aparejo, i

«10. Por innavegabilidad declarada, en confor-
midad a esta lei.»

Ll sefior Guerrero.—IHablando con una nersona
que werece mi confianza i que la creo competente
en I materia, me dijo aue los incisos 4.1 10 del
art. 30, deben refundirse en uno-solo, porque segun
el derecho maritimo, constituyen 4mbos una misma
cosa. Deduzco de esta opinion que laseparacion por
incisos de wuno iotro, puede introducir confusion.
Asi, por-ejemplo, en el varamiento, l2 nave sumer-
jida 1-puesta despues a flote i otros cuasos mas, no
seria facil deslindar si se le debia aplicar el inciso
4.0 0 el 10.

La mayoria de la Comision especial considerd
distintos los cagos a que se refieren dichos incisos.
Aun siendo esto asi, en nada perjudica su union en
un solo incise.

Bsto es de poca importancia, i seria, por el con-
trario, ventajoso darle la forma gue propongo.

El sefior Blest Gana.—Creo haber oido que la
palabra corsario esti empleada en wn sentidv im-
propio. Aun dado caso que nosotros reconozcamos
a este respecto las reglas del tratado de Paris, que
tienden a la abolicion del corso, como no hemos
aceptado esta doctrina, seria conveniente dejer a
salvo este derecho.

A los paises que estan constituidos como el nues-
tro, no les conviene desprenderse de este medio de
defensa, que es la defensa de los débiles en materia
de guerra maritima.

Segun esta disposicion, parece que un buque na-
cional debe perder el caracter de tal por el hecho
de ser corsario. Esto se comprende tratindose de
un bugue corsario que vaya a prestar sus servicios
a una.nacion estranjera, puesto que tendria que
abandonar nuestra bandera; pero no sucede lo mis-
mo cuandp el servicio se presta a -nuestro propio
paxs.

Por este motive, yo me veo en el caso de no po-
der gceptar la iden que se ha espresado.

El sefior.Lastarria,—Por el hecho de pasar un
bugue a ser corsario de otra nacion, deja de ser na-
cional, Este caso lo equipara la lei, para los efec-
tos del cambio de handera, al del buque que se ha-
ce pirata, En ambos casos, el buque pierde la ban-
dera que éntes llevaba.

El sefior Reyes (vice-Presidente.)—Entiendo que
el Gobierno de Chile se adhirié al tratado de Paris.

El sefior Lastarrig.—Pero no en todas sus par-
tea.

Kl sefior Reyes (vice-Presidente.)—La patente
de corso es ung especie de comision piablica gue da
un Lstado pare que un buque ejeeute legalmente
sus operaciones de guerra contra el enemigo.

8i estamos ligados cou otro pais vara no hacer
uso del corso, i un buque chileno se hace corsario
en faver de ese pais, quedaria bajo la sancion de
esta lel; 1 el casp coptrprio, esto es, cugpdo se trata

de un Estado:que no ha adberido a las conclusiones
del tratado de Paris, como la Espafia, por ejem-
plo, no sucederia esto.

El sefior Lastarria.—Yo pido que se redacte en
otra forma la segunda parte del inciso, diciendo:=
al porla declaracion de no ser nuvegalle el buque,
pronunciada en conformidad a esta lei»

Empleariamos esta frase en lugar de la palabra
innavegabilidad, que es una palabra que casi no
puede pronunciarse, ni es castiza.

Se dio por aprobada la indicacion del seiior Gue-
rrero, con la modificacion del sefior Lustarri.

El sefior Blest Gana.—Desearia saber qué es lo
que establece la lei respecto de los cambios de las
patentes de navegacion, cuando un individuo tras-
fiere a otro su nave i no cuida de cancelar la patente
primitiva. ’

El sefior Guervero.—Cuando esto sucede, se can-
cela la patente.

El sefior Reyes (vice-Presidente).—Esa es cues-
tion del'Cédigo de Comercio.

Va a ver el sefior Senador lo que dice esta lei a
este respecto.

El sefior Seeretario (leyendo):

«Art. 37, Cuando se enajene un buque chileno
en el estranjero 1 pase a tomar otra bandera, o se
declare en estado de no poder navegar, o por cual-
quiera otra causa deje de pertemecer a la marina
mercante nacional, su capitan, el duefio o sus apo-
derados procederin con arreglo a lo prevenido en
los articuios 84, 85 1 101 del Reglamento Consular
de la Repablica.»

El sefior Blest Gana.—Pero el caso en que yo
me pongo no es precisamente el que fija el sefior
vice-Presidente.

En el caso de anclaje o almacenaje, por ejemplo,
el buque trasferido debe pagar el derecho en el afio
cada vez que eatre a la bahia. El buque lha sido
trasferido, pero no se ha cancelado la patente: ;a
quién deberd hacerse efectivo el pago?

El sefior Reyes (vice-Presidente).—Me parece
que talvez no seria Fropio de esta lei el que se fije
el caso que sefiala el sefior Senador, que a mi juicio,
es de simple derecho o de responsabilidad civil; se-
ria mas propio de la Ordenanza de Adnanas, o de
otras leyes, Iin esta lei se trata solo de cuestiones
administrativas, sobre el movimiento-de los buques,
sobre navegacion, en una palabra, Si un buque no
paga el derecho de anclaje o cualqniera otro, incurre
en las penas establecidas por la Ordenanza de Adna-
nas.

131 sefior Blest Gana.—No es mi finimo, sefor
vice-Presidente, promover discusion sobre este pun-
to; pero ya que Su Sefioria ha tenido a bien emitir
su opinion, voi tambien 8 fijarme-en tin easo con-
creto para hacer notar que el silencio de la lei pue-
de dar lugar a dificultades.

Tomo por ejemplo lo ocurrido con la barca Pes-
cadora. Este buque habia sido trasferido a otras
personas, sin_que sus primitivos dueios hubieseu
tenido el euidado de hacer cancelar su patente. Vi-
no despues nn juicio sobre el pago de ciertos dere-
chos, i fueron condenades en primera instancia va-
rios de los duefios primitivos en las costas i al pago
de lag cantidades adeudadas al fisco.

No conozeo, sin embargo, el fallo que el Exemn.
Tribunal de 4ltima instaneia did en esta cuestion.

Cowo se vé, la lei hace responsable durante todus
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as jeneraciones futuras a aquel de los duefios que
no ha cancelado la patente. Luego se trata aqui de
intereses fiscales, de intereses publicos, relaciona-
dos tambien con los intereses privados. Por eso yo
seriz de opinion que la lei dijera algo a este res-
pecto.

El sefior Guerrere.—Si el sefior Senador me per-
mite, verd que la lei resuelve claramente el caso.

En uno de sus articulos dice:

aLios duefios de los buques son responsables de
las trasgreciones de la presente lei cometidas por
los capitanes.»

El sefior Blest Gana.—Yo solo queria saber si
la lei habia establecido algo a este respecto.

El sefior Reyes (vice-Presidente).—¢Hai alguna
otra observacion que hacer?

El sefior Giuerrero.—Sirvase el sefior Secretario
dar lectura al art. 43 del proyecto i al de la Comi-
sion.

El sefior Secretario.—El art. 45 del proyecto es
como sigue:

«Ninguna nave podrd salir de un puerto de la
Reptblica sin que se haya presentado a la aurori-
dad maritima la licencia de salida firmada por la
autoridad departamental, el rol del equipaje, la
contrata de enganche estendida por la oftcina res-
pectiva, i una constancia de haberse practicado el
reconocimiento de la nave, si el reconocimienty fue-
re obligatorio.

aLa contruvencion a lo dispuesto en este articulo
serd penada con una multa de 200 a 500 pesos.»

El mismo articulo propuesto por la Comision
dice:

«Art. 45. Ninguna nave podré salir de un puer-
to de la Reptiblica sin que se haya presentado a la
autoridad maritima la licencia de salida firmada
per la autoridad administrativa del puerto, el rol
del equipaje, la contrata de enganche estendida por
la oficina respectiva, i una constancia de haberse
practicado el reconocimiento de la nave, si el reco-
nocimiento fuere obligatorio.

«La autoridad maritima, en vista de los precita-
dos documentos, estendera el decreto de ezarpes,
estampando el sello de la oficina.

«La contravencion a lo dispuesto en este articulo
serd penada con una multa de 200 a 500 pesos.»

El sefior Guerrero.—Como lo ve el Honorable
Senado, la Comision ha agregado un nuevo inciso al
art. 45, colocdndolo entre el 1.° i 2.° incisos del pro-
vecto orijinal. Lste inciso agregaldo lo recomendd
lIa Honorabl Camara de Diputados ila Comision lo
acept6; pero yo impugno la colocacion que se le ha
dado, i opino por que se le cologue como articulo
segundo separado al final del art. 4 ° que trata del
reconoeimiento de la nave @ licencia de salida, por
dos razones: 1. porque el decreto de zarpe es el tl-
timo triumite que se corre para despachar una nave;
i 2.2 porque dindo le la colocacion que tiene, resul-
ta que el capitan del puerto queda penado con una
mujta de 200 a 500 pesos cuando sin justa causa
no pone el decreto de zarpe, siendo que es otra lu
pena que imponen las leyes a los funcionarios pfi-
blicos que no camplen con sus dcberes, llevapdo
consigo la indemnizacion de perjuicios, indemniza-
cion que en"un caso como aquél es debida in o se
podria omitir. '

Por estas consideracienes, hago indicacion para
(ue se quite diche inciso del lugar en que lo coloea

la Comision, i se ponga como articulo al final del
titulo 4.° redactindolo en esta forma «La autori-
dad maritima_espedird o fovor de lns naves que
cumplen con las preseripeiones del presente. titu-
lo, el decreto de zarpe sconsigndndolo en lu licencia
de salida.v

Bl sefior Blest Gana.—Yo desearia saber si hai
algo en la lei sobre oficinas de enganche de mari-
neros, porque lo que hoi hai establecido, es algo
intolerable

El sefior Guerrere.—Si, sefior, hai un articulo.

El sefior Blest Gama.—Pediria que se le diera
lectura.

El sefior Guerrero.—8i Su Sefiorfa tiene un po-
quito de paciencia, voi luego a llegar a ese panto.

Bl sefior Blest Gana.—Est4 bien, sefior.

El sefior Reyes (vice-Presidente.)—Si ningun se-
fior Senador hace uso de la palabra, daremos por
aprobada la indicacion que acaba de formular el se-
fior Senador por Concepcion.

Aprobada.

El sefior Guerrers.—Suplico al sefior Secretario
dé lectura al articulo 47 de la Comision,

El sefior Secretario (leyendo.)—«Art. 47 Aun
cumplidos estos requisitos, las autoridades mariti-
mas impediran la salida de toda nave nacional, de
toda nave estranjera que haga el comercio de cabo-
taje i de toda nave estranjera que en el viaje que
va a emprender deba tocar en algun puerto de
Chile, si hallaren que la carga estd mal estivada o
temieren fundadamente un siniestro.

«Si por causa de la mala estiva de la carga, la
nave naufragare o sufriere siniestro mayor, la au-
toridad maritima que permitié su salida i el capi-
tan que se hiciere a la mar, contrariando la érden
de la autoridad maritima, seriin castigados con pre-
sidio mayor en su grado miuinio, i el capitan, ade-
mas, no podré en adelante desempefiar cargo algu-
no cn la marina nacional.»

El sefior Reyes (vice-Presidente.)—En este mo-
mento se ha retirado un seffor Senador, i no queda
ntmero en Ja Sala.

El sefior Larrain Moxo.—Pido al sefior Presi-
dente que asocie al sefior Sotomayor a la Comision
de Hacienda. El sefior Valenzuela Castillo piensa
retirarse pronto al campo, i el sefior Varas no po-
drd talvez asistir a las reaniones a causa de sus
muchas ocupaciones. De manera que talvez no po-
dré reunirse la Conusion,

El sefior Reyes (vice-Presidente.)— Quedars
nombrado el sefior Sotomayor en lugar del sefior
Edwards, ya que, como la Chmara lo sabe, este se-
flor Senador no ha asistido nunca.

Se levanta la sesion

Se levants la sesion.

M. Gurrnrero Bascusax,
Redactor de sesiones.

SESION 15.> ESTRAORDINARIA EN 31 DE DICIEM-
BRE DE 1877,

Presidencia del sefior Reyes.

SUMARIO.

Aprobacion del acta.—Cuenta.—A indicacion del sefior Minis-
tro de Hacienda, se pasa a tratar del proyecto de emprdéstito
presentado por el Poder Ejecutivo; el informe de la Comision
es aprobado por unanimidad i sin debate.~—~El sefior Matte
propone el nombramiesto de una Comision de Senadores que



