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ria algo ma; i prepondria que, ne eolo se esperasc la
preseucia del sefior Miunistro, sino tambien que en el
oficio de citacion que se le pasard, se le pida que se
sirva traer a la Cdmara algunos datos tomados de la
Vactorfa deneral en virtud de los cuales pueda mas
o ménos averiguarse a cuaunto ascenderia la diminu-
cion del impuesto agricolaen toda la Republica segun
este proyecto.

Kl seiior Coneha.—Diré solo cuatro palabras
para hacer notar la diferencia que hai entre la exone-
racion completa de la coutribucion, segun la base que
s¢ propone, i la condonacion de la deuda countraida
por los habitantes de Chiloé.

Eu esto es en lo que debe la Camara fijar su aten-
cion,

El seiior Réyes (inlerrumpiendo).—Se condona la
deuda tambien en el proyecto de la Comixion; solo
que en éste se invierte el 6rden de las disposiciones-

¥l seior Coneha,—Debo tambien observar al
sciior Senador que no ha sido exacto al afirmar Jue
zo pretendo libertar a la provineia de Chiloé del pago
de la contribucion agricola que, segun la Coustitucion,
todos los ciudadanos estdn obligados a satisfacer en
proporcion a sus haberes. Cuando yo sostenia que no
era posible tomar en cueuta el informe de la Comi-
sion, lu hacia precisamente reconocicndo i partiendo
dJe cste principio; pues en virtud de ¢l, no podemos
suncionar disposiciones que tienden a eximir del pago
de la  contribucion agricola a todas las propiedades
ue se hallan en la Republica cuyo avalao no exce-
de de tal cauntidad.

He sostenido que la cuestion era mucho ménos gra-
ve segun el proyecto primitivo, porque en él ge trata
solo de condonar una deuds, i asi cowmo todos los diag
¢l Cougreso estd Laciendo concesiones de gracia por
tal o cual razon, jqué dificultad habria para otorgar
la misma coueesion a pobres padres de familia que
ticnen embargadas sus unicas i imezquinag propie-
dades?

Se trata, pues, solo de conceder una gracia a algu-
nos pobres agricultores, sin que esto nos imponga la
uecesidad de hacerla estensiva a otros, porque no es
posible suponer que todos los dias se nos preseuten
asuutos de esta nataraleza.

[ si licgase este caso yo no me opendria u que s¢ hi-
elesc estensiva lamisina gracia a todos los infeliees que
s¢ hallan en lu nisma condicion. Kste es, sefior, el mis-
mo cazo del acreedor que llevaa la earcel a su deudor
porque se halla imposibilitado para satisfucer su deu-
Jda para o cual tiene que pagarle un real todos los
dius. Miéntras tanto ;que sucede? Iil deudor no paga,
i cada dia le ¢s mas dificil pagar, porque se le tiene
preso; i el acreeder tiene que sobrellevar la carga de
su mantencion, sit gue por esto aumeuten Jus proba-
bilidades de ser cubierto de su eredito. Lo mismo su-
cede en el caso actual; los fundes se van deterioran-
do de dia en dia; el listado no puede pagarse ponién-
dolos a subasta porque nadie quiere comprarlos; i
miéutras taste, esos iufelices estiu privados del tnico
recurso con que coutabam pava mantener a sus fawi-
fius.

1l sefior B¥yazuriz.—Quisiera saber si el pro-
vecto de la Cdwara de Diputados exime tambien de
ia contribucion. - ... ___

11 sefior RRéyes.—Si, seiior, hastaque se haga un
nuevo avalio de los fundos rusticos,

Kl sefior Krrazuriz.—De consiguiente, 4dmbos
proyectos son iguales; solv que se invierte el éordeu de
lus disposiciones.

B sefier Réyes.—Absolutamente ignales; no hal
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‘mas diferencia endre uno i otro sino que el de la Ci-

mara de Diputados se limita a la provineia de. Chiloé,
wiéntras que el de la Comision eowprende a las de-
mas provineias, .

Kl seiior Presidente.—Se votard la indicacion
del sefior Réyes para que se postergue la discusion
del proyecto hasta que coneurrs a la Sala el seior Mi-
nistro de Iacienda con los datos que se le piden.

Votadr esta tndieacion fué aprobada por wranimidad

Se levanto la sesion.

8ESION 8.* ESTRAORDINARIA EN O DE DICIEMBRE PE
1870.
Presidencia del  seior Covarridbias.
SUMARIO.

Lectura i aprobacion delacta de K sesion precedente. -~
Cuenta —Se pone en discusion jeneral, se aprueba i pa-
sa a comisionn el proyecto de lel sobre conceder una
subvencion a la empresa que trata de establecer un te
légrafo cléctrico que una a Buenos-Aires con Valparui-
50 i Santiago.—3e discuten 1 aprucban las variaciones
hechas por la Camara de Diputados en el presupucsto
de Guerra. —Continda la discusion del proyecto de
reforma constitucional.—Se pone en segunda discusion:
el art. 24,~—3e suspende la se.ion.—A segunda hora, -
Continda la misma discusion.—3e levanta la sesion.
Asistieron los seiiores Covarribias, Rozas Mendi-

buru, Birros Moran, Réyes, Lrrdzuriz, Solar, Beau-

chef, Vial, Huidobro, Coucha, Bravo i Vieuiia.

Aprobada el acta de la setion anterior, se did
cuenta,

De un oficio de Su Exelencia el Presidente de In
Repablica participando haber incluido entre los asun-
tos de que debe ocuparse el Congreso en las presentes
sesiones estraordinarias el proyecto de lei sobre corta
de bosyues: se mandé archivar,

I de dos oficiis de la Camara de Diputados: avisa
en uno haber acordado un proyecto de lei concedien-
dv a los seiiores Clark i Ca., empresarios de un telé—
grafo eléctrico de doble via entre Valparaiso, Santiu-
go i Buenos-Aires, ura subvencion de ocho mil pesos
anuales por nueve afios; i en el otro haber aprobado en
Ia misma forma que el Senado ¢l proyecto que tiene
por objeto igualar los sueldes de la jefes i oficiales de
guerra de la armada con los de los jefes i oficiales del
ejéreito en el arma de artilleria. Il primero se dejo
para segunda lectura, i el proyecto a que se refiere cl
giguiente, se mando comuuicar a Su Bxclencia el Pre-
sidente de la Ilepablica.

El seiior Prats (Ministro de Relaciones Isterio-
res).—Tengo el honor de presentar al Senado la me-
morin correspondiente al Ministerio de Relaciones
Esteriores.

El sefior Vial,—Descaria, sefior, que este proyce-
to de lei sobre el telégrafo trasandino. de que acaba do
darse cuenta, se discuticse en jeucral para que pasara
a la misma comision que debe examinar el otro sobre
estableelmiento de un cable submarino, porque. a mi
juicio, ambos proyectos deben correr unidos 1 la Cowi-
sion podria despacharlos o un mismo tiempo.

Bl sefior Presidente.—JIl Senado ha eido Is
indicacion hecha por el Honorable Senador Vial; el
no se hace oposicion, se discutird en Jeneral, i sl es apro-
bado pasard a la Cowision en que se encuentra el otru
proyecto de que ha hecho mencion Su Sefioria.

Se dis lectura al proyecto relativo a lu construccion de
un telegrafy eléotrieo trasandino que debe unir ¢ Valparai-
80 1 Suntiago con Buenos- Aires.

Y geiior Presidente.—Se votard, pues, cste
proyeeto en jeneral, jautu cou la indicacion formulada
por el sefior Vial



El proys:to i lu indicacion fueron aprob.des por tina-
nimidad, O

El'scior Altamirano (Ministro de Justioia).—
Tucontrandose nuevamente en la mesa del Senado el
presupuesto del Ministerio de Guerra, que, con pe-
queiias variaciones, ha” sido aprobado por la Cimara
de Diputados, yo me permitirfa suplicar a la Honora-
ble Camnara se sirva ocuparse de ¢l cu Ja sesivu pre-
xente.

Ll seior Presidente.—Eatiendo que las modi-
ficaciones hechas por ta otra Cimara sl presupuesto de
diuerra son bien pocas, i por lo tanto nos ocupardn
un certo espacio de tiempo Si al Senado parece, pasa-
Femos 1 eeuparnos mmediatamente de este asunto, en
conformidad eon la indicacion que acaba de hacer ¢l
Honorable sefior Ministro de Justicia.

Se leyeron las variaciones hechas por la Camara de Ii-
putadss al presupuesto de Guerra, tal como habia sido
aprobado por el Senado, ¢ todas ellas fucron aceptadas por
-ananimidad. »

Ll sefior Presidente.—Continga la diseusion
«lel proyecto sobre reforma Coutitucional.

Il senor Seeretario dié lectura ol articulo 24, que dice |
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“Art. 24, El Senado se compoue de miembres ele-
Jidos en votacion directa por provineias, correspon-
«diendo 2 cada una elejir un Senador por cada tres
Diputados.

*Se elejird en la misma forma un Senador suplente
por cudu provincia para que reemplace a los propicta-
yios que a ella correspondan.”

k1 saitor Coneha.—En apoyo de la indieacion
ue tuve el honor de hacer, espuse en la primera discu-
sion’ de este articulo las razones de conveniencia que
<xistian para que fuese aceptada, razones que estsbun
upoyadas en Ja doctrina de Laboulaye que a mi juicio
«% wui atendible i que aun ereo qué puede calificarse
e irrefutable.

Jispuse tambien en esa ocasion que era preciso os-
tablecer una difercncia eutre la organizacion de las
«los Camaras 1 yo creo gue esa diferencia no debe bus-
aarse en la ealidad de los individuos que las compo-
nen, puesto que eutre nosotros no existe felizinente
distiucion de clases, no reconocemos por consiguiente
aristperacia de ningun jénero i todos nos hallamos co-
locados a un mismo nivel. .

La distincion que se establezea on la renta o en la
edad no cs bastaute para constituir la verdadera dife-
rencias que debe existir entre ambas Cdmaras, tanto
mas, cuanto que cada nua de cllas tiene que cjercer
atribuciones cspeeiales, i al Senado particularmente
t¢ le acuerdan algunas que exijen de los individuos
«uc lo forman ciertas aptitudes cuya posesion no pue-
de consultarse por medio de la eleccion directa, pucs
necesitan de la apreciacion de individuos particulares
sjue deben ger nombrados a este solo efecto.’ :

Yo 1o coufio cu la votacion directa, desde que por
medio de ella puede Lacerse lo que se hace en algu-
)08 otros pafses; esto'cs, apoderarse de las libertades
yrtblicas por un sistema particular de votacion diree-
ta al que se dd el hombre de pleshicito.

A esto se me contesto que una vez aceptado el sis-
tema democrdtico era necésario tenér confianza en el
voto popular, puesto que la cleéeion es indispensable
al réjimen representutivo. “Es cierto; pero’ ses acaso
indispensable que esa eleccion se efectae de tal modo
sjue hayan de esponerse los mas graves intéreses de la
‘Reptblica? No, sefior,. ' '

¢l por qué habia yo de pretender infrinjir el pre-
‘eepro constitucional? ;Por que ha de infrinjirse ese
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precepto pidiendo que la eleccion de determinados
cuerpos se haga por medio de Ja eleccion indirecta?

De nioguna manera. ' '

La Constitucion dice que la soberanfa se ejerce por
medio de las autoridades en quienes' la nacion delega
su ejercicio; 1 por un articulo cspreso, preseribe que
la eleccion del Senado se haga por medio del sufrajio
indirecto. Ni podia ser de utro modo. Ks éste, indu-
dablemente, ¢! sistcma mas conveniente para su c:-
ganizacion.

Por otra parte, si Ia votacion dirceta es de tal mnu-
nera aceptable, conveniente i segma por los buenos
resultados que produce; si ella cs necesaria como hase
del sistema representative gpor qué mno se ha adopta-
do de una manera jencral? (por qué no se elijen du
esa mauera los miewbros de los Tribunales de Justi-
eia i de todos Jos poderes publicos del Kstado?

Eu la primera discusion de cste asunto se cité ol
ejemplo de paises constituides altimamente, puede de-
cirse, 1 que han preferido la cleceion directa. Se hizo
mencion del sistemna de cleccion adoptado en la Bélji
ca i en el Brasil. Pero es ficil observar la gran dife-
rencia que existe entre Chile i aquellos pafses. Fin
Béljica se otorga al Rei la facultad de suspender Jas
sesiones'del Cuerpo Lejislativo, i por este wmedio se
pueden salvar todas lus dificultades que pudieran pre-
sentar cualesquicra de los dos sistemus de  eleecion,
directo o indirecto.

2Como se elije el Senado en el Brasil? Lo elije ol
Luiperador, pues el pueblo solo vota listas numerosas
de candidatos, que son presentadas al monarcs para
gue clija’de entre esas listas los individuos que crea
convenientes, Con una diferencia tan notable na pue-
de de ningun modo presentarse cste pafs como cjem-
plo para ¢l caso de que se trata.

Jista materia es para mi, sefior, de inmensa impor-
tancia; de tal manera que, a mi juicio, por medi» e
la eleccion directa de las dos ramas del Poder Lejista-
tivo, se aunlan completamente Jos beneficios que pro-
duce la counstitueion especial que debs distinguir a
cada una de cllas. De ese modo el Congreso viene a
formar casi an solo cuerpo; todo viene de un mismo
orijen: i pasiones, mbviles, intereses, todo vieuea estur
representado de nn mixmo mode cu ambos euerpos vo-
lejisladores. No hai entonces diferencia alguna entre
Irs dos ramas que componen el Congreso.

Se deja ver, pues, facilmente que el sistema nax
conveniéute. el sistema acreditade por Ja esperiencia,
es el del sufrajio indireeto; i practicdndolo por pro-
vincias me parece lo mejor, puesto que asf se consul.
tan los intereses i nceesidades de ciertus Iocalidades
en particular i de todo el pais en jeneral. Recuordo
que una de las’ mas fucrtes obscrvaciones que se hi-
cieron en la primera "discusion en contra de mi indi-
cacion fu¢ que la eleccion Indirecta veuia s procactr
¢l mismo resultado que la’ directa, con solo fu dife-
rencia de existir en la eléccion pndirecta un pro:udi-
miento embarazoso e indtil.’

Se dice: los electores van al celejio clectoral o re-
presentar los intereses del jpartido que los ha nom-
brado i que ha tomado today las precanciones necesa-
rias para que ¢l elector vote por lag personas ¢ne con-
vienen al partido que los ba designado- s exnsta cx—
ta observacion. N6, sefior. ; No tienen los elestores un
fin al designar "personus (ue estin seguros desempe-
fiardn bien su cometido? ks elaro qué st Pienss wanl
¢l elector si eree que Jas personas que designa para
formar parte del colejio clectoral van a ser una nri-
quina, un jpstrumento de sus propositos. No; Wjoe de
cs0; el clector va s desempenar si cargo eon tada in-




52

dependeneia i obedecicndo Gnicamente los dictados de
su conciencia.

Me cmpeio, sefior, en sostener la eleccion indirecta
porque la considero como de la mas vital importan—-
cia para los intereses de la Republica.

Puede ser que yo me equivoque i desde luego la
opinion de los ilustrados miembros de la Comision no
ha podido ménes que hacerme vacilar porque la creo
de gran peso. Perosi la Camara acepta ¢l articulo de
la Comision i se resuelve por la votacion directa, yo
me permito hacer la siguiente indicacion subsidiaria.
“T.os Senadores son elejidos por los cindadanos elec-
tores de toda la Republica en votacion directai en la
torma que prevenga la lei de elecciones.”

De cste modo se consultaria alguno de los fines que
me propongo COY]SOguH'.

Se suspendio la sesion.

A SEGUNDA HORA.

i seiior Presidente.—Continaa la sesion.

i1 sefior- Krrazuriz.—Me permitiré esponer
i pocas palabras las razones que me han movido a
nceptar la idea primordial del articulo en discusion,
porgue entiendo que las demas cuestiones que este
misizo articulo envuelve son de poea importancia,
prescindiendo de la indieacion del Honorable seiior
Henador Vargas Fontecilla que tiende a dejar sub-
istentes las disposiciones de la Coustitucion actual
refativas al Senado, aumentando solo el mamero de
Sepadores 1 disminuyendo el periodo de su mandato.
[ digo gquo prescindo de esa indieacion porque no cree
ue pueda encontrar eco en esta Camara. Lo rela-
tivo a la organizacion del Senado es uno de los pun-
tos principales que se tuvieron en vista al decla-
rar la neeeridad de la reforma de la Constitucion vi-
joure; 1si ahora dejamos subsistente la actual orga—
nizacion de esta Camara, burlaremos en una parte
mii notable los propésitos de la lei que declard la
uecesidad de la reforma,

31 hai algan  deseo jeneral 1 undnime, alguna as-
piracion verdadaramente acentuada eu ol pais, ella se
refiere a la reforma de la actual organizacion del Se-
nade; 1 la Comision, reconociendo este hecho i partici-
pando de ese mismo desco, no ha trepidado en propo-
uer la reforma coutenida en el articulo en discusion.

Yo no comprendo qué garantia ¢s la que se busca
on Ja eleccion indireeta. Yo he considerado siempre
ée sistcma como un rodaje inutil, eowo una opera-
on doble que no bace mas gue complicar inatilmen-
t= los procedimicntos sin conseguir ningun resultado
prictico 1 ventajoso.

No ereo tampoco que la eleccion indirecta ofrezca
1a garantin de mantener cse espiritu conservador que
debe animar al Senado. lise espiritu se mantendrd
sunaceptande la eleceion directa, en virtud de los re-
«aisitos que deben tener los miembros de esta Cdma.
ra: con la mayor edad gue se exije para ser Senador
sjue para ser Diputado; con la mayor renta; con el
menor nimero de wiembros de que se debe componer
cata Corporacion; 1 disponiendo que se clijan por pro-
vincias 1 no por departamentos.

Ya he manifestado la primera vez que se discutié es-
te articulo que la eleceion indirecta no es sino una com-
plicacion inutil que en sustancia dd ¢l mismo resulta-
do que la eleccion, directa., K1 mismo sciior Senador
{Joucha La convenido poco ha en que ésta es una ob-
rervacion myl poderosa.

Los clectores de Senadores, élejidos dircctamente, no
hardn otra cosa que fijarse en las personas qae les sean
indicadas por el partido que los ha nombrado,

bl

Hasta cierto punto éonvengo en que la persona nom-
brada elector de Senador conserva toda independencia
i que obra siguiendo solo las inspiraciones de su con-
ciencia; pero es un hecho que los electores al nombrar
sus representantes no proceden en este actd a ciegas;
al contrario, proceden a ciencia cierta, i conocieddo mui
bien en qué sentido sufragardin sus mandatarios. Pe
manera que, aunque en teoria es mui eierto que el elee-
tor de Senador conserva toda su libertad de accion,
en la practica no sucede’ asi, i los individuos elejidos
para desempefar ese cargo van de anfemano compro-
metidos a elejir tales o cuales Senadores, segun quiera
el partido que los ha designado para que sean sus re-
presentantes en el colejio electoral. Kn tltimo resal-
tado, tanto vale, pues, la eleccion directa como la indi-
recta, desde que las personas que salen elejidas Seun-
dores son las mismas que lo habrian sido por el pueble
si 6ste hubiese efectuado directamente i por si mismo ls
eleccion.

Por esto habia dichio que la eleccion indireeta no cs
mas que un rodaje indtii i que no da la menor garan-
tia de acierto; miéutras que la eleccion directa, auu-
que da el mismo resultado que la indirecta, tiende, sin
embargo, a ahorrar trimites inttiles 1 que no dejan de
ofrecer inconvenientes

El sefior Senador Coneha, para el caso que la Ci-
mara adopte la eleccion direceta, propone una indica-
cion subsidiaria, en virtud de la cual la eleccion debe
hacerse por toda la Reptblica 1 no por provincias como
propone la Comisicn, ‘

Jista indieacion burlaria completamente la 1dea pri-
mordial de la Comision. Porque si la eleccion se ha-
ce por toda la Irepublica i no por provineias, tendria-
mos ¢l grave inconveniente de que la minorfa no po-
dria tener jamas un solo represeutante en esta Cdmara,
Auncuavdollegase a triunfureu algunos departamentos
o cnalguvas provincias, llegando al colejio electoral, sus
votos scrian anulados por los de la mayoria. Kl
articulo de la Comision ha querido salvar estein-
conveuiente, porque si la minorfa consigue triunfar
en algunas provinciastiene probabilidades de mandar
al Senado algun representante que sostenga sus opi-
niones cu ¢l seno de este Cuerpo, '

Estas son las observaciones que descaba hacer pre-
sente 1 que he espuesto mni a la lijera cn atencion a ls
prolongada discusion que tovo lugar en esta Cémara
cuando se tratdé por primera vez de este articulo. '

Suplico, en conclusion, a In Honorable Camara acep-
te el articulo de la Comision.

Il seflor Presidente.—La cuestion capital que
envuelve cste articulo ¢s sin duda la que determina la
forma en que debe hacerse la cleccion de Senadoves,
esto es: si debe preferirse la eleccion directa o la in-
directa; las demas disposiciones que comprende el ar-
ticulo, son como acaba de decir ¢l Honorable sefior
Errazuriz, de una importancia secundaria.

Podriamos. pucs, votar dntes'si la cleccion debe ser
dirceta o indireeta. B seguida Ia Cdmara resolvers si
la cleccion debe Liacerse por proviucias, o per todala
Reptiblies; t fiualmente someterenios a votacion lu al-
tima disposicion del artfculo que se refiere a las bases
de la eleceion, si ¢sta debe hacerse, atendiendo a la po-
blacion, al namero de Diputados cte.

El seiior Réyes.—Llamo la atencion del seficr
Presidente a la indicacion del sefior Senador Viérgas
Fontecilla, que escluye todas las demas, poryue en re-
simen propoue que no se reforme la Constitucion en
esta parte.

¥l seiior Presidente.—Ticne razon el Hono-
rable scilor Senador Réyes; esa debe ser la primicra
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indicacion que sc vote; si- resulta desechada, votaré-
mos en el 6rden quo sntes he espresado.

"X sefior Vial.—No labria tomado la palabra
despues de la prolongada discusion que sufrio este
artfeulo la primera vez que se puso en debate, si no'se
hubiese establecido que el articulo de la Comision
contiene una disposicion que puede considerarse eomo
la mas importante. '

in mi concepto, el articulo comprende tres cuestio-
nes distintas i mui importantes. La primera relativa
n la forma en que debe bacerse la eleccion. La segun-
da si conviene hacer esa cleccion por provincias o por
toda la Republica, como propone el sciior Senador
Concha. T por tltimo, determinar la base que se debe
tomar para la eleceion. o

K[ articulo contiene las bases principales de la orga-
nizacton del Senado.

[natil seria, sefior, manifestar nuevamente lag ra-
zones que han inflaido en el dnimo de la Comision
para determinarla a separarse de lo dispuesto por la
Constitacion vijente en cuanto a la forma de la elee-
cion, estableciendo que sea directa i por provincia en
Jugar de haccrse por clectores especiales 1 por: toda la
Republica. Sin embargo, a lo espuesto por el setior
Krrazuriz, me permitiré agregar que rechazo la elee-
cion indireeta 1 por toda la Reptbliea, porque cste
sistema da lugar a los perniciosos abusos 1 a los fran-
des que han sido constante materia de reclamaciones
i justas quejas desde tiempo atras. Sucede con este
sistema que la eleccion de Senadores es por lo jeneral
obra del poder. Alejar este obsticulo, subsapar en
cuanto sea posible los numerosos inconvenientes de un
sistema tan vicioso i perjudicial como contrario al
sistema demoeritico, ha sido la miente de la Comision,
al modificar las aetuales disposicicnes de la Constita-
¢ion a este respecto. Aungue se establezea la eleccion
directa, si queda subsistente la eleccion por toda la
Republica el mal vo se remediard i contivuarin siem-
pre los vicios 1 defuctos que se quicren perseguir, por-
que ¢l rexultado final no seria jamas de csa manera la
cspresion libre 1 jentina de la voluntad de los pueblos.

No quicro insistir en las consideraciones aducidas
por ¢l seiior Errdzuriz de que hacidudose la cleccion
por toda Ja Repablica resaltaria, de seguro, que la mi-
noria no tendria jamas un representuute suyo en el
Cungreso. T entonces gqué ventajas daria la eleccion
directa si se mantuviese la eleccion por toda In Re-
publica?

s otro crvor suponer que los electores de Senadores
conservan toda su independencia para elejir al indi-
viduo que les dé la gana, pues, como lo observé con
wucha justicia el seiior Errdzuriz, los partidos al nom-
Lrar sus representautes para el colcjio electoral no
proceden sin tomar de antemano todas las garantias
necesarias de que estos obrardn en el sentido que se les
ha indicado previamente; i en todo caso, en un sentido
«ue consulte los intercses del partido que Jos desigua.
De suerte que la cleceion, aungue fuese indirecta, da-
ria siempre el mismo resultado que la directa, porque
clectores de Senadures, una vez aceptado el comproumi-
=0, nombrardn sicmpre a lag mismas personas que les

han sido designadas por ¢l partido que los hanombrado. |

Respeto mucho lnautoridad de Laboulaye, citada por
el sefior Senador Councha, poro en el caso que nos ocu-
pano le atribuyo mucha importaneia, porque es necesa-
vio tencr presente que cge politico es mas bien un eo-
mentador de la Constitucion de listados-Unidos, i un
sostencedor ciego de sus instituciones.

11 objeto principal de la division del Poder Lejisla-

tivo en dosramag no es otro que consultar el mayor

acierto en las deliberaciones i determinaciones de-ese
Poder e inspirar }a confianza de que. cliaa son la obra
de la reflexion. i del exdmen.. ' ,

Yo creo que la eleccion directa i por provineias con-
sulta el interes péblico que reclama la .necesidad de-
evitar-las continuas quejas a que siempre han dado
lagar as elecciones indirectas. De esa manera, conse-
guiremos dar al Senado mayor respetabilidad i ma-
yor prestijio. - S , .

No estoi conforme con la Comision en cuanto 2 que.
la eleccion se efcctiie segun la base que ella establece
en su proyecte. Confieso francamente que no acepto esa
base. ‘

Creo que es de suma necesidad evitar los graves in-
convenientes que ofrece un Senado demasiado nume-
roso; 1 siendo asi, es del todo ineceptable que la elec-
cion sc haga por provinciasi correspondiendo elejir a
cada una un Senador por cada tres Diputados i por
una fraceion de dos. Sila Cédmara de Senadores se
compone de un ntmero mui erecido de miembros, sus
debates ofrecerdn las mismas dificultades que los dela
(Camara de Diputados, 1 sns resoluciones serdn tam-
bien demorosas i dificiles. Para que el Senado perma-
nezea fiel asu cardcter, creo indispensable que esta
Corporacion s¢ componga de un numero de miembros
mas reducido que ¢l que resultaria segun la bare que
propone la Comisicn.” Ella ofrece tambien otro incon-
veniente, que tal vez no ha sido considerado por la Co-
mision, cual ¢s que siendo la duracion del Senado un
poco mayer que ladela otra Cdmara, si se cstablece
la elceeion por provineias, muchas no podrdn renovar
por iguales partes sus Senadores. Por ejemplo, Ia
provincia que tenga einco Senadores, solo podrd reno-
var en un pericdo dos Senadores; la que tenga seis,
renovard en algnnes periodos el mismo numero que la
que tienc cineo 1k que solo tenga un solo Senador no
Jo renovard sino eada eceis afios. 'Bn eada removasion
del Senado teudriames que solo en ciertas provineias
ge haria la renovacion dol ntmero que le-corresponde;
ino gozavian todas del derecho que tienen de renovar
la witad dé sus representantes, derecho gue me parece
no pucde en ningun caso arvebativseles: Yo iusisto en
i indicacion para que toda provineia cuya poblacion
no exceda de 160,600 almas elija dos Senadores, i las
que crenten 160,600 para avriba elijan evatro. De esta
manera, todas podein revovar la: mitad del ntmero
de Senadores que corresponde a cada una.

Como creo convenisute tomdr por base la pobla-
cion para deferminar el nimero de representantes que
debe elejivse, yo no me aparto de la opinion de la Co-
misiona cste respecto; no hago mas que designar una
cantidad wmucho mayor ~de poblacion;-lo cual nada
importa desde que tiende 1 obtener un resultado mas
proporcionado i en armonia con el proplsito que a
wi parecer es preciso perseguir en la organizacion del
Scnado: Bspuestas a la lijera estas consideraciones, ha-
ré presente que accpto el articulo de la Comision,
méecs en su Gltima parte, en lo que se reflere o la ba-
sc para ln cleccion de los Seundores.

11 sefior BREyes.—Necesito hacer una simple in-
dicacion de ordén dntes de que la Camara proceda a
votra.

Hste articulo, como se ha observado, es mui com-
plejo. Tiene tres disposiciones de alta importancia.

Parcce que la discusion respecto de la primera
cucstion estd agotada; mes no sucede lo mismo res-
pecto del ndmero de Scenadores. Para estudiar la opi-
nion del seiior Vial a este respecto, serd preciso exa—
minar el eenso de la Repdblies; porque puede suceder
que, adoptando Ia opinion del sefior Senador, resulte
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un mayor nimero de Senadores que el que resultaria
adoptando la base de ta Comision, resultado que, por
cierto, no querria obtener el sefior Vial. '

- De consigwiente, s fin de resclver con datosmas
positivos esta importante cuestion, creo que podria~
1008 coutentarnos con votar por ahora la idea que es-
t4 suficientemente diseutida 1que ¢s tambien la prioei-
pal. es decir; #i la eleccion es directa o indirecta de-
jando las otras para considerarlas mas detenidamen-
te en otra ocueion. |

13l seiior I’residente.— Mas valdrin en tal ca-
so dejar toda el artfculo para la sesion siguiente, por-
ne no habria niotive para aprobar parte del articulo

i dejar en suspensc la otra witad. I desde quecl sefior
Senador necceita tomar algunos datos, i pide que se
deje pendiente una parte de la disposicion, vale mas
dejar todo el artfeulo para resolser sobre 6! lo con-
yeuiente n la sesion inmedista,

Se levanti la sesion,

£510N 0.% LSTRAORDINARIA EN 7
1870,

DPresidencia del sefior Cobarribias.
SUMARIO,

1ectura iaprobacion del acta de la sesion anterior,
Cuenta, Continga la discusion del art. 24 del proyecto de re-
forma contitucional. Se vota elarticulo i esaprobado. Son
tambien aprobados logarts. 25, 26 1 27, Se levanta la se-
sion,

DE DICIEMBRE BE

Asistieron los sefiores Covarrtibias, Barros Moran,
Rozas Mendibaru, Brrdzuriz, Haidobro, Solar, Vial,
Beaychef, Kcheverr{a, Coneha, Bravo i Vieuio,

Aprobada el acta de la sesion anterior, se dio
cuenta:

De tres notas de Sa Iixelencia cl Pregidentede la
epdblica, Tuicia enuua un proyecto de lei para que
se conceda un suplemento de ciento doce mil pesos a
Ia partida 4.# del presupuesto del Ministerio del In-
terior, destinado a los gastos dol ferrocarril entre
Rantiaga i Valparaiso; en las otras participa haber in.
cluido entre los asuntos que debe oenparse ol (on-
greso, darante el netual perfodo de sesiones estraordi-
nariay, el tratado de amistad, comereio i navegacion
ajustado entre Chile iln monarquin Anstro-angara,
i una solicitud de don Manuel Montt Toro eon ¢l ob-
joto de que se e acuerde requerido por la Constitucion
¢l permiso para aceptar ¢l cargo de viee-Coasul de
Bolivia en el puto do Valparaiso —Ta primera se
veservé para segunda Jectura i las otras se mandaron
AZTegar u sus "u'ntcvée(,leutcgz ' '

De dos cficies de la Cawmgra de Dipntados comuni-
rcando haberse conformmado con la supresion hecha por
el Senado del art. 20 del proyceto gue declara libres
de dercchos de internacion las lguas cardadas i sin
sardar i la reeleccion de Presidente i vice-Presidente.
~ De fste se dispuso que se acusara regibo i da! otro
«ue se archivara. Procedidse en seguida a la eleccion de
Presidente i vice de la Camara i practicado el escruti-
nio, resultaron eclectos: parael primer cargo el sefior
Cabarribias, por 11 votos contra unn que nbtuvo el se.
fior Correa; i para el segundo el sefior Solar por on-
e2 votos contra uno que obtuvo ¢l sefior Vial,

El setior Presidente.—Coutinta lu discusion
de Ja reforma constitucional,

“Art. 21, Kl Senado ge compone de miembros ele-
Jidos en votscion dirceta por provincias, correspon-
tliendo a cada una elejir un Senador por cada tres
Diputados i por una fraccion de dos Diputados.

Beelijirg en Ja mispnn £irma un Senador suplente

por cada provincia que recmplace alos. propietarios
que a ella correspondan.” , o

El seiior Concha.—Una sola observacion se
hizo en la sesion anterior sobre la indieacion subsidia-
ria que tuve cl honor de proponer al Senado. Propuse

ue el Senado fuese elejido por el voto de los ciuda-
ganos electores de todo el pais, cn el caso de resol-
ver que la eleecion se verificase directamente. A esto
se objets que por este medio la minoria venia a que-
dar imposilitada para llevar sas represcntantes sl Con-
reso.

Ko verdad, seiior, que esto ea euidar delos intere-
ses de seres abstractos o entidades que todavia no tie.
nen cxistencia o gue la tienen mui problemdtica.
Porque ;de qué minoria se trata en este caso? Se-
ri de Ja que se forma despues de coustituida unu
Cdamara con las opiuviones que llegan a proununciarse
en contra de lasde los de la mayor parte de los miem~
la constituyen? ;Serd de la minorfa que qneda despues
bros que de efectuada una eleceion, por cuanto no tie-
ne cl mismo nimero de sufrajios que ¢l del partide
triunfante? ;Do cuil se trata?

No sé¢, pues, como puedan existir tales minorius
dntes de la cleccion cuando ellas precisamente de-
ben resultar; o de la cleceion misma o dela Cdmara
ya contituida. Kn cualesquiera de estos dos casos siem-
pre resultaria que se habian tomado en ecuenta los
intereses de todos los ciudadanos de la Reptblica i
que no podria negarse que el Senado representaba al
pafs en jeneral. ;Se trata tal vez de aquella minoria
que resulta cuando dos partidos luchan en una elee-
cion para obtener el triunfs, Pero en este caso, tan-
to e} partido de oposicion como el de administraciou
Jno ge cacuentran ante los ojos del pafs en las mis-
mas condiciones!

A mi juicio estdn en Ja mayor ignaldad, pues, tie-
nen gmbos franco el paso a lus urnag para lograr ally
el resultado que se propone.

Por ¢l medio que yo he propuesto, se consulta cierta
diferencia que debe existir en la formacion de las Ca-
marag; i se deja lugar a que se presenten todas las nota-
bili fades qur haya en el pais ya sea por sus servicios
politicos o por sus antecedeutes recomendables.

Con csto ereo haber coutestado a Ja observacion
que se me hizo en Ja sesion auterior, 1 como mi dnims
no es prelongar la diseusion, me parece haboer di-
cho lo bastante solre el particalar.

El seitor Krrazuariz.—Cuando dije en la sesion
anterior que la indicacion subsidiaria formulada por
el 1Jonorable sefior Senador Concha, adolecia del in-
conveniente de cerrar las puertas del Senado a la re-
presentacion de la minoriag, no me referf 2 la mino-
ria constituida en el seno de la Camara, ni a ninguna
minoria que resulte de la misma eleccion, #ino al par-
tido que estd en minoria en el pais.

Cunando se trata de una eleceion cualiquiera, sabido
es que los electores s¢ dividen en dos baudo distintos,
uno de los cualeg obtiene el triunfo. Este seria, pues, ¢!
que formaria completamente el Senado; miéntras qus
el otro, el que estd en minoria, aunque hubiese llegado
a trionfar en wuchos departamentos i en algunas pro-
vineiag, no podria ser representado en el Senado, des-
de gue la eleceion debe hacerse por toda Ja Repabli-
ca. Porque, como dije en la sesion anterior, la mayorin
de los electores annlaria los votos del ménor numery;
ilos triunfos parciales que hubiese oLtenido el parti-
do que estd en minorfa no darian ningun resultado en
la eleccion,

Yista ba sido mi argamentacion. T ya que he tomn-
do la palabra voi a permitinne hacer algunas observy.



