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Se aprueba el proyecto que deroga el articulo
de la lel organica de ferrocarriles que dis-
pone la forma en que deben distribuirse las
utilidades de la Empresa.—El sefior Claro
Solar manifiesta la conveniencia de no pro-
veer una de las secretarias de la Corte de
Apelaciones, que se halla vacante.—Kl mis-
mo seiior Senador rectifica algunas aseve-
raciones que se han hecho en la Cdmara de
Diputados relativas a la supresion de la Ofi-
cina de Mensura de Tierras.—El mismo se-
fior Senador espone las verdaderas causas
gue a su juicio han demorado el despacho
de los presupuestos.—Se suspende la se-
sion.— A segunda hora se aprueba el pro-
yecto que autoriza la inversion de una suma
en combatir las enfermedades infecciosas.
—El sefior Claro Solai continta sus obser-
vaciones sobre las causas que han retarda-
do el despacho de los presupuestos.—Con-
testacion del sedior Ibaiiez (Ministro del [n-
terior).—Se levanta la sesion.

Asistencia

Asistieron los sefiores:

Alessandri Arturo  Figueroa Joaquin
Alessandri José Pedro Gatica Abraham
Barros E. Alfredo Guarello Anjel
Bruna Augusto Ochagavia Silvestre
Bulnes Gonzalo Ovalle Abraham
Claro Solar Luis Salinas Manuel
Correa Ovalle Pedro  Tocornal Ismael
Echenique Joagquin  Urrutia Miguel
Escobar Alfredo Varas Antonio
Felia Daniel Walker M. Joaquin

I los sefores Ministros de! Interior i de In-
dustria, Obras Publicas i Ferrocarriles.

Rectificacion a un acta

El seiior Barros Errdzuriz.—He visto que
en el acta de la sesion en que se discutié el
articulo 11 del proyecto de countribucion de
haberes, se dice que se acordd agregar un in-
ciso que dispone que en el nombramiento de
los tasadores de que trata ese articulo, se dara
preferencia «a los injenieros fitulados, agré-
nomos, etc.»

Es efectivo que la indicacion para agregar
ese inciso,—que segun entiendo fué hecha por
el honorable Senador por Aconcagua, sefior
Alessandri,—se formul6 en esos términos.
Pero recuerdo que, habiendo yo observado
que esa exijencia de nonmibrar injenieros #ifu-
lados seria impracticable para muchas muni-
cipalidades de provincia, i habiendo pedido,
por esto, que se suprimiera del inciso la pala-
bra ctitulado», ¢l Senado asi lo acordé.

En consecuencia, rogaria a la Mesa que se
sirviera hacer rectificar el acta en este sentido
ial mismo tiempo, que tuviera esto presente
en el oficio que se dirija a la otra Cidmara para
comunicarle los términos en que quedé defi-
nitivamente aprobado el articulo 11 del pro-
yecto de contribucion de haberes.

El sefior Charme (Presidente).—Si no hai
inconveniente por parte del Senado, s3 hara
como lo solicita el honorable Senador por
Lianquihue.

Acordado.

Administracion i serviecio de los
ferrocarriles -

El sefior Secretario—La Cimara de Dipu-
tados ha remitido aprobado el siguiente pro-
yecto de lei:
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«Articulo tinico.-—Suspéndese, por el pre-
sente afio, las disposiciones contenidas en e
articulo 38 de la lei niimero 2,846, de 26 de
enero de 1914, sobre administracion 1 servicio
de los ferrocarriles del Estado.

El Consejo de los Ferrocarriles del Estado
dictara, dentro del plazo indicado en el inciso
anterior, un reglamento para determinar la
forma en que se debe computar el producto
liquido de las entradas de la Empresa 1 las re-
glas para la formacion de los balances que
permitan conocer con exactitud las utilidades
efectivas del ejercicio financiero econdémico
del afto, de la misma Empresa.

Dicho reglamento se someterd a la aproba-
cion del Presideate de la Republica.»

El sefior Ministro de Ferrocarriles ha pre-
sentado un contra-proyecto, que dice asi:

«Derbgase el articulo 38 de la lei nimero
2,846, de 26 de enero de 1914, sobre admi-
nistracion i servicio de los ferrocarriles del
Estado.»

El sefior Charme (Presidente).—En discu-
sion jeneral i particular el proyecto aprobado
por la Camara de Diputados conjuntamente
con el contra-prcyecto del sefior Ministro,

El sefior Claro Solar.—Li articulo 38 de la
lei orgénica de ferrocarriles contiene varias
disposicienes. Contiene una referente a la
parte de las utilidades que debe repartirse
entre el personal de empleados de los ferro-
carriles, distribuyendo esta cuota del veinte
por ciento en la forma espresamente determi-
nada en ese articulo, forma, sefior Pres’dente,
que en realidad no consulta el verdadero in-
teres publico, ni el interes de la Empresa, ni
ha consultado tampoco el interes jeneral de
los empleados de planta.

Encuentro mui justo que se modifique esta
disposicion de la lei organica. Cuando se pre-
par6 el proyecto, se diJo que se habia hecho
un estudio completo 1 que el resultado del re-
parto seria equitativo.

Pero, ademas de la disposicion que se trata
de derogar, contiene la lei otras encaminadas
a determinar la inversion del resto de las uti-
lidades, las que son a mi juicio disposiciones
tutiles en la préctica, porque van encaminadas
desde luego a procurar la reduccion de las
tarifas 1 2 mejorar las instalaciones de la Em-
presa, i, por lo tanto, a producir un mejora-
miento del servicio mismo.

Asi es que el motivo que ha determinado la
modificacion de la lei, o la suspension de sus
efectos, segun el proyecto aprobado por la C4-
mara de Diputados, que ha sido el relativo al
reparto de las utilidades, que es suficiente-
mente atendible, no es motivo determinante

para suprimir en absoluto la citada disposi-
cion. Yo sujeriria al honorable sefior Ministro
la idea de que se suspendieran los efectos de
esta disposicion sin fijar la fecha en que debe
terminar la suspension, miéntras se resuelve
lo conveniente respecto a la distribucion que
debe hacerse de las utilidades i sobre todo a
la manera como deben calcularse las utilida-
des de la Empresa.

A este respecto, debo manifestar que er el
ejercicio financiero del afio pasado, se ha con-
siderado que hai una utilidad de nueve mi-
llones de pesos; miéntras tanto, ;cémo se ha
formado esta utilidad? Por el estudio que
he hecho a este respecto, me he formado el
concepto de que esta utilidad resulta princi”
palmente, de la diferencia de cambio 1 de 12
reduccion de los sueldos de los empleados de
los ferrocarriles, que habian sido reducidos
en el presupuesto, ese era el item mayor que
formaba las utilidades. Silos sueldos calcula-
dos eran de cien, i se han pagado cincuenta,
la diferencia que resulta se tomaba como uti-
lidad. Por otra parte, la manera ¢émo se for-
maban los saldos de las respectivas cuentas
dependeria de los castigos, castigos que han
sido absolutamente arbitrarios i no correspon-
dian a la realidad de las cosas, 1 estdn en pug-
na con la prictica observada por otras empre-
sas de esta naturaleza, mucho mas en nuestro
pais, donde debe atenderse con mayor canti-
dad a estas reducciones de castigo, precisa-
mente por el mal trato que se da al squipo de
los ferrocorriles.

Yo creo que son ttiles las disposiciones re-
glamentarias que habrin de determinar la for-
ma en que deber: hacerse los castigos para la
confeccion del balance. Asi es que no me
atrevo a hacer indicacion. Supongo que €l se-
fior Ministro habra estudiado este punto; pero
me atrevo a llamar la atencion de »u Seforia
a si no convendria modificar en lugar de de-
rogar esta disposicion de la lei, disposicion
que es conveniente, ya que da participacion a
los empleados en las utilidades de la Empresa,
lo que constituye para ellos un estimulo, ade-
mas del que les proporciona el sueldo que per-
ciben.

Esta disposicion no es mala; lo que es malo
es la distribucion que establece la lei del tanto
por ciento de las utilidades en el escalafon de
empleados de la Empresa. Esta distribucion
esta mal ideada; pero la disposicion para asig-
nar una parte de las utilidades, a fin de que
haya estimulo de parte de los empleados en
aumentar las utilidades de la Empresa, es una
buena medida de Gobierno.

Yo crev que vale mas suspender los efectos

—
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de esta disposicion hasta por dos o tres afios,
o pur el tiempo que determine el sefior Mi-
nistro, antes que derogarla.

El sefior Guarello (Ministro de Ferrocarri-
les).—Hsta disposicion aprobada por la Cé-
mara de Diputados no fué previamente con-
sultada con el Gobierno,

Se estaba hablando respecto de algunas dis-
posiciones de la lel orgénica de ferrocarri-
les, i un honorable Diputado formuld esta in
dicacion, que fué aprobada; pero no hubo opor-
tunidad para que el Ministro espresara la opi-
nion del Gobierno.

La razon por que solicito la derogacion del
articulo estd en gran parte fundada en las
observaciones del honorable Senador de Acon-
cagua.

En efecto, la parte final de esta disposicion
ha sido objetada de que establece una mala
reparticion de las utilidades, lo que ha dado
lugar a dificultades para la formacien del ba-
lance de la Empresa.

El balance no lo conozco en el momento ac-
taal; pero, en realidad, para poder determinar
la verdad respecto a las utilidades do la KEm-
presa, se necesita un estudio mas a fondo de
la misma Empresa; se necesita que trascurra
algun tiempo para conocer de una manera
precisa algunos renglones de entradas dntes
de determiuar el célculo definitivo de las uti-
lidades.

Por otra parte, en el articulo 88 se establece
que «el producto liquido de las entradas de la
KEmpresa queda afecto en primer lugar al pago
de los intereses 1 amortizacion dz la deuda a
que se refiere el articulo anterior 1 se cargara
a la cuenta de ganancias 1 pérdidas.

El veirte por ciento del excedente de las
entradas servira para formar uu fondo de re-
serva especial (ue se mantendra separado del
activo de los ferrocarriles e invertido en los
valores que determine el Consejo de Admi-
nistracion, con aprobacion del Presidente de
la Republica, hasta que este fondo haya: al-
canzado con sus intereses capitalizados la suma
de cincuenta millones de pesos.

Del ochenta por ciento restante de dicho
excedente de entradas el velnte por ciento se
destinard a gratificacion del personal en la for
ma siguiente:

Dos gaintos al Director Jeneral, jefes de
departamentos 1 administradores de zona;

Tres quintos al resto del personal a con-
trata i a jornal que indique el Reglameento.

Un reglamento especial determinard la ma-
nera de hacer la distribucion.

El sobrante de dicho ochenta por ciento
debe ser empleado en el fomento de los fe-

—

rrocarriles a fin de perfeccionar i facilitar las
condiciones de trasporte i en especial para ir
reduciendo proporcionalmente las tarifas de
pasajeros 1 mercaderfas i para estender la red
con lineas secundarias., fgual inversion se
dar4 al veinte por ciento destinado a formar
el fondo de reserva, una vez completado éste.

Cuando los ingresos ordinarios sean insufi-
clentes para el pago de los gastos de esplota-
eion 1 de los intereses 1 amortizacion de la
deuda, se tomard del fondo de reserva la can-
tidad necesaria, con cargo de reintegro.»

Las disposiciones de este articulo tienen,
por consiguiente, dos objetos: nno es atender
a los intereses permanentes de la Eipresa por
la aplicacion de parte de las utilidades a la
amortizacion de la deuda a que se refiere el
articulo anterior, 1 a la formacion de un fondo
de reserva; 1 ¢fvo es la distribucion de cierta
suwa entre el ;ursonal que indica el articulo;
i contiene una iercera disposicion para favo-
recer el fomento de la misma industrin de
acarreo haciendo relajas en las tarifas. Pero
todo esto ha sido dictado en el concepto, en
primer lugar, de que el Fisce hubiera atendi-
do, por medio de un empréstito, a aumentar
el capital de la Empresa.

dQué pasa hoi? Que el I'isco en el presente
afio, i quién sabe hastua cuindo, no podra pro-
porcionar a la Empresa los dineros correson-
dientes a la promesa que tiene pendiente;
miéntras tanto, en la lei de presupuestos de
los Ferrocarriles se establece que el sobrante
de las entradas se invartiri en mejorar el ser-
vicio. Por consiguiente, es enteramente inofi-
closa por ahora la primera disposicion del ar-
ticulo 38, esto es, la que se refiere al servicio
de la deuda, puesto que se consigna en el pre-
supuesto.

La disposicion que se retiere a la formacion
de un fondo de reserva no puede lievarse hol
a la practica, porque todas las entradas se in-
vierten en la via. En el presente ailo, desde
luego, se encuentran comprometidos no solo
todos los fondos que tenia la Empresa, sino
que todavia ha comprometido los que el Fis-
co debe entregarle on el aflo actnal; miéntras
tanto, esta entrega no se ha verificado, ni se
verificara.

Quedaria enténces pendiente el sobrante de
ochenta por ciento para favorecer la rebaja
de las tarifas. Este punto tiene que ser rmnte.
ria de un estudio detenido a fin de ate.. v
las observaciones que en el Senado se h:
hecho. Hsta rebaja tendrd que ser prodncic.:
por los servicios ordinarios, sin necesidad de
acudir a fondos estraordinarios. De modo que
solo queda la distribucion de jos dos quincos
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para el directori los jefes i lus tres quintos para
el vesto del personal i dictar el reglamento co-
rrespondiente. El reglamento no se ha dictado.
Las observaciones respecto a las utilidades
de la empresa son las manifestadas por el ho
nonorable Senador por Aconcagua i proba-
blemente hai otras mas que hacer presente.
‘No deseo que se vaya a tomar mis palabras
como una apreciacion desfavorable a la Em-
presa; por el contrario, la obra por parte del
Director Jeneral i del Consejo ha sido perfec-
tamente delicada. Pero, en realidad, por la si-
“tuacion del pais, por la restriccion en la pro-
duccion, en el acarreo ete., si vamos a atener
nos a los nimeros, veremos que las cuentas
no son tan satisfactorias como aparecen.
Hstos nueve millones que aparecen como
utilidad no son, en realidad, utilidad, porque
no se ha tomado en consideracion la renova-
cion del equipo. Es sabido que en las gran-
des empresas industriales las locomotoras se
amortizan en un plazo de veinte a veintitres
afos, como méximum de veinticinco afios; los
carros de carga se amortizan todos en e pian

de diecisiete afios, segun es la costumbre cn|

las empresas de ferrocarriles de los Estados
Unidos. Aquf ea Chile no se habia hecho na-
da de esto, sobre locual yo hice observacio-
nes a Jos sefiores consejeros.

El porcentaje quese ha puesto parala amor-
tizacion dentro de los nuieros del balance
que va a ser publicado Jcorresponden a esta
necesidad? Yo creo queno.

Yo creo que se ha ido con esta cifra no a
las cantidades que corresponden, sino a otras
calculadas con mas o ménos buen criterio.
Pero, miéntras tanto, jhabra algun carro de
carga que tenga diecisiete afios de servicio?
Creo que no habra ninguno. El sistema de
administracion seguido en el pais, la falta de
frenos auntomaticos que produce un término
medio de cincuenta i cinco muertes al afioi
de doscientos ochenta heridos, estd manifes-
tando claramente que el equipo no puede con-
servarse en Chile en las mismas condiciones
que se conserva en otros paises.

Por consiguiente, yo creo que este término
de diecisiete afios que se ha establecido para
los carros de carga en otros paises no es apli-
cable en Chile 1 aun creo que el de catorce
afios seria algo exajerado. )

De medo, pues, que no habiendo por ahora
base suficiente porque no hal una estadistica
completa, desde que todavia el Consejo 1o se
ha podido formar un concepto claro de los
detalles de la Administracion de la Empresa,
es imposible deteriminar todos los elementos
1 condiciones que hai que tomar en cuenta

para deducir la verdadera utilidad dela Em-
presa de los ferrocarriles,

La derecgacion del articulo 38 no hace dafio
de ningun jénero, i asi lo estiman los directo-
res de_la Empresa, quienes me pidieron que
sostuviera yo en la Camara de Diputados Ja
idea de la derogacion.

El seiior Senador por Aconcagua dice: jqué
se har4 despues con las utilidades? ;Se dars
en ellas alguna participacion a los empleados
de los ferrocarriles? Desde luego, puedo yo
anunciar que para la Caja de Ahorros i Retiro
de los empleados de planta i a contrata de los
ferrocarriles habrd de tomarse un porcentaje
fuerte de las utilidades de la Empresa. De
modo que habrd pronto un principio de re-:
particion de utilidades en proporcion al suel-
do de los empleados.

Entre la suspension 1 la derogacion del ar-
ticulo 38, es preferible esta ultima, pues la
simple suspension tiene el inconveniente de
de que trascurrido el plazo pudiera renovarse
la misma dificultad de hoi dia.

El sefior Claro Solar.—Concurro con la idea
del sefior Ministro respecto de las utilidades
de los ferrocarriles.

En lo referente a la reparticion de las utili-
dades no hai justicia. La forma que sobre este
punto se di6 al articulo 38 se debi6 a que ha-
biéndose hecho investigaciones por la Comi-
sion que estudié el proyecto, se dieron en el
Ministerio esplicaciones que parecieron satis-
factorias en 6rden a la equidad de la reparti-
cion. Por esto la Comision reprodujo en esta
parte lo mismo que venia en el proyecto pri-
mitivo.

Pero, este articulo 38 de la lei orgénica con-
tiene dos disposiciones mas, a las que acaba
de aludir el honorable sefior Ministro. La pri-
mera ge refiere alos fondos de reserva que
deben acumularse hasta formar un capital de
cincuenta millones de pesos.

Esta disposicion, decia a Su Sefioria que con-
viene mantenerla, pues no hai razon alguna
que aconseje su derogacion. Ella va encami-
pada a dotar a la Empresa de los fondos de
reserva de que puede echar mano cuando haya
pérdidas en los gastos de esplotacion.

La otra disposicion, se reflere a que del
ochenta por ciento restante se destine el veinte
por ciento al objeto que acaba de indicar Su
Soforia, 1 el resto para mejorar los servicios,
vrocurar reducir las tarifas en aquellos puntes
en que se vea que éstas no corresponden a
la justicia distributiva con que deben fijarse
los fletes.

No veo yo que esta disposicion deba modi-
ficarse, El honorable sefior Ministro ha dicho
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cue en el afio pasado i el actual, la Empresa
tué antorizada, ya que no se lo daban recursos
para obras nuevas, para usar en los gastos Jas
utilidades que hubiera. Pero la disposicion se
referia al ochenta por ciento de las utilidades,
no a todas, porgue el lejislador respeté el de-
recho de los empieados al veinte por ciento
restante.

La razon que hai para la distribncion en-
tre los diferentes grupos de empleados, me
parece que no debe ser determinante para de
rogar la totalidad del articulo, ni para dero-
gar esta disposicion, en la cual se hace par-
ticipes en las utilidades a los empleados de la
Empresa,

El bhonorable sefior Ministro dice que se
va a consnitar el mantenimiento de! retiro 3
de las pensiones por fallecimiento. En lu ac-
tualidad existe una Caja de Retiro, que reci-
be un tanto por ciento de las entradas que
produce la Empresa.

-Por mi parte, deseo manifestar que con-
tribuiré con mi voto a que se haga peicibir a
los empleados los beneficios de la Caja de
Ahorros, que bol dia no perciben; isi se de-
sea hacerles esta concesion, esto no es una ra-
zon para que se derogue esta disposicion.

Poc eso llamo la atencion del honorable
sertor Ministro hacia la conveniencia de mo-
dificar el articulo, i no establecer una idea
completamente distinta. Nadie sabe cémo va
a ser acojida en la  Camara de Diputados la
derogacion lisa i llana de ests articulo de
1a lei.

Si se deroga el articulo no habra aplicacion
de las utilidsdes a mejorar la condicion de las
tarifas i a favorecer ciertas rejiones en las cua-
les las tarifus tienen que hacerse aplicando un
cartabon jeneral que no correspondea la situa-
cion de las localidades; enténces, para prote-
jer esas localidades, se disminuirdn en parte
las tarifas, aplicando parte de ias utilidades a
saldar la diferencia. A

Yo creo que habria sido preferible modificar
el articulo en lo relativo al veparto de las ti-
lidades, 1 establecer lo que eebe entenderse
por utilidades, en lo cual estoi en perfecto
acuerdo con el sefior Ministro.

Yo concibo perfectamente que el sefior Mi
nistro pudiera desde luego instar al Consejo
de los Ferrocarriles a que preparara el regla-
mento; pero derogar lisa i llanamente la dis-
posicion es algo que me toma de nuevo. I co
mo no quiero dificultar los deseos manifesta-
dos por el sefior Ministro, me abstendré de
votar,

El sefior Guarello (Ministro de Ferrocarri-

les).~--Voi a ampliar un poco lag observacio-
nes que hice hace un momento.

“e estd hablando de las atilidades, 1 de la
distribucion de las utilidades de la Enpresa
cuando, en realidad de verdad, estas utilidades
no van a existir, porque log gastos de conser-
vacion do la lineai al mismo tiempo la ejecu-
cion de obras nuevas que son imposterga-
bles, hacen imposible que existan estas utili-
dades. :

Por otra parte, el Fisco no va a poder en-
tregar a la Empresa las sumas que so com-
prometiéa entregarle, de manera que va a ser
necesario adoptar una disposicion que atien-
da a esta necesidad de nuestres fercocarriles.

Se piensa hacer lo siguiente: antorizar a la
Fmpresa para que contrate un e préstito
por su cuenta, a fin de que pueda realizar
las obras indicadas, empréstito que se serviria
con las utilidades. Como acabo de manifes-

Gar, so trata de obras de cardcter imposterga-
ble. No es posible cejar que las méquinas, por

ejemplo, se deterioren por falta de roparacion,
De wanera que no veo inconveniente al-
guno para derogar ol articulo 38 de la lei en
cuestion,

Las observaciones del sefior Senador por
Acencagua tienen, mas bien, una importancia
doctrinaria. Hstoi de acuerdo con Su Sedoria
en que debe formarse un fondo de reserva;
tambien estoi de acuerdo en que si hnbiera
utilidades debieran rebajarse las tarifas: pero
eso sera cuando los ferrocarriles estén on una
marcha normali que no tengan que aplicar la
totalidad de sus entradas al desarrollo del ser-
vicio. ]

Por otra parte, ;qué inconveniente habria
para que en el presupuesto dela Empresa se
estableciera que un tanto por ciento se desti-
ne a formar un fondo de reserva? 3No seria
mejor dejar esto a la libertad del Consejo?

Ahora bien, como respeto mucho la opinion
del sefior Senador por Aconcagua, si Su Se-
forfa desea estudiar un poco mas este asunto,
no tendria ningun inconveniente para que se
postergara, porque lo dnico que deseo es cor-
tar una situacion que pvede prestarse a .
dificultades de cardcter grave. Por otra parte,
hai ya una resolucion del Consejo proponien-
do al Gobierno que lo que se lama utilidades
de la Kmpresa, dos millones de pesos, se des-
tinen, o a reembolsar a los operasiosia los
empleados parte de la rebaja de sueldos que
se les hizo el afio pasado, o a formar con esos
dos millones la base de un capital de reserva
de la Caja de Retiro. Esta serd materia de un
proyecto especial que se presentars al Con-

greso.
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El sefior Claro Solar.—Yo 1o insisto en la
insinuacion que he hecho al sefior Ministro;
he dicho i lo repito que no hago indicacion.
Si Su Seiioria cree que debe derogarse este
articulo, Gnicamente me abstendré de votar;
pero por lo que acaba de decir el sefior Minis-
tro veo que Su Sefioria reconoce la necesidad
de que la Bmpresa tenga ua fondo de reserva,
alo ménos como sistema de buena administra-
cion, i que se formard paulatinamente. Kste
fondo de reserva es una de las disposiciones
del articulo 38. ;Por qué nolimita Su Sefloria,
enténces, la derogacion a los incisos seguando
i tercero de dicho articulo?

El sefior Guarello (Ministrode Ferrocarri-
les).—No tendria inconveniente algunc en
acceder a los deseos del honorable Senador,
porque en realidad, he manifestado que estol
de acuerdo con Su Sefioria en la convenioncia
de formar este foudo de reserva, pero ahora
seria inttil pemsar en eso porque no puede
formarse.

El sefior Claro Solar.—No se formara este
aiio, pero se podria formar dentro de dos o
tres arnos mas.

El sefior Charme (Presidente).—Ofrezco la
palabra.

Cerrado el debate. .

Se va a votar primeramente el contra pro-
yecto del sefior Ministro que es mas compren:
sible.

El sefior Varas.—Deseo preguntar al sefior
Ministro si con la derogacion del articulo 38
todss estas funciones a que dicho articulo se
refieren van a quedar libradas a la accion ad-
ministrativa,

El sefior Guarello (Ministro de Férrocarri-
les) —N§, honorable Senador; quedan enco-
mendadas al presupuesto...

Conversando en este momento con el sefler
Senador por Aconcagua, me decia que acepta
la derogacion, pero esceptuando de ella el
inciso 1.2 del articulo 38. Asi queda subsis-
tente lo relativo al sorvicio de la deuda.

Por mi parte acepto la derogacion en esa
forma.

El sefior Charme (Presidente).—Si no hai
inconveniente, daré por aprobado el contra-
proyecto del sefior Ministro, modificado en el
sentido espresado.

Aprobado.

Inclusion en lajconvocatoria

El sefior Bruna.— Rogariaal sefior Ministro
de Industria que tuviera a bien recabar de
S. E. el Presidente de la Republica la inclu-

sion, entre los asuntos de gue puede ocuparse
ol Congreso en las presente~ sesiones, de una
mocion (ue he presentado para crear una es-
cuela practica de minerfa 1 de quimica indus-
trial en Antofagasta.

El sefior Guarello (Ministro de Industiia,
Obras Publicas i Fervocarriles).—Con el ma-
yor agrado atenderé los descos del sefior Se-
nador, tanto mas cuanto que la mocion de Su
Senoria concurre de ileno con el propdsito del
Gobierno de fomentar en lo posible la ense-
flanza industrial en el pais.

Secretaria de 1la Corte de Apela-
ciones de Santiago

El sefier Claro Solar.— Hsta actualmente
vacants una des las secvetarfas de la Corte de
Apelaciones de Santiago, por jubilacion de la
persona que servia el puesto. Las secretarias
de esta Corte son dos, pero en realidad, en la
practica, puede decirse que no ha habido sino
una durante mucho tiempo, a consectiencia de
ancontrarse casi constantemente enformo el
secretario que abora ha jubilado. A veces i
por la causa indicada las dos secretarias han
sido atendidas por un solo secretario, durante
ocho ‘o nueve meses en el afio i osto se ha
hecho sin inconveniente uinguno.

Pues bien, me paroce que soria esta una
oportunidad para suprimir una de las secre-
tarfas a que me reflero, la que esta vacante, ya
que no hal empleado a quien pueda afectar
esta medida.

El Gobierno pueie estudiar el casoi pedir
informe, si Jo cree conveniente, a la Corte de
Apelaciones.

Por la esperiencia que yo tengo como abo-
gade, crec que Lo se necesita mas que una
secretaria, 1 puede decir que hablando con el
secretario en ejercicio e ha manifestado que
él no tiene inconveniente alguno para desem-
pefiar de la manera correcta 1 usual el servicio
de las dos secretarias.

E! seior Bulnes.—Con doble sueldo.

El sefior Claro Solar.— En realidad no hai
aumento de sueldo.

Bl sefior Bulnes.—Pero habrd aumento de
derechos.

El sefior Claro Solar.—Si se resintiera el
servicio no haria estas observaciones: Lias secre-
tarfas de la Corte eran dos, porque cuando se
cred la segunda sala de la Corte en Santiago,
se la cred cowpletamente independiente, pues
no tenia punto de contacto con la otra. Se
cred la Secietaria para servir la Corte que se
creaba, asi como ya habia una para servir la
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Corte que funcionaba i cada una quedé con
sus oficinas aparte.

Despues la lei dividié en muycr ntmero
de sales las cortes de apelaciones 1 acord6
mantener las dos secrctarias; pero por mas
e haya varias salas, no hai necesidad sino de
una sole secretaria,

'sto seria beneficioso para el pliblico, apar-

_te de que se obtendria una ecenomia no infe-
rior a veinte rxil pesos al afio,

Me permito, pues, rogar al henorable sefior
Ministro de Industria tenga a bien trasmitir
ez‘as observaciones al sefior Ministio de Jus:
ticia.

Io! seflor Alessandri (don Arturo).—Cuan-
do termine Su Senorfa desearia forriular otras
observaciones en contra de lo manifestado por
el honorable Serador de Aconcagun para qu
sean conocidas tambien del honorable serio:
Ministro de Justicia.

El seilor Claro Solar.—Cede la palabra =
Su Sedloria,

El senor Alessandri (don Arturo).— L
arradezeo al seficr Senador i tengo el senti-
miento de decir que pienso a este respecto lo
contrario de lo que piensa Sa Sefiorfa.

Soi abogado como Su Seficria i no es raro
que estemos en desacuerdo, porque ¢sto suce-
de de ordinario entre abugados.

Die el honorable Senador de Aconcagun
que durante raucho ticinpo ha estado servida
la Corte por una sols secretaria a consecuon-
cla de que uno de los seeretarios prsaba en
fermo. En efecto, sedior Presidente, era asi;
pero ¢l honorable Senador de Aconcagua ni.
observa que cuando. el secretario permanecia
enfermo, el personal de su cficina despachaba
al publico tal como cnando el secrotarvio esta-
ba alif, 1 que lo tnico que hacia ¢l otro secre
tario era firmar.

Creo que no hai conveniencia en refundir
4mbas secretarias; no solo por prineipio, sino
por sistema. La lei de competencia es una le
que favorece al piblico en todo érden de cosas
1 en toda circunstancia, No pasarfamos las an-
gustias que pasamos con los teléfonos, por
ejewplo, si no hubiéramos perdido la competen-
cia de la empresa nacional con la inglesa;ino
tendrfamos reclamos contra la Taccion Eléctri-
ca, sl ésta no tuviera el monopolio de ese ser-
vicio. La competencia escluye al monopolio,
que es enemigo del consumidor i de todo el
que necesita un servicio,

Asi como yo s0i enemigo del monopolio en
las altasien ias bajas esferas, tambien soi
enemigo del monopolio en los Tribunales de
Justicia.

Saben mis honorables colegas que los liti-

gantes tienen derecho de recusar a los secre-
taries sin espresar causa, 1 que enando un se-
cretarin es recusado se le reemplaza por otro.
Ahora bien, cuando haya un solo secretario las
recusaciones aumentaran, entorpeciéndose, por
consiguiente, la administracion de justicia.
Antes de ahora ya habia oido hablar en el
sentido de que g4 suprima uno de los secreta-
riog de la Corte de Apelacioves do Santiago;
pero ninguna Jde las rezones aducidas ha Io-
grado convencerme, ni aun lo ha logrado la
palabra autorizada del henorabie Senador de
Aconcagua. Léjos de convencerme, cada vez
we afirmo veas en la conveniencia de que en
ssta materis no se modifique lo existente. La

Corte Suprema tiene en la actualidad mil qui-

nientas causas en estzdo de fallarse; pero co-

2o solo despacha al rededor de cuarenta cau-

eas al alio, resulta que necesitara talvez cua-
renta o cincuenta afios para fallarlas todas, lc
qus importa una verdadera denegacion de jus-
tela,

Allado @ la elocuente palabia del honoras
ble Senador de Aconcague, pido tambien al
sefior Ministro de Induastria que so sirva ele-
var mi modesta opinion hasta el alio solio del
sefior Ministro de Justicia.

El zeftor Guarello (Ministro deFeriocarri-
les)-—Con mucho gosto trasmitird al sefior Mi-
nigtro de Justicia las opiniones de los sefiores
Senadores do Aconcagua 1 Tarapacd.

Ei seitor Claro Solar— Contintio, sefior

Fresidente.

Yo no doi al puesto de secretario tanta im-
portancia hasta compararlo con la Corte Su-
prema de Justicia, ni creo que haya 10nopo-
lio por el hecho de que exista un solo secre-

tario en la Corte de Apelaciones de Santiago.

Coemo se sabe, la Corte do Concepcion tiene
un veeretario, 1 la Corte de Talea tiene tam-
bien an solo sacretario, de manera que esto
no es usoa novedad, 1 tiende a la reforma eco-
aémica de la administracion. Estamos en una
época de pobreza, jos presupuestos van a ser
aprobzados con un déficit de mas de cincuenta
miliones de P2sos, como lo demostraré caando
entremos a la discusion del presupuesto de
Guerra; ademas, se estd pidiendc autorizae
cion para levantar empréstitos con el ob-
Jeto de poder hacer los gastos del afio proxi-
mo, 1 cuando so presenta una oportunidad
como ésta para hacer economias, se oponen a
ella voces tan autorizadas como la del sefior
Senador por Tarapaca.

En vista de esto, yo retiro mi peticion, i me
limito a rogar al sefdor Ministro de Industria
que le cuente el cuento a sucolega de Justicia.

ap
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Rectificacion

Iil sefior Claro Solar.—Por lo demas, hakia
pensado ocuparme de otros dos asuntos, pero
me referiré solo a uno en vista de lo avanza-
do de la hora.

Con motive de ciertas obse‘rvacxones hechas
en la Camara de Diputados i relacionadas con
el Intendente de Valdivia, uno de los seflores
Diputados manifestd, asi lo he visto en la
prensa, que era obra ‘del Senador que habla la
supresion de la Oficina de Mensura de Tie-
rras, que servia el sedior Risopatron, 1 que, en
realidad, Ja reforma hecha en este sontido por
el sefior Ministro de Colonizacion se debid a

Ja insistencia, durante mas de un afo, del Se-

pador que habla
esa Oficina.

Yo deseo que quede establecida la verdad
de las cosas tales como han pasado, porqie no
quiero que se me atribuya un procedimiento
que no he observado, 1 sobre todo con ¢! qus
creo que no se habrian consultado los intere-
ses« publicos.

La Direccion de Tierras es una oficina que
ha sido modelo, servida por un funcionario|!
gue corresponde en absoluto ala conflanza
que ¢l Gobierno deposité en él.

Cuando se discutia aqui 1 so trataba de or-
ganizar todo lo relativo a los indijenas, a las
propiedades que el Estado tiene en la fronte-
ra, en una palabra, cuando se quiso poner tér-
mino de una vez por todas a esa situacion
ab:oiutamente anormal, que pintd con colores
tan vivos el scitor Senador por Maileco, se
aprobaron diversos proyectes por el Senado,
consultando  ese Interes primordial de sole-
cionar lo mas p:outo posible este problems
de Ia frontera.

Estos proyestos duermen el suefio de log
justos en la Camara de Diputados, no se han
activado absolutamente. Quedaba al Senado
por despachar solo ¢l altimo de estos cuatro
proyectos, el relativo a la organizacion del
servicio, 1 desde la primera ocasion que se
discutié esto, el Senador .por Aconcagua
hizo indicacion para que se suprimiera la ofi-
cina de la Direccion de Colonizacion que ese
proyecto mantenia, diciendo que no debia te-
nerse al frente de estos servicios dos cabezas
que era necesario concentrarios todos en la
Inspeccion de Tierras, 1 que esta oficina de
Tierras debia establecerse sobre la base de
la oficina de Mensura e Tierras, que tenia un
personal competente, como lo halna inanifes.
tado.

Despues vino la discusion en la Comision

para pedir la supresion de

Mista i en nna sesion del afio 1913, en la
sub-Comision se manifestd la situacion en que
se encontraba la Oficina de Tierras i se sostu-
vo en uninforme redactado por mi, que todos
estos servicios debian figurar en gastos varia-
bles, 1 que era indispensable activar el despa-
cho dela lei que reorganizaba los servicios para
dejarlos de ana ver por todas restablecidos
en una sola oficina, la de mensura de tierras.

Pasé el pvcsnpuesfo del afio de 1914 en
esta forma, porque la Cowmision 1 el Congreso
aceptaron lo que la sub Comision habia hecho.
Vino el proyecto de presupuesto para el afio
de 1915, i con sorpresa, se noté que habia
vuelto a nacer la reorganizacion que esta ofi-
cina tenia el aiio de 1912

Ei honorable Dnmt ado por Santiago sefior
Ruiz Valledor, pidié que se eliminara la Ins-
peccion de 'llerms 1 el Senador por Aconca-
gaa tuvo ocasion de sostener que lo que de-
biera climinarse era la Oficina de Coloniza-
cion.

Despues, como resultado de este dehate, se
nombré una Comision de la que me tocd for-
mar parte i cn la que el sefior Ministro de
aluel enténcos manifesté ideas contrarias a
las mias; pidié que se consultara la partida en
giobo, i (1(%])110&\ el sucesor del sefior Ministro
suprimié la Oficina de Tierras i dej6 la Oficina
de Colonizacion.

Como se ha afirmado en la otra Camara que
el Senador por Aconcagua era el Iniciador de
que se suprimiera la Oficina de Mensura de
Tier ras, yo pido gue se deje constancia de este
error que no tiene esplicacion ni fundamento
vlguno.

Si el honorable Diputado que eso afirmd se
bubiera fjado en la discusion habida en el Se-
nado sobre el proyectn gune orgamizaba esta
Oficina, habria visto qne el Senado se pronun-
¢i6 en aguel enténces por que debia su-
primiise la Oficina de Colonizacion 1 mante-
nerse la de Mensura de Tierras, precisamente
por peticion del Senador que habla.

Yo queria dejar establecido estos antece-
dentes para rectificar el error a que me refiero.

Hacienda publica

Bl seor Glaro Solar—Aprovechando la

,{presencia del sefior Ministro del Interior 1 co-

mo quedan todavia algunos minutos, voi a ocu-
parme del otro asunto a que 4ntes hice alu-
gion.

No es mi propdsito, en tiempo tan avanzado
como el en que estamos, i con los presupues~
tos detenidos, promover un debate de los que
la opinion publica llama politicos, aunque en:
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©] fondo tenga este cardcter, pero en el sentido
Cientifico de la palabra, en el sentido de alta
politica, que es la pohnca en que deben inspi-
rarse los congresaies para procurar ol bien del
pais.

Ante todo, debo una contestacion al repro-
che gue se ha hecho al Senado 1 al que habla
por no haberse despachado con oportunidad
los presupuestos. Quiero dejar perisctamente
establecido que los presupuestos no se han
despachado, ni se pueden aun despachar, por
que no hairecursos suficientes pata los gastos.

Los mismos sefiores Ministros a quienes se
les ofrecid rebajar los presupuestos para que
quedaran dentro del calculo de las entradas,
no acepteron este procedimiento 1 prefiriercn
que se despacharan primero las leyes de re:
curses i en segnida les presupuestes, consul-

‘ t‘mdo&e en éstos todos los gastos gue son in-

dispensables para la buena marcha de la ad-
mimstrqcl.)n 1 it )lmﬂ. Yo aplaudo esta resoln-
clon, porque corresponde a una alta politica.

El hecho ¢s que aun los presupuesios de
gastos no estan saldados con las entradas.

Sobre el monto de les presupuestos hal una
cosa curiosa,

4l monto del preyecto de presuptestos pre-
sentado por ¢l Gobleno en el mes de junio se
quiso reducir, para encuadrarlo en fas entra
das calculades, 1 despues de muchos recortes
1 sacrificios se llegd a establecer qus faltaban
veinte 1niliones de pesos solamente para sal-
dar los gastos con el cdiculo de entradas. Se
trajo al Senado el pre supuesto del Ministerio
de Hacienda, 1 yo llamé la ateancion hécia e!
error que veia en los caleuios ministeriales|s
sobre el estado de ia hacienda pm)l:c

La sitnacicn que se cred al Ministerio no
permitid que fuexa resuelta esta cuestion; vino
ol nuevo Ministerio, pere durd mui pocos dias,
hasta gque al ‘111 el actual sefior Ministry hizo
una Ospo siclon en qus sin reb(gar les célevlos
gue se habian hecho manifestd que las previ-
siones para el ejercicio financiero eran su aten-
cioir preferente i que se dedicaria a obtener
los recursos necesarios para que fueran salda-
dos los precupuestos 1 se despacharan oportu
namente,

Mas adelante el sefior Ministro se presentd
a la Comision Mista i le pidié una nueva re.
consideracion de los célculos-de entradas.

Lia Comision se negd a que se abriera deba-
te; i alll se manifestd que el exceso de entra
dds debia destinarse o oiras necesidades, no
pudiendo por tanto apiicarse a rebajar los
veinte millones de déficit calealados.

La Comision presenté un proyecto, me-
diante el cual se han despachado casi todos

los presupuestos, quedando pendiente el de
Graerra, el que hasta ahora no se discute.
Segun la nueva distribucion los fendos co-
rrespondientes a cada Ministerio aprobados
por la Comision Mistz serian los siguientes:

Moneda corriente Oro

Interior. 8 54.635,850 06 § 464,240
Relacio-

nes ks

teriores. 3.036,345 84 981,827 08
Justicia . 10.748,362 88

instruc-

cion..... 33,404,246 61 254,115 92
Guerra .. 44.378,818 27 365,487
Marina., 17.796,675 17 6.579,401 11
Hacien-

Ga... ... 15,461,670 49 52,187,235 29
Obras

Pabli-

cas ... 20.091,382 41 64,111 05
Ferroca-

rrites... 7.773,200 1,833 33

Totales.. $ 207.821,7561 64 8 60.898,198 78

Las entradas calculadas por la Comision
Mista ascienden, en moneda corriente, a cien-
to quince millones ciento tres mil doscientos

'sesenta pesos; 1 en oro a ochenta 1 un millones

duscientos setentai seis mil pesos. Si de las
entradas en oro, deducimos los gastos en oro,
olque ascienden a sesenta millones ochocientos
noventa 1 ocho mil ciento noventa 1 ocho pe-

08, tendremos un superavﬂ de veinte mxllo-
nes trescientos setenta 1 siete mil ochocientos
sesenta 1 dos pesos oro, gue con el recargo
de clento diez por ciento, nos daria cuarenta
i dos millones setecierto: noventa i ties mil
trescientos ocheata 1 cuatro pesos.

Los gastos en papel asciendon a doscientos
siete millones trescientos veintiun mil setecien-
tos (wcu@nm 1 un pesos. Se acaba ds aprobar
en el Senado la lei ds haberes.

Esta lei de haberes aumenta en seiscientos
cincuenta mil pesvs a lo ménos el gasto del
presupuesto de Hacionda, de manera que los
gastos alcanzarian a doscientos siete millones
novecientos setenta 1 un mil setecientos cin-
cuenta i un pesos sesenta i cuatro centavos,
1 si del déficit de noventa 1 dos millones
ochocientos ocho il cuatrocientos noventa i
un pesas sesenta 1 cuatro centavos rebajamos
los cuarenta 1 dos millones setecientos niventa
i tres mil trescientos ochenta i cuatro pesos a
que alcanza el superdvit en oro, reducido a

mouneda corriente, gueda ua deﬁ(:lt ascendente
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a cincuenta millones setenta i cinco mil ciento
cinco pesos sesenta i cuatro centavos.

4Cémo se va a pagar este déficit que re-
presenta los gastos principalmente en oro del
presupuesto, no ca'culado en las cuentas de
la  Comision Mista? La Comision toma co-
mo base para su calculo solamente los gas.
tus que llamarfamos ordinarios, ya que des-
cuenta los gastos que deben satisfacerse con
leyes especiales,

Se ha dicho que hai fondos para atender a
estos gastos. Esto estd desmentido con el
proyecto que existe en la CAmara de Diputa-
dos relativo a la autorizacion para contratar
un empréstito.

El sefior Ministro manifesté que el 81 de
diciembre del ano pasado quedaba disponible
en Europa la cantidad de cuatrocientas ochen
tal un mil libras. Entre tanto, yo manifesté
que, por los célculos que habia hecho, debia
quedar por lo ménos en Europa un millon
de libras csterlinas, o sea, trece millones de
pesos oro de dieciocho peniques, de manera
que la diferencia entre los cileulos del sefior
Ministro i los dol que habla era bastante con-
sidetable.

Kl sefior Ministro dice ahora que necesita
el despacho del proyecto de empréstito para
saldar la cuenta con el Banco de Chile, que
era en 31 de diciembre ltimo de cuarenta i
tres millones, para atender a las cbras de
puertos, para las obras de agua potable do
Santiago 1 para otros gastos que no fueron
tomados en cuenta al fijor la cuota de los Mi-
nisterios. :

Segun las informaciones que tengo, en el
Bauco de Chile la situacion es hoi dia la si-
guiente:

No ge dcben ya los cuarenta i tres millo.
nes; el saldo es inferior a quince millones; en
cambio, el Fisco es acreedor del Banco de
Chile por una suma gue lega mas o ménos
a la misma cantidad, por fondos depositados
por las tesorerias departamertales, De manera
que st hoi se liquidara la situacion de la cuenta
del Banco de Chile, resultaria fue el Estado
es deudor por poco mas de un millon de pesos;
sin embargo, se dice que es necesario cance-
lar vsta cuenta, i estd figurando en el proyecto
de empréstito por cuarenta i tres millones,
siendo que la situacion es otra, como digo.

Veo que ha'llegado la hora i no quiero mo.
lestar mas 2 mis honorables culegas; pero si
se me concediera continuar haciendo uso de
la palabra en la discusion del presupuesto de
Guerra, podria seguir a segunda hora,

El sefior Bulnes.—Creo que no habria in-
conveniente, porque esta es ura materia que

estd intimaments relacionada con la dicusion
de los presupuestos.

El sefior Charme (Presidente).—Podricon
tinuar Su Sefioria a segunda hora.

Se suspende la sesion,

Se suspendid la sesion.

SEGUNDA HORA

Ministerio de Instruccion
Publica

El sefior Charme (Presidente).— Continlia
la sesion.

La Cémara de Diputados ha devuelto el
presupuesto del Ministerio de Instruccion Pd-
blica con tres insistencias solamente. -

El seiior Secretario.—El oficio dice asi:

«Santiago, 27 de marzo de 1916.—De las
modificaciones introducidas por esta Cimara
i desechadas por el Honorable Senado en el
proyecto de lei de presupiiestos de gastos de
la Administracion Publica para el aifio 1916,
en la parte correspondiente al Ministerio de
Instruccion Publica, la Camara de Diputados
ha acordado insistir en las siguientes:

En el restablecimiento del item 304, que
consulta la suna de tres mil pesos para un
profesor de ceramica,

El sefior Charme (Presidente).— Se va a
votar s1 el Senado insiste o no en esta modifi-
cacion. :

Sino hai oposicion se declararia que el Se-
nado no insiste.

Acordado.

El seiior Secretario.—En el restablecimien-
to del item 459, que consulta la suma de dos
mil cien pesos para sueldo del inspector je-
neral del Liceo de Talca.

Ei sefior Alessandri (don Arturoj.—Laotra
Cémara ha insistido casi por unammidad en
este item.

Hl sefior Charme (Presidente).—Si nc hat
inconveniente, se declararia que el Senado no
insiste.

Acordade. ,

Ei seflor Secretario.—1 en el item nuevo
agregado a continuacion del 1938, 1que dice:

Item ... Para el coche de ferrocarril
que sirva para tirasladar
a los alumnos, diariamen- -
te, de Quiilota a Valpa-

TAISO .iiiiiiiiiia.. veeee. 82,000

El sefior Walker Martinez.—Votemos el
item, sefior Presidente.

El sefior Gatica.—Es mui justo este item,
sefior Presidente, crev que el Senado debe

aprobarlo,
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El sefior Walker Martinez.—Hnténces Su
Serioria puede darle su voto. Yo por mi parte
le negaré el mio, pues este es el comienzo i
mariana se pediran fondos para acarrear alum-
nos por ferrocarril en todas direcciones.

Ei Senado acordd no insistir por once votos
contra einco, habiéndose abstenido de votar el
seqior Correa.

El sefior Charme (Presidente).—Corre s-
ponderia tratar del presupuesto de Guerra;
pero, el sexior Ministro del ramo me ha mani-
festado que le es imposible venir en estos mo-
mentos, razon por la cual pide que se poster
gue la discusion hasta la préxima sesion.

Por otra parte, aun cuando estd sobre la
Mesa ol proyecto que reforma Ja lei de alco-
holes, talvez no seria convenients ocuparmnos
de €], por cnanto el honorable sefior Yéaiiez
me ha manifestado que doséa usar de la pa-
labra en el debate. 1 honorable sefior Y&-
fiez no ha podido concurrir a esta sesion por
motivos de salud.

Bl sefior Barros Errdzuriz.— Pero, mién-

tras tanto va a llegar e] 1.2 de abril, i toda
via no tenemos presupuestos. Si tengo algun
derecho patlamentario, me oporngo a que se
trate de cualquier asunto que no sea el presu-
puesto.
"Bl sefior Ibéfiez (Ministro del Interior) —
Me permitiria pedir al Honorable Senado que
dedicara unos poces minutos para despachar
el proyecto que consulta ciento cincuenta mil
pesos para combatir las enfermedades infec-
ciosas. Kl jefe del servicio m» ha hecho pre-
sente que la situacion actual es insostenible,
porque hai diversas zonas amenazadas por
epidemias graves, i no se dispone de fondos
para hacer frente a cllas. Algunos gobernado-
res, haciende uso de las autorizaciones que
les confiere la loi, hau decretado pagos hasta
por dos mil pesos, i ni siquiera ha habido c6-
mo atender a estos gastos.

El sefior Barros Errazuriz.—-Por mi parte,
i en vista de la gravedad de la situacion, no
me opongo a que se trate de este proyecto,
pero, siempre que la discusion no demore mas
de diez minutos.

Bl sefior Charme (Presidente).—S1 no hai
inconveniente, entraremos a tratar del pro-
yecto indicado por el serior Ministro.

Queda asi acordado.

Fondos para combatir enferme-
dades infecciosas

El seiior Charme (Presidente).— Se va a
leer el mensaje. )
Ei sefior Secrelario da lectura al mensaje

que termina proponiendo el siguiente proyecto
de lei: ;

Articulo Unico.—Se antoriza al Presidente
de la Republica para invertir hasta la suma de
ciento cincuenta mil pesos en la adopcion de
medidas para combatir las enformedades in-
fecciosas, en atender a la defensa profilactica
de los puertos del norte amagados por epide-
mias 1 en los demas gastos ya orijinados o que
orijine el servicio sanitario del pais; debiendo
deducirse esta cartidad del item 3543, parti-
da 84 del presupuesto del Interior, que no se
invertirad en el objeto a que estd destinada.

El sefior Charme (Presidente).—Iin discu-
sion jeneral 1 particular el proyecto.

K] sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—
Hai que -suprimir la frase final del articulo,
que no tiene razon de ser desde que el presu-
puesto de 1915 estd ya fenecido.

Por lo ménos, debo agregar a lo gue ya
he dicho, ise espresa en el mensaje, que la
situacion se ha agravado con motivo del de-
sarrollo que ha adquirido la epidemia de tra=
coma en e} ostremo sur del pais, que ha toma-
do proporciones realmente alarmantes. Son
ya mui namerosos los individuos que ban
quedado ciegos a consecuencia de esta enfer-
medad, que es sumamente contajiosa. Ei Mi-
uisterio envié un médico especialista a aque-
lla rejion a fin de que tomara las medidas mas
urjentes con el objeto de combatirla, pero no
es posible hacer mas por falta de fondos. En-
tre tanto es menester tomar medidas de aisla-
miento, abrir talvez nuevas secciones en algu-
nos hospitales o lazaretos, a fin de aislar a
estos enfermos, Todo esto demanda gastos,
que es indispensable hacer, porque desgracia~
damente esta epidemia amenaza tomar gran
desarrollo.

Por eso creo que es urjente despachar este
proyecto. Podria reducirse la suma a cien mil
pesos, porque en el presupuesto para el afio
en curso se consulta una suma con este mismo
objeto.

11 sefior Walker Martinez.— lba precisa-
mente a llamar la atencion respecto de que
no puede imputarse este ga:to al item 3543
de la partida 34 del presupuesto del Interior
del afio @ltimo, por la razon que ha indicado
el sefior Ministro, o sea porque ere presapues-
to estd fenecido. :

Celebro haber oido esta declaracion al serior
Ministro, porque los fondos consultados en
ese item del presupuesto del Interior haa sido
pasados a la cuenta de sueldos 1 gastos por
pagar en la Tesorerfa Fiscal de Santiago por
decreto de 1. de diciembre, 1 como ese de-
crcto fuera objetado por el Tribunal de Cuen-
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tas, e! actual Gabinete ordené por decreto dic-
tado en el mes de encro i que lieva las firmas
de los seis Minisiros de listado, que se tomara
razon de él.

Cuando hice referencia en dias pasados a
este decreto de insistencia, dos sefiores Minis-
tros megaron gque se hubilera dictado pirque
no recordaban haberlo firmado.

El sefior Ibafiez (Ministro del Interior).-
Recuerdo, por mi parte, haber firmado uno o
dos decretos de esa naturaleza, pero no el que
ha citado Sn Sedoria.

Bl seilor Walker Martinez.— Se ha dictado
una serie de decretos de esa especie, 1 ya que
Su Sefioria reconoce que el ;n*supnesto de
1915 esta feneccido, ojali que el sefior Mi-
nistro ovdenara que se dejaran sin efecto, en
homenaje a nuestro réjimen administrativo i
legal.

El sefior Ibafiez (Ministro del Interior).——
Siento no estar de acuerpo con el honorable
Senador. HEste no es el caso de un {tem com
prometido, en que el gasto estd hecho 1 solo
falta la entrega del dinevo, caso en el cual s
coraprende la retencion de los fondos.

El sefior Walker Martinez.— Ks el mismo
caso de la subvencion a vapores que no fun.
cionaban i que se mandaba dejar pendiente
en las cuentas por pagar

Por eso es conveniente dejar sin efecto el
decreto.

E! sefior Claro Solar.— De modo que, en
realidad, los fondos estén rotenidos en la Te-
sorerfa?

El seiior Walker Martinez.—Igual cosa su
cede con un decreto dictado por el Gobierno
para la compra de caballog para la policia. El
Tribunal de Cuentas dice que no puede impu
tar al presupuesto de 1916 el gasto censultado
en un item del presupuesto de 1915, Asl -es
que el Tribunal de Cuentas estd reteniendo los
decretos 1 espera la insistencia de la firma de
los seis Ministros.

E! sefior Claro Solar.— Voi a dar mi voto

al proyecto, porque realmente creo que no se
pueden negar fondos para la adopeion de las
moedidas necesarias para prevenir epidemias
tan graves como ‘a que ha c:tado el sefior
Ministro. Pero estos cien mil pesos & que el
sefior Ministro reduce la autorizacion van a
gravar el presupuesto de 1916; es decir, ha
bra que atender al pago de esta surma con las
entradas del aflo en curso, porque esto de qus
hayan quedado fondos en la cuenta de «suel-
dos por pagar», no quiere decir que el dinero
exista materialmente. La verdad es que el
dinero no existe.

El saldo al Debe de la cnenta del Banco de

Chile alcanzaba el 31 de diciembre de 1915 a
cuarenta i tres millones de pesos.

¢Cémo iba a existir en Tesoreria la cantidad
retenida para atender a estos gastos?

En realidad, lo que se ha retenido son los
efectos do la loi gue autorizaba el gasto.

Esto es profundamente deqqmuador de la
administracion, profundamente ilegal i vs de
desear que se ponga término a esta situscion,
derogando ese Jdecreto.

Nonos hagamos ilusiones, sefior Presiden-
te. Se trata de recursos que no existen 1 hai
necesidad por lo tanto de buscar nuevas faen-
tes de recursos verdaderos para hacer este
gasto que por mas necesario que sea no deja-
rd por eilo de gravar ol presupuesto del afio
actual Ahora, zomo se trata de un gasto que
va a gravar el presupuesto del afio actual,
hai que tomarlo en cuenta en los edleulos que
haeia del déficit de los D"P%llpd?*f()% Dejando
constancia de estos antecedentes 1 dei recono.
cimiento gue el safior Ministro ha hecho de
que s0i0 por un error se ha suscrito este de-
cretn, creo que debemos autorizar el gasto 1
tomarlo en cuenta para ser saldado con los
recursos especiales que daran las leyes de
subsidios,

Bl sefior Walker Martinez.—CUreo que el
sefior Ministro podria sefialar como fuente de
recursos, la cuenta del Banco d» Chile, que
por el momento estd casi saldada con los fon-
dos que so han depositado cn ella.

El sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—

figos fondos son comyletamente nominales
porque estan retenidos por falta de inversion.

Ei sefior Tocornal.—Pero entre tanto ese
dinero estd disposible

E! sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—~—
Tan prounto como se aprueben log presupues-
tos se empezarén « efectuar los primeros
pagos.

El sefior Walker Martinez.— Yo le sefala-
ba a Su Sefioria ese medio como un modo de
eamplir con la let del 84, que crdenn seflalar
la fuente d= recursos para cubrir el gasto.

Kl sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—
Una l21 especial no necesita ese tramite,

Bl sefior Walker Martinez.— Si, sefior Mi-
nistro, La lei del 8% dice que toda lalel de
presupuestos lo necesita.

El sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—
No se trata de una lei de presupuesto, sino de
una lei especial para combatir enfermedades
infecciosas.

El sefior Walker Martinez.—Lis una lei de
suplementos, que se refiere a un item del pre-
supuesto.

Bl sefior Ibafiez (Ministro del Interior).-—
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Repito que es una lei especial para combatir
enfermedades infecciosas.

Hsta lei especial, dictada darante el aiio
16, ;seria un suplemento al prevupuesto del
afio 15?

N6, seflor, porgue ese presupuesto ya noe
rije.

¢Serd, un suplemento al presupuesto del
afnc 167

Tampoco, porque todavia no estd en vi-
jencia.

El sefior Claro Solar.—-No deseo retardar
el despacho de este proyecto 1 he declarado
que le daré mi voto; pero siento no estar de
acuerdo respecto a la teoria que acaba de
sostener el sefior Ministro en 6rden a las leyes
especiales, _

La lei del 84 establecio yue los gastos de
la hacienda pillica debian hacerse en la lei
de presupuestos 1 ordené en su artfculo 10
que toda indicacion que se haga en la discu-
sion de los presupuestos, para anmentar los
gastos, debia espresar tambien los recursoes
con los que debia cubrirse el exceso.

tm realidad, el casono es idéntico al actual. ya
que presupuesto aprobado no hai; indudable
mente, cuando ia lei se refiere al presupuesto,
se trata del presupueste total. Indudablemente
tambien qiie este articulo exije que, despues
de aprobado el presupuesto, toda lei que vaya
a aumentar los gastos pablicos indigue los
recursos de que debe echarse mano. isto es
indigpensable dentro del mecanisino do la lei
del 84 1 de las prescripciones de la Jei de 17
de agosto de 1912, que exijen queno : e puede
exceder el presupucsto de cada Ministerio. St
estos presupuestos pudicran ser excedidos por
leyes especiales, a qué quedaria reducida la
cuota fijada a cada Ministerio? ¢Podria die-
tarse mafana nna lei autorizando al Presi-
dente de la Repﬁh}ica para gastar diez ri-
lones de pesos? ;1 de doénde saldria el di-
rero, ¢ el Presidente de ia Reptblica echara
mano de los recursos €ON (e 86 cuenta para
saldar los presupuestos? Por esto me parece
que la teorfa que deduce el sefior Ministro es
un tanto inconveniente, De otra wanera, bas-
taria con que se cambiara la redaccion de las
leyes 1 que en vez de decirse ese supleménts
el ftem tal», se dijera «se autoriza al Prosi-
dente de la Reptblica para hacer tal gasto»,
para que quedara eludida la obligacion de fjar
la fuente de recursos.

Como digo, no me opongo a este proyecto,
sino que deseo que estos ciento cincuenta mil
pesos sean tomados en cuenta al estimarse e}
déficit de los gastos rublicos.

T sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—

No estoi de acuerdo con el honorable Senador
qus deja la palabra sino en ue los ciento cin-
cuenta mil pesos de que habla el proyecto
deberan ser considerados en el déficit calcu-
lado para 1916; en lo demas, estoi en comple-
to desacuerdo con Su Seiloria, i creo aun que
la teoria constitucional que ha sostenido es
contraria al réjimen establecido en el pais des-
de hace muchos afios

He formado parte de la Camara de Diputa-
dos durante largo tiempo, i recuerdo periecta-
mente lo que que ha ocurrido sobre ests ma-
teria. Segun nuestras leyes, los gastos de la
pacion se pueden imputar a la lel de presu-
puestos, indicando el item, o a una lel espe-
cial; tratAndose del presupuesto, el gasto debe
ser nivelado con arreglo a la lei del afio 12.
Kn el caso de un gasto que se ha presentado
durante el afio por haber resultado insuficien-
te el item del presupuesto, el Gobierno debe
pedir un suplemento, i, en el caso de una lei
que crdene el gasto, debe indicar la fuente de
recursos. Pero, cuando se trata de leyes cspe-
ciales, Ias disposiciones legales establecen una
diferencia sustancial, porque enténces el gas-
to se imputa a la lel especial dictada. Lo de-
mas pueden ser razones de conveniencia o de
buen servicio gque aconsejen indicar la {uente
de recursos; pero, esto jamas se ha hecho.
;Con qué se pagan estos gastos provenientes
de leyes especiales que se han dictado en el
trascurso del afio? Con las entradas jenerales
de la nacion. 3Puede esto producir un déficit?
Sin duda, pero esa es la lejislacion estable-
cida.

Fn el caso concreto de que tratamos, no se
le puede dar al proyecto el carfcter de suple-
mento porque no existe, segun entiendo, en
el presvpuesto de 1415 un item analogo, i por-
que aun cuando lo hubiera habido, ya el pre-
supuesto de 1915 estaria fenecido, 1 no se 10
podria suplementar. 'Tampoce podria suple-
mentarse <] presupuesto de 1916 porque aun
esta lei no se ha dictado. Por lo tanto, se trata
acui de una lei especial, 1 con arreglo a las
prescripeiones legales, no se mecesita indicar
fuentes de recursos para saldar el gasto.

Creo que el proyecto quedaria bien supri-
miéndole la Gltima parte, es decir, aquella en
que se hace referencia a un item del presu-
puesto.

El sefior Alessandri (don José Pedro).— -

En ninguna partida del presupuesto del Mi-
nisterio del Interior se habla de obligaciones
internacionales establecidas en la Conferencia
Sanitaria de Washington; sin embargo, en
esto Mensaje se invoca esa obligacion para
hacer gastos de esta naturaleza.
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Esto se debe a que el Gobierno solicits estos
fondos cuando recien se habia presentado al
Congreso el proyeco de presapuestos, 1 en-
tiendo que despues se ha consultado en e
presupuesto del Interior una suma para este
mismo objsto.

Bl sefior Ibafiez (Ministro del Interior).-—
Bl mensaje es de agosto, sefior Senador.

El sefior Alessandri (don José Pedro).—
Si, pero la Comision Mista introdujo muchas
modificacioncs en el presupuesto del Interior,
1 supongo que habré consultado alguna suma
con el fin de cowmbatir las enfermedades in-
fecciosas en el curso del aiio.

El sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—
Hace un momento propuse que se redujeras a
cien mil pesos la suma que consulta ol pro-
yecto, precisamente porque en el presupuesto
para ef afio actual se consultan fondos para
este objeto, J, por consiguiente, no hai necesi-
dad de autorizar el gasto de toda la suma a
que s3 refiere el mensaje. ) ‘

Estos datos me los ha dado el jefe del ser-
vicio respectivo, quien me ha agregado que
con cien mil pesos bastardn, por el mormeato,
para el fin que se persigue ,

El sefior Alessandri (don José Pedro).—
¢l tenia conocimiento ese funcionario de que
en el presupuesto del Interior, ya apitobado
por el Sezado, se consulta con este objeto uns
suma que, si no estoi equivocado, asciende a
doscientos mil pesos?

El sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—
Si, sefior Senador,

El sefior Alessandri (don José Pedro).—
Seria conveniente saber qaé suma consulta el
presupuesto del Interior, que ya ha aprobads
el Senado, para combatir enfermedades infec-
ciosas durants el ario.

Ei seior Tocornal.-Por mi parte, desea-
ria saber si hai caentas pendientes que deben
ser pagadas con esta suna.

El seicr Ibafiez (Ministro del Interior).—
S, sedor Senador. Con este dinero habré que
pagar algunos gastos ya hechos.

El sefior Tocornal.—Porque ha sucedido
muchas veces qus lo que se aceuda por gas-
tos ya hechos se aproxima mucho al monto
del suplemento que se solicita.

El senior Ibafiez (Ministro del [nterior).—
Este no es el caso a que Su Sefiorfa alude.

Las tinicas cuentas que hai pendientes pro-
vienen de algunos gastos hechos a fines del
afio Gltimo en Iquique, con motivo de una epi-
demia de peste de viruelas que tom6 gran de-
sarrollo, i de algunas partidas de dos mil pe-
80s que han gastado los gobernadores de al-

gunos departamientos en uso de la facultad
qae les confiere la lei de réjimen interior.

El seiior Claro Solar.—En el presupuesto
para el presente aio se consulta un item es-
pecial con ese objeto.

El sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—
Hso es para los gastos que se orijinen en el
curso del afio, pero hai algunos gastos hechos
en 1915 que estdn impagos.

Kl sefior Tocornal.—Sin 4nimo de oponer-
me al proyecto en debate, me permito rogar
al seflor Ministro que se sirva remitir al Se-
nado un detalle de las sumas que actualmente
se adeudan por gastos hechos en combatir en-
fermedades infecciosas. Hago esta peticion
porque mas de uua vez ha ocurrido, i ocurrié
cuando el que hatla desemperiaba el cargo que
hol ocupa el sefior Ministro, que despues que
el Congreso concedia un suplemento para
atender los gastos que ocasionan las epidemiias
op el pais, el Gobierno se encontraba con que
habia que pagar dendas anteriores por una
suma casi igual,

El sefior Ibafiez (Ministro del Interior)—
Con el mayor gusto atenderd los deseos de Su
Senoifa, pero repito que los gastos ya hechos
ascienden a ana cantidad mul pequefia,

El sedor Felit.—No quiero oponerme tam-
poco al proyecto en debate; por el contrario,
creo que el gasto no puede ser mas justificado
1 atendible. Pero deseo aprovechar esta opor-
tunidad para dar un dato relativo a las peti-
ciones que a iltima hora i con card-ter urjente
suelen hacer las autoridades administrativas
del pais con el fin de que se las autorice para
invertir findos para combatir enfermedades
infecciosas,

Hace cuatro o cinco afios me tocs visitar la
cindad de Lima, 1 tuve ocasion d» imponermas
por la pronsa de que la peste bubdnica era
casi endémica ea aquella ciudad, por caanto
los diarios daban cuenta casi todos los dias
del ntimero de personas que habian sido ata-
cadas por esa enfermedad 1 de las condiciones
en que se encontraban. Cuando llegué a Val-
paraiso liamé la atencion de algunos médicos
hdcia la conveniencia de tomar medidas a fin
de evitar el contajio que podian traer los que
vienen de ese nais a Chile. A los médicos les
tomd de nuevo la cosa i me aseguraron que
en Lima no existia esa enfermedad, pero como
les comuniqué lo que decian los propios dia-
rios de alla, se convencieron i quedaron de
dewunciar el hecho a la autoridad administra-
tiva, a fin de que se tomaran las medidas del
caso para evitarel contajio 1 Ja propagacion de
la enfermedad entre nosotros; pero el hecho

fué qne no s» tomé medida alguna.
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Entretanto los encargados de este servicio
han manifestadoal sefior Ministro, como acaba
de espresarlo Su Sefiorfa, que es menester sub-
venir a los gasto§ ocasionados por la epidemia
de la peste bubdnica en los puertos del norte,
a los cuales ha llegado el contajio del Pern,
sia duda alguna. :

Esto indicard al sefior Ministio la conve-
niencia de ejercer una constante vijilanciascbre
las autoridades médicas administrativas del
pais a fin de que haya mayor prevision en esta
materia, i de que si hai nectsidad de hacer
gastos para combatir enfermedades infeccio-
sas, los pidan con la debida oportunidad.

¥l sedor Ibafiez (Ministro del Interior).—
Puedo asegurar al Senado que al hacer la dis-
tribucion e inversion de estos fondos tomavé
todas las precauciones del caso para que no
se malgasten ni se destinen a localidades en
que no sean realmente necesarios.

En la 1sjion del norte es menester combatir
la epidemia de virnelas. ila peste bubénica
que existe con caracteres endeémicos, pero no
alarmantes.

El sefior Charme (Presidente).—
palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no hai oposicion se dard por aprobado el
proyecto con la reduccion a cien mil pesos
hecha por el sefior Ministro i ja modificacion
del mismo que suprime la tGltima parte dei
proyecto.

Aprobado.

Puede seguir usando de la palabra el hono-
rable Sena:ior d¢ Aconcagua.”

Ofrezco

Hacienda publica

El sefior Glaro Solar.-—Decia gue la cuen-
ta corriente del Banco de Chile, que el 31 de
diciembre arrojaba un saldo en contra de cua-
renta i tres millones de pesos, mas o ménos,
ha sido reducida enormemente con los que ha
ido recibiendo, producidos por las entradas de
este trimestre en que nos encontranos.

Por lo tanto, la situacion de esta cuenta cs
hoi distinta, i en vez de elevarse a cuarenta
i tres millones el debe se encueutra casi sal-
dado, pues solo esca excedida en quince miilo-
nes de pesos en Sacutiago, i los depdsitos a
favor del Fisco que existen en las distintas

. tesorerias suman a lo ménos catorce millones

de pesns.

Asf es que la situacion que existe legalmen-
te estaria dentro de las autorizaciones lejislati-

vas que han dado al Gobierno la facultad de
abrir una cuenta hasta por quince millones.
El sefior Ministro del Interior, con motivo
de la discusion del proyecto que acaba de
aprobar el Honorable Senado, dijo que esta si-
tuacion tendrd que ser modificada el dia que se
despachen los presupuestos, porqae coro estas
eran las entradas calenladas para atender alos
gastos del ejercicio financiero de este aiio, ea-

tradas que han ingresado a la cuenta del Ban--

¢o de Chile i1 disminuido su saldo, una vez
despachados los presupuestos habra que hacer
los pagos correspondientes al trimestre co:
rrido i para ello habra necesidad de usar de
estos fondos, que al ser retirados volverén a
elevarla douda a la suma en que esiaba ante-
riormente.

Con esta declaracion que hace el seilor Mi-
nistro se produce una cuestion que puedo ser
grave, porque si el Gobierno va a hacer uso
ds los veinte o mas millones de pesos con que
¢l Bstado ha disminuido el galdo de su cuenta
en =i Banco de Chile i va a volver a nn saldo

{superior u cuarenta millones. querria decir

que el Gobierno volveria a cometer la ilegali-
dad de contraer deudas sin autorizacion lejis-
lativa.

Como lo sabe 6l sefior Ministro, debido a su
lacga practica parlamentaiia, soloen virtad de
una lei, dice un precepto constitucional, se
puede autorizar una deuda i asignar los fon-
dos para cubrirla

iste precepto claro de nuestra Carta Fun-
damental secia trasgredido dentro del concep-
to que el sefior Ministro acaba de manifestac.

Creo que la situacion que se ha ereado con
ol ingreso de los fondos riscales & la cuenta
del Bzneo de Chile, es complersmente distinta
de aguella que Su Sefiorfa cootempla.

Crec gue esta cuenta debe limitirse al saldo
do guince millones, porque jirar en exceso se-
ria una nueva trasgresion a la Coastitacion 1
a la lei. Peroen lin, esta cuestion legal 1 cons-
titucional, puede merecer una opinion distin-
ta del seior Ministro en 6érden a-la asigna-
cion ds fundos.

Rl sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—
Mui distinta, sefior Senador.

Porque ¢qué obligacion tiene el Gobierno
de pagar al Banco d» Chile con las entradas
ordinarias del afio 16, este saldo que venia
acumuléndose desdo dntes?

En mi concepto el Banco de Chile no pue-
de retener estos fondos que estan destinados
a cubrir los gastos del primer trimestre del
afo 16.

El sefior Claro Solar.—Yo no sé cémo se
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pueden sostener desde esos bancos las teorias
constitucionales que defiende Su Seitoria.

El seflor Ibafiez (Ministro del Interior).—
No se trata agui de teorias constitucionales.

El sefior Claro Solar.—No 8é +émo ne sea
una cuestion constitucional la facultad del Bs-
tado para gastar o né en couformidad a una
lei.

La Constitucion del Estado dispone que solo
en virtud de una lei se pueen contrasr den
das. Existe una autorizacion lejislativa para
tener una cuenta corriéute en el Banco de
Chile hasta por quince willones de pesos.

El seiior Ibafiez (Ministro del Interior).—
Permitaine el sefior Senador, para queno siga
Su Seforia  dissurriendo sobre una base que
no es aquella en wue yo me he colocado.

Si Su Sefnoria me quiere llevar a la cnes-
tion de ilsgalidad, debo decir que estoi de
acuerdo en que el exceso producido fué contra-
rio a la lei. Hsto lo he dicho muchas veces ilo
repito ahora una vez mas. Pero, en cuanto a
la materia de que se trata no hai inconstitucio-
ralidad algana, por mas que so la quiera lla-
mar asf, ya que solo se trata de una cuestion
de hecho. il Estalo ha percibido desde el 1.0
de enero entradas que quiero suponer que
sean de treinta i cinco a cuarenta millones de
pesos; esta suma ha entrado a arcas fiscales, i
las tesorerfas las han enviado al Banco de Chi-
le mientras se dicta lalei de presupuestos. Su
Seiori+ me dice que por esto ya se han he-
cho pagos. 31 por qué se hicieron?

Ei sefior Walker Martinez.—Porque ya se
ha cubierto el saldo.

Bl sefior Ihadez (Ministro del Interior).—
Junto con despacharse la lei de presupuestos,
el Gobierso pagard los gastos publicosde ene-
ro, febirero 1 marzo con estas entradas, i elio
sin faltar en nada a la Constitucion ni a las
leyes.

El sefior Claro Solar.—El sefior Ministro
hace un distingo que mi los escolasticos ha-
brian hecho en la I2dad Media.

El seilor Ibafez (Ministro del Interior) —
Con decir frases no ganamos nada,

El sefior Claro Solar.—Su Seiioria distin-
gue entre ¢l saldo 1 ias entradas que recibe
el Banco de Chile; miéntrag tanto, la situacion
es distinia, porque el Fisco ha abierto una
cuenta corziente cayo saldo no pueds ser su-
perior a quinte milloues de pesos. Para stender
a los gastos de la nacion, e} Ministerio vuslve a
aumentar el saldo del Banco de Chile, 1 con
esta legalidad legard a tener un saldo quizé
superior a cuarenta i tres millones, Represen
tada esta ilegalidad en el Senado, el setior Mi-
uistro prometié correjirla,

Como lo acabo de decir, para atender a esta
situacion se ha presentado en la otra CAmara
an proyecto que autoriza la contratacion de
un empréstito interno, i se dice en el predm-
bulo de ese proyecto que parte del emprésti-
tu se Invertirda en saldar la curnta corriente
del Banco de Chile, que ascendia en 1915 a
cuarenta 1 tres millones de pesos. Hste saldo
ha desaparecido en el hecho con arreglo al
Uddigo de Comercio, porgue en la cuenta co-
rriente acredita i carga cualjuiera suma que
se recibs o gue se paga.

Discutiéndose en la otra- Cimara este pro-
yecto, el seiior Ministro de Hacienda fué in-
terpelado para que manifestara cusl era la si-
tnacion, i enténces Su Sefiorfa declaré algo
distinto de lo que ahora ha dicho el sefior Mi-
nistro del Interior, porque declaré que el sal-
do habia sido considerablemente disminnido.
Bsta declaracion del sefior Ministro estd de
acuerdo con los hechos, porque si el sefior Mi-
nistro de! Interior pide al Banco de Chile el
saldo de la caenta, se le dird que esta no sube
de quince millones de pesos.

Por lo tanto, si mafiana el Gobierno, una
vez dictado el presupuesto, va a jirar decretos i
a disponer de los millones que importan las
entradas de estos meses, va a cometer de nue-
vo una ilegalidad.

Es mejor ser franco i tomar las cosas como
son: que el empréstito se invierta en pagar
gaztos ordinarios de la nacion, estd bien; pero
20 se haga estos distingos entre saldo de la
cuenta corriente 1 entradas ordinarias de la
uacion.

;No son acaso ordinarias todas las entradas
gue han ingresado a est: cuenta? Sin duda
que io son, ien tales circunstancias el prosu-
puesto levaba el camino qus se conoce, es de-
¢lry mos encontramos todavia sin Jespacharlo,
ino por culpa del Senado, vuelvo a repetirlo,
sino por no exist’r fondos con que saldarlo,
como quoda ds manifiesto con la necesidad en
que se ve el Gobierno de tener gue volver a
echar mano de la cuenta del Banco de Chile.

Miéntras se discutia esta situacion manifesté
al seflor Ministro que la marcha que seguia el
presupuesto eralenta, que no habia recursos con
qué saldarlo, que era menester esperar el des-
pacho de las liyes de subsidio, i que miéntras
tanto no era posible que se mantuviera priva-
dos de sus sueldos a los empleados pablicos
La innumerables personas de sus pensiones
de retivo, de gracia i de montepio miéntras
no se despacharan los presupuestos. Para sal-
var esta angustiada situacion yo propuse un
proyecto de lei que tendia a autorizar al Go-
bierno para pagar los sueldos, las pensiones i
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las asignaciones, en una palabra, todos los
gastos fijos. El seitor Ministro prometi6 estu-
diar el punto, 1, segun noticias de la prensa,
porque no he tenido oportunidad de hablar
con el sefior Ministro sobre ‘el particular, en
Consejo de (Gabinete se resolvié que po era
posible aceptar esa proposicion por inconstitu-
cional, 1 porque se atribuyo al Senador que la
habia formulado un propésito politico, en el
sentido que entrenosotros se da a esta palabra.

Debo declarar con franqueza, con la fran-
queza con que procedo siempre en estos mis-
mos actos, que si hubiera tenido un propdsito
politico, habria venido aquf a provocar la cues
tion i a colocaria en ese terreno.

Mi propésito vo era otro que el de que ne
hubiera retardo en el pago de los sueldos de los
empleados piblicos, 1 no veo cudl pueda sur el
inconveniente constitucional o legal que pudiera
impedir que s auterizara por medio de una 'e!
el pago de lus sueldos, pensiones i asignacio-
nes fijas que consulta el presupuesto.

Se dice que si so hubiera despachado el pro-
yecto se habria prolongado desmesuradamente
la discusion de los presupuestos, 1 que ¢e ha-
bria establecido un piecedente detestable en
esta materia.

A esn debo contestar guie vivimos en un
roinnen que se llama parlamentario, segun el
¢rial el iiuisterio tiene que contar con la
confianz1 del Parlamento, 1 que cuando an
Ministerio cxije del Congreso el despacho de
los presupuestos o de una lei cualquiera, no
hai quién pueda negarsela, siempre que el
Grabinete cuente con esa confianza. Fn el pre-

“sente caso i una sola voz se ha levantado en

ningana de las CAmaras para uegar ol despa-
cho do los presupuestos; lo que i henwos pe-
dido con insistencia ex esta rama dol Con
gre: 0 es que no se despachen les presupues-
tos sin contar con los recursos necesarios para
hacer los gastos publicos.

De wodo que el retardo en el despacho de
los presupuestos no se debe a otra causa gae
al estudio 1 elaboracion de las leyes que
crean nUevos recursos, que fueron presenta-
das 11 Coungreso en condiciones que no per-
mitian despacharlas. Kl mismo sefior Ministro
del Interior, desde su puesto de Diputado, hu-
bo de oponerse al despacho del proyecto sobre
contribucion de haberes porque no se confor
maba con las ideas que sustenta Su Sexloria, i
shabria dlguien que se atreviera por eso a de-
cir que el actual Ministro del Interior ponia
dificultades enténces a la marcha del Gobierno
e impedia la aprobacion de las leyes que crea-
bau nuevos recursos, en una palabra, que Im-
epdia ¢l despacho de los presupuestos?

Tl sefior Ibaiiez (Ministro del Interior).—
Yo ayudé al despacho de esa lci.

Tl sefior Claro Solar.— Precisamente, opo-
niéndose al despacho del proyecto presentado,
que no consultaba las ideas de Su Senoria.

E! sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—

No me opuse, sino que propuse modificacio-
nes.
Tl sefior Claro Solar.— Eso es cuestion de
palabras. En el fondo Su Seforfa no aceptaba
el proyecto orijinal, creia Su Seilorfa que ese
proyecto debia ser modificado. Hizo pesar Su
Sefiorfa su influencia i su autoridad en la ba-
lanza, 1 la incliné en su favor.

El proyecto despachado consulta, porsu-
puesto, mucho mas las idess del seflor Minis-
tro gne el proyecto orijinzl I nadie podria ha-
cor a Su Senoria el cargo de que penia difi-
cultades al deapacho dela lel que tendia a
cvear los recursos indispensables para poder
Jdespachar los presupuestos.

Continuamente estamos dictando leyes es-
pecizles con diversos objetos. jNo acabamos
de aprobar hace un moniento un proyects que
autoriza la inversion de clen il péses para
atender los gastos que demanda la saiubridad
pablica, no obstante que en el presupuesto se
consnltan fondos con el mismo objeto? I
quiéu ha dicho que ese proyecto es inconsti-
cucional? I si dlguien Jo hubiera dicho juo ha-
bria sido una ohjecion sin fundamento al-
2uno?

De manera que si se dicta. una let que au
torice el pago de los sueldos, pensiones i asig-
naciones fijas miéntras se dicta la lei definiti~
va, no puede ser calificada de inconstitacional
ni de ilegal. L lei de presupuestos se dicta
annalmente, no dara mas goe un ano, como
{0 estableco la Constitucion. Nuestra Carta
[undamental ha querido que el Congreso in-
tervenga afio a afio en lafijacion de los gastos
publicos; no quiere que las leyes de presu-
puestos se  dicten para cinco afios, o sea el
periodo de una adipinistracion, ni para diez
afios, como duraban en el hecho las adminis-
traciones de tiempos pssados. La Constita-
cion quicre que los presupuestos se apruebsn
anualmente a fin de que los contribuyentes,
por medio de sus representantes en el Con-
greso, aprueben los gastos piblicos, como
pueden tambien negar su aprobacion. Pero
esto no quiere decir que la lei que auatprice
los gastos de la mnacion no puede ser sino
una,

¢No estamos viendo todos los dias que se
dictan leyes especiales que acuerdan gastos
posteriores al presupuesto? ¢(No sabemos to-

dos que muchas de esas leyes estan compren--
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dilas en lus partidas de! presupunesto i que se
bautizan con el titulo de leyes especiales para
escapar a la disposicion de la lei de! afio 84
que ordena designar los fondos con que ha de
cubrirse el gasto? ;1 las leyes de suplemento

qué otra cosa son? Son leyes especiales en;

que se acuerda uu gasto que debié haberse
consultado. ¢Hai algo dentro de la Constitu-
cion o de las leyes qus se oponga a que se
dicten estasleyes? Absolutamente De modo que
ol temperamento propuesto por el Senador que
habla era un procedimiento perfectamente le-
gal, perfectamente constitucional, i quetodavia
consultaba la conveniencia. piblica. Miéntras
tanto, s3 dijo que aquel temperamento no era
aceptable. Se llegé a atribuir a esa indicacion
fines 1 propésitos determinados, de los cuales
se hizo eco la prensa. Se creyd que era casi
una celada ai Ministerio. Pero yo no h» acos-
tumbrado ev mi vida esos procedimientos
porque tengo bastante franqueza para mani-
festar mi opinion i, s1 hubiera tenido una in-
tencion politica, habria venido a manifestarla
francamente.

Lo quc yo queria era salvar simplemente
una situacton, Miéntras tanto jqué se se hizo?

Se ided un procedimiento completamente
ilegal ¢ incontitucional, que fué acordado,
segun datos que he tenidy, en conssjo de Go-
bierno.

kl sefior Ministro de Haclenda interpelado
para que dij¢ra en qué forma se habia hecho
esta cperacion, a cudnto ascendian los jiros
hechos contra el Banco de Chile, ha pasado
una nota de cuatro lineas diciendo que el
Fisco no ha abierto en el Banco de Chile nin-
guna cuenta de la especie que el Senador
que habla indicaba,

Yo no he afirmado que se hubiese abierte
otra cuenta sino que dije, en la sesion en que
pedi se dinjiera el oficio, que el Ministerio
habia aceptado que la Tesorerfa de Santiago
recibiera fondos del Banco de Chile, median-
te jiros que el Presidente de la Republica
haria contra ese Banco.

Dentro ce la Constitucion, considero sa-
grada la persona del I'residente de la Repa-
blica, porque es una personalidad colocada en
una situacion especial: no responde de sus
actos durante sus funciones, sino que respon-
den los Ministros. Por tanto el Presidente de
la Republica no debe ser traido a nuestros
debates, ni habria conveniencia en hacerlo.

Pero miéntras tanto j;cémo puecdo tratar
esta cuestion, como puedo manifestar mi pen-
samiento para pedir que quede constancia en
¢l acta de mi modo de ver en este sentido?
Porque yo trato Gnicamente de esponer mi

pensamiento; no quiero colocar en una ‘sitaa-
cion molesta a este Ministerio universal, com-
puesto en parte de amigos liberales. No pien-
$0 hacer indicacion a'gana i eso manif-stard
que no traigo nada encubierto. Da manera
que lo dnico que persigo es manifestar mi
modo de pensgar al respecioi velar por que se
respeten los prizecipios que forman la base del
Gobierno.

Deseo que no se repita nns operacion ené-
loga a la que se ha hecho en ¢l Banco de Chi-
le, mediante la cuai se ha estado entregando
a la Tesoseria Fiscal talvez mas de siete mi-
tlones de pésos para efectuar diversos gastos
publicos. ¢Cémo s6 han podido asentar en los
libros de la Tesorer{a estas ovneraciones que
no corresponden a las leyes?

¢Como s= han verificado cstos pagos hechos
wediante cheques el Presidente de la Re-
publida, que la prensa ha pregonado como un
acto de desprendimiento del Presidente de la
Reptiblica, que d» su propio pecnlio ha esta-
do hactenio estos pagos? No pueden hacerse
psgos sin que se decreton citando la lei o la
parte de! presapuesto que autoriza el gasto;
esto lo dice la Constitucion i lo dice tambien
la lei de 1881, Asies qua gedmo han podido
hacerse operaciones de esta clase que no co-
rresponden al  presupuesto ni a lei alguna?
Mediante juos talvez a 1 cuenta personal del
Presidents de la Repubiica se ha estado ha-
ciendo pagds determinados. No han sido pa-
gos Jenerales, para todos los empleados; han
sido unox pocos los favorecidos con esos
jros. Yo digo que esto es profundamente
inconstitucional e ilegal; no es posible desen-
tenderse de que lleguen dineros a la Tesorerfa
para que despues venga un descuento alos
empleados cuyos sueldos se pagan con ellos.

Tendria que hacerse esto por medio d- dea-
cuentos a los habilitados, a fin de salvar la
responsabilidad de los tesoreros. Si esto no
es mnconstitucional, no s¢ qué lo sea,

Se me divd que la situacion era imposible,
que estaba de por medio la salud publica; esta
bien, jero, si esta era la sitaacion, Jpor qué
rechazé el Ministerio el proyecto que yo pro-
puse, que habria pasado en veinticuatro ho-
ras, 1 que lo habria autorizado para pagar sus
sueldos a todos los empleados ptiblicos? No
s6 quiso aceptar este temperamento, i se adop-
t6 el otro.

No quiero prolongar este debate porque,
como lo he dicho, no es mi 4nimo provocar
una cuestion que moleste al Ministerio, espe-
cialmente al sefior Ministro de Hacienda,
quien me manifesté que hoi le era imposible
venir aqui porque tenia que estar presente en
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la Camara de Diputados, peto que mafana
contestaria mis observaciones.

Repito que no creo que este procedimiento
osté ajustado ala Constitucion nia la lei. Oreo,
ademas, que carece de conveniencia, la guo
s ha 1invocado como el motivo tnico deter
minante de su adopcion. [a sitnacion pado
salvarse c¢n una forma distinta, ya que el
Congreso no s& habria negado a dav recarsos.
No era el décimo o el duodécimo lo que so
habia propuesto; se trataba de una autoriza-
cion amplia para pagar por tesoreria los gas-
tos fijos dul presupuesto. Hace pocas sesiones
que el Senado manifestd su opinion a este
respecto, al aprobar un proyecto que declara
(que la aprobacion jeneral de la lei de presu-
puestos implica la aprobacion de todos los
vastos fijos. Hista era la idea que se Insinud al
al sefior Ministro. Si el Gobierno mnecesitabe
recur 08 para pagar no solo al Ijército 1 a las
policias, sino a todes los empleados jabitcos,
cpor qué no vino al Congreso a pedirlos? Es-
toi seguro de que aqui no habria encoateado
i 1enor resistencia. Pero, so escoji6 ¢l otro
camino, gue censidero profandamente lncons-
titucional e ilegal, 1 de ninguna niancra con-
veniente, '

Por lo demas, esta cuestion de la conve-
niencia es un punto mui grave, 1 siento que
el tiempo sea tan angustiado que no me per
mita desarrollar 1is ideas a este respacto.
3A qué consccuenclas Nos puede llevar oste
sistemna? Iostablézcase el procedinaiento que
vengo impugnando como norma jeneral, 1 en-
tonces sera mejor que suprimamos el Congre-
s0. Si llegase a haber al frente del Gobierno
de la Rephblica una persona bastante acauda-
lada, tendrismos que recurrir a la historia an-
tigua pata encontrar el remedio gue aplicar a
la situacion,

He creido de mi deber hacer estas declara-
ciones, aungque quede solo en esta Sala. Termi-
no sin poponer nada, sino repitiendo mi pro-
“ testa de que el procedimiento empleado carece
de covenlencia 1 es profundamente inconstitu-
cional e ilegal.

El sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—
En ausencia de mi honorable colega, el senor
Ministro de Hacienda, me creo en el caso de
dar algunas esplicaciones al honorable sefior
Senador que deja la palabra.

No entraré a tratar aqui de la parte de las
observaciones que necesariamente conciernen
al senor Ministro de Hacienda, como las rela-
tivas al calculo de entradas i gastos de la na-
cion, que mi honorable colega tratard mafiana,
como lo ha prometido; pero me parece conve-
niente dar algunas esplicaciones al sefior Se-

nador con relacion al otro érden de observa-
ciones que acaba de formular.

En primer lngar, Su Sefioria se ha estrefia-
do de qus el Gobierno, en Consejo de Minis-

trag, no haya aceptado la idea propuesta por

Su Senoria, n6 por ¢l Honorable Senado.

B! sefior Claro Solar.— Si Su Seiiorfa hu-
biera aceptado el proyecto, no le quepa duda
que habria sido aprobado por el Congreso.

El sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—
s posible; salvo las discrepancias constitu-
cionales en el modo de ver de los seflores Se-
nadores.

El sefior Walker Martinez.— No las habria
habido, porque se trataba de un gasto pdbliico,
que era natural que se hubiera cubierto en

virtud de una lel 1 no con un cheque par-

ticular.

El sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—
Decia que en Consejo de linistres se con-
siderd la cuestion de la inclosion en la convo-
catoria del proyecto presentado por el seior
Sonador, 1 por unanimidad se acordd no «cep-
tar laidea.

L1 razon principal que se tuvo para esto fud
ja dificultad constitucional que suscitaba ese
procedimiento.

En primer lugar, nc se ha hecho esto en
Chile ni una sola vez.

Lios presupuestos se han despachado todos
los afos con retardo, 1 a pesar du 10 lLiuberse
despachado en algnans ocasiones hasta el 7
de marzo, nunca se ha pensado en estos duo-
décimos y:rovisorios, quo se acostambran en
Francia, jioro que entre nosotros no se cono-
cell, :

Fi sefior Claro Solar.— En Francia, en la
practica, se emplea todos los aflos este proce-
dimiento, aunque no hai lei que lo establezca,
a tal punto que el uso de este recurso se
ha becho algo cast normal en la vida de ese
pais.

El seciior Ibafiez (Ministro del Interior).—
Como Su Senoria lo dice, la préctica lo auto-
riza en Francia, pero me inclinoe a creer que la
{onstitucion no lo establece.

Como decia, se suscité la duda de si ese
procedimiento se ajustaba a los preceptos cons-
titucionales. El articulo 28 de la Carta Fun-
damental dice a este respecto:

«Solo en virtud de una lei se puede: 2.0 Fi-
jar anualmente los gastos de la administracion
pubiicar .

¢A qué gastos se refiere esta disposicion?
A los gastos ordinarios de la nacion, a aque-
llos que en Chilei en todos los paises en que
esta establecido el réjimen parlamentario se
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consideran como gastos ordinarios autorizados
por el Congreso.

I bien, Jqué significa la frase «fijar anual-
mente» ? Anualmente quiere decir de un modo
anual, que deben ser autorizados por un aiio,
no por mas ni ménos tiempo.

Esa es la intelijencia que prevalecié acerca
de este punto. Por mi parte, creo que no se-
ria constitucional una lei que estableciera que
los gastos ordinarios de la nacion se apro-
baban por tres, seis, once meses; deben serlo
por un ado, porque asf lo dispone la Consti
tucion. Si no fuera asi, lu palabra «anualmen-
te» 1no tendria sentido, no significaria nada,
no deberia haberse puesto; deberia haberse
dicho simplemente: «fijar los gastos de la
nacion», i no es eso lo que dice la Constitu-
cion.

Al honorable Senador le cansa risa esto.
Cada uno c¢s duenio de reirse cuando quieva.
Quiere drcir que hai discrepancia de criterios.
El sefior Claro Solar.— Asi son los crite-
rios. ’

El sefior Ibafiez (Ministro del Tnterior).—
Asison, sefior Senador; i yo creo que esta esla
razon per la cual en Chile jamas se ha hecho
lo que propuso Su Seriorfa, i creo que, salvo
que se reforme la Constitucion en esta parte,
hemos de ver siempre autorizar los gastos por
periodos anuales.

El sefior Alessandri (don Arturo).—ZEn la
Camara de Diputddos Su Seforia ofrecié ol
afio pasado al Ministerio presidido por el ho-
norable seiior Montenegro el mismo procedi-
miento que fnsinud el honorable Senador por
Aconcagua. .

El seiior Ibdfiez (Ministro del! Interior).-—
Puede ser; no lo recuerdo. :

El sefior Claro Solar.—I[ el sefior Silva Cruz,
siendo Ministro del Interior, presents un pro-
yecto anilogo.

Ll sefior Tbafiez (Ministro del Interior).—
Pero no fué aprobado.

£l sefior Claro Solar.— Porque no llegé el
casy, debido a que sedespacharonlos presupues-
tos. Pero ya ve Su Seficria que no estoi solo
en esta opinion, puesto que el Gobierno en
ocasion anterior opiné como yo.

El sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—
Yo no digo que Su Sefiorfa esté solo. Digo
que, habiéudose estudiado este asunto en Con-
sejo de Ministros. se rechazé la idea de Su Se-
fiorfa por la razon que he indicado. No hag.
mas que servir de relator en eslo.

Por lo demas, tampoen he pensado que Su
Sefiorfa procedia inspirado por méviles politi-
cos, con el propésito de crear dificultades; por
el contrario, reconozco que el propdsito del

honcrable Senador fué facilitar la marcha del
Gobierno, autorizando el pago de los- sueldos
de los empleados publicos. De manera que de
las apreciacicnes hecinas por los diaros no
debe Su Sefioria culpar al Ministerio, qus no
las ha manifestado.

Se espresé, ademas, en ¢l Conssjo de Ga-
binete que la situacion misma del Gobierno,
despues de aprobado elduodécimo provisorio,
seria un tanto anormal, porquo podiia atender
las necevidades del servicio piiblico solo por
an breve plazo, 1 que mui pronto se encontra-
ria con las mismas dificultades.

Hl sefior Clare Solar.—Sn Sefiorfa olvida
yue 1n1prayecto no hablaba e duodécimos,
sino que concedia al Gobierno antovizacion
dmplia para hacer fos gastos fijos mibntras se
dictara la lei de presupuaestos.

Ei sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—
La situacion seria 1gual, porque todes los de-
mas serviclos guedarisn entretanto suspendi-
dos, en un estado bastante anormal 1 dificil,

Ahora, por lo que respecta alas otras ob-
servacionss que ha formulado ol honorable
Senudor, con motivo de los pagos hechos al
Kjéreito i a las policias, era ésta una medida
grave que mnaturalmente no la podia tomar
aisladamente ningun Ministro, i que, en con-
secuencia, se tomé por acuerdo de consejo de
Ministros.

Sucedié que despues de trascurridos cerca
de dos ineses sin haber sido pagados los
sueldus de les  empleados publicos, los jefes
del fjército i los prefectos de policia mani-
festaron al Gobierro la situacion sumamente
dificil i hasta peligrosa gue se producia en al-
gunos purtes do s Reptblica, por estar fn-
pago el personal del Ejéreito i de las policias,
a6 en la zona de Santiago donde primero
se hizo sentir esta necesidad, que se manifes-
to al sefior Ministro de Guerra i a 8. [, el
Presidente de la Reptblica. Despues lloga-
ron telegramas i comunicaciones de la Zona
del norte i tambien de la 8.2 i 4.2 que ten-
go a la mano.

A pesar de esto el Gobierno, n» contan-
do con la autorizacion necesaria para hacer
estos pagos, no los hizo i contesté que no era
posible hacerlo 1 yue habia que esperar el des-
pacho de la Lei de Presupuestos.

En estas circunstancias estallé la huelga de
los Ferrocarriles del Estado, que tomaba ca.-
racteres alarmantes. Se reiteraron las peti-

clones anteriores en que se hacia presente al _

Gobierno la convenioncia de pagar pronto a
las tropas, dada la situacion aflictiva en que

se encontiaban por estar desde hacia dos me-
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ses sin los recursos indispensables para el sus-
tento propio i el de sus familias, 1 dadas las
circunstancias estraordinarias provocada por
Ia huelga.

La huelga, como lo sabe el Senado, puede
decirse que se estendié a todo el territorio
de la Reptblica; de manera que podian pro-
ducirse hechos graves. Habia, pues, verdadera
urjencia en no mantener impagas a la tropa
ia la policia. Enténces se celebré el Consejo
de Gabinete a que me he referido.

Se estudio este problema, se tuvieron a la
vista los numerosos precedentes que existian
al respecto, se llegd a la conclusior: de que
habia razon de conveniencia publica—como lo
ha dicho Su Sefioria anticipandose a estas es-
plicaciones, — para no mantener impaga a la
tropa durante la huelga de los ferrocarriles del
Estado, i enténces se estudid la manera de
hacer este pago en forma que no hiriera los
términes espresos de la Constitucion 1 de la lei,
ya que, como Jo ha dicho mui bien Su Sefio-
ria, estos gastos no pueden hacerse sin auto-
rizacion de una lei de la Repiblica.

En esa situacion, 8. K. ¢l Presidente de la
Republica dijo que no tenia inconveniente
para jirar sobre su cuenta personal, adelantan-
do los fondos necesarios para pagar la tropa
1 la policfa.

Discutida esta insinuacion, fué aceptada i
asi se hizo.

No sé si Jos honorables Senadores conoz-
can los antecedentes que hail sobre esta mate-
ria 1 que creo conveniente recordar ante la
Honorable Camara.

Voi a «itar diversos casos en que se ha or-
denado por el Gobierno el pago de estos suel-
dos con imputacion a fondos del erario pu-
blico, no a fondos de particulares, de los Mi.
nistros o del Presidente de la Reptblica, co-
mo se ha hecho en otras ocasiones. :

«Ministro don Anibal Rodriguez.-—Santia-
go, 31 de enero de 1910.—Estimaré a US. se
girva disponer lo conveniente a fin de que la
Tesoreria Fiscal de esta ciudad .ague las pen-
siones de los sefiores jefes 1 oficiales retira-
dos del Ejército 1 Arinada correspondiente al

preseante mes Jde eneros.
L)

«Santiago, 26 de febrero de 1910.—Esti
maré a US. se sirva disponer lo conveniente
a fin de que por las tesorerias f c:log respec-
tivas se pague de sus sueldos i . w-ioneg al
personal de los cuerpos 1 oficitss iutlitares, a
los sefiores jefes 1 oficiales retirados i al Cuer-
po de Invalidos» .

«Santiago, 26 de enero de 1910.—Sirvase

ordenar que por las tesorerias fiscales de los
puntos en que haya guarnicion militar se
atienda al pago de sus sueldos al personal de
los cuerpos 1 demas oficinas militares, con
cargo a deudores corrientes».

Como éstos, hal varios casos mas del mismo
Ministro.

El sefior Claro Solar.—j3Por qué no adoptd
el sefior Ministro el mismo procedimiento?

El sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—
No se trata de actos mios. Su Sefiorfa presenta
la cuestion bajo el aspecto que considera con-
veniente; por mi parte, tengo que contestar al
sefior Senador presentando los hechos como a
mi me parezca conducente para esplicar la
conducta del Gobierno. Si Su Sefiorfa no me
da este derecho, me quedaré callado.

El sefior Claro Solar— A su tiempo con-
testaré a Su Seroria.

El sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—
«Santiago, 5 de febrero de 1909.—Sirvase Ud.
dar 6rden a las tesorerfas fiscales para que pa-
guen los sueldos devengados por los guardia-
nes de los establecimientos penales de la Re-
pablica en el mes de enero préximo pasado.

Dios guarde a Ud.—dJorje Huneeus.»

«Santiago, 6 de febrero de 1908.—Sirvase
Ud. ordenar se paguen por la Tesorerfa Fis-
cal de esta ciudad los sueldos correspondien-
tos al mes dn enero ultimo, al personal depen-
diente del Ministerio de Industria i Obras
Publicas, incluso el de la Secretaria, i con
cargo a la cuenta de «Deudores Corrisntess.

Dios guarde a Ud. — Domingo Amundte-
gut S»

«Valparaiso, 11 de febrero de 1901.— Con
esta fecha 1 por los motivos de urjencia que
en él se espresa, se ha dirijido al tesorero
fiscal de este puerto ol siguiente oficio:

<El sefior Ministro del Interior ha hecho
presente al mfrascrito la urjencia que existe
en atender a los gastos que demarda el s08-
tenimiento de las policlas de seguridad de la
Reptblica, a cargo del Estado, miéntras se
despachan los decretos que ordenan disponer
de los fondos consultados con ese objeto en
la lei de presupuestos vijente.

A fin de satisfacer los deseos del seiior
Ministro, encaminados a que esos servicios
no sufran perturbaciones, que pueden ser de
graves consecuencias, sirvase Ud. poner des-
de luego a disposicion del Intendente de la
provincia los fondos que este funcionario
solicita para el soste nimiento de la policia de
Vaiparaiso.

.
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Dios guarde a US.— Nicolas Gonzdlex K. —
Al Director del Tesoro, al Ministro del Inte-
rior 1 al Intendente de Valparaiso.»

«Santiago, 17 de enero de 1905 — En nota
numero 85, de 14 del actual, la Direccion ma-
nifiesta que no es posible proceder en la for-
ma indicada por el Ministerio en su nota del
10 dul corriente, para el efecto de obtener
fondos en la Tesoreria de Valparaiso para los
jiros que pudiera hacer el Director Jeneral de
la Armada i pagar gastos de urjencia que oca-
sionardu en el curso de los meses de enero a
marzo los trabajos de defensa del malecon de
dicho puerto.

Como se trata de trabajos que no pueden
paralizarse i que tienen, por otra parte, carfc-
ter de verdadera urjencia, sirvase la Direccion
dar 6rden al tesorero fiscal de Valparaiso a la
mayor brevedad posible para que constituya
en el Banco de Chile de dicho puerto un de-
pésito a la 6rden del Director Jeneral de la
Armada i por la suma de veinticinco mil pe-
S08.

El referido funcionario jirara, a medida que
las necesidades del servicio lo requieran, con-
tra los fondos de ese depésito, i promulgados
que sean los presupuestos, se reintegrara con
las cantidades quo é] consulta el anticipo que
har4 la Tesoreria.

Saluda a US.—Ernesto A. Hiibner.—Al
Director del Tesoros.

«Santiago, 28 de enero de 1908.—Sirvase
Ud. ordenar se pague por la Tesoreria Fiscal
de Santiago los sueldos i gratificaciones co-
rrespondientes al presente mes al persenal
del Ministerio del Interior, con cargo a la
cuenta de deudores corrientes.

Dios yuarde a Ud.—Rafael Sotomayor.—
Al Director dei Tesoro». :

«Santiago, 28 de enero de 1908.—Sirvase
Ud. ordenar se pague por la Tesoreria Fiscal
de Santiago los sueldos i gratificaciones co-
rrespondientes al presente mes al personal de
la policia de esta capital, con cargo a la cuen-
ta de deudores corrientes.

Dios guarde a Ud.—Rafael Sotomayor.—
.Al Director del Tesoro».

El sefior Walker Martinez.—j3Ha firmado el
Presidente de la Republica?

El seiior Ibdfiez (Ministro del Interior).—
N6, sefior Senador.

£l sefior Alessandri (don Arturo).—Todos
los Ministros firmantes de esus decretos han

podido ser acusados por infraccion de la Cons-
titncion 1 de las leyes.

JEl sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—
Puede ser, sefior Senador.

Vienen ahora los siguientes decretos:

«Santiago, 25 de enero de 1909.—Sirvase
Ud. ordenar se pague por la Tesoreria Fiscal
de Santiago los sueldos correspondientes al
presente mes al personal del Ministerio del
Interior, con cargo a la cuenta de deudores
corrientes.

Dios guarde a Ud..—E. Charme.—Al Direc-
tor del Tesoro».

«Santiago, 25 de enero de 1909.--Sirvase
Ud. ordenar se pague por la Tesoreria Fiscal
de Santiago, los sueldos correspondientss al
presente mes al personal de la policfa de esta
capital, con cargo a la cuenta de deudores.
corrientes.

Dios guarde a Ud. —E. Charme.—Al Direc-
tor del Tesoro.»

«Santiago, 27 de enero de 1909.—Sirvase
Ud. ordenar que la Tesoreria Hiscal de San-
tiago pague al personal de la Inspeccion Je-
neral de Policfas el sueldo correspondiente al
presente mes, con cargo a la cuenta de deu-

Ldlores corrientes.

" Dios guarde a Ud.—E. Charme.—Al Direc-
tor del Tesoro.»

«Santiago, 27 de enero de 1909.—Sirvase
Ud. ordenar que la Tesoreria Fiscal de San-
tiago pague a los guardianes de la policia de.
esta capital la gratificacion de ramcho corres-
pondiente al presente mes, con cargo a la
euenta de deudores corrientes.

Dios guarde a Ud.—E. Charme.—Al Direc-
tor del I'esoro.»

Puedo citar todavia numerosos decretos
mas, firmados por los ex-Ministros sefiores
don Luis Devoto, don Ismael Tocornal, don
José Ramon Gutiérrez, persona mui versada
en materias constitucionales y legales.

El sefior Walker Martinez.—;De manera
que Su Seioria considera que esos decretos
son constitucionales y legales?

El sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—
No, sefior; no digo eso. Digo que el sefior
Gutiérrez, firmante de uno de esos decretos,
es persona notoriamente versada en materias
constitucionales y legales

El sefior Walker Martinez—Pero Su Se-
norta trata de justificar esa forma de proce-
dimiento.

El seiior Ibafiez (Ministro del Interior).—
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No he dicho eso todavia. A su debido tiem-
po diré lo que opino sobre el particular, pe-
ro 1o me precipite Su Sefioria.

Kl sefior Walker Martinez—Esta es una
¢cheovota.

11 sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—
No de mi parte.

El sefior Walker Martinez.—Pero Su Se-
foria nos estd citando esos decretos como
prueba de la legalidad del procedimeinto
(ue se trata precisamente de censurar.

El sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—
No he dicho nada de eso.

Estoi dando las esplicaciones que ha pedi-
do el honorable Senador por Aconcagua, y
no creo que esto sea chacota.

El sefior Walker Martinez.—; Por qué no
cita Su Sefioria el tkase de Balmaceda que
declaré aprobados los presupuestos?

El sefior Ibafiez (Ministro del Interior).—
i Y por qué voi a someterme yo al criterio
de Su Seforia, y por qué desde mi puesto de
Ministro he de decir lo que Su Sefioria quie-
re y no lo que yo pienso?

Hai todavia otro decreto mas firmado por
el honorable sefior Figueroa, de fecha 28
de enero de 1908; otro firmado por don
Edunardo Délano, y hai dos o tres mas re-
cientes que no tengo anotados.

En estos tltimos, el procedimiento ha va-
riado. En lugar de ordenar que los Tesore-
rias Fiscales hagan estos gastos premiosos,
que no pueden retardarse, con dineros na-
cionales, se adopté el temperamento de hacer
anticipos sobre los sueldos. En estos casos
el Presidente de la Repiblica o el respecti-
vo Ministro, han jirado los fondos necesa-
rios en su cuenta personal en algun Banco,
a fin de evitar situaciones graves y delica-
das, como lo era en el presente caso la que
se habia creado con motivo de la huelga je-
neral de los operarios de la Empresa de los
Ferrocarriles del Bstado. Ha habido nece-
sidad entonces de tomar alguna medida a
fin de salvar la situaecion.

El sefior Cox Méndez, como Ministro de
Guerra, dicté un decreto con el fin de pagar
el sueldo de la tropa del Ejército durante
el mes de enero, por no haberse despachado
los presupuestos oportunamente.

Voi a analizar ahora la cuestion constitu-
cional por la cual hai tanto interes. Reconoz-
co, como los honorables Senadores, que con
arreglo a nuestra Constitucion y a nuestras
leyes, no se pueden gastar los dineros fisca-
les sin una lei que lo autorice.

e

Creo que estos pagos a que me refiero no
tenian siquiera el mérito de atenuar la ile-
galidad que se cometia al ordenarlos, y que
despues, obrando siempre la misma necesi-
dad que impulsaba al Gobierno a decretar-

los, sc ha adoptado otro camino, gue impor-
ta, podriamos deci, un acto de respeto o aca-
tamiento a las disposiciones constitucionales
que impiden proceder en esa forma. Se ha di-
cho: no dispongamos de fondos publicos ¥y
procedamos de manera que solo quede afecta
la responsabilidad personal del Presidente
de la Republica o del Ministro respectivo,
en cuanto a la inversion de los fondos.

No son fondos publicos los comprometi-
dos, no son fondos de tesoreria, ni fondos
prestados al Bstado. Son fondos particula-
res a los cuales se les ha dado el caracter
de anticipo hecho a los empleados pablicos.

En ocasiones anteriores eran los jefes de
oticina, los jefes de los distintos servicios los
que iban a los Bancos y pedian con su respon-
sabilidad personal los fondos para pagar a
los empleados de su dependencia, y esto nun-
ca fué tachado. Se consideraba que era un
derecho del jefe de un servicio cualquiera
ir a un Banco a decir: présteme esta plata

(con mi firma, yo le respondo a Ud. de su

devolucion. Pero como en este caso se trata-
ba de pagar fuertes sumas, no podian hacer
esto los jefes de cada cuerpo o de ecada Zo-
na, y enténces el Gobierno, obligado por fuer-
za mayor, respondiendo como responde del
¢rden piiblico por sobre todas las cosas, hu-
to de adoptar el camino que conoce el Hono-
rable Senado.

Fué & necesidad la que obligé a hacer
esvus pagos, que se resistieron hasta donde
fus posible. Llegado el momento de declarar-
se esta huelga de los Ferrocarriles del Esta-
do y pudiendo producirse desérdenes graves,
el Gabinete, asumiendo, como asume, ante
el Congreso la responsabilidad del acto, man-
dé hacer los pagos. Naturalmente, nosotros
estamos llanos a someternos al fallo del Con-
greso, al cual le debemos cuenta de nuestros
actos, a virtud de la Constitucion.

i Hemos hecho mal? El Honorable Senado
y la Camara de Diputados no tienen mas que
pronunciarse sobre la conducta del Gobier-
no. Yo por mi parte, ereo que en ese momen-
to no tenia otra cosa que hacer porque na-
die, absolutamente nadie, una vez produeci-
dos los acontecimientos que eran posibles, ha-
bria dado como escusa a la responsabilidad
que al Ministerio acarreara, el haber dicho:
No se podia pagar a las tropas porque los
presupuestos no estaban aprobados aun que
la huelga hubiese tomado caracteres violen-
tos que hicieran peligrar las personas, las
propiedades, los puentes, las lineas férreas,
ete. Se nos habria respondido seguramente:
# Y el Gobierno para que estaba? ; Qué medi-
das se tomaron?

Las mismas consideraciones han tomado en
cuenta los Presidentes y los Ministros an-
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teriores, aunque en situaciones ménos gra-
ves que la actual, para ordenar los pagos a que
me he referido en los meses de enero y fe-
brero, en que no estaban despachados los
presupuestos.

Esto es lo que ha habido, y no tengo mas
que agregar. ‘ '
El sefior Claro Solar.—Como la hora esta

mui avanzada y el sefior Ministro de Ha-
cienda debe hacerse cargo de las observacio-
nes que he formulado, creo que seria mejor
levantar la sesion? reservandome hablar nue-
vamente despues de oir al sefior Ministro.

El sefior Charme (Presidente).—Se levan-
ta la sesion.
Se levantd la sesion.



