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Tabla

Tlsenor Aldunate (Presidente).—La tabla
especial para las sesiones de los junes ha que-
dado agotada, pues el iaico asunto de los que
formaban parte de ella que se encuentra nen-
diente es el proyecto sobre patentes profesio-
nales e industriales, enviado en estudio a una
Comision especial, que probablemente no al-
canzard a evacuar su informe para la sesion
del ltnes proximo, por cuanto estd haclendo
un estudio mui concienzudo acerca de él.

[In esta situacion me permite proponer a la
Camarcs formar nueva tabla pava las sesiones
de los Mines, colocando en primer lugar el
mensaje del Ejecutivo que concede fondos
para adquirir cien ejemplares de la obra que
contiene los trabajos del primer Congreso de
Proteccion a la Infancia; en segundo lugar la
votacion el proyecto sobre reforma electoral,
i en seguida los demas asuntos de la tabla or-
dinaria, con escepcion de la IL.ei de Presu-

|puestos.

De esta manera en las sesiones de los dias
méirtes 1 miéreoles se discutirian los presu-
uestos con preferencia a todo otro asunto, 1
on la de los ldnes los asuntos que he indica~
do i los que la Camara acordara agregar, 1
on defecto de ellos, los de la tabla ordinara,
con escepcion de la Lel de Presupuestos.

Kl sefior Yafiez.—31 no he entendido mal
al seiior Presidente, Su Seiloria propone que
para las sesiones de los dias lunes haya una
tabla especial, 1 en caso que hubiera tiempo
sobrante, se continuaria con la tabla ordinar:a,
con escepcion de la Ler de FPresupuestos, que

se discutiria en las sesiones de los martes 1

miércoles.
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El sefior Aldunate (Presidente).—Iixacta-

mente, senor Senador,

Il sefior Yafiez.-—— Yo me permitiria hacer
irdicacion para que se agregara a la tabia el
proyecto scbre reglamentacion de Bosques
Pesca 1 Caza, que, segun entiendo, estd inclui-
do en la (‘-ron-vomtcrﬁ, que fué informado por
la Comis:on respectiva en las tiltimas sesiones
ordina:iax, que, por lo tanto, se encuentra en
estado de tab]a 1 cuya urjencia es manifiesta,

Transformacion de Santiago

El seior Valdes Valdes.—Voi a acupar-
me por cortos momentos, sefor Presidente,
de un asunto a que he lzamado cn otras oca-
stones la atencion del Senado 1 que ahora
ruede completarso con nuevos eleraentos de
estudio.

n una de las ditimas sesiones municipa-
les, a Jjuzgar nor la version que de ella han
dado los diarins, se acordd hacer un reducido
plano de Santiago, tomando como base el del
sciior Bertrand 1 completandolo con los nue-
vos barrios que se han 1do agregando a la
cdad posteriormente al plano que levantd
aquel distinguido 1injeniero.

Cuando la Comision Mista de Senadores 1
Diputados se ocupd del proyecto de tranfor
macion de Santiago, tropezd con el mismo 1n-
conveniente con que ahora se encuentra Ia
Ilustre Municipalidad: la falta de un plans} de
la ciudad tal como ella f*sta en el dia, 1 hecho
a una excala que permita el facil E"‘Sﬁldlﬂ de él;
na;um‘!:;r..-_ent«r, para obviar esta dificultad, en-
comendd al jofe de la Oficine Municipal del
Plano, que cra eatdnces el 1njeniero don Fe-
lipe Liazo, el indicado trabajo.

©n lag wltimas sesiones que celebro la Co-
mision s¢ presentd este plano prolijamente he-
cho, con varies estuaios sobre el ancho de las
calles, tomando on cuenta el mas apropiado
para cada una de ellas; 1 con toda clase de 1n-
dicacioncs referentes al problema. kste plauo,
hecho en dos e]ﬁm slares, quedd archivado,
uno en la Secretaria del Senado i otro en la
de la Camara de Diputados, con las mdicacio-

nes de transforimmacion aco:dadas por dicha
Comisicn i que fueron la base del proyecto|
que el afio pasado estnvo en tabla en la otra
Camara.

Acaso serla ¢condmico que en lugar de ha-
corse ahora un trabato andlog: se aprovechara
el que existe, revis: ‘ndolo talvez en las actnales
oficinas mumupmes antes de aceptarlo como
proplo o

Tixiste tambien sobre la Mesa de la Munici-
palidad an proyecto elaborado por el comité
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de transformacion de Santiago, que lleva la
tirma de varios injenleros 1 vecinos de la cin-
dad. Este proyecto consiste en unir los diver-
sos barrios por avenidas rectas que van de una
plaza a otra, tomando en cuenta las estaciones
del ferrocarril i otros puntos de gran tréifico.

Eil proyecto de la Comision de Senadores 1
Diputados, como lo he dicho otras veces, solo
proponia como ensayo la construccion de un
boulevard que rodeara la parte central de la
| ctudad, formando una linea poligonal que unie-
ra los puntos de mayor comunicacion.

Los dos sistemas obsdecen a distinto plan:
con !as avenidas rectas de plaza a plaza se en-
camina o acumula en éstas el trafico, que se
climina despues por las mismas avenidas. Los
boulevares obedecen a distinto criterio: rodean
la parte de la ciudad en que mas se producen
las conjestiones de trafico, de manera que los
vehiculos que tienen que ir ‘de un barrio a otro,
en lugar de pasar por la parte mas con]estlo-
Inada, dan Ia Vuelta, por el boulevard 1 conti-

\

nuan su camino s haber atravesado la parte
de la ciudad en que la wviabilidad es lenta 1
clificil.

Despues de presentados 1 discutidos estos
dos proyectos ha llegado a Chile el interesan-
tisstmo plano formado por el arquitecto norte-
americano seior KErnest Coxhead, a pedido de
nuestro Cdénsul en San Fra,nmsco este arqui-
tecto que ha revelado conocer a fondo el pro-
blema de transformacion de las cindades, ha
tomado las avenidas del proyecto de los arqui-
tectos 1 el boulevard del proyecto de la Comi-
sion, contribuyendo asi doblemente a facilitar
el trafico dentro de la ciudad, 1 ha tenido
tambien otra idea que es de lo mas moderno
en materia de edificacion: la de realizar aveni.
das curvas, que presentan siempre mui her-
mosa Vista, porque muestran mejor que las
lineas rectas la arquitectura i elegancia de los
edificios. _

Una de las opiniones mas autorizadas en
materia de construccion o transformacion de
cludades, es indudablemente la del arquitecto
aleman J. Stiiben, autor de un interesaute estu-
dic sobre «La construcion de ciudades» ;i que
ha dirijido la transformacion 1 ensanche de
muchas capitales alemanas, 1 ha sido el consul-
tor del plano de muchas otras.

Kiste distinguido injenlero aconsejn para
las calles un ancho variable segun el movi-
miento a que estan destinadas, no olvidando
aquellas en que algun dia habr que mstalar
los lerrocarriles subterrdneos. Recomienda,
por cierto, las plazas, parques, bosques, Jocal
para ejerclcms jimnasticos, etc., 1 lo que es
mas Interesante aun, a mas de recomendar las
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avenidas 1 los boulevares, 1nsiste mucho en
que deben alternarss las lineas rectas con las
curvas en las avenidas, boulevares 1 plazas,
como la mejor condicion de la estética de las
cindades. Indica que vale mas muchas plazas
que pocas demasiado grandes, 1 busca a veces
en la irregularidad el sentimiento artistico que
desaparece en Jas soluciones excesivamente
simétricas 1 rectilineas.

Pues bien, el proyecto del seiior Coxhead
contempla todos estas circunstancias para la
trasformacion de Santiago, en la forma mas
feliz; toma lo mejor de cada proyecto 1 lo
concilia en bien de la ciudad i en conformidad
a las noclones mas adelantadas al respecto.
Desgraciadamente, el plano de Santiago de
que disponia este arquitecto era mul antiguo,
de modo que no ha podido tomar en cuenta
centros de trafico que ahora existen 1 que no
se pueden dejar de contemplar. St quisiéramos
prever ¢l porvenir ! tuviera el Gobicrno o el
Municipio alguna mezquina suma de dinero
de que disponer, deboria, a mi juiclto, emplear-
se una de estas dos soluciones:

1. Contratar al sefior Coxhead para venir
a Chile, 1mponerse de todos los antecedentes
que no ha podida conocer, 1 hacer en su inte |
resante estudio las modificactones el caso
para que fuera el plano definitivo de la ciu;
dad, con la seguridad de gue el gasto resul-
taria mui Justificado.

2.2 Abrir un concurso mundial para el me-
jor plano de la ciudad, poniendo a disposicion
de nuestros cénsules todos los antecedentes
cel caso.

Yo sigo creyvendo que habria sido mas prac
tico realizar como muestra un proyecto sen-
cillo, una avenida, por ejempio, en que coln-
cidan todos los planos, para snavizar en vez
de acumular las resistencias que todo lo nue-
vo encuentra; pero este asunto ha tomado ya
tal amphtud, que habra que abarcar el pro-
blema en su conjunto, aun crando esto de-
more POr muchos aflos mas su iniclacion, aun
en una pequefia parte. Slendo asi, har trempo
para los estudios 1 procedimientos a ¢ue me
he referido.

(rastemos, puss, un poco de dinero en estu-
diar bien esta cu-:stion, gque habra de tener
influencia para miéntras dure la ciudad, ya
que seguramente dispondremos de algunos
afios antes de que se ponga mano a la obra.

Si el primer Alcalde de Santiago se pusie-
ra de acuerdo con el sefor Ministro del Inte-
rior, llegarian facilmente sin duda a un resul-
tado util 1 praetico.
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Proyecto de reforma electoral

El sefior Barros Errazuriz.--Vo1 a per-
mitirme decir algunas palabras a proposito de
la indicacion que ha propuesto el senor Presi-
dente.

Segun entiendo, la tabla para las sesiones
de los méartes i miércoles es el proyecto de
presupuiestos para el afo proximo i la tabla
para las de los lunes, la que Su Sénoria ha
propuesto. |

Yo quiero simplemente llamar la atencion
a la conveniencia de que figure en el primer
lugar de la tabla de los diag ldnes la votacion
del proyecto sobre reforma de la lei electoral,
porque reglamentariamente cuando un proyec-
to estd en votacion, tiene preferencia sobre
cualquiera otro.

En dias pasados se acord¢ preierencia para
ciertos asuntos en las sesiones de los lanes;
hoi se pide 1gual preterencia para el proyecto
que destina foundos para la adquisicion de la
obra que conticne los trabajos presentados al
Primer Congreso de Proteccion a la Infancia,
i annque no me opongo a que se le discuta,
ya que seguramente se despachara en un mo-
mento, me parece que la votacion de la lei
electoral debe tener preferencia en las sesic-
nes de los Iiines sobre todo otro asunto.

Yo acepto la indicacion que ha propuesto
el sefior Presidente en la intelijencia de que
la votacion de la lei electoral conservara en
lo sucesivo el primer lugar hasta que se le dé
término, con lo cnal no se hace sino cumplir
el Reglamento.

Administracion del Impuesto
- de Tabacos

El seior Bilnes — Quiero llamar la aten-
cion de la Cimara hacia un asunto que consi-
derc Interesante.

La lel sobre impuesto de estampillas 1 pa-
pel sellado gue fué dictada en setiembre de
1909 establecid en su articulo 5.2 un 1mpuesio
sobre los tabacos.

En esa lei no se determiné qué oficina de-
bia fiscalizar la percepcion de este 1mpuesto, 1
el Gobierno, por decreto dictado en 1909, en-
cargs a la Administracion del impuesto de Al
coholes la percepcion del 1mpuesto sobre los

tabacos.
£l decreto reglamentario de esa ler dice:

¢«[.a inspeccion del pago del ‘mpuesto esta-
blecido en el articulo 5.° sobre los cigarnlios
de fabricacion nacional, correra a cargo de la
Administracion del lmpuesto sobre Alcoho-

losy.
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va le1, en el sentide de que lo autorizaba pata
leal‘ganlmr awb-s servicios. 1 al hacerlo, dis-

empleadosﬁ qus eran antes clento setenta 1 que

Posteriormente, en el afio 1910, esta lex fuél
meodificada, 1 el 16]151 «ctor volvid a meurrir en

pillanl iy —— i =kl
gy |

que se pronuncie sobre s1 ese decreto se ajus-
ta o no a lo dispuesto en el articulo 18 de la

la omision de no determinar qué oficina debiallei numero 2,761, de 27 de enero de 1913, i al
encargarse de la percepelon del mmpuesto alimismo tiempo, me atreveria a rogar a I Co-
tabaco, por lo qne ¢l Presidente de la R@pu- mision que se sirviera evactar su informe a
blica, en un nmevo decreto reglamentario, rei-{la mayor brevedad, a fiz de no dificultar la
terd a disposicion de que la Administiacion | discusion del presapuebfo de Hacienda.

de Alcoholes debia enca rearze de ese servicio.
b ecte estado de cosas,

Me parece que esta indicacion no podra

el Gobicrno, a princi-{molestar a los miembros de la Comision Mis-

pios cel rresents afio, solicits nuovamente deljta. Por mi parte, me inclino a creer que el

Cmg;msu que se modificase por tercera veg la
orgénica, en el sentido de sumentar mas

| decreto,

aun el nnpuesto sstablecido fJOi las leyes an-

teriores, Esa lei dce en su artienlo 18:
«Autorizase al presidents de la Republica

para que, dentro del términc de dos meses,

Gobiernc ha tenido facultad para dictar ese
pero ¢como no g6 qué razones han
podido obrar en el animo de la Comision Mis-
ta para pensar de un modo contrario, me pa-
rece que seria conveniente cue la Comision
de Lejislacion 1 Justicia informara a la C4-

dicte los regiamentos que sean necesarios pa-|mara sobre el punto, antes que llegue el mo-

ra ia apiicacion de la presente lel 1 para reor-
ganizar ¢! servicio de aJmmlstmmon »

mento de provocar la cuestion aqui, cuando se
discuta la respectiva partida del presunuesto,

Hasta ese moeinento no habia proplamente(lo que seguramente retardaria su deapadm
una Administracien del I’Tlpu(‘SfO sobre los|l.a Comision Mista no puede sentirse molesta

LTabacos, puesto que era la Administracion de|lo repito,
Alcoholes la e

cio. Pues bien, sl Goblerno Lifelpf“t{)l nue-

F
minuyo en tremta s cined el nfimero de sus

quedaron redumdoq s clento tremta 1 cinco.
El decrito de reorganizacion fué dictado en
marzo del pre:ente afo.

He 01(1() dectr, 1no dudo que sea elietivo,
nue en la Comision Mista se ha sujerido la
duda acerca de st ¢l Goblerno ha temido freul
tad para reorganizar la Adminisiracion del Im-
puesto de Alcoholes, por cuanto solo éstaba
autorizacdo pars reorganlzar la del Impuesiol]
al Tabaco. D¢ manera cue el Goblerno inter-
preté In fraze «servicio e Administracions,
cOmo guo 0 rasuifaba para reorganizar ambos
sorvictos, Coino diro, en la Cormision Mista se
bha insinuado In duda de si el Gobierno ha es-
tralimitado la Lu ultad que ¢l Congreso le did,
1 la duda tiene clerta 1mporvtancia, porgue si
ese decireto  es consuibucionsi, los empleados
de eso oficina cuedarian en el aire, se puede
decir, por cuanto ia Cowmision Mista estaria au-
torzada pzra hacer las disiminnciones o sapre-
siones wé crevore conveni nte, a pesar de ha-
berse reorgamizude el servicio hace tan poco
tiempo.

Como en tal caso la Administracion del
Impuesto sobre Alcoholes guedarna en situa-
cion 1rregular 1 diffel vor a permitirme for-
muwlar indicacicn en el sentido de gue se
acuerde enviar a la Comision de Constitucion,
Liejislacion 1 Justicia los antecedentes del

decreto supremo de 18 de marzo de 19138, para

por la mdicacion que me permit,

estaba a cargo de ese servi {fcrmular, puesto que se trata de dilucidar u

punto de derecho coustitucional i legal,ie"
conveniente que la Camara conozca pl%Vl&S
mente la opinion de la Comision respectiva.

il setior Aldunate (Presidente).—¥n dis-
cusion la indicaclon que formula el sefior Se-
nador.

fll sefior Waker Martinez.—Yo siento
que no se encuentre en ia Sala ninguno de los
miembros de la sub-Comision cue estudid el
presupuesto de Haclenda, pava que hubiera
podido dar esplicaciones CDIH})!' tas al hono-
rable Senador que deja la palabra. Pero yo
declaro gue voté en 1a Comision la reforma,
propuesta por la sub-Comision respecto del
serviclo de alcoholes, 1 lo hice sin considerar
el punto de si1 el Gobierno estuvo autorizado
0 nd para reorganizar ese serviclo al mismo
tiempo que el de! Impuesto al Tabuco.

En reahdad, no es esa la cuestion. Los em-
pleos puviicos se creap en nuestro pais de
dos maneras: por medio de leyes eSpeualeg 1
por medio de la Ler de Presupuestos. :in
qué forma habriar sido creados los emple i
dos del ramo de tabacos, si se conzidera co
titucional el prose-dlmtlentn del Presidente de
la Republica? Por medio de la Lei de Presu-
puestos, indudablemente, desde que los suel-
dos propuestos por el Presidente de lu Repu-
blica para esos empleados fueron mwrpoxa-
dos a la Lerde Presupuestoa que siguid a aquel
decreto. Tenemos entdnces que los sueldos de
los empleados del Impuesto sobre Alcohales
estan fijados por la 'e1l organica 1 los del ra-
mo de tabacos lo estan por la Lei de Presu-
puestos vijente.,




r e R | el

SESION DE 22 DE OCTUBRE

41

— —

P—

L g ol gy,

T et e B

—

i —

De manera que si los empleados del im-
puesto al tabaco han sido creados por medio
de la lei de presupuestos, la Comision Mista
puede, sin duda alguna, proponer, como lo
ha propuesto, que per medio de otra lei de
presupuestos se 6 nueva organizacion al
servicio 1 se madifique la planta de emplea-
dos. KEsta cuestion se ha presentado ya repe-
ticas veces 1 siempre se ha resuelto sin infor
me de Comision, '

Por lo démas, el asunto no tiene para mi la
unportancia gue le at-ibuye el honorable Se-
nador por Malleco, por cuante no le doi al-
cance constitucional alguno.

B la Comision Mista se presentd un infor-
me de la sub Comision que fué encargada de
estuciar los servicios de Hacienda, informe
que tué elaborado despues de un dstenido
estudio 1 despues de haber visitado sus miem-
bros las correspondientes oficinas administra~
tivas, a fin de 1mponcrse personalmente de la
forma en que se hace cada servicio i de es-
tuciar la posibidad de reducir los gastos.

Se d1Jo que si se aprobaba ese informe, ta-
les 0 cuales empleados iban a quedar cesan-
tes, a lo que repusimos que no podia detener-
se una reforma (ne importara una economia
por la consideracion de que unc o varios em.
pleados tban a quedar en mala situacion, 1 se
agregd que al Gobierno corvespondia ocupar
en otra reparticion administrativa a los que
hubieran prestado buenos servieios.

Se aprob6 entoénces el informe de 12 sub-Co-
mision que reduce a ciento treinta i cinco el
nimero de empleados de los servicios de al.
coholes 1 tabacos, teniepdo en vista que estos
servicios no han producido las rentas que de
ellos se esperaba, 1 en cambio han multipli-
cado su personal de una manera estraordi-
raria.

Hal 1uspectores de tabacos que tienen sus
emplécs particulares ademas del empleo fis-
cal, lo que quiere decir que en esas reparti-
ciones hal empleados de mas. Esto, que im-
porta un verdadero derroche, es lo que la sub-
Comision ha querido evitar con las supresio-

]

i

it o spe—

nes 1 reducciones que ha propuesto, 1 que
han sido aprobadas por la Comision Mista.

Yo no me opongo a que se haga la con-
sulta que ha pedido el honorable Sena-
dor por Malleco; pero he querido dejar cons-,
tancia de que la Comision Mista, cuya labo:
es tan criticada, se ha inspirado en los mas
laudables propodsitos de buena administracion
1 economia al estudiar el proyecto de lei de
presupuestos.

bl sefior Balnes.—Yo no deseo calificar
st los empleados de la administracion de al-|

il

coholes son suficientes o ho. No entro en este
punto porque no conozco la materia t porque
creo que el llamado a pronuneciarse sobre esto
es el Goblerno; pero me llama la atencion que
una oficina que ha sido reorganizada hace seis
meses, con cierto namero de empleados, se
encuentre hol con gue la cuarta parte del nu-
mero de sus empleados es natil.

No sé, sefior Presidente, hasta qué punto
haya podido penetrarse la sub-Conmision Mis-
ta del mecanismo completo de esa rama de los
servicios pubhicos 1 dudo mucho gue, en los
nocos dias de que dispone una Comision para
imponerse de los diferentes servicios, pueda
abarcar tan perfectamente las necesidades de
cada oficina para decir: «lo que ayer se hizo
fué un derroches; porque al fin esto es lo que
significa el hecho de gne la Comision Mista
suprima treinta1 cinco empleados entre ciento
setenta. Kvidentemente con eso se declara qua
el GGobierno, al reorganizar esta oficin:, no
atendid los intereses publicos, puesto que creo
un numero mayoer de empleados que el nece-
sario para desempeiiar los servicios.

rero, repito, yo no me he pronunciado so-
bre el punto, porque no conozco suficiente-
mente el mecanismo de aquella oficina.

Por esto creo que el honorable Senador de
Santiago, al hacer su observacion, desvia-
ba la cuestion del punto en que la coloqué.

Lio que deseo es que la Oficina de Alcoho-
les, como las distintas oficinas publicas, de
cialquiera naturaleza que sean, tengan las ga-
rantias de solidez, la estabilidad necesaria para
que no vivan a mercod de las influencias 1 de
los empefios personales. No cologuemos a
esos empleados en la sttuacion de andar empo-
nandose con los Senadores i Diputados para
poder subsistir.

Para saber si el decreto reglamentario que
reorgamzo esta Oficina, citado por la Comision
Mista, es constitucional o no, 1o mas conve-
niente es que la Comision especial que tiene
la Cémara para estudiar esos asuntos nos in-
forme, 1 s1 la CAmara resolviera que el decre-
to gubernativo se ha estralimitado en dus fa-
eultades, seria, obligaci(}n del Gobierno respe-
tar la sitnacion de esos empleados, gque de
otra manera, incluso log jefes, que tienen i ne-
cesitan tener clertas garantias, quedarian en el
aire 1 podrian ser destituidos por 1a sola vo-
luntaa del Presidente de la Reptblica, pues
no tendrian la garantia que la Constitucion
concede a todos los jefes de oficinas.

Insisto, pues, en pedir que este asunto va-

\ya a Comision, porque es conveniente que las

oficinas tengan bases conocidas de estabili-
aad, 1 porque, como he dicho, es preciso evi-
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tar que los empleados piblicos tengan nece-
sidad de recurrir & las influeacins personales
para poder subsisiir,

Represion de la trata de blancas

El sefior Guarello.—Me he permitido
presentar x la constderacion del Honorable
Senadn ol proyacto de lel de que =9 acaba
de dar cuenta, sobre represion de la trata
de blancas, He creido aque, dada la alarma
publica que existe en las ciadades de San-
tlago 1 Valparaiso, con motivo de la 1uva:
sion de los malos elementos que ban sido
espulsados dela Reptihlica Arjentina en vir-
tud de la lel que exisle en aquel pas, es
indispensable, para trarquilizar o la sociedad
1 al mismo tiempo para cortar de raz este
mal que comienzs a desarrollaree en el nues-
tro, dicter inmediatamente una iel andloga a
Jla que rije en la Arjentino, 1 que tan’ buenos
resultados ha producido alla.

Yo habria presentado este proyecto de let
en la primera sesion que celebro el Honorva-
ble Senado, pero habiéudome mmpuests por
la prensa de que el Gobierno preparaba un
proyecto sobre el partieniar, cret que era con-
ve iante esperar la iniciativa del Hjecativo.
Sin embargo, habiendo trascurrido  varios

dias sin que se presentzse ese ensaje 1, al
mismo tiempo, habidndose omiticlo opiniones
en el sentido de gque no es necesario un pro-
vecto de lel especial sobre la materia, pues
este asunto puede considerarse ¢l proyecs
to de let de residencia gue ponde de la con-

sideracion de la Camara de Divutados, he crei-|P

do de mideber presentar el proyecto gue he
enviado a la DMesa.

El proyecto delel de residenda que pendis
de la consideracion de la Cdmara de Diputa-
dos es mul compiejo, ss refizre a un conjun-
to de materias distintas, de orden moral, so-
clal, de raza, etc. relactanadas con los suyetos
que inmigran en el pals. Kse proyecto, por la
torma en que ha sido presentado, provocara
resistencias 1, en consecitancia, ne podria ser
vir para remediar inmediatamente o mal que
amenaza en estos momentos al puis en lo re-
lativo a la trata de blaness.

El proyecto qu> he tenido ei honor de pre-
sentar es una copia de la lel arjentina gue, a
sa vez, ¢sandloga a las que se haa dictado en
Varios Paises europeos.

Iaa nnportancia que tiene esta cuestion me
obliga a someter a la consideracion del Gobier-
no la conveniencia de mcluir mi1 proyecto en-
tre los asuntos ue vodran ser tratados en el
actual periodo de sesiones estraordinarias. Me

T P 1 S

agradaria mucho que esta solicitud de inclu-
sion en la convocatoria se hiciera, no en razon
de la opinion porsonal que he manifestado, si-
no como un verdadero acuerdo del Senado.
Creo toner perfecta razon para pedirlo, en
vista de los atentados coatra las personas que
se han cometido en Santiago 1 en Valparaiso
Gltimamente, 1que han producido verdadera
alarma publica.

Un acuerdo del Senado en el sentido que
he indicado, vendria a manifestar a todos esos
malvados que hai en los Poderes Publicos la
resolacion de tomar medidas enérjicas 1 rapi-
das para reprimnir los males que se estan pro-
ductendo.

Por estos motivos, me permito formular in-
dicacion en el sentido que he manifestado.

Ei sefior Aidunate (Presidente).—HEn dis-
cusion la indicacion del seflor Senador por
Valpaiaiso.

Ferrocarril por Casablanca

Ei sefior Balmaceda.—He pedido 1. pa-
labra tinicamente pararecordar a la Honorable
(Camara que desde hace mucho tiempo se ha-
la pendiente de su consideracion una solicitud
para construir un ferrocarril entre Santiago 1
Valparaiso, pasando por Casablanca.

Como el honorable Senado ya aprobo un
proyecto de lei, segun el cual se permute la li-
bre construccion de los ferrocarriles particula-
res que no soliciten primas del IKstaZo, entre
los cuales estaria éste a que me refiero, me pa-
rece que no hat motivo para demorar el des-
acho de ia respectiva solicitud.

Creyendo que wis honorables colegas pen-
saran lo mismo que yo, ruego al seflor Minis-

‘tro que esta presente en la Sala que se sirva

recabar da S. E. el Presidente de la Repubhi-
ca la inclusion de este asonto en la convoca-
toria.

Represion deé la trata de blancas

El sefior Salinas.—He pedido la palabra
para aplaudir la oportuna niciativa que ha
tomado el sefior Senador por Valparaiso.

Ella tiende a satisfacer una verdadera ne-
cesidad de defensa social, 1 con mucho gusto
daré mi voto a la indicacion gue ha formulado
Su Sefioria, para que se dirija oficio a nombre

|del Senado al Presidente de la Republica,

nidiéndole la inclusion del proyecto de Su Se-
fioria en la convocafo:ia.

Solamente desearia que se diera lectura a di-
cho proyecto, para saber respecto de que va-

1108 & pronunciarnos.
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El senor Besa.--Por mi parte, me asocio con
verdadero entusiasmo al proyecto que ha pre
sentado el sefior Senador por Valparaiso; i ce-
lebro especialmente que esta iniciativa haya
partido de Su Sefiorfa. En  consecuencia, con
todo gusto daré mi voto para que se solicite
a nombre del Senado la inclusion de diche
preyecto en la convocatoria.

Ferrocarriles particulares

il sefior Besa.—Al mismo tiempo, me per-
mito rogar a la Mesa que se sirva enviar oficio
al Gobierno pidiéndsle la inclusion en la con-
vocatoria de: proyecto relativo a ferrocarriles
particulares.

Kl proyecto {né discutido en gran parte por

el Honorable Senado 1, a mi juiclo, tiene una
trascendencia mul considerable pata el fomen-
to de la produccion nacional.

Represion de la trata de blancas

Bl sefior Yafiez.— Aplaudo tambien la
iniciativa del sefior Senador por Valparaiso i
deseo que sea incluido en la convocatoria i
despachado ala brevedad posible el proyecto
que ha presentado Su Sefiorfa; pero no me pa-
rece necesario que por un acuerdo del Senado
se solicite su inclusion en la convocatoria.

Todos los Senadores tencmos derecho para
pedir esas Inclusiones, i talvez podria conside
rarse que se pretende hacer presion sobre el
lijecutivo, que tiene facultad esclusiva parain-
cluir 0 no un proyecto, si el Senado toma un
acuerdo sobre el particular.

Creo que las opiniones emitidas en el Se-
nado bastaran para que el Gobierno incluya
en la convocatoria el proyecto del Senador
por Valparaiso; por consiguiente, no me parece
oportuno que el Senado se pronuncie espresa-
mente en ese sentido; bastard con que se diri-
ja oficio al Goblerno a nombre del sesior Se-
nador.

Bl sefior Walker Martinez.—He soste-
nido anteriormente !o mismo que ha dicho el
seflor Senador que dejala palabra, esto es, que
cada Senador tiene derecho para pedir que se
imcluya en la convocatoria cualquier asunto.
Ho1 habria votado la indicacioa que proponia
el senor Senador por Valparaiso, solo como
une manifestacion de asentimiento a la idea
contemplada en el proyecto.

Creo que podrian conciliarse las dos ideas
estableciendo que se ‘pedird la inclusion a
nombre del seitor Senador por Valparaiso, i
acordando al mismo tiempo que inmediata-

mente se pase el proyecto a Comision, a fin
de ganar tiempo en su estudio.

De esta manera el Senado manifiesta su in-
teres por el pronto despacho del proyecto
presentado por el sefior Senador por Valparai-
s0 1 se sanciona la doctrina espucsta por el
seflor Senador por Vallivia.

Kl senor Lazcano.—En la sesion anterior
manifesté m1 manera de pensar respecto del
punto que han tocado los sefiores Senadores
por Santiago 1 por Valdivia.

Fundado en {a pratica seguida en ésiu 1
tambien en la otra Cimara, sostengo que pue-
den seguirse dos procedimientos cuando se
desea que se incluya en la convocatoria un
asunto determmado: o bien puede pedirse la-
inclusion a nombre del Senador interesado,
sin que la peticion sea autorizada por la (a-
mara; o bien la peticion se hace a nombre de
la Camara, a fin de que esa peticion tenga ma-
yor prestijio, mayor firmeza, por decirlo asi.

No creo que en el caso a gque nos estamos
refirtendo se fuera a dar mas prestijio o fir-
meza a la peticion formulada por el sefior Se-
nador por Valparaiso, si ella se hace a nom-
bre del Senado, pues estol cierto de que el
(Gobierno reconocera la necésidad que hai de
dictar una le1 sobre el particular, pero sentiria
que el sefior Senador por Valparaiso modifi-
cara su indicacion, sobre todo, siendo que el
procedimiento estd sancionado por la practica
de ambas Camaras.

Kl sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da).---El Gobterno tenia el propésito de pre-
sentar un proyecto de lei que consultara la
importante materia a que se na referido el se-
ior Denador por Valparalso: no lo ha hecho
debido a la crisis politica que conoce el Ho-
norable Senado.

Con mucho gusto trasmitiré a 8. K. el Pre-
sidente de la Republica las opiniones que se
han emi:tido en esta Sala 1 puede tener la se-
guridad el Honorable Senado de que S. K.,
que tan deferente ha sido siempre con el
Congreso 1 habida consideracion a la impor-
tancia de esta cuestion, incluira el proyecto en
la convocatoria. .

Sin fembarge, debo manifestar que a mi
juicio, ese proyecto esta incluido ya de hecho,
pues en el mensaje respectivo se declaran
incluidos todos los proyectos de residencia i
de lejislacion social, que es el caricter del
proyecto presentado por el sefior Senador por
Valparaiso, Esto mismo prueba al Honorable
Senado que el (Gobierno se preocupaba de es-
ta cuestion 1 tenia el propdsito de que el Con-
oreso se ocupara preferentemente de ella.

Si el Honorable Senado considera que este
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proyecto esta incluido, habria terminado la
dificnitac; si tiene dudas al respecto, puede
abrigar desde lucgo la certidumbre de que su
inclusion se propondrd vn la proxima sesion
del Conscjo de Wstado.

Kl serncr Guarello.—Habia olvidado que
estaban irclaidos en la couvocatoria todos los
proyectos de lejislacion social presentados 1
que se presentaven. Yo habia tomado en con-
sideracion solamente ia lei de residencia, en ia
cual erel que no tenia cabida mi proyecto, a
pesar de que contiene una disposiclon ampli
sima que autoriza al Presidente de la Repu-
blica para impedir la entrada al pals a los es-
tranjeros gue se havan ocupado en otras
naciones del trafico de blancas.

El sefizr Aldupate (Presidente).-—En con-
formidad con lo pedido por el honcrable Se-
nadcr por Cautin se va a dar lectura al pro-
yecto.

El sesior Secretario da lectura o la nocior
nresentada por el sefior Senador yor Val paraiso,
sciior Guarello.

it} senor Aldunate (i’residente).—; Kl se-
fior Ministre de Hacienda considera que este
proyecto esta ineluido en lo convocatoria?

Bl sefior Alessandr: (Ministro de Hacien-
da)—Si, sehor Presidente.

Fl cetior Aldunate (Presidente).—Queda-
rii constanecia en el acta de la declaracion del
scfior Minisiro 1 pasard el proyecto o Comi-
sion; ademas, serd agregado a ‘a tabla de los
Itines.

El sedor Burgos. - Deseaba agborirme a
la iniciativa que ha tomado el sedor Senador
por Valpuraiso; pero, oyendo la lectura del
proyecto que ha presentade Su Sefl ria, 10e
parece que seria conveniente tomar medidas
que tengan mayor ampitud. Por este motivo,
creo oportuno ¢us el Gobierno cumpliera la
promesa de presentar un proyocto de let de
residenncia, a f£a de que la Comision pueda
pronunciarse scbre ambos proyectos a la vez.

K¢ necesario dictar una le: que tome en
cuenta Jos hechos que hol alarman & la socie-
dad, que contemple situacicnes mas claras 1
definidas, que prevenga maies ue 0iros pai-

ses mas previsores que el nuestro han reme-|

diado. .

El sefior Alessandri (Minwstro de Hacen-
da).—Con mucho gusto trasmitiré al seiior
Ministro del Interior las observaciones que
ha formulado el gefior Senador per Uoncep-
cion,

Creo que e la Comision que va a estudiar
el proyecto del sefior Senador por Valparaiso
pide al seficr Ministro del Interior que asista
a sus debates, se podria talvez ampliar ese

S

mismo proyecto en la forma gque indica el
sefior Senador por Concepcion. Kn nuestro
caracter de Ministros dimislonarios, estamos
a disposicion de las Comisiones de ambas Cé-
maras cada vez que se nos llame.

El seior Ochagavia.—A propésito de lo
qne ha espresado el sefior Senador por Gon-
cepeion, debo manifestar gue, a ml juicio, no
es necesario que el Gobierno tome la iniciati-
va, sobre el particular, porgue la Comision res-
pectiva puede proponer que se modifiquie o
compiete el proyecto en la forma que estimo
conveniente.

El sefior Guarello.—El proyecto que he
presentado se refiere concretamente a un pun-
to determinado, que requiere un pronto re-
mealo.

Este asunto s¢ podria haber tratado en el
proyecto de lel de residencia que pende de
la consideracion de la Camara de Diputacios;
pero como ese proyecto encierra ideas raul
complejas, algunas de las cuales seran resisti-
das, demnoraria mucho su despacho 1 no ten-
driamaos un pronto corrective de los males
que todos lamentamos.

Reconozco que los miembros de Ja Comi-
ion Iformante de m: proyecto podrian am-
pliarlo con disposiciones relativas a la iemi-
‘oracion de clertos estranjeros, pero eso podria
retardar su despacho. Los sefiores Senadores
que desean una ler sobre puntos que no se
relacionan con la trata de blancas, tendran
oportunidad de lejislar sobre el particular
cuando llegue al Senado el proyecto de lei de
residencia ¢ue pende de la coansideracion de
la Camara de Diputados,

Yo no me opongo « la lel1 de residencia,
~ero votaré en contra de cualquiera disposi-
cion legal que pretenda cerrar la entrada al
pais por razon de ideas 1 no por hechos.

El seior Ochagavia.—El inconveniente
que sefizia el sefior Senador talvez podria
evitarse si Su Seroria asiste a los debates de
la Comision, de manera que alll podria mndi-
car cuales serian los puntos que retardarian
el despacho del proyecto para mno 1acluirlos
en el. .

El sefior Barrops Krrazuriz.—Felizmen-
te se trata aqui de un tema respecto del cual
no puede haber desacuerdo en el Honorable
Senado. La mocion que ha formulado el sefior
Senador por Valparaiso debe ser acojida por
unanimidad; 1 en cunanto al otro punto a que
se ha referido el mismo sefior Senador, no du-
do que todos reconoceran que tlene mucha
oravedad, en vista de los atentados anaryuis-
ta que se estan repitiendo con demasiada fre-
cuencia en esa capital. Hace pocos dias fué
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atacado el convento de los Carmelitas, despues
fue atacada la iglesia de la Ilstampa, abora
se lanza una bomba contra la Casa de Maria.

Desearia saber qué medidas ha tomado el
(Goblerno para castigar los hechos consuma-
dos 1 evitar su repeticion. Se trata de hechos
que estan causando verdaclera alarma publica.

Creo que el Gobrerio ha debido nombrar
un Ministro de la Corte para que conozca de
todos los procesos relativos a esos hechos 1 a
sus autores. Sabide es que exisie en Hantiag.
una asociacion de anarquistas, los que s1 aten-
tan hol en coutra de los femplos, madans
atentaran contra propledades particulares.

El} senior Guarello.—Yo acompasio a Su
Sefioria en todo lo gque se refiere o la repre-
sion de atentados contra las propiedades.

El sefior Barros Errazuriz.—Estor cior-
to de que Su Seifioria 1todos los seflores Se-
nadores plensan lo mismo que yo, lo mismec
que piensa la soctedad entera, scbre todo,
cuando se trata de castigar un atentado come-
tido en contra de un asilo que da casa 1 edu-
caclon a cuatrocientas mifias p0b1 ¢S,

Repito que desearia saber qué medidas -
mediatas tomaré el Goblerno, desearia ver una
accion mas eneérjica de ia policia para que no
se repitan los hechos a que me he referido,
porque, a mi jaicio, el Gobierno esta proce-
diendo con mucha lenidad en esta materia.

El sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da).—Trasmitiré con mucho gusto al senor
Ministro del Interior las observaciones formu-
ladas por el honorable 3enador 1 me anticipo
a declarar a Su Seiicria que el Gobierno la-
menta profundamente el atentado salvaje co-
metidg contra un establecimiento donde 5
hospedan huérfanos; lo unico que deploro es
que la actual situacion politica no permita al
Gobierno tomar todas las medidas que la gra-
vedad de estos casos exijen.

Acuerdos

El seiior Aldunate (Presidente).—Termi-
nados los 1ncidentes.

Se van a votar las
ladas. _

Si no hailinconventente, se dard por apro-
bada la tabla propuesta por la Mesa para las
sesiones de los lunes.

Aprobada.

El sefior Secretario.—Indicacion del se-
fior Senador por Malleco, para que pasen a la
Comision de Constitucion, lL.ejislacion 1 Jus-
ticia los antecedentes del decreto de 18 de
marzo de 1913, a fin de que se pronuncie
sobre si ese decreto se conforma a lo dispues-

indicaclones formu-

3

to en el articulo 18 de la le1 ntimero 2,761, de
27 de erero de 1913.

Ticitamente se dio por aprobada esta tndis
CUCLON,

El sefior Secretario.—Indicacion del ho-

norable Senador por Nuble, sefior Balmaceda,
para que se solicite la 1inclusion en la convo-
catoria de ia solicitud presentada para cons-
truir un ferrocarril a Valparaiso, pasando por
{Casablanca.

Fl sefior Aldunate (Presidente). — Se
enviard el oficio correspondiente.

i seiior Secretario.—ludicacion del ho-
norable Senador por Maule, sedor Desa, para
Gqug se solicite la imclusion en la COI_lVOGatOI'lEL
del proyecio sobre subvencion a la construe-
cion de ferrocarriles particulares.

il senor Aldunate (Presidents).—Se en-
viard tambien el oficio corresposﬁdle*l‘re

Si 1o hal Gpmlmon pasard a Comision
la mocion que acsba e presentar el hiono-
rable =enador por Vaiparaiso, seinor Gua-
vello.

Acordado.

Kl serior Yafiez.—Y o he hecho ndicacion
para Gue §o mcluya, en la tabla de los lines
el proyvecte sobre bosques, pesca 1 caza,

i zeiicr Aldunate (Presidente).--—-Hsta
ya nclaide, senor Senador, porque se en-
cuentra cu la tabla que ha sido aprobada.

Kl sefior Bargos.—Entiendo gue ¢l sefior
Senador por Llanthue hizo indicacion para
qite en la seston  de 1os lunes se diera prefe-
encla & ia votacion de la ler electoral, sobre
los demas asuntos. |

Bl sohor Aldunate (Presidente).—FEl se-
fior Senador por Lilanquihue no ha formula-
co indicacion; Su Senoria aprobo la tabla para
esas sesiones, espresando el deseo de que no
se aiterase la preferencia que la lei electoral
tiene en ella.

Se suspende la sesion.,

Se suspendio la sesion.

L

SEGUNDA HOHA
Presupuestos

Kl sefior Aldunate (Presidente).—Conti-
nta la sesion.

Continug la discusion jeneral de la Leil de
Presupuestos.

Puede continuar usando de la palabra el
honorable Senador por Linares.

HEl sefior Kchenigque.—En la Gltima se-
slon en que se tratdé de este asunto demosiré
que el ejercicio financiero del presente afio se

cerraria con un deficit de vemticinco millo-
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nes, esto en el supuesto de que el Congreso
no autorice nuevos gastos por su propila 1nl-
ciativa o a peticion del Gobierno.

;(Jué remedio puede ponerse a esta situa
cion? Desde luego, yo me permiti insmuar
uno 1 ahora vol a 1nsistir sobre él; este reme-
dio no es otro que la disminucion de los em.
pleos publicos, sea que se disminuyan sus
rentas o que se disminuya el personal. Sobre
esta materia quiero desde luego anticipar que
yo 1no me pronunclo sobre s1 los diversos em-
pleados estan o no bien rentados; pero sobre
lo que, si, me pronuncio, 1 este es el punto
sobre el gque qulero llamar especialmente la
atencion del Senado 1 del Gobierno, es que la
cantidad que se gasta en pago de sueldos,
gratificaciones, pensiones, etc., es mayor que
la que permiten las entradas fiscales, 1 que,
por lo tanto, tenemos el deber, Gobierno 1
Congreso, de disminuir esa cantidad,

Entre las leyes que pueden modificarse para
conseguir este resultado estan ea primer tér-
mino las referentes a los diversos gastos mi-
litares, Kl EKjército de Chile cuesta una can-
tidad superior, relativamente hablando, a lo
que cuesta en la mayor parte de las naclones
europeas. He ordo a nuestros Ministros diplo-
maticos que los oficiales chilenos agregados
a las Legacicnes o que por cualquier otro ti-
tulo se encuentran en el estranjero, tienen
sueldos mul superiores a los oficiales de ana-
loga graduacion de otros paises. La lel ac-
tual establece que los militares que wsal-
gan fuera del pals ganaran los mismos suel-
dos que temian antes de salir, pero en ovo,
1 que gozaran, ademas, de gratificaciones.
intre las gratificaciones de que habla la lei
esta la que se concede para forraje, la que
tambien se paga en oro, naturalmente, a los
militares que estan en Europa, aun cuando no
tengan trabajo. Sumando todos estos capitu-
los, resultan sueldos verdaderamente exce-
S1VOS. .

Pero lo mas grave que hai en todo esto es
que el Congreso no Interviene en estos gas-
tos; es la let la que manda pagar los sueldos 1
las gratificaciones, de manera que, s1 un Mi-

nistro de (Guerra quiere mandar a Kuropa alj

la mitad de nuestros oficiales, puede hacerlo
sin que el Congreso tenga intervencion en el
mayor gasto que esto demande..

Veamos ahora lo que pasa con las pensio-
nes de mmvalidez; sobre este punto la lei es
terminante 1 solo da derecho a obtener retir
absoluto con sueldo integro a los militares que
se encontraren en eompleta imposibilidad de
permanecer en serviclo, de volver a él, o de

proveer, en parte siquiera, a su subsistencia
en ocupsaciones privadas.

Se necesitan, pues, dos corndiclones: 1mpo-
sibilidad absoluta 1 no peder ganar su subsis-
tencla, m siquiera en parte. Ahora bien, yo
pregunto a mis honorables colegas, ;cuintos
militares conocen, que estan retirados absolu-
tamente, como invilidos absolutos, 1 que, sin
embargo, se hallan perfectamente aptos para
ganarse la vida? Aun cuando la lel1 no se re-
formara, solamente con que el Gobierno la
hiciera cumplir c¢on estrictez se ahorrarian
centenares de miles de pesos, 1 talvez millo-
nes.

Habria pues, conventencia innegable en
presentar un proyecto, sca para reformar esta
.|let o sea para asegurar su estricto cumpli-
miento.

Siento mucho que el senor Ministro de
Guerra no se encuentre en la Sala, porque
dessaria conocer su opinion a este respecto.

Por lo que hace al pago de pensiones, se
corcete tambien otro abuso, que consiste en
decretar su pago con muchos afios de ante-
rioridad a la fecha en que se owrga la pen-
sion; he visto decretos que ordenan pagar las
penslones hasta con quince anos de anteriori-
dad a la época de su concesion. Parece que
los ajentes administrativos se llevao, a titulo
de comision, todos estos caidos, 1 los agracia-
dos solo perciben las pensiones desde el mo-
mento en que se conceden., Pero sea do esto
lo que fuere, es el hecho que este abuso
constituye otra fuente de gastos a que debe
ponerse atajo.

Sé que el afio pasaclo se concedid pension
a un mihtar, declarandose que debia pagarse-
lo a contar desde la guerra del 79,

Los decretos de jubilacion son otras tantas
causas por dende se despari ama el dinero pu-
blico.

La ler sobre esta materia es tan terminan
to como la ler militar; el articulo 4.2 dice que
«a 1mposibilidad del empleado que da dere-
cho a la jubilacion ha de ser absoluta, 1 tal,
que no le permita deempesiar su destinos.

Bien sabe el Senado que no es éste el
criterio con que se conceden las jubilaciones,
1 todos Ios dias estamos viendo infinidad de
empleacios juoilados que, lejos de estar impo-
sibilitados para el servicio, desempefian pues-
tos particulares de mayor trabajo gque el des-
tino en que se han jubilado. I lo mas grave
es que esta corruptela ha invadido tambien a
los Tribunales de Justicia, 1 hemos podido ver
a un funcionario del mas alto Tribunal de la
Republica que se ha jubiiado para desempe-

fiar un puesto particular de mayor labor. Se-
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ria tambien de desear que el sefior Ministro
estudiara la manera de evitar estas jubilacio-
nes indebidas, con lo que se economizarian
sumas considerables.

Hai todavia otra practica viciosa relaciona
da con las jubilaciones, i es la que consiste
en ascender a un empleado para que se jubile
en seguida con relacicn u un sueldo superior.
S1, en conformidud a la lei, o] empleado que
se Jubila estd imposibilitado para desempenar
su destino, con mayor razon lo estard para
desempediar otro de categoria superior.

Kl setior Blilnes —;1 conoce Su Sefiorfa
ol caso de empleados que venden sus desti.
nos por escritura publica antes de jubilar?
Pues yo conozco uno.

Hl sefior Echenique.— Tambien he oido
hablar de eso. Dentro del verdadero sspiritu
de la lel creo que no debieran jubilarse sine
aquellos empleados que tuvieran sesenta icin-
co afios de edad1 cuarenta de servicio. Pero en
el hecho esto sucede rara vez i la mayor par-
e de los empleados ptblicos se jubilan mucho
antes, por empefios o sin empefios; basta gue
un Ministro tenga alguna dificultad con uno
de sus subalternos para que lo jubile. Kste es
el sistewa establecido.

Por estos capitulos se gasta un  cuarents
por ciento de nuestro presupuesto: i como el
pago de la deuda esterna absorve un veinte
por ciento, 1 mas de un veinticinco por ciento
el servicio de los ferrocarriles, solo queda un
diez por ciento para obras publicas 1 demas
necesidades del pais.

Como ya he dicho, no me pronuncio sobre
s1 son buenas o malas las remuneraciones de
que gozan los empleados publicos; pero, si,
afirmo que hai necesidad de disminuir los suel-
dos o de disminuir los empleados. Las rentas
de que gozan no deben ser tan malas, cuan-
do cada vez que vaca un destino los Ministros
se ven asediados por una infinidad de pre-
tendientes. Sin embargo, apénas obtenido el
puesto por el tavorecido, ya empieza a que.
Jarse de que la remuneracion es escasa. Se im
pone, pues, lareorganizacion de casi todos los
servicios ptiblicos, 1 creo que ella debe llevar-
se a efecto cuanto 4dntes, aun cuando no se
me ocultan sus dificultades, sobre todo por la
falta de método con que se ha procedido hasta
ahora, lo que no permite adoptar una regla
jeneral,

Como muestra del poco estudio con que se
han fijado algunas de las remuneraciones, me
bastard citar el caso de los cénsules, a que
hizo referencia en sesiones anteriores el hono-
rable Senador de Santiago, manifestando que
algunos tenian mayor renta que la asignada

—

al Presidente de la Repiblica. El caso de log
notarios es 1gualmente caracteristico. Hasta,
hace poco tenian la mejor renta en la provin-
cra; ganaban mas que Jos intendentes 1 que los
Jueces de letras. Sin embargo esa renta se les
ha duplhicado ultimamente.

Conio dsmostracion del poco criterio con
querse procede para aumentar los sueldos,
vol a bacer una breve historia de lo que ha
pasado con el de los preceptores, itomaré por
ejemplo solo los de primera clase:

Kn etano 1800 tenian los préceptores mil
doscientos pesos 1 una gratificacion de un cua-
renta por clento para casa, lo que componia
un sueldo de mil seiscientos cchenta pesos.
iuse musino aflo se les aumentéd el sueldo a
mii ochocientos pesos, el que con la gratifica-
cion alcanzabu a dos mil quinientos veinte
pesos.

A los seis afios, en 1907, se les concedid
una gratificacion de un veinte por ciento para
tedos 1 de un diez por ciento para los que te-
nian mas de diez afios de servicios, de modo
que el sueldo llegaba a tres mil seciscientos
esos.

Mas adelante, en 1911, se suprimi6 la gra-
tificacron de trelata por ciento 1 se anmentd
6l suelto; pero casi inmediatamente despues
se restablecid la gratificacion en el prestipues-
to, con lo que sus rentas alcanzaron a seis
mii setectentos pesos para los del sur i a seis
mil novecientos pesos para los del norte; por
aitrmo, en 1912, se disminuyé la gratificacion
en un diez por ciento, quedando con una ren-
ta de seis mil cuatrocientos pesos los del sur
1 seis mil seiscientos pesos los del nerte; pero
ya haiun proyecto para aumentar nuevamen-
te estos sueldos.

thl Gobierno debe ir, pues, a la revision de
este servicio 1 de todos los otros; habra que
disminuir los sueldos, 1 si el Goblerno no lo
hace, esa disminucion vendri por la {nerza
de las cosas: los gastos excesivos, el desequi-
linrio de los presupuestos, los déficits anma-
los, traeran forzosamente la baja del cambio 1,
de consiguiente, la desvalorizacion de la mo-
neda 1 la disminucion de los sueldos.

Kl sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da).—Accediendo a los deseos de los sefiores
Senadores 1 en vista de la necesidad de que
alguna persona dé datos en esta importante
ciscusion 1 no obstante mi caracter de dimi-
slcnario, vol a permitirme  esponer algunos
nameros para contestar las observaciones for-
muladas por los honorables Senadores de
Aconcagua 1 de Lindres.

Se ha dicho aqui, i tambten en la prensa,
que los sefiores Senadores han juzgado esta
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ctiestion de la Hacienda Ptblica con un cri-
terio pesimista, en tanto que el Ministro del
ramo la consideraba con un criterio opti-
mista. | -

Hai frases destinadas a hacer fortuna 1 és
ta ha sido una de ellas; sin enibargo, no hai
nada mas injusto que esta apreciacion, pues
yo he juzgado la cuestion con criterio de la
verdad fria 1 descarnada.

Yo he espuesto las cosas tales como son a
traves de los datos 1 en conformidad a las -
fras que ya he manifestado en parte 1 que vo
a continuar esponiendo ante el Honorable Se-
nado, con la certidumbre de que la Camara
terminard por pensar como yo, que no hat ra-
zones para pintar nuestra situacion con los
caracteres de descalabro o bancarrota como la
hacia aparecer el honorable Jenador de Lina
res, aun cuando reconozco los sentimiento
patrioticos 1 de bien publico que 1inspiran la
actitud de Su Seroria.

Kn la esposicion de la Hacienda Publica
que tuve el honor de hacer el 14 de julio
ants la Comision Mista, dejé establecido un
hecho que ahora vol a corroborar 1 es que,
dentro del presupuesto 1 consideradas las ie-
ves de suplementos i las diversas autorizacio
nes para gastos hasta ese dia, el ejercicio
financiero de 1913 debia dejar un superivit de
veintiseis millones seigcientos seis mil qui-
nientos noventa 1 dos pesos. Hsto fue lo que
manifestd en esa fecha 1 que hoi puedo ratifi-
car, porque ese calculo se habia hecho sobre
las entradas de los cinco primeros meses del
afio, calculo que, rectificado despues sobre
las entradas de ocho meses, ha s1do confirma-
do, guardando perfecta armonia con las pre-
visiones de! Ministro de Hacienda. De esto
resulta que el superavit calculado el 14 de ju-
lio se mantiene hol.

Tambien se dijo que el aio 1912 habia ce-
rrado con un déficit de vewnte millones de
nesos; de manera que el afio 1913 ha recibido
del afio 1912 esta herencia fatal: ha recibido
un déficit de veinte millones de pesos que tie

ne que pagarse. Kl Gobierno1el Congreo de-|

ben arbitrar los medios necesarios para que
se pague. Pero yo parto de estos dos antece-
dentes: del superdvit de velntisels millones
seiscientos seis mil quinientos noventa pesos
para este afio 1 del déficit del afio pasado de
veinte millones de pesos.

Para mi raciocinio, suplico al Honorable
Senado que dejemos por un momento de ma-
no, para considerarlo despues, el deficit de
veinte millones de pesos cen que cerro el arno
1912, i entremos a discutir 1 examinar cual

|

debera ser la situacion financiera a fin del
afio 1913, dentro de los calculos ministerales.

¥ la esposicion mimisterial a que me ven-
oo refiriendo, se decia testualmente lo si-
guiente:

«Esta seria la situacion con que cerraria el
ejercicio financiero de! corriente afio, st hu-
biera sido posible mantenerse deuntro de los
limites del presupuesto vijents rde las leyos
especiales dictadas hasta el 1.0 del actual.

Desgraciadamente, circunstancias que esca-
pan a toda prevision, obligaran al Gobiernu
a solicitar nuevos subsidios para terminar el
afio, 1 ea su deseo de esponer ante la Homo-
rable Comision toda la verdad, el Gobrerno
no vacila en manifestar cudles son los suple-
mentos que habra que pedir en el curso del
afio, previniendo que, como lo dejo dicho,
esos suplementos han sido motivados, entre
otros, por el alza del carboi para los Ferroca-
rriles del Estado, por el alza en los articulos
de consumo, por la alimentacion del personal
del Wiéreito, que iué aumentado por una lel
aspecial posterior a la de presupuestos, por ia
necesidad de impedir la propagacion de enfer.
medades infecciosas 1 por otfra serie de cir-
cunstancias ocasionales 1 posteriores a la fecha
en que se efectuaron los céiculos.

Los suplementos, por Ministerios, que se pe-
dirdan, son los signientes: -

Billete Oro
[aterior ... ... .. § 3.500,000
Relaciones 220,000 ¢ 92,000
Justicla . .. ... . 216,000
Instruceion : 1.248. 000
Haciernda....... 210,000
Guerra. .. ... e 4,920,000 75,000
Marina. ...... - Ceesee 300,000
Obras Publicas . . 6.037,000
Ferrocarries.... 12.580,000

SO oo ) o el

$ 28.931,000

S 467,000
El oro con 80Y%,
de recargo. . 841,500

$ 29.772,500

Total

llllll

Por manera, seiior Presidente, que este su-
peravit d- veintisels millones de pesos 36 ha-
bia destinado principalmente a atender las
necesldades que el Honorable Senado me
ha oido. iagregaba todavia aquella esposi-
clon:

«Para atender a estos compromisos se con-
taria con el sobrante anteriormente referido
de veintiseis miilones selsclentos sels mil qui-

nientos noventa 1 dos pesos diecinueve centa-

-
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Vos 1 con tres o cuatro millenes de pesos de
economias que efectuara el Gobierno en los
gastos varlables del presupuesto.»

Va a ver ahora ¢l Honorable Senado qué
es lo que ha ocurrido con estas cantidades
pedidas por el Gobierno.,

De estos veintinueve millones de pesos, han
sido despachados ya, o si el Honorable Sena-
do me permite, han sido amortizados ya en
el curso del afio, doce millones cunatrocientos
setenta 1 seis mil doscientos quince pesos en
suplementos, 1 han sido atendidas las necesi-
dades que se estimaba en esa suma la esposi-
cion ministerial de julio, solamente con la
cantidad de seis millones cnatrocientos cin-
cuenta 1 cuatro mil ochocientos ochenta i dos
pesos; o en otros términos, las mnecesidades
que el Goblerno estimaba que valian doce mi-
Hlones cuatrocientos setenta 1 seis mil doscien-
tos quince pesos, en julio 14 de este afio, han
sido atendidas o reducidas a seis millones cua-
trocientos ochenta 1 cuatro mil ochocientos
ochenta 1 dos pesos. Fsta considerable eco-
nomia resultd del esfuerzo 1 de la ceoperacion
patridtica 1 decidida que prestd la Comision
Permanente de PI‘(JSBpU_PSth do este Honora
ble Senado.

Repito, pues, la suma que en la esposicion
ministerial de julio ¢e hacia subir a veintinue-
ve millones setecientos setenta 1 dos mil qui-
nientos pesos, estd descargada en la canti-
dad referida de doce millones cuatrocientos
setenta 1 sets mil doscientos quince, descargo
que se hizo con solo un gasto de seis millo-
nes cuatsroclenios ochenta 1 cuatro mil ocho-
cientos ochenta 1 dos pesos.

Para que el Honoratle Senado no crea que
estol discurriendo en el vacio, quiero compro-
bar mis afirmaciones con datos oficiales.

[.a Comision Permanente de Presupuestos,
en nn mforme que elevo a la consideracion
del Homnorable Senado, dice lo &gmente

«Vuestra Comision Permanente de Presu-
puestos ha informado, durante el periodo de
sesiones ordirarias, suplementos 1 autoriza-

ciones por cantidades gque suman doce millo-]

nes cuatrocientos setenta 1 un mil doscientos
quince pesos setenta 1 dos centavos, pero
que, mediante un riguroso examen, para en-
cuadrarlas con las necesidades mas indispen-
sables, logramos reducirlas a seis millones
cuatrocientos ochenta i cuatro mil ochocien:
tos ochenta 1 dos pesos cincuenta i sicte cen-
tavos, moneda corriente.»

Este informe lleva las firmas de los hono-

bl il ninliinle, i il SN

nique, de manera que estedato tiene que ser
aceptado porla Honorable CaAmara i por el

sefior Ser.ador de Linares, cuya firma lleva.

Ahora bien, scual es el aumento electivo
que importa este gasto autorizado en el pre-
supuesto? Significa Gnica 1 esclusivamente un
mayor gasto de cuatro millones trescientos
noventa 1 nueve il ochocientos veintidos
pesos, porque el Goblerno, de acuerdo con la
Comision de Presupuestos, logrd hacer eco-
nomias en otras partidas del presupuesto por
valor de dos millones ochenta 1 cinco mil
pesos. -

De manera que, de estas necesidades, qu~
el Gobierno estimaba en veintinueve millones
setecientos setenta 1 dos mil quinientos pesns
para terminar el afio 13, llevamos amortiza-
dos doce millones cuatrocwntos setenta 1 un
mil doscientos quince pesos. |

Tomemos entdénces esta suma Inicial para
ver ¢dmo se van doscomponilendo estos vein-
tinueve millones setecientos setenta 1 dos mil
quinlentos pesos, para llegar al resultado
financiero del 31 de diciembre del afio en
CUurso.

;Cuales son las necesidades 1mprescindi-
bles que tiene el Goblerno para terminar este
afio, a mas de los suplementos anteriores?

Son las siguientes: el Ministerio de Ferro-
carriles necesitard doce millones qu'nientos
setenta 1 nueve mil setecientos sesenta 1 nue-
ve pesos; el Ministerio de Industria 1 Obras
Publicas, dos millones ochocientos veinticin-
co mil quinientos cuarenta pesos. Kstas nece-
sidades suman quince millones cuatrocientos
cinco mil trescientos diecinueve pesos.

El Ministerio de Itelaciones Hsteriores ne-
cositard aproximadamente quinlentos mil pe-
s0s. Suma todo esto quince millones nove-
cientos  cinco mil trescientos diecinueve.
pesos.

Estos datos los he tomado del informe a
que acabo de referirme, el cual lleva la fir-
ma del sefnor Senador por Lindres, 1 que
dice:

«Ademas de los proyectos de suplementos
ya informados por vuestra Comision, quedan
pendientes:

Del Ministerio de Ferrocarriles, suplemen-
tos ascendentes a doce millones quinientos
setenta 1 nueve mil setecientos sesenta 1 nue-
ve pesos.

Del Ministerio de Induastria 1 Obras Pubh-
cas, por valor de dos millones ochocientos
veinticinco mil quinientos cuarenta pesos.

Del Ministerio de Relaciones Esterlores,

rables sefiores Walker Martinez, Claro i Eche-|trescientos veinte mil pesos, moneda corrien-
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te, 1 noventa 1 dos mil
cho peniques.

Ue manera que para terminar el ejercicio
firanciero del afio en curso se necesitan su-
plementos por la suma de quince millones
novecientos cinco mil trescientos diecinueve
pesos 1 ascienden los suplementos depacha-
¢os a cuatro millones trescientos noventa i
nueve mil ochoclentos sesenta 1 dos pesos,
io cual arroja un total de veinte millones
trescientos quince mil clento ochenta i un
Pesos.

Debo observar que estor discurriendo so-
bre la base de que sea impcsible al esfuerzo
patridtico de la Comision de Presupuestos re-
cizeir los suplementos de la suma de quince
rillones novecientos mil pesos en la forma
gque lo ha hecho con la otra partida de doce
millones cuatrocientos setenta 1 un mil dos
cientos quince pesos, pues, es posible que pro-
cediendo con et mismo criterio de economias.
esos quince millones noveclentos quince mil
tresclentos diecinueve pesos se reduzcan a
diez rullones. Pero me pongo en el case es-
tremo de que no se haga reduccioni que por
suplementos despachados i por despachar se
necesito la suma referida de veinte millones
trescientos quince mil ciento ochentai un pe-

Ahora vol a otro punto: lo que ss gasta en
exceso fucra de la Liei de Presupuestos 1 dentio
de la ler del 84. El sefior Senador por Linares
cecta que habria que gastar por lo ménos ca-
torce millones de pesos. Vo1 a dar a este
cespecto datos numéricos exactos.

Hasta ho1 se han gastado fuera de la Lei de
Presupuestos siete millones ochocientos vein-
tiocho mil doscientos treinta 1 ocho pesos, su.
ma que hal que cartigarla 1 compensarla en la
siguiente forma: se calcula que en el presu-
puesto de gastos fijos quedaran sin invertir-
se en el curso del afio cuatro millones de pe-
sos 1 en el de gastos variables un millon dos-
cientos setenta 1 dos mil doseientcs dieciceho
pesos, o sea un total de cinco millones dos
cren.os setenta 1 dos mil doscientos dieciocho
pesos. Abonando esta suma que quedard sin
inversion a lo que se ha invertido ya en exce-
s0, resulta que, por este capitulo, solo se pro
duce un saldo efectivo de mayor gasto ascen
dente a dos millones cincuenta 1 ¢inco mil
ochoclentos treinta 1un pesos. Esto es lo que
realmente se ha gastado hasta hoi fuera de
presupuesto 1 Jo que mfluird en el calculo de
la Hacienda Publica.

Ahora bien, es natural suponer que en los
dos meses 1 medio gue quedan hasta el 31 de
diciembre, se seguird gastando todavia algo

pesos, oro de diecio-

— e e E——————
.

mas fuera de presupuesto; pero lo razonable
6s que en c:te espacio de tiempo no se dupli-
que la cantidnd gostada hasts hoi, coms afir-
maba el seiior Soundor por Lindres, simo que
esos gastos on exceso lojicamente segniran la
misma prop reion que haa tenido en los me-
ses trascurridos, 1 en consecuencia, es lo pro-
bable que so gas ¢, a lo mas, en los dos me-
ses 1 medio ane f«ltan para terminar el afio,
una cuarta parte de lo gastado, o sea, solo dos
millones de pesos. | -

Para llegar a esta conclusion me permitird
el Senado que le haga una relicion mas o mé-
nos suscinta de lo qu- importan estos excesos
sobre el presupnesto, 1 enténces, ia Camara se
convencera de i es absolutamente 1mposi-
ble que estus gastos suban de la suma 1ndi-
cada en los meses que quedan del atio.

En el Ministerio del Interior ha habido has-
ta ho1 un exceso de trescientos treinta i tres
mil setecientos treinta pesos, qus so descompo-
nen asi;

Suplencias de mtendentes 1 go-

bernadorss. . Cen & 1,205 08
Jubilaciones a pensiones de po-
lictas. ...... 79,432 86
Vidticos 1 pasajes . . 5,000
Sueldos a empleados suplentes. 16,411 48
Imprevistos . . 169,212 63
Sentencias judiciales - 5,227 40
Jubilaciones v honorarios ds mé-
dicos . . . .. 62,240 65
Lotal...o..ll. $ 333,730 10

En el Ministerio de JJusticia ha habido exce-
so de ciento veintiun il noveclentos dieci-
siete pesos sesenta 1 nueve contavos, suma
que se Gescompune en la forma signionte:

Servicios judiciales. e, 3 15
Comprade Gsiles para los Jjozgoa-

dos .

.............................. 300

Rancho . ... ..o L 72 Y0
Empleados suplentes............. 34,350 25
Jubilaciones durante el afio . 81,350 25
Para viaticos. . . .. . ... .. 6,615 16
Sentenclas . . . . . . .., 45,000

Pago de cuentas atrasadas... ... 5,730 42
Imprevistos ........... c e 1,251 49

cHa1i algun motivo para decir que estas can-
tidades van a duplicarse en los dos meses ime-
dio que quedan del afio? Lioldjico, lo dnico que
podra ocurrir serd que el gasto siga en la
misma proporcicn que ha seguido hasta ahora;

st en 1o que va corrido del afio se han gasta-
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do estas sumas en esos objetos, es natural que
en el resto del afio se gastard was 0o menos
una cuarta parte de lo que se ha gastado has-
ta ahora.

En el Ministerio de Guerra hai algo mas
importante. [iste Ministerio se ha excedido en
tres millones trescientos veintisiete mil qui-
nientos cuarenta 1 cuatro pesos ochenta 1 dos
centavos, Kl sefior Senador por Linares decia
que las gratificaciones del Ejército valian tres
millones ochocientos mil pescs.

Ei sefior Echenique.—Segun datos oficia-
les del senor Minstro de (Guerra.

Il senor Alessandri (Ministro de Hacien-
da).— Hsta Su Sefioria en la razon, pero se
paralojizaba al decir que habria que jirar sobre
toda esa suma 1 que no habia sido cons dera-
da por mi, pues, gran parte de esa cantidad
esta ya incluida en los siete millones ochocien-
tos veintiocho il doscientos treinta 1 ocho
pesos en exceso, 1 en el resto del afio no llega-
ra esa suma a un millon mas.

Ei senor Walker Martinez.—Yo he to-
mado en la manana de hol datos para relatar
el informe de la sub-Comision de Guerra, 1 de
ahi resulta que el exceso en el resio del afio
sera de ochocientos mil pesos, solamente, aun
computados los fondos «que se han enviado
“para pago de pensiones de Kuropa.

El sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da).—Agradezco la observacion del sefior Se-
nador que corrobora lo que he dichu 1 que
manifiesta que el sefior Senador por Linares
ha sufrido errores en sus calculos.

Iil sefior Echenique.-—Tengo en mi po-
der una nota del Mimisterio de Guerra en que
se dice que el exceso sera de tres millones
cuatrocientos mil pesos.

¥l senor Alessandri (Ministro de Haclen-
da). ———aDede’ cuando?

itl seitor Echenigue.—La nota es de fe-
cha de setiembre.

itl senor Alessandri (Whmstm de Hacien-
da).—Es que Su Seioriz ha sumado dos ve-
ces la cantidad en exceso, como se desprende
de su discurso.

Kl sefior Echenique.—Lo tnico que he
hecho fué agregar la suma de un millon cua-
trocientos mil pesos a esa partida.

El sefior Alessandri (Ministro de Hacien-
da).—De todas manera yo deseo que el Sena-

e >

do tome nota de que, segun la declaracion au-
torizada del sefior Senador por Santiago, el
exceso por este capitulo, que Su Sefioria, el
honorable Senador por Linares, estima en un
millon cuatrocientos mil pesos, sera solamente
de ochocientos mil pesos.

No quiero fatigar al Senado continuando
la lectura de estos detalles, Ministerio por
Ministerio. Pero los antecedentes ya leidos, 1
que dejo a la disposicion de la Camara, creo
que llevarin a su dnimo el convencimiento de
que los gastos fuera de pres=puesto hasta fines
del afio, habida consideracion a la naturcleza
de ellos, en ningun caso podran ser mas de
la cuarta parte de lo que han sido hasta aho-
ra, 0 sea, quedaran por gastar, por ese capi-
tnlo, solo unos dos millones de pesos.

De manera que llegamos a la siguiente con-
clusion:

Gastos por hacer hasta el 31 de diciembre,
quince millones novecientos cinco mil tros-
cientos diecinueve pesos.

Aumento efectivo de gastos que importan
los suplementos despachados dentro del infor-
me de la Comision Permanente de Presupues-
tos, cuatro millones trescientos noventa 1 nue-
ve mil ochocientos ochenta i dos pesos.

Total: veinte millones trescientos cinco iuil
doscientos un pesos.

Mayor gasto efectivo fuera de la Lie1 de Pre-
supuestos, hasta el dia de hoi, dos millones
ochenta i cinco mil ochocientos trcints i un
pesos.

Gastos que habra que hacer fuera de presu-
puésto, hasta el 31 de diciembre, dos miilo-

nes de pesos.
Suman todas estas cantidades, vemtmua.tro

millones trescientos ochenta 1 un mil treinta 1
dos pesos.

El seiior Aldunate (Presidente).—Como
parece que el sefior Ministro va a dar mayor
estension a sus observaciones, quedara Su Se-
noria con la palabra.

Se levanta la sesion.

Se levanto la sesion.

For la primera hora,
Raraer EeaRa,

Por la sequnda hora,
GaBrIEL D. KLzo.




