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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA.

Asistieron los seiores:

—Aguirre D., Humberto
—Ahumada, Hermes
—Alessandri, Eduardo
—Alessandri, Fernando
—Amunategui, Gregorio
—Barros, Jaime
—Barrueto, Edgardo
—Bossay, Luis

—Bulnes S., Francisco
—Castro, Baltazar
—Corbalan, Salomén
~Correa, Ulises
—Corvalin, Luis
~Curti, Enrique
~Duran, Julio
—Echavarri, Julidn
—Enriquez, Humberto
—~Faivovich, Angel

—Frei, Eduardo
—Gomez, Jonas
—Gonzalez M., Exequiel
~Ibanez, Pedro
~Jaramillo, Armando
—~Larrzin, Bernardo
—Letelier, Luis F.
—Pablo, Tomas
~—Quinteros, Luis
—Sepilveda, Sergio
—Tarud, Rafael
—Tomic, Radomiro
—Torres, Isauro
—Videla, Hernan
—Von Miihlenbrock,
Julio
—Wachholtz, Roberto
—Zepeda, Hugo

Concurrieron, ademas, los Ministros de Justi-

cia, de Agricultura, de Tierras y Colonizacion.

Actué de Secretario el sefior Pelagio Figueroa

Toro, y de Prosecretario, el sefior Federico Wal-

ker Letelier.

PRIMERA HORA

I1. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrié la sesién a las 16.14, en pre-

sencia de 28 sefiores Senadores.
El seiior VIDELA LIRA (Presidente).

—En el nombre de Dios, se abre la sesion.
1Ii. TRAMITACION DE ACTAS.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—Las actas de las sesiones 392, 40?, 413,
422 y 432 en fechas 4, 5, 7y 8 del mes
en curso, respectivamente, que no han si-
do observadas, aprobadas.

" Las actas de las sesiones 44% y 45%, en
8 v 9 del actual, respectivamente, quedan
en Secretaria a disposicién de los sefiores
Senadores, hasta la sesién préxima para
su aprobacién.

(Véanse las Actas aprobadas en los
Anexos) .

IV. LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—Se va a dar cuenta de los asuntos que
han llegado a Secretaria. '

El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibi-
bidas: :

Oficios

“Tres de la Honorable Cimara de Di-
putados. _

Con el primero comunica que ha teni-
do a bien aprobar el proyecto de ley que
crea el Departamento Presidente Agui-
rre Cerda, en la provincia de Santiago.
(Véase en los Anexos, documento 1).

—Pasa a la Comisién de Gobierno.

Con los dos siguientes comunica que
ha tenido a bien aprobar los siguientes
proyectos de acuerdo:

1) El que aprueba el Acuerdo Cultural
y de Becas suscrito entre los Gobiernos de
Chile y Ecuador, en la ciudad de Quito, el
21 de agosto de 1962. (Véase en los Ane-
xo0s, documento 2), y

2) El que aprueba el Instrumento de
Enmienda a la Constitucién de la Organi-
zacién Internacional del Trabajo. (Véase
en los Anexos, documento 3).

—Pasan a la Comisién de Relaciones
Ezxteriores.

Dos del sefior Ministro del Interior, con
los cuales responde a peticiones formula-
das por los siguientes sefiores Senadores:

1) Del Honorable sefior Barrueto, so-
bre construccién de un retén de Carabi-
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neros en Puerto Dominguez, provincia de
Cautin. (Véase en los Anexos, documen-
to 4), y

2) Del Honorable Senador sefior Cor-

balan Gonzélez, referente a creacion de
.un Retén de Carabineros en la poblacién
Rancagua Sur, de la provincia de O’Hig-
gins. (Véase en jos Anexos, documento
5).

Dos del sefior Ministro de Educacién
Piblica, con los que da respuesta a las
peticiones que se indican de los siguientes
sefiores Senadores:

1) Del Honorable Senador sefior Ahu-
mada, relacionada con la construccién de
un local para el funcionamiento de una
escueia en la localidad de Lolol, provincia
de Colchagua. (Véase en los Anexos, do-
cumento 6), y

2) Del Honorable Senador sefior Ba-
rrueto, relativa a la construccién de la
Escuela de Curaquilla, en el departamen-
to de Arauco. (Véase en los Anexos, do-
cumento 7).

Dos del sefior Ministro de Salud Pibli-
ca, con los que responde a peticiones for-
muladas por los siguientes sefiores Sena-
dores:

1) Del Honorable Senador sefior Cor-
balan Gonzalez, concerniente a la insta-
lacion de un consultorio externo en la
poblacién Rancagua Sur. (Véase en los
Anexos, documento 8), y

2) Del Honorable Senador sefior Rodri-
guez, sobre construccién del nuevo Hospi-
tal de Puerto Montt. (Véase en los Ane-
xo0s, documento 9).

—Quedan a disposicién de los sefiores

Senadores.
Informes

Uno de la Comisién de Constitucién, Le-
gislacién, Justicia y Reglamento recaido
en el proyecto de reforma constitucional,
iniciado en un mensaje del Ejecutivo, que
introduce modificaciones al N° 14 del ar-
ticulo 10 de la Constitucién Politica del
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Estado, con el fin de facilitar la reforma
agraria. (Véase en los Anexos, documen-
to 10).

Uno de la Comisién de Obras Piblicas
recaido en el proyecto de ley de la Hono-
rable Camara de Diputados que concede
derechos a los propietarios afectados por
expropiaciones con motivo de la construe-
cién del embalse La Paloma, de Ovalle.
(Véase en los Anexos, documento 11).

—Quedan para tabla.

Mociones

Una dei Honorable Senador sefior Gon-
zdlez Madariaga, con la que inicia un pro-
yvecto de reforma constitucional que tiene
por objeto agregar un nuevo inciso al ar-
ticulo 57 de la Constitucién Politica del
Estado. (Véase en los Anexos, documen-
to 12).

—Pasa a la Comision de Constitucion,
Legisiacion, Justicia y Reglamento.

Otra del Honorable Senador sefior En-
riquez, a fin de que el Senado acuerde in-
vitar a la Honorable Gimara de Diputa-
dos a formar una Comisién Mixta para
que informe al Congreso y, en su caso,
proponga las soluciones constitucionales
v legales sobre diversos puntos relaciona-
dos con el articulo 57 de la Constitucién
Politica del Estado. (Véase en los Ane-
x0s, documento 13).

—Queda para tabla.

Solicitud

Una de dofia Marina Zeballos King, en
que pide se le otorgue copia autorizada
de los documentos que indica.

—Se accede a lo solicitado.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Deseo
formular indicacién para que el sefior Pre-
sidente de la Comisién .de Gobierno apre-
sure el despacho del proyecto sobre reva-
lorizacién de pensiones, pendiente en ella
desde el 18 de diciembre pasado. _

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
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—Ruego al sefior Senador reiterar su in-
dicacién en la hora de Incidentes, pues
ahora sb6lo proceden peticiones sobre la
Cuenta.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Indi-
caciones como ésta se han formulado mu-
chas veces durante la Cuenta.

De todas maneras, ruego transcribir mi
peticién al sefior Presidente de esa Comi-
sion.

El sefior ZEPEDA.— La Comisién de
Gobierno ha sido citada para mafiana.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—Se resolvera sobre la indicacién dei Ho-
norable sefior Aguirre Doolan durante los
Incidentes.

V. ORDEN DEL DIA

MCDIFICACION DEL D.F.L. N? 285, ORGANICO
DE LA CORPORACION DE LA VIVIENDA.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Informe de la Comisién de Obras Publi-
cas recaido en el proyecto de la Camara
de Diputados sobre modificacién del de-
creto numero 1.100, del Ministerio de

Obras Publicas, que fija el texto definiti-

vo del D.F.L. 285, de 1953.

La Comisién propone aprobar el pro-
yecto en los mismos términos en que lo
hizo la Cémara de Diputados.

—E1 proyecto figura en los Anexos de
la sesién 342, en 18 de diciembre de 1962,
documento N° 3, pdgina 2546. s

—El informe se inserta en los Anexos
de la sesién 462, en 11 de enero de 1963,
documento N? 14, pdgina 3243.

—Se aprueba el informe.

REFORMA CONSTITUCIONAL SOBRE EXPRO-

PIACION DE PREDIOS RUSTICOS (ARTICULO

10, N ‘10, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO).

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
En segundo lugar, figura el informe de la
Comisién de Constitucion, Legislacion,

Justicia y Reglamento recaido en e! pro-
yecto de reforma constitucional, iniciado
en un mensaje del Ejecutivo, que propone
introducir modificaciones al nimero 10
del articulo 10 de la Constitucién Politica
del Estado, en lo relativo a la expropia-
ci6n de predios risticos abandonados o
notoriamente mal explotados.

—FE1 proyecto figura en el volumen III
de in legislatura 2892 (septiembre de 1961
a mayo de 1962), pdgina 2.455.

—FEl informe aparece en los Anexos de
esta sesién, documento N° 10, pdgina 3298.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La Comisién, con los firmas de los Hono-
rables sefiores Letelier, Tomic, Pablo,
Alessandri, don Fernando, y Bulnes San-
fuentes, recomienda aprobar el proyecto
con las modificaciones que constan en su

informe.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—En discusiéon general y particular el
proyecto.

Ofrezco la palabra.

El sefior ORTUZAR (Ministro de Jus-
ticia) .—Sefior Presidente, este proyecto
de reforma constitucional, como lo saben
los sefiores Senadores, tiene por objeto
permitir el pago diferido de la indemni-
zacién en los casos de expropiacién de
predios abandonados o notoriamente mal
explotados. . ‘

Recordarin Sus Sefiorias que la ley
15.020, sobre reforma agraria, recién des-
pachada por el Congreso Nacional y pu-
blicada en el Diario Oficial del 27 de no-
viembre de 1962, en su articulo 15 decla-
ra de utilidad publica y autoriza la ex-
propiacién, entre otros, de los predios
abandonados y de aquellos que estén noto-
riamente mal explotados y por debajo de
los niveles adecuados de productividad,
con relacién a las condiciones econdémicas
predominantes en la region para tierras
de anélogas posibilidades,

Entretanto, nuestra Carta Fundamen-
tal, en su articulo 10, niimero 10, asegura
la inviolabilidad de todas las propiedades
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sin distincién alguna y que “nadie puede
ser privado de la de su dominio, ni de una
parte de ella, o del derecho que a ella tu-
viere, sino en virtud de sentencia judicial
0 de expropiaciéon por razén de utilidad

publica, calificada por una ley. En este

caso” —expresa— “se dari previamente
al duefic la indemnizacién que se ajuste
con €l o que se determine en el juicio co-
rrespondiente”. ,

Sin lugar a dudas, éste es uno de los
preceptos mas importantes de nuestra
Constitucién Politica, pues consagra la
inviolabilidad del derecho de propiedad.
Como tal, estd comprendido en el capitulo
sobre garantias constitucionales y es la
expresién mas pura y fiel de nuestro ré-
gimen democratico.

Sin embargo, como acaban de oir los
Honorables sefiores Senadores, esa nor-
ma garantiza la inviolabilidad de todas
las propiedades sin distineién alguna y
estatuye el pago previo, al duefio expro-
piedo, ce la indemnizacién que se ajuste
con éi o se determine en juicio.

Como es evidente, no resulta justo dar
el mismo tratamiento al propietario que
explota la tierra, la hace producir y cum-
ple ia funcién social inherente al derecho
de dominio y a quien la abandona o cul-
tiva en condiciones deficientes. En el 1l-
timo caso, la propiedad no satisface la
importante finalidad de caréicter social
que el constituyente le impone, pues su
duefio resta a la colectividad bienes de
consumo indispensables para la satisfac-
cién de sus necesidades.

El proyecto de reforma constitucional
tiende precisamente a diferenciar entre
los buenos y malos propietarios, para los
efectos de aplicar la ley sobre reforma
agraria, recién despachada. O sea, su ob-
jetivo es contrario al de la norma vigente,
que garantiza esa inviolabilidad sin dis-
tincién alguna. La distincién consiste en
el pago diferido de los predios abandona-
dos o notoriamente mal explotados.

El primer problema planteado a la co-
misién de personeros de los partidos de
Gobierno encargada de estudiar la ini-
ciativa de reforma constitucional —tam-
bién fue considerado por la Comisién de
Legislacién y Justicia del Senado— dice
relacién a la clase de predios a que se
aplicard el nuevo sistema propuesto. Se
resolvié aplicar el pago diferido a los pre-
dios abandonados o notoriamente mal ex-
plotados y por debajo de las condiciones
dominantes en la regién para tierras de
analogas posibilidades. ‘

No hay problemas respecto de lo que
debe entenderse por tierras “abandona-
das”, pues el abandono es una cuestién de
hecho facil de precisar. En cambio, pue-
den surgir dificultades sobre el concepto o
alcance de predios “notoriamente mal ex-
plotados”. Sobre el particular, la reforma
proyectada establece, en primer lugar, que
los predios deben estar notoriamente mal
explotados, es decir, que esta circunstan-
cia debe saltar a la vista, ser evidente,
manifiesta. Para mayor garantia, esa
norma dispone, ademas, que tales fundos
deben encontrarse por debajo de las con-
1iciones normales predominantes en l¢
regién para tierras de analogas posibili-
cades.

El articulo 15, letra a), de ia ley 15.020,

sefiala esa caracteristica en los siguientes

€rminos: “los predios abandonados, ce-
no también aquellos que estén notoria-
mente mal explotados y por debajo de los
riveles adecuados de productividad, en
velacién a las condiciones econémicas pre-
dominantes en la regién para tierras de
analogas posibilidades”.

Como pueden advertir Sus Sefiorias,
hay diferencia entre la redaccién de la
reforma constitucional en proyecto y la
sle esa ley. A la Comisién mencionadz. lo
mismo que a la Comisién téenica de Conse
titucién, Legislacién y Justicia, les pare-
ci6 que esos términos, “por debajo de los
niveles adecuados de productividad”, po-
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dian prestarse a equivocos, merced a in-
terpretaciones referentes a los niveles de
productividad industrial. Por eso, prefiri6
consignar la circunstancia de la mala ex-
#lotacién del predio sobre la base de un
hecho concreto; o sea, que aquél debe es-
tav por debajo de las condiciones norma-
s predominantes en la region para tie-
erags de analogas posibilidades. Este es
un hecho cierto, tangible y perfectamente
facil de probar.

El proyecto permite, entonces, para
propender a una conveniente divisién de
la propiedad ristica, el pago diferido de
-los predios abandonados o notoriamente
mal explotados en las condiciones sefia-
ladas.

Dispone que, en estos casos, debera pa-
garse de inmediato al propietario no me-
nos del 10 por ciento de la indemnizacién
y el saldo en cuotas iguales dentro de un
plazo no superior a 15 afios y con el in-
terés que fijara la ley.

El sefior TARUD.—Con la venia del
sefior Ministro, deseo formularle una pre-
gunta.

De acuerdo con esa norma, mafiana yo
podria ofrecer en venta un predio noto-
riamente mal explotado en 100 millones
de pesos y conseguir el pago de 99 millo-
nes al contado. Asi podria interpretarse
“no menos del 10 por ciento al contado”.
El millén restante seria a 15 afios plazo.

En consecuencia, se premiaria a los
malos propietarios.

El sefior ORTUZAR (Ministro de Jus-
ticia) .—Es posible que el texto de la dis-
posicién dé lugar a esta interpretacion.
Sin embargo, no es ése su alcance. Desde
luego, declaro no tener ningin inconve-
niente para mejorar la redaccién en tér-
minos de esclarecer el verdadero espiritu
del precepto: que el pago se haga con 10
por ciento al contado y el saldo en cuotas
iguales, dentro de un plazo prudente. Ese
es el sentido.

Por cierto, no ha habido ningln inte-
rés en abreviar los plazos ni en aumen-

tar la parte del precio pagadera al con-
tado, tanto mas cuanto que sabe Su Se-
fioria que, en el primitivo proyecto, esa
parte llegaba al 20 por ciento y el plazo
a 10 afios, en vez de 15. Nuestro propo-
sito ha sido ampliar aquél y disminuir
la cuota al contado.

A continuacién. ..

Bl sefior TOMIC.—; Me permite, sefior
Ministro? ‘ ’

A mi juicio, todo proyecto de reforma

‘constitucional es por si solo importante,

y, en este caso, todos —me parece— re-
conocemos, ademdas, que las modificacio-
nes del régimen de expropiacién alte-
ran aspectos béasicos del criterio original
del constituyente.-

Concuerdo con lo que he escuchado a
otros sefiores Senadores, y, si hubiera
asentimiento de la mayoria de la sala,
pediria votar el proyecto en la sesi6n de.
mafiana. En tal caso, seria ttil para el
sefior Ministro —sus observaciones ten-
drian méas actualidad— intervenir ma-
flana.

Por lo demas, tengo conocimiento de
que muchos Honorables colegas desean
intervenir en el debate y ahora no se en-
cuentran presentes o no han tenido opor-
tunidad de imponerse del informe de 'a
Comision.

El sefior VON MUHLENBROCK.—Lo
importante es que tengamos el quérum
necesario.

El sefior TOMIC.—; Para votar el pro-
yecto? Supongo que habra el mismo inte-
rés mafiana que hoy. Formulo indicacién
para que el proyecto se vote en la sesiéon
de mafiana.

El sefior CORBALAN (don Salomoén).
— Me permite, sefior Ministro?

Estimo que la mayoria de los sefiores
Senadores concuerda en que la extraor-.
dinaria trascendencia de la reforma cons-
titucional proyectada nos obliga a darle
un tramite mas apropiado e, incluso, fijar
plazo para su despacho.

Por eso, pese a constar de un solo ar-
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ticulo, sugiero dar al proyecto el mismo
tramite que si tuviera dos; vale decir,
enviarlo a segundo informe y votarlo el
martes venidero. Ahora lo aprobariamos
en general; se recibirian indicaciones has-
ta manana, ya sea a las doce del dia o a
las ocho de la noche.

A mi juicio, ése seria el procedimiento
méas adecuado para discutir en profundi-
dad reforma tan importante.

E] sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—Ofrezco la palabra spbre la indicacién
formulada por el Honorable sefior Salo-
moén Corbalan.

El sefior ORTUZAR (Ministro de Jus-
ticia).~—No tenemos inconvenientes en
aceptar lo propuesto por el Honorable se-
fior Corbalan.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA —
Todos estamos interesados en que la re-
forma constituciona] sea despachada; pe-
ro no me parece que su estudio pueda rea-
‘lizarses en forma precipitada. Habria pre-
ferido que el proyecto fuera debatido hoy
y votado mafiana. Se trata de una refor-
ma de orden trascendental.

Bastaria que el precepto en estudio
hubiera dicho: “Sin embargo, si con el
objeto de propender a la divisién de la
propiedad rustica...”, que es lo que in-
teresa, y se hubiera eliminado aquello de
“conveniente”, que en la Constitucién es-
tad de méas; habria bastado para el objeto-
En general, noto que esta redaccién se
ha hecho con una timidez y una vacilacion
extraordinarias, muy distante del espiri-
tu que animé a los constituyentes del 25,
y esto ocurre ahora cuando la situacién
social chilena adquiere caracteristicas
crepitantes y toda la América latina hier-
ve por la carencia de alimentos en que se
desenvuelve. La subalimentacién y el
analfabetismo son los males que mas la
caracterizan.

E] sefior PABLO.—Participo de la idea
de' que el proyecto tenga segundo infor-

me, dada su :gran trascendencia, y sea

debatido en general; pero estimo que, en

el término de una hora, seri imposible
que los Senadores de las distintas bancas

puedan exponer sus argumentos. ; El pro-
yvecto contiene puntos de real importancia!

Formulo indicacién para que la sesion
ordinaria de mafiana se convierta en es-
pecial y en aquella se discuta y vote en
general el proyecto; el proximo martes lo
discutiriamos y votariamos en particular.

E] sefior CORBALAN (don Salomén).
—Esa es la idea.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—Si le parece a la sala, se dara por apro-
bada la indicacién del Honorable sefior
Corbalan.

El sefior SEPULVEDA.—En la forma
propuesta por el Honorable sefior Pablo.

E] sefior VIDELA LIRA (Presidente).
Exacto. La sesion de maifiana tendrai el
caricter de especial, y continuara en ella
la discusién general. El proyecto pasara
a Comisién y se fijard plazo para recibir
indicaciones. El martes volveri a la sala
para su discusiéon particular.

El sefior TORRES CERECEDA.-—;Se
fijaria hora para la votacién en general,
en el dia de mafana?

El senor ALESSANDRI (don Fernan-
do) .—Si; seria muy conveniente.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—Podria votarse a las seis de la tarde.

E] sefior PABLO.—No; la discusién ge-
neral no puede limitarse a una hora.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—Se fijaria las siete de la tarde como
hora de votacién,

El sefior TORRES CERECEDA.—Muy
bien. ‘

El sefior GONZALEZ MADARIAGA .—
Nadie se opondria a votarlo favorable-
mente en general. .

.E1 sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—Acordado.

E] sefior PABLO.—;Qué duracion ten-
dri la sesién especial de mafana?

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—De 4 a 7, sefior Senador. ‘
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El sefior TORRES CERECEDA.—Y se
vota a las siete.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
—De acuerdo.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—Y el plazo para presentar indicaciones
venceria también mafiana a las siete de
la tarde.

Acordado.

Puede continuar el sefior Ministro.

E] sefior ORTUZAR (Ministro de Jus-
ticia) .—Antes de proseguir mis observa-
ciones, deseo contestar al Honorable se-
fior Gonzalez Madariaga la critica que ha
formulado respecto de la redaccién del
articulo correspondiente. )

Se han empleado en él los mismos tér-
minos utilizados por' la Constitucion en
su articulo 10, N¢ 14, inciso segundo, que
dispone que el “Estado propenderd a la
conveniente divisién de la propiedad”.
Se prefirié mantener en dicho precepto
expresiones ya conocidas, empleadas por
el constituyente.

E] sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—¢Me permite, sefior Ministro?

En conformidad al acuerdo adoptado
por la sala, la discusién general se lleva-
r4d a efecto en la sesién de mafiana; de
manera que en esa oportunidad Su Sefioria
podra continuar con el uso de la palabra.

Fl sefior PABLO.—Pero, el sefior Mi-
nistro podria aprovechar de dar a cono-
cer su pensamiento en esta sesion.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—Como Sus Sefiorias propusieron otra
cosa, yo estaba haciéndola efectiva.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Sin
perjuicio de escuchar hoy al seflor Mi-
nistro.

El senor VIDELA LIRA (Presidente).
—3Si a la sala le parece, concederé la pa-
labra al sefior Ministro.

Acordado.

El] sefior ORTUZAR (Ministro de Jus-
ticia) .—Seré muy breve, sefior Presi-
dente.

El inciso segundo del articulo dnico del

proyecto sometido a la consideracién del
Congreso establece lag garantias para la
realizaciéon de esta forma de indemniza-
cidn. Se expresa en él que ella sblo podra
utilizarse en conformidad a la ley que
permita reclamar de la expropiacién ante
un tribunal especial, cuya decisién serd
apelabie ante la Corte de Apelaciones res-
pectiva. Esa ley, como saben los sefiores
Senadores, es precisamente la de reforma
agraria, N° 15.020, a que me acabo de re-
ferir, y el tribunal especial se halla esta-
blecido en su articulo 20. Debe estar for-
mado por un Ministro de la Corte de Ape-
lacicnes respectiva, que lo presidira, por
el Ingeniero Agrénomo de la Direccion

‘de Agricultura y Pesca del Ministerio de

Agricultura, que serd designado por el
Presidente de la Replblica por decreto
supremo, y por un representante de la
Sociedad Agricola Regional. Actuara de
secretario y de relator del tribunal el se-
cretario de la Corte de Apelaciones res-
pectiva. La ley determina en su articulo
30 las normas a que debe sujetarse la re-
clamacién, sea que ella se refiera al
monto de la indemnizacion o al procedi-
miento mismo de la expropiacion. Como
recordaran los sefiores Senadores, ése es
el procedimiento sumario, con algunas
modificaciones gefialadas en el mismo ar-
ticulo citado.

El sefior WACHHOLTZ.—;Me permi-
te, sefior Ministro? .

Respecto a la palabra ‘“conveniente”
que objeta mi Honorable colega, yo he en-
tendido que no se trata de la convenien-
cia del proceso general, sino respecto de
la divisién de la propiedad misma.

El sefior ORTUZAR (Ministro de Jus-
ticia) .—Exacto.

El sefior WACHHOLTZ.—Por tanto,
debe hacerse el distingo. No se estd ha-
blando de la conveniencia; lo que se esta
planteando aqui es la divisiéon conveniente
del predio. :

El sefior LETELIER.—;Me permite,

- sefior Ministro?
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La razén de ser de la expresién usada
es la siguiente: el proyecto primitivo del
Gobierno preponia que la reforma se hi-
ciera agregando una disposicién en el ni-
mero 14 del articulo 10 de la Constitucién
Politica del Estado, porque, como todo el
proyecto tiende a la divisién de la pro-
piedad, y en el niimero 14, inciso segundo,
se decia “el Estado propendera a la con-
veniente divisién de la propiedad...”, se
pensd que el lugar adecuado para ubicar
la reforma constitucional era ese niimero.
Sin embargo, en la Comisién de Consti-
tucién, Legislacién y Justicia, se estimé
que no era ése el punto indicado; que de-
biamos introducir la modificacién en el
nimero 10 del articulo 10, por ser ése el
que se refiere a la expropiacién por causa
de utilidad ptablica. Pero, como se queria
mantener el nexo de lo referente a la di-
visién de la propiedad, consignado en el
nimero 14, la innovacién introducida en
el ntimero 10 se comenzé con la frase del
ineiso segundo del nimero 14. Esa fue
la causa de la redaccién actual.

El sefior ORTUZAR (Ministro de Jus-
ticia).—En seguida, el inciso establece
que la ley debe contener un sistema de
reajuste anual del saldo de la indemniza-
cién, con el objeto de mantener su valor.
Desde el momento en que el pago diferido
se hard con una pequefia cuota al contado
—e] 10%— y el saldo en cuotas anuales
iguales en el plazo de 15 afios, parecié
justo a la Comisién sefialar en la ley un
sistema que tenga por objeto reajustar el
saldo de la indemnizacién.

Se ha pensado tomar como patrén para
dicho reajuste el mayor valor que expe-
rimente el avalto fiscal de la propiedad
agricola. Es un patrén Unico, porque, pre-
cisamente, tiene relacion con el rendimien-
to de la propiedad agricola, vale decir,
con la utilidad que ella habria represen-
tado al propietario si éste hubiera con-
servado el predio en su poder. Por otra
parte, no es un reajuste excesivo, como
podria ser el correspondiente al indice de

‘piedad agricola.

preciocs al por mayor o a] por menor o al
precio del trigo. En tales casos, los reajus-
tes de las indemnizaciones podrian ser,
sin lugar a dudas, desproporcionados, da-
do que se trata de malos propietarios o
de dueilos que abandonan sus tierras o
las explotan mal. ;

Pensamos someter muy pronto esta ley
a la consideraciéon del Parlamento, en tér-
minos que su despacho pueda coincidir
con la vigencia de la reforma en estudio.

El sefior WACHHOLTZ.—;Me permi-
te, sefior Ministro? ’

Me asalta una duda respecto de la dis-
posicién que el sefior Ministro analiza en
estos instantes.

La terminologia econémica ha avanza-
do lo suficiente como para que no sea
aceptable dejar consignada en términos
tan vagos la expresién ‘“valor”. Se dice
que se reajustari para mantener ‘“el va-
lor”. ;Cual? (El valor real, el valor mo-
netario? No cabe duda de que el propési-
to de la disposicién es mantener el valor
real; es necesario, por tanto, precisar y
definir bien el concepto.

El sefior ORTUZAR (Ministro de Jus-

. ticia) —Es precisamente, Honorable Se-

nador, la cuestién que se trata de resol-
ver mediante el establecimiento del siste-
ma de reajuste.

El sefior WACHHOLTZ.—Pero es me-
nester precisar cuil es el valor que se
tratara de mantener mediante el reajus-
te v el sistema ideado al efecto. No es lo
mismo mantener, por medio del sistema
de reajuste, el valor real que el moneta-
rio. :

El sefior ORTUZAR (Ministro de Jus-
ticia) —Deecia, hace un momento, que el
reajuste debe ser considerado con relacién
al mayor valor o al mayor avalio fiscal,
para ser més preciso y exacto, de la pro-
Cualquier otro factor
que se tomara significaria hacer de los
predios abandonados o notoriamente mal
explotados un magnifico negocio para sus
propietarios, pues éstos recibirian e] pre-
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cio reajustado, con el interés fijado por
la ley, y, més aun, su crédito tendria la
garantia del Estado. Personalmente, es-
timo que tal garantia existe; de manera
que al establecerse el reajuste es evidente
que debe buscarse un patrén o medida
que no resulte en manera alguna excesi-
vo ni haga, del predio abandonado o0 mal
explotado, un buen negocio.

Estatuye, por tultimo, la disposicién,
también como garantia para el propieta-
rio, que no podran iniciarse ni efectuar-
se nuevas expropiaciones indemnizables
a plazo, si existe retardo en el pago de los
cred1tos provenientes de anteriores ex-
propiaciones realizadas en conformidad, al
inciso precedente. Ademds, se dispone que
en la ley de Presupuestos se consignara
siempre el item necesario para el servicio
de dicho ecrédito y sus cuotas vencidas
serviran para extinguir toda clase de
obligaciones a favor del Fisco.

Estas dos disposiciones parecen justas;
constituyen, en realidad, una garantia,
para ese propietario cuyo predio ha sido
objeto de una expropiacién, en cuanto al
pago diferido de la indemnizacién a que
tiene derecho.

Estos son, en lineas generales, los con-
ceptos principales del proyecto de refor-
ma constitucional sometido a la conside-
racion del Congreso.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Es muy agradable, sefior Ministro, cam-
biar impresiones con el Ejecutivo sobre
estas materias de orden legislativo. Si
ello fuera habito en el Congreso, serian
més cordiales las relaciones entre ambos
poderes y se facilitaria el despacho de
los asuntos.

Es necesario que el Ejecutivo se dé
cuenta de que muchos proyectos de ley
han sido perfeccionados en el Parlamen-
to, especialmente en el Senado. A los se-
fiores Ministros de Tierras y de Agricul-
_tura les consta; la ley de Bosques, por
ejemplo, la renovamos integralmente, y

creo que el interés publico quedd satis-
fecho.

Quiero esta vez formular algunas ob-
servaciones con relacién a la materia en
debate, pues me parece que la disposicién
constitucional, como ahora esti, es maéas
exigente: sdlo admite la expropiacién por
causa de utilidad ptblica, y no la somete
sino al pago previo de la indemnizacién.

El sefior ORTUZAR (Ministro de Jus-
ticia).—Es lo que se modifica.

El sefior GONZALEZ MADARITAGA.
—Pero se modifica en condiciones que,
al parecer, no se conjugan con el propé-
sito que nos anima.

La verdad es que, en el agro, cualquier
reforma implica energia, accién ejecuti-
va, casi dirfa violencia, porque se nece-
sita atropellar derechos, que, en el fondo,
amparan ineficacia. Y {por qué hay que
hacerlo? Porque existe un terrible déficit
econémico-social en el pais. Este no pue-.
de seguir viviendo solicitando permanen-
temente recursos para equilibrar sus pre-
supuestos. En consecuencia, ;qué debe ha-
cerse? Promover una accién enérgica des-
tinada al aumento de la produccién. Ya
lo dije, en un discurso. Es algo que ma-
chaca mi espiritu. Se debaten aqui con
frecuencia processs monetarios, hasta dé
quiebra de la paridad cambiaria, resolu-
cién, ésta ultima, que significa la ruina
de la mayor parte de la poblacién, en cir-
cunstancias de que los dos tercios del pre-
supuesto de divisas son aportados por un
solo producto, Contamos con un inmenso
litoral v no obtenemos los beneficios ade-
cuados. Ademaés, en este proceso agrope-.
cuario, existe un déficit anual que exce-
de los cien millones de ddlares, pues de-
bemos importar una serie de productos
que en Chile se pueden producir perfec-
tamente.

Esto estd diciendo a las claras -—sin

"que haya en mis palabras odio o posi-

cién adversa a los tenedores de la tierra;
por el contrario— que la tierra debe es-
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tar sujeta a un sistema de subdivisién y
facil crédito, que responda a razones de
orden técnico y social.

Le ‘confieso, sefior Ministro, que cada
vez que se me solicita intervencién ante
instituciones de crédito, no me produce

satisfaccion hacerlo, porque este proceso

no debe estar sujeto a influencias parti-
culares.

fis preciso que todas estas materias
gean confiadas —tal como lo propuse en
una incicacién cuando ge discutia la re-
forma agraria— a un consejo técnico lo-
cal, donde se proceda a revisar las nece-
gsidades del peticionario, a comprobar si
el productor ha menester del crédito que
demanda para estimular su produccién,
etc., porque, en ese caso, habria que dar-
selo, forme o no en los cuadros del régi-
men imperante de Gobierno, porque el
problema es social y debe considerarse
con respeto.

De alli, entonces, que, volviendo al pro-
yecto, considero que la disposicién cons-
titucional actual es mas imperativa que
la contenida en el proyecto. La redaccién
que se propcne —y perdonenme los sefio-
res miembros de la Comisién de Consti-
tucién, Legislacién y Justicia— me pa-
rece alambicada, con un retorcimiento tal
que parece que cada palabra hubiera sido
destilada con un gotario y calculada pa-
ra complicar el tramite, con el propésito,
de seguro, de defender un derecho que es
méas aparente que real.

El sefior Ministro ha manifestado que
la expresion “conveniente divisién de la
propiedad” fue tomada del numero 14;
pero dicha expresion figura intercalada
en un punto que mira mis a la propiedad
urbana que a la agricola o rural. La raiz
de esta reforma, como bien apunta el Ho-
norable sefior Letelier, incide en el N° 10
del articulo 10, de las garantias constitu-
cionales, en que se consagra la inviolabi-
lidad de todas las propiedades, sin distin-
cién alguna. El precepto constitucional
expresa: “Nadie puede ser privado de la

de su dominio, ni de una parte de ella, o
del derecho que a ella tuviere, sino en vir-
tud de sentencia judicial o de expropia-
cién por razén de utilidad puablica, cali-
ficada por una ley”. En este caso, se dard
previamente al duefio la indemnizacion
que se ajuste con él o que se determine
en el juicio correspondiente.

“El ejercicio .del derecho de propiedad
estd sometido a las limitaciones o reglas
que exijan el mantenimiento y el progre-
so del orden social, y, en *al sentido, po-
dra la ley imponerle obligaciones o ser-
vidumbres de utilidad:pidblica en favor
de los intereses generales del Estado, de
la salud de los ciudadanos y de la salu-
bridad publica”.

Esto, sefior Presidente, es claro y res-
ponde a un objetivo determinado, pero su
propésito no se concilia con la siguiente
redaceién propuesta en el proyecto:

“Sin embargo, si con el objeto de pro-
pender a la conveniente division de la
propiedad ristica se expropien, por cau-
sa de utilidad publica, predios rusticos
abandonados © que estén notoriamente
mal explotados” —pueden estar mal ex-
plotados, pero no ser ello notorio— “y
por debajo de las condiciones normales
predominantes en la regién para tierras
de analogas posibilidades, etd.”. Si es-
tamos en un proceso de reforma, de trans-
formacién social, no podemos recurrir a
conceptos “alambicados” para resolver
este problema y hablar de ‘“notoriamente
mal explotados y por debajo de las con-
diciones mnormales predominantes en la
regién para tierras de analogas posibi-
lidades. . .”. '

En Inglaterra, pais donde mayor arrai-
go tiene el derecho de propiedad, se qui-
t6 la tierra a un duefio que no aten-
dia las instrucciones que se le impartian
desde el condado rural a que pertenecia,
a fin de que la propiedad fuera destinada
a los objetos que el interés de la colectivi-
dad reclamaba, de acuerdo con la comi-
sién de agricultura regional. Y el “Time”
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se preguntaba si era posible que en el
pais donde se habia consagrado el dere-
cho a la propiedad pudiera privarse de
su derecho a un propietario, aunque hi-
ciera mala explotacién de su tierra. El
Partido Laborista hizo aprobar la ley res-
pectiva, y después, el Partido Conserva-
_dor, cuando asumié calidad de Gobierno,
no se atrevié ni siquiera a modificarla.

Hay que abrirse a la evidencia. Evite-
mos los desmanes, los abusos, pero reco-
nozcamos la realidad de las cosas. Si no
avanzamos en este proceso, mientras dis-
cutimos si son galgos o podencos, nos
alcanzaran los acontecimientos.

En seguida, el proyecto contiene otra
frase alarmante para mi. La mencioné el
sefior Ministro, pero me parece que le
dio otro aleance. Es la siguiente:

“Esta forma de indemnizacién sélo po-
dra utilizarse en conformidad a la ley que
permita reclamar de la expropiacién an-
te un Tribunal Especial,...” Lo estatuye
también la Constitucién actual, cuando
sefiala que debe procederse en conformi-
dad a la ley. Y sigue el articulo:

“No podran” —plural— “iniciarse ni
efectuarse nuevas expropiaciones indem-
nizables a plazo si existe retardo en el
pago de los créditos provenientes de an-
teriores expropiaciones realizadas en con-
formidad al inciso anterior”.

El sefior Ministro expres6 —me parece
habérselo oido— que incidia en el caso
de un particular, pero el plural empleado
y el tono en que estd concebida la idea,
seglin se ve a las claras, se aplicard en
sentido general. Y como la disposicién
indica que no podran iniciarse ni efec-
tuarse nuevas expropiaciones indemniza-
bles a plazo si existe retardo en el pago
de los créditos provenientes de anterio-
res expropiaciones, nos encontramos con
que, producido un caso de retardo en €l
pago de una expropiacién, se suspende el
régimen de expropiaciones de la tierra, y
todo el sistema de la reforma agraria se
desatiende, con los consiguientes perjui-

cios que para el problema social de, Chile
tal procedimiento perturbador significa-
ria. Es natural, por lo tanto, que debe
darse otra redaccion a esta disposicion.
Se dice por ahi que, de hecho, debe en-
tenderse que en la ley de presupuestos
hay un item para el pago de estas obli-
gaciones.

En ninglin caso se debe suspender el
proceso de transformacion social del agro
chileno, el que, seglin sabemos, esta por
debajo de las necesidades del pais. Mu-
chos de nosotros nos hemos impuesto- de
un informe que acaba de emitir el presi-
dente de la Comisién Agraria de la FAO,
en el cual se llega a conclusiones aterra-
doras. Por lo demdas, lo hemos dicho en
reiteradas ocasiones: la produccién agro-
pecuaria del pais estd por debajo del cre-
cimiento vegetativo de la poblacién. Es-
to es ya bastante.

Termino manifestando que me complaz-
co de la presencia del sefior Ministro, a
fin de que podamos introducir en el pro-
yecto las enmiendas necesarias para de-
jarnos a todos tranquilos.

i

COMISION MIXTA DE SENADORES Y DIPU-
TADGS PARA INFORMAR SOBRE ALCANCES
DEL ARTICULO 57 DE LA CARTA FUNDA-

MENTAL. PROYECTO DE ACUERDO. '

E! seiior VIDELA LIRA (Presidente).
—Corresponde, en seguida, tratar el pro-
yecto de acuerdo presentado por el Ho-
norable sefior Enriquez.

El seiior FIGUEROA (Secretario).—
E1 proyecto de acuerdo a que se acaba de
referir el sefior Presidente, dice como si-
gue:

“Considerando:

“1.—Que el Honorable Senado rechazd
Ia resolucién de su Presidente que negd
lugar a la peticidén de autoconvocatoria
formulada por veinticuatro sefiores Se-
nadores, declarando, por su parte, que
esa resolucién infringia lo dispuesto por
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el articulo 57 de la Constitucién Politica
del Estado.

“2.—Que tres Comités de la Honorable
. Camara de Diputados, en comunicacién
dirigida a Su Excelencia el Presidente de
la Republica, manifiestan que, a su jui-
cio, la resolucion del Presidente del Se-
nado interpreta y aplica correctamente
el aludido articulo 57.

“3.—Que, aun cuando la opinién de tres
Comités de la Honorable CiAmara no im-
porta pronunciamiento valido v oficial
sobre la materia de parte de esa Corpo-
racién, a diferencia de lo ocurrido en el
Honorable Senado, en que ese pronuncia-
miento existe, representa en todo caso un
desacuerdo. sobre la recta interpretacién
del va citado precepto contenido en el
Art. 57 de la Constitucipn Politica.

“4.—Que es a todas luces evidente la
conveniencia que hay en que ambas ra-
mas del Congreso uniformen su criterio
sobre la cabal interpretaciéon y aplicacion
que debe darse a la referida disposicion
constitucional. ;

“5.—Que la cuestién suscitada en tor-
no a como debe ser entendido dicho pre-
cepto mira, asimismo, a las relaciones del
Congreso con el Poder Ejecutivo, de mo-
do que cada uno pueda moverse dentro
de la érbita de sus atribuciones, ejercien-
do en lo que sea legitimo las facultades
que la Carta Fundamental les concede, y
todo dentro de los principios de indepen-
dencia, - equilibrio y mutua colaboracién
entre los Poderes del Estado,

" “Fl Senado acuerda: _

“Invitar a la CAmara de Diputados a
integrar una Comisién Mixta de Senado-
res y Diputados para que, en relacién con
el articulo 57 de la Constitucién Politica,
informe al Congreso y, en su caso, pro-
ponga las soluciones constitucionales y le-
gales sobre los siguientes puntos:

“1) Si pueden coexistir o si son exclu-
ventes la convocatoria a sesiones extra-
ordinarias hecha por el Presidente de la

Repiblica y la autoconvocatoria del Con-
greso; '

“2) Si en la legislatura extraordinaria
convocada por el Ejecutivo puede éste in-
cluir otros asuntos o negocios legislati-
vos durante su vigencia, o si éstos deben
ser materia de otra u. otras convocato-
rias; )

“3) Si un proyecto de ley que figura
en la convocatoria del Ejecutivo puede
ser retirado por éste a su sola y exclusiva
voluntad; y

“4) Si puede el Presidente de la Repu-
blica, por su sola voluntad y pendientes
los proyectos que la motivaron, clausurar
la legislatura extraordinaria convocada
por él mismo”.

El sefior QUINTEROS.—; Es una mo-
ci6n? ;Quiénes la firman?

E] sefior FIGUEROA (Secretario).—
E! Honorable sefior Enriquez.

Los Comités Conservador y Liberal han
pedido segunda discusion.

El sefior SEPULVEDA.—Hemos so-
licitado segunda discusién con el solo ob-
jeto de tener oportunidad de estudiar el
verdadero alcance de la proposicién que
hemos conocido en este instante.

E] sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—Queda para segunda discusion.

Tiempo de votaciones.

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL
(ENMIENDA DEL N 10 DEL ARTICULO 10).

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—Quiero hacer presente que diversos se-
fiores Senadores han solicitado de la Me-
sa se cambie e! plazo para presentar in-
dicaciones en el provecto de reforma cons-
titucional. Se lo habia fijado hasta ma-
flana a las siete de la tarde y ahora se
pide que sea hasta la una del jueves.

Me permito recordar que mafiana a las
siete de la tarde seria la votacion en ge-
neral.

—Se accede a lo solicitado.
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RENUNCIA DE LA MESA DEL SENADO.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—En votacion la renuncia de la Mesa.

— (Durante la votacién).

E] sefior TOMIC.—Hablaré en nombre
de los Senadores democracristianos para
reiterar el planteamiento que hicimos
oportunamente en este debate que ha cul-

minado con la renuncia de la Mesa del
Senado.
Pedimos la autoconvocatoria porque

estimamos indispensable defender la au-
toridad y los derechos del Congreso Na-
cional dentro de una correcta interpreta-
c¢ién —asi nos pareci6, por lo menos, a
la mayoria del Senado— del texto cons-
titucional correspondiente.

Con tal finalidad, firmamos la solicitud
en que pedimos la autoconvocatoria, en
compania de 24 sefores Senadores, la ma-
yoria del Senado. Con el mismo objeto, y
al igual que los demis Honorables cole-
gas firmantes de la solicitud, votamos en
contra de la resolucién del Presidente del
Senado, quien creyd que podia negarse a
convocar pese a que la mayoria de los
Senadores habia pedido la autoconvoca-
toria.

Pues bien, consideramos que la prime-
ra finalidad, vale decir, la de mantener
a salvo los derechos del Congreso Nacio-
nal en concordancia con la interpretacién
mayoritaria del alcance del articulo 57,
fue ampliamente lograda por la resolu-
cién del Senado, y, tal como lo expresé en
una sesjén anterior, estimamos plenamen-
te alcanzado el objeto que nos propusi-
mos.

El otro propésito simultineo persegui-
do era que el Congreso pudiera votar un
proyecto de ley de reajuste para defen-
der el derecho de los sectores lesionados
por la devaluacién monetaria, lo cual s6-
lo podia conseguirse mediante la auto-
convocatoria, en atencién a que el Go-
bierno habia retirado del Congreso su ini-
ciativa de ley. El Ejecutivo volvié a en-

viar el proyecto. Aunque se ha aprobado
un porcentaje que no compartimos, se ha
respetado el mecanismo eonstitucional.

Estan cumplidos, pues, los dos objeti-
vos. No nos interesa, ni nunca nos inte-
resé, segliin lo dimos a conocer en todo
momento tanto al sefior Presidente del
Senado como a los Comités, crear un con-
flicto tedrico de poderes, ni colocar a
nuestro Honorable colega sefior Zepeda
en una situacion difieil, ni siquiera apro-
vechar este error del Ejecutivo para tra-
tar de originar una modificacién en las
mayorias parlamentarias.

Por estas razones, y ante la renuncia
de] sefior Presidente del Senado después
de haberse producido dos pronunciamien-
tos claros de la mayoria de la Corporacion
v no teniendo nuestros votos mayor in-
fluencia, preferimos abstenermos frente
a la renuncia, a fin de mantener nuestra
intervencién en el campo sustantivo que
nos movié a pedir la autoconvocatoria.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—La renuncia del sefior Presidente del
Senado, que ahora votamos, es la. conse-
cuencia de una disparidad de criterio en
la interpretacién de wuna disposicién
constitucional, y no dé desconfianza en
la persona del Honorable colega sefior Ze-
peda, quien desempefia ssas funciones.

El incidente constitucional que llegé a
interesar a la opinién piblica se halla su-
perado, en primer término, porque el pro-
yecto de reajuste al sector particular asa-
lariado ha sido reintegrado al conoci-
miento del Congreso, y en segundo lugar,
porque se han presentado varias indica-
ciones de reformas de la Carta Funda-
mental del Estado, Pasado también el ar-
dor de la discusion a que dio origen la
demanda de autoconvocatoria, se puede
apreciar que si el proyecto no hubiere si-
do retirado del conocimiento del Parla- -
mento, se habrian obtenido los mismos
resultados que ahora se conocen, pues no
se habrian originado mc1dentes de natu-
raleza alguna.
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Nos ‘interesa dejar constancia del cur-
so de este proceso al momento de recha-
zar la renuncia al sefior Presidente de
la corporacién, para que lo ocurrido sir-
va de experiencia. Sabe también el sefior
Presidente que, desde los primeros ins-
tantes, puse en sus manos una férmula
que conducia al arreglo de la situacién
en términos méas o menos parecidos a los
que se han realizado.

No es, pues, sélo el rechazo de la re-
nuncia del Honorable sefior Zepeda por
cumplimiento de una orden de partido, lo
que ahora esti en juego, ya que esto no
prestigiaria al Honorable colega, porque
los cargos de confianza descansan en el
mérito personal de las personas y no en
el imperio de la autoridad. En forma més
clara, rechazamos la renuncia del Hono-
rable sefior Zepeda porque sus condicio-
nes personales y el respeto que guarda a
los derechos de cada miembro del Con-
greso, nos merecen consideracion,

Voto que no.

El sefior GOMEZ.—AI margen de la
disciplina y de las érdenes de partido, vo-
taremos por el rechazo de la renuncia
presentada por la Mesa del Senado, pues
nunca estuvo en juego la confianza que
nos merecen las personas del Presidente
y del Vicepresidente de la corporacién.
Se produjo un diferendo de apreciacién
respecto de un articulo de la Carta Fun-
damental. Ello, a nuestro juicio, ha sido
resuelto por la sala. No obstante el Pre-
sidente del Senado no necesita poner di-
cho acuerdo en ejecucién, por cuanto el
proyecto de reajuste del sector privado,
que motivé la peticiéon de autoconvocato-
ria, ha sido incluido nuevamente en la le-
gislatura extraordinaria.

De manera que el problema suscitado
ha quedado resuelto. Por tal circunstan-
cia, votamos por el rechazo de la renun-
cia presentada.

El sefior AHUMADA.—Nuestra acti-
tud jamé&s ha tenido un criterio perso-
' nalista en contra del sefior Presidente del

Senado. Por lo contrario, en €l curso del
debate hemos expresado el respeto que
nos merece la persona del sefior Presi-
dente. Sé6lo disentimos de él acerca de un
problema constitucional que adn esta
pendiente.

El Honorable sefior Enriquez ha pre-
sentado un proyecto de acuerdo en el cual
expresa que, ante la actitud dubitativa de
un sector de la corporacion frente a una
materia de caracter constitucional que,
para nosotros, fue clara y definida, debe
designarse una .comisién mixta de Sena-
dores y Diputados con €l objeto de diri-
mir esta discrepancia constitucional.

El Comité del Partido Liberal se ha
opuesto a tratar de inmediato sobre la
formacion de una comisién mixta. Yo le
ruego deponga su oposicién a fin de tra-
tar el referido proyecto de acuerdo en
esta oportunidad.

Voto en contra de la renuncia de la
Mesa.

El sefior FAIVOVICH.—AIl votar ne-
gativamente la renuncia presentada por
el sefior Presidente del Senado, deseo de-
jar de manifiesto que, en mi opinién, hu-
bo confusién en los planteamientos he-
chos en torno a este problema, a raiz del
retiro hecho por el Ejecutivo de un pro-
vecto de ley, retiro que, en concepto de
algunos sefiores Senadores y en el mio,
constituyé un error, pues el Gobierno de-
bi6é dejar que la materia fuera resuelta
dentro de los tramites constitucionales y
haber hecho uso oportunamente de su fa-
cultad de veto. En vez de haber dejado
que las cosas siguieran por el cauce na-
tural, el Ejecutivo estimé conveniente re-
tirar el proyecto. Tal actitud pudo me-
recer la critica. de muchos sectores del
Congreso Nacional, En mi opinién, él ejer-
ci6 la facultad que estaba consagrada por
la préctica inveterada del Parlamento. Si
lIo hizo bien o lo hizo mal; es problema de
apreciacion. Pero que actudé dentro del
marco constitucional —aqui quedé de-
mostrado que se habia procedido asi en



3262

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

numerosisimas ocasiones—, para mi es
asunto que no admite discusién. En vez
de haberse seguido el camino de repre-
sentar la inconveniencia de la actitud del
Ejécutivo, se desencadend un problema
de caracter constitucional, cual fue el de

una convocatoria del Congreso Nacional

estando ya citado por el Ejecutivo. Y
junto con desatar este problema especifi-
¢o, s2 entrd a dar interpretacién al articu-
lo 57 de la Constitucién Politica del Estado
y se analizaron varios otros puntos, como
el referente a que el Ejecutivo, al convocar
al Congreso, debe sefialar taxativamente
los proyectos que se incluyen en la con-
vocatoria, materia que también fue de-
‘hatida aqui, donde se demostré que no
ha sido nunca ésa la practica. Incluso, ha
habido casos en que el Ejecutivo ha ci-
tado sin sefialar ningin proyecto en la
convocatoria. Asimismo, se promovié de-
bate respecto a la posibilidad de que el
Ejecutivo pudiera retirar de la convoca-
toria un_proyecto, cualquiera que fuese
el tramite en que se encontrara. Algunos
colegas discutimos este problema y pro-
pusimos lo que se acaba de sugerir aho-
ra mediante la indicacién del Honorable
sefior Humberto Enriquez. Los Comités
Radical, Liberal y Conservador, en apo-
vo de un proyecto de acuerdo del Sena-
dor que habla, estimaron que, por tra-
tarse de una materia controvertible, que
a la luz del precepto constitucional y de
la préctica no podia ser resuelta, y, si
realmente existia el deseo de solucionar-
la, sélo un camino podia conducir a la
solucién: por el cauce constitucional y le-
gal, auspiciar la formaciéon de una Co-
misién Mixta de Senadores y Diputados
que estudiara el asunto y propusiera una
reforma constitucional o la dictacién de
leyes interpretativas, para resolver, den-
tro de la dignidad, el respeto y la conside-
racion que todos los sectores del Parla-
mento se deben, una cuestién promovida
con calor y que ofrecia variadas interpre-
taciones.

Por lo expuesto, junto con votar nega-
tivamente la renuncia del Presidente del
Senado, adhiero a la peticién del Hono-
rable sefior Enriquez, quien inicié un pro-
vecto de acuerdo exactamente igual al
presentado por el Senador que habla, en
unién de los Comités Radical, Liberal y
Conservador, »

El sefior CORREA.—Deseo expresar
s6lo dos palabras.

La sala ya conoce el juicio que em1t1
hace dias con relacién al proyecto de
acuerdo, acogido por la mayoria de esta
alta corporacién, que la Mesa estimd co-
mo un voto de censura por su actuacion.

Entonces, manifesté que, a mi juicio,
la Mesa no hizo sino cumplir con el de-
ber constitucional expresamente sefiala-
do al Presidente de esta alta corporacién.

Se ha reconocido nuevamente, en esta
oportunidad, que tanto el Honorable se-
fior Zepeda como mi Honorable amigo el
Senador Alvarez merecen todo el respe-
to de la corporacién, por lo cual mi vo-
to serd negativo para la renuncia por
ellos presentada,

Ha recordado el Honorable sefior Fai-
vovich que, oportunamente, los Comités
Radical, Liberal y Conservador presen-
taron un proyecto de acuerdo casi idén-
tico, en el fondo, al propuesto por el Ho-
norable sefior Enriquez. Ruego, en estas
circunstancias, a mis Honorables colegas
Comités de los Partidos Liberal y Con-
servador tengan a bien acceder al ruego
que formulamos de retirar su solicitud
de segunda discusién respecto del pro-
yvecto auspiciado por el Honorable Sena-
dor por Concepcién, como un modo de
que la sala, una vez adoptado el pronun-
ciamiento acerca de la renuncia de la Me-
sa, pueda tratar dicha materia en esta
misma sesion.

Voto que no.

El sefior BOSSAY.—Deseo dejar cons-
tancia de que, en mi concepto, en estos
momentos no estamos abocados a un de-
bate sencillo derivado de la renuncia pre-
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sentada por el Presidente y el Vicepresi-
dente del Senado, sino a un problema maés
hondo.

Si pretendemos dar ahora sélo una so-
lucién de cortesia y destacar las condi-

ciones morales de un hombre, Gnicamente

conseguiremos dar nacimiento a una eta-
pa de inestabilidad de la Mesa del Senado.
Seguramente,  los miembros de ella con-
tinuaran en el desempefio de sus cargos,
pero no faltaran incidentes, en las sema-
nas y meses venideros, que determinaran
en la vida del Senado una etapa de total
y absoluta inquietud politica.

Todos los sectores del Senado, sin ex-
cepcion, han coincidido en un aspecto. Lo
expres6é el Partido Conservador, por la-
bios de su presidente, el Honorable sefior
Bulnes Sanfuentes, al hacer recuerdo de
la enmienda patrocinada por él en la Ca-
mara de Diputados. Lo hicieron presente
los sectores liberales, por boca de sus di-
versos oradores, y casi todos los Senado-
res radicales, desde e! discurso ya citado
por el Honorable sefior Faivovich, hasta
las intervenciones y proposiciones de
acuerdo de los Honorables sefiores Enri-
quez, Gonzalez Madariaga y Ahumada.
También concordaron en ello los partidos
del Frente de Accién Popular y la Demo-
cracia Cristiana. Me refiero a la necesi-
dad de obtener, de una vez por todas, me-
diante la ipterpretacién o modificacién
—porque podemos tener diferencias en
cuanto al medio para llevar a la practica
la solucién definitiva del problema— del
articulo 57 de nuestra Carta Fundamen-
tal, el que nos sea permitido, en los ocho
meses de duracién de la legislatura extra-
ordinaria, dar solucién a problemas de
gran urgencia, derivados de la no inclu-
sién de ciertas materias en la convocato-
ria o de la prictica tradicional del retiro
de ella de proyectos de ley.

En asuntos de poca importancia, ello
no constituye sino un problema ocasio-
nal o transitorio, que no cala muy hondo
en la opinién pilblica ni produce conflic-

tos en la vida del Parlamento. Pero en
materias de trascendencia, como la que
acaba de producir las diferencias de opi-
nién, por fortuna, ya superadas, y otras
que pueden presentarse tarde o tempra-
no, el problema puede revestir gravedad.

No olvidemos que los sefiores Alessan-
dri y Del Rio no son eternos en sus car-
gos de Presidente y Ministra del Interior,
respectivamente, porque mas adelante
vendran otros. En cambio, los problemas
de Chile son permanentes, y el Congreso
no pusde quedar marginado de ellos du-
rante los ocho meses de legislatura extra-
ordinaria ni privado de dar su opinién
y tratar de resolverlos.

En una sesién anterior, los Honorables
sefiores Enriquez y Faivovich propusie-
ron una solucién: constituir una comisién
bicameral que estableciera de modo per-
manente las condiciones a que debe suje-
tarse el retiro de un proyecto de ley de la
convocatoria presidencial y, por otra par-
te, dictar normas sobre la inclusién en
ella de materias que, en concepto de am-
bas ramas del Congreso, deben ser tra-
tadas con urgencia, por exigirlo asi el in-
terés nacional.

Participo de las palabras pronunciadas
por los Honorables sefiores Gonzilez Ma-
dariaga y Ahumada: ninguno de nosotros
—y creo que ni siquiera los Senadores
que han votado esta tarde por la acepta-
cién de la renuncia del sefior Presidente—
tiene objeciones que hacer respecto de
la persona del Honorable sefior Zepeda.
Por ello, si la mayoria de nosotros nos
guardamos respeto mutuo y aun mante-
nemos vinculos de amistad en el Congreso
Nacional, resulta pobre el rechazo de la
renuncia fundado en tales circunstancias.
Porque no se trata, simplemente, de un
problema de buen trato social. No sélo es
cuestién de decir: “;Qué simpatico es es-
te Presidente, qué caballeroso, qué buena
persona; qué bien respeta a los sefores
Senadores!” Sabemos que hay mar de
fondo; de modo que, si no damos un corte
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definitivo al problema, éste surgira de
nuevo en cualquier momento. De ahi la
necesidad de dictar normas definidas res-
pecto de la inclusién de proyectos en la
convocatoria y del retiro de ellos.

Por eso —quede ello bien entendido—,
mientras no se trate este proyecto de
acuerdo, que constituye una buena solu-
cién, pues en sesenta dias la comisién
bicameral puede dar un corte definitivo
al problema, el rechazo de la renuncia,
este “no” cordial y amistoso que estamos
dando muchos Senadores, no resuelve, a
mi juicio, el asunto de fondo.

Voto que no.

El sefior ENRIQUEZ.—Sefior Presi-
dente, comparto las expresiones vertidas
respecto de las personas de los sefiores
Presidente y Vicepresidente del Senado,
pues en este asunto no hay cuestiones de
orden personal, ya que todos guardamos
hacia ambos la mayor consideracién e,
inclugo, afecto. Pero, como lo acaba de
decir el Honorable sefior Bossay, el pro-
blema es otro. ‘

. Qué se quiere precaver o solucionar
con el proyecto de acuerdo que he presen-
tado y para el cual se ha pedido segunda
discusién? Estamos ante un hecho con-
creto: esta corporacién ya se pronuncid
sobre la interpretacién que cebe darse
al articulo 57 de la Constitucién Politica
del Estado, y en ello discrep6 de la re-
solucién adoptada por el Presidente del
Senado.

En este sentido, como ya lo dije en se-
si6n anterior, no puede hablarse de ma-
yoria ocasional de un grupo de Senadores,
pues se trata de un acuerdo del Senado.
Pero después ha surgido una hecho nue-
vo: los Comités Liberal, Conservador
y Radical de la Camara enviaron una car-
ta a Su Excelencia el Presidente de la
Reptblica, en la cual le dicen que, a su
juicio, la interpretacién auténtica, cabal,
del articulo 57 es la hecha por el sefior
Presidente del Senado.

Hago presente que no se trata de una
resolucién de la Camara de Diputados,
sino de la opinidn de tres de sus Comiteés;
pero como éstos constituyen mayoria, po-
demos encontrarnos maflana con que, res-
pecto de esta materia, el Senado piense

‘blanco, y la Camara de Diputados, negro,

lo cual motivaria un conflicto entre am-
bas ramas del Congreso, que todo acon-
seja evitar. Ahora, si se uniformara la
opinién del Congreso, bien podria ocurrir
que el Ejecutivo, por su parte, tuviera
opinién contraria.

De ahi que, para zanjar este estado de
cosas, he propuesto como solucién invitar
a la Cadmara de Diputados a formar una
comisién bicameral, idea similar a la for-
malizada por mi en otra oportunidad y
que hube de retirar posteriormente, y
muy semejante a la que, por su parte,
present6 el Honorable sefior Faivovich.

Insisto en que hubo pronunciamiento
del Senado y en que no lo hay de la Ca-
mara, pues sélo hemos conocido la opi-
nién de tres de sus Comités. Ahora, en
razén del respeto que nos debemos los
poderes del Estado y por nuestro comin
anhelo de procurar la mixima armonia
entre ellos, limitando la esfera de atribu-
ciones de cada uno, he presentado este
proyecto de acuerdo, que creo sencillo y
que salva las dificultades por los caminos
constitucionales, legales y reglamentarios,
En caso contrario, nos abocaremos a una
situacién sumamente dificil: rechazamos
la renuncia del sefior Presidente del Se-
nado, pero esti vigente la resolucién
adoptada por la Corporacién sobre el ar-
ticulo 57.

Por estas consideraciones he formula-
do el proyecto de acuerdo. Entre tanto,
sefialo la situacién dificil a que puede ver-
se abocado el propio Senado, si no se da
curso a mi iniciativa.

Voto por el rechazo de la renuncia.

El sefior DURAN.—No creo que sea
ésta la oportunidad de repetir las causas
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o hechos que motivaron la discrepancia
de opinién entre el juicio emitido por el
Presidente del Senado, frente a la solici-
tud de 24 sefore® Senadores, opinién que
compartieron muchos Honorables colegas
de distintos bancos, y de la mayoria de
la Corporacion, porque el problema a que
estamos abocados en estos instantes es
otro. .

~ Comparto el criterio sefialado aqui, en
el sentido de que se ha planteado un pro-
blema de orden constitucional, respecto
del cual hubo discrepancia de opiniones,
lo que generé un largo debate. Recuerdo
que, en el curso de mis observaciones, hice
notar que la interpretacién dada por pri-
mera vez al articulo 57 de la Constituciéon
crearia dificultades dentro del propio
Parlamento, tanto mas cuanto que no sa-
biamos cual seria el juicio que, respecto
de materia tan importante, sustentaria la
Camara de Diputados.

Insisti en esos puntos de vista, con el
objeto de ir analizando las crisis que en
definitiva podrian plantearse si se acep-
taba la tesis defendida por 24 sefiores Se-
nadores, y la Camara, por su parte, la
rechazaba.

Como lo expresa el Hohorable sefior En-
riquez, en uno de sus considerandos, tres
Comités, representativos de la mayoria
de esa corporacion, emitieron un juicio
favorable a la tesis constitucional sus-
tentado por el Presidente de! Senado. En
consecuencia, no cabe ninguna duda de
que la interpretacién del articulo 57 es un
problema cuestionado,

Se ha propuesto invitar a la Camara
de Diputados, a constituir una Comisién
Mixta, férmula que ya se habia insinuado
en estd corporacién, con €l objeto de in-
terpretar el articulo 57, y si esa inter-
pretacion se acomoda con el criterio sos-
tenido en forma permanente, estudiar la
posibilidad de modificar e] precepto en re-
ferencia o dictar leyes interpretativas.

Con relacion a esta materia, comprendo
que el problema no quedari integramente
solucionado por la via de la apreciacién

interpretativa  pues se trata del juicio de
unc de los poderes del Estado. El Ejecu-
tivo podria decirnos que esta resolucién
le es inoponible; pero, si més alla del cri-
terio interpretativo, se llegara, por la Co-
misién Mixta, a ideas de reforma, la si-
tuacién seria diferente.

Siempre resultaria util aclarar un pro-
blema en el cual, durante largos debates,
se han expresado juicios discrepantes.

Es natural que quienes defendieron, en
el seno de esta corpcracion, la tesis de la
mayoria tengan razones juridicas, en su
concepto, valederas. Por otra parte, quie-
nes impugnamos la tesis sostenida por los
Hcnorables colegas y defendimos la po-
sicién expuesta por el Presidente de la

" Corporacién en un oficio que todos re-

cordamos, también tenemos razones de
valor. Pues bien, no cabe duda de que,
desde todo punto de vista, es conveniente
llegar a la solucién que permite, tanto
al Senadc como a la Cimara de Diputa-
dos, abordar el problema de la interpre-
tacion misma y, mas alli, como dice el
proyecto de acuerdo, estudiar las refor-
mas constitucionales o legales que puedan
ser recomedables por parte de dicha Co-
misién Mixta.

De tal manera que declaro mi acepta-
cién a la proposicién formulada en las
sesiones pasadas y reiterada en esta opor-
tunidad por mi Honorable colega el sefior
Enriquez.

Marginando mi opinién del problema
que en este instante se debate, creo que la
Mesa, que ha presentado su renuncia, ha
merecido, como lo han expresado los Ho-
norables colegas, el respeto y la. consi-
deracién de tcdos los sectores del Con-
greso. Tanto el Presidente como el Vice-
presidente, que adhirié a ese informe, ex-
presaron su anhelo de dejar en libertad
al Senado,

Diferentes colegas han manifestado,
acerca de la composiciéon de la Mesa —que
obedece a normas y pactos que en las de-
mocracias juegan en virtud del entendi-
miento de los distintos partidos que for-
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man una mayoria—; no tener, respecto
del sefior Presidente, ninguna inquietud
de caracter personal o de critica, sino,
- simplemente, el anhelo de buscar una for-
mula que permita encauzar las dificulta-
des de acuerdo con las normas de convi-
vencia que rigen en el Senado, como asi-
mismo, respecto del trato que debemos a
los sefiores Diputados.

Por eso, también expreso mi opinién
favorable a la Mesa, dirigida por nuestro
distinguido colega el Honorable sefior Ze-
peda e integrada por el Senador y corre-
ligionario don Humberto Alvarez, y, en
consecuencia, voto negativamente la re-
nuncia presentada por ellos.

El sefior JARAMILLO.—Seflor Presi-
dente, al concurrir con mi firma a la pe-
ticion de autoconvocatoria del Congreso
Nacional, jamas cruzé por mi mente la
idea de que tal problema podria tener re-
lacién con la estabilidad de la Mesa del
Senado. '

Conocen mis Honorables colegas el apre-
cio, afecto y distincién que log Senadores
liberales profesamos por nuestro ilustre
correligionario y Presidente del Senado,
como, asimismo, por su Vicepresidente
don Humberto Alvarez.

Por lo demaés, recuerdo gue en esa opor-
tunidad fueron los Comités de la corpo-
racién que nos representan quienes otor-
garon competencia y jurisdiccién al Pre-
sidente del Senado, a fin de que éste fa-
llara sobre la discrepancia producida. De
ahi que, como abogado, como hombre de
derecho, jamis me sentiré agraviado por-
que, al sostener un punto de vista, éste sea
sometido al conocimiento y resolucién de
una tercera persona autorizada para ello.

Estoy convencido de que nuestro Hono-
rable colega sefior Zepeda, a la luz de su
conciencia y de su versacién constitucio-

“nal ha actuade con buena fe y el mayor
patriotismo. Por eso, votaré en contra de
las renuncias de los seflores Presidente y
Vicepresidente del Senado.

El sefior SEPULVEDA.—Sefior Presi-
dente, al finalizar ya esta votacién, los

Senadores liberales deseamos expresar, en
primer término, la satisfaccién con que
vemos la amplia maycria que permitird
al Senado rechazar, esta tarde, las re-
nuncias formuladas por el Honorable se-
fior Zepeda, nuestro correligionario, y por
el distinguido Senador radical don Hum-
berto Alvarez, ante de integrar la Mesa
en caracter de Vicepresidente.

El rechazo de la renuncia por la ma-
yoria sefialada es una reiteracién de la
confianza que la casi totalidad de los
miembros de la corporacién dispensa a
los integrantes de la Mesa. Constituye,
también, una prueba de la consideracion,
gran respeto y afecto que los sefiores Se-
nadores sienten por el Presidente y Vice-
presidente de esta rama legislativa, sen-
timiento que nos complace comprobar.

En esta oportunidad, al agregar nues-
tro voto al rechazo de la renuncia, sélo
queremos insistir en nuestra firme con-
viccién de que el Presidente del Senado, al
resolver acerca de la solicitud presentada
por la mayoria de los miembros de la cor-
poracién, aplico, en uso de facultades que
le son privativas constitucionalmente, en -
forma correcta el articulo 57 de la Cons-
titucién Politica del Estado, al atenerse,
como lo hicimos presente durante el de-
bate, a los reiterados e invariables pre-
cedentes de esa norma constitucional; y
no *‘podia esperarse que se apartara, de
manera sorpresiva y violenta, de ellos,

La resolucién adoptada, segtin lo expre-
samos en sesiones anteriores, no tiene otro
alcance que la manifestaci6n de un criterio
diferente de parte de los sefiores Senado-
res que aprobaron el voto que provoco la
renuncia de la Mesa, respecto de la inter-
pretacion del articulo mencionado. Con
relacién a tal materia, mantenemos nues-
tra tesis vy estamos seguros de que la cor-
poracién no ha tomado otra resolucién que
la yva adoptada por el Presidente, pues
s6lo a é] compete convocar extraordina-
riamente al Congreso, de acuerdo con el
articulo 57.

En cuanto a la peticién que se nos ha
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formulado per el presidente del Comité '

Radical don Ulises Correa, y por otros
Senadcres de esas bancas, en orden a re-
tirar nuestra oposicién, a fin de poder re-
solver esta tarde o en una proxima opor-
tunidad acerca del proyecto de acuerdo
presentado por el Honorable seficr Enri-
quez, deseo recordar que, precisamente,
con ocasién de un voto propuesto durante
el debate de este asunto —que fue tan ex-
tenso, acucioso y exhaustivo—, formula-
mos una indicacién, firmada pcr el Hono-
rable sefior Faivovich, por el represen-
tante del Comité Conservador y por el Se-
nador que habla, en su calidad de Comité
Liberal, la cual, en su esencia, es del mis-
mo tenor que la de dicho sefior Senador.
De manera que no podemos OpONErnos a
que en esta oportunidad se resuelva una
materia como la planteada por el Hono-
rable sefior Enriquez, que tiende al nom-
bramiento de una comisién mixta con el
objeto de estudiar el alcance del articulo
57; proponer las enmiendas constitucio-
nales v legales que sean necesarias, a fin
de evitar futuras divergencias de esta
naturaleza en la interpretacién de la Car-
ta Fundamental y mejorar, también, el
mecanismo constitucional, que es el pro-
pésito de todos nosotros.

Si no hemos querido prestar de inme-
diato nuestro asentimiento para tratar y
votar el proyecto de acuerdo formulado
por el sefior Senador, ha sido porque, co-
mo lo dije en una sola frase, ello obedece
a nuestro propésite de estudiar un poco
su alcance, pues no hemos tenido oportu-
nidad de hacerlo. No tenemos inconve-
niente en facilitar el estudio de la mate-
ria y obtener una pronta resolucién; pero,
desde luego, adelantamos que, si biem
compartimos la idea fundamental conte-
nida en su parte resolutiva, no podemos
participar de la redaccién de algunos de
sus considerados, pues en ellos-se vuelve
a plantear, en otro terreno, el mismo
conflicto, que no seria sclamente el de
estudiar, por una comisién mixta, el al-
cance constitucional controvertido y pro-
~poner la solucién adecuada.

Eso es todo Voto que no.

El sefior BULNES SANFUENTES——
No participaré en esta votacién, puzs me
encuentrc pareado con el Honorable seor
Ampuero. De no mediar tal circunstancia,
me habria pronunciado, con el mayor gus-
to, por el rechazo de la renuncia de los
m1embros de la Mesa. Procederia asi, en
primer término, porque mediante la larga
convivencia que he tenido con ellos en el
Parlamento, he podido comprobar que
retinen todas las condiciones de idoneidad
para desempefiar rectamente sus altos
cargos; y, en segundo lugar, porque con-
sidero, segln lo manifesté en su cportu-
nidad, que e] sefior Presidente del Senado,

al negarse a la convocatoria solicitada por
veinticuatro sefiores Senadores, dio al ar-
ticulo 57 de la Constitucién la unica in-

terpretacién posible y licita, a la luz de .-

las reglas de la hermeneutlca legal y del
sentido ccmun.

Deseo aprovechar el fundamento de vo-
to, para referirme, en nombre del Comité
Conservador, ya que mis Honorable cole-
gas que lo integran no tendran ocasién de
hacerlo, al otro punto que se ha tratado
durante esta fundamentacién de votos: el
proyecto de acuerdo presentado por el
Honorable sefior Enriquez. Concordamos
con la idea de nombrar una comisién
mixta para estudiar los diferentes puntos.
a que él se refiere. Pero pedimos segunda
discusion, porque desedbamos imponernos
con mayor detenimiento del sentido de los
considerandos de esa iniciativa.

Debo declarar que, después de un exa-
men —reconozco que ha sido muy ligero—,
lo Unico 'que he podido comprobar, con
relacién a esos considerandos, es que no

_estoy de acuerdo con ellcs, especialmente

con la redaccién que se da al primero, se-
gtn el cual el Senado aparece rechazando
la resolucién adoptada por su Presidente.
A mi juicio, a la corporacién no le co-
rresponde aceptar ni rechazar una deci-
sién que tome su Presidente en uso de
una atribucién privativa. Puede el Senado
manifestar disconformidad con tal reso-
lucién; expresar su desacuerdo con ella,
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incluso, censurar al Presidente, pero no
es tribunal de apelacién ni 6rgano de con-
sulta que deba aceptar o rechazar la deter-
minacion de aquél.

Este punto a que me refiero no es mera-
mente académico. Ya en la sesiéon anterior
el Honorable sefior Enriquez sostuvo la
tesis de que el Senado se encontraba auto-
convocado; que los acuerdos adoptados
per la corporacitn, referentes al dictamen
emitido por su Presidente, significaban
revocar esa decisién —una especie de sen-
tencia de apelacion— e importaban que
el Senadc se hallaba autoconvocado. No
deseo aprobar ligeramente ese conside-
rando y dejar la impresién o abrir el ca-
mino para que, mafiana, pudiera afirmar-
se que la idea sustentada por el Honora-
ble sefior Enriquez en la sesién pasada es
compartida por todo el Senado.,

El Comité Conservador aceptaria reti-
rar su sclicitud de segunda discusion,
siempre que en el proyecto se eliminaran
los considerandos, que estdn absoluta-
mente de més, o, en caso de no eliminarse,
que en el considerando primero se susti-
tuyera la expresién “que el Senado recha-
z6 la resolucion de su Presidente” por
“que el Senado manifest6 su desacuerdo o
su disconformidad con la relacién de su
Presidente”,

El sefior ENRIQUEZ.—No hay incon-
veniente,

El seiior BULNES SANFUENTES.—

El Honorable sefior Enriquez manifiesta
que no hay inconveniente en modificar esa
parte de los considerandos. En tal sentido,
quedaria retirada la oposicién del Comité
Conservador.

~—Se rechaza lo renuncia de la Mesa
(20 votos por la negativa, 6 por la aftr-
mativa, 3 abstenciones y 4 pareos).

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—FEn cuanto a la peticién formulada por
el Honorable sefior Bulnes, debo mani-
festar que no hay acuerdo para reabrir
el debate; hay oposicién para someter el
asunto a segunda discusion.

E] sefior GOMEZ.—; Quién se opone?

El seiior VIDELA LIRA (Presidente).
—Un sefior Senador. :

El sefior GOMEZ.—;Cémo se lama?

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—EIl Comité Socialista.

El sefior AMUNATEGUI.~—;Un alia-
do...!

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—Se suspende la sesién, por 20 minutos.

—Se suspendic a las 17.57.
—Continué o las 18.30,

SEGUNDA TiORA.

VI. INCIDENTES.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) .—Tiene la palabra el Honorable
sefior Gémez.,

CONGRESO INTERNACIONAL DE ARQUEO-
LOGIA CELEBRADO EN SAN PEDRO DE
ATACAMA, PROVINCIA DE ANTOFAGASTA

El senor GOMEZ.—Sefior Presidente:

Asisiti, hace unos dias, a la inaugura-
cién del Congreso Internacional de Ar-
queologia en San Pedro de Atacama, pro-
vincia de Antofagasta, convocado por el
padre Gustavo Le Paige.

La CORFO entregé ese dia al uso pi-
blico una hermosa y funcional hospederia.
La construyeron con piedra caliza del lu-
gar y ostenta, en el salén, mineral de co-
bre, usado como adorno y mamposteria,
y madera de cactus. El Director General
de Turismo ofrecié un almuerzo en- la
Hosteria. Durante el almuerzo, oimos a la
esposa del Ministro sefior Philippi una ob-
servacidon muy inteligente: ‘“Esta tierra
del Norte” —me dijo— “encuentro que se
parece a la tierra de Castilla; los colores
ocres y rojizos de su suelo, su aspecto rudo
y hosco, casi violento, a ratos; la piedra
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de las casas que vi en Toconao, son ingre-
dientes que estin en el paisaje castella-
no...”.

Porque me parecid tan aguda la obser-
vacién la consigno aqui, para agregar, de
paso, que no sélo en el paisaje se parecen
Castilla y el norte de Chile, sino, también,
y muy principalmente, en el caracter de
sus pueblos. La altivez, el desprendi-
miento, el sefiorio, la sobriedad; la tena-
cidad y la hidalguia de los castellanos son
rasgos muy acusados en nuestros “rotos”
de la pampa. En Castilla nunca hubo va-
sallos, y hasta el mas modesto labriego
es un sefor... sefior de si mismo, de sus

" actos, de sus gestos, de sus modales. ..
“Pobre seré, pero yo mando en mi ham-
bre” —me dijo un dia un atezado traba-
jador tocopillano. .. ;Dénde estd la dife-
rencia entre éste y aquellos que le dijeron
un dia al rey: “cada uno de nos vale tanto
comc vos y todos juntos mas que vos”?

Hay, sin duda, un misterioso parecido
entre ambos pueblos. Sea, tal vez, porque
la geografia se mete, quieras o no, en el
alma de las gentes y la va tallando, tem-
plando, gota a gota, a lo largo del tiempo
y las generaciones; sea porque la simiente
castellana, al contacto con la aridez nor-
tina, que tanto se parece a la meseta es-
teparia, produjo esos indios sefiores, co-
mo el muchachito de tez oscura, mechones
tiesos y pémulos salientes que se acercé a
la mesa del festejo e interrogado por la
esposa del Ministro, le respondié con des-
envoltura, sin darle importancia, como si
nada: “Mi apellido es Cervantes, sefio-
ra...”. ‘

No- puedo, en esta oportunidad, dejar-

me llevar por la incitacién del tema y las
meditaciones que él mismo plantea, por-
que el objetivo de estas palabras, en lo
central, es otro: referirme al Congreso de
Arqueologia, de caracter internacional, que
navegé, con singular singladura, por los
siglos aborigenes y por los montes y co-
llados de la precordillera andino-ataca-
mefia, con su velamen bien henchido. Diré,

&

no obstante, que los trabajcs del Congreso
se llevaron a cabo sobre paisajes muy ru-
dos, de ocre y rojo, pero no por ello me-
nos hermosos que aquellos en que preva-
lece el verde, schre la gleba arida del de-
sierto, frente a un murallén almenado de
volcanes, desconocidos, por cierto, en los
contcrnos esteparios de la meseta penin-
sular, y que dan al conjunto atacamefio
una dimension césmica y casi mitologica;

ante la mirada sorprendida e indiscreta

del hcmbre del altiplano, mezcla extrafia
y hermosa de indio y espafiol, cuyo peso y
presencia han de influir tan decisivamente
en las profundas transformaciones que
empiezan a conmover a nuestro conti-
nente.

Vinieron delegaciones de todo el conti-
nente americano y de Eurcpa al torneo
convocado por Le Paige. Vinieron los ex-
pertos mas famosos en la ciencia arqueo-
l6gica, cuyos nombres prefiero callar, por
temocr a omitir alguno.

En los actos del domingo, Le Paige hizo
entrega al pais de un edificio circular, que
lo vi construir con sus manos, subido en
los andamios y asistido por los muchachos
de Atacama, de dimensiones bastante
mayores que este hemiciclo del Senado y
que se halla a medio terminar, pues ni el
piso esta concluso, y en cuyo lugar reser-
vado a la gran cipula habian colocado
provisionalmente unas carpas de campaha
de los militares que dirige el eficiente Co-
mandante Juan Vidal. En ese edificio in-
acabado instalé nuestro buen fraile sus
gredas, sus piedras, sus cacharros, sus mo-
mias, sus restos de tejidos y canastos de
mimbre, sus metales, sus calaveras, sus
tabletas de rapé, sus lanzas, sus morteros,
todo su arsenal, en fin, arrancado a la
montafia en su paciente y abnegada la-
bor de muchos afios.

Uno de los arqueblogos venidos ya ha-
bia dicho que la clave del hombre ame-
ricano esti en San Pedro de Atacama. La
clave la arrancé Le Paige al arcanc, lle-
vado por su pasién, levantandole las fal-
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das a la cordillera, a 1a que le fus sonsa-
cando sus misterios con un claro afan de
ayudar al hombre a dar respuesta a sus
grandes interrogantes: ;Qué somos? ;De
dénde venimos? ;Hacia donde vamos?

(Desde. cuindo data la presencia del
hombre en América? ; Es anterior o pos-
terior a la existencia de los artistas pri-
mitivos que pintaron los bisontes en las
cuevas de Altamira? ; Cuando aparecié so-
bre la tierra este intruso que es el hom-
bre? ;Descendié de los arboles? ; Siempre
tuvo necesidad de habitar o vivié alguna
vez, en forma natural, como lo hacen los
deméas animales? ;Surgié en un punto del
planeta o en varios o muchos puntos a
la vez? ;Desde cuindo hace politica?

Los hombres de ciencia reunidos en
San Pedro de Atacama nos diran sus
conclusiones. El carbono 14 debe de ha-
berles servido para arrojar alguna luz so-
bre el material acumulado. Esperamos con
mucho interés esos resultados.

Fueron hermosos y emotivos los actos
de inauguracion. Honraron al Gobierno
con su presencia en ellos los Ministros
Ernesto Pinto Lagarrigue, de Obras Pu-
blicas, y Julio Philippi, de Tierras. De-
mostraron asi una sensibilidad que ha si-
do muy poco comiin en la tradicién go-
bernante chilena. Al hablar, Le Paige di-
jo que el reconocimiento que en esos ins-
tantes recibia lo merecian los nifios ata-
camesfios que le ayudaron a encontrar los
cacharros; los mismos en cuya compaifiia
le conocimos hace ya bastantes afios,
cuando, recién llegado a la comarca, le
vimos desgarbado, sin afeitar, con la so-
tana maltraida y los zapatos cambiados...

Desde esta tribuna, expresamos al ar-
quedlogo Le Paige el testimonio de nues-
tro respeto, admiracion y agradecimiento
por la contribucién tan poderosa que ha
hecho y estd haciendo a la cultura de
nuestra patria y por haber llevado el nom-
bre del modesto pueblito cordillerano, San
Pedro de Atacama, a las méas altas ci-

mas del conocimiento arqueolégico uni-
versal. '

Parecerd extrafio que un radical, in-
crédulo y masén, por afiadidura, rinda
este homenaje a un hombre que es, ade-
mas, el cura parrcco de San Pedro de
Atacama; pero yo digo a Sus Sefiorias
que son atributos de radical y masén el
desprejuicio, la actitud antisectaria y la
hidalguia para reconocer el mérito, don-
dequiera que se encuentre.

También estoy agradecido a Le Paige,
como nortino, porque ha revelado la exis-
tencia de San Pedro de Atacama a la con-
ciencia nacional. En sus palabras del do-
mingo, expresdé textualmente: “San Pe-
dro de Atacama no sélo no era conocido
en el mundo, sino tampoco dentro de Chi-
le”.., (Para qué digo mas si con eso es-
t4 dicho todo? El nos ha ayudado, como
presidente del Centro para el Progreso
de San Pedro de Atacama, en nuestra la-
bor de llevar a la conciencia nacional el
convencimiento sobre la importancia de
nuestro altiplano, tan cargado de rique-
zas en el subsuelo y en el que, si pros-
peraron culturas y civilizaciones en el
pasado lejano, habri de prosperar otra
de sello occidental, no menos importante
en el porvenir, euando los pueblos de Amé-
rica se decidan a caminar juntos y a pa-
so firme la ruta segura de su comple-
mentacion.

Los actos del domingo se iniciaron a los
sones de los himnos de Chile, Bolivia, Ar-
gentina y el Pert. Los problemas del Lau-
ca no han perturbado la serenidad pro-
verbial de los nortinos, y es asi como en
Atacama se hablé de fraternidad y se la
practic6. Hermoso ejemplo, que ojal4 re-
cogieran los convulsionados y los histé-
ricos de donde sean, especialmente los de
las cancillerias...

En honor del Congreso, bailé también
la “diablada” con sus trajes vistosos y sus
méascaras fantasmagéricas; bailaron los
“caballitos” y los “avestruces”, y el “to-
ro” paseé a brincos su cola —brocha sin
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pintura— por las caras de los mirones.
En medio de los sones monétonos y los
contoneos, un viejo atacamefio me sopld
al oido: el “toro” ya no representa al es-
pafiol enemigo que habia que dominar;
ahora el toro enemigo es el centralismo
santiaguino. ..

Alabé denantes la sensibilidad de dos
Ministros al asistir a los actos de San Pe-
dro. Quiero coger la oportunidad para de-
clarar que esa sensibilidad ha existido no
s6lo en hechos més o menos superficiales,
como podria ser la concurrencia a un ac-
to, sino también en otros mas profundos
y que significan reforma y progreso. En
efecto, nuestras reiteradas ponencias en
favor del desarrollo agricola del departa-
mento de El Loa han sido escuchadas.
No hace .mucho, asisti a una conferencia
de alto nivel, como dieen ahora, con los
Ministros Ernesto Pinto, Orlando San-
doval y Julio Philippi, asesorados por los
m4s -importantes funcionarios, entre l0s
que destaco a Eduardo Silva, vicepresi-
dente ejecutivo de la Caja de Coloniza-
ci6én Agricola, Radl Matus, jefe del De-
partamento de Riego del Ministerio de
Obras Publicas, y Joaquin Leiva, geren-
te de la Caja de Colonizacién Agricola.
Alli se acordé un plan de regadio y re-
habilitacién de suelos de extraordinaria
importancia para las zonas de Calama,
Chiu Chiu, San Pedro de Atacama y To-
conao. Ese plan ha sido iniciado con efi-
ciencia e interés. Algunas obras de rie-
go ya estan en el tramite de la propues-
ta. En lo que respecta a la accién del
Ministerio de Agricultura, puedo decir
que se han enviado técnicos eficientes y
se estd actuando de modo muy satisfac-
torio. Es la primera vez, en la historia de
Chile, que el Ministerio de Agricultura
cumple sus deberes en el departamento
de El Loa. El honor de ello ha correspon-
dido a un Ministro radical: Orlando San-
doval Vargas. Me complace dejar cons-
tancia de ello, sobre todo cuando lo hago

con el aval de mi independencia de juicio,
que supongo reconocida por todo los sec-
tores del Senado, especialmente cuando
me refiero a los problemas de las pro-
vincias que represento.

Atacamefios y toconares hablaron con
el Ministro Pinto para significarle su in-
terés en la ruta internacional de Huayti-
quina. El Senador gue habla expresé en
tal oportunidad que la indicacién que él .
hizo con el Honorable sefior Wachholtz,
por E? 100.000, para ser invertidos en
dicha ruta, en el sector que se extiende
desde Toconao hasta el punto fronteri-
zo de Huaytiquina, habia sido aprobada,
seglin acuerdos a que el Honorable se-
fior Ulises Correa, jefe del Comité Ra-
dical, le manifesté haber llegado con el
sefior Ministro de Obras Publicas. El se-
fior Pinto Lagarrigue desmintié esos
acuerdos con el sefior Correa, por lo cual
me permito trasladar el problema al se-
fior Senador‘y, también, al Honorable se-
fior Wachholtz, para que tengan a bien
hacer un reajuste de posiciones y ‘llegar
a una aclaracion satisfactoria con el se-
fior Pinto. Todos los sectores de la pobla-
cién de El Loa estin pendientes y espe-
ran con mucha ansiedad tal aclaracién.

Regresamos, después de la inaugura-
cién del Congreso de San Pedro, con una
sensaciéon muy grata. Escalamos con la
camioneta los cerros salados, cubiertos de
extrafias y espectaculares figuras pétreas,
v enfilamos hacia Calama, por la pam-
pa ancha y llana como el pecho de un
hombre. La noche caia como un licor en
la copa césmica formada a nuestra es-
palda por los volcanes y a nuestro frente
por la curva inmensa del horizonte.

Solicito, finalmente, que el Senado ofi-
cie al padre Gustavo Le Paige, para fe-
licitarlo por la obra de trascendencia uni-
versa! que esti realizando, para honra de

Chile.

He dicho.
El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
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sidente).—En conformidad al Reglamen-
to, se enviara el oficio solicitado por e]
sefior Senador, en nombre de Su Sefioria.

El sefior JARAMILLO.—Y en el mio,
senor Presidente.

El sefior CURTI.—También en nombre
de los Senadores conservadores.

El sefior GOMEZ.—Me gustaria que el
oficio fuera enviado en nombre del Se-
~nado, ya que el padre Le Paige se ha sa-
crificado por el pais.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) —Reglamentariamente no se pue-
de, sefior Senador, en virtud de no ha-
ber quérum en la sala para adoptar
acuerdos.

El sefior. GOMEZ.—Entonces, en nom-
bre dz] Comité Radical.

El sefior JARAMILLO.—Y del Libe-
ral.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) —Se enviara el referido oficio
en nombre de los Comités Radical, Libe-
ral y Conservador.

FACILIDADES"TRIBUTARIAS A CONTRIBU-
YENTES MOROSOS. PROYECTO DE LEY
Y OFICIO.

El sefior CORREA.—Sefior Presiden-
te, a fines del afio recién pasado, el Se-
nado hizo justicia a un gremio muy pres-
tigioso, al aprobar el proyecto de rea-
juste de remuneraciones de los miembros
del Colegio Médico de Chile, de acuerdo
con la importancia de las funciones que
desempefian en materia de asxstencm 80-
cial.

Para la dictacién de aquella ley, hubo
necesidad, como ocurre de ordinario, de

buscar diversas fuentes de financiamien-

to. Celebré que, entre otras, el Ejecutivo
incluyera una que antes no habia querido
tocar ni acoger: el otorgamiento de fa-
cilidades especiales para el pago de las
contribuciones morosas.

Se hizo cargo el Gobierno, en aquella
ocasién, de un hecho que me habia in-

quietado hace ya mucho tiempo: quien-
quiera que tenga contacto con las activi-
dades del trabajo o visite las provincias
debe llegar a la conclusién bien sensible
de que muchos miles de nuestros conciu-
dadanos, debido a su desesperada situa-
cién econémica, no pueden pagar opor-
tunamente sus obligaciones tributarias.

Con el patrocinio del Ejecutivo, digo,
se dicté la ley nimero 15.021, de 16 de
noviembre del afio recién pasado. Por
desgracia, como suele ocurrir, en la dis-
posicién que comento, el legislador no
quiso o no pudo resolver la dramatica
realidad que vive gran parte de nuestros
compatriotas, quienes, como consecuen-
cia del actual estado de la economia, no
han podido cumplir sus deberes tributa-
rios con oportunidad.

Diversas restricciones hicieron inope-
rante la ley. Desde luego, ésta dispone
que cuantos deseen acogerse a sus fran-
quicias deberan cancelar anticipadamente
el 10 por ciento del valor de la deuda y
acreditar el pago de la totalidad de los
impuestos o contribuciones semejantes a
los adeudados al 31 de diciembre de 1961
que se devenguen con posterioridad y
hasta el 30 de junio de 1962,

Ambas exigencias dieron un resultado
bien preciso, que a nadie puede extrafiar
si se piensa —repito— que miles de con-
tribuyentes no han podido dar satisfac-
cién a sus deberes para con el Fisco.

Ademaés, para acogerse a los benefi-
cios del precepto mencionado, se fijé6 un
plazo de sélo 45 dias. Esto impidié ali-
viar a la caja fiscal, pues fueron poqui-
simas las personas que pudieron aprove-
char esas franquicias. Mucho menos sig-
nificé tender una mano a los deudores
en desgracia. ‘

No es la primera vez que me refiero. a
este asunto. Aqui hay sensibilidad para
preocuparse en forma permanente de los
problemas, aun cuando afecten a grupos
reducidos, por ejemplo, de doscientos in-
dividuos en situaciéon dificil. El Senado,
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sin distingos de ningtlin género, presta to-
da su atencién y apoyo para ayudarlos a
superar sus dificultades. Empero, es cri-
tica la situacién actual de los contribu-
yentes. .

;Cuantos estdn en mora en el pago
de sus obligaciones? ;Cuarenta, cincuen-
ta, sesenta mil? No puedo indicar su nu-
mero con exactitud, pero, en conjunto,
deben adeudar al erario no menos de 65
mil millones de pesos, cifra superior al
doble del ultimo presupuesto de la Ad-
ministracién radical, que ascendié a 29
mil millones de pesos.

A mi juicio, los poderes piiblicos, de
una vez y para siempre, deben hacerse
cargo de la situacion que aflige a esos
sectores, pues todo todo lo que se arguye
es falso, de falsedad absoluta.

Hace mucho tiempo, a propoésito de
una indicaciéon que formulé para los efee-
tos de condonar intereses penales, san-
ciones y multas, se alegb que asi des-
trujiamos la conciencia tributaria de los
chilenos, fomentdbamos el héabito de no
pagar las obligaciones y defendiamos a
los poderosos. Ahora las paginas de los
diarios de Santiago, tal como antes, es-
tin atiborradas de las néminas de los
modestos propietarios de las afueras de
la ciudad y de los poseedores de peque-
fias parcelas, cuyos inmuebles son saca-
dos a remate.

Los teorizantes han manifestado que
tal estado de cosas se debe al bajo inte-
rés pagado por los deudores morosos.
Antes pagaban el 1 por ciento mensual,
y se dijo que aumenténdolo al 2 por cien-
to se solucionaria todo. Sin embargo, jun-
to con subirlo, se duplicé el monto de las
contribuciones adeudadas. Después, con
criterio simplista, se argument6 la nece-
sidad de alzar el interés al 3 por ciento.
Pues bien, elevado a ese porcentaje, hoy
dia los contribuyentes deben al Fisco la
mas alta suma de toda nuestra historia.
i Nunca antes se habia visto nada seme-
jante!

En verdad —repito—, esos hombres,
por estar diseminados en todo el pais,
por tener diversas actividades, ideologias
politicas, clases sociales y credos religio-
sos, no han merecido hasta hoy la aten-
ci6én de los poderes publicos.

Deseo que legislemos sin hipocresias,
de acuerdo con la realidad que palpames
al visitar las diferentes zonas del pafis.
Quiero que a esos hombres les tendamos
la mano y les demos facilidades acordes
con la dificilisima situacién en que vi-
ven. o

Seglin mi parecer, dictar leyes como la
antedicha significa, ademas de perder
tiempo, trazar rayas sobre el agua.

He presentado a la consideracion del
Senado un proyecto que es casi la copia
exacta del auspiciado con anterioridad
por el Ejecutivo. La diferencia consiste
en la eliminacién de todos los factores
que, en definitiva, influyeron en el fra-
caso de esa ley. Desde luego, suprime la
cuota del diez por ciento al contado y la
obligacién de acreditar previamente estar
al dia en el pago de los compromisos tri-
butarios correspondientes al semestre si-
guiente. Por tltimo, en vez de dar el pre-
cario plazo de cuarenta y tantos dias, mi
iniciativa de ley otorga uno de noventa,
para permitir que los contribuyentes pue-
dan acogerse a los beneficios pertinen-
tes. No debe olvidar el Senado que, se-
gin la ley en referencia, el plazo de cua-
renta y cinco dias rigié entre los meses de
noviembre y diciembre, que, a juicio de
los hombres de empresa y en especial de
los agricultores, constituyen la peor épo-
ca para la recaudacién de impuestos.

Solicito a Su Sefioria tenga a bien ofi-
ciar al Ejecutivo, en mi nombre, para
pedirle la inclusién de dicho proyecto en
la actual convocatoria.

—Se anuncia el envio del oficio solict-
tado, en nombre del sefior Senador, de
conformidad con el Reglamento.

El seiior CORREA.—Ahora, es nece-
sario pensar en nuestra responsabilidad
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y en la gravedad inmensa que reviste pa-
ra Chile el animo del Congreso de seguir
estableciendo nuevos impuestos.

Hace muchos afios, se hablé de angus-
tia tributaria; después, de fatiga tribu-
taria, y hoy no ha faltado guien hable de
farandula tributaria.

Recordemos que se ha estimado indis-
pensable aprobar una reforma del siste-
ma impositive chileno. Hay inquietud en
el pais frente a ella, dadas las vagas no-
ticias que a su respecto se tienen.

Estimamos que una reforma de esa in-
dole es un conjunto de disposiciones que
persigue una finalidad precisa: la de que
todos paguen de acuerdo con sus ingre-
sos. Pero en el pais existe el temor de
no ser aquélla sino una ley méas de im-
puestos, que elevara la actual tasa sin
consideracién a un hecho tan grave: que
la economia se encuentra estacionaria.
Mi Honorable amigo el sefior Gonzélez
Madariaga declaraba hace poco que una
de sus preocupaciones mas grandes ~—que
todos compartimos— es la referente a la
producciéon agropecuaria, y decia, con to-
do fundamento: Chile sigue todavia en
la necesidad de abastecerse del exterior.
i Pero si estamos importando al afio 120
millones de délares en alimentos! Yo me
pregunto, ;cuando se discutird en el Con-
greso un proyecto de ley que signifique
estimular la produccién nacional...

E]l sefior GONZALEZ MADARIAGA.
——Exacto.

El sefior CORREA.—...en todas sus
manifestaciones? No tengo a la mano las
materias despachadas por nosotros; pe-
ro estoy convencido de que, si las anali-
zara, legaria a la conclusién de que casi
todos los proyectos que hemos tratado
significan nuevas cargas para el erario
vy la imposicién de nuevos tributos. Y es-
to ;hasta dénde nos llevara? Cada dia los
hombres de trabajo ven mas frustradas
sus legitimas esperanzas. Esos hombres
yva no realizan sus actividades ordinarias;
viven permanentemente en los bancos pi-

diendo la renovacién de las obligaciones
que alli tienen contraidas. El poder e
compra ha desaparecido en forma de que
yva es dificil vender los productos que se
cosechan, y junto a eso se advierte el otro
absurdo de que ellos se venden a precios
infimos, mientras el consumidor los pa-
ga a precios escandalosos. Por eso, con-
viene que el Congreso medite sobre este
asunto. Quiero sélo citar dos o tres ejem-
plos. Hay un proyecto que, en el afan de
buscar fuentes de financiamiento, grava
los dblares de corredores, en 50 por cien-
to, por la diferencia entre ese tipo de doé-
lar y el libre bancario. jPero si el inte-
rés del pais, el afan de los gobernantes
es que la paridad de cambio no exceda
ciertos limites! Y en todos los paises se
hacen esfuerzos desesperados por orde-
nar la economia. )

Hace poco, tuve la suerte de viajar al
Asia. Observé que el Japén, que perdié
la altima guerra y que hace seis afios
consiguié que abandonaran su territorio
las fuerzas de ocupacion, tiene, en la ho-
ra presente, una reserva de tres mil mi-

llones de délares y ha invadido y sigue

inundando con sus productos todos los
mercados ‘del mundo. Otro tanto sucede
en Italia, que también perdié la guerra
y tiene una gran reserva de délares. Por
esO ya se habla del “milagro italiano”.
En nuestro pais, ya no queda ni una so-
la posibilidad de nuevas fuentes de recur-
sos mediante impuestos. Quiero citar dos
casos que provocan viva inquietud a dos
de las provincias que me honran con su
representacion en el Congreso. Me refe-
riré a la de Curicé. ’

Desde los dias de la Colonia, todos los
meses viajan muchos cientos de curica-
nos a los bafios de El Azufre ubicados
en la Republica Argentina, a 6 kilometros
de la linea fronteriza divisoria. Son gen-
te modesta que va en busca de salud. Pa-
ra llegar a esos bafios, hay un solo ca-
mino, que termina en los bafios mencio-
nados y no es posible continuar viaje al
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pais vecino, dada la configuracién del te-
rreno. Se llega a los bafios de El Azufre
y, obligadamente hay que regresar a Cu-
ric6. Pues bien, de acuerdo con la ley die-
tada por nosotros, cada persona que vi-
sita aquellas termas debe pagar un im-
puesto de treinta mil pesos. jPero si se
trata de personas modestisimas, que de-
ben pagar esa suma por una estada de
s6lo seis dias; de modo que ahora estan
en la aflictiva situacién de no poder aten-
der al restablecimiento de su salud por
falta de recursos,

Otro tanto ha ocurrido en Talca, Se
estableci6 la necesidad, tanto por las au-
toridades del transporte de Chile como
de Argentina, de construir un . camino
internacional entre Talca y las provin-
cias argentinas de Mendoza y San Ra-
fael. El proyecto fue largamente estudia-
do, se llevo a la practica y, hace sélo dos
afios y medio, fue inaugurada la ruta, con
gran jubilo de parte de los habitantes de
la zona central y de Argentina, pues se
pensé, con légica, que por ese camino po-
dria realizarse un intercambio comercial,
especialmente de maderas chilenas por
ganado argentino, y que vendrian turis-
tas, como han venido muchos, a las pla-
vas de Constitucién. Pero ha ocurrido el
hecho bien sensible de que, cuando empe-
z0 a establecerse el intercambio comer-
cial y el fomento del turismo, como con-
secuencia del camino internacional de
Talca, el Congreso de Chile aprobé el im-
puesto de 30 mil pesos a los viajes al ex-
terior. ;Qué sucedio? Que ello ha afecta-
do gravemente las posibilidades de los ha-
bitantes de la zona central de viajar a la
Republica Argentina por el paso del Pe-
huenche. Pero hay atin maés; Argentina,
seglin noticias no oficiales, tendria la in-
tencién de gravar con 5.000 pesos nacio-
nales el viaje de los argentinos a la zo-
na central chilena.

Mis Honorables colegas que tienen la
paciencia de escucharme comprenderan

la gravedad de tal situacién, ¢{Conviene
que el pais se afsle, se encierre en su te-
rritorio, sin tomar contactos de turismo
ni de comerciar con los paises vecinos?
Pienso que no y que es muy seria la si-
tuacién que denuncio.

Pido se oficie, en mi nombre, al sefior
Ministro de Hacienda, para pedirle se sir-
va, a la mayor brevedad, estudiar la po-
sibilidad de superar los inconvenientes
de orden tributario que dificultan esos
viajes, y los de los habitantes de la zona
central a las termas de El Azufre, a don-
de han concurrido siempre; y que no se
chstruya el intercambio turistico y co-
mercial que se estaba iniciando por la via
El Pehuenche, en cuya construcciéon el
propio Estado chileno invirtié cuantiosos
recursos.

—Se anuncia el envio del oficio solici-.
tado.

El sefior CORREA.—En cambio, seiior
Presidente —cosa curiosa—, mientras el
Congreso de Chile, instado por la nece-
sidad de satisfacer la voracidad ya insa-
ciable de la caja fiscal, impone cada dia
nuevos tributos, algunos absurdos, ;qué
ocurre en el pais mAas capitalizado del
mundo? Todo lo contrario: en Estados
Unidos, se suprimen impuestos como me-
dio de que la economia de cada individuo
sea lo mas sélida posible. ,

Tengo aqui, a la vista, un despacho te-
legrafico publicado en los diarios de
hoy:

“El Presidente John F. Kennedy pro-
puso hoy la mayor reduccién del impues-
to a los ingresos en la historia —una re-
baja de 13.500 millones de délares que
ha de cumplirse en tres etapas anuales
entre este afio y 1965.

“Los contribuyentes individuales aho-
rrarian eventualmente 11 mil millones
de doélares al afio de conformidad con un
programa de prioridad que Kennedy dio
a ccnocer en su tradicional mensaje al
Congreso sobre la situacién de Estados
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Unidos. El resto de los beneficios iria a
las corporaciones.

“La primera etapa de las reducciones
propuestas para 1963 alcanzaria un total
de 6 mil millones de délares, equivalente
a una de las méas grandes reducciones en
impuestos que se haya hecho en el pa-
sado. «
“Kennedy expresé que su deseo es que
los tipos del impuesto individual sean re-
ducidos, del actual 20 a 91 por ciento, a
"un promedio méas razonable de 14 a 65

por ciento. Pidi6 al Congreso que redu-
jera el tipo méaximo de impuestos a las
corporaciones del 52 por ciento al 47 por
ciento, que fue el nivel existente con an-
terioridad al conflicto de Corea.

'~ “Aproximadamente una cuarta parte
de las resultantes pérdidas en ingresos
“seria recuperada mediante reformas a la
ley impositiva, manifesto Kennedy.

“E] levantamiento del secreto sobre la
reduccién en los impuestos fue induda-
blemente el punto méas destacado de su
mensaje de 4.500 palabras, que fue trans-
mitido por radio y televisién a todo el
pais.”

Mientras en el pais més capitalizado
del mundo se reducen los impuestos, el
Congreso de Chile, a instancias del Eje-
cutivo, establece toda clase de gravame-
nes, hasta llevar a la desesperacién a
quienes todavia trabajan en Chile.

Desde esta alta tribuna, expreso a los
hombres de trabajo mi adhesiéon en la
hora de infortunio que estan viviendo;
les declaro que, mientras tenga voz en es-
ta corporacién, no descansaré, hasta que
se les haga justicia. No omitiré sacrificio
de ninguna naturaleza para que esta ver-
dadera condonacién amplia que auspicio
sea cuanto antes ley de la Repiblica.
Tampoco descansaré en el ruego a mis
colegas en orden a impedir, en cada opor-
tunidad que se nos propongan, nuevas

medidas impositivas, por su gravedad pa-

ra la débil economia del pais.
Nada més.

El sefior TORRES (Presidente).—Tie-
ne la palabra el sefior Gémez en el turno
del Comité Radical.

DIFICULTADES PARA TMPORTACIONES BASI-
CAS EN PROVINCIAS DEL NORTE. OFICIOS.

El sefior GOMEZ.—Sefior Presidente,
con relacién al problema cambiario y en
lo referente a la importacién de alimen-
tos en las provincias, la oficina de Anto-
fagasta del Banco de Crédito e Inversio-
nes me ha hecho llegar una carta firma-
da por el agente de dicha oficina y el je-
fe de cobranzas extranjeras. La carta es
del siguiente tenor:

“Sefior Jonds Goémez G., Senador de
la Repuiblica. Presente. Honorable Sena-
dor: Por intermedio de la presente, in-
formamos a usted que el Banco Central
de Chile de ésta, durante el mes de ene-
ro de 1963, no ha practicado ventas de
cambios a futuro para ganado en pie,
ni tampoco ventas para articulos de la
ley 12.858 (leche en polvo, condensada,
azlcar, aceite y mantequilla) es decir, de
los US$ 300.000 asignados para €l gana-
do y los US$ 200.000 para el resto de los
articulos; divisas que atn se encuentran
sin poderlas utilizar.

“Consultado el Banco Central de Chi-
le al respecto, nos informaron que esta-
ban esperando la confirmacién de parte
de su Comité Ejecutivo, para proceder a
realizar las ventas que nos ocupan.”

“Ademas, tenemos pendientes por cu-
brir US$ 300.000 de Importaciones, que
han cumplido con mas de 180 dias de em-
barcadas (lo establecido son 120 dias)
todas de articulos alimenticios de la ley
12.858. Esta demora se debe a la caren-
cia total de retornos de exportaciéon en
esta plaza, situacion que hemos puesto
en su conocimiento y del propio Ministro
de Hacienda y Banco Central de Chile.”

“Ahora todo esto va en perjuicio y
descrédito del pais, pues no encontramos
formas para excusarnos ante nuestros co-
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mitentes extranjeros por la mora en efec-
tuar.los pagos, por no disponer de divi-
sas, aun més los exportadores se estin
negando a efectuar futuros embarques, lo
que traeria como consecuencia el grave
problema del abastecimiento de esta zo-
na y el encarecimiento de los articulos
de primera necesidad.”

“Agradecemos a Ud, de antemano to-
da la atencién que siempre nos ha dis-
pensado tan gentilmente, nos ofrecemos
attos. y Ss. Ss.

Banco de Crédito e Inversiones.”

Esto revela una situacién en extremo
grave, pues significa que la crisis de di-
visas que afecta al pais no le permite
disponer de ellas ni siquiera para las im-
portaciones mas necesarias, como son las
de alimentos, o bien que se estd hacien-
de uso indebido de las mismas, procedien-
do con favoritismo en beneficio de deter-
minados importadores de Santiago y
otros puntos y a costa del derecho de to-
dos los habitantes del norte a disponer
de lo necesario para adquirir alimentos.

Sus Sefiorias saben que gran parte de
los articulos de primera necesidad se im-
portan en las provincias nortinas en vir-
tud de las disposiciones de la ley 12.858,
que autorizé la internacién de alimentos
esenciales. Ahora, como se establece en
esta carta, no se proporcionan las divisas
necesarias y se esti recurriendo a un
procedimiento que podemos calificar de
semejante al “cheque sin fondos”. Se en-
cuentran vencidos los 120 dias del plazo
fijado por el Banco Central para diver-
sas coberturas; han transcurrido 180
dias, y en la aduana de Antofagasta hay
montones de mercaderias que se estan pu-
driendo, porque el citado banco no en-
trega las coberturas, pese a su compro-
miso de cambio a 120 dias de la fecha de
embarque.

Yo sé que en Santiago se estdn cubrien-
do operaciones a un plazo menor. Esto
€s extraordinariamente grave. Deseo que

estos antecedentes sean puestos en cono-
cimiento del Ministro de Hacienda, para
que resuelva sobre la situacién expuesta.
Aun maés, tampoco se estdn cubriendo
importaciones hechas de acuerdo con las
leyes 12.937 y 13.039, que implantaron
un régimen especial para la zona norte.
El plazo de 120 dias de cobertura ha si-
do excedido en otros 120 y aun mas, y las
coberturas no se realizan, lo cual esti in-
fringiendo lo ordenado en dichas leyes.
En efecto, el articulo 20 de una de ellas
dispone que no regirdn las limitaciones
ni prohibiciones ni cualesquiera de las
condiciones o restricciones en vigencia
para el resto del pais. La ley estableci
que ni siquiera se podria aplicar esta dis-
posiecién y hacer coberturas a 120 dias.
Sin embargo, se aplicaron los 120 dias, se
ha excedido el plazo en 120 dias méas y
no se estd cumpliendo la obligacion del
Estado de cubrir dichas importaciones.
Deseo que se oficie al Ministro de Ha-
cienda, para solicitarle una explicacién’
general sobre la situacién de divisas por-
que atraviesa el pais. Seria interesante
que el sefior Ministro concurriera al Se-
nado, a fin de que, si lo tuviera a bien,
diera una informacién completa sobre la
materia. Es muy extrafio que, mientras
Chile esta exportando y se estin produ-
ciendo retornos de la gran industria del
cobre y de la mineria en general, no haya
divisas para la importaciéon de los ali-
mentos y elementos bisicos a que me ven-
go refiriendo. Esto es muy grave, sefior
Presidente, y necesitamos una aclaracién
satisfactoria de parte del Gobierno.
Deseo que en el mismo oficio, se pi-
dan informes acerca de cuéles han sido
las coberturas que se han estado hacien-
do dentro de plazo en el resto del pais y
en qué forma se resolveri esta situacion
de alimentos que aqueja a las provincias
del norte.
Es muy extrafio que, mientras el Mi-
nistro de Economia habla de que pondra
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rejas en el Estadio Nacional para encar-
celar a los especuladores, el Ministerio
de Hacienda no entregue las divisas ne-
cesarias para poder fijar los costos de los
productos de importacién,
los alimentos.

Aqui hay demagogia a las claras y a
la vista. No se puede perseguir a nadie
so pretexto de especulacién cuando no es
posible fijar los costos de los productos,
los que se estan pudriendo en las adua-
nas, por no haber coberturas para ellos
ni fijarse el tipo de cambio, como queda
establecido en la carta mencionada, en la
cual se dice que las ventas a futuro que
se habia prometido hacer para la ciudad
de Antofagasta, por 200 mil délares, no
se estan realizando. O sea, no hay costos
para los productos.

Esta es una conducta muy sorprenden-
te del Gobierno: Los Ministros de Ha-
cienda y de Economia deberian aclarar
tan grave situacién, porque lo que esti
ocurriendo es una burla para los habi-
tantes de Tarapacd y Antofagasta.

Yo hubiese querido no decir estas pa-
labras en el Senado. Primeramente segui
el camino caballeroso de tratar estas ma-
terias en forma directa con el Ministro y
los funcionarios. Se me prometié que en
las primeras semanas de diciembre se cu-
'‘bririan todas las operaciones autoriza-
das y que, de manera automitica y nor-
mal, se regularian las ventas a futuro de
los alimentos de las provincias de Tara-
pacd y Antofagasta.

Por desgracia, aquello no se ha cum-
plido. Han pasado ya mas de 45 dias de
la fecha que se me dio como limite para
regularizar la situacién, lo cual me obli-
ga, de acuerdo con la investidura que
tengo y mi obligacion de defender al elec-
torado que me trajo a este recinto, a usar
de esta tribuna para denunciar esa situa-
cién al pais y solicitar se efectlien las en-
miendas correspondientes.

He dicho.

en especial

Concedo una interrupcién al Honora-
ble sefnor Frei.

—S8e anuncia el envio de los oficios so-
licitados, de acuerdo con el Reglamento
1 en nombre del seiior Senador.

PROBLEMAS DE LA PROVINCIA DE CHILOE.

El sefior FREI.—Sefior Presidente, aun
cuando no represento a las provincias del
extremo sur, aludiré a una de ellas, por-
que es frecuente que los Senadores haga-
mos referencia a problemas de interés na-
cional cuando tenemos ocasiéon de verifi-
carlos en forma especial.

Acabo de efectuar una visita a la pro-
vincia de Chiloé, y creo de mi deber, como
Senador de la Republica, sefialar algunos
hechos que alli me llamaron la atencién en
forma extraordinaria.

Desde luego, es clasico el tremendo
abandono en que se encuentra esa isla. La
situacién de miseria, de desamparo y fal-
ta de comunicaciones que alld se observa,
produce verdadero pavor por las conse-
cuencias que pueda acarrear al pais y a
sus habitantes.

Como la isla no tiene gran poblacion y,
por ende, carece de influencia politica de-
cisiva, muchos no dan mayor importancia
a lo que en ella acontece. No obstante, si
consideramos que es habitada por ciuda-
danos chilenos; que de esa provineia son
oriundas personas de gran inteligencia
que han tenido destacada actuaciéon puabli-
ca; que presenta caracteristicas sociales y
humanas propias, aprovechables por el
pais de manera muy Util, resulta lamen-
table que no se haya trazado un plan es-
pecifico para una zona con problemas tam-
bién especificos.

En esta oportunidad no puedo exten-
derme en mis observaciones, pues el Ho-
norable sefior Ahumada estd inscrito a
continuacién y hago uso de tiempo que me
cedio el Honorable sefior Gomez. ..



SESION 472,

EN 15 DE ENERO DE 1963

3279

E] sefior GOMEZ.—Tome el tiempo que
precise, seiior Senador.

El sefior FREL—Muchas gracias, Ho-
norable colega.

Sin embargo, quisiera sefialar los prin-
cipales aspectos por mi observados.

En primer término, me referiré al pro-
blema de las comunicaciones, que en la
isla es francamente desastroso. Como es
sabido, en Chiloé se comenzé a hablar ha-
ce cincuenta afios del camino que comien-
za en Aneud y debiera llegar a Quellén.
Si éste se hubiera construido a razén de
dos kilémetros por afio, conforme a lo pla-
neado, ya estaria terminado vy no en la
etapa inicial en que aun se encuentra. Sal-
vo lo realizado durante la Administracion
Ibafiez en el tramo de Castro a Ancud,
no se observa avance importante alguno.

Para el balsadero de Dalcahue, que po-

ne en comunicaciéon a la isla con el impor-
tante departamento de Achao, después del
terremoto se prometié la llegada de una
barcaza. Hasta hoy, s6lo ha quedado la
promesa.

Existen regiones apartadas de impor-
tancia, como Queilén, en donde se ofrecid
la construccién de una cancha de aterriza-
Je. Yo mismo quise aterrizar en esa loca-
lidad, pero me fue imposible hacerlo, por-
que el comandante de la Fuerza Aérea de
Chamiza lo habia prohido, en razén de
que no podia tomar responsabilidad en
una cancha con menos de 400 metros y sin
seguridad para los pasajeros. Me someti
a su imposiciéon técnica. Dicho oficial me
dijo que se trata de una determinacién to-
mada, con toda razdn, por la jefatura aé-
rea. ;Han pensado los sefiores Senadores
en lo que significa para los habitantes de
esa apartada regiéon vivir en semejantes
condiciones? .

En Castro, la CORVI construyé una
poblacién de emergencia, la cual es una
verdadera poblacién callampa: carece de
luz, agua y pavimento. Cuando llueve, se
forma un barrial espantoso. Mientras me
dirigia a ese lugar, el automoévil en que

viajaba casi voledé dos veces, pese a que
hacia dos o tres dias que no llovia.

El hospital funciona en una sala de la
Escuela Industrial.

El sefior GOMEZ.—;Y dénde funciona
la escuela?

El sefior FREI.—En una mitad funcio-
na la escuela y, en la otra, el hospital. La
sala de operaciones estda ubicada debajo
de una sala de clases, que tiene suelo de
tablas. Cuando los médicos estan operan-
do, sienten las pisadas de los alumnos que
andan por esa sala. Para los sefores Se-
nadores sera fécil comprender la situa-
citn del operado vy del operante.

‘El sefior CURTI.--Por suerte, el pa-
ciente esta anestesiado.

El sefior FREI.—Sin embargo, para
el que estd anestesiado resulta bastan-
te deplorable. La sala de hombres es un
corredor que han cerrado. En ese hos-
pital, no existe bancdt de sangre. Me in-
formaron que morian enfermos por falta
de auxilios elementales. Médicos de todas
las tendencias me dijeron: “Queremos que
lor parlamentarios se formen una idea de
lo que pasa. Aqui no hay politica. Quere-
mos que usted observe la forma como es-
tamos trabajando”. Me parecia estar le-
yendo alguna novela de Dickens en que se
describen ambientes tenebrosos. Miraba a
los enfermos y no me podia convencer de .
que estuvieran alli. Al lado se construye
un hospital cuya terminacién se anuncia
periédicamente; sin embargo, las obras
avanzan con lentitud lamentable.

Castro, que es ciudad importante, sélo
cuenta con calles pavimentadas alrededor
de su plaza. No existe mercado y, como
llueve mucho, la gente atraca sus botes a
la orilla del malecén, y, a plena intempe-
rie, vende sus productos.

El problema econémico de la papa es
de proyecciones. Solo recientemente se ha
dado orden de compra. La gente ha esta-
do vendiendo a dos mil y dos mil quinien-
tos pesos el saco. Considérese que este
producto constituye su medio de vida.



3280

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Piensen Sus Sefiorias en lo que significa
para esa gente vender su trapajo a ese
precio.

Como dije, hablé con médicos de todos
los sectores: radicales, socialistas y otros
que se hallaban en el hospital durante mi
“visita. En Chonchi, hablé con el cura de
esa comuna, quien me dijo haber compro-
bado que la gente pasaba hasta cuatro me-
ses sin comer pan. Me agregd que esta si-
tuacion se la habia referido a todos los
parlamentarios —de distintos sectores,
ciertamente— que han pasado por Chon-
.ni, y que no falté quien dijera que él e..
comunista, por el sélo hecho de decir es-
tas cosas.

El quintal de harina vale nueve escu-
dos; de modo que aquella gente tiene que
vender cinco sacos de papas para com-
prarlo. Y no tienen dénde venderlas. { Co-
mo no se crea, sefior Presidente, un mi-
nimo poder de compra para los productos
basicos de la isla?

En seguida, el crédito llega sélo a unos
pocos; no al pequefio ni al mediano pro-
pietario. Y hay un hecho curioso: quienes
pagan son los que tienen escasos recur-
sos; en cambio, quienes quiebran y no pa-
gan son los grandes. Sin embargo, en
nuestro pafs se tiene la idea de que la gen-
te modesta no debe tener acceso al crédito
porque no responde, y la verdad es que
sucede todo lo contrario: esa gente cum-
ple mucho mejor que algunos potentados
que se sienten con derecho para declarar-
se en quiebra.

En la isla existen posibilidades de des-
arrollo ganadero. No puedo extenderme
en cada problema; pero debo aludir a las
inmensas posibilidades de esa zona. Eso
no significa que haya de elaborarse un
plan gigantesco y maravilloso destinado a
transformar la isla en un dia. No. Con po-
cos elementos y mediante una inversién
modesta, pero bien concebida, se podria
organizar su produccién de papas, lo que
puede ser basico; propender a un gran
desarrollo ganadero, lo que podria benefi-

¢iar a la nacién entera, y aprovechar sus
riquezas maritimas. Para ello, ;qué se
necesitaria? Mejorar las vias de comuni-
cacién, organizar de manera mias eficien-
te el crédito y establecer también un po-
der comprador estable para la produc-
cién basica de la isla. Y en cuanto a un
plan ganadero, bastaria, en lo fundamen-
tal, atenerse al plan decenal. Por desgra-
cia, en Chiloé, en los ultimos afios, en vez
de aumentar la poblacién, ha disminuido,
porque, como es sabido, la gente debe sa-
lir de alli a ganar unos pocos pesos para
poder vivir, lo que es lamentable, pues
esos islefios han demostrado gran capaci-
dad de trabajo. Estuve hablando con al-
gunos extranjeros que trabajan en la isla,
quienes me decian que sus obreros son de
primera categoria. Es reconocida la cul-
tura del pueblo de Chiloé.

®n consecuencia, concurren los facto-
res basicos para proporcionar a ese pue-
blo condiciones de vida mas favorables, a
fin de terminar con su desnutricién y ra-
quitismo. Consumen sélo papas, caldo de
papas o un poco de marisco, que recogen
en las playas. Con un modesto plan de
desarrollo, seria posible elevar notoria-
mente su nivel de vida y satisfacer las
justas aspiraciones de una zona que Se
encuentra en extremo abandonada.

He querido sefialar ese hecho porque el
Senado es la tribuna donde uno debe ex-
poner los problemas que nos hacen pre-
sentes los habitantes de diversas regiones
del pais. Sé que muchos de los sefiores
parlamentarios, en especial los de la zona,
conocen muy bien el problema y lo han
expuesto, pero me parece que, 8i la opi-
nién puablica y los vecinos de determinada
regi6n, por encima de divisiones politicas,
le hacen ver a uno sus necesidades, un
minimo de lealtad y correspondencia ha-
cia ellos exige hacerse eco de su clamor
en la corporacién.

Antes de terminar, quiero sefalar ca-
sos de especulaciéon y de abusos verdade-
ramente increibles en la isla, Me denun-
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ciaron que el Ministerio de Agricultura
compré semillas de papas a los mismos
productores, para venderlas alla, y que
algunos ‘“vivos” se apresuraron a adqui-
rir la papa de semilla a 2.000 y 2.500 pe-
808 y a enajenarla a 6.500 pesos al Minis-
terio de Agricultura, quien, por -consi-
guiente, la colocd a este precio entre los
productores. Ahora los obliga a cancelar
$ 6.500, mas los intereses y algunos rea-
‘ustes; y la gente tiene que pagarlos,
vdando, en realidad, las papas de semilias
ge vendieron, como digo, a $ 2.500. Y hoy
tienen que desprenderse de 3 4 4 sacos de
su cosecha para pagar las semillas que les
proporcion6é el Ministerio. A mi juicio,
hay desidia de parte de los funcionarios,
quienes contemplan impavidos coémo se
esquilma a la poblacién, cuando los bene-
ficios que el propio Gobierno quiere dar
se traducen, muchas veces, en una explo-
tacion del pobre. ) :
Nada més, sefior Presidente.

SITUACION ECONOMICA DE LOS FUNCIONA-
RIOS DEL PODER JUDICIAL. OFICIOS.

E]l sefior AHUMADA.—Desec referir-
me a un problema de gran alcance so-
cial: el mejoramiento econémico del per-
sonal del Poder Judicial y la trascenden-
cia que ha tenido un oficio de la Excelen-
tisima Corte Suprema donde da a cono-
cer al Gobierno el desinterés que existe
por seguir la carrera judicial.

‘Recientemente, la Corte Suprema ha
enviado a Su Excelencia el Presidente de
la Republica un oficio, de fecha 29 de di-
ciembre de 1962, después de haberse re-
unido en pleno, bajo la presidencia de don
Rafael Fontecilla y con asistencia de los
Ministros sefiores Pedro Silva, Osvaldo
Illanes, Manuel Montero, Ciro Salazar,
Ramiro Méndez, Eduardo Varas, José M.
Eyzaguirre, Miguel Gonzalez, Victor Or-
tiz y Eduardo Ortiz. En dicho oficio, se
pone en evidencia la situacion existente

a lo largo del pais, en cuanto a la falta
de interés, de parte de los abogados y los
profesionales, por ingresar a la carrera
judicial, debido a los escasos emolumentos
de los cargos judiciales que, en cumpli-
miento del Cédigo Organico de Tribuna-
les, deben ser desempefiados por personal
idéneo en todas las provincias. Sin embar-
go, muchos de tales cargos siguen vacan-
tes. Se da, al efecto, una larga lista, que
comprende los tribunales dependientes de
las Cortes de Apelaciones, desde la de
Iquique hasta la de Punta Arenas. En el
mismo orden de ideas, se hace notar que,
en muchos casos, hay secretarios de juz-
gados de letras de menor cuantia y se-
cretarios de juzgados del trabajo que, no
obstante pertenecer a la carrera judicial,
carecen del titulo de abogado exigido pa-
ra el desempefio de los cargos que sirven.

En el andlisis efectuado en ese oficio,
se dejan establecidos hechos de inmensa
gravedad. En mi concepto, el Senado me-
diante oficio que patrocinaré, debera re-
presentarlos tanto al Presidente de 1a Re-
publica como al sefior Ministro de Justi-
cia, a fin de buscar solucién al problema.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) .—Se enviard el oficio solicitado,
en nombre del sefior Senador y de acuerdo
con el Reglamento.

El sefior AHUMADA.— Llegamos a
creer, en su oportunidad, que con la dic- -
tacién de la ley 14.348 quedaba resuelta
la situaciéon del Poder Judicial, al menos
desde el punto de vista econémico; pero la
devaluacién monetaria y el alza constante
del costo de la vida han hecho que los
sueldos percibidos por los jueces hayan
llegado a ser del todo insuficientes para
llevar una vida compatible con las exigen-
cias sociales de la magistratura que invis-
ten. Ese proceso, al mismo tiempo, hace
que los profesionales, incluso los abogados
jévenes, no se interesen por el ejercicio de
la carrera judicial, que es inmensamente
delicada y est4 afecta por inhabilidades.
Una de las principales consiste en que los
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abogados que ejercen la judicatura no pue-
den ejercer la profesiéon liberal, lo cual
restringe sus posibilidades, pues no dispo-
nen sino de los emolumentos que les paga
el Estado.

Otro de los problemas que resta inte-
rés a los abogados jovenes por la judica-
tura, por la alta e importante misién de
ejercer justicia, deriva del régimen espe-
cialisimo de prevision que para los car-
gos judiciales establece el Cédigo Orgéani-
co de Tribunales, el cual no asegura a los
funcionarios las legitimas expectativas de
ascenso y menoscaba, en consecuencia, su
jubilacion.

En dicho oficio, me ha llamado la aten-
cién una nota enviada por los jueces, re-
latores v secretarios de los tribunales de
justicia y del trabajo de Santiago a la
Ilustrisima Corte de Apelaciones de esta
capital, en la que se da cuenta, en forma
objetiva y draméitica, de la situacién de
esos servidores publicos. Dice, textual-
mente, la nota:

“Los jueces, relatores y secretarios de
los Tribunales de Justicia y del Trabajo
de Santiago, que suscribimos, hemos acor-
dado hacer llegar a conocimiento de V. E.
la desesperada situacién econémica en que
desempefiamos actualmente nuestros car-
gos, debido al encarecimiento de la vida,
aumento de tributos, y el escaso poder ad-
quisitivo de sueldos que percibimos. La
casi totalidad de los Servicios Pdblicos,
mediante reestructuraciones, reencasilla-
mientos o asignaciones especiales, han
mejorado notablemente la condicién eco-
némica de sus personales, lo que acentia
nuestra desmejorada situacién y hace mas
patente el abandono estatal. Esto, en cir-
cunstancias que por un impedimento le-
gal carecemos de toda posibilidad profe-
sional, y por decoro de la funcién y exce-
so de trabajo no podemos desempefar
otras actividades remuneradas. Los pro-
fesionales que sirven en los Ministerios
de Agricultura, Vias y Obras, ademés de

libertad profesional, gozan de una asig-
nacién equivalente al cincuenta por cien-
to de sus sueldos; se reestructuran servi-
cios dependientes del Ministerio de Ha-
cienda, Ferrocarriles del Estado, Servicio
Nacional de Salud, Sindicatura de Quie-
bras, y pende un proyecto de mejora-
miento para los jueces de Policia Local,
jue dejara a estos funcionarios, también
de profesién libre, y de horario limitado,
con emolumentos superiores a los que
perciben los funcionarios de més alta
categoria de nuestro Escalafén Primario.

“Deseamos que esa asignacion del cin-
cuenta por ciento nos sea acordada sobre
nuestros sueldos, reponiéndose asi la si-
tuacién que existia en este respecto a la
fecha de la dictacién de la ley N¢ 14.548.

“Hacemos presente que nuestra situa-
cion actual nos tiene expuestos, incluso, a
una mora préxima en el cumplimiento de
las obligaciones contraidas para poder
vivir”.

Esto si que es grave: que los jueces ex-
presen, en forma que califico de draméati-
ca, estar expuestos a no cumplir las
obligaciones contraidas para poder vivir.
Por eso, se dirigen a la Excelentisima
Corte Suprema, la cual, a su vez, median-
te el oficio que estoy comentando, han re-
currido directamente a Su Excelencia el
Presidente de la Republica.

Esta situacién es mis seria ain desde
el punto de vista técnico, pues en virtud
de la nueva ley organica de los Juzgados
de Policia Local, promulgada con el N°
15.123, se ha ampliado su competencia,
con el fin de hacer mas expedita la admi-
nistracién de justicia, a materias que son
de conocimiento de los jueces de letras de
menor cuantia, y esos juzgados no han po-
dido llenar sus vacantes, pues no hay abo-
gados que se interesen por ir a capitales
de comuna o de departamento.

Asi, en la némina que proporciona la
Excelentisima Corte Suprema, figuran
juzgados de letras de menor cuantia co-
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mo los de Villarrica, Temuco y Pitruf-
quén y los de indios de Victoria y Nueva
Imperial, etc. La lista completa de juz-
gados que carscen en estos momentos de
jueces letrados y son servidos por oficia-
les de secretaria, sin los requisitos nece-
sarios de idoneidad para subrogar legal-
mente al juez, es larga y seria improze-
dente cansar con su lectura al Honorable
Senadeo.

La nueva ley sobre atribuciones de los
juzgados de policia local es de mucha im-
portancia, pues con ella se pretende resol-
ver gravisimos problemas en el orden del
procedimiento judicial v también en el
aspecto de la competencia en materia ci-
vil. En efecto, se ha alterado ahora la dis-
tribucién de la competencia que existia
anteriormente; por ejempls, en materia
civil, se da atribucién a los juzgados de
policia local para conocer en primera ins-
tancia de las indemnizaciones por dafios
y perjuicios provenientes del hecho de-
nunciado, siempre que el valor exceda de
E®? 50 y no pase de E? 300. En tinica ins-
tancia, esos mismos juzgados pueden co-
nocer de los juicios especiales del contra-
to de arrendamiento cuya cuantia no ex-
ceda de cierta cantidad, etc. Es decir, se
trata de disposiciones que consagran la
justicia del pobre, procurando una admi-
nistracién judicial mas expedita para
nuestro pueblo.

¢De qué sirven los mejores propésitos
sustentados al dictar esa ley si no existen
abogadps que puedan desempefiar los car-
gos respectivos, los cuales permanecen
acéfalos o servidos por personas caren-
tes de las necesarias condiciones de ido-
neidad?

A tal extremo ha llegado la situacién de
los jueces que muchas viudas de ellos han
debido recurrir, a causa de sus precarios
montepios, a pensiones de gracia concedi-
das por el Congreso.

Sefior Presidente, este problema afecta
a la dignidad de la justicia, la que debe

-sideracién y respeto.

ser preservada a costa de cualquier sacri-
cio. :

Se ha dicho en cierta prensa que recien-
temente se ha dictado una ley por la cual
se aumentaron, mas o menos afio y medio
atras, los sueldos del Poder Judicial y que
no existen disponibilidades en el erario
para efectuar un reajuste de esos emolu-
mentos. Cualquier sacrificio destinado a
dar a la judicatura e] prestigio y la dig-
nidad que ella debe tener, mediatte com-
pensaciones a la prestacion de servicios
de los jueces, debe hacerse, en bien de la
buena administraciéon de justicia y para
estimular a los abogados jovenes a ingre-
sar a la judicatura, pues en las circuns-
tancias actuales ellos prefieren ejercer
libremente la profesidén, ya que con cua-
tro, cinco o seis juicios de pequefio monto
pueden obtener emolumentos superiores a
los que el Estado da a los secretarios de
juzgados e incluso a los jueces de mayor
cuantia.

Al exponer estos hechos de enorme im-
portancia, deseo solicitar del Honorable
Senado que mis observaciones sean trans-
critas, en nombre del Comité de mi par-
tido v en el mio propio, al sefior Minis-
tro del ramo, pues conozco muy de cerca
la angustiosa situacién del Poder Judicial
v, al mismo tiempo, como una expresion
de solidaridad profesional hacia la ca-
rrera judicial, que me‘inspira gran con-
Asimismo, quiero
que se envie ese oficio para que el Go-
bierno y el sefior Ministro de Justicia se
aboquen al conocimiento de tan grave
problema.

No hay nada peor que practicar una
politica de olvido y desestimar la situa-
cién tan angustiosa que afecta a los miem-
bros del Poder Judicial. Los hechos que
denuncia la Corte Suprema, por inter-
medio del oficio en referencia, son objeti-
vos, claros, precisos y definidos, y deben
ser encarados por el Poder Ejecutivo, en
defensa .del prestigio, el respeto, la armo-
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nia y la consideracién que debemos man-
tener entre los poderes del Estado.

Por eso —repito—, en nombre de mi
partido y, en especial, del Senador que ha-
bla, pido se transcriban mis observaciones
a Su Excelencia el Presidente de la Repu-
blica y al sefior Ministro de Justicia.

—De conformidad con el Reglamento,

se dispone el envio de los oficios solicita-
dos, en nombre del sefior Senador.
El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) .—Se levanta la sesion. :
—Se levanté a las 19.53.

Alfonso G. Huidobro S.
Jefe de la Redaccién
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ANEXOS
ACTAS APROBADAS
LEGISLATURA EXTRAORDINARIA

SESION 392, EN 4 DE ENERO DE 1963.
Especial
(De 17 a 20 horas)

Presidencia del sefior Zepeda (don Hugo).

Asisten los Senadores sefiores Aguirre, Ahumada, Alessandri (don
Eduardo), Alessandri (don Fernando), Alvarez, Allende, Amunategui,
Barros, Bulnes, Castro, Contreras (don Carlos), Corbalan (don Salo-
moén), Corvalan (don Luis), Curti, Duran, Echavarri, Enriquez, Faivo-
vich, Frei, Gémez, Gonzilez Madariaga, Larrain, Letelier, Mauris, Pa-
blo, Quinteros, Rodriguez, Sepulveda, Tarud, Tomic, Torres, Von Miih-
lenbrock y Wachholtz. ,

Actian de Secretario y de Prosecretario, los titulares, sefiores
Pelagio Figueroa Toro y Federico Walker Letelier, respectivamente.

ACTAS

‘No hay aprobaciéon de actas.

CUENTA
Se da cuenta de los siguientes asuntos:
Mensaje

Uno de S. E. el Presidente de la Reptblica con el cual retira de la
actual legislatura extraordinaria de sesiones el proyecto de ley que rea-
justa las remuneraciones de los empleados y obreros del sector privado.

—Por acuerdo de la Sala, pasa a la Comision de Constitucion, Le-
gislacion, Justicia y Reglamento.

Oficios

Dos de la Honorable Camara de Diputados:
Con el primero que comunica que ha tenido a bien aprobar el proyecto

¥
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de ley que modifica la ley N 13.551, que autorizé a la ‘Municipalidad
de Antofagasta para contratar empréstitos.

—Pasa a la Comisién de Gobierno.

Con el seégundo comunica que ha tenido a bien aprobar las obser-
vaciones formuladas por S. E. el Presidente de la Republica al proyecto
de ley que reajusta las cuotas de ahorro para la vivienda, con excep-
ci6n de las que sefiala.

—Pasa ¢ la Comisién de Obras Piblicas.

Uno del sefior Ministro del Interior, con el cual da respuesta a una
peticion formulada por el Honorable Senador sefior Quinteros, sobre
antecedentes relacionados con la Direccion General de Correos y Telé-
grafos.

Tres del sefior Ministro del Trabajo y Previsién Social, con los
cuales responde a peticiones de los siguientes sefiores Senadores:

1) Del Honorable Senador sefior Contreras Tapia, acerca de la cons-
truccién de una poblacién para el magisterio de Antofagasta, en la
Quinta Bennet de esa ciudad;

2) Del Honorable Senador sefior Gonzadlez Madariaga, referente a
incumplimiento de leyes sociales .que afectan a obreros agricolas de Me-
fipilla, ¥

3) Del Honorable Senador sefior Pablo, relativa a jubilaciéon y bo-
nificaciéon al personal de la Compafiia de Acero del Pacifico.

Uno del seiior Ministro de Salud Publica, con el cual da respuesta
a una peticion formulada por el Honorable Senador sefior Contreras
Tapia, sobre construccién de un establecimiento hospitalario en la loca-
lidad de San Pedro de Atacama.

Uno del sefior Contralor General de la Republica, con el cual res-
ponde a una peticién formulada por el Honorable Senador sefior Allende,
acerca del rendimiento producido en las cuentas “A-56-a” y “B-2-a”, en
relacién con lo calculado en la Ley de Presupuestos de 1962.

—Quedan o disposicién de los sefigres Senadores.

Uno del sefior Ministro de Relaciones Exteriores, con el cual invi-
ta a los sefiores Senadores a la exhibicion de la pelicula correspondiente
a la gira que S. E. el Presidente de la Republica acaba de realizar por
algunos paises de América.

—Por acuerdo de la Sala, queda para tabla.

Comunicacién

Una del sefior Presidente del Senado, con la que adjunta la reso-
lucién que ha dictado con motivo de la solicitud escrita presentada por
veinticuatro sefiores Senadores para que, de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 57 de la Constitucién Politica del Estado, convoque al
Congreso Nacional a sesiones extraordinarias.

—Queda a disposicién de los sefiores Senadores.

' Mocidén

Una del Honorable Senador sefior Ulises Correa, con la que inicia
un proyecto de ley que modifica el articulo 17 de la ley N? 15.021, que

.
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-otorga facilidades para pagar las deudas que tengan al 31 de diciembre
de 1961 los deudores morosos de impuestos y contribuciones.

—Pasa o la Comisién de Hacienda.

A indicacion del sefior Pablo, se acuerda enviar a la Comisién de
Constitucién, Legislacion, Justicia y Reglamento, el Mensaje del Ejecu-
tivo con el cual retira de la actual legislatura extraordinaria de sesio-
nes el proyecto de ley que reajusta las remuneraciones de los empleados
y obreros del sector privado. )

El sefior Quinteros formula indicacién para agregar a la tabla de
la presente sesién, la peticién formulada por veinticuatro sefiores Se-
nadores en orden a la autoconvocatoria de sesiones extraordinarias.

Con este motive usan de la palabra, ademas del sefior Quinteros,
los sefiores Sepulveda y Presidente.

Puesta en votacion la indicaciéon, fundan su voto las sefiores Fer-
nando Alessandri, Eduardo Alessandri y Von Miihlenbrock.

Terminada la votacién, se da por aprobada por 15 votos a favor, 10
en contra y 4 pareos que corresponden a los sefiores Corvalan, Allende,
Amunéategui y Bulnes.

A indicacién de la Mesa, uninimemente se acuerda prorrogar la
presente sesion, hasta las 20,27 horas.

ORDEN DEL DIA
Resolucion del Presidente del Senado sobre autoconvocatoria pedi-
da por 24 sehores Senadores.
Sobre la materia del rubro, usan de la palabra los sefiores Enriquez

y Pablo.
Por la via de la interrupcién, interviene también el sefior Bulnes.

Por haber llegado la hora de término, se levanta la sesién.

LEGISLATURA EXTRAORDINARIA
SESION 40%, EN 5 DE ENERO DE .1963.
Especial
(De 11 a 13 horas)
Presidencia del sefior Zepeda (don Hugo).

Asisten los Senadores sefiores Aguirre, Ahumada, Alessandri (don
Eduardo), Alessandri (don Fernando), Alvarez, Amunategui, Barros,
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Bossay, Bulnes, Castro, Contreras (don Carlos), Corbalan (don Salo-
mér), Correa, Chelén, Duran, Echavarri, Enriquez, Faivovich, Gonzilez
Madariaga, Letelier, Mauras, Pablo, Quinteros, Sepiilveda, Tarud, Tomic,

Von Miihlenbrock y Wachholtz.
Acttan de Secretario y de Prosecretario, los titulares, sefiores Pela~

gio Figueroa Toro y Federico Walker Letelier, respectivamente.

ACTAS

No hay aprobacion de actas.

CUENTA

No hay cuenta.
ORDEN DEL DIA

Resolucién del Presidente del Senado sobre autoconvocatoria pedida

por 24 sefiores Senadores.
Con este motivo, usan de la palabra los sefiores Quinteros y Bulnes.
Por la via de la interrupcién, también intervienen los sefiores Fer-

nando Alessandri y Enriquez.
A indicacién del sefior Quinteros, se acuerda publicar “in extenso”
el debate habido sobre la materia del rubro, en las sesiones de ayer ¥

de hoy.

Finalmente, se acuerda levantar la sesién a fin de que se retinan los
Comités.

LEGISLATURA EXTRAORDINARIA

SESION 412, EN 7 DE ENERO DE 1963
Especial

~ (De 16 a 21 horas)
Presidencia d‘e los sefiores Zepeda (don Hugo) y Alvarez (don
Humberto).
Asisten les Senadores sefiores Aguirre, Ahumada, Alessandri (don
Eduardo), Alessandri (don Fernando), Amunategui, Barros, Barrueto,
Bossay, Bulnes, Contreras (don Carlos), Corbalan (don Salomén), Co-
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rrea, Curti, Chelén, Duran, Echavarri, Enriquez, Faivovich, Frei, G¢-
mez, Gonzalez Madariaga, Larrain, Letelier, Mauras, Pablo, Quinteros,
Rodriguez, Sepulveda, Tarud, Tomic, Torres, Vial, Videla, Von Miihlen-
brock y Wachholtz.

Actian de Secretario y de Prosecretario, los titulares, sefiores Pe-
lagio Figueroa Toro y Federico Walker Letelier, respectivamente.

ACTAS

No hay aprobacién de actas.

CUENTA
Se da cuenta de los siguientes asuntos:
Mensaje

Uno de S. E. el Presidente de la Reptblica, con el cual hace pre-
sente la urgencia para el despacho del proyecto de ley de la H. Camara
de Diputados que substituye la letra g). del articulo 31 del Decreto N°¢
1.100 del Ministerio de Obras Puablicas, que fijo el texto definitive del
D.F.L. N° 285, Organico de la Corporacién de la Vivienda.

Se califica de “simple” la urgencia y el documento se manda agre-
gar a sus antecedentes.

Oficio

Uno del sefior Ministro de @bras Publicas, con el cual da respuesta
a una peticién formulada por el H. Senador sefior Jaramillo, relaciona-
da con la solucién de diversos problemas que afectan a la provincia de
O’Higgins. g

—Queda o disposicion de los sefiores Senadores.

Informes

Dos de la Comisién de Hacienda, recaidos en los siguientes proyec-
tos de ley de la H. Camara de Diputados:

1) El que libera de impuestos a los especticulos que se realicen en
el recinto de la Base Naval de Tal¢ahuano, y

2) El que libera de derechos la internacién de mercaderias destina-
das a la Congregacién Instituto de Maria Auxiliadora.

Uno de la Comisién de Agricultura y Colonizacién, recaido en las
observaciones formuladas por el Ejecutivo, en segundo tramite cons-
titucional, al proyecto de ley que consulta normas para favorecer la dis-
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tribucién, comercializacién y transporte de productos y para reprimir
los monopolios.
—Quedan para tabla.

Indicacién

De los Honorables Senadores sefiores Quinteros, Tomic, Gémez y
Contreras Labarca, para que el Senado declare que la resolucién del
Presidente del Senado, de 3 de enero en curso, que declara que no ha
lugar a la solicitud presentada por la mayoria de los Senadores para
que convoque al Congreso a sesiones extraordinarias, infringe lo dis-
puesto en el articulo 57 de la Constitucién Politica.

—Queda para tabla.

Con el asentimiento unanime de la Sala, se acuerda calificar de
“simple” la urgencia pedida por el Ejecutivo al proyecto de ley sobre
modificacién del decreto N? 1.100 del Ministerio de Obras Publicas, que
fijé el texto definitivo del D.F.L. N°? 285 Orgénico de la Corporacifn
de la Vivienda.

ORDEN DEL DIA

s

Resolucién del Presidente del Senado sobre autoconvocatoria pedida
por 24 sefiores Senadores. .

Sobre la materia del rubro, usan de la palabra, en primer término,
los sefiores Wachholtz y Tomie.

Por la via de la interrupcion, intervienen también los sefiores Eduar-
do Alessandri, Fernando Alessandri, Durian y Quinteros.

A continuacién, se suspende la sesién.

Reanudada, hace uso de la palabra el sefior Ahumada.

Por haber llegado 1a hora de termlno de la presente sesién, ésta se
levanta.
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LEGISLATURA EXTRAORDINARIA

SESION 423, EN 7 DE ENERO DE 1963.

Especial
(De 22 a 24 horas)

Presidencia del sefior Zepeda (don Hugo).

Asisten los Senadores sefiores Aguirre, Ahumada, Alessandri (don
Fernando), Barros, Barrueto, Contreras (don Carlos), Chelén, Enriquez,
Faivovich, Gomez, Gonzalez Madariaga, Letelier, Mauras, Quinteros, Ro-
driguez, Tarud, Tomic, Von Miihlenbrock- y Wachholtz.

Actia de Secretario don Federico Walker Letelier.

INo hay aprobaciéon de Acta ni Cuenta.

El sefior Presidente usa de la palabra para aclarar alcancss de las
observaciones formuladas por el sefior Ahumada, en la sesién anterior.
Con este motivo, interviene el sefior Ahumada.

’ ORDEN DEL DIA

Resolucié‘n del Presidente del Senado sobre autocon-
vocatoria pedida por 24 sefiores Senadores.

Sobre la materia, usan de la palabra los sefiores Von Miihlenbrock y
Leteiier. ' ‘

Por la via de la interrupcién, intervienen también los sefiores To-
mic y Wachholtz.

Por haber llegado la hora de término, se levanta la sesién.

LEGISLATURA EXTRAORDINARIA

SESION 433, EN 8 DE ENERO DE 1963
Especiail
(De 10.30 a 13 horas)

Presidencia del sefior Zepeda {(don Hugo).
Asisten los Senadores sefiores Aguirre, Ahumada, Alessandri (don
Eduardo), Alessandri (don Fernando), Alvarez, Amunategui, Barros,
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Barrueto, Bossay, Bulnes, Castro, Contreras (don Carlos), Corbalan
(don Salomén), Correa, Curti, Chelén, Durén, Echavarri, Enriquez, Fai-
vovich, Frei, Gomez, Gonzalez Madariaga, Jaramillo, Larrain, Mauris,
Pablo, Quinteros, Rodriguez, Septlveda, Tarud, Tomie, Torres, Videla,
Von Miihlenbrock y Wachholtz.

Actiian de Secretario v de Prosecretario, los titulares, sefiores Pela-
gio Figueroa Toro y Federico Walker Letelier, respectivamente.

ACTAS

No hay aprobacién de actas.

CUENTA
Se da cuenta de los siguientes asuntos:
Oficios

Uno del sefior Ministro de Relaciones Exteriores, con el cual comu-
nica la préxima visita a Chile del Honorable Diputado aleman sefior Hein-
rich Gewandt.

" Dos del sefior Ministro del Trabajo y Previsién Social, con los cua-
les responde a las peticiones formuladas por los siguientes sefiores Sena-
dores: ) ‘ :
1) Del Honorable Senador sefior Contreras Labarca, relacionada con
dificultades surgidas en las faenas carboniferas de la mina Pecket} y

2) Del Honorable Senador sefior Jaramillo, sobre construceién de un
grupo de casas para el personal del Senado que cumpla los requisitos re-
glamentarios.

—Quedan a disposicién de los sefiores Senadores.

Indicacién

Una del Honorable sefior Enriquez que tiene por objeto desglosar,
del proyecto de reforma constitucional despachado por la Honorable Ca-
mara de Diputados, la enmienda al articulo 57 de la Constitucién Politi-
ca, propuesta por el Honorable Senador sefior Bulnes, incluirla en el pri-
mer lugar de la tabla de la proxima sesiéon ordinaria y votarla sin debate
y, ademas, solicitar a la Honorable Camara de Diputados la formacion
de una Comigién Mixta que informe al Senado sobre puntos intimamen-
te relacionados con esta materia.

—Queda para tabla.
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/

A indicacién de la Mesa, se acuerda suspender la sesién para citar
a los Comités.

Reanudada, se inicia el
ORDEN DEL DIA

Resolucién del sefior Presidente del Senado sobre autoconvocatoria
pedida por 24 sefiores Senadores.

Sobre la materia del rubro, usan de la palabra log sefiores Aguirre
Doolan, Barros y Duran. .

Por la via de la interrupcidn, intervienen también los sefiores Enri-
quez, Alessandri (don Fernando), Faivovich, Tomic y Echavarri.

Por haber llegado la hora de término, se levanta la sesién, y queda
con la palabra el sefior Duran.

DOCUMENTOS
1

PROYECTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS SOBRE
CREACION DEL DEPARTAMENTO PEDRO AGUIRRE
CERDA EN LA PROVINCIA DE SANTIAGO.

Santiago, 12 de enero de 1963.

Con motivo del Mensaje v antecedentes que tengo a honra pasar a
manos de V. E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su
aprobacion al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 19—Créase el Departamento Presidente Aguirre_ Cerda,
en la Provincia de Santiago, que comprendera el territoro de las actua-
les comunas subdelegaciones de San Miguel, La Granja y La Cisterna, del
departamento de Santiago.

La capital del departamento Presidente Aguirre Cerda seri la ciu-
dad de San Miguel constituida por el radio urbano comprendido dentro
del limite jurisdiccional de la respectiva comuna.

Articulo 2°—TFacultase al Presidente de la Reptblica para que por
medio de un decreto corrija los limites intercomunales dentro del depar-
tamento que se crea por la presente ley y los limites de éste con los de
San Bernardo, Santiago y Puente Alto, a fin de regularizar la dependen-
cia comunal de lags numerosas poblaciones que se construyen en estas co--
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munas. Igualmente arreglari lo concerniente a la division distrital de es-
tas mismas.

Articulo 3%.—Auméntase a contar desde la vigencia de esta ley, la
planta del Personal del Servicio de Gobierno Interior (Item 05(02/02 de
la Ley del Presupuesto Corriente en Moneda Nacional del Servicio de
Gobierno Interior), en los siguientes cargos:

Planta Directiva, Profesional y Técnica

1.— Gobernador, 72 categoria

Planta Administrativa
1.— Oficial, 5% categoria
1.— Oficial, 62 categoria
1.— Oficial, grado 3¢
1.— Oficial, grado 5°

Planta de Servicios Menores
1.— Auxiliar, grado 12°
1.— Auxiliar, grado 14°
1.— Auxiliar, grado 15°

Subdelegados
1.— Subdelegado, grado 5°, La Granja
1.— Subdelegado, grado 5°, La Cisterna

Articulo 4°9.—Destinase la suma de E¢ 250.000 anuales y por un pe-
riodo de cinco afios a atender los gastos que demande la creacion del De-
partamento de San Miguel, como asimismo, a la adquisicién y construc-
ci6n de los inmuebles que sean necesarios para el funcionamiento de las
diferentes reparticiones puablicas departamentales.

En el caso de producirse excedentes, éstos se destinaréan por iguales
‘partes a la Junta de Auxilio Escolar, a la Sociedad Constructora de Es-
tablecimientos Hospitalarios, a la Sociedad Constructora de Estableci-
‘mientos Educacionales y a la Direccién de Deportes del Estado con el
fin de ser invertidos en el Deparl;amento. :

E]l mayor gasto que se indica se imputard al aumento del impuesto
sobre la venta de gas licuado autorizado por la Direccion de Impuestos
Internos.

Articulo 5°.—Para el solo efecto de lo previsto en el articulo 49 del
D.F.L. N° 232, de 15 de mayo de 1931, el departamento de San Miguel
seguird formando parte del tercer distrito electoral del departamento de
‘Qantiago. Por tanto, en lo concerniente a la constitueién y funciones de
los organismos de caracter electoral, custodia y formacién del “Archivo
Electoral Departamental”, se seguiran las normas generales.

Igual régimen se aplicard al departamento de Puente Alto.

Articulo tramsitorio.—Para los efectos de lo dispuesto en los articu-
los 19, inciso tercero, y 167 de la Ley General de Elecciones, las Mesas
Directivas Centrales de los Partidos Politicos podran, dentro de los ocho
.dias siguientes a la publicacion de esta ley, modificar las declaraciones
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de candidaturas, ante el Conservador de Bienes Raices de Santiago, que
hicieron en la comuna de San Miguel para la préxima eleccién ordinaria
de Regidores.”

Dios guarde a V. E.

(Fdos.) : Hugo Miranda Ramirez.— Eduardo Cafias [bdiiez.

2

PROYECTO DE ACUERDO, EN SEGUNDO TRAMITE,

SOBRE APROBACION DEL CONVENIO CULTURAL Y

DE BECAS SUSCRITO ENTRE CHILE Y ECUADOR, EN
QUITO, EN 1962.

Santiago, 11 de enero de 1963.

Con motivo del Mensaje, informe y antecedente que tengo a honra
pasar a manos de V. E,, la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar-
su aprobacién al siguiente

Proyecto de acuerdo:

“Articulo vinico.—Apruébase el Acuerdo Cultural y de Becas entre-
los Gobiernos de Chile y Ecuador, suscrito en la ciudad de Quito, el 21
de agosto de 1962.”

Dios guarde a V. E.

(Fdos.) : Hugo Miranda Ramirez.— Eduardo Casias Ibdiiez.

PROYECTO DE ACUERDO, EN SEGUNDO TRAMITE,

APROBACION DEL INSTRUMENTO DE ENMIENDA DE

LA CONSTITUCION DE LA ORGANIZACION INTER-
NACIONAL DEL TRABAJO.

Santiago, 11 de enero de 1963.

Con motivo del Mensaje, informe y antecedentes que tengo a honra.
- pasar a manos de V. E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar-
su aprobacioén al siguiente

Proyecto de acuerdo:

“Articulo inico.—Apruébase el Instrumento de Enmienda a la Cons-
titucién de la Organizacién Internacional del Trabajo, adoptada por la
Conferencia en su Cuadragésima Sexta Reunién, Ginebra, 22 de junio-
de 1962.”

Dios guarde a V. E.
(Fdos.) : Hugo Miranda Ramirez.— Eduardo Cafias Ibdfiez.
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4

OFICIO DEL MINISTRO DEL INTERIOR EN RESPUES-
TA A OBSERVACIONES DEL SENOR BARRUETO SO-
BRE RETEN DE CARABINEROS EN PUERTO

DOMINGUEZ, EN CAUTIN.

Santiago, 12 de enero de 1963.

Por nota N9 4.840, de 21 de noviembre préximo pasado, V. E. puso
en conocimiento de este Ministerio la peticién formulada por el Honora-
ble Senador sefior Edgardo Barrueto Reeves, en el sentido de disponer se
construya, a la brevedad, el edificio para el Retén de Carabineros de Puer-
to Dominguez, en la provincia de Cautin, aduciendo que el actual no cuen-
ta con las mas minimas condiciones de salubridad para continuar pres-
tando servicios al personal que en él se encuentra en funciones.

Al respecto, tengo el alto honor de informar a V. E., para su cono-
cimiento y el del Honorable Senador antes referido, que la Direccion Ge-
neral de Carabineros, por oficio N° 19, de 2 de enero del afio en curso, ha
manifestado a esta Secretaria de Estado que en el Plan de Construc-
ciones para 1963, elaborado por esa Institucién y remitido recientemente
a la Direccion de Arquitectura del Ministerio de Obras Publicas, ha sido
considerada la edificacién de un cuartel apropiado para los servicios del
.citado destacamento. ,

Dios guarde a V. E. '

(Fdo.) : Sétero del Rio Gundidn.

OFICIO DEL MINISTRO DEL INTERIOR EN RESPUES-

TA A OBSERVACIONES DEL SENOR CORBALAN (DON

SALOMON) SOBRE RETEN DE CAEABINEROS EN LA
POBLACION RANCAGUA SUR, EN O'HIGGINS.

Santiago, 12 de enero de 1963.
Por nota N© 4.854, de 27 de noviembre dltimo, V. E. tuvo a bien dar

.a conocer a este Departamento de Estado, la peticion formulada por el
Honorable Senador don Salomén Corbalan, en orden a que se considere la
creacion de un Retén de Carabineros en la “Poblacidon Rancagua Sur”, de
la provincia de O’Higgins.

Sobre el particular, cimpleme remitir a V. E., para su conocimiento
y el del Honorable Senador aludido, el informe que la Direccién General
de Carabineros ha emitido por medio del oficio N° 110, de 2 de enero del
presente afio, acerca de la materia sefialada.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Sétero del Rio Gundidn.
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6

OFICIO DEL MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA
EN RESPUESTA A OBSERVACIONES DEL SENOR
AHUMADA SOBRE ESCUELA PARA LOLOL, EN
COLCHAGUA.

Santiago, 11 de enero de 1963.

Por oficio N© 4.503, de esa Honorable Corporacion, solicitado por el
Honorable Senador sefior Hermes Ahumada, en relacién con la construc-
cién de un local para el funcionamiento de una Escuela en la localidad de
Lolol, provincia de Colchagua, cimpleme manifestar a US. que la Socie-
dad Constructora de Establecimientos Educacionales tiene incluida la
citada edificacién en el plan de construcciones del presente afio.

Saluda atentamente a US.

(Fdo.) : Patricio Barros Alemparte.

7

OFICIO DEL MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA

EN RESPUESTA A OBSERVACIONES DEL SENOR

BARRUETO SOBRE ESCUELA PARA CURAQUILLA,
EN ARAUCO.

Santiago, 11 de enero de 1963.

Sefior Presidente:

En respuesta al oficio N¢ 4.734, de esa Honorable Corporacién, soli-
citado por el Honorable Senador sefior Edgardo Barrueto, que dice rela-
ci6én con la construcecién de la Escuela de Curaquilla, del departamento
de Arauco, cimpleme manifestar a US. que su edificacién estd conside-
rada en el plan de construcciones del presente afio de la Sociedad Cons-
tructora de Establecimientos Kducacionales.

Saluda atentamente a US.

(Fdo.) : Patricio Barros Alemparte.

8

OFICIO DEL MINISTRO DE SALUD PUBLICA EN RES-
PUESTA A OBSERVACIONES DEL SENOR CORBALAN
(DON SALOMON) SOBRE CONSULTORIO EXTERNO
EN LA POBLACION RANCAGUA SUR, EN O’HIGGINS.

Santiago, 14 de enero de 1963. ,

En respuesta al oficio de V. E. N? 4.853, de 27 de noviembre del afio
ppdo., en que transcribe la peticién del Honorable Senador sefior Salomén
Corbalédn, para que se instale un Consultorio Externo en la Poblacion
Rancagua Sur, cimpleme comunicarle que, por intermedio del Director
de la VI Zona de Salud se estdn haciendo gestiones para que el Servicio
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de Seguro Social ceda un loeal de su propiedad en ese sector, para habi-
litar en él un Consultorio Externo que dé solucién a lo solicitado.
Saluda atentamente a V. E. '
(Fdo.) : Benjamin Cid Quiroz.

9

OFICIO DEL MINISTRO DE SALUD PUBLICA EN RES-

PUESTA A OBSERVACIONES DEL SENOR RODRI-

GUEZ, SOBRE CONSTRUCCION DE NUEVO HOSPITAL
EN PUERTO MONTT.

Santiago, 14 de enero de 1963, .

Me refiero al oficio de V. E. N© 4786, de 14 de noviembre del afio
ppdo., recaido en una peticion que hiciera el Honorable Senador don Ani-
ceto Rodriguez, en el sentido de dar preferencia a la construccién del
nnevo Hospital de Puerto Montt.

Al respecto, ciimpleme informar a V. E. que en plan financiado con
recursos ordinarios para 1963 de la Sociedad Constructora de Estable-
cimientos Hospitalarios S. A., ce ha incluido a este Hospital, fijandose
el comienzo el presente afio, como fecha de iniciacion de las obras.

Saluda atentamente a V. E.

(Fdo.) : Benjamin Cid Quiroz.

10

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LE-
GISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO, RECAIDO EN
EL PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL, SO-
BRE MODIFICACION DEL N° 14 DEL ARTICULO 10°
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO.

Honorable Senado: '

Vuestra Comisién de Constitucién, Legislacién, Justicia y Regla-
mento ha estudiado el proyecto de reforma constitucional, iniciado en
un Mensaje del Ejecutivo, que introduce modificaciones al N° 14 del
articnlo 10 de la Constitucién Politica del Estado, estableciendo normas
especiales para la expropiacion de predios riasticos abandonados o no-
toriamente mal explotados, con el fin de facilitar la reforma agraria.

El proyecto respectivo, enviado al Senado en el mes de enero del
afio pasado, fue aprobado en general en sesién de esta Comision de fe-
cha 18 de enero de 1962, y s6lo en sesién de ayer, vuestra Comisién lo
aprob6 también en particular, después de tomar conocimiento de una in-
dicacion del Gobierno tendiente a modificar la iniciativa anterior en
cuanto a! monto de la cuota al contado que debe pagarse al expropiado
y al plazo para el pago diferido de las expropiaciones.

A las sesiones celebradas por la Comisién para considerar el pro-
yecto en su discusion general concurrieron como miembros de ella los
Honorables Senadores sefiores Bulnes (Presidente), Alessandri, don
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Fernando, Wachholtz y Pablo, vy a la discusién particular de ayer, los
Honorables Senadores sefiores Letelier (Presidente), Alessandri, don
Fernande,, Alvarez y Tomic. ‘

Concurrieron, asimismo, al seno de vuestra Comisién durante la
discusién de esta iniciativa los sefiores Ministros del Interior, don Sétero
del Rio; de Justicia, don Enrique Ortuzar; de Agricultura, don Oriando
Sandeval y de Tierras y Colonizaciéon, don dulio Philippi, quienes par-
ticiparon en los debates v explicaron los puntos de vista del Gobierno en
la materia.

Expresa el Mensaje que numerosos textos legales dictados en los il-
timos afios se preocupan en especial de promover una conveniente divisién
de las tierras agricolas y sefiala entre ellos las leyes N 13.908, para la
provincia de Magallanes; N? 14,511, sobre Tierras Indigenas y los D.F.L.
N9s. 49, 65 y 76, de 1959 y 1960, cuerpo legal este tltimo que introduce
modificaciones substanciales a la organizacién y funcionamiento de la
Caja de Colonizacion Agricola.

Tales disposiciones han tenido por objeto principal aumentar el na-
mero de propietarios agricolas, especialmente entre los obreros del cam-
po, medieros v pequefios arrendatarios, enidando siempre que no se de-
bilite la produccién del agro, va que de ella depende el consumo alimen-
ticio. de la poblacién. '

Pero sin duda el mas importante de los pasos dados por el Gobierno
para impulsar una adecuada distribucién de la tierra es la dictacién de
la ley N¢ 15.020, de 27 de noviembre de 1962, sobre Reforma Agraria.
En ella se declara que el ejercicio del derecho de propiedad sobre un
predio ruastico estd sometido a las limitaciones que exijan el manteni-
miento v progreso del orden social, quedando especialmente sujeto a las .
limitaciones que imponga el desarrolio econémico nacional y a las obli-
gaciones y prohibiciones que establece la lev y las que se dicten en con-
formidad a ella.

Dicha ley, con el fin de llevar a cabo una Reforma Agraria que per-
mita dar acceso a la propiedad de la tierra a quienes la trabajan, mejo-
rar los niveles de vida de la poblacién campesina, aumentar la produc-
cién agropecuaria v la productividad del suelo, cre6 el Consejo Superior
de Fomento Agropecuario, la Corporaciéon de la Reforma Agraria y el
Instituto de Desarrollo Agropecuario, sefialando sus disposiciones orga-
nicas en materia de atribuciones, obligaciones y funcionamiento.

La misma ley, en su articulo 15, declara de utilidad publica y auto-
riza la expropiacién, entre otros, de los predios rhsticos abandonados,
como también de aquellos que estén notoriamente mal explotados y por
debajo de los niveles adecuados de productividad, en relacién a las con-
diciones econdémicas predominantes en la regién para tierras de andlo-
gas posibilidades.

Con e] fin de complementar la reforma agraria y dar cumplimiento
el Estado, en el mayor volumen posible, al propdsito del constituyente
mamtestado en el N¢ 14 de]l articulo 10 de la Carta Fundamental de pro-
pender a la conveniente divisiéon de la propiedad, estimé el Gobiernc ns-
cesario permitir la expropiacién de las tierras risticas abandonadas o
notoriamente mal explotadas, en condiciones especiales, diversas al sis-
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tema expropiatorio general que consagra el N° 10 del mismo articulo 109
de la Constitucién, va que son esas tierras las que preferentemente han
de emplearse en una politica de divisién, que permita alcanzar los obje-
tivos simultineos de aumentar el ntmero de propietarios y de mejorar
la produccién.

No se pretende, eso si, modificar la norma basica de nuestro derecho
institucional, que consagra la inviolabilidad de todas las propiledades, sin
distincién alguna, sino soélo establecer condiciones especiales de expro-
piaciéon para determinado tipo de tierras en forma de facilitar a los po-
deres publicos el proceso de divisién, permitiendo que parte de la indem-
nizaeién del bien expropiado sea pagado a plazo, con las suficientes ga-
rantias gue aseguren al propietario expropiado que en definitiva no su-
frird dafio en su patrimonio.

El N2 10 del articulo 10° de la Constitucion Politica establece la
garantia constitucional denominada de la “inviolabilidad de la propie-
dad” y nadie puede ser privado de la de su dominio, ni de una parte de
ella, o del derecho que a ella tuviere, sino en virtud de sentencia judicial
o de expropiacién por razdén de utilidad piiblica, calificada por una ley.
En este caso, se dara previamerte al duefio la indemnizacién que se ajus-
te con é1 o que se determine en el juicio correspondiente.

En resguardo de la garantia constitucional de que se trata se dis-
pone, entonces, para que la expropiacién sea procedente, que deben cum-
plirse los siguientes requisites: 1°) Utilidad publica; 2°) Que ésta sea
calificada por una ley; 3°) Indemnizaciéon previa al duefio o propietario,
y 4°) Ajuste de dicha indemnizacién con el duefio o en un procedimiento
judicial.

En cuanto a la forma de la indemizacién, cila debe pagarse en di-
nero, seglin la doctrina uniforme del Derecho Piblico, de manera que el
propietario cuyo dominio se vea afectado por la expropiacién, reciba
efectivamente una indemnizacién que le permita reemplazar los valores
perdides. ,

Las modificaciones que ahora se plantean al texto constitucional,
mantienen en sus lineas fundamentales la garantia constitucional sefia-
lada y s6lo establecen condiciones especiales en determinades casos y con
el propésito de dar cumplimiento a la finalidad sefialada en el N 14, de
propender y facilitar la division de la propiedad ristica.

El propésito, por lo tanto, no es otro que el establecimiento de una
forma de pago que, resguardando el pleno respeto del derecho de propie-
dad, permita al Estado realizar la expropiacién de determinadas tierras
abandonadas o notoriamente mal explotadas, pagando la indemnizacion
parte al contado y parte a plazo, més el interés que fijara la ley por los
pagos diferidos.

Insiste el Ejecutivo en su Mensaje en que, al pensar en condiciones
especiales de expropiacién para este tipo de tierras, no desea en forma
alguna debilitar el derecho del propietario a obtener una justa y adecua-
da indemnizacion. )

La discusion general de este proyecto dio lugar a un interesante
debate, en el que intervinieron todos los miembros de la Comisién, como
asimismo los sefiores Ministros de Estado, presentes en esa oportunidad.
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El sefior Wachholtz formul6 criticas a los términos en que esta con-
cebido el proyecto e hizo observaciones respecto a los siguientes puntos
principales: a) Fijacién del tipo de interés para el pago diferide;
b) Reemplazo de la inversiéon en perjuicio del expropiado; c) Desmejo-
ramiento del derecho de propiedad, puesto que desaparecen, a su juicio,
las garantias de precio justo y pago al contado; d) Tribunal o Tribu-
nales competentes para conocer las expropiaciones; f) Oportunidad pa-
ra tomar posesién del bien expropiade, v g) Si la expropiaciéon se ex-
tiende solo al predio riistico o también al negocio agricola.

El sefior Bulnes rebatio varios de los puntos de vista del sefior Wach-
holtz, sosteniendo que no es propio de la Constituciéon Politica fijar un
tipo de interés, ya que sus normas deben ser permanentes y lo que pu-
diera ser un interés suficiente en estos momentos podria no serlo en un
tiempo posterior, por lo que todo aconseja fijar en la ley y no en el tex-
to constitucional el interés de que se trata. Hizo presente, también, Su
Sefioria que el provecto constituye una férmula conveniente para no des-
pojar al propietario sin una reparacién integral y justa. El reajuste,
agregé, tiene por objeto fundamental mantener el valor del bien expro-
piado, con lo que se cautela debidamente el interés del propietario.

El sefior Pablo, por su parte, expresé gue, en su concepto, el pro-
yecto en debate no habilitard para que se lleve a efecto una reforma agra-
ria a corto plazo, que permita cambiar la estructura del agro chileno en
forma masiva. Tal reforma, expuso, exige una accién rapida y en gran
escala para alterar el régimen de tenencia de la tierra y dado nuestro
sistema institucional y juridico, el doble juicio en que podridn excepcio-
narse los afectados por las medidas de expropiacién, la falta de normas
para que el Estado tome posesién de los bienes expropiados, mientras se
determine la indemnizacién y los distintos resguardos que se adoptan en
favor de los propietarios, haran del todo imposible una accion eficiente,
que lleve al pais a la meta de una modificacién real de la estructura del
agro. .

Estimé, ademéis, Su Sefioria, que la reforma estd ma] ubicada en el
N¢ 14 del articulo 10 de la Constitucién Politica, ya que la modificacién
corresponde hacerla en el N 10 del mismo articulo, como una excepcién
al régimen general alli establecido. Explicé que el Partide Demoécrata
Cristiano aboga por que se determine una extensién méaxima tolerable
que una persona pueda poseer el dominio de la tierra, siendo expropia-
ble el resto., esté o no abandonada o notoriamente mal cultivada.

El sefior Alessandri, don Fernando, junto con contestar algunas de
las obgervaciones de los sefiores Wachholtz y Pablo, fijé sus puntos de
vista favorables a la iniciativa en debate.

Los Ministros sefiores Sandoval y Philippi abundaron en razones
para justificar el proyecto del Ejecutivo e hicieron presente que €l cons-
tituye un complemento del,vasto plan de reforma agraria que ha puesto
en marcha este Gobierno, y que sin duda su aprobacién importari un
fuerte impulso a la politica de division de la tierra y de aumento de la
productividad en que se encuentran empefiados.

Cerrado el debate, por unanimidad, se aprob6 la idea de legislar en
{a materia, quedando, por tanto. despachado en general el proyecto.
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Como ya se dijo, sélo en sesién de aver se entré a la discusién pai-
ticular de esta iniciativa y al iniciarse ésta el seflor Ministro de Justicia
formuld indicacién destinada a reemplazar el articulo tnico del proyecto
por otro, que contiene las siguientes modificaciones principales:

a) Se elimina el término “rustica” propuesto en el inciso segundo
del N? 14 del articulo 10 de 'a Constitucién Politica, a fin de no limitar
el principio de la Constitucién de propender a la divisién de la propie-
dad aque contiene esa norma;

b) Se reemplaza el “20%” de la cuota al contado que deberi darse
previamente al propietario por un “10%”;

c) Se extiende el plazo de pago dlterldo de “diez” a “quince” afios, y

d) Se suprime la frase del “interés adecuado” por “el interés que
fijara la ley”.

El primer punto que plantearon diversos sefiores Senadores fue el
de la ubicacién de la modificacién de que se propone, acordandose que
es més propio v logico hacer 1a reforma en el N° 10 v no en el N9 14,

En efecto, el N? 10 es el que dice relacién con el derecho de propie-
dad individual, sefialando los requisitos para que proceda la expropia-
cién, los que ya comentamos. En cambio el N? 14 hace referencia a la
propiedad en general en su funcién social y econdmica, entre una serie
de materias ligadas con el orden social, como la proteccién al trabajo,
a la industria, a la previsién sccial, el deber del Estado de velar por la
salud publica v el bienestar higiénico del pais, ete., por lo que parece
mas conveniente v adecuado dictar una norma especial para determina-
das expropiaciones en la parte del articulo 10 en que precisamente se
considera la materia. '

Por lo tanto, se acordé ubicar las modificaciones con las nuevas en-
miendas propuestas por el Ejecutivo en su indicacién. a continuacién del
inciso segundo del N? 10 del articulo 10 de la Constitucién Politica.

El sefior Tomic se abstuvo de votar en particular debido a que no
formaba parte de la Comisién cuando se discutié este proyecto en ge-
neral, dehate en que participé el Senador de su colectividad politica don
Toméas Pablo, quien expuso en esa oportunidad los puntos de vista del
Partido Demécrata Cristiano er la materia, como se deja constancia en
este informe.

El primero de los incisos que se agrega a continuacién del inciso se-
gundo del N° 190, establece que si con el objeto de propender a la conve-
niente divisién de la propiedad rustica se expropiaren por causa de uti-
lidad publica, predios rusticos abandonados, o ciertos predios mal ex-
plotados, podra pagarse la indemnizacién al propietario parte al contado,
y parte a plazo.

Expresa el Mensaje que dado el hecho de que se trata de una norma
de excepcién al sistema general, se ha tenido cuidado de precisar cuiles.
seran los predios gue puedan sujetarse al sistema de pago diferido.

No es un gran problema fijar un criterio para calificar un predio
rastico como abandonado, pero més dificil parece la apreciacién sobre
la buena o mal explotacién, ya que ella podria medirse en relacién a fac-
tores de muy diversa indole. Asi, por ejemplo, podria emplearse como-
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norma de medida-la explotacién cientifica ideal del predio, los indices
medios de produccién, la comparacién con otres inmuebles situados en
ésa o en otras regiones, ete. Se ha estimado conveniente, ya que la capaci-
dad de produccién de los predios estd sujete 2 numerosos factores, algu-
nos susceptibles de controlarse por el propietario y otros no, condicionar
la calidad de los predios mal explotados a diversos elementos.

En el primer término, debe tratarse de una mala explotacién notoria
vy eiiminarse los casos de imprevistos que puedan, en un momento dado,
disminuir apreciablemente la produecion en un predio normalmentee bien
aprovechado. En segundo lugar, la mala explotacién debe ir unida a la
circunstancia de que la calidad del trabajo en un predio esté por debajo
de ias condiciones normales predominantes en la regién para tierras de
analogas posibilidades, a fin de que los elementos de comparacién sean
equitativos, pues no los seria comparar, por ejemplo, Ias posibilidades de
explotacién de un predio que disponga de facil acceso a las vias de co-
munieacién, con uno que se encuentre aislado o con graves dificultades.

Determinadas asi las tierras a las cuales serd posible pagar la in-
demnizacién con un sistema diferido, sefizla el proyecto que la parte al
contado no podra ser inferior al diez por ciento de ella y que el saldo
deberi enterarse en cuotas anuales iguales dentro de un plazo que uno
exceda de quince afios, con el interés que fijara la ley.

El inciso siguiente propuesto sujeta el sistema de expropiaciones con
pago diferido a dos condiciones que deberd llenar la ley. En primer lu-
gar, se ha ideado un procedimiento gue permita al propietario afectado
reclamar de la expropiacién ante un Tribunal Especial, cuya decisién ha
de ser apelable ante la Corte de Apelaciones respectiva. La ley deberd
contemplar, también, los resguardos necesarios, a fin de que el afectado
pueda ejercer sus acciones y derechos en debida forma y rendir las prue-
bas que sean pertinentes. Se establece, pues, la suficiente garantia, a fin
de no permitir que puedan declararse como predios abandonados o noto-
riamente mal explotados en los términos que el nuevo texto sefiala, in-
muebles que no estén efectivamente en alguna de esas categorias. Se da
derecho asi, para reclamar de la mala aplicacién de preceptos legales que
pueda hacerse al expropiar, todo ello, como es logico, sin perjuicio del
recurso de inaplicabilidad que el articulo 86 de la Constitucién Politica
consagra frente a leyes que se aparten de las normas constitucionales.

El segundo requisito impueste por este inciso consiste en que la ley
establezea un sistema de reajuste anual del saldo de la indemnizacion,
con el objeto de mantener integraimente su valor. Como ya se ha dicho,
el sentido de la reforma constitucional que se propone es facilitar la for-
ma de pago de la indemnizacién sin alterar las normas generales que
obligan a resarcir plena y efectivamente al propietario. El mismo inciso
contiene, ademds, una limitacién a la posibilidad de emplear el sistema
de expropiaciones con pago diferido, al disponer que no podran iniciarse
ni efectuarse nuevas expropiaciones indemnizables a plazo si existe re-
tardo en el pago de los créditos provenientes de anteriores expropiacio-
nes efectuadas en conformidad a dicho sistema.

En e} incizo final propuesto, se establece que la Ley de Presupues-
-tos contemplard el item necesario para el servicic de los créditos pro-



3304 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

venientes de expropiaciones con pago diferido, como asimismo, se esta-
tuye que las cuotas vencidas de los eréditos por saldos de indemnizacién
serviran para extinguir toda clase de obligaciones a favor del Fisco.

En mérito de los antecedentes relacionados, vuestra Comisién de
Constituecién, Legislacién, Justicia y Reglamento os recomienda la apro-
bacién del siguiente

Proyecto de reforma constitucional:

“Articulo fnico.—Intercilanse a continuaciéon del inciso segundo del
N? 1C del articulo 10° de la Censtitucién Politica del Estado, los siguien-
tes incisos nuevos:

“Sin embargo, si con el objeto de propender a la conveniente divi-
sién de la propiedad rustica se expropiaren, por causa de utilidad publi-
ca, predios rusticos abandonados, o que estén notoriamente mal explo-
tados y por debajo de las condiciones normales predominantes en la re-
gion para tierras de andlogas posibilidades, deberd darse previamente al
propietario no menos del diez por ciento de la indemnizacién y el saldo
en cuotas anuales iguales dentro de un plazo que no exceda de quince
afios, con el interés que fijara la ley.

Esta forma de indemnizacion sélo podréd utilizarse en conformidad
a la ley que permita reclamar de la expropiacién ante un Tribunal Es-
pecial, cuya decisién sea apelable ante la Corte de Apelaciones respec-
tiva, y que establezca un sistema de reajuste anual del saldo de ia indem-
nizacién, con el objeto de mantener su valor. No podrén iniciarse ni
efectuarse nuevas expropiaciones indemnizables a plazo si existe retardo
en el pago de los créditos provenientes de anteriores expropiaciones rea-
lizadas en conformidad al inciso anterior.

En la Ley de Presupuestos se entenderi siempre consultado el item
necesario para el servicio de dichos créditos, v sus cuotas vencidas ser-
virdn para extinguir toda clase de obligaciones a favor del Fisco.”

Sala de la Comisién, a 9 de enero de 1963.

Acordado en sesiones de 17 y 18 de enero de 1962, con asistencia
de los sefiores Bulnes (Presidente), Alessandri, don Fernando, Wach-
holtz v Pablo, v en sesién de 8 de enero de 1963, con asistencia de los
sefiores Letelier (Presidente), Alessandri, don Fernando, Alvarez y
Temie.

(Fdoe.) : Rafael Eyzaguirre E., Secretario.

11

INFORME DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS

RECAIDO EN EL PROYECTO SOBRE BENEFICIOS A LOS

PROPIETARIOS AFECTADOS POR EXPROPIACIONES

CON MOTIVO DE LA CONSTRUCCION DEL EMBALSE
“LA PALOMA”, EN OVALLE.

Honorable Senado:
Vuestra Comisiéon de Obras Piblicas ha estudiado un proyecto de .
ley de la Camara de Diputados, por el cual se autoriza a los propietarios.
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o mejoreros afectados por las expropiaciones que se realicen con motivo
de la construccién del embalse “La Paloma”, del departamento de Ovalle,
de la provincia de Coquimbo, para retirar libremente y sin cargo alguno
los materiales existentes en sus predios y que puedan ser transpotardos,
sin que por ello se altere en nada el monto de las indemnizaciones ya
fijadas por los organismos respectivos.

Se trata, en realidad, de los materiales de las construcciones actual-
mente existentes, que estan destinadas a viviendas y que los propietarios
l6gicamente desean aprovechar para construir sus nuevas casas en pre-
dios en que seran radicados una vez efectuada la expropiacién.

Existen, por otra parte, numerosas personas residentes en los pue-
blos de Paloma, El Palqui, y otros que, sin ser propietarios agricolas,
trabajan en actividades relacionadas con la agricultura, cuya situacién
es mAs precaria aun, en razén de que scn simples mejoreros o propie-
tarios de la construccién en que viven, razones por las cuales se les otor-
gar4d indemnizaciones muy bajas con las que no podridn adquirir una
nueva habitacién para vivir.

Vuestra Comisién estimé justificados los propésitos que persigue esta
proposicién de ley, ya que permitird a quienes reciban indemnizaciones
por las expropiaciones que se efectiien, habilitar los nuevos predios que
adquieran mediante el aprovechamiento de los materiales para construir
casas, bodegas y hacer instalaciones en general, dando solucién, tam-
bién, al angustioso problema que afecta a los mejoreros,

Tales motivos indujeron a la Comisién a prestar su aprobacién una-
nime al proyecto, en los mismos términos en que lo despaché la Honorable
Camara de Diputados, y, por tanto, os recomienda adoptar similar reso-
lucion,

Sala de la Comisién, a 14 de enero de 1963.

(Fdo.) : Daniel Egas M., Secretario.

12

MOCION DEL SENOR GONZALEZ MADARIAGA CON LA

QUE INICIA UN PROYECTO DE REFORMA CONSTI-

TUCIONAL TENDIENTE A AGREGAR UN NUEVO

INCISO AL ARTICULO 571 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO.

Honorable Senado:

En atencién a que el retiro de proyectos de ley, de iniciativa del
Ejecutivo, no estd debidamente establecido en la Constitucién Politica
del Estado y las disposiciones reglamentarias del Senado, como también
proyectos de acuerdo de la Camara de Diputados, no establecen una
unidad de procedimiento para satisfacer el retiro de tales proyectos,
vengo en presentar una indicacién como ampliacién del articulo 57 de
la Constitucién Politica del Estado.

En esta indicacién se establece que el retiro del Congreso de un
proyecto, lo que debe entenderse tanto para el periodo ordinario como
para el extraordinario de sesiones, cuando este proyecto haya sido de
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niciativa del Ejecutivo y se encuentre aprobado ya por una de ambas
Camaras, la peticion debera discutirse y votarse por la rama del Con-
greso donde el proyecto se encuentre en tramite, en la sesién ordinaria
siguiente a aquella en que se dé cuenta de la peticién del Ejecutivo, y
que bastara para acceder a este retiro el asentimiento de la mayoria de
los Senadores o Diputados presentes.

Indicacién

Para agregar como inciso 42 del articulo 57 de la Constitucién Po-
litica del Estado:

Cuando el Presidente de la Republica considere conveniente retirar
del Congreso un proyecto iniciado en un mensaje, aprobado por una de
ambas Camaras, la peliciéon sera discutida y votada por la Cidmara donde
el proyecto se encuentre, en Ila sesiéon ordinaria siguiente a aquella en
que se dé cuenta de la peticion, y bastara para acceder al retiro el con-
sentimiento de la mayoria de los Senadores o Diputados presentes.

(Fdo.) : Exequiel Gonzdlez Madariaga.

13

MOCION DEL SENOR ENRIQUEZ EN LA QUE PROPONE

LA FORMACION DE UNA COMISION MIXTA DE SENA-

DORES Y DIPUTADOS QUE ESTUDIE Y RESUELVA

LOS PROBLEMAS LEGALES QUE PLANTEA EL

ARTICULO 57 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO.

“Considerando:

1.—Que el Honorable Senado rechazd la resolucién de su Presidente
que negd lugar'a la peticién de autoconvocatoria formulada por veinti-
cuatro sefiores Senadores, declarando, por su parte, que esa resolucién
infringia lo dispuesto por el articulo 57 de la Constitucién Politica del
Estado.

2.—Que tres Comités de 12 Honorable Camara de Diputados, en comu-
nicacién dirigida a Su Excelencia el Presidente de la Republica, mani-
fiestan que, a su juicio, la resolucién del Presidente del Senado inter-
-preta y aplica correctamente el aludido articulo 57.

3.—Que, aun cuando la opinién de tres Comités de la Honorable
Camara no importa pronunciamientc valido y oficial sobre la materia
de parte de esa Corporacion, a diferencia de lo ocurrido en el Hono-
rable Senado, en gue ese pronunciamiento existe, representa en todo caso
un desacuerdo sobre la recta interpretaciéon del ya citado precepto conte-
nido en el articulo 57 de la Constitucion Politica.

4.—Que es a todas luces evidente la conveniencia que hay en que
ambas ramas del Congreso uniformen su criterio sobre la cabal inter-
pretacién y aplicacion que debe darse a la referida disposicién consti-
tucional.
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5.—Que la cuestién suscitada en torno a cémo debe ser entendido
dicho precepto mira, asimismo, a las relaciones del Congreso con el Po-
der Ejecutivo, de modo que cada uno pueda moverse dentro de la 6rbita
de sus atribuciones, ejerciendo en lo que sea legitimo lag facultades que
la Carta Fundamental les concede, y todo dentro de los principios de
independencia, equilibrio y mutua colaboracion entre los Poderes del Es-
tado,

El Senado acuerda:

Invitar a la Cidmara de Diputados a integrar una Comisiéon Mixta
de Senadores y Diputados para que, en relacién con el articulo 57 de la
Constitucién Politica, informe al Congreso y, en su caso, proponga las
soluciones constitucionales y legales sobre los sizuientes puntos:

1) Si pueden coexistir o si son excluyentes la convocatoria a se-
siones extraordianrias hecha por el Presidente de la Repubhca y la auto-
convocatoria del Congreso;

2) Si en la legislatura extraordinaria convocada por el Ejecutivo
puede éste incluir otros asuntos ¢ negocios legislativos durante su vi-
gencia, o si éstos deben ser materia de otra u otras convocatorias;

3) Si un proyecto de ley que figura en la convocatoria del Ejecutivo
puede ser retirado por éste a su sola y exclusiva voluntad, y

4) Si puede el Presidente de la Reptblica, por su sola voluntad y
pendientes los proyectos que la motivaron, clausurar la legislatura extra-
ordinaria convocada por él mismo.”

(Fdo.) : Humberto Enriquez F.
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