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a sw cargo alzo mui importante, como es el cuidado
de las tierras piblicas, que hoi estd a cargo de los in-
tendentes 1 goberuadores, que no pueden por si mis-
mos tomar wedidas bastante eficaces para cautelar los
intereses fiseales.

Asl también habremos dado unidad a un servicio de
tan grave importancia para el pals i serd posible te
ner a la vista el conjunto del movimiento immgrato-
rio, que tanto nos Interesa conocer 1 estudiar para
procurar su impulso 1 desqrrollo,

Tisto, eomno ahservaciones jenerales. Por To demas, i
a medila que se discutan en particnlay cada uno do'l
los articilos del proye-to, tendré ocasidn de c.’\'plicuri
las razones especiales de cada uno. l

|

Se 6 por aprobado e jimeval ol proyeeto.

Bl sefior Feesterrion (Ministro de Relaciones Iis-
tariores i Culto).——Rogarfa al Senade, st no tiene in-
conveniente, que pasara inmediatamente o la discusion
particular.

T sefior FHuareers.— - st impreso el proyecto?

L] sefior Secretario,—No, seiiov

11 seitor Faeneeus,—Entonees sevia necesario |
publicarlo, parn que el Senado pueda conocerlo en

goce del sueldo mayor fque hoi disfruta el ejéreito, 1
encontandose en este caso el ilustre jencral Baqueda-
no, es decir, gozando del sueldo mayor, no se halla
meluddo en los benzficios de Ia lei. Sabido es que el
ilwstre jeneral goza, como jeneral en jefe del cjército,
i en virtud de una lei especial, del mayor sueldo que
puede corresponder a un militar.

A pesar de esto, la Comision tratd de adoptar un
camino gque permitiera inelulr al jeneral en Ia lei; pe-
s encontrd gque, sin hacer una escepeion, su deseo no
era realizable.

Son solo dos los jefes que se encuentran en este
caso escepeional que el proyecto no ha contemplado.

sl Honorable Senado apreciard como estime mejor
esta observaeidn,

Fl seiior Rodriguez (lon J. E)—\cepto, por
wi parte, lag esplicaciones del honorable Ministro.
T orealidad, dadas las cireunstancias especiales del
ilustre jeneral Baguedano, no podefa quedar com-
prendido entre los beneficiados del proyecto, tal como
viene redactado.

Basty, entre tanto, para la satisfaceion del ilustre

todos sus detalles, i talvez serfa mejor que acordara- jefe, que, por lo demas, 1o aceptarfa, me parcee, el
mox tratarlo en parbiewlay, despucs de des pachado el eneticio de a lei con las declaraciones satisfactorias
otro astnto que s¢ ha dejals parala sesion del lunes. | ol Lionorable sefior Ministro.

Yo mo me opongo a que se trate en particular, no
tengo interds en que pase a comizlon; pero me parece |
que eonvendria gue se publicara, k

Tl seiior Lastarric (Ministro de Relaciones Iis-
teriores i Cnlto)- —Acepto la insinnacidn de Su Se- ‘
florta.

S Teys i s gruso on discusion jeneral i partindar el
sigieionte progocti;

« Avtieulo dnieo.—TLos jefes, oficiales o individuos[
de tropa, tanto del ejéreito como de la avmada nieio- |
nal, que hicieron la campaiia al Pent el ano de 1838
i 1839, tienen derecho a gozar del suello wayov que
disfrata hol el ejéreitoy.

Fl senor Donoso Vergara (Mliniztro de Gue-
rra i Marvina).—Este provecto fué presentado por el
seflov Diputado <de Quillota, don José Velisnuer, 1
merecid la aprobacion de Ja Honorable Camara Llc}
Diputados, por cuanto en olras ocasiones se L con
cedido igual recompensa a todos los jenerales, jefes 1
oficiales de tierra i de mar que hicieron la campalia
de la independencia.

Se ealeula que el gravamen que este proyecto im-
pondrd al Trario nacional serd como de 24,000 pesos,
porque los individues que van o ser agraciados conla
lei en proyecto no pasan de veinticuatro oficiales 1
como ctiarenta idividuos de teopa, Adewds, la vijen-
eia de esta el durara corto tiempo, porque los mas
jovenes que sobreviven de la eapedicion lihm'tzulr>1'al
tienen como setenta aifios; asf es que es mui posihle
que este mroveeto cadugue i término que ]mmle\

&

estimarse de cineo a diez afios,

Por esto ereo que Il Camara haria Dhuena obra
aprobando por wnanimidad este proyeeto, que obede-
ee a uha consideracidn, st no de justicin estricta, al
ana mul evidente de equidad.

Pero antes de que el Senado le preste su aproba-|
cidn, ereo deber manifestar ue, tratando este proyec-
to de los jefes, oficiales ¢ individuos de tropa que
hicieron la campaiin del 38 1 39 como acrcedores al

1i sefior Vealderrania (Presidente).—Si no se
hace observacion, daremos por aprobado el proyecto.
Aprobado.

No hai otro asunto de que pueda ocuparse la Ca-
mara en la presente sesion, 1 me veo en el caso de le-
vautarla.

Ll seiior Rodriguez (dou J. L)—Pido que se
publiquen los proyectos que esperan su discusion pag-
tieular,

I\ sefior

Valderrama (Presidente).—listd ast
acordadlo.

Se: Tevants Lo sesion.

Jurro Reves Lavavue,
Redactor,

Sesién 16.* estraordinaria en 17 de diciembre
de 1388

PRESIDENCIA DEL SENOR VALDERRAMA
SUMARIO

Se lee i aprueba el acta de Ja sesién anterior.—Cuenta. —
Se entra a tratar del informe de la Comision relativo a
la solicitud de Mr. Lord.— Kl sefior Novoa propone que
la discusién sea jeneral para aprobav la idea de hacer
concestones, 1 particular para la forma en que se hardn
esus concesiones —Aceptada estu proposicion, se pone en
disension jeneral el informe 1 es aprobado.—Se pasa a la
discusién particular 1 usan de la palabra los sefiores
FEdwards, Lazeano (Ministro de Industria i Obras Pabli-
cps), Varas don Mignel, Vergara Albano i Recabarven.
¢ suspende la sesion.—A segunda hora continia el
mismo debate i hacen uso de la palabra los sefiores Iid-
wards, Lazcano (Ministro de Industria i Obras Pidbli-
cas) 1 Altamirano.—Habiendo llegado la hora se levanta
la sesion, quedando en tabla el mismo asanto i demis
que lo estaban para la preseate.
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Asistieron los sefiores:

Altamirano, Eulojio
Besa, José

Casanova, Rafael
Correa i Toro, Carlos
Cuadra, Pedro Lucio
Cuevags, Eduardo
Edwards, Agustin
Encina, José Manuel
Garcia de la H., Manuel
Huneens, Jorje
Hurtado, Rodolfo
Marcoleta, Pedro N.
Novoa, Jovino
Recabarren, Manuel

Rodrigues, Juan K.
Rodriguez Velasco, L.
Saavedra, Cornelio
Sinchez Fontecilla, Mariano
Ranchez Fontecilla, Fvaristo
Sanfuentes, Vicente
Varas, Miguel A,
Varas, Zenon
Vergara, José Ignacio
Vergara Albano, Aniceto
Vial, Ramén
i los sefiores Ministros del
Interior, de Haclenda i de
Industria i Obras Publicas.

Lefda i aprobada el acta de la sesidn anterior, di§
se cuenta del signiente oficio de la Cdmara de Dipu-
tados:

«Santiago, 15 de noviembre de 1888.-~Tengo ¢l
honor de comunicar a V. E. que esta Honorable (4.
mara ha elejido en sesién de ayer para primero i se
gundo vice~Presidentes, respectivamente, a los sefio-
res don Jorje Riesco i don Luis Lrrdzuriz, i para
Presidente al que suscribe.

Dios guarde a V, E.—J. M. Varpfs CARRERA.—
M. R. Lira, secretfario.

El sefior Valderrantc (Presidente).——Entran-
do a la orden del dfa, ccrresponde tratar del informe
de la Comisidn de Gohierno sobre la solicitnd del se-
fior Lord.

En discusion el informe.

El sefior Pro-Secretairio.—Ll proyecto que
propone la honorable Comisidn dice asf:

«Articnlo dnico.—Se auntoriza al Presidente do la
Republica para que pueda modificar el ineiso 2.¢ del
articulo 14 del contrato celebrado por el director del
Tesoro i don Newton B. Lord el 17 de actubre préxi
mo pasado, disponiendo que se pacue en moneda chi-
lena i al tipo de cambio fijo de veintiseis penigues
por peso el valor de los trabajos 1 materiales del
pais, no pndiendo exceder lo que se pague en esta
forma del 65 por ciento del valor que el artfculo 1.0
del mismo contrato asigna a cada uno de los ferraca-
rriles.

Sala de la Comisidn.—Santiago, diciembre 14 de
1888.—M. Garcia de lu Huerta.—A. Vergara Alba-
no.—José Lynacio Vergara.— F. Altamiranoy.

Ll sefior Novoa,—Tido la palabra, sefior Presi-
dente, para saber qué es lo que esta en discusion: si
la idea jencral de hacer concesiones al contratista, o
bien la cuestidn, bastante grave, a mi juicio, de la
forma en que se haran esas concesiones,

Anticipo al Honorakle Senado las razones que me
inducen a hacer esta pregunta. 1stoi dispuesto a ha-
cer todo jénero de concesiones al contratista a fin de
llevar a cabo la construceidn de nucvas Hneas férreas,
que significan progreso para el pafs, yendo quizd
mas alld aun que el proyecto de la Comisidn o lo que
el solicitante desea; pero pienso que talvez sea con-
veniente que la forma en que va a hacerse la conce
sidn sea otra.

Creo que todos estamos de acuerdo en la idea jenc-
ral de otorgar ciertas concesiones al contratista; pero
solo la discusion particnlar podrd dar luz sobre el
punto important{simo de la forma en que ellas se
harén,

l

De ninguna manera tengo el propdsito ds demorar
el proyecto, 1 cunndo pido la diseusion jeneral de ¢l
es porque supongo no tardard mas de quinee minutos.
I, como ya he dicho, pienso que la idea jeneral 1o
cfrece difieultnd para su aceptacion, aprobada que
sea, pasarfamos a discutir la forma de la eoncesidn.

Vuelvo a repetirlo, erco que en el curso del debate

pueden hacerse a la empresa concesiones iguales o
mayores de las que el mismo contratista solicita; pero
no acepto Ia forma en que lo hace el proyecto de la
Comisidn, sino otra, que considero consulta mejor
los intereses del pafs i la seriedad misma del con-
trato. -
Se dird que el plazo de cincuenta dias fijado en el
contrato para constituir la garantia en Santiago esta
para espirar, que faltan apenas tres o cuabro dias,
tiempo notoriamente insnficiento para entrar a consi-
derar nuevas formas de concesidn; pero aun cuando
el Senado despachara hoi el proyecto de la Comisidn
i lo enviara inmediatamente a la Camara de Diputa-
dos, alli trascwrrivian siempre algunos dfas antes de
su despacho.

Creyendo, como ereo, que no debe prolongarse este
debate, anticipo que daria mi voto afirmativo a la in-
dicacion que prorrogara ese plazo, porque anhelo como
el que mas que esos ferrocaniles se construyan, i
porque considero que en casos como el presente deben
hacerse coneesiones al contratista.

Tomo en cuenta estas consideraciones para haecr
ver al Honorable Senado queno existe inconveniente
alguno para que entremos en la discusion Jjeneral del
proyecto propuesto por la Comisidn, porque, una vez
mas lo digo, estoi inclinado a hacer las mismas o mas
bendvolus coneesiones que In wmisma Comisidn.

La cuestion es esta: ;8¢ otorgn esta nneva conce-
sioul jsi o ud? Mi voto serd afirmativo. Aprobada en
Jeneral In idea de In concesidn jeudl serd la forma de
ella?

Debo, antes de concluir, suponer que el negocio
estd aeeptado por el Gobierno; de ofra manera no se
comprenderfa como se halla pendiente de la conside-
racion del Congreso, que en tal caso vendrfa a con-
vertivse en administrador.

Kl Gobierno fué aatorizado pava celebrar en licita-
eidn piiblica el contrato de construceidn de las nuevas
Iineas férreas; eomo esto no pudo llevarse a cfeeto,
firmé un coutrato para el cual pidid la aprobacidn del
Congreso, aprobacion que le fué concedida. Hoi se
trata de modificar este contrate, jAcepta el Senado el
proyecto que varfa el contrato i concede una mayor
sama de dinero al contratista? Parece que hai equidad
en la concesidn, 1, creyéndolo asi, el Gobierno lo so-
mete a la deliberacidn del Congreso.

Hablo en el supuosto de que el Senado acepte la
concesidn, porque de obra manera serfa ol Congreso
quien ertrarfa a celebrar el contrato i no el Gobier-
1o, comprometiendo asi sus facultades fiscalizadoras.

Ll sefior Valderrania (Presidente).—El sefior
Senador hace indicacién para discutir en jeneral i par-
ticular el informe! Como el proyecto consta de un solo
articnlo, i segiin el Reglamento debe discutirse on je-
neral 1 particular a fa vez, el Senado reselverd si se
divide la diseusion.

Si no se hace observacion, asi se procederi,

En discusidn jeneral ol proyecto.
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Siningin seiior Senador usa de la palabra, daré
por aprebado en jenerval el proyecto,

Ll sefior Huneeus.—One se vote, sefior,

Bl setior Feerees (don Miguel), — ;Cual es 1a idea
que va a votarse? ;S se hace Ia concesion!

Elseiior Seeretario,—Si se vtorga o no la con-
cesion.

El serior Verrars (don Mignel).—Fsti hiew,

By votaciion, es aprobado o Jeneeal el proyecto con
el voto en contra del seiior Hineous,

L setior Feelderraina (Presidente). —Pasare-
mos a la discusicn particular,

El sefior Edieards, —Pido la palabra.

Elsenor Valderrania Presidente). —La tiene
Su Seftovia,

Ll seiior Edwards.—FE] Senado recorda que
en la iiltima sesién pedi el aplazamiento hasta Lot de
este negocio, a fin de poder imponerme de sus antece-
dentes, ilustrar mi eriterio i eolocarie en situacion
de dar un voto consciente en la mateiia,

Por esto 1 pov haber terciado en o] debate (ue pro-
voed el contrato en cuestion, Ia primera vez que se
discutio en sesién el 22 d. octubre, s mal no recuer-
do, emitiendo yo la opinion de que ¢ tal como se
prosentaba, adolecia de vacios 1 vaguedades que ha-
brfan de suscitar mas tarde dificultles para siejecu
cidn, corprenderd el Senado que me veo de nuevo
obligado a decir aluunas palabras al respecto.

Voi a dar desde luego las razones especiales, diver-
sas de las apuntadas por In comisién, que me llevarin
a las mismas conclusiones que ella, pero con varian-
tes en la forwa i en el procedimiento.

Mi deseo 1 el propdsito que persigo, es que se con-
ceda la misina swma que ln comisign propone; pero en
forma 1 modo que no obligue a modilicar un contrato
ayer no wmas firmado i que ni aun ha principiado o eje-
cutarse,

Nos encontramos, sefior, con que el eontratista se-
for Lord se ha presentado al Congreso con una nue-
va solicitud acompatiada de 1tn men Je del Ljecutivo
1 con un informe de la Conmision de Golierno del Se.
nado sobre esa solicitud 3 ese mensaje, en que se pro-
pone al Senado que modifique el eontrato celobrudo,
;Cuiles son lag modificaciones que solicita el sefior
Lord i que a juicio de la Comisidn deben aceptarse!
Sencillanente que se cambic lu base estipulada en ¢l
inciso 2.° del articulo 14; nada mas, nada menos,

Bien, scfior; esto, que en apariencia parece tan llano
1 tan sencillo, tiene, sin embargo, una gravedad i un
aleance vastisimos, porgue Heva envuelto nada menos
que la seriedad de los conteatos colehralos por el Go-
bierno 1 I seriedad en la wanera de estipularlos 1 es-
tenderlos.

Dice el ineiso 2.2 del articulo 14 que los pagos de
los materiales que se importen del estranjero se cfec.
tuardn en letras jiradas sobre Londres a sesenty dias
vista, 1 lus pagos de trabajos { materiales del pats, en
meneda cortiente, al tipo del cambio que tengan fija-
dos los hancos en el dia del pago.

Se trata, pues, sefior, de innovar el contrato en las
dos terceras purtes de su valor, Fn efecto, se i cal-
culado en 65 por ciento los trabajos 1 materialos gue
se pagarin en Chile 1 en 35 por ciento los materiales
que se Importaran, es deciv, mui poco was de In ter-

S. E. DE 8.

cera parte exacta, (ue seria 33} por ciento, Me parece,
por consiguiente, que la modificacion, en su valor pe-
cuniario, tiene también su gravedad digna de Hamar
la atencidn del Senado.

Pera, para mi, el inconveniente mas grave, despuds
del de In seriadad comprometida del contrato, esta en
que se cambia por completo la moneda, eambio que
ilega hasta a afectar profundamente la lei de 14 de
marzo de 1887, dictada para resguardar i dar valor al
papelinoneda del Jistado, procurando su alza, una alza
paulatina pero segura.

Con el proyecto de la honorable Comisidn de Go-
bierno se frustra en gran parte el propésito capital de
esa ety se innova por completo, porque en lugar do
una, vamos a tener dos monedas. De manera que lo
que se 1os propone no solo importa una modificacién
sustaneial el contrato en debate, sino una modifica-
cion sustancial 2 una de nuestras leyes econdmicas
mas iuteresanbes para el pafs.

Liste es obro de lus inconvenientes que yo desearfa
que se evitara, Hegando a la misma conclusion del in-
forme, pero por distinto camino.

Elalza ocurrida en el cambio, dice el mensaje del
(robierno, fué imprevista, no pudo calcularse. Las flue-
tuactones del canbio, dice Ia Cowisién, debieron pre-
verse; ol contratista pudo I debid tomarlas en cuenta
para resguardar sus intereses, Hé aqui una contradic-
cidn entre ol modo de ver del Gobierno 1 el de Ia Co-
mision, de que conviene que el Senado tome nota,

Ta moneda es algo variable en todas partes del
mundo; zolo existe una invariable; la libra esterlina,
que tiene un tipo fijo. Nuestro peso de plata puede
variar, prede variar el dguila americana, 1 con mucha
mas razon nuestro peso de papel. El mismo sefior
Lord dice en su solicitud actnal, hablando de la pro-
puesta primitiva del sefior Legrand, que tenfa por
base el cambio fijo de 25 peniques.

Puede haber sucedido que el sefior Legrand en-
contrara deficientes por esta causa las bases sefialadas
por el Gobierno al pedir propuestas,

Ll hecho es, como decia antes, que el Fstado va
con estas modifieaciones del contrato a establecer un
doble valor a su moneda; uno para el publico, 1 otro,
depreciado, para pagar Ins obligaciones del contrato.
Puede suceder que el cambio llegue a 32 0 33 peni-
gues, que nuestro peso de papel valga entonces lo
usmo que la plata, i sucederd que el Gobierno esta-
blece un premio en favor del contratista, depreciando
su propia moneda.

Puntos son estos, sefior, que para mi tienen rau-
chisima importancia, i por eso llamo hacia ellos la
atencion del Senado,

Una de las razones especiales que alega el contra-
tista en su solicitud, es el alza de jornales. Yo creo
que el sefior Lord padece una equivocacion i que no
sucederd lo que ¢l teme. Sube la Ilonorable Cémara
que el papel-moneda, en Chile como en todas partes,
Sus consecuencias no se hacen sentir sino mui tarde.
Lo hemos visto entre nosotros, La jente de trabajo,
la jente del campo, no vino a pereibirse de la haja
del valor de To moneda lewal i por consiguiente, de
la baji del salario o jornal que recibia, sino a los tres
0 cuatro ailoz de Ia emizion del papel-moneda. Vien-
do que por una suma dada segula comprando la mis-

25-26
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ma cantidad de artfculos, no se fijaba en que la ca-
lidat de éstos era mui inferior, i solo cuanilo notd
que se encontraba mal remunerada, comenzd a exijir
aumento de jornal.

Vi6 enténces que otra era la- moneda, 1 que otra
también, e inferior, la mercaderia.

Pero llego ya a las conclusiones a que por mi par-
te descaria arribar, a fin de salvaguardiar la seriedad
de los contratos del Iistado, en primer lugar, i dejar
a cubierto la unidad de nuestra moneda legal, en
seguida.

Como ya he tenido el Lonor de espresarlo al Sena-
do, mi deseo vehiemente, vehementisimo, es que se
Teve a efecto enanto antes la construccién de las 1i-
neas férreas contratadas iaun de todas las demis que
fuera posible; porque veo en las facilidades de tras-
porte uno de los clementos de progreso poderoso en
todos sentidos, tanto para la viqneza como para la ei-
vilizacion de los pueblos. Los cambios internaciona-
los se hardn asi mas fdciles i mas firmes, ila com-
petencia dentro del libre cambio llegaria a ser un

hecho.

En este sentido no vacilo en hacer nuevas conce-
siones, i aun talvez it mas alld que la Comision; pero
en una forma distinta, dejando intacto el contrato
actual, bueno o malo; i haciendo la nueva coneesion
por medio de un convenin adicional, ya .que se tra-
ta de pérdidas que puede esperimentar el contra-
tista, pero que puede suceder tambicn que no sobre-
vengan,

Segin los caleulos del contratista e la Comision,
la pérdida que pueda esperimentar el sefior Lord, su-
poniendo un cambio medio e 30 penigues, serfa de
2.700,000 pesos moneda corriente, partiendo de la hase
de que el contrato fué celebraudo a 26 peniques. Tsta
suma reducida a libras esterlinas, al mismo cambio,
da la de 337,500 libras; compensacion, como cantidad
alzada, que so le entregaria, naturalmente, al fin de
la ejecucién de los trabajos o, si se quicre, escalona
da 2 medida que se vaya entregando wlgnnas lineas
i sean recibidas a satisfaccidn de los Injentoros del
Estado. Esta indemnizacidn viene a coquivaler mas
o menos al 10 por ciento mas sobre ¢l valor caleula-
do de todas las obras.

Ta base de esta gracia serfa la segurilad de que
mas adelante no vielva a pedirse nuevas concesiones
{ mucho menos nuevas modificaciones o un contrato
ayer no mas celebrado.

Estas eran las observaciones piincipales que tenda
que hacer; i doi las gracias al Senado por la atencion
yue se ha servido dispensarme.

Tl sefior fegzeao (Ministro de Tndustria i Obras
Priiblicas).—He seguido con sumo interés las obser-
vaciones del sefior Senador al apreciar la solicitud
presentada por el seiior Lord i el informe de la Co-
mision de Gobierno del Senado.

Creo completamente indtil hacer de nuevo la his-
toria de oste contrato: sus antecedentes son demasia-
do conocidos por la Cdmara, que los diseutio estensa-
mette en el mes de octubre junto con las demds pro-
puestas que se presentaron al Gohierno, siendo prefe-
rida la del sefior Lord.

Tanto en el mensaje del Ijecutivo como en el in-
forme de la Comisién de Gobierno del Senado, se ha-

con valer las razones que apoyan lu solivibud del se-

fior Lord., Nada ha dicho el sefior Senador en contra
de esas apreciaciones, i en cuanto a la conducta del
Gobierno por no haber previsto esta situacién des-
favorable en que con el alza del cambio podia quedar
el sefior Lord, como Jo reconoce con razén la hono-
rable Comisién de Gobierno, no corresponde al Go-
biemo velar por los intereses del contratista i caute-
larlos.

Fué motive de discusién detenida en el seno del
Gobierno ¢l no haber el sefior Lord tomado en cuen-
ta las fluctunaciones probables del cambio, fijar por
base de sus cdleulos el tipo de 26 peniques que en-
tonces existia; pero se ereyd que no estaba llamado
el Giobierno a convertirse en tutor o consejero del
contratista.

El hecho fué que Mr, Lord no previd la ripida
alza del cambio verificada en los tltimos dias, 1 que
enoontrandose hoi al frente de una pérdida considera-
ble, scurre al Congreso haciéndola presente.

Tl Gobierno, reconociendo el liecho, se ha limitado
a pasar csa solicitud al Senado, cuya Comisién, to-
mando en cuenta lo ocurrido 1 los intereses del pais,
vivamente intevesado en que la construeccion de las
lineas férreas contratadas se lleve a cabo, informa al
Senado aconsejandole hacer las concesiones que se le
piden. .

Yo creo, sefior, que ¢l Senado consultarfa los inte-
reses de la nacidn aprobandoe cl informe de su Comi-
sidn de Gobierno i el proyecto en los misinos térmi-
nos en que lo proposic.

Tl sefior Fearas (don Mignel Antonio).—Deseo
saber, ante todo, sefor Presidente, st el sefor Lord se
ha dixijido al Congreso o al Ejecutivo.

Tl sefior Secretaiio.—La solicitud llego al Se-
nado con un mensaje del Ejecutivo.

El seiior Veras (don Mignel Antonio).-—Istd
bien, sefior.

Hasta hace un momento no tenfamos conocimiento
alguno de cudl era la resolucidn que el Goblerno
hubiera adoptado sobre esta presentacidn del sefior
Lord. Apavecia solamente que esta presentacion se
habia elevado al Gobierno, 1 que, tomandola en con-
sideracion, la remitia al Congreso, haclendo por su
parte las observaciones que ella le sujerfa. Entre esas
observacionos hai una que aparece como fundamen-
tal, i es que, en coneepto del Gobierno, 1o es equita-
tivo que el conbratista esperimente los perjuicios con-
siguientes a lag fluctuaciones del cambio, 1 con este
wotivo pasd los antecedentes al Senado para que
los estudie i lo tome en considerazion, De mane-
ra que, hasta el momento mismo de hablar el sefior
Ministro de Obras Pdblicas, no sabiamos cual era a
firme la determinacidn del Gobierno.

Tero ahora sabemos que el Ejecutivo acepta en to-
das sus partes el proyecto rue ha presentado la ho-
norable Comisién de Gobierno de la Camara, es de-
cir, que acepta que se hagan modificaciones en este
contrato, que acaba de celebrarse.

No es i propdsito lacer mucho hineapié en la
irregularidad del procedimiento. Me parece fuera de
toda duda que el Senado no es parte en este contrato,
i en realidad no le incumbe resolver sise aceptan o
no modificaciones en él. Las partes contratantes fue-
yon el sefior Lord iel (fobierno. Si el sefior Lord
cree que el contrato debe modificarse en su beneficio
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es el Gobierno quien debe resolver por sf mismo si
esa solicittld s o no atendible, i en caso de conside-
varla tal, remitivla al Congreso a fin de que la con-
sidere en la forma determinada en que se hubiese
aceptado.

Poro aqui se ha cambiado el procedimiento, convir-
tiéndose hasta cierto punto al Senado en administra-
dor de este negocio, con ¢l inconveniente de todo acto
de este jénero, cu que el Cuerpo Lejislativo aparcce
menoscabando su facultad mas preciosa, cual es la de
fisealizacion; porque si el Cuerpo Lejislativo ejecuta
actos de esta naturaleza, la fiscalizacién se hace inpo-
sible; lo que no sucede cuando ese acto se leva a ca-
bo por el Ejecutivo.

Sin dejar, pues, de hacer notar esta incorreccidn, i
sin el propésito de hacer discurso, porque creo que el
estado de esta negocincién no da mérito para una con-
troversia, voi ul fondo de la enestion, es decir, a es-
poner algunas observaciones que me sujiere el pro:
yecto de la Comisidn, que ha sido aceptado ya por el
seflor Ministro de Obras Pithlicas.

Segtn lo declara Ja mizia honorable Comisién en
términos bien categdricos: « Los contratos que el Esta-
do celebra deben estar siempre revestidos de una gran
seriedad. Kl acontecimiento que ha venido a modifi-
car la sitnacion de las partes contratantes no era ines-
perado: pndoi debid ser previsto.

»La Comisidn no culpa al Gobierno por este gran
vacio que, desde el primer momento, llamé la aben
cidn de muchos, La tendencia del camibio es a la alza,
1, sicndo asi, no correspondia al Gobierno velar por el
interés del contratistay.

Este es un panto fundamental, segin la Comisicn
de Gobierno; lu seriedad de los contratos del Kstado
debe siempre ser tenida en cuenta. I no solo se con-
promete la serizdad en los contratos del Kstado
enando el Estado mismo falta a las estipulaciones de
¢l, sino también cuando se coloca en el caso de que la
otra parfe contratante falte.

Abora se trata de un acontecimiento que pudo i
debid ser previsto. Ambos contratantes debieron en-
tonces ponerse en guardia contra esa eventualidad; i
que se pusicron cn guardia es evidente, puesto que
hai disposiciones en el contrato que lo comprueban,
jCémo esplicarse entonces que venga a solicitarse la
modificacidn de este contrato que acaba de aprobarse
i que aun no ha principiado a ejecutarse? iEs esto
compatible con Ia seriedad de los contiatos, es com-
patible con el exédite del Estado?

El crédito del Estado podrd quedar mui a salvo
entre nosotros, que podemos darnos cuenta cabal de
las pequefias causas que pueden inflair en ciertos ac.
tos del Estado. Pero, fuera del territorio jqué sucede?
yLos pafses estranjeros estarin al corviente de estos
pequedios detalles que motivan un acto que hasta cier-
to punto compromete el crédito nacional? Lvidente-
mente no.

Para estas naciones estranjeras ante las cuales Chi-
le tiene interds en no aparecer comprometiendo su
erédito, solo hahwd un hecho tanjible, a saher: que
habiendo el Gobierno celebrado un contrato de los
mas importantes, por 30 millones de pesos, viene a
los cincuenta dias despuds a pedir al Congreso que
modifique sus clausulas. Me parece que esto estd mui

distante de ser serio, 1 participo en este punfo de Ia
cpinién de la Comision de Gobierno.

La Comisidn cree que esto es imputable al Gobier-
no misme, Pnede ser que no ineumba al Gobierno el
tratar de cautelar los intereses del contratista. Pero,
jacaso el GGobierno no estaba en la obligacion de po-
nerse en guardia contra esta posibilidad de moditica.
ciones futuras? Este, que no seria disculpable tratin-
dose de dos individuos particulares, es inadmisible
tratdndose de un Gobierno i de un contrato de la i
portancia del actual.

Continta la Comisidn diciendo:

«Por una parte piensa que es de suma wravedad Ja
modificacidn de un contrato que aun no se ha comen-
zado a cjecutar, 1 por la otra se ha visto en Ia Linposi-
bilidad de desestimar las consideraciones e equidad
que abonan la solivitud en examen. Tl contrato cole-
brado con el sefior Lord, aun con Ia concesion que
ahora solicita, queda siempre mucho mas ventajoso
que los que hubieran podido celebrarse con sus ool
petidores en In licitacidn. Para la comprobacion de
este aserto, la Comisidn se refiere a los antecedentes
que el Senado tuvo a la vista al aprobar la lei de
octubrey,

Es cierto, hai consideraciones de equidad que abo-
nan la solicitud en examen. Hai todavia algo mas.
Yo creo que hai un interss piblico vital vineulado ya
a la construceién de estas vias férreas. Las provineias
que van a ser servidas por estos ferrocarriles, cuyo
progreso consultan i cuyas ventajas inmediatas divi-
san ya, tienen lejitimo derecho i fundadas espectati-
vas en que esas obras no fraeasen. A estas considora-
ciones de equidad puede agregarse todavia que no es
conventente ni digno siquiera que el Estado, por uti-
lizar este dafio que va a recibir un contratista, i que
puede estimarse en algunos clentos de miles de pesos,
desatienda aquellas consideraciones,

Pero, yo me he preguntado: jtodas estas econsidera-
ciones fundamentales imponen como exijencia indis-
pensable una modificacidn del contrato? iNo habia
otro medio de equilibrar esa situacién en que se en-
cuentra ¢l contratisia, de ponerlo a cubierto de los
perjuicios futuros, sin necesidad de alterar las cliu-
sulas del contrato, 1 sin que el pals se exhiba asi, mo-
dificando, a los cincuenta dias después de celebrado, un
contrato de tanta importancia? I si hai otro medio e
hacer una coneesion al contratista para ponerlo a cu-
hievto de los peligros que va divisa i que ¢s nosible
se realicen, sin modificar el contrato, ipor qué no lle-
gamos a ¢1?

jDe donde nace esta necesidal imprescindible de
introducir alteraciones espresas en el contrato que,
como se ha dicho con mucha razén, colocan al pals en
una situacidn que no es correcta, que no es conve.
niente? Kl movimiento del comercio puede mafiana
hacer subir el cambio, i en un momento dado se on-
contrarfa el Gobierno con rue, siendo el cambio co-
mercial de 32 peniques, por cjemplo, tendria que
satisfacer sus obligaciones al tipo de 26 peniques,

He crefdo, pues, que cabria en 1o posible conciliar
estos diversos intereses 1 llegar a la conelusién de otor.
garal contratista una indemmizacion a firme, dejando a
un lado las fluctuaciones del cambio, i olorgindole
esta indemnizacidn, no por medio de una modificacion
del contrato, sino en un conbrato especial.
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Habia Hegado a redactar en borrador esta indicasion,
con el objeto de que fuess sustituida al articule yro-
puesto por la honorable Comisidn de Gobierno, 1 ha-
bia resumido mi pensamiento en estos téuninos:

Articulo dnico.—Se anboriza al Presidente de ln
Repiblica para que celebre vn contrato adiclonal al
contrato ajnstado ¢l 17 de octbubre dtimo por el di-
rector del Tesoro con don Newton B. Loed, sobve
construccion de vias férreas, a virtud del cual pucda
obligarse a pagav al espresado sefior Lovd lasta la
cantidad de 2.500,000 pesos, moueda chilena, en com-
pensacion del mayor gravamen (uo miedan Lmponer
al contratista Ins fluctuaciones del carabiop.

Debo uni esplicacion sobre este §

:
LGO.
No he hecho la reduceion a mone gerling, aun-

1
IS

i

que talvez serin convenieute luwotla, 1 he fijado la
sama de 2,500,000 pesos, volota roonun tipo de
sambio intermedio entre 29 1 30 penigues. Segin jos
informes suministrados por el Gobi e 29
peniques los perjuicios que ol con Y
rimentar son equivalentes a 2.102, posos; 1al tipo
de 30 peniques estos perjuleios serfan ds 2,710,000
(Xste pago se efectuard a la terminncion de cada i
i

nea ien proporcion a su precio, siempre que liibiers
sido cjecutada dentro del plazo extipulado en el arti-
culo 2.¢ del contrato de 17 de octubre, 1 siempre gue
por Ja ejecucién de Jos trabajos no se deduzcan recla-
maciones wlteriores, salvo que procedan de modifica-
cién de Jlos trazados efectuada de conformidad a lo
establecido en los articulos 411 42 de las condiciones
jenerales para la construccidn de Tueas ferveasd.

En esta segnnda parte de la indivachiy estid eonsul
tado el interds que yo atribuyo al pats en joneral, ien
particalar a las provincias I depavtamentos que csbas
Uneas van a servir, de que estos ferrocarriles se o
trayan cuanto antes sea posible dentro de Lis pl
convenidos; i estd caleulado también cue al hwee
esta concesién al contratista, para evitar los perjul-
clos que se sefialan, se ciera In puerta para reclama-

A0S

ciones ulteriores, pue podrian importar wna nveva ji-
novacidn en el contrato, prnto que seria esensialmente

grave.
Como resumen, pneg, puede astablecerse que extn

indicacidn tiende a evitar, comn punto caj

ficaciones al contrato vijente; tieud

sital, modi

3o consul

interds comin, no entorpeciendo construecion do
5 las provin-

vidas,

Asegura on cuanto s p el inrae Wi pii-
miento del conbiato; consulta tambidu las considern
ciones de equidad que se han hecho presentes hasta

donde es posible consnltarlas, porgue me parere que
R R ) 1 : i

la concesidn graciosa que se U contratista de

darle una eantidad alzada para compensay] !

hace
e fos d
probables de las Huctuacipnes del eambio, es sulicien-
te para esperar que el contrato se ejesube on cou:for-
midad a las bases estublecidas, ya ue, por nuesira
parte, no nos enconbtramos en ¢l caso de que, por 1o
atender a estas cousideraciones de ddad, veamos
sin realizarse las Ineas férrens. [ on ilihmo términe
tiende esta indicacion sust
correcta ejecucion de las obms cont
Este es el pensamiento a gue he dade fo
creta, 1 que soteto a la apreci
do solo por el deseo de gque no se estublezea un preces

?

stanciatmente o asegur:
s

vEaglaag
ETIR I

(M T

RS
&

a
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que peded ser fatal en ol cuso de una negoeia-
cldn tan grave como traseendental, 1tal es el que pn-
Aiova elndirse o modificarse este contrato a los pocos
Afas despuds de celebrado. Si el Senado encuentra
aceptable esta indicaeidn, lo celebraré; delo contrario,
me quedard la satisfaceion de haber hecho lo que
stabn a mi aleance para evitar malos resultados en lo
faturo.

6l seiior Fergara 4759, Voi adeeir unas
pocas palabrog ew apoyo de los fundamentos que tuvo
o1 vista Ja Comision de Golierno para opinar en la
forma que el Senado conoee.

Tl asunto de que se trata es gravisimo, i la Comi-
gidn 1o he podido dishmdarse los inconvenientes que
pria Facie presenta lomodificacion de un contrato
soberann como este, e que se trata de Ia constraccion

de diez Hueas fdrreas.

tro con una solicitud en

se apelaba a la justicia i laequidad 1en que se
san hechos tan patentes 1 tan manifiestos en el
o de todos, que no podla en ningin caso de-
nar las consideraciones que se hacfan presentes.
y se Lrata de un acto de imprevigidn, como ha
erefdo of sefior Senador por Cognimbe, nide algo que
venaa o wodifiear snstancialmente las condiciones en
que fns partes contratantes se habian colocado; al con-
trurio, se trata de correjiv algo que puede considerarse
como 1 vacto del contrato. 1 para mi, como lo dije
con toda frangueza en el Consajo de Bstado, el prin-
cipal motivo que me movio a aceptar la solicitud del
sefior Tord, £ié el haber heeho presente el contratista
L imposibilidad en que se eneontraba de der cupli-
miento a stts compromisos anteriores.

Wo s me oculta ninguna de las consideraciones
que tanto el gefor Serador por Valparalso como el
cefior Varas e producido en esta Camara, Es indu-
dable que estos contratos no deben modificarse ni al
la signiente de celebrados, ni posteriormente, ni en

Poro la Comisidn se encon
o cun

yoveld

1
1

0wy
i

ningina ¢poca, i debe venivse ala postre connuevas
solicibudes para barrenar las estipulaciones o para ob-

{ener concesiones gue importen una suma alzada de
pesos. Ystas alteraciones en los conbratos del Estado
tienen inconvenientes capitales, i no puede menos de
ser mni sensible gne el sefior Lord se haya visto en
In fmposibilidad completa de cumpliv sus compro-
misos.

Pero estos hechos se imponen fatalmente, Es evi-
dente que, atendido o1 punto de paurtida tomado fan-

te por los Injenicros de Giobierno como por los inje-
nicros de la compaiia comtratante, los cileulos hechos
wor el sefor Tord son deficientes, B casi todas las 1

ndns se ha tomado por base un cambio

93 1 94 penianes, 1 solo cn tres de ellas se ha
)

5 D

[SA4

towndo el tipo de 26 pendgues.

Sa puede deeir por esto gque ha habido lijereza o
e L ] i
£alta de estudio? Pero este earco no puede hacerse en

leonbra del Giobicno, porgue el Gubierno no estaba

obligado & prever las fluctuaciones del cambio que re-
sultasen en perjuicio del eontratista. Tendvla fuerza
aroumento si se dijese que ¢l Gobierno no habla
sabilan de

f s
[EAROIE R R LRI SR TNN

e entonees el sefior Lord el inico que

. - . i N P - -
don del Senado guia- | puede merecer Jas erviticas de los sefiores Senadores.

So ha dicho que el Gobierno, haciendo uso de sus fa-
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cultades, debid haber resuelto por si 1111:\'111'1 c:’ca cues:
tidn, diciendo s recomendaba o no 1 cion de o
solicibind del seftor Lord, N, sefior; 1o pzzr;do;b
cemos e esa manera,

El argnwento del gefior Varas cavece de exactitud.
Ll Uubw srno ha becho en este caso lo e dehio haeer
i su conducta merece aplausos, someticndo en tvﬂ&\
sus partes al examen, a laintervencion 1 a la decision
del Congreso un negocio en e so compromelen gra

a
33

Qe

1
F
1os

vemente los intereses el lfs'ﬂu. 1
de la verdal de esta tu o, que declaro que si el G-
bierno o hubiese sometide o la aprobacidn del Con-
greso este “detalle del contrate, habrfy fultado
deher.

Se dice gque esta eoncesion fmporta una alte

del contrato.
franceses

pls
que se pres untumn el co

esto efectivo? jAeaso los contrat
mpe etenein con el

T

sefior Lord no pidieron ocl wiﬂm'w il ihras mas por
Ias mizmas obr aff I oque s'«\mu (?stu Higniiimlm
que los contratisg fw ance hase

de sus caleulos i tips de m«”lhh) niul \m”m

tras que el sefor Lovd pa
o de un tipo meno fodavia,

0

Puesto que hat consilerseimes de oguidad, <o aore-
{ l b el
ga, para alender estu solicingd, joor qué no se ant

]n’l

T v
Viijade pesos?

al Ejeeutivo para celebrar otro contvato complementa-

1io, acorddandole a este cabatlero una swm:

Francamente, sefior, von ki i misma sinceridad con gue
los seflores ‘s‘ enadores estinan conveniente esta tleg,

1

yo digo que la considero fatal. 51 esta suma resultarn

deﬁuentg mas tarde, jno habriamos ablerto ln prerta
para que el contratista volviera después en solivitnd
de nuevas ecantidades? Lo I6iico es seguir el movi-

miento natural que tienen Jos ne;
A este respecto conviene e nos
consideracion, ISstas alter

it

clos,
"'j'*“mx‘ en otru
del caimnhio én ey

i l’)H\

juicio del contratista 1 uo el Estado son mivas expo-
culat"\w\' el Fstuds no el estos vontrtos P
pe uuln. Nadr debe estar aas Iejos Jdel dning do

5

Ie 'Maklnr que pensay ol s espectagive
xSt ultar suhw una \hl e se
cierto que es una or ]n v b Jitima;
el Estado puede ganar 3, 4 o 6 millones de pesos;
pero también ey eierto q\w el o] ‘\L}‘lul‘ 10 ha heclio
contrato sobre ese calenlo, sino que ha presupuesto
una cantidad determinada con la cual va 4 gravar
Erario nacional.

Tiene el serio ineonveniente del cambic de valov
de nuestra moneda, finera de otros mas que
niencionar; pero tolm oxtis inconvenientes sum‘nh)\

s \ vy Do
GO 1 <
S Diterasit

G presupore. s

08 cierto gie

C/CUSO
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i (,nmpnmdo en la sitwacion actual, eon Lo necesidad
de que se e prenda la eonstraecion de estos ferrova-

aseienden

rriles 1 con el ralor otal agne
puestos, segtin Ios informes de los injenicros de
tado, no son suficlentes parn ¢
considers en manera aleow

'Puo( e hal .w:m

1?)»)”1' g

108 1}‘& i
N

1 ds-

reer que el Istado se

itopel ]'m‘titf:u‘m‘

(,h() ‘)‘

mtuh(l deb,nmm "m comn i“

Varas, puede oun ntarse la m\\i' i

clusién del contrato sal con
tratista.

Pero todos estos az ; JaAS et
que pudiera tener ta compaiiia constructor, [=igniiien

acago una garantia Jde buena ejecucion de los Traba mjos?

zSi«"‘niﬁ(:a todavia ln posibilidad de que se reunan los
sapitales suflelentes para Hovarlos a cabot
Fa verded es, zellor, que cualquiera otra modifica-
eidn gue o sea la e propone el proyecto de la co-
misidn, 1o in 1101“‘1 otra cosaen el fondo que el re-
chazo de estas obras,
;Podia todevia auntorizarse al Presidente de la Re-
a hacer una pr mejante?! De nin-
porque esto romperia nuestra prictica

OnIesa 8¢

k,"‘ ¥

P T ie todo easo serta el Congreso quien
{x resolver este puato. Iyno le parece al
honorable seflor Varas que este procedimiento tiene

venientes aue el que nosotros proponemos?

: weion actual se produjo a virtud de
carvieter absoluto. No pudiendo cum-
constructor, dados los ante-
cedenton i las 1»1'(‘;1w11¢1<t:1< hechas enando se sometid a

1sinerdn I eonsdiuecion de los ferrocarriles 1 la posi-
bilidwd de que el eambio pudiera variar de 26 a 32
veninaes, declaro francaniente ue os imposible lle.

nor,

ORe

en pv('qovlcizn de esta situacion?

- ejecutaran las obras? Pero, (como se
[ei II wey cfectiva la fiamza? Pero, jqué importa
i Ji anza e an mitlon de peseal

ejar ast I:‘«,s Cos:

cefrors i led

era entregar estos fe-
1 aeasn, era nliwentar una espectativa qui-

s cluwdadanos Interesados en o cjeencidn
: vifican un progreso positivo pa-
wloles conechir la esperanza de que
wido en realidad no ha-
¢ vara esperarlo.

%, qon, sefior, las constderaciones gue, por mi
17:111«! h(, tenido presentes al susoribir con gusto el
intorme, ep *'wmln que o provecto que hemos presen-
‘ riosino el ref ffu d«; la situacidn 1 que venfa

i nos encontrabamos
/-,vif,éf:"*) 2. —1 uln I palabra para
vl voto 1 hacer algunas (x)ncu aeiones que no
< Tas hadwd Lieeho el informe de la Comision, que
Lie tenido tiempo de leer por haberie ballado au-

Santiago.
He oflo con ateneidn tanto las ohservaciones le-
Bas contra el informe de da Comisidn 1 ¢l mensaje

T

5
3 Gt Ol

“0

L

¢ G

R

del L centivo, como las que se han prodaeido a favor,
wero sin que haya pesado en mi dnimo la causa prinei-
pad ¢ 'l la situaeidn en gne nos encontramos para poder

follar conforme a coneiencia,

I)igu exto, sefior, porque hacer una gracia de dos
millones quinientos mil pesos, saltando por encima
lo o que nuestras leyes <'~*“\i>1s-ce) sobre el particu-

ndispensables 1 sin haber
111@ comprometan la gratitud
realidad) no sabrfa edmo po-

Qs hacerse,
Para wi, sin cimbargn, otra 1 mul diversa es la enes-
tio

Locestidn esde mera conveniencia por una 1 otra
vl qure no debe ser inesperto en mate-

1
!

to e ha sido mandado a Chile
wladie que dispone de injentes

crotenido mud presentes Tas Hne-
caiio antes de contraer con el Iistado
o relati la construeeion de estos fe-
Por su parte el Gobjerno, sin tener maoti-

VO @
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vo para ercer que el alza del cobre Liubiera de mante-
nerse, puesto que muchas personas entendidas en la
materia han estado augnrando mal éxito a la compa-
fifa estranjera que esplota sobre la compra i la venta
de este articulo, i sin tomar en euenta que el alza del
salitre habla de esperimentar variaciones, no pudo
tampoco estar segnro de que el cambio habia de su-
bir, ya que nadie estd en aptitud de prever la cons-
tante ¢ invariable existencia de estos dos factores.

Dados estos antecedentes, jedmo podrd ser aprecia
da la presente cuestion?

De una manera mai sencilla, a mi juicio. Viendo
Mr. Lord que ha fallado su caleulo, dice: mas me
convieue uno seguir adelante el contrato 1 perder un
millén de pesos. I el Estado, por su parte, debe pre
guntarge: qué me conviene mas, jrecibir un millén
que este contratistu estd oblizado a darme, aplazando
L obra de los ferrocarriles, dejando sin efecto todos
los bienes que de ellos se esperaba, frustrando las le-
jitimas espectativas de los pueblos ¢ ir a pagar toda-
via seis u ocho millones mas que lo que voi a pagar
a Mr. Lord a ofros proponentes-——porque es preciso
tener presente que st un contratista ha salido mal, lo
que tiene que sueeder es que los que vengan despuds
han de exijiv mas, de manera que no hai para el Is
tado la espeetativa de hacer por igual cantidad estas
obras, gandndose un millén de pesos por la no ejecu-
cién de ellas, seguin el contrato vijente?

Liste es el unico punto de vista para el Congreso
al fallar esta cuestién. Ll Congreso no tiene derecho
para hacer esta gracia sin que se haya comprometido
la gratitud nacional i sin llenar los trdmites que la lel
de 1884 establece para estos casos.

Lo tinico que puede hacer ahora el Congresn es
examinar si conviene o no al pals ganar este millén
de pesos, esponiéndose a quedar sin ferrocarriles i a
que mas tarde le cuesten mas que lo que le costarfan
eon esta concesidn,

Esta es sencillamente Ia situacidn, i, colocado en
ella, yo digo: debe aceptarse el proyecto de la Comi-
sion.

Incnentro, sin embargo, que hal cierta exactitud
en el fondo de Ias observaciones hechas por los hono-
rables sefiores Varas 1 FEdwards, X¥n efecto, talvez
serfa conveniente establecer que, asi como cuando el
tipo del cambio suba, el Estado conziente en que el
contratista no tenga pérdidas, de la misma manera,
cuando baje, el Estado se reembolsa de la diferencia.

Esta es indudablemente una observacidén que mere-
ce ser tomada en cuenta,

Pero, como digo, ereo que el proyecto de la Comi-
sidn debo ser aceptado, 1 no estarfa demas consultar
en ¢l este escrtpulo de los sefiores Senadores,

En ¢nanto a la observacion hecha contra la conduc-
ta del Gobiernro, i opinién es Ia siguiente: el Go-
bierno ha debido lisa i llanamente recomendar al
Congreso la aceptacidn de Ia propuesta que liace Mr.
Lord; si asf no lo ha hecho, ha sido porque, versando
el proyecto sobre intereses tan cuantiosos, la delica-
deza exije que no se patrocine aquello que uno esta-
rla dispuesto a patrocinar en otra circunstancia.

Por lo demds, no encuentro que haya habido en
éste falta de prevision por no haber dicho al eontra-
tista: fijemos otro tipo que la libra esterlina, porque la
libra esterlina se presta al inconveniente de que nues-

tros negocios interiores no guarden la fijeza de vetri-
bueidn que guarda la moneda nacional.

Me he visto, por esto, en ¢l caso de hacer uso de
la palabra para manifestar cdmo miro yo la presente
cuestion. No creo que deba hacerse una concesidn
graciosa de millones de pesos a personas que ningin
servicio nos han hecho; pero juzgo que el Estado i el
Congreso deben poner en la balanza su conveniencia,
como la pone el contratista. Ya que ¢éste dice: me
conviene perder nn milldn de pesos i no dar eumpli-
miento al contrata, el Gobierno debe decir, por su
parte: mas me conviene perder un millén de pesos a
trueque de que se construyan estos ferrocarriles.

il sefior Hdwards.—Pido la palabra,

Il setior Vealderranva (Presidente).— A se-
gurda hora usard de ella Su Sefiorfa.

Se suspendri la sesion.

A SEGUNDA HORA

Bl sefior Valderraimna (Presidente).—Conti-
nia la sesion,

Tiene la palabra el honorable sefior Bdwards.

Bl sefior Hdwards.-—La primera vez ue hice
uso de la palabra, establect las bases jencrales 1 espli-
qué el por gué, partiendo de razones diversas, habria
de llegar, con pequefias diferencias, a las conclusiones
a que arribaba la Comisidn.

Se han hecho ohservacianes por los sefiores Sena-
dores de Malleco i de Concepeidn, aceptando talvez
en parte el fondo de lo que entonces decia 1 que did
motivo a que insinuara una indicacidén a que did for-
ma mi honorable amigo el sefior Senador por Co-
quimbo.

Pues hien, crea que necesitamos examinar un poco
mas todavia esta cuestion para que se vea claramente
que lo que se quiere por los gque aqui nos sentamos es
cautelar los intereses del Estado i no dar sin pleno
conocimiento de causa un voto aprobatorio a la con-
cesion que solicita Mr. Lord.

T ya que de garantfas se ha hablado, principiaré
por hablar de garantias.

Esta, que fué una cantela solicitada por el Gobier-
no 1 establecida por la lei, se tradnjo en segunida en
el contrato celebrado con Mr. Lord. Creyéndose el
Estado con la amplitud necesaria de poderes, oeurrid,
sin embargo, por primera vez al Senado con fecha 22
de octubre pidiendo ampliacién de esos poderes, sien-
do de advertir que el contrato fué firmado el 27 del
mismo mes, es decir, ¢inco dias despudés,

Dentro de los 50 dfas en que la garantia debia
constitufree, decia el honorable sefior Novoa, hoi mis-
mo dosearia yo saber, porque tengo datos contradicto-
rios, si se ha trasladado a Chile el milldn de pesos oro
para cautelar los intereses del Estado.

Pues bien, reiteraria esta pregunta si no temiera
molestar al sefior Ministro.

El setior Lazeano (Ministro de Obras Pablicas).
—Nd, sefior; puedo contestar inmediatamente,

Fstando hoi el sefior Lord dentro del plazo de cin-
cuenta dias, no ha constituido ann la garantla. Sé que
estd en tratos con el Banco Nucional para constituirla,
1 que el Banco no tendrd inconueniente para ello una
vez que el Congreso resuelva la presente cuestion a
favor del contratista,
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Tl sefior Idewards (lon Agastin).—Agradezeo
su contestacién al sefior Ministro 1 continta.

Por 1o gue acaba de manifestar Su Seiioria, se ve que
hasta hoi no se ha cumplido seriamente el contrato,
Se viene a solicitar una innovacidn de ¢l, 1 cualquiera
modificacion que se haga fuera de los términos esta-
hlecidos puede dejar sin efecto la negociacion,

Ll temor que yo abrigaba en otra ocasion, se ha
realizado: no se ha trasladado a Chile la garantia, No
pretendo ver mas alld de lo que ve el comin de los
mortales; ahora se ve que entonces tuve razon al for-
mular mis ohservaciones a este respecto.

Se ha hablado también de la diferencia entre las
propuestas. Yo las insinué, entrando talvez mas al
fondo de la cuestién de lo gue en aguel momento con-
venia; pero lus que ha hecho ¢l honorable Senador
por Coguimbo, son las que me obligan a descomponer
un poco las cifras que Su Sefioria fomaba para ma-
nifestar edmo esta garantia va poeo a poco desapare-
ciendo.

In efento, jendl es la variacién que en esta base
pide Mr. Lord que se ejecute? ;Cual es el sistems que
pretende adoptar? Sencillamente éste: que los mate-
riales que se importen del estranjero obedeceran alas
libras esterlinas, i para las materias primas que dentro
del pafs haya que comprar 1 los jornales, rejird una
moneda fija de 26 peniques.

Vamos a ver las propuestas.

Sabe el Senado de qué base partieron los contratis-
tas, i aungque no me constan, pues las especificaciones
del caso 1o he podido consultarlas, me permitiré insi-
nuar, sin embargo, que el sefior Lord partié de la base
de que entre los materiales que del estranjero debia
traer, como los rieles de accro, por ejemplo, los ealeu-
16 a siete libras Ia tonelada, 1 aproximativamente, en
80 centavos el jornal de cada trabajador.

Pues bien, en las siete libras esterlinas de los rieles
de acero hai, si no me ejuivoco en mis caleulos, una
gananeia para ol contratista, tanto mas cuanto casi
me consta que este articulo ha sido contratado por el
Estado hace poco tiempo, 1 en pequefias cantidades, a
¢inco libras siete chelines la tonelada.

jCondeno por esto el que Mr. Loxd haya tomado
por hase de partida de su primera propuesta o el con-
trato primitivo, la especificacidn del valor de 7 libras
la tonelada, especificacién que, a mi juiclo, ha sido
una de las bases del contrato? N9, sefior, porque te-
nia marjen para ello.

Pues bien, jpor qué desaparece este marjen cuando
se trata de lo que debe pagarse en el interior? En la
misma solicitnd del seilor Lord que en el mensaje del
Ejecutive se acompafia, 1 actualmente en discusion,
invoca como testimonio el de gque las propuestas del
sefior Legrand establecfan un cambio fijo de 25 peni-
ques. jAcaso en mucha parte no pueden existir en
esto las diferencias entre una propuesta i otra? Tene-
mos el material sectin el proyecto de lei presentado
por la Comisidn, a un tipo fijo, o sea en libras esterli-
nas, pagadero o 60 dfas vista, enando lo que ha va-
riado en la concesion que hol se solicita es el precio
de los consumos interiores, precio due, en jornales
golo, a mi juicio, han subido de los ochenta centavos,
que primitivamente sc caleulavon, anoventa centavos
con Ja concesién de aumento de precio de trece por
ciento, que antes el Congreso lizo,

Tlegd a la cuestién de equidad. Francamente no
comprendo la equidad, nl gque clla se invoque tra-
tandese de pedir la modificacion sustancial de un con-
trato solemne. Rechazo, por consiguiente, esta invo-
cacion,

Que se lnvoque la convenienciy, es otra cosy; en
materia de negocios que ruedan sobre intereses mate-
riales, tomando éstos aisladamente de toda otra consi-
deracidn, puede haberla, 1 yo veconozen gue el interds
del pais estd en que se lleguen w construiv estos ferro-
carriles aun a costa de mayores saerificios gue los que
se habfan impuesto. Yo lo he dicho, veo vinculados
en los ferrocarviles, como medio rapido de trasporte,
una de lag condiciones del progreso de los pueblos,
que los acerea 1 une, estrecha los lazos de fraternidad
entre provincia 1 provincia, entre deparfamento i de-

partamento, acarreando idess i adelantos a donde
quiera que llegase.
Por eso es que acepto que se hagan nuevas conce-

siones si ellas son necesarins, para levar a debido
término las lineas contratadas; pero que se hagan
en la forma que me permiti insinunar la primera vez
que usé e Ia palabra, i que el honorable sefior Varas
ha sahido cspresar con tauta clavidad i procision,

Yo me he colocade en un término medio, entra 26
peniques, que fué la base de que partio el sefior Lord,
i 30 penigues. Ir mas alld es llevar Ia ampliasién
demasiado lejos. No creo que puede elevarse la conce-
sién hasta los tipos de 34 0 35, a que no es improba-
ble alcance el alza del cambio, Yendo talvez mas alld
de la que caleula la Comisidn, como antes ya lo he
indicado, pagaria la cantidad de 337,000 libras como
méximum de la compensacion, lo que equivale, aproxi-
mativamente, al 10 por ciento de recargo de costo
para el Fstado sobre los 3.542,000 libras esterlinas,
valor total de las lineas.

I si me fijo en la suma de 337,000 libras, como
ampliacién de juicio, i que no equivalen al 10 por cien-
to exacto, es porque entre 26 peniques a que fué cal-
culada la propuesta del sefior Lord i 30 peniques, que
es el cambio que yo tomo, existe una diferencia de
2,700,000 pesos, que a 30 peniques dan una suma
equivalente « 337,000 lihras, en nimeros redondos.

Se me dird que por qué escojo la libra esterlina i
no el peso de papel ehileno. Sencillamente, porque no
puedo reaccionar contra lo que sostuve ayer 1 he sos-
tenido siempre: porque creo que con estos cambios de
moneda se valnera el deseo vehemente, los propdsitos
terminantemente manifestados de propender por todos
los medics posibles 1 prudentes a traer alguna vez al
pafs la circulacion metdlica. Digo que Jastima estos
propositos la fijacidn de una doble moneda, de 1n
doble valor, uno elevado i otro deprimido, el papel
del Estado deprimido por el Gobierno mismo para
pagar al contratista.

Por 1o demds, creo que el Senado tiene necesidad,
para aprobar cualquicr proyecto, que tengamos alguna
segnridad de que a poco mas andar no se vuelva con
nuevag modificaciones a wn contrato que apénas hace
cincuenta dias se celebrd 1 que va a sufrir por tercera
vez, cuanido todavia no so L constitu{do en Chile por
el contratista Ia gavantin a que se comprometid,

Dado este modo de ver, espero que el Senado me
disculpard que lo haya molestado hablando por segun-
da voz sobre esta cuestion.



200 CAMARA DE

SENADORES

El sefior A ltanviraino.—Yo no puedo decir en
este momento cosa distinta de lo que dice la Comni-
gién en su informe. Ta solicitud del gefior Lovd, ha
dicho la Comisidén, nos produce una penosa impresion,
icierbo estol de que de esta Impresidn participan
todos los sefiores Senadores.

En cuanto a mi, tengo razdén para decir que me
asistenn motivos especiales para sentirme mal en esta
dizcusion, en la cual habria degeado no hallarme com.
prometido. Pero soi miembro de la Comisidn de Go-
bierno i he tenido gue informar, 1 tengo ahora que
esplicar nuestro dictamen,

El orijen de las diticultades en que nos Liallamos
envueltos, estd en la para nosotros excesiva magnitnd
del contrato. La construceidn de mil kildmetros de
ferrocarriles en cinco afios, mucho mas de todolo que
hemos construfdo en toda nuestra vida de nacidén, es
realmente un propdsito valiente 1 atrevido, pero que
estd fuera de nuestro aleance, si o bajo el aspecto del
dinero, bajo el aspecto de nnestros clementos de tra-
bajo, sea que se mire al brazo del obrero, sen que
subamos a la cabeza del injeniero. Ni hai posibilidad
de prepararnos oportunamente para realizar una obra
tan colosal.

Después, un contrato de mas de treinta millones
exijirfa, para dejarnos completamente tranguilos, una
garantia de tres millones a lo menos, 1 en esta condi
cién no habria habido proponentes sobre proyectos
lijeramente estudiados, como los que han servido de
base al contrato.

Yo pedi la reduccion del contrato desde el primer
momento, pues estuve solo, absolutamente solo, en la
Moneda, en la Comisidn i en el Senado. Sabia que
habia de estar solo, i tanto 1o sabia, dne dije un din
al seftor Presidente de la Repitblica que era el Gobier-
no el tnico que podia resolver si disminuiria o no la
estensién de su proyecto, porque una vez presentado
al Congreso, el tinico peligro que ge corvin era el de
que se aumentaran las Hneas proyecetailas,

I asf sucedid, I casi se incluyd todavia, altima
hora, una gran linea férrea respecte de Ja eunal no
habfa ni ante-proyectos, ni siquiera cenversaciones
de injenieros.

La causa orijinaria de las dificultades que ya han
sujerido, i que surjirdn mas tarde, se encuentra en Ia
desproporcién evidente gue hai entre nuestras facul-
tades de trabajo ila magnitud de este contrato, que
debe cumplirse en el mismo tiempo en que tencinog
que atender a tantas otras grandes faenas.

Pero, seflor Presidente, el contrato estd firmado i
debemos aceptar la sitwacidn sin recviminamos. Con
este espirity, 1sin olvidar que los ferrocamiles son
incomparables elementos de progreso, entrd la Comi-
sidn a estudiar la solicitud del sefior Lord.

Tlla va directamente a modifear un contrato cele-
brado hace apenas cincuenta dias, en una clansala tan
importaute que, como decla con razdn el honorahle
Senador Edwards, repiesenta las dos terceras partes
del dicho contrato.

pSe trata de lenar algiin vaefo, algo que preda es-
capar a la intelijencia o a la esperiencia de My, Lord?
N9, seflor; en un pais que vive bajo el réjimen il
papel-moneda, nadie contrata jamds sin deterininay,
antes que todo, el valor de la moneda en que serd
pagado. Los que han constrnfdo nuestros puentes,

|

hasta los que han remendado los ealderos de nuestros
hugjues, han comenzado por pedir ¢l pago eon nuestra
uoneda, pero a tal cambio determinado.

1Por qué o lo hizo el sehor Loxd? Lo ignoro, pero
aunque su olvido sea inesplicable, el hecho existe.
Los trabajos ejecutados en el pafs, i los materiales del
pais seran pagados en nuestra moneda al tiqo bancario
del dia en que se haga el pago, asi lo dice el contrato
con toda claridad.

Tratandose de modificar una cldusula como esta,
creo que la comision no habnfu aceptado su modifica.
aion, si se hubiera encontrado en presencia de una
garantia que, por su cuantia, hubiera pagado de algin
mado los perjuicios de la inejecucidn del contrato, o
que hubiera servido para hacer frente al mayor gasto
gue hubieran dado nuevas propuestas en el caso de
ue se hubiera resnelto pedilas,

51 la garantia hubiera sido de tres o cuatro millo-
pes yo hahrla dicho: que el sefior Tord cumpla su
contrato, ya que agui no se trata de wn caso verdade-
ramente imprevisto.

Pero, dada la sitnacidn que existe, la Comisidn hubo
de preguntarse qué podia hacerse si se negaba Iugar a
la solicitud del contratista. Mi opinidn es que el con-
trato primitivo no puede ser eumplido ni aun eon el
cambio de 28 peniques que tenemos, 1 que su eum-
plimiento es imposible si el cambio sube a 30 o 32
peniques, lo que es probable,

La garantia de un millén de pesos, ann suponiendo
que su cobro sea mul sencilio ino dé Jugar a ninguna
difieultad, no basta para atennar los perjuicios que
para el pals representa la inejecucidn del coutrato.

Quedaba el camino de pedir nuevas propuestas,
pero es para il completamente seguro que no las
tendriamos sino a un precio mucho mas alto, i esto
despuds de larga demora.

Quedaba, por dltimo, el recurso de hacer ejecutar
los ferroearriles direetamente por cuenta del Estado,
pero la Comisién por ananimnidad 1 sin discusidn re-
chazé este arbitrio.

En contraposicion a estas ideas, la Comisidn pensd
que, aun otorgando la concesion solicitada, el contrato
con el seiior Lord quedaba siempre mas ventajoso
que el que hubiera podido celebrarse con cualquiera
de sus competidores.

Pensd todavia ln Comisidn en que, por inesplicable
que facra ol olvide sufrido por el senor Lovd, el he-
cho es que, exiztiendo an cambio de 28 peniques,
reeibin de menos un milldn cuatvoelentos cincuenta i
dos mil setenta 1 cineo pesos; 1 qae con wa cambia de
32 penigues recibivfa de menos tres millones ocho-
sienbos mil 1 tuntos pesos.

Liste resultado es realmente deplorable para el con-
tratista, 1 creo ni que el Congreso ni el pads querrian
aprovechar de ventajuas en quic no pensaron al celebrar
el contrato.

Ffectivamente, sefior Presidente, cuando en el mes
de cotubre dltimo se ocupd el Congress de este nego-
c¢lo, cada Senador 1 eada Diputado, al dar su voto,
midio el aleance del gravamen que fmponta a Ja na-
ciop, 1 para medirlo, calenld 1o que en aquel da im-
portaban la cantidad de libras estevlinas que la nacién
debia pagar por los ferracarviles contratados. Me pare-
ce que no avanzo una suposicion inexaecta cuando
aseguro que no hubo en aquel dfa un solo Senadox
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que caleulara que el gravamen itha a ser menor por las
utitidades o ventajas que nos tracrin el alza del ean
bio. Ni las naclones ni sus congresos on mereaderes
gue piensan en estas posibles ventajus al celebrar sus
contratos.

Por esto es que, como una razon determinante de
su voto, la Comisidn espuso lo siguiente:

«Bl Congresn, como el Gobierno, inicamente pensa-
ron en qgue ¢l contrato se cumpliera con lealtad, ha-
ciendo Luenos trabajos 1 en enanto al costo que I
ohra iba a imponer al Bstado, quedaba determinado,
en el dnimo de todos, per el valor de nuestra moneda
en la fecha de lo leiy.

Esrtas son las razones prineipales que movieron ala
Comisidn a inforwar en el sentido que lo ha hecho,

Aqui en la Cdmara, los honorables Senadores de
Valparafso 1 de Coquitmbo, estin de acuerdo con ne-
sctros en este punto capitalisima: no se puede entor-
pecer la ejecueidn dn exte contrato.

Tstan tambidn de acuerd. en que hal necesidad de
ofrecer al cefivr Lond alge qie le pague o le evite los
perjuicios gue los vaivenes del cambio pueden produ-
cirle; pero Sus Seflorias fratan de conseguir exte re
gultado con arbitrio que no moditique el contrato mi
abata el precio de nuestra moneda.

La modifieacidn del contrate haporta establecer no
precedente gravisimo i pernicioso, dice ¢l Lonorable
Senador de Coguitibo.

Pagar a un eambio fijode 26 peniques por un larao
nimero de afios, ecuando es evidente que el precio de
nuestra moneda subitd, es, seutin el honorable Sena-
dor de Valparalso, volver la espalda al véjimen metd-
lico mediante estipulaciones destinadas a abatiy nues-
fra propia moneda.

Para evisn estos males, dicen Sus Seflorias: no
modifiquemos el inciso 2.0 del articnlo T4, hagamos
an confrato especial i estipulemos el pago adicinnal
de dos i medio o tres millones de pesos a Mr, Lovd
cuando termine su irabajo.

O yo no entiendo, seftor Presidente, o exte remedio
no cura la enfermedad.

Tstag indicaciones, tradueilas en rowanes, siguifi-
can: que Mr. Tord reciba nuestros pesos papel, ha-
ciendo semblante i creer (ite son pesos oro, pero ddn
dole la seguridad de que con la ofva mwano, o sea por
medio de un nuevo contrato, le daremos lo que falta
a nuestros pesos papel-moneda parn valer lo que v
peso oro.

Dejamos aparentemente invariable el inciso

0 del

art{culo 14, perolo modificamos en realidad poredio |

de un contrato especial. Es dvcir, para la esportacion,
dejamos un contrato Grme, pere para nosotros, gue es
tamos en el seereto, lo modificanos en realidad.

Tas modificaciones del contrato son wn mud; unos
otros lo reconocenos; 1 lo qus yo sustengo e e la
duica diferencia que bai entre el proyecte de la Co-
misidn 1 el de log lonorables Senadoves de Valparalso i
Coquirabo, es que la Comisidn va recta a su ohjeton
propone francamente la moditicacidn en vealidad al
contrato, i sosticne que lo deja firnie e inalterable.

En cuanto al otro aspecto de las ludicnciones en
cnanto a pagar esta prina al fin de los tralmio= ciun
do el honorable Senador de Conuintho hablaby, yo
decfa a log amigoz que tengo a mi lado e, st eso pu-
diera hacerse, vo ivia mas lejos. Yo daria cuatro mi-

—

‘llnnes de pesos
Peonstratdo  todos los ferrocarviles, a satisfaceion del

al contratista el dla en que hubiera

(tobierno i dol pafs, como una manifestacion de nues-
tro agradecimicnto; se me fignra gne Io que Mr. Lord
necesita son eapitales para ejecutar os trabajos, de
modo que no podifa esperar lasta el lin para veci-
hirlos.

TTai, ademds, wn eonsideracidn gue el Senado no
dehe colar en alvida, No es este un negocio sobre el
cual podamos disewrriv con la libertad ue ordinaria-
wenbe tenemss, JAqui hai un contratizta gue declav
no poder seguir adelante sino se le hace una determi-
nada eonvesicn. El Senado debe resolver si concede o
no Yo que se pide; pero, sioen ugar de hacer esto,
propute ofre arbiteio o indica obro eamino, se espone
a e My, Loid diga que no puede aceptar el arbi-
trio del Senado, I va se comprende que esto setia
mui desagradable, Talel que el Congreso dicto no
prede quedar sowetida a la aceplacion o al rechazo
del setior Lovd.

Comprendn que si se hubiera ocurrido una idea se-
mejante o aloin mienbro de Ja Cowisin, o si el mis-
Jocuimbo hubiera fdo a la Comision

o Henador de C
i I hubiera propuesto, si aquéla hubiera parecido
aceptable habidmmos podido Hamar al sefior Lord i
Jisentido con ¢ pero no habidudolo heeho, hoi nnes-
tro papel se reduce @ aceptar o rechazu =u peticidn,

Autes de terminar deseo wanifestar al honorable
Senador de Coquinbo que no es exacto que el Gobier-
no Lubiera remitido al Congreso la petieidn de M.
Lord sin deciv st Ia aceptaba o no.

Mr. Lord ha pedido que se le pague a un cambio
fjo de 26 peniques, 1el mensaje que el Goblerno
no= ha dirijide estd destinado a probar desde su pri-
mera hasta sn dltima palabra, quo nada hai mas justo
que acceder a esa peticion. Lo tdnico que le falté al
wensaje fud redactar el artivulo de loiy esto, como v
el Senado, es enestién de poco momento,

Concluyo, sefior Presidente, haciendo un breve re-
sumen de lo que he dicho, porque deseo que en esta
cucstion guede clara eonstancin de lo que enda cual
plensa i desea.

deconozeo que es realmente desagradable verse en
T necesidad de nrolilicar contrato, pero ne he
resnelto a hacerlo porque s inejeciicion vepresenta pa-
ra el pafs lapdrdida de esperanzas con que tanto se
hia holagudo

Crien que of proyecto de la Comision merece la
aprobneion de ln Caumara con preferencias a las indi-
sacienes propuestas, porgue estas indicaciones modili-
cun el contrato sin decirlo, porgae de ninguna manera
evitan I deprecineidn de nuestra moneda, porque re-
tadar el pugo  hasta o terminacion de lag obras, im-
porta guitar al contratista los medios para cjeentarias,
I, finalmente, porque nuestro papel en este caso debe
Hinitarse a weeptar o a vechazar Jo que se nos pide, a no
ser que la Cémara acverde snspender In discusidn pa-
ra entrar en negociciones, 1este no es el papel del
Congreso.

Mantengo, pres, mientras no se den otras razones,
el yrovecto que he tenido el honor de suzcrihir.

Bl senor Freedelerpaniece (Presidente). —1labien-
do prasacdo Ti hor, se levanta da sesidn.

E. Lo Hewrery,

Yedactor suplenite.
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