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Sesion 24, ordinaria en 14 de julio de 1917

PRESIDENCIA DEL

Sumario

Acta de ]a sesion anterior.—Cuenta.—Conti-
naa la discusion del proyecto que autoriza
el cobro de las contribuciones, i es aproba-
do en jeneral i particular.—Se acuerda tra-
mitar el proyecto aprobado sin esperar la
aprobacion del acta.—Se levanta la sesion

Asistencia

Aststieron los sefiores:

Aldunate S. Carlos  GuarelloAnjel
.Alessandri Arturo Lazcano Ferdando
Alessandri José Pedro Letelier Silva Pedro
Barros E. Alfredo Mac Iver Enrique
Besa Arturo - Montenegro Pedro N,
Bruna Augusto Ochagavia Silvestre
Bilnes Gonzalo Ovalle Abraham
Burgos Gregorio Reyes Vicente
Claro Solar Luis - Tocornal Ismael
Correa Ovalle Pedro Urrutia Miguel
Escobar Alfredo Valdes Valdes Ismael
Garcia de la H. Pedro Walker M. Joaquin
Gatica Abraham Yafiez Eliodoro

Acta

Se leyo y fué aprobadu la siguiente:

. ) 5 4
Sesion 23 ordinaria en 12 de julio de 1917!

Asistieron los sefiores Charme, Aldunate,
Alessandri don Arturo, Alessandri don Jo-
sé Pedro, Barros, Besa, Bilnes, Biirgos, Cla-
ro Solar, Echenique, Escobar, Felid, Gatica,
Lazeano, Letelier, Mac Iver, Montenegro,
Ochagavia, Ovalle, Tocornal, Urrejola, Urru-

SENOR CHARME

tia, Valdes Valdes, Varas, Walker Martinez
y Yanez.

Leidas y aprobadas las actas de las sesio-
nes 21 y 22, se da cuenta de los signientes ne-
goeios: -

v Oficios

Dos del sefior Ministro de Hacienda:

Con uno remite copia de los informes es-
pedidos por la Comision nombrada por el
Gobierno para verificar los reconocimientos
practicados por la Delegacion Fiscal de Sa- -
litreras en los terrenos salitrales denomi-
nados Lealtad del Toco.

Se mandaron poner a disposicion de los
sefiores Senadores. ’

Con el otro remite la Memoria del Minis-
terio a su cargo, correspondiente al afio
1916. .

Se mandé archivar el oficio y repartir la
Memoria a los sefiores Senadores.

Informes

Uno de la Cgmision Especial de Impues-
tos recaido en el proyecto de lei, aprobado
por la Cimara de Diputados, que estable-
ce un gravamen de tres centavos por litro
para la produccion de sidras naturales.

Quedé para tabla.

. Bl senior Bilnes deja constancia que si le
hubiera sido posible concurrir a la sesion
ordinaria de ayer, su voto en los aconteci-
mientos politicos producidos habria sido
eonforme con los honorables Senadores de
la alianza liberal. '

El sefior Presidente pone en seguida en
diseusion la renuncia formulada por el ho-
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norable Senador de O’Higgins, sefior Aldu-
nate, del cargo de miembro de la Comision

" de Hacienda.

Usan de la palabra con motivo de esta re-
nuneia, los seitores Biirgos, Claro Solar, Ba-
rros, Walker Martinez, Yafez, Varas, Ales-
sandri don José Pedro y Tocornal. .

El sefior Aldunate Solar espresa que agra-
dece los conceptos emitidos por los honora-

¢ bles Senadores gue han usado de la pala-

bra, pero hai consideraciones superiores de
interes pablico que lo obligan a insistir en

, su renuncia.

El sefior Barros E. formula indicacion pa-
ra que se declaren terminadas las funciones
de la Comision Especial de Impuestos y se
acuerde pasar los negocios que penden de
st consideracion a la Comision de Ha-
cienda.

El sefior Alessandri don José Pedro, pide
votacion nominal para la renuncia del se-
fior Aldunate Solar. .

El sefior Tocornal ruega al honorable Se-
nador de Aconcagua no insistir en esta peti-
cion, -a lo eual accede el sefior Alessandri
don José Pedro.

Cerrado el debate y puesta en votacion

. 1a renuncia formulada por el honorable Se-

nador de O'Higgins, se da tacitamente por
aprobada. ‘ ' '

———

En la hora de los incidentes, el seior Cla-
ro Solar formula indicacion para que se pro-
rrogue la presente sesion por 10 minutos,
y se constituya la Sala en sesion secreta,
a fin de ocuparse del mensaje de S. E. el
Presidente de la Repuiblica, en que solicita
el acuerdo del H. Senado para conferir el
empleo de coronel de Ejérecito al teniente
coronel don Francisco Antonio Solis de
Ovando Baeza.

—ee

El sefior Ochagavia pasa a la Mesa unos

telegramas que ha recibido de Castro, rela-
cionados con la§ observaciones formuladas
en una sesion anterior por el honorable Se-
nador de Tarapach, sefior Alessandri, rela-
tivas a que el gobernador de Castro y otros
funcionarios piblicos se encontraban en ji-
ra politica por la provincia y pide se orde-
ne publicarios en el ‘“‘Boletin’ de esta se-
sion.
. Usa en seguida de la palabra el sefior
Alessandri don Arturo, contestando las ob-
servaciones del honorable Senador de Chi-
loé.

Terminados los incidentes, la indicacion
del sefior Claro Solar se da por aprobada,
con el voto en contra del sefior Mac Iver.

Puesta en votacion la indi¢acién del seior
fior Barros Brrazuriz, el sefior Claro pide
que ésta quede para la sesion préxima, al
final de la primera hora.

Se suspende la sesion.

A segunda hora, el seflor Presidente pro-
pone a los honorables Senadores sefiores
Claro Solar y Ovalle para integrar la Co-
mision de Hacienda, en reemplazo de los se-
fores Aldunate Solar y Salinas.

Con el asentimiento tdcito de la Sala asi
queda acordado.

i

Entrando a la érden del dia, continta la
discusion del articulo 8.0 del proyecto de
lei sobre prithas a la marina mercante, na-
cional, formulado por la Comision Espécial
del Senado, que quedd pendiente en la se-
sion de 28.de junio Gltimo.

El sefior Walker Martinez, ‘que habia que-
dado con la palabra, da término a sus obser-
vacidnes sobre este articulo. '

Usa tambien de la palabra el sefor Claro
Solar. i ,

Cerrado el debate y puesto en votacion el
articule, resulta aprobado por 10 votos con-
tra 8.

Se toma en seguida en econsideracion el ar-
ticulo 9.0 del proyecto. :

Usan de la palabra los sefiores Mac Iver,
Biilnes y Claro Solar. .

Por ‘haber llegado el término de ia hora,
queda pendiente el debate.

El articulo aprobado es
guiente: ,

““Art. 8.0 Cinco afios despues de la pro-
mulgacion de esta lei, los constructores na-
vales estaran obligados, para continmar go-
zando de las primas que ella acuerda, a ocu-
par en sus astilleros o fibricas el eincuenta
por ciento a lo ménos de obreros chile-
nos’’.

del tenor si-

 En conformidad al acuerdo anteriormen-
te adoptado, se constituye la Sala en sesion
secreta y se toman las resoluciones de que
se deja constancia en acta por separado.

3\

Cuenta
Se dié cuenta:
1.0 Del siguiente oficio de la Honorable
Céamara de Diputados:
Santiago, 9 de julio de 1917.—Con moti-
vo del mensaje, informe y demas anteceden-
tes gque tengo la honra de pasar a manaqg de

V. E., la CAmara de Diputados ha dade
su aprobacion al siguiente - -
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““Articulo Unico.—Se autoriza al Presi-
dente de la Reptiblica para que invierta
hasta la suma de cincuenta mil pesos en
indemnizar al ex-eontratista, don Alberto
Baeza Espifieira, los perjuicios orijinados
en la provision del rancho de los cuerpos
de la Il Division. militar, durante el afio
1914.7

Dios guarde a V. E.—Oscar Viel—E.
Gonzalez Fdwards, Secretario. -

2.0 Del siguiente informe de la Comision
de Hacienda:

Honorable Senado :

Vuestra Comision de Hacienda ha tomado
en consideracion el proyecto de lei, apro-
bado por la Honorable Cimara de Diputa-
dos, sobre autorizacion del cobro de eon-
tribueiones por el término de dieciocho me-
ses, : _
Se ha hecho una revision prolija de to-
das las leyes énumeradas en este proyecto
v se han pedido al Ministerio 'de Hacienda
. las esplicaciones referentes a las variacio-
nes que se notan en él con respecto a la
enumeracion contenida en el proyeeto pro-
mulgado el 14 de enero de 1914,

Estas variaciones no son sino la conse-
cuencia de las numerosas leyes tributarias
dictadas Gltimamente, que han venido a
reemplazar o a derogar leyes anteriores so-
bre la misma materia. .

En consecuenecia, vuestra Comision de Ha-
cienda os propone que aprobéis el proyecto
referido en los mismos términos en que ha
sido despachado por la Honorable Céamara
de Diputados. '

Sala de Comisiones, 13 de julio de 1917.
—Arturo Besa.—Ismael Tocornal.—Luis Cla-
To Solar.—Abraham A. Ovalle.—G@G. Birgos.
~—José M. Cifuentes, Secretario.

3.0 De la siguiente mocion:

Honorable Senado -

Por oficio nfimero 1,298, de fecha 14 de
setiembre de 1904, del Ministerio de Indus-
tria y Obras Pablicas, se mandé entregar a
la Honorable Junta de Beneficencia de Con-
cepeion los terrenos que pertenecieron a la
antigua  Escuela Practica de Agrienltura ¥y
que se hallaban comprendidos dentro de los
limites que se determinan en la parte pri-
mera del artieulo 1.0 de djcho proyecto. Es-
ia entrega material se realizé el 28 de se-

tiembre del mismo afio, y desde aquella fe-
cha, la espresada junta entré en el uso y

goce esclusivo de dichos terrenos; pero la . 7

eircunstancia de referirse dicha sucesion y
entrega a bienes fiscales impedia que ello se
pudiera hacer por un simple oficio o decre-
to. Solo la autorizacion de la lei puede fa-
cultar al” Supremo Gobierno para ceder en
propiedad los referidas terrenos, Yy a fin de
legalizar un estado de hecho, existente des-
de 1904, obedece la parte primera del pri-
mer articulo del proyecto. La entrega de esos
terrenos consta del acta respectiva firmada
por el intendente don Eujenio Sanchez; por
el jefe de la IV Zona Militar, doia Fidel
Urrutia, y por el inspector jeneral de las es-
cuelas agricolas, don M. del Campo H., acta
que se halla en el archivo de la Intenden-
cia de esta provincia. (Zn el plano A. C.
D. E.)

.En esta situacion, la Tlustre Municipali-
dad de esta comuna traté de prolongar en
linea recta la Avenida Irarrazaval hasta el
rio Andalien, pero para ello era necesario
cruzar, en una larga estension, el terrero
cedido a la Honorable Junta y de qgue se ha,
hecho mencion mas arrila. No era posible,
pues, realizar la obra proveetada por la Ilus-
tre Municipalidad sin que intes llegara a un
acuerdo con el duefio Co los terrenos que
iha a ocupar ‘esa prolongacion y que era,
como se ha dicho, la ya citada Junta.

Fué asi cémo ésta acords, enténces, ceder
a la Ilustre Municipalidad de esta ciudad,
sin responsabilidad alguna para ella, el te-
rreno necesario para la prolongacion de la
Avenida Irarrézaval, a condicion de que la
Municipalidad cediera a su vez a la Junta
el terreno que ocupaba cl antiguo camino de
esa Avenida, desde donde empieza su prolon-
gacion hasta el rio Andalien. Este acuerdo
tomado en la sesion de fecha 13 de diciem-
bre de 1912, fué aprobado por el decreto su-
premo ntimero 1,587, de 9 de abril de 1913,

y con esta fecha se llevé a efecto esa permu-

ta, entregindose al uso piblico Ia prolonga-
cion (%e la &ntedicha Avenida.

El espacio de suelo que la Junta cedié a la
Municipalidad para la antedicha prolonga-
cion, que formaba parte, como se ha dicho, del
que el Ministerio dé Industria y Obras Pd-
blicas le mandé entregar, debia quedar en-
ténces como bien nacional de uso piblico.
Con el objeto de legalizar esta concesion he-
cha por la junta del terreno, que, legalmen-
te, tampoco se habia éntregado a ella, obede-
ce la disposicion que se consigna en el ar-
ticulo 2.0 del proyecto.
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Entregada a la Tlustre Municipalidad la
estension de suelo antedicha para la nueva
prolongacion de la - Avenida Irarrézaval,
gueda vacante el terreno que ocupa la an-
tigua prolongaeion de dicha Avenida, ca-
mino que pasa por el costado sureste del Ma-
tadero, y eomo es patural, fué ocupado por la
citada Junta de Beneficeneia, en compensa-
cion del terreno que di6 a la Iustre Muni-
cipalidad. Es, pues, necesario que aguel es-
pacio de suelo quede definitiva y legalmen-

‘te radicado en la Junta y de ahi la disposi-

cion que se consulta en el articulo 3.0 gue
concede el dominio de esos terrenos a la Ho-
norable Junta de Beneficencia.

PRSI,

Como puede verse en el plano adjunto,
la nueva prolongacion’de 1a Avenida Irarra-
zaval hasta el rio Andalien, deja a los actua-

les propietarios sin salida al camino phabli-
+ ¢o, y siendo, por consiguiente, de necesidad

subsanar este inconveniente, se faculté a la
Honorable Junta ‘por decreto supremo, de

“fecha 29 de octubre de 1915, para que pue-

da vender a terceros el-suelo neecesario con
ese objeto, ¥ que es el parte el comprendi-
do entre los terrenos que formaban la antl-

gua prolongaeion de la Avenida Irarrazaval

y su actnal hasta ol rio Andalien. (En el
plano a B. C, c.)

Fntre aquellos propietarios o vecinos se
halla la Dustre Municipalidad, a quien per-
tenece el antiguo matadero de esa comuna,
y como se ha dicho, colinda con el terreno
que queda vacante entre la antigua y-la ac-
tual prolongacion de.la Avenida Irarraza-
val. Como hai, pues, un interes piiblico en
que dieho establecimiento tenga salida a la

nueva Avenida, la Honorable Junta aeor-|

36 ceder gratuitamente a la Tlustre Munici-
palidad el espacio de terreno necesario con
ese objeto, concesion que fué aprobada por
el recordado decreto supremo namero 5,068,
de fecha 29 de octubre de 1915. Con este fin
se ha redactado el grticulo 4.0 del pro-
yecto. ‘ .

Por dliimo, el decreto supremo del Minis-
terio del Interior, de fecha 14 de agosto de
1915, aprobd una permuta celebrada entre

el intendente de la provincia, don Rodolfo

C. Bricefio y el comandante en jefe de la TI1
Divisien Militar, don José Maria Bari, ¥y 2
gue se refiere la eseritura piiblica de 29 de
setiembre del mismo- afio, ante el notario don
Vietor Vargas, que Se ha agregado a estos
anireedentes. En virtnd de esa permuta pa-
&6 a poder de la Honorable Junta el terre-
po ubicado en la Avenida Miguel Ignacio
Collao, antes Avenida Puchacai, que ocupa-

ba el batallon de Tren namero 3, terreno cu-
ya estension . limites se determinan en la
segunda parte del articulo l.o del proyecto
y que queda al 1ado sureste de los terrenos
cedidos y de que se ha hablado anterior-
mente. Como en los ¢asos anteriores, esa per-
muta fué aprobada solo por un decreto su-
premo de fecha 14 de agosto de 1915, y como
ella no ha podido verificarse sino en virtud
de lei, ya que se trata de bienes fiscales, ha
debido consultarse una disposicion que ra-
dique definitivamente y en forma legal el
dominio y posesion de esos ferrenos en ma-
nos de la Honorable Junta. A este fin tien-
de la 'segunda parte del articulo 1.0 (En el
plano E. F. D. G.)

De la relacion anterior aparece claramen-
te la necesidad que existe de dictar una lei
en la forma que se determina en el proyecto
que se adjunta. Todas las concesiones y per-
mutas de terrenos a gue se refiere este pro-
yecto hechas en virtud solo de decretos del
Ministerio del Interior, gue aprobaban los
acuerdos de la Junta de Beneficencia, no
eran bastante para constituir legalmente en
poder de los interesados el dominio de esos
bienes, que eran fiscales, ¥ de los cuales, por
tanto, no ha podido disponerse sino en Vir-
tud de lei.

Por otra parte, esa necesidad adquiere aun |
mayor fuerza si se considera que todo lo
acordado por esa Honorabie Junta, y apro-
bado por el Supremo Gobierno, con relacion
a esos terrenos, se realizé o llevé a efecto
desde hace muchos afios. La actual prolon-
gacion de la Avenida Irarrazaval esté enfre-
gada desde hace tiempo al uso piiblico; el
matadero modelo se construye actualmente
en el terreno que la Honorable Junta cedib
a la Tustre Municipalidad, en cambio del
que ésta did a aquélla en compensacion, de-
ereto supremo de 9 de abril de 1913; y, por
filtimo, el nuevo Municomio de esta ciudad,
__obra que estd ya al terminarse,—se levan-
ta tambien en estos mismos terrenos, en vir-
tud de la autorizacioL concedida por el de-
creto supremo de fecha 14 de mayo del afio
anterior.

Innecesario parece. insistir sobre las difi-
cultades de todo 6rden que aearrearia para
osta ciudad si no se dicta esta lei, gue 1o
viene §ino a consagrar legalmente la volun-
tad del Supremo Gobierno, tantas veces ma-
nifestada en los diversos decretos que apro-
baban los acuerdos de la Honorable Junta,
como asimismo, los esfuerzos gastados por
ésta y por el Munieipio en bien de esta loea-
lidad. "

Obsérvese todavia, antes de terminar, que
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los vecinos de la Avenida Irarrizaval no han
podido aun constituir definitivamente sus ti-
tulos de propiedad, no han podido adquirir el
suelo necesario para que sus predios tengan
salida a la nueva Avenida, porque hasta hoi
* no existe una persona gue tenga el dominio
legal de los terrenos, que han sido motivo de
las diversas transacciones ya dichas, y con
la cual puede otorgarse, por los interesados,
el contrato de ecompra-venta respectiva. To-
das estas deficiencias quedan subsanadas en
el actual proyecto.

En vista de las consideraciones espuestas,
proponemos el siguiente

PROYECTO DE LEI:

Articulo 1.0 Coneédese a la Honorable
Junta de Beneficencia de Concepeion la pro-
piedad de los terrenos que se le mandé en-
tregar por oficio nimero 1,298, del Minis-
terio de Industria y Obras Piblicas, de fe-
cha 14 de setiembre de 1904, que pertene-
cian a la antigua Escuela Préctica de Agri-
cultura y que se hallan comprendidas segun
dicho decreto entre los siguientes limites:
norte, rio Andalien; sur, Avenida de Pucha-
cal; poniente, con la calle piablica que con-
duce al Matadero; y oriente, con los casta-
fios y callejon formado entre el antiguo
edificio de la Escuela Agricola y la arboleda
en toda su estension, desde la Avenida de
Puchaecai hasta €l rio Andalien.

Se le concede igualmente el dominio y po-
sesion de una faja de terreno, ubicada en la
Avenida Miguel Ignacio Collao (4ntes Ave-
nida Puchacai), que ocupaba el batallon de

Tren ndmero 3, con un frente de metros,

72.80 a dicha Avenida y un fondo y profun-
didad ‘que llega hasta el rio Andalien, 1o que
da un total de treinta y tres mil metros cua-
drados, estension de terreno que actualmen-
te posee dicha Junta en virtud del decreto
supremo del Ministerio del Interior, de fe-
cha 14 de agosto de 1915, que aprobé la per-
muta celebrada entre don Rodolfo (. Bri-
cefio, como representante del Consejo Admi-
nistrativo de la comunidad Avello y don Jo-
sé Maria Bari, comandante en jefe de la
11T Division Militar. vy a que se refiere la
escritura piliblica de fecha 29 de setiembre
del mismo afio, otorgada en Conecepeion an-
te el notario don Victor Vargas. Esta faja
de terreno deslinda: al oriente, rio Anda-
lien; al poniente, Avenida Miguel Ignacio
Collao; al norte, propiedad de la Honora-
ble Junta de Beneficencia; y al sur, propie-
dad fiscal de que forma parte el terreno ce-

'

dido.

- Art. 2.0 No se entiende incluida en 1a con-
cesion a que se refiere la parte primera del
articulp anterior, el razgo de terreno nece-
sario para la actual prolongacion—en linea
recta—de la Avenida Irarrazaval, desde
Avenida Puchacai hasta el rio Andalien,
razgo de ferreno que, en consecuencia, que-
dard como bien nacional de uso plblico,
Art. 3.0 Concédese, asimismo, a la referi-
da Junta de Beneficencia el dominio de los.
terrenos que formaban 1la antigua Avenida
Irarrézaval, desde donde empieza la prolon-
gacion de dicha Avenida hasta el rio An.
dalien. : .
Art. 4.0 Autorizase a dicha Junta para
que pueda vender directamente a terceros,
prefiriéndose a los propietarios colindantes,
la porcion de terrens a que se refiere el ar-
ticulo anterior, como asimismo, el sueldo’
comprendido enfre el antigno camino y la
prolongacion aetual de la Avenida Irarra-
zaval; pudiendo ceder gratuitamente, ade-
mas, a la Tlustre Municipalidad de Coneep-
cion, la parte de ese.terreno en que actual-
mente construye el matadero modelo, —
l()E‘r. Birgos.—Daniel Felia.—Alfredo E. Esco.
ar.

4.0 De una solicitud de don Manuel Mon-
tero, Ministro de la Corte Suprema de San-
tiago, en que pide se le conceda el derecho
de -jubilar con el sueldo asignado a su em-
pleo.

Lei de contribuciones

El sefior Charme (Presidente).—Ofrezco
la palabia en los incidentes, < .

No habiendo ningun sefior Senador que
use de la palabra, corresponde eatrar a la r.
den del dia.

Esta en discusion jeneral el proyecto que
autoriza el cobro'de las contribuciones,

Se va a dar lectura al informe de la Comi-
sion de Hacienda,

2l senor Secretarin da lectura al informe de
la Comision de Hacienda, que propone apro-
bar el proyecto en la misma forma en que to ko
despachado la Cdmara de Diputados. ‘

El sefior Claro Solar.— K} proyecto apro-
bado por la Honorable Cimara de Diputados,
como tuve ocasion de manifestarlo en una de
las sesiones anteriores, contiene una enu-
meracion n.ui distinta, comparada con la lei
que todavia rije, de las diversas leyes de con-
trrbuciones que se citan. Me refiero, desde
tusgo, alinciso primero del proyecto, relativo
a los derechos de internacion, esportacion i
almacenaje. '
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No habiendo tenido oportunidad, o mas
bien dicho, no habiendo tenido tiempo bas-
tante para revisar con prolijidad el arancel de
aduana aprobado por 1a. I¢i pum sro 3,066, del
afio 1916, no habia podidg formarme concep-
to cabal sobre si en esta lei de arancel se ha-
bian consultado o nd todas las, disposiciones de
las leyes especiales que establecen liberacion
de derechos ¢ dictan reglas sobre determina-
das mercaderias. \

Fr el estudio que he podido hacer con pos-

terioridad, 1 en el que 8¢ hizo en la Comision

de Hacienda, en la reunion celebrada ayer, he
pedido comprobar que casi todas las leyes a
gue me he referido estan tomadas en cuenta,
algunas para mantener la misma situacion le-
gal que existia, i otras para modificarla en
ierta forma. Fs de suponer que haya media-
do un pronuuciamiento espreso del Congreso
en sentido contrario al que antes existia.

Por estas razones, firmé el informe de la
Comision de Hacienda, i he aceptado que 8¢
aprusbe el proyecto en la misma forma en
gque viene de'la otra Camara. En la discusion
particular manifestaré cudles son las modifi-
eaciones que yo creia debieran haberse hecho
en este proyecto. Como no son de mucha
importancia, he creido-que ellas no justifica-
rian la paializscion del curso de este proyoc
to, pues ya estd por espirar la lol en actual
vigor. Si no hubiera mediado esta circuns-
tancia, habria insistido en el seno de la Co-
mision sobre algunas modificaciones, o habria

formulado las indicaciones corrquondientes
on esta Cdmara para quo s8 corrijiera el pro-
octo en discusion.

En la discusion patticular vera el Honora
ble Senado que hai algunos d-fectos q 16 pu-
dieran en la practica dar lugar a dificultades,
las cuales habria habido conveniencia en sal-
var. Por lo demas, no tengo inconveniente
en que se apruebe ¢n jeneral el proyecto.

Bl sefior Charme (Présidente) ~—Ofrezcola
palabra. '

Cenrtado el debate.

Sino hat inconveniente por parte del Se-|p

nado, se dard por aprobado en jeneral el pro-

yécto.

Aprobado.

Si al Senado le parece, ontraremos
discusion particular.

Acordado. ' :

Hn discusion el articulo 1.°

Fi sefior Secretario da lectura al articulo
1.0 .
Ei seiior Claro Solar.—En el numero 1.%
«Contribuciones fiscales», a que me acabo de
referix, 80 Citd la lei 2,641, de 12 de febrero

a la

de 1912, 1 se cita tambien la lei ndimero 3,104,
de 27 de julio de 1916. ~

En realidad, estas dos citas -estain de mas,
como voi facilmente a demostrarlo.

Como decia hace un momento, habria he-
cho indicacian para que se suprimieran estas
dos citas porque en la practica podrian dar
lugar a dificultades, debido a la circunstancia
de que aparecen en contradiccion con oftras
disposiciones de leyes que tambien se citan
en la antorizacion del cobro de estos impues-
tos.

La lei ndmero 2,641, de 12
1912, modificaba 1a lei nimero 980, que fijé
los derechos ad valorem de internacion. Fijé
ademas esta lei los derechos de esportacion
del salitre i yodo, que todavia subsisten, i por
eso se cita al principio de la eDUnIerAcion.

Esa lei, al modificar la lei 980 la aplico tam-
bien en parte a Punta Arenas, introdujo, ade-
mas, diversas modificaciones en el articulo 7.°
de 1a lei nimero 980, que establece cuéles son ¢
las mercaderias libres de derechos i concluia
espresando quée quedaban libres de derecho
olas mercaderias que gozan igual liberacion
por plazos determinados en conformidad a
leyes especiales». De manera quoe importaba
esta lei una liberacion jeneral, que no modi-
ficaba las disposiciones de las leyes especia-
les dictadas desde la fecha en que se promul-
g6 la lei namero 980.

La lei de arancél aduanero, qus o3 la que
tiene el niimero 8,066, de 1.9 de marzo de
1916, establecié en su artfculo 1.° que los
prodactoes o mercaderfas procedentes del es-
tranjero, salvo los declarados libres de dere-
cho, estaran sujetos en su internacion para el
consumo, a los derechos establecides en el
arancel aduanero gque fijé los derechos espe-
cificos. En esta nomenclatura ha habido, a lo
que parece, el caidado de espresar casi todas
las leyes que establecen liberacion de derechos,
digo casi todas, porque 1o estdn tudas. La
misma frase del proyecto: esalvo los declara-
dos libres de derecho», puede prestarse en la
ractica a la duda de si quedan libres de de-
rechos las mercaderias que estan asi declara-
das en determinadas leyes especiales, aunque
no estin indicagdas como libres en esta nomen-
clatura. Mucho mas contribuye a formarse esa
idea, la cita que se hace de la lei mumero
2,641, por el hecho de declurarse en &sta la
liberacion de derechos de las mercaderias que
estan liberadas en leyes especiales.

La enunciacion de la lei ntmero 2,641 no
puede tener por objeto lo relativo a Punta
Arenas; porque sobre el particular trata el ar-

de febrero de

ticulo 4.9 de la lei nimero 8,066, que dice:
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«Serdn libres de derechos las mercaderias 0
productos que se internen en el Territorio de
Magallanes, con escepcion de-los siguientes,
que quedarda sujetos al pago de los derechos
que establece el arancel».

En seguida hace una enumeracion mas res.
trinjida que la de la lei ntmero 980,

Ademas, el articulo 2.° del proyecto en dis-
cusion trata especialmente de las contribucio-
nes cuyo cobro se autoriza en el Territorio de
Magallanes.

De manera que de los tres tépicos de la
lei 2,641, hai dos modificados per la lei de
arancel aduaneroi es evidente que la lei 2,641,
modificativa de la-ntimero 980, que ostablecid
los derechos ad valorem, no puede subsistir
cuando los derechos son especificos. Esto
tamporo puede referirse a Punta Arenas, por
que alli rjen disposiciones espresas de la lei
que acabo de leer; de manera Gue no queda
sine lo relativo a las exenciones de derschos.

¢Ha habido Ja intencion de ampliar la libe-
racion de derechos? Hsta fué la dada que es-
puse en la sesion del lines pasado i que me
indujo a solicitar que se enviara a Comision
el proyeeto.

Lvs aconteciinientos posteriores me han
obligado a no insistir en este punto, porque
8i la ¢ita de esas dos leyes es inutil, las difi-
cnltades que se susciten pueden ellanarse fa-
cilmente por medio de una nueva lei

Estos hechos manifiestan que en la enun:
ciacion de las leyes no ha habido un estudio
completo, porque no se deben citar leyes sin
valor, a no ser que se quiera revalidar una
disposicion, fenecida, lo que debe manifestar-
se en el predmbulo del mensaje o en el in-
forre de la « omision:

Otra superabundancia de la enumeracion
estden la I0i 3,104 que vrorrogé por un aiio
los efectos de las leyes 2,918, de 8 de agosto
de 1914, 1 3,064, de 16 de febrero de 19186,
La lei 2,913, de agosto de 1914, establecié |a
forma en. que se debian pagar los derachos
aduaneros, i tuvo prérrogas sucesivas hasta
que se d.cf6 la lei 6,201, que establecié, no
por plazos determinados, sino de una maners
permanente, la forms ¢n que deben pagarse
los derechos de advana. :

¢Qué objeto tiene, enténces, la cita que se
hage aqui de la lei ntimero 38,1042 Se podria
decir queesalei se refiere u otras dos leyes,
las nimeros 2,913 i 8,064. Respecto de la lei
ndizero 2,918, la cita es completamente inttil,
porgue prima scbre eila una lei posterior que
establece otra manera de pagar los derechos
de aduana, que es Ja ndmero 3,201, que ha
lejislado de una manera completa i detinitiva

sobve la materia. La lei ndmero 3,064, que es
la otra que se cita, es la que establece que la
contribucion de faros i valizas debers pagarse
en conformidad a la misma lei ntimero 2,913,
Ante todo, en este nimero no se trata de la -
contribucion de faros i valizas, sino de los de-
rechos de internacion, esportacion i almace-
paje. En el ndmero 8.0, que es el que se
refiere a la contribucjon de faros i valizas, se
cita la lei ntimero 3,064. De manera que Ia
cita de la lei ndmero 3,104, que se hace en
el nimero 1.0 del articulo en debate, es re-
dundante,

Con esto solo queda demostrado que habria
podido perfeccionarse la redaccion de esta lei,
que debe quedar concebida en forma de ng
producir dificultades ni dudas de ninguna es-
pecie. Si se compara este proyecto con la lei
que fenece a las doce de la noche de hoi, se
notardn otras diferencias que pueden produ-
cir dudas en la préctica.

Voia citar una que otra deficiencia, porque .
a0 quiero molestar por*mucho tiempo la aten-
cion del Senado. Hai una lei que libera de
derechos de aduana las sales potasicas desti-

n: das al abono de las tierras. Pues bien, el
proyecto en debate no hace referencia ningu-
na a esa lei. ;Ha habido el propésito de de-
rogar esa liberacion? Evidentemente no, pero
9110 se cita esa lel en el proyecto en debate,
queda virtnalmente derogada, porque, como
e8 sabido, esta lei tiene por objeto autorizar
el cobro de las contribuciones en conformj-
dad u las leyes que las han establecido. _

El seior Btilnes — Yo no lo entendia asf.

El sefior Claro Solar.—Si no se enumera
en esta lei una lei anterior que lmpone uny
contribucion, ‘es claro que esta contribucion

no se puede cobrar; asi como se cobrari la
coatribucion que correspoande a la lei citada,
sl 1o se cita la quo establece la escepcion.

El sefior Bulnes.—Entiendo que est4 equi-
vocado Su Seiioria. Me parece que lo unico
que hace esta lei es determinar los impuestus
que 36 deben cobrar.

El sefior Claro Solar.—E! equivocado es
Su Seioria, como lo voi a manifestar. Sy Se-.
foria tendria razon si esta loj se limitara a
autorizar el cobro de los derechos de interna-
cion, esportacion, almacenaje, etc.; pero resul-

ta que, ademas, aquf se enumeran, como se
ha hecho siempre, las leyes que han eximido
de derechos de aduana a ciertas fnercaderias,
iahora no se hace referencia a todas ellas,
sino a algunas solamente,

Asi, por ejemplo, hai una lej anterior que-
exime de derechos de internacion g las sales
potésicas para abonos agricolas, i eu este pro-
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yecto no se hace referencia a ella. Pregunto

yo enténces, ;ha habido el propdsito de su-
rimir esa liberacion? _

El sefior Btilnes.—Yo tenia entendido que

"r. . los articnlos liberados de dprechos ae inter-

nacion por leyes especiales, seguian gozando
de la liberacion miéntras no se dicte otra ler
que ponga fin a la liberacion. |

Tl sefior Claro Solar.— La costumbre ha
sido hacer referencia en la lei que autoriza el
cobro de Jas contribuciones a las leyes que li-
beran a ciertos articulos de derechos de én-
ternacton. ‘

No propongo modificacion alguna respecto
del proyecto en debate porque no quiero qae
se me atribuya moviles politicos.

El seiior Uvalle.—La Comision tomé er
cuenta todss los casos a que se refirié Su Se-
fioria i se convencié de que los articulos ya
recordados gozan de liberacion de derechos
de aduapa en conformidad a leyes anteriores
i esto 8¢ manrtiens en el proyecto.

Bl sefior Claro Solar.—El honorable Sena-
dor puede rejistrar el arancel aduaucro ise
convencerd de que las sales potésicas para
abono no estéan eximidasde derecho,

Voi a referirme todavia a otros casos para
que se vea que éstoi en la razon. Por lei nd-
mero 1,466, de 21 de junio de 1901, se con-
cedié liberacion de derechosz de aduana a la
dinamita. Segun el arancel adnanero, la dina
mita debe pagar ahora unimpuesto de ocho
‘centavos por kilo, de manera que, en realidad,
la liberacion ha desapavecido. ;Se tomé en
cuenta este punto al discutirse el arancei?
Creo que nd, porque, si wal no recuerdo, se
aprobé en g'obo

Hai otro caso andlogo. Por lei especial se
decreté que durante diez afios, que principia-

ron a correr en 1914, se internarian libres de
derechos de internacion las duelas de roble i
" de encina. Sin embargo, el nuevo arancel
_aduanero. les impone un derecho, de manera
que tendrau que pagirlo. Con esta medida se
ha perjudicado a una industria que sé quiso
favorecer durante diez ‘aios con la libre in-
'ternacion de esos articulos. '

Como ejemplos ilustrativos de las observa-
ciones jenerales que he hecho bastan los que
acabo de citur; pero hal aun otros casos prégc
ticos vespecto de los cnales, por wi parte, ha
bria des-ado que algun acto del Gobier o
hubiera manifestado si se habia dado cum-
plimiento a la ie respectiva o né. La lei nui-
mero 2,790, dictada en 1913, liber6 de dere-
chos de infernacion a las maquinarias de la

_firma Du Pont Nitrate Co. hasta cierta canti-
dad, entiendo que hasta la suma de cuarenta

mil pesos. No sé si se haya o no dado cum-
plimiento a esta disposicion, 1 por eso habria
sido conveniente oir una esplicacion al res-
pecto.

Hai otra lei, tambien del afio 1913, que li-
bera del pago de derechos de aduana a los
materiales de construccion para el edificio
destinado a la biblioteca de Valparaiso. Sabi-
do es que esta biblioteca es obsequio de un
distisguido filintropo; el Fisco ha contribuido
solamente con esta liberacion dederechos a
la ejecucion de esa obra. Sin embargo, como
ahora no se esceptian aquf estos materiales,
resultaréd que tendran que pagar la contribu-
cion de aduanas. . '

Todo esto habrfa sido motivo para que se
hubiera eéstudiado bien el proyecto i se hubie-
ran hecho en éi las. modificaciones del caso.
El Gobierno vera si hai 0 né conveniencia en
establecer alguras de las escepciones que he
indicado. Me parcce que lo natural es 1o al-
torar las condiciones establecidas en el co-
wercio al amparo de las leyes, porque, de lo
contrario, alterariamos la base misma de las
industrias. No s pueden modificar los dere-
chos de aduana. causando tales consecuen-
cias, i mucho ménos se los puede modificar
vepentinamente, con una simple no inclusion
de leyes en esia snumeracion. Entiendo que, .
aunque algunas Jeyes scan posteriores, si se
las incluyera, sin el <o, en el proyecto que
cstd en discusion, fa voluntad del Congreso
seria mantenor la liberacion i no aplicar el
impuesto a las mercadetias o articules a que
aquellas leyes se refieren. :

Creo haber justificsdo con lo dicho la indi-
cacion que babia-formulado. ’

g de sentir que los acontecimientos hayan
tenido ¢! desarrollo tan rapido que tuvieron,
i qu no hayan permitido modificar lalei en el
sentido de consnltar el verdadero interes pu-
blico. Una lei como esta no.debe ser despa-
chada de lijera, sin estudio, sino despues
de una prolija i detemda revision.

Cumplido el deseo que tenia, dejo la pala~
bra para no molestar la atencion del Senado.

El sefior Walker Martinez.— Deseo hacer
una salvedad respecto al ntmero 3.9, salve-
dad que hice en ocasion anterior, cuando se
disentié este punte.

Llamé enténces Ja atencion hécia la incon-
veniencia de que se continde cobrando con-
tribuciones especiales en Tacnai Arica, Hace
ya cerca de cuarenta afios que esas provincias
ostin sujetas a nuestro réjimen constitucio-
pal, i, sin embargo, aun coutinda vijante alli,
entre otras, la contribucion de mojonazgo i
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si#a, que es absolutamente absurda en estos
tiempos. ’ :

Anteriormente se ha dejado establecido
aqui que la contribucion de haberes es insu-
ficiente para mantener log servicios en Tacna
1 Arica, debido a que alli es grande la divi-
sion de la propiedad, de tal ‘'manera que son
muchas las propiedades de valor inferior a
tres mil pesos, i que, por lo tanto, no pagan
contribucion. Hasta no hace mucho, eran
cincuenta i dos mil pesos la suma anual que
recaudaban esas municipalidades para costear
818 servicios; por consiguiente, no ge podia
eliminar la 3 que me he referido de la eny.
meracion de las contribuciones autorizadas

Recuerdo que se hablsg, por parte del Go-
bierno, de estudiar este punto para eliminar
osta contribucicn i de proponer alguna refor-
ma para Subsanar esta irregularidad, de ma-
nera que esos departumentos pudieran que-
dar en igual situacion que los demas de la
Reptiblica; pero es el hecho que nada se ha
Propuestio hasta ahora, :

Hago estas observaciones, sefior Presiden-
te, con la esperanza de que en la préxima
1o, tome nota de ellas ‘el Gobierno, ya que
10 lo ha hecko en los dieciocho meses pasados,

El sefor Reyes —Cuando el honorable
Senador de Aconcagua hizo indicacion para
que este proyecto pasara a Comision, yo le
di mi apoyo Porque me parecié necesario
estudiar un poco el proyecto; me asalté el
temor de que pudieran ocurrir omisiones en
esta lei. No es posible exijir o los sefiores
Ministros que tengan:la prolijidad de revisar-
al personalmente, | los empleados subalternog

" Recuerdo que en afios pasados se estable-
cié en el presupuestq una asignacion para
pagar un empleado e.pecial que tuviese s, su

decir, su compajinacion, Pueg bien, Ia pri-
mera Vez que ese empleado desemperié sy
cometido, fué menester que 8e hiciera un sg-
plemento al Boletin porque se habian omitido
leyes sustanciales. Esto sucedig en los afiog
1898 o 1899, '

Yo creo queen el caso actual no hai mutivo
para no aprobar este proyecto 1 para que 4]
siga el curso rapido que las circunstancias
exijen, pero desearia que se deje constan-
ciaen el acta de las observaciones formnla.
das por los honorables Senadores por Acon-
cagua i Santiago. Kl Gobierno, al Imponerse
de ellas, verg s estd de acuerdo con lag ideas
manifestadas por Sug Sefiorias, i . si lo cree
necesario, presentars log proyectos del carq
para salvar lag deficienciag que se han hecke
notar., '

El sefior Charme (Presidente).— Ofrezco
la palabra, "

Cerrado el debate. ‘

En votacion. i si no ge pide votacion, darg
por aprobado el articulo,

Aprobado.

Se did en sequida lecturg g los articulos 2.0
¢ 3.° ¢ sucesivamente se dieron por aprobados
sin d.bate. ‘

El seiior Charme (Presidente).—Solicito o]
ascntimiento de la Camara para tramitar e]
proyecto sin esperar la aprobacion del acta,

Acordado, '

No Labiendo otro asunto en tabla, se Jo-
vanta la sesion,

suelen incurrir en eITores i en omisiones,

Se levants la sesion.

Y

cargo la confeccion del Boletsn de Leyes, es







