Sesion 24.* estraordinaria en 21 de noviembre de 1912

PRESIDENCIA DEL SENOR MATTE PEREZ

Sumario 1

Aeta de la sesion anterior, — Cuenta. - Se
pone en discusion el proyecto sobre .- sior-
macion de la ciudad de Valdivia i despues
de breves observaciones del sefior Yafiez, es
aprobado en jeneral el proyecto.—Zg entra o
su discusion particular i se aprueba el ar-
ticulo 1.° i queda pendiente el articulo 2.0.—
Se suspende la sesion.—A segunda hora se
aprueban todos lo demas articulos del pro-
vecto en debate.—Continva i queda termina-
da Ja discusion del proyecto sobre radicacion
de indijenas. ~Se tevanta la sesion.

Asistencia

Asestieron los sewiores:

Aldunate S. Carlos  Montenegro Pedro N.
Balmaceda J. Elias  Ochagavia Silvestre
Barros E. Alfredo Sanfuentes Juan Luls
Bascufian &, M. Ascanio Silva Ureta Iguacio
Burgos Gregorio Tocornal José

Claro Solar Luis Urrutia Miguel
Correa O. Pedro Urrejola Gonzalo
Garcia de la H. Pedro Valdes Valdes Ismael
Lazeano Fernando Valderrama José Maria
Letelier Silva Pedro Walker Martinez J.
Mac Iver Enrique  Yaiiez Eliodoro

I los sefiores Ministros de Itelaciones Hste-
riores, Culto 1 Colonizacion 1 de Justicia e
Instruecion Ptblica.

Acta

Burgos, Claro, Correa, Charme, Echenique,
Garcia de la ’{aerta Guarello, Lazcano Le-
telier, Mac Iver, Mon*enegro Ochagavia_. Re-
yes, Rivem Salinas, Silva Ureta, Tocornal,
Urrejola, Valdes Valdes, Valderrama, Walker
Martinez i Yéfiez, 1 los sefiores Mxmstros de
Justicia e Instrucmon Publica 1 de Hacienda.

Leida i aprobada el acta de la sesion ante-
rior, se dié cuenta de los sigaientes negocios:

Solicitudes

Una de dofia Hortensia K., viude 1= Zela-
ya, en que pide se agreguen a la .,011C1t11d que
presentd el 19 de agosto Gitime, unos docu-
mentos que al efecto acompaiia.

Se mandé agregar a sus antecedentes.

Otra de don José¢ Maria Becar, sobre au-
mento de pension.

Pasé a la Comision de Guerra i Marina.

Una de los vecinos 1 propietarios de Quil-
pué en que piden la terminacion de los traba-
Jos del camino plano que debe unir a Quilpué
con Valparaiso.

Pasé ala Comision Mista de Presupuestos.

En la hora de los incidentes, el sefior Minis-
tro de lnstr. ion Ptblica hace indicacion
para que se traten de preferencia, en el tiem-
po sobrante de la primera hora de la sesion
de hoi, los proyectos de lei iniciados por S. E.
el Presidente de la Republica sobre autoriza-
clon para invertir diversas sumas en el pago

Se leyd ¢ fué aprobade la siguiente:
SESTON 23.* ESTRAORDINARIA EN 20 DE NOVIEM- ‘
BRE DE 1912

Asistieron los sefiores Matte Pérez, Aldu-l
nate, Barros, Bascufian Santa Maria, Bulnes

de obligaciones contraidas hasta el 31 de di-
ciembre de 1911 por los servicios de instruc-
!eion supenor secundaria, pnmana, nmmal 1
especial 1 la cantidad de ciento cincuenta i un
mil seiscientos cuarenta i seis pesos en la can-
celacion de cuentas de afos anteriores, pen-
i dientes del Ministerio de Justicia.
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El sefior Presidente manifiesta que, por estar
destinado el tiempo sobrante de la sesion de
hoi a otros negocios, podria acordarse discu-
tir los proyectos indicados por el sefior Minis-
tro en la sesion de marfana inmediatamente
despues de los incidentes.

El seiior Ministro acepta la insinuacion del
sefior Presidente, la cualse da tacitamente por
aprobada.

El sefior Guarello ruega a la Mesa que, en
caso de que se reanude el debate sobre asun-
tos internacionales i se acuerde celebrar sesio-
nes secretas, tenga a bien dar aviso a los se-
fiores Senadores que residen fuera de Santia-
go, a fin de que puedan concurrir oportu-
namente a ellas. kil sefior Rivera adhiere a
la peticion hecha por el sefior Guarello.

Usa, en seguida, de la palabra el sefior Mon-
tenegro, i, reliriéndose al debate habido en la
Honorable Camara de Diputados, en el cual
se ha espresado que es ilegal el decreto que
fija la fecha del remate de la salitrera Pefia
Grande i otras, da a conocer los antecedentes
de este decreto i de las disposiciones legales
que le han dado orfjen, a fin de manifestar
que ha sido espedido en perfecto acuerdo con
las disposiciones i el espiritu de la lei de 12
de febrero 1ltimo.

Se sigue con este motivo un debate en que
toman patte los sefiores Burgos, Ministro de
Hacienda, Salinas 1 Aldunate.

Por haber llegado la hora, se suspende la
sesion.

A segunda hora continta ocupandose la Sala
del proyecto de lei de presupuestos de gastos
publicos para 1918 i se inicia la votacion de
la parte correspondiente al Ministerio de Jus-
ticia, en la forma propuesta por la Comision
Mista.

Considerada la partida 1.2, Secretaria, se vo-
ta la indicacion de }a Comision, relativa a tras-
ladar a Gastos Variables los item 6, Archivero;
12, Injeniero-arquitecto; i 13, Ayudante, 1 re-
sulta desechada por once votos contra tres.

La partida se da por aprobada con las de-
mas modificaciones de Ja Comision.

Se dan, en seguida, sucesivamente por apro-
badas las partidas 2.2, Archivo Jeneral de Go-
bierno; 3.% Tribunales Superiores de Justicia;
4.2 Juzgado d¢ Letras; 5.* Rejistro Civil; 6.2
Inspeccion de Casas de Préstamos; 7.4 Esta-
blecimientos Penales; 8.2, Mec: . - lejistas o
de ciudad; 9.2, Jubilados i pensict.zs de gra-
cia; 10.3, Publicaciones e impresiones; 1 11.%
Gastos jenerales.

Se pone en votacion la partida 12.*, Qbras
Piblicas, con que termina el proyecto, ise
consulta a la Sala acerca de una indicacion del
sefior Urrejola, relativa a adicionar la glosa del
item 1842, agregando despues de la frase:
«mal estado» la siguiente: «debiendo destinar-
se quince mil pesos para la reconstruccion del
edificio incendiado de la Casa de Correccion
de Mujeres de Chillan».

Verificada la votacion, resulta desechada
esta indicacion por diez votos contra cinco,
habiéndose abstenido de votar el sefior Ri-
vera.

La partida, en la forma propuesta por la
Comision, se da ticitamente por aprobada.

Se levanta la sesion.

Cuenta

Se dio cuenta:
1.» De los siguientes oficios de la Honora-
ble Oidmara de Diputados:

) Santiago, 20 de noviembre de 1912.—Por
oficio de V. E., niimero 930, de fecha 18 del
actual, la Cdmara de Diputados ha quedado
impuesta de que el Honorable Senado ha te-
nido a bien reelejir a V. E. para el cargo de
Presidente, ial seiior Pedro Letelier Silva,
para vice-Presidente.

Dios guarde a V. E.—CArLoS BALMACED:.
— Néstor Sanchex, Secretario.

b) Santiago, 20 de noviembre de 1912,—Con
motivo del mensaje 1 demas antecedentes
que tengo la honra de pasar a manos de V.E,,
Ja Céamara de Diputados ha dado su apro-
bacion al siguiente

PROYECTO DE LEI

«Articulo 1.° Concédese liberacion de de-
rechos para las mercaderias que se internen
por la aduana de Valparaiso, para la cons-
truccion e instalacion del Hospital Britanico,
hasta por la suma de veinte mil pesos oro.

Art. 29 Autorizase al Presidenie de la
Reprblica para ordenar la cancelacion de los
pagarées firmados previa certificacion del In-
tendente de Valparaiso i del Director Jeneral
de Obras Pablicas, de que se han empleado
efectivamente los materiales internados en la
construccion e instalacion del espresado Hos-
pital.

Art. 3. La presente lei rejird desde su pu-
blicacion en el Diario Oficial.»

Dios guarde a V. E.—CArros BALmacEDA.
~ Néstor Sinehex, Secretario.
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2.° Del siguiente 1nforme de la Comision

de Guerra 1 Marin=»:

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Guerra 1 Marine ho

tomado en consideracion una mecion presen-
tada por los sefiores Bilirgos i Walker Mart{
nez. que tiene por ohieto modificar las limi-
taciones de edud que tijen para el etiio de
los oficiales mayores. ,

Kl articulo 69 de la lel munero 2,644, de 23
de tebrevo de 1912, que £ij6 los sueldos del
Eiéreito 1 de la Arinads, establicid el dere-
cho a retrro de los oficiales mayores n loe
mismes términos qre los oficia.es d» gurrra
de rango cquivalente.

La let de retive fazose no contempld la
situacion de los oficiales mayores porque, én-
tes de dictarze la referida lei ptimero 2,644,
los empleadoes de administracion del Ejército
no pertenceian a los cuadros perranentes i
se rejian por disposiciones esp-ciales,

Iis evidento que al declararse somctidos a
las leyes 1 reglamentos d+! Ejéreito a estos
oficiales, debicron fijarse condiciones especia-
les para su retiro, de acucrdo con la natura
leza ds sus funciones, ya que, si bien es equi
tativo 1 convenients establecer para ellos una
reglamentacion anéloga, no hai razon alguna
que justifique la adopcion de las mismas li-
mitaciones de edad que rijen para el retiro
de los oficiales de guerra.

Como mui bien lo espresan log autores de
la mocion, que informamos, el criterio que
sirve para determinar las condiciones fisicas
de los oficiales que militan  en la parte activa
del Ejército, no pu-de hace:sm estonsivo al
caso del personal secundario, formado por los
antiguos empleados civiles de 1n administra-
cion militar.

En los puestos inferiores de este escalafon
ocurre ahora que i vererirarlo segundo e-
livenciado a los treinta afos, ua cirujano o
contador i fa snivma clase a los treinta ; cin-
co afios, cuando empiezan & adquiris aquellos
conocimicntes pricticos qus solo puede da
la esperivucia

Con «l réjimen establecido, se produce, ade-
mas, el absurdo de que la edad mixima que
pueden zleanzar al servicio del Ejéreito los
ofiviales mayores es de cincuenta 1 ocho afios,
miéotras tinto que los odciales de  guerrs
pueden permanccer hasta los sesenta 1 tres.

Los sefiores Burgos 1 Waiker Martinez
propoven establecer que el retivo, por edad.
de los oficiales mayores, se efecto en cad
caso con arreglo a las lumitaciones prescritas

2

para los oficizles de guerra de rangs dos veces
superior.

Lie osta nwesrera queda fijada una progresion
razonable. Wl ofivial mayor en <1 mas  alio
orado de su escalafon sord leenclado » 1a mis-
ma edad que un Jeneral de division ilos ofi-
ciules de empleos infericres permanoceran
todo el pericdo de tiempo en gue son mas
Gtlics sus rerviclos.

Por otra parte, se modificard favorablemen -
te para el rerio un 1éjimen por demas one-
roso.

Por ias consideraciones espuestas, la Co-
mision es de parecer gue deis vuestra aprola-
cion al proyecte de el preseatado por los se-
dores S-nadores, de Santlngo don Jeaquin
Walker Martinez, 1 de Concepcion, don (ire-
gorio Blrvos. .

Sula de Comisiones, 16 de rwoviembre de
1912, dgnacio Stlra Uretn.—Pedro Correa O.
—F. Charme.~—Diego F. de Castro, Secretario,

3.° Do una solicitud en que los crciques de
las provineias de Valdivia 1 Llanquihne ni-
den el pronto despacho del proyecto de lei
qne tiere por objrto la organizacion de nn
tribunal que corozea en los juicios sobre no-
sesion o dominio de tierras fiscales de coloni~
za.100.

Incidentes

El sefior Matte (Presidente).—Ofrezco la
patabra

Ofrezco la palabra.

Twrminados los incidentes.

Transformacion de la ciudad
de Valdivia

bl sefior Matte (Presidente).—Correspor-

de veuparse d- Jos dos proyectos para los en,
les pidi6 preferencia en la sesion de aver :1
sefior Yinis ro de Justicia. ’
+ Bl seier Yafiez.—Como no estd en la Sala
ol sedor Minisiro, podriamos oCuUparnns miér -
ras tanto del otro proyecto que tiene prefo-
rencia acordada para la primera hora.

Bl sefior Matte (Presidente).—Perfecta-
mente.

Pongo en discusion el proyecto para el cual
pidié preferencia en una de ias sesiones ante-
“tores el hororable Senador por Concepcion,
sefior Bargos.

Bl seror Seeretario da lectura al oicio de
/o Camara de Diputados en que se pripone ¢l
siguiente:

”
il

#
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PROYECTO DE LEL

«Articnlo 1.0 SustitGyese el inciso 1.° del
articnlo 13 de la lei ntmero 2,297 de 5 de
marzo de 1910, sobre transformacion de la
ciudad de Valdivia, por el siguiente:

«Ta espropiacion de los terrenos a que se
refi-re el articulo anterior en lo relativo al
ensanche o rectificacion de calles o avenidas,
deberd hacerse efectiva cada vez que los pro-
pictarios obtengan linea para coustruir o re-
construir, Pero si los edificios que se trata de
construir o reconstruir afectan terrenos desti-
nados a la apertura de nuevas calles o aveni-
das o @ la prolongacion de las existentes, serd
facultativo para la Municipalidad proceder,
de=ur luego, ala espropiacion o conceder linea
para edificar.»

Avrt. 2 ° Se autoriza a la Municiprlidad de
Valiivia para emitir bonos hasta por la suma
de ocho-irntos mil pesos con interes anual
que no exceda del ocho por ciento 1 con una
2 o+ tizacion acumu ativa de uno por ciento,
tam’ 1en anual, a fin de gue atienda cou su
producto a los pagos de lus espropiacicnes
acordadas por Ja lei namero 2,297, de 5 de
merzo de 1910. Miéntras dure esta deuda, se-
guiré haciéndose el pago del impuesto de ha-
beres de dicha comuna por los propieturios en
la Tescreria Fiscal de Valdivia, por trimestres
anticipados.

Ll servicio de los bonos se hard por ia Te-
sorveria Fiscal, para lo cual retendra la suma
necessria del impuesto de haberes, qus serd
inembargable, 1 e} saldo lo entregard a la Mu-
nicipalidad.

Art. 3.9 Un reglamento dictado por el Pre-
siGente de la Republica determinara la forma
en (i se hard la emision de los bonos1 el
servicio de la deuda, tanto para el pago de los
cupones de los interesados como paru ¢l retiro
de honos por causa de la amortizacion.

Art. 4.9 A fin de dar cumplimiento a la alti-
ma parte del inciso 3,° del articulo 24 de la i
nu ero 2,297, de 5 de marzo de 1910, la Mu-
nicipalidad de Valdivia fijard la ¢ ase de mate
rial que debe emplearse en la pavimentacion
de las aceras isefalara el plazo dentro dei
cual los propietarios deben ejecutar el trabajo.

a1 caso de no ejecutarse la obra en el plazo
fijade, la Municipalidad podrd pedir propues-
tas para que la obira se realice por cu.enta‘de
Jos propietarios, sirviendo de titulo ejecutive
bastante al contratista, contra los respectivos
propiotarios, Ja liquidacion practicada por la
Dircecion de Obras Municipales 1 aprobada
por la Municipalidad.

W

Una liquidacion practicada en la misma
forma de! inciso precedente, servira de titulo
ejecutivo contra el propietario puara el cobro
de lo que corresponda pagar por el costo de
la parte correspondiente en el pavimento de
la calzada.

Lios propictarios de un solo predio cuyo va-
lor no exceda de cinco mil pesos, no estarin
obligados a contribuir al pago de la pavimen-
tacion de la acera que de frente a dicho
predio.

Art. 5.0 Esta lei rejira desde la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial.»

Kl sefior Matte (Presidente).—Eu discu-
sion jeneral el proyecto.

El sefior Yafiez.—Estoi en situacion de
dar algunas esplicaciones al Honorable Sena-
do respecto de este proyecto de lel

El proyecto f16 elaborado durante el Mi-
nisterio que presidia el honorable sefior Rive-
va, de arucrdo con el alealde de ta Municipa-
lidad de Valdivia, para subsaner las dificul-
tadss con que s¢ fropezd con motivo de la
aplicacion de la lei de 5 de marzo de 1910,
relativa a la trasformacion de aquella ciudad;
lei dictada poco despues del incendio que vies-
truyd gran parie de Valdivia, 1 en la cual se
han consultado todas las medidas necesarias
para llevar adelante esa reconstruccion en

condiciones que Nno gean Mul gravosas para

los vecinos.

Kl proyecto consulta tres ideas.

Es la primera, la de bacer facultativa la
apertura de nuevas calles. Hsto fué motiva-
do porque el plano gue aprobé el Gobierne es
exajerado no se tomé en cuenta al hacerlo
los recnrsos de que podria disponer. Siendo
facultativa la apertura de nuevas calles, la
Municipaiidded no abri1d sino las gne sean
indispensables para satisfacer las necesidades
del trafico.

La segunda idea consiste en autorizar la
contratacion de un empréstiio por la suma de
ochoetentos mil pesos, moneda corriente, sin
garantia del Gob erno. Este empréstito tieno
por objeto pagar las espr.placiones que se han
heeho 1 las que se sigan baciendo en contfor-
midad a la lei de 1910. La Municipalidad ya
ha consultado en el presupuesto de 1913 los
fondos necesarios para el servicio de ese em-
préstito; 1tiene una renta suficientemente hol-
gada para teaer la seguridad de satisfacer ese
pago.

A fin de garantizar mejor el pago. se pro-
ponen cieitas medidas en el cobro d= las con-
tribuciones, que lo hara Ja Tesorc:fa Fiscal de
Valdivia.
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La tercera idea es la contenida en el ar-
ticulo final, 1 se refiers a hacer was practica
la pavimentacion de lo cindad, que actual-
mente da lngar a tramites sumamente largos
I demorosos, a consscnencis de ciertos de-
fectos de redacclon de la lei de 1910.

De modo que este provecto =5, en clerto
medo, com]:»lmnental‘io de da lei de 1910.

Creo que - vigta de que esie poeyecto ha
recibido 1a apr obnr ion de la Cdmara de Ihpa-
tados 1 sien:. 0, en reaidad, ur pruvm* de
orjjen del G.bierno, no ha de merecer obser-
vaciones de parte del Honorable Senado.

Ei sefior M.tte (Presidente).—Ofrezco la
palabra.

Ofrezco la paiabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide wotacion, se dard por apro-
bado en jeveral el proy=cto.

Aprotado.

Si oo hai ‘neonveniente por parie dej flo-
norable Senado, pasa:smos desde lneso o sn
discusion perticular.

En discus:on particuiar el articulo 1.0

EL sefior Secretario le da lectura.

El sefior Valdes Valdes.—No ws vl 2
oponer, por cierto, ~i articulo 1., pero desec
hacer una observacion a mi hoenorable cole-
Zuy que tan bisn conoce este asuato, para ver
si se puede evitar un inconvenientt que se
notx al leer el articulo.

Dice el articalo: «Fero a1 los terrenos qus
se trata de coastruir o reconstruir afectan fe-
rrencs d-stinados a la aperturs e nuevas ca
lles o avemdas o a la prolongacion de ias
vXistentes, sord facultanvo pera la Municipa-
lidad proceder, desde iuego, a la esprojiacion
o conceder linca para edificar.»

Me espiico g no hubler: inesoveriente
pura que la Muanicipaly m(l acorirs aber o no
una caile, pero no quo lenteo ae una calle ya
delinead.. preda coce ki(zluL o no lnea a una
persona pary que editique. Cone las muniel-
pahda es cambian cada tres afios, desaparsce-
rd todo plan de edificacion, porque si una Mu-
mupahdd& da lineas en nuw calle, otra bloni-
cipahdaed pusde canblar de critoro 1ono dar
la, con lo cual se formard un m&remagn,un.

Me esplico que el plano aprobado por el
Goblerno haya quedado grande, pues es lo
que ha pasado jeneralmente por aquello de
que siempre lo enemigo de lo bueno es lo
mejor, 1 me esplico tambien que se deseo res-
trinjir las proporciones de ese plane; pero crea
que esas restricciones deben hacerse por ca
lles completas, o por secciones de calles, por
lo ménos por manzanas de edificios, pero ja-

mas per edificios dentro de nna misma calle,
dande 2 iimea a un propietario i a otro né.

e it gue no me ha guiado otro proypdsi-
to fﬂ hacer estas obzervaciones que ei deseo
de llamay fa atencion de mi lumorab le colega
sobre el particular.

El sefior Yafiez.—La idea del proyecio es
exacthimente la que acaba de manifestar el se-
fior Senalor por Santiago: restrinyir el nime-
ro de cal' s que se van » abriv.

Las valt s nuevas son relativamente pocas,
pero ios lurrenos que abarcan son valiosos,
pues log 12 rienos han alcanzado en Valdivia
an vaior cousiderable.

Puede ocurrir lo siguiente: se pide linea
pam abrir la parte inicial de una calle, natu-

almente el resto de la cuadra quedaria tapa-
in Actus ments la aperturatde esas cules es
obligatorss 1 wan hel que hacer hasta el alcan-
fariilado, =oudo que muchas do ellas no son
seceanria o ndispensables, son calles que
Aparecen . oun t)laho ya aptigno. '

vl senc- Valdes Valdes.—Yo no insis-
tird en e punto, pero dejo constancia de
que la veataja que hai cuando se tienc un
plino pary hacer la transformacion de una
ciodd, so perdera con osto.

it sefior Yafez.—Repito que el objeto que
o tiene £ vista es modificar el plano. Todog
log propir wrios han pedido la linea 1la Mu-
nicipaiidod, en la situacion actual, no ha podi-
do resolv » Ahora se desea que la corpora-

on scultad para disponer o né la
aperturs oo nuevas calles, segun lo tenga por
convenvmte. fisto no va a produur ningun

trasiorne, povque se haid la modificacion del
plano 1 esio se reallzard en un solo acto.

@l wofice Valdes Valdes.—3i se redacta-
ra la le3 e ta forma que acaba de decir el se-
for Senider, estarfa mui bien, pero segun la
letra del rieulo se dejaa la Municipalidad
la f:zculLa'i o resolver en cada caso que los
'srupwm gidan linea para edificar.

OHERHTES ’uﬁcz. Repito, una vez mes, que
la ld(‘,:' e oceder Inmedintamente a la ree-
tfiencion o 5 sleno existente.

Ll seior WWalker Martinez.—;No se po-
drin osoov v foda diﬁulltad duregandu una
frase en el sentido de que la facnltad que se
da a la Munici alidad cesard en el término de
dos afios? De csta manera, esa facultad solo
podria ejercitaria la corpo-acion actual.

O bien, como Insinda un colega, se podria
decir que la Municipalidad procedsria de nna
vez a la rectificacion del plano.

Bl sedor Yaflez.—iista es ia idea que se
abriga, como he dicho, Pod:ia introdncivse la
modificacion, pero sevia sensible qne por esto
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se demorara la sancion del proyecto, euyo
despacho es rcui urjente.

Kl seiior Matte (Presidente).— ;Formuia
indicacion el sefior Senador por Santiago?

Xl sefior Walker Martinez.—N§, seilor
Presidente. Me limitaré a votar en contra
del articulo.

Fl sefior Balmaceda.—Me ofrece una
dificultad la redacvion de la primera parte del
articulo, que dice:

«La espropiacion de los terrenos a quo s
refiere el articulo anterior, en lo relativo al
ensanche o rectificacion de calles o ave.idas,
deberd hacerse efectiva cad: vez que los pro
pietaiios obtengan linea para counstruir o re
consbiuir.»

De modo que-si no hubiera acuerdo sobre
la indemnizacion que se debe a los propie
tarios, el derecho de éstos podria ser desaten
dido.

Esto me parece grave, porque a nadie pue-
de teméarsele su propiedad sin que s& le haya
pagado su valor, i aqui s> tomariun log terre
nos sin haber sido antes debidamente justi-
preciados i pagados.

k1 seior Yanez.—Yo creo que el seflor
Senado discurre sin tomar en cuenta los
antecedentes de este articulo.

La parte primera de este articulo, a que
Su Sefioria se ha referido, no e¢s nueva en
su fondo.

En efecto, el primer inciso del articulo L3
de la lei de 5 de marzo de 1910, dize testual-
mente:

«La espropiscion de los terrenos a gue se
refiere el articulo anterior, debera haceise
efectiva por la Municipalidad cada vez que
los propietarios obtengan lineas para cons-
truir o reconstruir.»

La tnica novedad esta en la segunda parte
del articulo en discusion, 1 consiste en hacer
facultativa para la Municipalidad la espro-
piacion de terrenos para apertura de nuevas
calles o avenidas o para prolongacion de las
existentes.

Por lo tanto, no se trata de establecer
ningun precepto o procedimiento nuevo que
pueda perjudicar a los propietarios.

El sefior Balmaceda.—Si la lei anterior
establecié lo que dice el sefior Senador po:
Valdivia, creo que hizo mal, i la lei que se
trata de dictar vendria a confirmar un mal
principio, segun el cual el derecho de los par-
ticulares queda espuesto a ser-atropellado.

Digo esto sin hacer indicacion ninguna,
solo para salvar mi opinion.

El sefior Matte (Yresidente).—Ofrezco la
palabra,

Ofrezco la palabra.

Cerraco el debate.

Se va a votar el articujo,

El senor Walker fHiartinez —la pri-
mera puarte parece que todos Ja aprueban.

Ls votavion podri:, enténees, contraerse
a la segunds parte.

El senor Matte (President).—Si no hai
icconveniente, se dard por aprobada la pri-
wera parte del 2rticulo, 1 se tomard votacion
-obre la sepunda parie, que empleza: «Pero
si los edificios» | ete.

Acordade.

Seva a vorar la segunda parte,

El sefior Secretario. Se va a votar la
segunda parte, que dice:

«Pero silos edificios gne se trata de cons-
truir o reconstruir afectan terrenos destinados
a la apertura de nuevas calles o avenidas o
a la prolongacicon de las existestes, serd fa-
cuitativo pera fa Municipahdad proceder, des-
de luego, a la espropiacion o conceder linea
para edificar.»

)

o

Lda

Results aprobada esta parte del articulo por
once voltos contra dos. hebididose adstenido de
votar siete seiiores Senadores.

El senor Claro (al pedirsele el voto).—
Voto afinrativamente, a prsar de que encuen-
tro algo defecitosa la redaccion.

Se abstuvieron de votar lus sefiores Urrejola,
Ochagavia, Tocornal, Balmac: da, Garcia de
ta Huerta, Aldunate ¢ Urrutia.

El seiior Matte (Presidente).—En discu-
sion el articnio 2.0

El senor Balm.iceda.—Entiendo que en
la reconstriccion de Valdivia hai comprome-
tidos Intereses iiscales mut considerab.es. Ha-
ce algun tiemyo se dicté una lei, por medio
de la cual se sutorizéd a la Municdpalidad de
aquella para contratar un empréstito de cin-
cuenta mdl Tibras esteriinas, cuyo interes i
amortizacion se pagacian con fondos que la
Tesorerin Fiscal deberia tomar de las entradas
municipales, Ahora autorizamos a esa misma
corpoiacion para contraiar un empréstito por
ochocientos mil pesos, con la garantia del
Estado.

Por este articulo, el Fisco se convierte en
cajero de la Municipaiidad de Valdivia, i tanto
la. respousabilidad de este empiéstito como la,
del anterior, van a pesar por entero sobre &l
Me parece que en estas materias vamos por
mal camino. No podemos estar confundiendo
los intereses fiscales cor log inleseses muuict-
pales, ni podemos estar comprometiendo los
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dineros nacionalcs ex obits Ge ca dcter mu-
nicipal en m an Nros en yle no tenemos 1os
TOUILISON 1eCrs 11 s para h cer o gastos pi-
bicos. Esta 25 noa de las cousas de s enor-
mes deavthbnm qu* se dejan seatir en
nuestras finanzas 1 de la pertacbecion pro-
funda que sufren todas las industiias en je-
neral.

Por eso es nue siempre he votado en con-
tra de proyectos de rita mturaium, pues, no
puedo aceptar q\w sigaines por el camiuo
que emprendié |« As im‘mbtmuon anteiioi,
de derrochar los cineros fiscales en obras de
engr=ndecimicnto, sca de la ciwiad de Val-
paraiso. de Valtivia o de cualesquiera otra.

El sefior Yafiez. - Quiero decir simple-
menie que ¢l houorable ~enador ha disearri-
do enun conceyto equivocado.

ste e réstito serd de cuenia esclusiva de
la Municipah fad de Valdivia 1 no del Fisc
Kl sevior Clare.—Yo propondra que el
inciso 2.9 del articulo en debate, so vedactara
asl: «hl servicio de log bonos so hard sin la
responsabilidad. del listado, por la Wesore-
ria, efc.»

il sefior Walker Martinez.-Enténces
naite tommaria los bonos,

El sencr Balmaceda.-——De manera que
en tal caso la Tesoreria Fiscal hadia el servi
cio de dos bunos 1 sila Municipalidad no le
reembolsara la cantiiad corre spn'uhcntg ten
diia que demandario

E sedor Bargos. L li sobze transfor-
macion de la civded de Va divia dispuso que
la Tesoreria chal percibiria LL contribucion
de haberes, a fin de servir el empréstito que
esa miswa ‘el autorizd. 4hosa se trata de au-
torizar a la wisica o rpora(ion para contratar
otro empréstito por su csclusi va cuenta, es
decir, sin la respousabilidad del ¥stado, 1 de
ahi ¢ue se est.bi zce en ol curmu!\ en discu-
sion, que midutras duce esta deada, el pago
del 1mpuesto de naberes seguird hec éndose
por fos propietarl 8 en la isma Tesororia
Fiseal, & tin de (ue ésta rotenga la sama n. -
cesaria para hicer su servicio 1 amortizacion,
Seguramesats el honorable ~en.dor per Nuble
no ha tommado en cuenta las disposiciones de
la lei sobre trasf rmacion de Valdivia.

Kl ~efivr Urrejola —La lei subre transfor
macion de la cudad de Valdivia, que susorizd
a la Municipalidad de ayueils localidad pira
contratar un ewpréstito de cincuenra m! li-
bras, cred rentas especiales para hacer el ser-
viclo 1 amortizacion de esa deuda, aumentan
do en dos por mil la contribucion de habsres
que deb n pagar los propietaeios. Eu este pro-
yecto no se consultan. fondos para hacer el

servicio de este nuevo empréstito de ocho-
cientos mii pesos, por lo que me parece que
el proyecto estd incompleto. Habria, por lo
ranto, gue aumentar nuevamente la contri-
bucion de haberes, 1 hal que tener presente
que estas continuas alzas en los impuestos
van counstituyendo un gravdmen que ostd ha-
ciendo insoportable la vida en varias pobla-
ciones. En algunas ciudades la contribucion
de haberes llega ya al ocho por mil, 1 a esto
se agrega el nuevo avalio de las propleda,des
(e se ha hecho en muchas partes i que por
si solo duplica ei valor de la contribucion.
En Concepcion, por ejemplo, el impuesto 86-
re 1ns haberes es de ocho por mil a lo que
hal que agregar que recientemente se ha he-~
cho un nuevo avalio de las propiedades, de
tal manera que una que hace dos afios fué ad-
quirida en cuarenta 1 siste mil pesos, ha sido
taseda Gltimamente en ciento veinte mil.

D= modo que estas leyes especiales dicta~
das para algunas ciudades, han traido como
consecuencia, en primer lugar, un doble ava-
‘o de las propiedades i, en seguida, un au-
wento en la contribucion sobre el doble ava-
lo, 1o que ha elevado al triple el monto de la
contribucion que existia antes, que era jene-
ralmente de tres por mil.

Por esto creo que el proyecto en debate
estd trunco. Hal necesidad de crear las rentas
con las cuales deberan hacerse el servicio del
cmpréstito, ya que no podra hacerse con el
mismo dos por mil a que se refiere lalei ante-
rior, i es evidente que las entradas mua:cipa-
e no dardn abasto para hacer ¢l servicio del
emprestito de cincuenta wmil libras aatorizado
en 1910 1 el de ochocientos il pesos que
autoriza ésta,

Por esta razon daré mi voto en contra de
»ste proyecto.

El sefior Yafiez.—No he querido dar una
esplicacion mus detenida acerca de la dispo-
~icion conteulda en este articulo, por no de-
morar ¢l despacho del proy: (‘to, pero la ob-
servacion que ha hecho el honorable Senador
por Nubie 1 las que acaba de formular el ho-
norable seffor U.rejola, me obligan a dar es-
plicaciones mas estens.s,

La lei de 1910 atendié a las necesidades de
a traasformacion de la cludad de Valdivia
con dos clases de fondes: con la suma de qui»
nlentos mil pesos con que contribayd el fis
tado 1 gu- se ha lavertido oo el pago de Jm
'spropiaciones, 1 con Iz caniidad de cincuenta
mil libras provecientes de an cmprésuto des-
tinado a las obras de paviwmentacion de la

|ciudad.
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A fin de peoveer al sorvicio de esto erprés-
tito s» elevd Ia contribucion de huberos wn
un dos por por mi i se establecid, como wuna
garantia para el Estado, que el totai de la con-
tribucion sobre los haberes seria percibido por
I Tesoreria Iiscal, Ja cual Laria el servicio 1
la awmnrtizacion del empréstito 1 devolveria el

esto a la Muanivipslidad.

Hste nuevo proyecto establece alioen que
miéntras esté pendlonte el pago iel cmprés-
tito de ochoclertos mil pesos que él aatoriza,
la. Tesore:fa Fiscal continuari percibiendo el
total de la con*tribucion de hahberes; i el dos
por il en que auwmentd Ja misma conteibu
cion Ia l+i de 1910, serd aplicad : i »oviclo 1
amortzacion del empréstito d» cineventa ul
libras i el resto ai serviclo 1 amort zacion Je
do ochoclentes mil pesos que esta et autorizy,
el saldo le serd devuelto a la Manidpai:dad.

Do manera que e coustite wna garatia
para quo en todo cago ol emprestito se sirva
con fondos muaicipales,

Kl sefior Urrejola. —;Podria decirme Su
Seforia a cuanto ascienden las eutraciis por

contribucion de haberes de la ciaiad de Vol
divia?

El setior Yanez.—No podria ¢o- oi dab
T (" ,]U(

exacto a Su Sefioria; ero s pnmL,
esa corpcracion b xervide dielnio:
el ernprésvito autorigade en 1910, 1
en el prosupuesto vars ui aflo ])ll)fﬂ'xu b SE GO
sulta la suina nocesatla para hace: oL gervicio
de ests nu=vo e:u‘):‘ést%to.

Iii sefior Barros Hrrazuriz.— ricteutio
que ha tenldo cierta rezun el hoooviole S
dor por Aconiegla pora hacer inlaln en
ol sentido de qu= «lincizo segundo ol artioa-
lo en debate s 1+ ng.ogaen Ts palel s «sin
responsabilided det o st {dor; pero
convenlente
dor por Sanfie
mura (98 bonos.

LMo €760 e Lisl sonveitic acio T coniEul-
tar estu tdew, 1odz podea hacerse . gao se
pr Oud]‘ 61 LACDy LS ApLabia , ne o
Tto toraritler lration para U L sDres
do inei0 8¢ rodants a;:i: «lbi serv. o de lus
bonos s hard vor b Sesoreria Fissa: con los
fondos o qguao o cofisee ‘fel, paile lo cual
retendra, cte» De otra gevera, oL caso de
que 20 @ uivlvra of servicio dei coapeéstito,
tos teasdores de los bono- teadran o clen con-

Has oue

sludia el huno, she

Seune
nadie to-

de que oo tal caso

B sefivr Walker Martinez.—5Fero st eso
misma dice la LoL
o Bureos i‘_ ¥t Y6, saficr

1o que dice i lei

Do ar; ©b Adistint

)
con los que

Bl seitor wwaliker Martinez.—Como no
me peapiie esplicarie Su Senoria....

Bl setior Barros Errazuriz. —Como estoi
con la palabra, tha a ot iy usando de
ella, pero.ya o el sellor Senador uene aua
obsel vacion que hacerme, acepto que Su ije-
foria me 111tbnumpa..

Kl senor Walker Martinez.—No insisto.
| Bl seicr Barros Errazuriz .—Como he
dicho, 1o veo qué ilncrmvenieate hat para
agregar la frase que propongo.

Kl senior Yafiez. — Ruego al setior Sena
dor quelea el 1ac1s0o se. undo.

1l senor Walker Martinez.—3egun ese
inciso es evidente que el serviely de los bo-
nos no podrd hacerse con otros fondas gue
proveugan del impuesto de ha-
beres.

Kl sedor Barros Errazuriz.— No estd
thien clara la disposicion; si quedara como es-
ta es 1ndudable yue los teredorss ds los bo-
nos tendrian accion coutra el Fisco en caso
que no se hiclera su secviclo. ;Qué inconve-
niente hai pava aludir a los foudos a que se
cofiere esta |12

Bl senor Yaiez.—tl de yue se retardaria
el Jespacho da la lel sin objoto alguns, pues-
to uo no Lai arcesidad de agregar esa frase

ilse or Walke Martinez. —Las loyey
deben salvaguardiar el interes del Estado, pe-
ro sin prear e reduanidandla.

Se ha dicho que existe la duda de s1 se se-
guird hacienas el pago con el ympuesto de
nabeces de dichia cowuna o, por <l contrario,
o herd la Tesoreria Fiscal do Vaidivia.

Sia embarg ), en esta lel se provee a la Mu-
nicipalidad o disnero para que haga el servi-
cio, se eucargy de es.o a una oficina munici-
pal. sl entonces, lu respousabi-
lided el Bstado? Pem para hbacero mas claro
aur, lalei ag vga <2l servicio de los bonos
se hard por ixn Yesoreria Fiscal, para lo vnal
retendrd la suma necesaria del impuesto de
haberes, que gerd 1nembargable, 1 el saldo lo

A @ 1‘1 Slameipa adad.))
St se acept, pucs, la ind.cacion del hono-
rable Senaciur do Llanquihas, se Incurre en
una redundrr ca.

il sefior Barros Errazuriz.—No hai re-
lnadancia algupa. 5t espiritu de la lei es in-
dudablemente en el sentido de no compro-
meter Ja responsabiitiad del Es:udo, pero la
reduccion del ardculv ha traicionado su espi-
Fitu, porque dooe que el servicio ve la deuda
se haid por i Tesoceria Fiscal

kD llllt

1w +

Para evitar cda tlsa interpretz clon gno val-
dria la pera conswtar la escepeion de que no
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fuesen fondos del Estuio? ;Qué inconvenien
te habria en agregar lo que he dicho?

De este modn, si la Municipalidad no al-
canzara a percibir la suma necesaria para
servir el empréstito, el Gobierno gnedaria li-
bre de responsabifidad.

El sefior Walker Martinez. —En todas
nuestras leyes de emprésiito en el estranjero,
se ha establecido cudles banqueros hardn el
servicio de la deuda i jamas se ha pensado por
esto que Rostchild, que hace el servicio de
nuestra deuda, esté jior ello obligado a servir
el emréstito consusfondos en caso de que no
hubiera fondos de Chile para ello.

El sefior Yaficz. —I este articulo es sola
mente una repeticion de lo qus ya se ha becho
en otras leyes

El sefior Barros Errazuriz.—Yo no veo
endl es el inconveniente para agregar lo que
he indicado.

E! sefior Yafiez.-—Que vamos a establecer
una distincion entre 'o que se dice en la lei
anterior sobre la reconstiruccion de Valdivia i
lo que se dice ea esta lei. .

El seiior Barros Errazuriz.—1 espivi-
tu de la lei es clare, pero no su letra, 1 en toda
lei prevalece la 1-tra sobre su espiritu.

I tan es asi, yue en un juicio en que inter-
vine pasé lo siguiente:

Se habia dictado nna lei sobre Ja distribn-
cion de las rentas de las termas de Chillan, i
aqui hubo decla-acion espresa de los (ue vo-
taron la lei de que su alcance ora que esas
rentas se repartieran entre todas las comunas.
Sin emoargo, el asunto llegé hasta la Corte
Suprema, 1 ella declaré que cuando la letra
de la lei era clara, no podia prevalscer su es-
piritn a la letra.

De modo que st aqui la lei ordena que el
servicio se haga por la Tesorerfa Fiscal, 6:ta
tiene que hucerio, aunque los fondos que per-
ciba por las eouiribuciones no sean suficien-
tes. Wsto no se discuie entre abogados.

Por estas razones, me permito insistir en
mi indiczcion.

Bl sefior Claro.—Yo no deseo entorpecer el
pronto despacho ds esta le; sin embargo di-
ré que las mismas observaciones que hacia ¢
honorable Senador por Santiago, de que si se
agregaban estss paiabras nadie tomaba los bo-
nos, estan manifestando que el publico cree
que estos bonos sou garantidos por el Hstado.
Ta lei anterior autarizé al Presidente de la
Reptbiica para contrat.r, por cuenta de la
Municipalidad de Valdivia, un empréstito de
cincuenta mil libras esteriinas. Kse emprésti-
to fué centratado, 1 su servicio es evidente

que afecta- 1a tesponsabilidad del Estado. I

como este es otro empréstito en que se trat?
Gnicamente de autorizar a la Muaicipali-lad,
al insinuar la idea que espresé hace un mo-
mento, crei que seria acojida por mis honora-
bles colegas.

En cuanto a la redaccion del articulo, acep-
to lo que ha propuesto el honorable Sena.lor
por Llanquihue.

El senor Ochagavia.—Por las dificalta-
Jes que se han presentado respecto al punto
en debate, convendria talvez que el asunto
quedara para ser votado en la sesion pré-
Xiwa.

Ei sefior Yafiez.—Por mi parte, hago pre-
sente que se trata de una situacion que no
puede prolongarse, pues la Municipalidad
tiene embargados tudos sus haberes i los pro-
pietarios reclaman urjente:ente linea para
edificar.

Adewas, se trata de un proyecto que mno
fué de orijer Je la Municipalidad, sino del
Gobierno, 1 que, por lo mismo, es quizi
Jemasiado grandioso; si la Municipalidad va
a asumir laresponsabilidad del pago, ;rara qué
pon: rle dificiltadess?

Bl seiior Barros Errazuriz. -;Por qué
no continuariamos a segunda hora hasta termi-
nar este proyecto?

El sefior Matte (Presidente).—Si no hai
incouveniente, se seguird a segunda hora tra-
tando el proyecto.

Acordado.

Se suspende la sesion.

Se suspendio la stsion.
SEGUNDA HORA

El sefior Matte {Presidente).—Continta
la sesion.

[tn conformidad al acuerde tomado en la
primera hora, continda la discusion del arti-
culo 2.0 del proyecto de empréstito de la iu-
nicipalidad de Valdivia.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacion, se dara por aprobado
el articulo i en seguida se votard la indicacion
del honorable Senador de Llanquihue.

El sefior Baimaceéda.—Con mi voto en
contra, sefior Presidente. - '

Kl seiior Matte (Presidente).—Aprobaio
con el voto en contra ae Su Seioria.

S» va a votar la indicacion del honorab'e
Senador de Lianquihue.

El seinor Yafiez.—Yo creo seror Pre.i-



472 CAMARA DE

SENADORES

dente, que no hai necesidad de votatla, p.r-
que todas estamos de acuerdo en el fondo de
la cuestion,

El seitor Mac Iver.—Desearia sabor cnan-
tos sefloves Senadores hai en la Sala, porque
yo no 6 de qué s trata,

Elsedor Ba ros.—Yo creo, gue Su Seiio-
ria estard tawbien de ecuerdo, porque mi
indicacion es para establecer que l. deuda se
sirva con el impuesto de haberes.

El sefior Matie (Presidente).-- 31 no se exi-
je votacion, se dard por aprobada la indica-
CIon.

Aprobada.

Kn discusicn el artfculo 3.0

El sefior Secretario.—«Art. 8.0 Ua regla-
mevto dictado por e Presidente de la Rept-
blica determinard la forma en que s had la
emision de los bonos 1 el servicio do la den-
da, tanfo para ¢l pago de los capones de los
interesados como para ol retivo de bonos
pov causa de la awmortizacion.»

Kl senor Maite (Presidente).—Ofrezco la
palsbra.

(rezco la palabra

Aprobado el articulo.

En discusion el ariculo 4.0

Bi sefior Secretario.—«Art. 1.0 A fin de
dar cumpiimiento « la Gliima paste del inciso
5.0 del articalo 24 de lalel mm ro 2,247, de
5 de wmarzo de 1910, la Municipalidad de
Valdivia fijard la clase de material que debe
emilesre en la pavimentacion de Jag aceras
i sefialard e plzo dentro del c¢nal los pro-
plotarios deben ejecutar el trabajo.

lin caso de vo ejecutarse la obra en el
plazo fijado, la Muvicipalidad podrd pediv
propuestas para que la obra se realice por
cuenta de los propietarios, sivviendo de titulo
ejecitivo al cont atista, contra los respectivos
propletarios, la liquidacion practicada por la
Dieccion de Obras Musicipales 1 aprobads
per o Mameipabidad.

Una bquitacien practicada en
forra del 1nciso precedente, servivd «
ejecabivo coutra el propietario para el cobre
delo gue corregpenda pagar por el costo de
la pa.ts correspondiznte en el pavimento de
la calzada.

Lios propietarios de un solo predio cuyo
valor no exceda de cinco mil pesos, no esta-
rin obligados a contribuir al pago de la pavi-
mentaclon de la acera que dé frente a dicho
predios.

£l senor Ochagavia.—Estimo que es un
poco espuesto el conceder a la Muanicipalidad
la facnitad de determinar la clase de mate-

Lo, misina

,
& tanlo

1
A
i
i

risles que se han de emplear en la pavimen-
tacion e las aceras.

En alguncs  casos estas atribuciones han
dado orijen & gravamenes verdaderamente
estracrdinarios paca los vecinos,

Creo vue con la fecultad que tiene de se-
na‘ar el plazo en que deben ejecutarss los tra-
bajos, quedard ¢sta Municipaiidad en la con-
diclon gue todos deseamos 1 asi se evitard
sste peligre.

{n consecuencia, formulo indicacion para
que so suprima la parte que dice que la Mu-
nicipalidad  tijard ia clase de material que
dibe emplearse ¢ la pavimentacion de las
aceras.

k1 sedor Yafiez.—La esplicacion de esto
es el peligro de e las calles de Valdivia que-
den paviwmentadas con maddera 1 en malas con-
diciones.

Se da a la Munisipalidad esa atribucion a
fin do gue se haga un buen pavimento.

i sefior bchagavia.—Pero sismpre hai
un estimulo natural en lus vocinos en el sen-
tido de preseuntar bien el frente de sus casas,

Itt senior Yafiez. No lo crea, Su Sefioria,
esc estimulo solo existe en Santiago; no en
lag provineias.

Lia wadera no resulta conveniente para la
pavimen'acion; por esc es nocesario que la
autoridad wunicipal establezea la clase de ma-
reriales que debun emplearse.

bl scnor Ochagavi .—Me usiste el temor
de que purda l'eg a a adoptarse una clase de
pavimentacion que esté a cargo de determina-
das personss, lo que puede resultar oneroso
pura 108 propietarios,

E! sefior Matie (Presidente).—Ofrezco la
palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate,

Sino se pide votucion, se dara por apro-
bado el articulo er la parte no objetada.

Aprobado.

Se va 2 votar la frase a que se ha referido
el hnnorable Senador de Chiloe.

il osefis Se retario.—Bl honorable Se-
nador de Cuiloé ha poopuesto que se suprima
Ly siguiente frase: «.. fijard la clase de mate-
tial que debe emplearse en la pavimentacion
de las aceras 1,.,»

Yotada la indicacion, results desechada wor
doce votos contra cuatro, habiéndose abstenido
de volar dos senores -enadores.

El seiior Matte (Presidente).—En discusion
el articulo 5.0

El seiior Secretario.—Dice asi:

«Atticulo 5.0 —Ksta lei rejird desde la fe-
cha de su publicacion en el Diario Oficial> .
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El seior Matte (Presidenie).—Olrezes la
palabra.

Ofiezco la palabra.

Si no s» pide votacion, s> dard por apro-
bado.

Aprobado.

Queda terminada
yecto.

El sefior Villegas (Ministro de Justicia o
Instruccion Pablica). — Sclicito la vénia del
Honurable Senado para discutir en la sesion
hoi 1.8 dus proyectos relativos a suplem n
tos, que no se alcarzaron a discutir en pri-
mera hora por no estar preseute el Ministry
que habla.

El seivr Claro.---Talvez poiiria demorar
la discusion de los proyectos a que se ha
referido el sefior Ministro, lo que reduciria
el tiempo destinade a los proyectos relativos
a la radicacion de indijenas,

Bl seiior Matte (Presidents).—Padria que-
dar ecordado, si wo hubiera inconveniente,
que los ployectus de suplementos a gqus se
ha referido el sefior Ministro, tuvieran prefe-
rencia para la sesion del lines, despues d-
terminados los mcidentes.

Acordado.

fa discusion del pro-

Radicacion de indijenas

Fl seior Matte (Presidente).— Correspon-
de ocuparse del proyecto sobre radicacion de
indijenas.

En la sesion del jnéves pasido quedé pava
segunda discusion el articulo 6.° de este pro-
yecto.

Se va a leer.

Kl sefior Secretario.—Dice asi:

«Art. 6.2 Lox titulos de merced veran ele-
vados al Presidente de la Re p"b]xca para que
resuslva los reclamos, si se hubieren inter-
puesto, i espudu ol deereto aprobatorio, en el
cual se indirard el nombre de cada comunero,
la ubicacion del predi:, su estension 1 des-
lindes, 1 «€ inseribivd en el Libro que para este
efecto llevars 1o Comiston Radicadora de in-
dijenas. Wste libro tendrd el'valor del Rejis
tro Conservador de Bienes Raices como prue
ba de posesion i propiedad.»

El sefior Matte (Presidente). ~Se va a leer
el acta de esa sesiou en la parte pertinente a
este articulo.

Bl sefior Secretario.—El acta dice asi:

<Kl sefior Barros Errazuriz pide el asenti-
miento undnime de la Sala para que se reabra
debate acerca del articulo 6.0, a fin de consnl-
tar en él la idea de que la Comision Radica-

dora munde copias de las partidas anotadas
¢n sus libios al notario conrervador del res-
I"f‘ two departamento.

ezbierto el debate, el seiior Claro Solar
observa que podria consultarse mojor la idea
propuesta por el honorable Senador de Llan-
yuihue, exijiendo para toda inscripeion en el
Conservador de Bienes Raices, la visacion de
la Comision Radicadora de Indij-nas.

El sefior Urrutia estima que este seria un
procedimicnto dilatorio 1 co-toso.

A peticion del soror Aldunate se reservan
~stas indicacicnes para segunda discusion.»

E! sefior Aldunate.—ltifectivamente, se
reabri6 e debate para consultar la idea pro-
puesta por ¢l sefior Senador por Llanquihue,
de trasladar al Rejistro Conservador de Bie-
nes Raices del respectivo departamento, las
inscripeienes ce los titulos de merced de in-
{ijenas hechas en la oficina de la Comision
Radi-adorr. Ardloga ides babia insinuado el
sifor Sevador por Aconcagia.

Yo observé a esto que ~stas propicdades in-
'h]enaq no podian sujetarse desde luego al

-éjunen del Rejsiro Conservad r de Bienes
itaices, porque entre los indij-nas no existe
la familia organizada con a:reglo a las leyes,
No podria haber, entdnces, posesion efectiva
de herencias, ni inscii;ciin de estas herencias
en nombre de los hervederos; en suma, queda-
ria interrampido frecuentemente el Rejistro
vonservador, o sea, faltaria la coutinuidad
que debe existir en esta calena de las inscrip-
ciones. Agregué, todavia, que manteniendo
11 int:ansferibilidad durante treinta adi s, cast
e.a ocioso llevar estus inscripeiv-es al Rejis-
tro Conservador de Bienes Kaices.

Pero el sefior Senador por lenquihue per- -
sigue, con su indicacion, otro proydsito, que
tau:blen manifiesta e: sefor Senador por
Aconcagua, 1 que me parece mui plausible: es
~l de dejar incorpo:ada esta propiedad indi-
jera o el Rejisiro Conservador tal como la
va produciendo esta lei, para el efecto de que
quede asi durante los treinta aflos de intrans-
feribilidad, como pucto de partida para las
inscripciones que se hagan darante este plazo.

Esto tiene todavia otra utilidad: la de que
se individualizan estas hijuelas de indijenas,
con arreglo a sus titulos i plangg respectivos,
cou relacion al prediv vecin B}e va a estar
inscrito como colindante con Ja propiedad in-
dijena.

Obedeciendo a estas ideas, 1 de acuerdo con
el sefior Senador por Aconcagua, he redacta-
do la siguiente indicacion:

«La Comision Radicadora pasaré a la ofici-
na del Conservador de Bienes Raices del de-
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partamento los titulos de merced a favor de
indijenas para que queden inscritos a nombre
de la comunidad formuia por los respectivos
titulares.

La Comsion pasara igualmente el plano de
cada radicacion para que se archive en la ofi
cina del Conservador 1 sirva para mdtwduaﬂl
zar el inmueble 1 fijar sus deslindes con re‘a-
cion a los predios vecinos,

Estai 1r.q<up ion no so alterard miéatras no
venza €] |lazo establecido en el articulo 131
sea intransfirible la propiedad indijena. Las
mutuaciones por causa de muerts =e inscribi-
rén en el rejistrc especial, como estd preveni-
do en el articulo 16 »

Fl sefior Matie (Presidente).—En discu-
sion la indicacion formulada por el sefor Se-
nador de O’Higgins,

El sefior Barros Errazuriz.—Acepto en
todas sus partes la indicacion, porque mi idea
estd perfectamente consultada er esa forma.

El sefior Matte (Presidente).—Ofrezco la
palabra,

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

El sefior Alduna’e.—¢Mi indicacion gue-
daria como inciso 2 © del articulo?

F1 sefior Matte (Presidentc).—-Si, sefior
Serador.

St no se pidiera votacion, se daria por apro-
bado el articulo, conjuntamente con ia mdl
. cacion del sefior Senador por O'Higgins,

Aprobaco. ‘

Esta tambien para segunda dizcusion ol ar-
ticulo 8.°

El senor pro-Secretario.— «Art. 3.° Los
titulos de cuotas, denominados de acclones i
derechos, 1o pueden ser opuestos a lu vadi-
cacion de indijenas. Los particulires que re-
sistan en cualquier forma a  las operacioues
que practiquen ¢n el teryevu los funcicaarios
encar, ra.dos del deslindamiento o do la divi-
sion de la propiedad indijena, incurriraz en
la sancion que establece el articuls 272 del
Codigo Penal. Se reservan sus derechos a los
que se consideren perjudicados para hacerles
valer ante quien correspoxda.»

El acta de la sesion anterior dice:

A segun@ihom continta la discusion del
articulo 8.0, 1 el senior Claro Solar hace indi-
cacicn para que la frase iniciul se redacte en
los signientes términos: «Lios duefios de cuo-
tas de acciones i derechos no pueden oponer
su titulo a la radicacion de indijenass.

Bl sesior Barros Errdzuris modifica esta 1u-
dicacion en el sentido de que la frase se re-

date comi sigue: «No pueder oponerse ala
ranicacion de indijrnas os titulos de cootas
denominados de acciones 1 derechnsy,

Ei sefior Aldunate, a fin de dar forma con-
creta a la idea sujerida en lu primera hora, pi-
-|de que el articulo se deje para seguunda dis-
cusion.

Asi se acnerda.s

El senor Aldunate.—Solicité que este ar-
ticulo quedaa para segundr discusion, a fin
d- consultar nua tiea que ro estaba en el
articulo, relativa a resguardar los doerechos
de csos indijenas en las particlones que se
p:oduzean ain el concurso de los conmuneros o
de los herederos que en ellas tengan parte.

Mediante estas particiones, los indijenas
pueden ser obligados a tomar un predio dis-
tinto de aqnel an que trabajan, lo yque podria
p rjadicar sns intereses.

Creo que seria conveniente que en todas
e-tas pasticiones en que tuvieran parte los in-
dijeras, imterviniera el Protector, como un re-
pr sent ante legal de ellos, 1 que no se pudie-
ra proceder a ostas particiones sin participa-
clon juadicial.

Creo tambien conveniente que se bagan
formende hijuelas de terrenos, no sacando,
comno ho: se hace; todas las propiedades en
un sclo iote, en condiciones muchas veces
que no cdan garantie alguna a los Indiy nas.
[stas 1,a»t.(: iones deben hacerse, como he di-
cho, eu lctes o hijuelas de terrenos, adjudi-
cando a cada indijena el lote donde vive,
doude tiene su ruca, donde esté el terreno
yue él ha cultivado, porque ellos pueden so-
portar las pa:ticiones, pero lo que no soporta-
ran jamas, ¢s que se les arroje de sus te-
rretos.

Hechas las particiones en estas condiciones,
aunque sea de comun acuerdo, o aprobadas
por los ,u\cos n sea, por medio de un parti-
dor interviniondo ol juez en la aprobacion
de lay actas, le sijueiacion misma debe pasar
al rejistro de radicacion.

Obedeciendo a estas ideas, 1 de acuerdo con
el honorable Senador por Arauco, que habia
hecho slguuas observaciones sobre el parti-
cular, he redactado los siguientes incisos del
articulo 8.0:
~ <Las particiones en que tengan parte indi-
jenas se sujetardn a l.s reglas establecidas
para la particion de bienés en que tengan
parte menures bajo guards; 1 en todos los ac-
tos intervendra el Protector de Indijenas
como repre:entante legal de éstos,

Fn esas parriciones de formacion de hijue-
fas de terrenos, se adjudicaran a los indijenas
por el valor correspondiente, los lotes-en que
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esten ubicadas sus rucas, habitac oues o terie-
ncs que cultiven.

Kl juez no aprobard estas particiones si no
estuvieren hechas conforme a la fei 1w pre-
viawente no se hubieren Inscrito las hijue-
las de los indijenas en el rejistro de radica-
cion para que gocen de todos los beneficios de
esta lel 1 queden sujetos a sus disposicioses.»

Kl sedor Matte (Presidente).—gAlgan ho-
norable Senador drsea usar de la palabra?

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se exije votacion, daré por aprobado
el articulo con las inodificacione- propuestas
por el honorable Senador de O’Higgius.

Aprobado.

ista para segunda discusion el articulo 21.

El senor Secretario.—Dice ¢l acta:

«Considerado el articulo 21, ¢l serior Claro
hace indicacion para que la frase final del in-
ciso primero que dice: « en seguuda instar-
cia, el promotor fiscal a los indijenas», se re-
dacte en estos términus: « en segunda lns-
tancia, el fiscal a los indijenas».

Bl sefior Claro.—Quedd para segunda dis-
cusion este articaio en virtud delas chserva-
ciones que me permiti formuar en la sesion
anterior respecto a a sstension de las merce-
des, que la lei no connulta, 1 que queda, hasta
cierto punto, al arbitrio de la comisiva radica-
dora el fijaria. La colocavion que podria tener
la idea que insinuaba, no we paroes (ue seria
mul convenlente en el articulo 21; talvez seria
mas propio agregarla al articalo 8.9, ya avro-
bado. La idea suria la sigulente:

«La estension superficial de cada merced

' no podré exceder de veinte hectareas por cada

jefe o cabeza de familia, sea varon o mujer,
1 de diez hectaieas mas por cada hijo mayor
de diez afios o por cada individuo de una re-
duccien dependiente de un cacigque.»

El fundamento de esta indicacon results
precisamente del estudio de las leyes que se
derogan en este articulo. :

La lei de 4 de diciembre de 1866, al es-
tablecer que los contratos traslaticios de do-
minio sobre terrenos situados en territorios de
indijenas, solo podrian celebrarse vilidamente
cuando el que enajenars tuviera titulo inscrito
1 rejistrado competentemeate, dispuso que se
procediera a deslindar los terrenos pertrne-
eientes a indijenas por una comision de tres
injenieros yue debia dec:dir sumariamente ‘us
cuestiones que se susciraran subre cada propic-
dad que deslindaran, que fija:ian los deslindes
de un modo claro 1 preciso, levantando en se
guida actas de lo obrado 1 espidiendo a favor

el indijena o indijenas poseedores, titulo de
merced a nombre de Ja Repablica con inser
cion de dicha acta.

La lei hizo una declaracion jeneral, segun
la caal se reputarian como terrenocs baldios 1
de consiguicnre de propiedad del Estado, to-
dos aguelios respreto de los cuales no se pro-
base una posesion efectiva i continnada de un
afio per lo ménos, 1 en el articulo 7. dijo:
«Loda operacion e deslindes se practicara
con citacion de los oseedores colindantes i
con intervencion :tel protector de indijenas,
debien io proceder los injenteros conforme a
las reglas siguientes:

1.2 La ocupuco  ~fectiva 1 continuada por
el tiempo que desigue el incisn 2.% del articulo
anterior (un afio), so1d +irulo bastante para que
el indijrna sea consderado como duefio;

9.a (Cuando varios indijenas pretendan de-
recho a un mismo terieno, se considerard como
dueino ¢l gue lo haya poseido durante los ul-
timos cineo afios;

3.2 Si varies indijenas poseyesen un terre-
a0 sin que ninguno de ellos pueda establecer
pos i n esclusiva sobre wua porcion deterini-
nada, se les considerard como comuneros 1 se
subdividivd por partes 1guales;

4.» Los derechos de propiedad que deberan
reconocerse a favor de los indijenas, se enten-
deran siempre a favor del que sea cabeza de
familia, s-a varon o 1nujer;

5.2 (i este es la mas pertinente al pnunto de
que me vengo ccapando). Cuando los indije-
aas que ocupan un terveso prsean como indi-
viduos de una reduccion dependiente de un
cacigue, se Jeg tendrd a todos como comune-
ros 1 se deslindard el terreno como propiedad
comun e todos ellos, ete.»

r.sta lei respetd, pues, la posesion de los
indijenas; pero dados los habitns de éstos se
comprende facilmente que no puede ser una
satension considerable la que se les reconocia
ide la cual so les bacia werced.

listo est4 de manifiesto en la lei del afio 74.
La lei de 4 de agosto de ese afio dispuso en
su articulo 8.° lo sigulente:

«Articuio 8° A los indijenas que no pro-
baren la posesion a que se refieren los articu-
los 6.01 7. de la le1 de 4 de diciembre de
1866, se les considerard como colonos para el
efecto de adjudicarles hijuelas, sin que por
ello queden sujetos a las condiciones impues-
tas a los demas colonos.»

Com se ve, la lel quiso radicarlos auncue
no fueran colonos.

Lis disposiciones vijentos sobre coloniza-
¢ion, eran en esa época las d- la lei de 18 de
noviewbre ue 18438, que autorizoé al Presidente
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de la Republica para establecer colonias de
naturales o de ectranjeros. [l articuly 2.0 de
esa lei decia:

«Articulo 2.° La concesion de que habla
el articulo anterior, no podra excedor de ocho
cunadras de terreno por cada padre de familia
i cuatro mas por cada hijo mayor de catore:
afios que se halle hajo la patria potestad, si
hubiese de hacerse *n el territorio que medis
entre Bio Bio 1 Copiapd, ni tamwpoco podri
exceder de veint:cinco cuadras a cada padr
de familia i doce a cada hijo mayor de d e~
afios en los terrenos que exivtan al sur dei Bio
Bio 1 al norte de Copiapio.»

La lei de setiembre de 1896, amplié pa:a
los chilenos repstriados de la Reptblica Ar-
jentina que quisieran estabiecerse, hasts
ochenta hectareas para cada padre de familis
1 hasta cuarenta para cada hijo mayor de die-
ciseis afos, las hijuslas que podian conce
derse.

Para los indijenas parece suficiente la es.
tension que fijuba la lei de 18 de noviembre
de 1845.

Me ha parecido por esto, tomando en cor-
sideracion los habitos de los indijenas, que no
couvenia dejar al arbitrio de la Comision Radi-
cadora fijar la estension superfic.al d- las hi-
jJuelas. iste ha sido el orijen de mi indicacion,
1suplico al Senado que silaace ta, acuerde
colocarla como inciso en el articulo 3.°, que
es donde tien~ su natural cubida.

il senor Aldunate —La Comision, al es
tudiar este proyecto, no fijd Hmite a la csten-
sion de la propiedad jue pota adjulica se =
los indijenas, porque quiso mantener el 6r.ien
existen’e.

Actualmente estd ya radicada la mayor par-
te de los inddijenas. Se m+ ha asegurado que
hai radicados ias de las tres cuartas partes

Eil senior Mac Iver. -1 siendo como ciin
mil, hubrd ya radicados mas e ochenia mil,

Kl sedor Alduna e.—Como setenra mil;
otros hablan dv ochenta mil. 1 hecho es que.
como acabo de decirlo, lu mayor parie estan
ya rad‘cados. Ahora bien, si lu forwa en gue
se ha estado procediendo, no ha ofrecido in-
conveniente, si la facultad discresional de ia
Comision se ha ejercitado sin dificultades, no
veo por qué fuéramos a variar de proc-di-
mierto. Talv-z la idea del honorable sSeaador
por Aconcagua podria aprovecharss en .tra
forma.

Propongo, en reemplazo del incigo indica-
do por el honorable Senador por Aconcagua,
el siguiente:

«Los indfjenas que no pudieran ser radica-
dos con arreglo al inciso precedente, tendran

dercho a serlo en calidad de colonos nacio-
nales,»

@l s fior Mac Iver. - Yo tambien me in-
¢lino en <1 ventidy de que las cosas yueden
como ¢stin, FEsto de fijar limites al terreno
que se ha de ertregar, depende en gran par-
te de su calidad. 1lerras de buena clase tal-
vez veiute hecidreas no seria mucho, pero
p- 14 bastar; pero en los cerros o en tierras
“le mala calidad, veinte hectireas no son nada,
absointaments nada; es reducir a la miseria a
[y indijenas, Sibubiera de fijarse un maximo,
romese a lo méuos el que fijaba la lei del 58.
St bien es cierto que ent egar tierras a los in-
dijonas es hacer un dafio a la produccion je-
neral, puesto que ¢l indijena no es agricultor
m os nAustrial, tambien lo es que debemos
recordar que el'os han sido los duefios de
308 territorios 1 que su dominio cuenta siglos
de existencia. hablendo sido afirmado con la
sangie, con sacrificios 1 con persecuciones.
D medo cue no <olamente hai una razon de
tsticla sine tambirn vna razon moral para
ser jenerosos con ellos. Si el sistema actual
no ha ofrecido difienltades, no veo para qué
Vayamos a ensayar otro; si no ha sido malo,
10 veo para qué vayamos a innovar. Por eso
desearia que se dejaran las cosas como estin,
1 espero que el lionorable Senador de Acon-
cagua st medita un poco, ha de opinac tam-
bien asi.

1 serior Claro.—Mi indicacion obedece al
pro posito de que pu-dan radicarse los indije-
nes alin edando no tengan ua afio de pose-
siun, cowe lo exije el articulo 3.0

El articulo 3.0 dice:

«Habtd ‘mna Comisien Radicadora de indi-
jenas, compuesta de tres injenirros, presidida
por uno de ellos, lu cnal tendrd a sa cargo el
deslindamiento i la formacion del plano de
tos terrenos de indijonas i poseidos por éstos,
o e fos fircales ocwiados por indijenas duran-
‘e un ano a io ménos.»

Dz ‘os terrenos de indijenas, no de los te-
revos del Het do. Deinanera gue el proyec-
to solo dw derecho u los indijenas que ocupan
terrenos siempre que acrediten un afo de po-
seston.

Mi indicacion tiende a dejar establecido
qte en todo caso los indijenas tendran dere-
cho, aun cuando 1no tengan un aflo de pose-
siom.

Si Su Sefiorfa hubiera asistido a la sesion
anterior en que se traté este asunto, habria
visto porqué se dejé este articulo para segun-
da discusion. Lo natural es que se respete el
derecho de los indijenas, el derecho al suelo

A
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quo ellos han defendido durante siglos. Mi
indicacion no va contra ellus, sino a lavor de
ellos.

El sefior Matte (Presidente).—Ofrezco la
palabra.

Ofrezco la palabra.

Ceriado el debate.

Si no hal mconvenients, se dard por apro-
bada la indicacion er la firma propuesta po:
el honorable sefior Aldunate.

Aprobada.

S1 no hublera inconveniente, se agregaria
como inciso al articule 8.9

Acordado.

En discnsion la indicacion del houorable
Senador por O'Higgins.

El sefior Secretario.—La indicacion del
honorable Senador por O'Higgins es relativa
a esrablecer que en las provincias donde no
haya protector de indijenas desempedard, es-
tas funciones el secietario de la Inten-
dencia.

El sefior Matte (Presidente).—Ofrezcn la
palabra

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

8i no se pide votacion, se dard esta indica-

cion por aprobada, agregandola como inciso
al articul. 4.0

Aprobada.

Queda termirada la discusion del proyecto.
. &l sefior Adunate.— Seria convenionte
que esie proyecto pasara a Ja otra Cimara sin
esperar la aprobacion de los otros proyectos re-
lativos a los indijenas.

Kl sefior Matte (Presidente).—Yira lo mis-
mos gue tba a rroponer: gque serla convenien-
to que este proyecto pasard a la otra Cdinara,
tuna vez asrobada el acta de esta sesion.
| E!sefior Mac Ive .—No hibria para qué
esperar la aprobacion del acta.

Bl s for Matte (Presidente).— Enténces, si
no hai inconveniente, pasard este proyecto a
la otra (‘dmara sin esperar la aprobacion del
acta.

Queda asi acordalo.

Comeo faltan pocos minutos para la hora, se
levanta I sesion.

Se levants la sesion.

Por la primera hora,
i Axtox10 OrreGo BARROS.

e

Por le sequndx hora,
i Josk M. CrFUENTES.






