Sesion 47.% estraordinaria en 29 de diciembre de 1914

PRESIDENCIA DEL SENOR OCHAGAVIA

Suimario

Se acuerda la devolucion de ciertos antecedex-
tes acompafiados a una solicitud.—Se for-
mulan indicaciones de preferencia respecto
de los siguientes asuntos: proyecto para
limitar la internacion de ganado arjentino;
sobre supresion de algunos empleados ds
intendencias; sobre supresion de oficinas te-
legraficas; proyecto de acuerdo que concede
permiso al capitan don Carlos Séenz para
continuar prestando servicios ante el Go-
bierno de Colombia; proyecto yue modifica
un item del presupuesto de Marina; mensaje
sobre ascenso en la Marina; proyecto sobre
olectrificacion de una seccion de los ferro-
carriles; sobre funciones de los inspectores
de gas i luz eléctrica. 1 scbre jubilacion de
don Pedro Antonio Diaz.—FEl sefior Ed-
wards (Ministro de Hacienda) "recomienda
el pronto despacho del informe sobre el
proyecto de moratoria, 1 se acuerda nom-
brar una Comision especial para que estu-
die dicho asunto—Se toman diversos
acuerdos sobre las indicaciones formuladas.
—3e procede a votar los puntos en diver-
jencia en que se encuentran los sefiores Al-
dunate 1 Claro Solar, en el proyecto sobre
regadio, i se acuerda postergar la votacion
para la sesion siguiente.—Se pone en dis-
cusion 1 se aprueba el proyecto por el cual
se suprimen algunos empleados de inten
dencias.—Se pone en discusion i se acuerda
postergar el proyecto por el cual se supri-
men algunas oficinas telegrificas.—Se sus-
pende la sesion.—A segunda hora continda
1 queda pendiente la discusion del proyecto
de lel que restablece la contribucion de he-
rencias.—Sz constituye el Senado en sesion
secreta jpara ocuparse de un mensaje del

Presidente de la Republica sobre ascenso en
la Armada.—Se levanta la sesion.

Asistencia

Asistieron los scriores:

Aldunate S. Carlos
Balmaceda J. Hlias
Barros E. Alfredo
Besa Arturo
Bargos Gregorio
Claro Solar Luis
(Correa Ovalle Pedro
Charme Eduardo
Kchenique Joaquin
Figueroa Joaquin
Lazzano Fernando

Mackenna Juan E,
Montenegro Pedro N.
- Reyes Vicente
Rio del Arturo
Rivera Guillermo
Salimas Manuel
Urrutia Miguel
Urrejola Gonzalo
Valdes Valdes Ismael
| zWalk_eJr Martin

Yanez HElhiodoro

I los sefores Ministros del Interior, de Ha-
cienda 1 de Guerra 1 Marina.

Devolucion de antecedentes

El seiior Ochagavia (Presidente).—Si no
hubiera 1nconveniente, se acordaria devolver
los antecedentes acompaifados a la solicitud
del seior Besoain, a que se acaba de hacer
referencia.

Queda asi acordado.

Preferencias

Ei seior Montenegro (Ministro del Inte-
rior),—Me permitiria hacer indicacion para
que, a continuacion del proyecto de regadio, se
tratara, en el tiempo sobrante de la primera
hora, de los siguientes proyectos, que son de
facil despacho: el que tiené por objeto limitar
la internacion de ganado arjentino cuando ss

| compruebe la existencia de la fiebre aftosa en
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el pais vecino; el que se refiere a la gupresion
de algunos puestos de oficiales de pluma en
las intendencias; i el que autoriza la supresion
de algunas oficinas de telégratos.

El sefior Cox Mendez (Ministro de Gue
rra).—Ruego al Senado que acuerde tratar
sobre tabla dos proyectos que son tambien de
mui facil despacho 1 que se encuentran en la
Mesa deo la Camara. Uuo es el que tiene por
objeto autorizar al capitan Sdaenz para que
continte prestando sus servicios en Colombia,
i el otro el que autoriza la modificacion de un
item del presupuesto de Marina.

Kl sefor Burgos.— No sé si quedaria
acordado continuar en el iltimo cuarto de hora

de la sesion de hoi el asunto de que se tratélel afio 1914 sin

ayer en sesion secreta. ‘ |
El sefior Ochagavia (Presidente).—No hal

acuerdo en ese sentido, sefior Senador. La|

indicacion fué formulada solo para la sesion
de ayer.

Bl sefior Blirgos.—Siento que el sefior Mi-
nistro no haya solicltado el acuerdo para la
sesion de Lot; por mi parte, lo solicito.

Ayer se suspendi6 el conocimiento de este
negocio porque no estaba presente un senor
Senador; hol tampoco ha asistido, 1 bien pu

[
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unénime podria acordarse una modificacion

ien la duracion de la primera hora.

El sefior Balmaceda. — Debo recordar
que en semanas anteriores se acordd pre-
ferencia para el proyecto de electrificacion de
una seccion de los Ferrocarriles. Es éste uno
de los asuntos mas importantes, talvez el que
mas debiera preocupar la atencion del Gobier-
no; él consulta las mayores economfas para ol
Estado, hoi, precisamente, que se buscan los
medios de economizar lo mas posible en los
gastos publicos. |

Este asunto estuvo en discusion en junio de
1912; despues se le di¢ preferencia 1 se discu-
tié a principios de 1913, 1 ahora va a terminar
que haya tenido la suerte de
ser tratado este importante negocio a causa
de que nuevas preferencias han venido a pos-
tergarlo. '

Hago presente esto porque, aun cuando
tengo la mayor buena voluntad para cooperar
a los deseos de los sefiores Ministros 1 de los

sefiores Senadores que hacen peticiones de

| preferencia, me parece que ellos, por su parte,

deben estimar que no es posible someter este
negocio a una nueva postergacion.
Por esto deseo que al tratarse de nuevas

diera suceder lo mismo el dia de mafiana, im-|preferencias, la Mesa tenga presente que ya

pidiéndose asi el que sea despachado; no me
parece correcto que sea asi postergado imdefi-
nidamente.

1| sefior Cox Mendez (Ministro de Guerra
i Marina), — Yo no habia solicitado nuevo
acuerdo sobre este asunto, porque tenia enten-
dido que, a peticion del honorable sefior Re-
yos, habia quedado para continuarse la discu-
sion en la sesion de ho1.

E! seiior Barros Errazuriz.——No hubo

acuerdo. |
El seiior Cox Mendez (Ministro de Guerra
i Marina).—No habiendo acuerdo, me adhiero

se acordé dar preferencia al proyecto de elec-
trificacion.

Bl seiior Ochagavia (Presidente).—Los
honorables Senadores tendran presente, al
tratarse de nuevas preferencias, el acuerdo
que ha existido para discutir ese asunto los
dias que no hubiera presupuestos.

Kl seiior Walker Martinez —Lo tendre-
mos presente.

El sefior Rivera.—Yo me permito pedir,
sefior Presidente, que a continuacion de los
proyectos para que ha solicitado preferencia
s] sefor Ministro del Interior, se trate uno

o la solicitud del honorable Senador de Con-|{mas todavia; es un proyecto de iniciativa del

cepcion i pido que el asuunto que motivé la
sesion secreta de ayer, se continue tratando
hoi a la misma hora.

Kl seiior Walker Martinez.—Talvez con-
vendria destinarle mas tiempo.

El sefior Barros Errazuriz.—Podriades-
tinirsele media hora, comenzando a las seis.

Fl sefior Urrejola.— Talvez habria conve-
niencia en que la primera hora llegara sola-
mente hasta las cuatro i media, como ha sido
costumbre, a fin de que la segunda hora du-
rase todo el tiempo sobrante hasta las seis1
media.

£}l sefior Ochagavia (Presidente).—Segun
ol Reglamento, la sesion debe dividirse en

dos mitades iguales, 1 solo por asentimiento

|

|'

que habla, que ha merecido ser incluido en la
convocatoria 1 que tiene por objeto reglamen-
tar las funciones de ciertos empleados 1 regu-
larizar ciertos servicios. Me refiero a las fun.
ciones de los inspectores de gas 1 agua pota-
ble, que fueron creados por lei de 15 de octu-
bre de 1875, de igual fecha que la orgénica
de tribunales.

Tambien pido, honorable Presidente, ya
que vamos a tener sesion secreta, que, si1 que-
da tiempo sobrante en esa sesion, se despache
una solicitud de jubilacion de don Pedro A.
Diaz, que es ya mui antigua 1 que tambien
estd incluida en la convocatoria.

El seiior Balmaceda.—Por lo que ha es-
presado el sefior Presidente, veo que, en rea-
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lidad, ha desaparecido la preferencia que tenia
el proyecto sobre electrificacion.

~ Lia mdicacion que yo formulé fué para que,
siempre que no hublera presupuestos, se dis-
cutiera el proyecto sobre electrificacion de la
primera seccion de los Ferrocarriles hasta des-
pacharlo, nv para que se le destinara una se-
sion solamente, sino todas las que fueran me-
nester. | no podia ser de otra manera, porque
yo no podia apreciar, al formular mi indica-
cion, qué estension habria de tomar el debate.

Yo considero que ese acuerdo del Senado
esta vijente, ya que no ha sido modificado
por ninguna resolucion posterior, i, por consi-
guiente, creo que todas las indicaciones de
preferencia que se han hecho con posteriori-
dad deben quedar subordinadas a la preferen-
cta ya acordada respecto del proyecto scbre
electrificacion de los Ferrocarriles.

[l sefior Ochagavia (Presidente).—Si Su
Sefioria lo desea se dard lectara al acta de la
seslon en que, a 1ndalcacion de Su Sefioria, se
acordd preferencia al proyecto sobre electrifi-
cacion de los Ferrocarriles; segun los recuers
dos que tengo, la preferencia fué acordada
para una scla sesion.

El sefior Balmaceda.—Mi propdésito, al
pedir pretorencia para el proyecto a que me
refiero, fué que se discutiera hasta despa-
charlo.

Hai manifiesta 1nconveniencia en estar
constantemente acordando unas preferencias
sobre otras, de tal manera que proyectos de
la mayer importancia, cuando apénas han lle-
gado a media discusion,son dejados a un lado
sin tomar resoluclon, porque nuevas preferen-
cias los relegan al silenclo. |

Hste es un sistema abusivo que no me p.-
rece proplo del Senado.

El sefior Ochagavia (Pres'dente).—No sé
st sea posible emplear el calificativo que Su
Nefioria da a un procedimiento que es el resul-
tado de los acuerdos de la mayoria del Sena-
do, el cual tiene perfecto derecho para deter-
minar las materias que debe discutir 1 el 6rden
en que debe hacerlo.

El senior Walker Martincz.—El mismo
calificativo puede aplicarse a la preferencia de
que se trata, que fue propuesta postergando
otras acordadas anteriormente.

E) sefior Urrejola.—Yo creo que el pro-
yecto relativo a la internacion de ganado en-
fermo de fiebre aftosa, para el cual ha pedido
preferencia en primer lugar el seior Ministro
del Intsrior, no merece ser discutido en e}
tiempo sobrante de la primera hora en las cir-
cunstancias actuales, habliendo, como hai, pen-
dientes de nuestra consideracion muchos otros

- e

DE DICIEMBRE _ 711

T

proyectos de verdadera importancia nacional
i que tienden & salvar necesidades efectivas
de la hora presente.

Como lo dije en sesion pasada cuando se
discutié ese proyecto, en mi concepto no tie-
ne la urjencia que se le atribuye, porque, co-
mo tuve ocasion de demostrarlo por medio de
informes oficiales del jefe de los agrénomos
rejionales, la fiebre aftosa existe repartida por
todo el pais.

En los mismos dias en que se presentd este
proyecto a la Honorable Camara de Diputa-
dos, no por el Goblerno sino por uno de los
miembros de aquella corporacion, llegaba al
Ministerio de Industria una nota firmada por
el seficr Opazo, en la cual, contestando otra
en que se le pedia datos sobre la fiebre aftosa,
manifestaba que esa epidemia estaba repartida
en todas las zonas del pais, méncs en la quin-
ta, Existia en Marruecos, cerca de Santiago;
existia en la primera zona, en Huasco; en la
tercera, en la cuarta, en la sesta; en ecta ulti-
ma, en la rejion de Villarrica, estd de tal ma-
nera estendida 1 localizada la fiebre aftosa,
que puede decirse con propledad que se ha
hecho endémica.

Por esto he considerado 1 sigo consideran-
do un poco estrafia lainsistencia del Gobierno
en pedir preferencia para este proyecto,
siendo que no se toma ni se ha tomado nin-
guna medida administrativa, no digo paraevi-
tar la entrada de la fiebre aftosa al pais, pero
ni siquiera para lmpedir que se propague al
resto del territorio desde las rejiones atacadas.
No se ha loma:lo ninguna medida para evitar
q1ue esa epidemia se propague por los carros del
ferrocarril que trasportan animales desde Vi-
llarrica hasta el centro oel norte del pais, ni
se ha instalado una oiicina agrondmica con ele-
mentos de veterinaria para impedir la propa-
aacior del mal. De manera que no sé cémo se
pretende que se despache un proyecto de lei
concebido en términos tan raros como es el
presentado por el honorable Diputado a que
me refiero.

En efecto, ya he manifestado que ese pro-
vecto habilita al Gobierno para impedir la
entrada al pais de la tnica carne gorda que
viene de la Reptiblica Arjentina por el ferro-
carril de Uspallata, cuando se constate que
hai fiebre aftosa en Gallegos, situado a mil
quinientos kildmetros de Mendoza, o en Ju-
jui, que esta a igual distancia. A esa conse-
cuencia nos llevaria la aprobacion del pro-
yvecto de lel que se ha presentado.

El honorable Ministro de! Interior antece-
sor del actual, en vez de decirnos que habia
tomado a'gunas medidas para 1mpedir que

:'
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entrasen animales enfermos por Uspaliata, se
limit6 a pedir preferencia para este proyecto
~en varias sesiones, o principios de diciembre,
proyecto que, como he diche, pone en manos
del Gobierno la facultad de 1mpedir la entra-
da de carne gorda1 sana, como es la que en-
tra hoi dia, siempre que se constate de una
manera oficial que hai fiebre aftosa en un
punto lelano de los centros que nos dan ese
articulo. '

Ya sabemos qué fuerza tienen muchas ve-
ces entre nosotros las 1nfluencias particulares
ante el Gobierno!

No veo, a la verdad, ningtn interes nacio-
nal ligado a esto, porque, si realmente hubzie-
se Ja amenaza de que la fiebre aftosa vinlese
en ol ganado traido a Chile, ;qué temor pue-
de haber de que estc suceda, s1 ya tenemos
agul esta epidemia?

Por eso he oido con mucho gusto las ob-
servaciones del sefior Senacor por Nuble, re-
ferentes a la premiosa urjencia que tiene el
proyecto sobre electrificacion de la primerc
seccion de los Ferrocarriles.

Se trata de un proyecto oficial, presentado
por el Gobierno, sobre el ecual he debido re-
caer resolucion del Congreso hace mucho
tiempo; es un proyecto de tales resultados
econdémicos para el Hstado, qgue, como he te-
nido ocasion de manifestarlo de paso aqui,
represénta la triplicacton del poder de arras-
tre de nuestros ferrocarriles en la primera
secclon, sin que el lsfado tenga mas desem-
boleo que hacer que el equivalente a los gas-
tos de traccion habidos durante el afio 1908
en esta secclon.

El sefior Walker Martinez.—;. eso no
es nada?

El sefor Urrejola.—Esos gastos tendrian
que hacerse de todas maneras; se hacen hoj,
i duplicados con relacion a 1908.

El seiior Walker Martinez.—;1 por qué
se escoje este afio como punto de comparacion?

El seiior Echenique.—ls el afio en que
se ha gastado mas, segun lo he oido a algunos
consejeros de los Ferrocarriles.

Kl sefior Urrejola.—Yo espero poder
comprobar con datos oficiales que los gastos
de traccion de la primera seccion habidos en
1908, son Inferiores a los del presente afio en
esta misma secclon i por el mismo capitulo.

De manera que, siendo este un proyecto
del Gobierno, gque consulta un beneficio tan
considerable para el pais, esto es, el desapa-
recimiento de la saturacion en que se encuen-
tra esta linea por {alta de medios de traccion
rapidos, que permitan un servicio espedito,
;como puede postergarse, 1 ¢como el Gobierno

no lo ha tomado a su cargo? Yo no estol mui
al cabo de los antecedentes; pero esté seguro
el Senado de que cuando se trate este asunto
me impondré detalladamente de ellos, 1 espe-
ro que habré de contribuir a ilustrar la opi-
nion de mis henorables colegas con mi débil
continjente, para que se penetren de que este
es un proyecto de caracter economico de pri-
mera cuantfa, que equivale a triplicar la capa-
cidad de la linea entre Santiago 1 Valparaiso,
sin ningun desembolso estraordinario por par-
te del Estado, 1 todavia, con economias que
significan la entrega a las otras secciones de
cerca de clento cincuenta locomotoras, pues.
to que el servicio seria hecho por los que se
encargaran de la electrificacion con locomoto-
ras e instalaciones propias.

Como decia, no deja de estrafiarme que el
sefior Ministro 1nsista en la preferencia que
ha solicitado. No nos encontramos ante una
amenaza Inmediata de invasionde la fiebre af-
933 desde la Republica Arjentina, pues no se
se.be que haya estallado la epidemia exn la par-
te limitrofe con Chile, n1 en Mendoza, que es
de donde parte el ferrocarril de Uspallata.

Lilamo, pues, la atencion del seiior Ministro
hacia ésta circunstancia, que creo habra de
obrar en su 4nimo para no i1nsistir en pedir
preferencia para un proyecto que se presenta
en condiclones inconvenientes 1 absurdas,
como tendr6 ocasion de comprobarlo si se po-
ne. en discuslon.

Kl sefior Burgos.—Ruego al Senado que
se sirva enviar a Comision un mensaje de S. K.
el Presidente de la Reptublica, remitido por el
seiior Ministro de Guerra, 1 un proyecto pre-
sentado por mi honorable colega el sefior
Senador por Santiago 1 por el que habla, re-
ferentes a gratificaciones 1 sueldo del Ejército
1 de la Marina. .

El sefior Barros Errazuriz.—Ese pro-
yecto hal que tratarlo conjuntamente con el
presupuesto de Guerra 1 Marina, pues ha ser-
vido de base a la Comision Mista para el es-
tudio del presupuaesto. Por comsiguients, se
podria enviar a Comision en la intelijencia de
que se tratara de él enando sea oportuno, aun
cuando la Comision no haya evacuado su in-
forme.

Hl sefior Burgos..—Indudablemente, por-
que no puede quedar encarpetado.

Kl sefior Montenegro (Ministro del Inte-
rior).—Slento mucho no estar de acuerdo con
el sefior Senador por Nuble en érden al des-
pacho del proyecto a que se ha referido Su
Sefiorla. Kl Gobierno estima que hai conve-
niencla 1 urjencia en lejislar sobre esta mate-
ria, a iz de 1impedir que contintie entrando al




SESION DE 29

DF DICIEMBRE

713

—

=
. - .

--m

p—r

territorio ganado enfermo de fiebre aftosa,
que tantos males ocasiona a la ganaderia na
cional,

Seria moficioso ocuparme ahora de las ra-
zones que aduce Su Sefiorfa para que no se
despache el proyecto aludido; cuando se pon-
ga en discusion dicho proyecto me ocuparé de
ellas. Por ahora me limito a insistir en la pre-
ferencia que he solicitado.

Kn cuanto a las observaciones que ha hecho
el honorable sefior Balmaceda, hago presente
a Su Sefloria que no hal incompatibilidad en-
tre la preferencia que he solicitado i Jos de-
seos manifestados por Su Serioria, pues la
preferencia que solicitd Su Sefioria se refiere
a la ¢rden del dia, miéntras que la que yo he
sohetado so refiere al tiempo sobrante de la
- primera hora.

Ll sefior Edwards (Mipistro de Hacienda).
—Ruego 2 la Comision de Hacienda de esta
Honorable Cdmara que se sirva despachar a
la brevedad posible el informe sobre el pro-
yecto de moratoria, que estd pendiente hace
ya mas de un mes.

Ser:: conveniente que so despachara pron
to este proyecto, por lo ménos en le relativo
a los pagos en oro; es docir, no en lo velaii-
vo & le moratoria de los pagos en ore, sing a
2 faculted gue se da a los deudores para pa-
gar en moneda corriente con el recargo co-
rrespondiente,

Seria mui favorable para el comercio rue

se resolviera pronto esta cuestion, ya sea en !l ;
‘einn que propone el honorable Senador por

una forma o en otra.

kil seiior Claro Solar.—He pedide Iz v

(65

labra para manifestar que con esta serie
preferencias, solicitadas algunas de ellus por
los sefiores Ministros 1 otras por los sefiores
Senadores, no hacemos otra cosa que estar
constantemente aiterando la tabla. Lias obser-
vaclones que ha hecho a este respecto el ho-
norable Senador por Nuble son mui justifica-
das, 1 s1 se hublera de recordar las alteracio-
nes que vienen sufriendo una serie de proyec-
tos, habria que remontarse hasta el ajio 12.

Ayer nos hemos ocupado en la primera ho-
ra de un proyecto de suma urjencia, porque
la situacion del Municipio de Vinia del Mar i
otros de que se hablé es de tal natura-
leza, que es dispensable evitar que llegue
un momento en que el Estado tenga que car-
gar con las deudas que pesan scbre ellos
quien sabe por cuinto tiempo.

lise proyecto no dard lugar a mucho deba-
te, de manera que no distraerd la atencion
del Honorable Senado por mas de diez o doce
minutos; miéntras tanto el proyecto sobre la
fiebre aftosa, que yo acepto, daria lugar a de-

.

bate, segun se desprende de las observacio-
nes que sobre el particular ha formulado el
honorable Senador por Nuble, sefior Urrejo-
la, 1 perderiamos, por consiguiente, la oportu.
midad de hacer algo til en el tiempo que
queda disponible en la presente sesion.
Pediria, en consecuencia, que continuara la
discusion de este proyecto, que quedd pen-
diente en la sesion de ayer, cuya discusion
jeneral estaba para cerrarse, 1 en scguida po-
driamos ocuparnos de los proyectos relativos
a la supresion de algunos empleados, que ha

sido contemplada precisamente para formar el

presupuesto del Ministerio del Interior.

Eistos proyectos son dos: uno que se refiere
a empleados de intendencias 1 el otro a em-
pleados de correos i telégrafos, que se supri-
men por no haber fondos con que mantener
080§ Serviclos,

Histe es un asunto mucho mas urjente que
el de la electrificacion del ferrocarril de San-
tlago a Valparaiso, sobre el cual se produciri
un debate largo, mientras que los proyectos a
que me vengo relirntendo pedran guedar des-
pachadcs en pocos minutos.

Podriamos entrar, por ultimo, a la discu-
sion del proyecto sobre la fiebre aftosa para
el cral ha pedido preferencia el sefior Ministro.

Me permito. pues, proponer esta lijjera mo-
dificacion a la mdicacion de Su Serioria.

Bl seior Montenegro (Ministro del Inte-
rior).-- Acepto con mucho gusto la modifica-

Acrucagua,

il sedior Kchenique.—He pedido la pa-
labra para contestar al sefior Ministro de Ha-
clenda, que recomendaba a la Comision de
Hacienda de esta Camara el pronto despacho
del informe sobre el proyecto de moratoria.

Yo no sol miembro de esta Comision i solo
he pertenecido accidentalmente a ella, habién-
doseme nombrado para reemplazar a alguno
de sus miemkros 1mposthilitado para concu-
rrir a las reuniones. En este caracter he acu-
dido varias veces a las citaciones que se han
hecho 1 puedo decir que jamas ha celebrado
seston Ja Comision porque nunca se ha reuni-
do el quorum necesaric. '

El sefior Cox Mendez (Ministro de Gue-
rra 1 Marina)—:Kn qué situacion quedarian
los proyectos para los cuales he pedido pre-
ferencia?

Kl seiior Ochagavia (Presidente).—-El se-
nor Ministro ha pedido que se traten sobre
tabla; de manera que se tomaran en conside-
racion Inmedlatamente despues de los 1nci-

dentes.
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El sefior Claro Solar.-—Yo me opongo a
que se traten sobre tabla; si los sefiores Mi-
nistros, con las preferencias que soleitan, sc
obstruyen unos a otros, no podremos hacer
obra util.

El sefior Cox Mendez (Ministro de Gue-
rra 1 Marina).- -Se trata de dos proyectos que
no daran lugar a debate, sefior Senador.

El seiior Yafiez —Per mi parte iba a ha-
cer uns lijera Insinuacion a propdsito de la
observacion que hizo el sefior Ministro de Ha-
cienda.

Lia Comision de Hacienda, que estudia el
proyecto sobre moratoria de las obiigaciones
a 0ro, no se reune, come lo ha manifestado el
honorable Senador de Lindres. Creo que seria
conveniente nombrar una Comision especial
para que estudie este asunto, pues, es indispen-
sable pronunciarse sobre esto. No se puede
mantener al comercio a oro del pais pendiente
de una lei de moratoria que no se sabe s1 se
dicta o nd. Las perturbaciones que esta situa-
cion produce son peores que s1 se desechara
el proyecto lisa 1 llanamente.

Jreo interpretar los deseos del sefior Mimis-
tro de Haclenda manifestando la convenien-
cia de que se nombre una Comision especial
que estudie este negocio e informe a la breve
dad posible. |

Fl sefior Edwards (Ministro de Hacienda).
~-Acepto con mucho agrado la Insinuacion
del sefior Senador de Valdivia para dque se
nombre una Comision especial, que podria
quedar compuesta de las mismas personas que
han tomado parte en el debate.

3t sefior Ochagavia (Presidente).-—;Hor-
muia indicacion Su Senoriu?

Bl seiior Edwards (Ministro de Hacien-
da).——31, seitor Presidente.

Acuerdos

Kl seitor Ochagavia (Presidente).—Ter-
minados los incidentes. |

La indicacion del sefior Ministro del Inte-
rior, modificada en la forma propueata por el
honorable Senador por Aconcagua, no ha me.
recido observacion.

Si no se exije votacion, se dara por apro-
bada.

A probada.

La indicacion del sefior Ministro de Gue-
rra, para tratar sobre tabla los proyectos a que
se ha referido Su Seioria, no tiens lugar por
haberse opuesto el honorable Senador de
Aconcagua.

Elseiior Cox Mendez (Ministro de Gue
rra 1 Marina).—Parece que el sefior Senador
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no se ha dado cuenta del proyecto a que me
he referido . . . .

El sefior Claro Solar.—>Si, seiior Minis-
tro; me he dado cuenta, 1 tanto, que pienso di-
rijir una pregunta a Su Seifioria, porgque veo
ha olvidado a un pals amigo.

El seiior Walker Martinez.-—1 yo voi a
asociarme a los observaciones del sedor Se-
nador.

El sefior Aldunate. — rodrian quedar
anunciados los proyectos para la sesion de
mafiana.

El sefior Ochagavia (Presidente).—S1 no
hal inconveniente, quedard asi acordado.

Acordado.

La indicacion del sefior Senador de Con-
cepcion, sefior Bidrgos, para que la ultima
media hora se destine a continuar la discu-
sicn del proyecto de que se tratd ayer en la
sesion secreta, no ha merecido observacion,

Si no hal inconveniente, se dard por apro-
bada.

Aprobada.

"El honorable Senador de Nuble, sefior
Urrejola, sin formular indicacion, ha manifes-
tado el deseo de que la primera hora de las
sesiones termine a las cuatro 1 media.

Kl seiior Walker Martinez. — Hso es
contra el Reglamento.

Kl sedior Ochagavia (Presidente).—Asi lo
habia manifestado.

Fl honorable Senador de Valparaso ha
formulado indicacion para que,juntamente con
el proyecto que debe tratarse en la sesion se-
creta, se trate la solicitud del sefior Pedro An-
tonio Diaz, en caso de haber tiempo.

El seiior Rivera.—I tambien para que se
agregue en la lista de proyectos sefialados
por el Ministro del Interior el relativo a las
funciones de inspectores de gas 1 agua pota-
ble.

El senor Ochagavia (Presidente).— Se

‘

|

|dard por aprobada la indicacion del sefior Se-

pador en esta forma, s1 no hal inconvenients.

Aprobada.

El honorable Senador por Concepcion ha
pedido que pase a Comision sl proyecto que
ha presentado en union del sefior Senador de
Santiago, sobre sueldos 1 gratificaciones del
Ejército 1 Armada.

Pasara a Comision; si no se hace observa-
clon.

Acordado.

Kl sefior Balmaceda.—Supongo que el
proyecto de electrificacion quedara en lugar
preferente de la tabla 1 que las preferencias
acordadas no lo han de dejar a un lado, por-
que eso seria absolutamente nregular.
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Cuando formulé mi indicacion tuve buen
cuidado de no hacerla para una sesion inme-
diata solamente, sino para una semana poste
rior, i lo hice asi precisamente tomando en
cuenta todas las preferencias que se habian
acordado.

De manera que no es exacto lo que decia el
honorable Senador de Santiago en” el sentido
de que esa preferencia habia sido acordada
soLre otras preferencias,

No habia en ese momento preferencia al
guna.

El sefior Walker Martinez.—Teniamos
una tabla i larga, la cual no avanza desde
mucho tiempo.

Kl sefior Balmaceda.—La tabla no es una
preferencia; la tabla es la tabla. Porlo demas,
me avengo a que la Mesa fije el lugar que este
asunto debe tener en la discusion. |

Kl sefior Ochagavia (Presidente).—Si no
hubiera inconveniente, la Mesa se pondria de
acuerdo con el honorable Senador de Nuble
para fijar un dia en que deba tratarse el pro-
yecto a que se ha referido Su Sefioria.,

Acordado. -

Kl honorable Senador de Valdivia ha hecho
indicacion para que el proyecto sobre morato-
ria vaya a una Comision especial. Si no hai
inconveniente, asi se hara.

Acordado.

La Mesa propondri, al comenzar la segun-
da hora, la Comision que debe informar so.
bre este proyecto.

Regadio

Kl sefior Ochagavia (Presidente).— En
conformidad a un acuerdo anterior, corres-
ponde votar el proyecto de regadio.

Kl sefior Secretario.—Se van a votar los
puntos en disidencia entre el proyecto del
senor Claro Solar 1 el del sefior Aldunate.

La primera proposicion en disidencia dice
asi:

PROPOSICION DEL SENOR ALDUNATE

1.° Lios riberanos necesitan pediv permiso a
la autoridad para sacar canales de los rios i
demas corrientes nacionales de uso piblico,
dando a conocer la cantidad de agua de que
van a usar, el objeto del canal, el tiempo en
que van a ejecutar la obra 1 las demas circuns-
tancias que deben dar a conocer los no ribe-
ranos que deseen construir canales,

Bs entendido que la autoridad no puede
negar este permiso sino tramitarlo en la for-
ma que determina la lei para otorgar en se-
guida el derecho en forma de merced perma-

nente o incondicional (si hal agua para satis-
facerlo de esta manera) o en forma de merced
eventual o condicional, 81 no quedan aguas
de que disponer.

PROPOSICICN DEL SENOR CLARO SOLAR

2.2 Lios riberancs pueden sacar canales en
conformidad de los articulos 834, 835 i 836
del Codigo Civil sen necesidad de pedir mer-
ced, ni de tramite especial alguno.

S1 desean gozar de los privilejios de 12 pro-
piedad -inscrita para el derecho que constitu-
yan de esta manera deberan inscribir el afo-
ro de sus canales que haga la Oficina Nacio-
nal de Riegos, dentro del afio siguiente a la
terminacion del aforo.

El sedior Qchagavia (Presidente). —Se va
votar st se acepta la proposicion del sefior Al-
dunate.

El sefior Urrejola.—Talvez seria conve-
niente que los honorables Senadores autores
le uno 1 otro proyecto usaran de la palabra
durante unos cinco minutos cada uno para es-
plicar su proposicion.

El sefior Balmaceda.—XNo es posible que,
tratandose de una cuestion tan grave, que va
a afectar a vallosos intereses particulares, en-
tremos de subito a votarla sin tener a la mano
los antecedentes necesarios.

El sefior Walker Martinez.—Para, estos
acuerdos estraordinarios, que estan fuera del
Reglamento, se mnecesita la unanimidad. Kl
procedimiento que 1ba a ponerse en practica
lo habiamos aceptado todos; pero ahora hai un
sefior Senador que se opone 1 no podriamos
llevar adelante ese acuerdo sin sentar un pre-
cedente funesto.

Kl sefior Balmaceda.—Yo no me opongo
al proyecto; pero, si, desearia hacer las obser-
vaciones del caso.

Kl asunto es de los mas graves, como que
se trata de formar un Cédigo de Aguas, 1 esto
no podemos disculirlo 1 resolverlo a la lijera.

Kl seiior Barros Errazuriz.—;No hubo
un acuerdo para votar hoi este negocio?

El sefior Ochagavia (Presidente).—8Si, se-
dor; asi lo he hecho presente al Senado.

Kl sefior Claro Solar. -Pero si hai un
sefior Senador que cree que el asunto merece
estudiarse todavia, debemos ser deferentes.

Yo me permito proponer que se discuta este
asunto en la primera hora de la sesion del
viernes.

Kl seior Ochagavia (Presidente). --Ese
dia no hal sesion.

Kl acuerdo era para destinarle el tiempo so-
brante de la primera hora, a contar desde la

sesion de hoi.
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El sefior Aldunate —Podria destmarse la
ultima media hora del lanes, de seis a sels 1
media., |

El sefior Ochagavia (Presidente). — ; Por-
qué no mantenemos el acuerdo anterior de

tidas a las leyes i reglamentos vijentes o que
en lo sucesivo se dicten, sobre los telégrafos
del Hstado.»

El seior Ochagavia (Presidente).—HEn dis-

cusion ]ﬂneral el proyecto.

destinar el tiempo sobrante de la primera

hora?

El sefior Aldunate.—Porque la primera
hora se ocupa con incidentes, que se unponen
muchas veces, o con asuntos dI‘JE‘HtPS de Go
bierno.

El seiior Claro Solar.—Lo mejor, me pa
rece, es que dejemos vijente el acuerdo ante-

rior.

Si el honorable Senador de Nuble tiene al-
gunas obssrvaciones que hacer, podria Su Se-
noria indicarias i talvez podamos absolverlas
fuera de sesion.

El sefior Ochagavia (Presidente).-—Que-
dara este asunto para mafana.

Supresion de empleados

Kl seiior Ochagavia (Presidentej.— Co-

rresponde ocuparse del proyecto relative

Ia

supresion de empleados de intendencias,

Se dié lectura a un mensaje del Presidente
de la Repmiblica en que propone el siguiente pro-
yeeto de lew:

¢Articulo tnico.—Suprimense los empleos
de ofictales segundos de las 1atendencias de

Tarapaca

A{;OHCﬁgud Talca i Concopeion i los de o

, Antofagasta, Atacama, Coguimbo,

Ciﬁ-

les terceros de las intendencias de Santiago

Valparaiso.»
Peesto en discusion jeneral 1 partreular el

proyecto, se dio tdcitament: por aprobado.

Supresion de oficinas telegra-
ficas

El sefior Ochagavia (Presidentej.— Co-
rresponde discutir el proyecto sobre supresion
de oircinas de telégralos,

Se dio lectura al mensaje del Presidente de
la Lepiblica en que propone el siguiente pro-
yecto de lei:

«Articulo 1.9 Las entradas de las oficinas
del telégraio del Estado que no costean sus

gastos 1 que determine el DPresidente de la
Republica, pedran ser percibidas, como unica
remuneraclon fiscal, por el empleado que las
sirva.

Art. 2.° El Estado atendera a la conserva.
cion de las lineas 1 a los demas gastos jenera-
les de aprovisicnamilento que demande ¢l ser-
VICIO.

Art.

il

cinas continuaran some-

3. Kistags o

El sefior Urrej ola.—Yo desearia saber del
sefior Ministro si a estos empleados, que como

finica remuneracion por sus servicios recibi-

rian las entradas de las oficinas respectivas, se
les contarian los afios servidos en esta forma
para los efectos de su jubilacion.

El sefior Montenegro (Ministro del Inte-
rior).-—Si, sefior Senador, puesto que conti-
nuarian siendo empleados publicos.

El sefior “alinas.—En el preambulo del
mensaje que se acaba de leer se dice que las
oficinas cuya supresion se propone demandan
un gasto de doscientos setenta mil i tantos
pesos 1 que las entradas de las mismas ascien-
den a sesenta mil pesos. Yo querria saber si
entre las entradas de estas oiicinas se compu-
tnn solo las que ellas percitben directamente
por los telegramas que trasmiten o st tambien
se toma en consideracion el valor de los tele-
oramas que reciben de otras oficinas.

Creo que ¢s indisponsable tomar en cuenta
osa entrada, porque, s1 se suprime la oficina
de recepcion, dejara de percibirse aquella
suma.

El sefior Montenegro (Ministro del Inte-
rior).—En este céleulo solo se toma en consi-
deracion la entrada que ha producido la ofici-
na por sl misma; no se ha tomado en cuenta
el importe de los telegramas dirijidos desde
otras oficinas, porque en tal caso habria que
dismiauir las entradas de la oficina de orijen.

El sefior Walker Martinez.—De otro
modo se computarian duplicadas las entradas.

[2l sefior Salinas.—Talvez haya oficinas
cuyas entradas propias no sean suficientes
para costear sus gastos, pero que reciben tan-
tos telegramas que el valor de éstos alcance
para saldar el deficit que tengan.

El sefior Claro Solar.—Ese célculo ha-
ria disminulr la entrada de la oficina de orfjen
de los telegramas.

i1 senor Salinas.—T'alvez esas entradas
sean suficientes para costear las dos oficinas.
Asi, por eJemplo, una oficina puede costear
el cincuenta por ciento de sus gastos 1 las ofi-
cinas que envian telegramas a aquella pueden
tener un sobrante equivalente al otro cincuenta
por clento, de manera que puedan costear
a la que tiene déficit.

El sefior Yafiez.—Como ha llegado el tér-
mino de la primera hora 1, por lo tanto, que-
dard pendiente la discusion de este asunto,

indicaria la conventencia de que pasara en es-
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tudio a una comision especial hasta la sesion
del lunes préximo.

En realidad, causa mala impresion supri-
mir algunas oficinas de telégrafos, pues se
suprite.e el inico medio de comunicacion que
tienen algunas localidades. A este servicio no
solo estd vinculada Ja salud de las personas,

smo que tambien el movimiento econdémico

de esas rejiones.

Es mu1 grave suprimir estos servicios que
ha monopolizado el Gobierno, como los ferro-
carriles, correos 1 telégrafos. Se trata de ser-
vicios establecidos en atencion a un bien pu-
blico, de los cuales no puede prescindirse
solo porque han disminuido las entradas que

producen. Hsto no debe hacerse sino cuando]

se ha llevado a sus limites necesarios la eco-
nomia 1 el buen érden en la organizacion del
servicio 1 aun asi hal grandes pérdidas.

Es indudable que podrian hacerse muchas
economias en materia de correos 1 telégrafos,
las cuales redundarian en bensficio de su pro-
pia organizacion. Por esto considero que se-
ria mul conveniente que este asunto fuera
estudiado en la presente semana por una Co-
mision 1 que lo tratiramos en lz sesion del
lunes proximo.

El seiior Montenegro (Ministro del In-
terior).—No tengo inconveniente para que este
asunto vaya en estudio a2 una Comision, siem?
pre que se pueda tratar de él en la sesion del
juéves proximo. La razon de este apremio estd
én que es preciso resolver esta cuestion para
que la Comision Mista la tome en cuenta a fin
de encuadrar la partida correspondiente del
presupuesto dentro de la cuota fijada.

Por lo demas, no se trata de suprimir ofici-
nas, sino de que éstas se mantengan con sus
propias entradas i con la ayuda de los vecinos.

Casi1 todos los vecinos que han tenido co-
nocimiento de esta supresion, han manifesta-
do el mejor desec e contribuir al sostenimien-
to de estas oficinas, i el Kstado, por su parte,
contribuird con los gastos jenerales, es decir,
ol inantenimiento de las lineas, la impresion
de formularios i sobres, etc., calculando que
estos gastos jenerales equivalgan, mas o mé-
nos, a aquellas entradas a que se referia el se-
nor Senador por Cautin.

Por eso aceptaria con gusto la indicacion
del sefior Senador por Valdivia, en la inteli-
jencia de que tratariamos de este asunto en
la sesion del juéves préximo, con o sin infor-
me de Comision. '

Kl sefior Yafiez.—Entdénces seria preferible
postergar este proyecto hasta eljuéves; talvez

privadamente podriamos llegar a un acuerdo
sobre el particular.

El sefior Ochagavia (Presidente).—Como
ha llegado la hora, se suspende la sesion.

Se suspendid la sesion.
SLGUNDA HORA

El seiior Ochagavia (Presidente).——Pro-
pongo para formar parte de la Comision que
se acordd nombrar a primera hora, a peticion
del sefior Senador por Valdivia, a los sefiores
Besa, Bidrgos, Salinas, Iichenique 1 Yadez.

Kl sedior Yafiez.—Siento mucho no poder
formar parte de esa Comision, porque tengo
asuntos urjentes que atender fuera de Santia-
go; por consigulente, aun cuando comprendo
que este negocio requizre un pronto despacho,
no podria asistir a Jas sesiones de la Comi-
s1on.

Kl sefior Jchagavia (Presidente).—~Podria
reemplazar a Su Sefioria el honorable sefior
Claro.

El seinor Claro Solar.—Tengo opinion
formada sobre este proyecto, que ya he mani
festado al Honorable Senado, 1 no querria em-
carazar los trabajos de la Comision.

Kl seiior Ochagavia (Presidente).— Pero
har conveniencia en que en la Comision estén
representadas fodas las corrientes de opinion,
sefior Senador.

El sefior Yafiez.— Podriamos nombra al
seftor Rivera, autor del proyecto que se va a
informar.

il sedlor Ochagavia (Presidente).—E] se-
fior Rivera se susenta de Santiago, de manera
que seria ditfell que concurriera a las sesiones.

El sefior Yafiez.—Yo aceptaria si se pu
diera reunir la Comision mafiana.

El sedor Ochagavia (Presidente).—Como |
no hal inconveniente, para ello, quedars nom-
brada la Comision en la forma que indiqué al
pricelpio.

La Comision se reuniri a las once de la
manana,

Contribuciones de herencias

El sefor Ochagavia (Presidente).— Co-
rresponde continuar la discusion del proyec-
to sobre herencias.

Kistd en discusion el articulo 13,

El seficr Yafiez.—No vo1 a prolongar este
debate que desgraciadamente ha sido renova-
do por los honorables Senadores por Llangui-
hue 1 por Santiago, sefior Valdes Vergara; sen
clllamente vol a dar forma a algunas ideas
que manifesto en la sesion anterior 1 a hacer,
en consecuencla, indicacion para que se reem-

place el artieulo 13 del proyecto de la Comi-
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sion por el articulo 13 de la lei de 28 de no-
viembre de 1878, 1 para que se reemplacen los
ntimeros 2 1 8 del articulo 14 por los mismos
ntmeros del articulo 14 de la misma le.

Esta indicacion tiene por objeto salvar toda
duda constitucional. En efecto, st la Honora-
ble Cimara de Diputados dice en su proyecto
que restablece la vijencia de la lei de 1878 1
declara que hace algunas modificaciones a di-
cha lei, nadie podré negar el perfecto derecho
que tiene el Senado para rever esas modifi-
cacliones 1 aceptarlas o rechazarlas.

Creo que habria sido preferible dar a la le1
una amplitud mayor; 1 voi a 1nsistir, en pocas
palabras, en los motivos que tengo para creer-
lo asi.

He manifestado que la Comision suprimio
la. palabra «subvencionadas» que contenia la
lei de 1878, supresion que se ha hecho para
ajustarse a ios principios que hai en materia
de nersonalidad juridica, que, segun la doctri-
na sostenhida en el Cdédigo que trata esta ma-
teria, lo son las corporaciones ¢ fundaclones
costeadas por el Kstado 1 que tienen caracter
de fundaciones o corporaciones de derecho
publico.

1 como la lei trata de esceptuar a todas las
corporaciones o fundaciones de derecho pd-
blica que forman parte del organismo del Es-
tado o que efectiien servicios que son propios
de la accion del Estado, deben mantenerse so-
Jamente las corporaciones o fundaciones cos-
teadas por él.

Esto era tanto mas 1mportante cuanto que
entre nosotros se hafabusado mucho exn |los#
tltimos veinte afios de las subverciones fisca-
les, las que no tendrian por objeto ya, dentro|
de esta lei, el repartir los dineros del Estado,
sino que eximir de la contribucton que mmpo-
ne esta lei. Pero, con el objeto de apartar to-
da duda, de evitar que esto se tome como un
antecedente de entorpecimiento para el despa-
cho de la lei, acepto lo que dispone la le1 del
78. Las modificaciones que propongo en los
ndmeros 2.1 3. del articulo 14 tienen por
objeto salvar un error de redaccion; lo que se
deseaba era esplicar estos articulos 1 decir que
no solamente se referian a los bienes del culto
divino, sino tambien a las donacion_es 1 asig-
naciones que se hicieran con ese objeto; pero
me atengo a lo que dispone la le1 del 78 sobre
el particular, 1 de esta manera quedan elimipa-
dos la Catedral de Santiago, a la cual se refe-
ria en la Gltima sesion el honorable sefior Val-
des Vergara, i todos los tenuplos destinados al
culto divino, tal como se ha hecho en la lel
de contribucion de haberes 1 otras.

|

Voi a agregar una palabra mas. A fin de,

facilitar el despacho de la let 1 de hacerla me-
nos gravosa, vol a proponer que se agregue
un nuevo articulo, que diria lo siguiente:

«La justicia ordinaria podra, previa au-
diencia del Ministerio piblico, autornzar el pa-
2o del im>Huesto, en la parte que corresponda
a bienes mmuebles, por anualidades 1guales
dentro del plazo méximo de cuatro afios».

Esta seria una disposicion jeneral que no
solo tendria relacion con la contribucion que
afecta a los bienes de las personas juridicas,
sino tambien con todas las demas contribucio-
nes que establece esta lel.

Esta seria una disposiclon que tendria la
ventaja de evitar que en el momento jue de-
ba pagarse la contribucion, se obligue a las
familias o a las corporaciones: o fundaciones &
un desembolso mui crecido, que podria llegar
a ser superior a la renta que produjeran los
bienes legados.

Abrigo la esperanza de que, con este ar-
ticulo, habra mas facilidad para aceptar el 1m-
puesto sobre los bienes de las personas juri-
dicas, porque ellas tienen bienes mui cuantio-
sos 1, aunque la le1 del 78 les imponia sola-
mente una contribucion de un dos por cien-

'to, podria considcrarse que este desembolso

seria mul crecido.

No pueden esceptuarse, como me parece lo
insinuaba el honorable Senador de U’Higgins,
las corporaciones o fundaciones de derecho
privado, que tienen cardcter de scciedades in-
dustriales o comerciales. Cuando se habla de
corporaciones o fundaciones industriales, se
comprende a las scciedades en jeneral, sean
anornimas o en comandita o de cualquiera otra
naturaleza. Kstas sociedades no tienen por qué
ser gravadas con contribuciones de herencia,
en primer lugar, porque toda sociedad, den-
tro del precepto jeneral de la lei, dentro del
derecho comun, se forma con un plazo limita-
do, a cuyo venc'miento deben repartirse los
bienes. Ks clerto que algunas veces estos pla-
zos son mul largos 1 estas sociedades suelen
renovarse durante muchos afios, pero, entre
tanto, es necesario advertir que, al reves de
lo que pasa en lo que se llama las manos
muertas, los socios son duefios del habher so-
clal; de manera que cuando muere un socio,
sujeto a la lel natural de la vida, su haber en
la sociedad es apreciado para los efectos de la
contribucion de herencias que deben pagar
sus hijos o herederos. Miéntras tanto, cuando
se trata de bienes de mano muerta, digamos,
por ejemplo, un convento, la muerte del prior
o de cualquier miembro de la corporacion o
comunidad, no hace que la parte que él tenia
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0 pueda tener en esos bienes esté sujeta a la
contribucion de herencias. |

De manera que no habria razon alguna para
equiparar a las comunidades reiljiosas con las
sociedades industriales o comerciales, porque
los bienes de éstas estdn en el comercio hu
mano, estan sujetos a todos los gravimenes
que pesan sobre los bienes que se encuen-
{ran en estas condiciones 1, a la muerte de sus
socios, sus haberes sufren el impuesto de he-
rencias, como todos los bienes personales.

Por lo demas, voi a agregar una palabra
para contestar una observacion del sefior Se
nador de Santiago, sefior Valdes Vergara,
cuya ausencia de la Sala lamento, puesto que
vol a referirme a lo que dijo Su Sefiorfa.

Manitestaba el honorable Senador que, en
primer lugar, esta contribucion habia produ-
cido mui escasa renta 1 que éste era uno de
los motivos por los cuales se suprimid; que,
en consecuencia, esta no es una lei de recur-
508, puesto que no va a influir en la situacion
fiscal para el efecto de darle recursos al Esta-
do con el objeto de atender a los gastos pu-
blicos 1 salir de la crisis actual. 1 todavia, ma-
nifesté que la situacion del afio 78 era mu-
cho mas grave que la situacion actual i que
N0l nos encontramos ein una situacion que,
bien dirijida, podria ser beneficiosa para el
pais.

Ks cierto que bajo el imperio de la lei del
anno 78 la contribucion de herencias produjo
mul poco. Pero, en realidad, durante el tiem-
po que 11ji6 esta lei, los bienes eran relati-
vamente escasos, las fortunas no habian al-
canzado el crecimiento que tienen hoi i que se
ha aumentado con el descenso del valor de la
moneda.

Bl cambio internacional, que el afio 78 exce-
diade cuarenta peniques por peso, se mantuyvo
en jeneral sobre cuarenta i un peniques; mién-
tras tanto, en la época actual, nos considera-
mos felices si el cambio llega a nueve peni-
ques. Hsto significa en la apreciacion de lcs
bienes, con esta medida de valor que se lla
ma la moneda, un aumento considerable en
la cuantia a lo que se agrega el desarrollo
normal de los negocios, el crecimiento del
pals, el aumento de la riqueza publica que,
naturalmente, trae un aumento en el monto
~de la contribucion. .

Pero aun suponiendo que la renta que diera
al Estado esta contribucion fuers, escasa, debia
establecerse, pues es mi opinion gue al dictarse
leyes de contribucion debe atendeérse no solo
a la cuantia de dinero que se perciba por la
contribucion que se desea imponer sino que

preferentemente a la buena organizacion del

86 pague cuando se adquieren a ti+

=

réjimen tributario. Asi, cuando sevaa el modo
de obtener mayores rentas, sers posible au-
mentar la cuantia d=l gravimen, sin que $u -
ceda lo que nos ocurre en el momento ge-
tual en que, por olvidar la organizacion de
nuestro répmen tribntario, nos encontramos
con que las contribuciones del pais no pueden
salvar la situacion por no ser eldsticas

No es argnmento decir que una contribucion
producira poco. Ks argumento decir: asta con-
tribucion no puede ser aceptada porque es in-
gravar a las personas desvalidas. I yo digo
justa 0 porque va a que no hai ninguna con-
tribucion que sea mas justificada que la relati-
va a herencias 1 donaciones. J eneralmente,
salvo ciertos casos, esta contribucion se paga
en el momento en que se reciben bienes por
personas que no los han adquirido mediante
el trabajo sino wediante el trabajo de sus an.
tecesores.

Es una adguisicion gratuita, 1, por consi-
guiente, no pucde haber desmedro ninguno
en pagar esta contribucion que hace participe
al Estado en la acumulacion de 1 riqueza par-
ticular, 1 que viene a ser como una compensa-
cion por ias garantias que éste presta para la
conservacion de la propiedad i para la muta-
cron gratuita de los bienes. |

Ademas, esta contribueion guarda armonia
con el plan jeneral de las contribuciones. Est4
gravada entre nosotros, como en todas partes
del mundo, la trasmision onerosa de los bie-
nes. Una persona que vende una, propiedad
tiene, «aturalmente, quo pagar contribucion
por el acto de la transferencia de dominio.
s lis equitative que se pague contribucion cuan-
0 se adquieren bienes a t{tulo ONeroso, 1 no
| ulo gratuito
sin dar ninguna compensacion? El sistema tri-
butario de un pais debe obedecer a un plan
consultando las diversas clases de i puestos.

Las contribuciones, en jeneral, deben diri-
jirse especialmente a la renta, i son 6stas las
contribuciones gue pesan sobre lag fortunas.
Iin seguida vienen las contribuciones llam adas
dé consumo, en que tienen parte las que se
mmponen sobre articulos suntnarios i sobre los
vic1os. Vienen despues las contribuciones
sobre las operaciones juridicas o aclos de ad-
quisicion a titulo oneroso i la contribucion SO~
bre herencias 1 donaciones, o 8ea, la contribu-
cion sucesoral, a que estd sometida la mutacion
gratuita de los bienes.

I s1 esta tltima contribucion es justa, si ha
oxistido ya, si no ha merecido observaciones
respecto de su conveniencia i equidad; si se
trata de una contribucion antigua, :que existe

en todas partes del mundo, i tiene por orfjen
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1 fundamento restrinjir la adquisicion de estos
bienes, que son un peligro para el desarrollo
econdémico del Estado; si todavia tiene por
base la igualdad que la Constitucion prescribe
i obligus en la reparticion de las cargas publi-
cas, sin que haya privilejios odiosos, ¢qué fun-
damento podria alegarse para negarla?

El mismo argumento que en su contra se
ha hecho de que este 1impuesto no vaa pagar-
se hasta dentro de veinticinco afos, debe ser
motivo para aceptarlo.

Pero no quiero detenerme en estos puntos,
pues no deseo renovar el debate. Agregare
solamente que la crisis porque atrav sé el pais
el afio 78 fué ménos intensa que la actual, al
reves de lo que dijo el honorable Senador de
Santiago, cuya opinion respeto mucho.

Es cierto que la actual crisis puede llegar a
ser un beneficio para nosotros, como yo lo he
venido diciendo desde los primeros dias de
agosto; pero el aflo 78 la situacion era mui
superior; tenfamos un cambio a cuarenta pe-
niques i contaba el Estado con recursos bas
tantes para afrontar la crisis. I hoi ja qué
recursos se puede apelar cuando es un hecho

visible la precaria situacion fiscal? Kl pais ha ha Ny
T eon ¢l proposito de facilitar el despacho

quemado ya sus naves.

El afio 78 teniamos buen Gobierno; i b,
sin aledir directamente a madie, él Gobicrno
estd profundamenteé desorganizado. Llevainos
cinco meses desde que se manifesté la crisis
i se produjo la contraccion monetaria, i duran-
te este tlempo ;qué ha hecho el Gobierno,
qué han hecho los poderes piblicos? Nada.
Apénas si se han tomado medidas transito-
rias para salvar la situacion del momento,
pero no para salvar la crisis, porque por enci-
ma ¢o todo hal crisis de estadistas, de direc:
cion, crisis de buen Groblerno, que es la mas
orave de todas i mucho mas grave que la del
afio 78.

Fl sefior Reyes.—Al usar nuevamente de
la palabra no es mi 4nimo tampoco, como el
honorable Senador por Valdivia, prolongar
por mas tiempo este debate, sino solaments
dar mayor acentuacion a las 1deas que espre-
$6 en sesion anterior 1 manifestar a la vez la
opinion que me merecen las modificaciones
que pudieran introducirse al proyecto de la
Comision i a que acaba de referirse el hono
rable Senador que deja la palabra.

En realidad, no entiendo bien como gue-
darian estas disposiciones de la le1 segun lo
que acaba de proponer el honorable Senador.

El sefior Yafiez.— Permitame el honora-
ble Senador darle una breve esplicacion.

Mi propésito es lisa i llanamente restable-

cer la vijencia del precepto de la lei del 78

- . o

tal como esta en el texto dé ella, sin modifi-
cacion alguna, i conceder ademas la facilidad,
que podra ser solicitada de la justicia ordina-
ria, de pagar lalcontribucion en la parte que
afecte a los bienes inmuebles por unidades
iguales en el periodo maximo de cuatro afios.

El seitor Reyes.——;Ique dice a eserespecto
la lex del 78%¢ -

El sefior Aldunate.—Yo puedo satisfacer
el deseo del honorable Senador. Dice asien
su articulo 13:

«Lias personas juridicas de derecho priva-
do, que no sean scciedades industriales, 1 las
corporaciones o fundaciones de derecho pa-
blico, no costeadas ni subvencionadas por 6l
Estado, pagaran, cada treinta 1 tres aiios, un
dos por ciento sobre el mcnto liquido de sus
haberes.

Kl periodo de treinta 1 tres anos se contara
desde la promulgacion de esta lel para las
corporaciones existentes al hacerse la promul-
oacion, 1 desde su fundacion para aquellas
que se establezcan mas adelante.» |

il serior Yafiez.—La Comision propone
que se suprima la palabra «subvencionadas»;

dei oroyecto, yo acepto que se tome exacta-

aenve i texto del articulo 13 de la ler del 78,

i £in de evitar la objecion que se ha hecho
acui de que el articulo en debate contiene una
idea nueva. En tal caso nosotrcs no hariamos
sino pronunciarnos respecto do una modifica-
c¢ion introducida por la Camara de Diputados
4 la lei del 78, modificacion que el Senade no
aceptaria, de manera que se restableceria tam-
bien la vijencia del articulo 13 de la lel citada.

El sefior Reyes.— Si la 1ndicacioa que na
formulado el honorable Senador por Valdivia
hubiera de evitar la cuestion constitucional
que se ha suscitado, yo la votaria, a pesar de
que dentro de mi criterio no me sentiria dis-
puesto a aceptar Ja exencion del pago de la
contribucion respecto de las corporaciones que
recibieran subvenciones del lstado, porque
eso pudo hacerse en el afio 78, en que todavia
se conservaban en nuestro Congreso clertas
practicas mas o ménos rijidas en cuanto a la
concesion de subvenciones de fondos mnacio-
nales, que se hacian con mucha cautela, pero
despues se desat6 una verdadera avalancha de
subvenciones, a tal punto que no seria pruden-
te dar marjen & que revivan. Porque, segun la
indicacion que propone el honorable Senador
por Valdivia, siempre que se acordase una
subvencion g una corporacion que no fuese de
derecho publico o privado, por ese solo hecho
quedaria esa corporacion exenta del pago del
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impuesto, i no me parece dificil que se otorga-
sen muchas subvenciones, cuya consecuencia
fuera una considerable merma de las entradas
fiscales.

De manera que, miéntras yo pueda mante-
ner este criterio, no aceptaré que queden es-
ceptuadas las corporaciones subvencionadas.

Podrian ser esceptuadas las corporaciones
de derecho publico costeadas por el Kstado;
pero convendria espresar la idea con claridad.

Se ha dicho en el curso del dabate que asf
como se deja exentas a las sociedades indus-
triales de todo gravimen equivalente al im-
puesto de herencias, la misma exencion debe
acordarse tambien en absolutos a las corpora-
clones de derecho putlico, pues unas 1 otras
S€ encuentran en 1gual condicion-—tienen vi-
da permanente i sus bienes no est4n sujetos
a trasmisiones por causa de muerte. Tal pa-
riedad no es exacta, como lo ha manifestado
el sefior Senador por Valdivia.

No lo es en ningun sentido.

Las sociedades andnimas, colectivas, en co-
mandita o en participacion, se forman con ca-
pitales que erogan los asociados, capltales que,
Incrementados con acumulaciones posteriores,
constituyen el haber social perteneciente a los
S0C108 1 que est4 totalmente representado—en
las sociedades andénimas, por acciones comer
clales—i en las demas sociedades, por cuotas
proporcionadas a los respectivos derechos de
los asociados.’

A la muerte de cada socio, sus heredercs
tendran que pagar la contribucion COrrespon-
diente sobre el valor efectivo de las acciones
o de las cuotas que aquél poseia; de manera
que al cabo de clerto lapso de tiempo en que
todos los asociados hayan muerto, el haber
de la sociedad andénima, de la sociedad colec-
tiva, etc., representado por las acciores o por
las cuotas sociales de sus miembros, habria
pagado integramente el impuesto correspon-
diente a su cuantia. I esto se repetird del mis-
mo modo en todas las jeneraciones posteriores.

Entre tanto, las fundaciones o corporacio-
nes de derecho pdblico, que no mueren ni
tienen tampoco accionistas o socios que en los
casos de trasmision hereditaria paguen im
puesto cuotativamente sobre el monto de los
haberes de tales entidades juridicas, queda-
rian exentas de toda gabela, en la condicion
de gremios privilejiados, i vulnerando la
1gualdad en el reparto de las cargas publicas,

que la Constitucion del Estado ordena espre-
samente.

Decia poco ha que respecto de las funda.

ciones i Corporaciones de derecho publico a
que se refiere la lei de 1878 en sus articulos

|

|
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3.°1 4.°, designadas con la espresion de cos-
teadas o no costeadas por el Estado, lo mejor
seria reemplazar esta vaga designacion por
indicaciones mas precisas.

A m1 modo de ver, las finicas inatituciones
de aquel caracter que deben considerarse
exentas del 1mpuesto establecido en el articu-
lo 3.9 son el Fisco, las municipalidades 1 las
Jjuntas de Beneficencia por los bienes qre les
pertenezcan o tengan a su cargo:—las dos
primeras, en razon de ser instituciones que
deben emplear todos sus recursos en atender
necesidades piblicas: las leyes les encargan
con tal objeto percibir los impuestos, jenera-
les o locales; i seria bien anémalo sujetarlas
tambien a su pago: darian con una mano lo
que recibleran con la otra.

Digo 1o mismo de las juntas de Beneficen-
cla que nombra el Presidenta de la Republi-
Ca para que cooperen al desempeiio de la ad-
minisiracion del Estado. _

Con tal objeto reciben i administran dichas
instituciones bienes nacionales. como son los
destinados a la beneficencia publice. Cuyo ma-
nejo por conducto del Ministerio del Interior,
entra en la atribucion administrativa del Pre-
sidente, segun se ve en las leyes organicas de
los Ministerios.

Hat otras instituci.ines mui dignas de elo-
jio 1 de la mayor simpatia, porque se dedican
a favorecer al pueblo -ymo ser los cuerpos
de bomberos, lassociedsdes protecteras de la
infancia, las sociedades de instruccion prima.
ria 1 otras; pero creo que todas ellas deben
quedar comprendidas ex ] pago del Im-pues-
to; sin perjuicio de que cuando lo dessen, se
acojan a la lei do 1887, o sea, que cada una
de ellas pueda pedir al Congreso que la exi-
ma del pago del impuesto en mérito de los
serviclos que presta a los desvalidos. ;Quidn
$6 negaria a dar su voto para acceder a esa
peticion?

Pero no me parece que en la lei se deba
abrir la puerta 1 dar entrada a instituciones
particulares que mandana pueden dejar de exis-
tir, 0 no estar tan hien administradas como hoi.

Ahora, en cuanto a la cuestion constitucio-
nal, a mi no me ofrece la menor duda que el
Senado pueda hacer adiciones o modificaciones
en lo que acuerde la Camara de Diputados res-
pecto & contribuclones, siempre que esas adi-

ciones o modificaciones no destruyan la idea

icapital del proyecto, su base fundamental. No
iconcurriendo eso, me parece que el Senado

puede, lejittmamente, sin infrinjir la Constitu-
cion, estender sus determinaciones a materias

congruentes con aquellas que ha aprobado la
Camara de Diputados. '
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El sefior Ochagavia (Presidente).-—-Ha
llegado la hora de que el Senado se constitu-
ya en sesion secreta, en conformidad al acuer-

do adoptado en primera hora.
Se wva a constituir la Sala en gesion se-

creta.
Se constituyo la Sala en sesion secrela.

SESION SECRETA

L

Asceilso en la Armada

Constituida la Sala en sesion secreta, pres-
6 su acuerdo para que S. E. el Presidente de

a Republica pueda ascender al grado de ca

pitan de navio al de corbeta don Lws G.
Soifia.
Jubilacion

Igualmente presté su aprobacion a un pro-
vecto de lei por el cual se concede derecho
a jubilar al jefe de estacion de los Ferrocarri-
les del Estado, seiior Pedro Antonio Diaz.

Se levanto la sesion.

Por la primera hora,
Gasrien D. ELso.

Por la sequnda hora,
Axtoxto ORREGO BARROS.




