Sesion 25.* rdinaria on 16 de julo de 1917

PRESIDENCIA DEL

Sumario

Acta de la sesion anterior.—Cuenta.~-Se in-
tegran diversas Comisiones.—El sefior Al-
dunate manifiesta que da caracter de inter-
pelacion a sus observaciones sobre la cons-
titncion de la propiedad salitrera.—Se
aprueba el proyecto de lel que sanciona, una
convencion postal celebrada con el Brasil,
i el que apruecba otra econvencion scbre el
ejercicio de profesiones liberales celebrada
con el Uruguai.—El seiior Tocorpal (Minis-
tro del Interior) espone el programa del
Gabinete que preside; usan de la palabra
sobre este asunto los sefiores Yaiiez i Aldu .
nate—Se ‘suspende la sesion.—A segunda
hora contintia la interpelacion s bre nom-
bramientos judiciales, i el seiior Alessandri,
don José Pedro, la da por terminada por
su parte.—Usan de la palabra sobre el mis-
mo asnato diversos sefiores Senadores.—
Se levanta la sesion,

Asistencia

Asistievon los sefiores:

Aldunate Solar Cirlos Garcia de la H. Pedro
Alessandri Arturo Gatica Abraham
AlessandriJosé P.  Guarello Anjel
Barros K. Alfredo Lazcano Fernando
Besa Arturo Letelier Silva Pedro
Bruna Augusto Mac Iver Errique
Bualnes Gonzalo Montenegro Pedro N.
Claro Solar Luis Ochagavia Silvestre
Correa Qvalle Pedro Ovalle Abrabam
Echenique Joaquin Reyes Vicente
Escobar Alfredo Tocornal Ismael
Figueroa Joaquin Urratia Miguel

SENOR CHARMF

Valdes Valdes Ismael Walker M. Joaquin
Valderrama José M. Yéagez Bliodoro
Varas Antonio

I los sefiores Ministros del Interior, de Re-
Jaciones Esteriores, Culto i Colonizacion, de
Justicia e Instruccion Ptblica, de Hacienda,
de Guerra i Marina i de Industria, Obras Pl&'—
blicas 1 Ferrocarriles. :

Acta

Se Zeyo’ Y [ué aprobada la siquiente;

Sesion 24 ordinaria en 14 de julio de 1917

Agistieron los sefiores Charme, Aldunate,
Alessandri don Arturo, Alessandri don José
Pedro, Barros, Besa, Bruna, Bilnes, Bir-
gos, Claro Solar, Correa, Echenique, Esco-
bar, Garcia de la Huerta, Gatica, Guarello,
Lazeano, Letelier, Mac Iver, Montenegro,
Ochagavia, Ovalle, Reyes, Tocornal, Urra-
tia, Valdes Valdes, Walker Martinez y Ya-
ez,

Leida .y aprobada el acta de la sesion an-
terior, se di6 cuenta de los siguientes nego-
cios:

Oficios |

Uno de la Cémara de Diputados con que
remite aprobado un proyecto de lei en que
se autoriza al Presidente de la -Repiblica
para que invierta hasta la suma de $ 50,000
en indemnizar al ex-contratista don Alberto
Baeza Espifieira los perjuicios orijinados en
la provision del rancho de los cuerpos de la
II Division Militar, durante el afio 1914.

Quedé para segunda lectura.
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Mociones
Una de los honorables Senadores sefiores
Biirgos, Felil y Escobar, en que inician un
proyecto de lei que tiene por objeto con-

ceder a la Junta de Beneficencia de Con-

cepcion la propiedad de los terrenos que se
le mandé entregar por oficio nfimero 1,298
del Ministerio de Industria y Obras Pabli-
cas, de fecha 14 de setiembre de 1904, que
pertenecian a la antigua Bscuela Practica
de Agricultura y que se hallan comprendi-
dos dentro de los limites que se indican.
‘Quedé para segunda lectura.

Informes

Uno de la Comision de Haecienda recaido
en el proyecto de lei, aprobado por la Ca-
mara de Diputados, en que se autoriza, por
el término de 18 meses, el cobro de las con-
tribuciones fiscales y municipales. ,

Qued6 para tabla.

»

Solicitudes

Una del Ministro de la Corte Suprema;
don Manuel Montero, sobre derecho a ju-

bilar. )
Pasé a la Comision de Constitucion, Le-

jislacion y Justicia. |

No habiéndose producido incidentes, se
pasa inmediatamente a la 6rden del dia ¥
continfia la discusion jeneral del proyecto
que autoriza, por el térmoino de dieciocho
meses, el cobro de las contribuciones fisca-
les ¥ municipales, que qued6 pendiente en
sesion de 11 del actual.

El sefior Claro Solar espresa los funda-
mentos que tuvo para formular.indicacion, a
fin de que este proyecto pasara en informe
a la Comision de Hacienda.

Cerrado el debate, se da tacitamente por
aprobado en jeneral el proyecto.

Con ¢l asentimiento de la Sala se acuer-
da entrar a la discusion particular.

Considerado el articulo 1.0, el seilor Cla-
ro Solar llama la atencion a que hai algu-
nos defectos en el proyecto que pueden en la
practica dar lugar a dificultades y los cua-

Jes habria hahido conveniencia -en salvar,

pero no formula indicacion por la premura
de tiempo para despachar la presente lei.
Usan en seguida de la palabra los seflores
Balnes, Ovalle, Walker Martinez y Reyes.
Cerrado el. debate, se da {4citamente, por
aprobado el articulo. h

Sin thodificacion y sin' debate se dan su-
cesiva y tacitamente por aprobados los ar-
ticulos 2.0 y 3.0

El proyecto
guiente :

aprobado es del tenog' si-

PROYECTO DE LEI:

“Artieulo l.o Se autoriza por el término
d.e dieciocho meses el cobro de las contribu-
ciones fiscales y municipales y el de los emo-
l‘umep’tos, derechos o aramceles que a conti-
nuacion se espresan:

I—Contribuciones fiscales

1.0 Derechos de internacion, esportacton y
almacenaje con arreglo a las leyes ntmeros
980, de 23 de diciembre de 1897; numero
1,515, de 18 de enero de 1902; niimero 2,114,
de 10 de agosto de 1908; mimero 2,641, de
12 de febrero de 1912; ntmero 2,989, de 1.0
de marzo de 1915; ndmero 3,061, de 4 de fe-
brero de 1916 ; nfimero 3,066, de 1.0 de marzo
de 1916; 3,079, de 24 de marzo de 1916; ni-
meros 3;085, de 5 de abril de 1916; 3,086, de
§ dp abril de 1916 ; nmero 3,104, de 27 de
julio de 1916 ; ntimero 3,106, de 21 de agosto

Jde 1916 y ntmero 3,201, de 22 de enero de

1917, » .
2.0 Servicios de descarga, despacho y mo-
vilizacion de bultos en lag aduanas, con arre-
glo a las leyes ntmero 1,024, de 25 de enero
de 1898; ntimero 1,316, de 30 de diciembre
de 1899; y articulo 7.0 de la Convencion
sobre encomiendas postales celebrada en
Wiashington el afio 1897.
- 8.0 Servicio del muelle fiscal de Valparai-
so, con arreglo-a la lei de 17 de enero de
1884 y al decreto supremo de 11 de agosto
de 1902, dictado con arreglo a la lei nimero
1,525; de 23 de enero de 1902.

4.0 Impuesto de papel sellado, timbres y
estampillas, conforme a las leyes nimeros
29219 y 2,288, de 7 de setiembre de 1909 ¥
5 de marzo de 1910, respectivamente, y de-’
ereto supremo ntmero 347, espedido por el
Ministerio de Hacienda el 12 de marze de
1910; lei ‘niimero’ 2,467, de l.o de febrero
de 1911 y 2,640, de 12 de febrero de 1912.

5.0 Impuesto sobre tabacos, cigarros y el-
garrillos conforme a la lei namero 2,761,
de 28-de enero de 1913.

6.0 Impuesto sobre alcoholes, licores, Vvi-
nos y cervezas, conforme a la lei ndmero

3087, de 5 de abril de 1916 ; ntimero 1,515, de

18 de enero de 1902; niimero 3,114, de 4 de
setiembie de 1916; némero 3,175, de 29 de

' diciembre de 1916. , :
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7.0 Patentes de pertenencias de sustancias
minerales comprendidas en el inciso 3.0 del
articulo 2.0 del Cédigo de Mineria, con arre-
glo a la lei nGmero 1,728, de 28 de enero de
1905 y patentes sobre yacimientos de arenas
auriferas, con arreglo a la lei niimero 1,936,
de 8 de febrero de 1907.

8.0 Contribucion de faros y balizas, con
arreglo a la lei nGmero 1,638, de 23 de enero
de 1904; a la lei nimero 2,999, de l.o de
marzo de 1915; ntmero 3,064, de 16 de fe-
brero de 1916; y ntimero 3,201, de 22 de ene-
ro de 1917.

9.0 Patentes de Compafilas de Seguros,
sobre la vida, incendios y otros riesgos, con
arreglo a la lei namero 1,712, de 19 de no-
viembre de 1904 y contribueion de dos por
ciento de las primas hquidab impuestas por
la misma lei a las wmpamas de seguros con-
tra incendios. .

10. Servicios de Correos con arreglo a las
leyes de 5 de noviembre de 1857, de 19 de
‘noviembre de 1874; ntimero 1,080, de 16 de
setiembre de 1898; ntmero 1,093, de 7 de
octubre de 1898; ntmero 1,098, de 2 de fe-
brero de 1899; al reglamento de jiros pos-
tales de 21 de mayo de 1897; a la lei nimero
2,047, de setiembre de 1907 ; y a las Conven-
ciones postales vijentes; a la lel ntmero
2,579, de 6 de diciembre de 1911 y decreto
nimero 182, espedido por el Ministerio del
Interior el 16 de enero de 1912,

11. Contribucion de desagiies, con arre-
glo a la lei namero 1,624 bis, de 27 de no-
viembre de 1903 y ntimero 1,835, de 11 de
febrero de 1906. i

12. Servicio de pavimentacion de Santia-
go, conforme a las leyes nameros 2,324, de
18 de junio de 1910 y 3,041, de 20 de di-
ciembre de 1915.

13. Contribucion de regadio, con arreglo
a las leyes ntumeros 2,953, de 2 de diciembre
de 1914; 3,232, 3,233 y 3, 284 de 7 de febre-
ro de 1917

14. Contribucion sobre herencias, dona-
ciones y demas establecidos por la lei niime-
ro 2,982, de 5 de febrero de 1915, con la es-
cepeion a que se refiere 1a lel ntimero 3,073,
de 17 de marzo de 1916.

15. Contmbucmn sobre la propiedad te-
rritorial, los bienes muebles y los valores mo-
bili‘arios, en conformidad a la lei namero
3,091, de 5 de abril de 1916, en la parte fis-
cal correspondiente, con las escepciones a
que se refieren las leyes ntmero 3,117 y
3,221 de 4 de setiembre de 1916 y 29 de ene-
1o de 1917, respectivamente, y nimeros 3,232,
3,233 y 3,234, de 7 de febrero de 1917.

16. Bervicio de agna potable y saneamien-

to, en conformidad a las l'eyes ntmero 3,072,
de 17 de marzo de 1916 y numero 3 185 de
13 de enero de 1917.

17. Derechos consulares, con arreglo a la
lei. ndmero 2,208, de 21 de setiembre de
1909 y a la ntimero 3,184, de 8 de enero
de 1917.

18. Derechos de tonelaje, en conformldad
a la lei nimero 3,219, de 29 de enero de 1917
vy a contar desde el 9 de agosto de 1918,

II.—Contribuciones municipales

l.o Contribucion sobre la propiedad te-
rritorial, los bienes muebles y los valores mo- -
biliarios, en conformidad a la lei nGmero
3,091, de 5 de abril de 1916; ntmero 3,117,
de 4 de setiembre de 1916; naimero 3,149, de
22 de diciembre de 1916; nimero 3,150, de
22 de diciembre de 1916 nimero 3221 de
29 de' enero de 1917; niimero 2,189, deé 7 de
agosto de 1909; ntmero 2,267, de 15 de fe-
brero de 1910; nﬁmero 2,297, de 5 de mar-
zo de 1910; ntimero 2,324, de 18 de julio de -
1910; nimero 2,457, de l.o de febrero de .
1911; n@mero 2,658, de 7 de junio de 1912;
nimero 2,881, de 8 de febrero de 1914; nfi-
mero 2,712, de 25 de noviembre de 1912; nfi-
mero 2,905, de 22 de julio de 1914; nimero
3,032, de 11 de setiembre de 1915; ntimero
3,058, de 4 de febrero de 1916 ; nGmero 3,111,
de 4 de setiembre de 1916 ; nimero 3,213, de
22 de enero de 1917; y ntmeros 3,232, 3,233
y 3,234, de 7 de febrero de 1917,

2.0 Impuestos de patentes sobre el ejarci-
cio de profesiones, oficios. industrias, comer-
cios o artes, en conformidad a la lei ntimero
3,165, de 22 de diciembre de 1916; y name-
ro 1, ‘)10 de 18 de enero de 1902, en la parte
no derogada por la anterior le1

3.0 Impuestos de mataderos y carnes
muertas, segun las leyes de 26 de noviembre.
de 1873 3 ntmero 3,071, de 17 de marzo de
1916; néimero 3,107, de 28 de agosto de .
1916 ; namero 3,151, de 22 de diciembre de -
1916; y de mataderos y albéitar, en confor-
midad a la lei de 23 de enero de 1885. )

4.0 Patentes de minas, distintas de las
comprendidas en el nimero 7.0 del parrafo
I de este articulo, con arreglo al titulo XII -
del Codigo de Mineria, a la lei nimero 1,708,
de 10 de noviembre de 1904, con eseepeion
de la patente a que se refiere el articulo 131
del Coédigo de Mineria; debiendo aphcarse
al mantenimiento y conservacmn de caminos
en la forma ordenada por la misma lei; es-
cepto en Vallenar en donde deberi aplicar-
se en conformidad a la lei nfimero 3,151, de
22 de diciembre de 1916.
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5.0 Patentes de carruajes, conforme a las
leyes de 23 de setiembre de 1862; de 23 de
enero de 1885; nfimero 1,611, de 12 de se-
. tiembre de 1908 ; niimero 2,712, de 25 de no-
viembre de 1912; nfimero 2,881, de 8 de fe-
brero de 1914 ; namero 2,905, de 22 de julio
- de 1914; ntimero 3,032, de 11 de setiembre

de 1915; y ntmero 3,213, de 22 de enero de
1917, '

6.0 Impuesto para el servicio obligatorio
de desagiies en Lquique, segun las leyes ni-
mero 1,359, de 29 de setiembre de 1900 y
ntmero 1,404, ‘de 29, de diciembre de
1900. -

7.0 Derechos de distribucion de agua en

Copiapé, conforme a la Ordenanza de Poli-

¢ia Fluvial y de Irrigacion para el valle de
Copiapé, aprobada por decreto supremo de
30 de enero de 1875. ,

8.0 Privilejios de lanchas cisternas en Val-
paraiso, conforme a la lei de 10 de agosto
de 1850. ,

9.0 Derechos de andamios en Santiago y
* Valparaiso.

10. Servicio de pavimentacion, con arre-
glo a la lei nfimero 1,463, de 11 de junio de
1901; nfimero 1,887, de 6 de diciembre de
1906 ; ntimero 2,297, de 5 de marzo de 1910;
ntimero 2,658, de 7 de junio de 1912; nfime-
. ro 2,712, de 25 de moviembre de 1912; nt-
mero 2,713, de 5 de diciembre de 1912; nfi-
mero 2,881, de 8 de febrero de 1914; niimero
2,905, de 22 de julio de 1914, y ntmero 3,032,
de 11 de setiembre de 1915.

11. Impuesto de mercados y puestos de
abastos, conforme a la lei de 11 de setiem-
bre de 1887,°de 23 de enero de 1875 y artica-
lo 7.0 de la lei de 22 de diciembre de 1891;
lei nitareo 2,809, de 10 de setiembre de 1913
y lei nmero 2,815, de 20-de octubre de 1913.

III.—Contribuciones especiales en la provin-
cia de Tacna, ddemas de las jenerales y
con arreglo a las leyes de 23 de énero de
1885 y namero 2,078, dé 24 de enero de
1908.

1.0 Contribucion de seguridad y alumbra-
do publico. '

9.0 Contribucion de mojonazgo y sisa.

3.0 Contribucion de comprobacion de pe-
sos y medidas e inspeccion de liquidos.

IV.—Contribuciones, emolumenitos, derechos
o aranceles establecidos a favor de insti-
tnciones o funcionarios piblicos.

1.0 Aranceles de cementerios, dictados en
virtud de la lei ntimero 254, de 21 de enero
de 1895, con la esglusion de los articulos 12

y 17 del arancel de 18 de enero de 1896, .
quedando facultado el Presidente de la Re-
piblica para modificar los actnales aran-
celes,

2.0 Aranceles parroquiales, segun la lel de
17 - de julio de 1844. !

3.0 Derechos de fieles ejecutores, confor-
me a la lei de pesos y medidas de 29 de
enero de 1848,

4.0 Aranceles consulares, con arreglo a la
lei nimero 2,208, de 21 de setiembre de
1909 y a la lei ntmero 3,184, de 8 de enero
de 1917.

5.0 Aranceles judiciales, segun la lei de
15 de setiembre de 1865; decretos de 21 de
diciembre del mismo afio y 31 de mayo de
1882,. en conformidad a lo dispuesto en el
articulo 11 de la lei nimero 2,446, de 5 de
enero de 1911 y niimero 3,068, de 3 de marzo
de 1916. :

6.0 Impuesto de tonelaje en favor de los
hospitales; lel de 15 de setiembre de 1865;
lei ntmero 2,763, de 28 de enero de 1913;
lei nimero 2,913, de 3 de agosto de 1914; y
lei nmero 3,064, de 16 de febrero de 1916.

7.0 Dereclios de rol, lei de navegacion de
24 de junio de 1878.

8.0 Derechos de inscripeion y trasferen-
clas de marcas de fdbricas y de comercio,
conforme a la lel de 12 de noviembre de
1874. .

Art. 2.0 Se autoriza el cobro en el Terri-
torio de Magallanes de las contribuciones
fiscales espresadas en los nf@imeros 4.0, 5.0,
6.0, 7.0, 8.0, 9.0, 10, 14 y 15, del péarrafo I
del articulo l.o y de las establecidas en los
articulos 4.0 y 17 de la lei namero 3,066, de
1.0 de marzo de 1916; ntimero 342, de 19 de
febrero de 1896 y numero 1,463, de 11 de
junio de 1501. :

Se autoriza asimismo el cobro en el Terri-
torio de Magallines de las contribuciones
municipales espregadas en los ntmeros l.o,
2.0, 3.0, 4.0 y 5.0 del parrafo II del articulo
anterior, que seran percibidas y administra-
das por la comision de alcaldes del Territo-
rio, con arreglo al decreto supremo de 7 de
junio de 1896. :

La cuota del impuesto sobre la propiedad
territorial, los bienes muebles y los valores
mobiliarios serd de tres por mil en el Terri-
torio-de Magallanes.

Se autoriza, asimismo, el cobro de las pa-
tentes de minas en conformidad al titulo
XII del Cédigo de Mineria, qué serdn perci-
bidas y administradas por la Comision de
Alcaldes y que se destinaxdn al objeto que
indica la lei nimero 1,708, de 10 de noviem-
bre de 1904,



S

: " SESILN D3

16 D& JULIO - 44

S

Qe autoriza, igualmente, dentro de este
* Merritorio el cobro de las contribuciones es-

presadas en los ntimeros lo, 2.0, 3.0, 5.0,
6.0, 7.0 y 8.0 del parrafo IV del articulo 1.0

Art. 3.0 Bsta lei rejird desde su publica-
cion en el Diario Oficial y desde el mismo
dia corrers el plazo de dieciocho meses fijado
en ella.” '
* A indicacion del sefior Presidente se
acuerda tramitarlo sin esperar la aprobacion
del acta.

Se levanta la sesion.

Cuenta

Se dio cuenta:

1.0 Del siguiente oficio de S. E. el Pres{-
dente de la Reptiblica:

Santiago, 14 de julio de 1917.—Tengo la
honra de poner en conocimiento de V. E.
que, con esta fecha, he aceptado la renuncia
presentada por los sefiores don Enrigue Za-
fiar P., don Alamiro Huidobro, don Pedro
F. Tfiguez, don Arturo Prat, don Oscar Ur-
zta J. v don Ramon Lieon Lueco, de los car-
gos de Ministros de Estado en los Depar-
tamentos de Interior, Relaciones Esteriores,
Culto v Colonizacion, Justicia e Instruecion

Pablica, Hacienda, Guerra y Marina e In-

dustria, Obras Piblicas y Ferrocarriles, res-
pectivamente, y que-he nombrados en su
reemplazo a -los seforés don Ismael Tocor-
nal, don Arturo Besa, don Anjel Guarello,
don Armando Quezada, don Pedro N. Mon-
tenegro v don Alberto Gonzélez Errazuriz.
Dios guarde a V. E—Juan Luis Sanfuen-
tes.—Ismael Tocornal. ’

2.0 Del siguiente oficio del Ministerio de
Hacienda : _ ,

Santiago, 14 de julio de 1917.—Adjunto
tengo el honor de remitir a V. E. un ejem-
plar de la Cuenta Jeneral de Entradas y
Gastos de la Nacion, correspondiente al afio
de 1916.

Dios guarde a V. E.—Arturo Prat.

3.0 De los siguientes informes de la Co-
mision de Relaciones Esteriores: ’

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Relaciones Esterio-
res ha tomado en consideracion el mensaje
de §. BE. el Presidente de la-Reptblica en
que pide la aprobacion lejislativa para una

' Conveneion sobre intercambio de encomien-
das postales sin valor declarado, suscritas

en Rio Janeiro, el 22 de junio de 1916, por
los Plenipoténciarios de Chile y Brasil, com-
petentemente autorizados.

Las clausulas de esta Conveneion, que han
sido propuestas por npuestra Direccion Je-
neral de (orreos, no nos merecen observa-
ecion y como las facilidades que ellas ofrecen
al intercambio comercial entre los dos pai-
ses, seran indudablemente - ventajosas para
4mbos y contribuiran a estrechar cada dia
mas las relaciones que los ligan, nos pare-
ce que hai evidente conveniencia en apro-
bar la referida Convencion.

En mérito de lo cual sometemos a vues-
tra consideracion el siguiente

. PROYECTO DE LEIL:

Artieulo fAnico.—Apruébase la Conven-
cion sobre intercambio de encomiendas pos-
tales sin valor declarado, suscrita en Rio
Janeiro el 22 de junio de 1916 por los Ple-
nipotenciarios de Chile y del Brasil. .

Sala de Comisiones, 14 de julio de 1917.—
Vicente Reyes.—J. Walker Martinez.—S8.
Ochagavia.—Eliodoro Yaiiez—F. Lazcano.
—José M. Cifuentes, Secretario. :

Honorable Senado:

res hra tomado en consideracion el mensaje
de $. E. el Iresidente de la Republica en
que pide la aprobacion lejislativa para una
Yonvencion sohre ejercicio de profesiones li-
berales, suserita en Montevideo el 16 de no-
viembre de 1916 por los Plenipotenciarios
de Chite y Urugual, competentemente au-
torizados.

Los términos de esta Convencion fueron
consultados con lag autoridades universita-
rias de nnestro pais y aprobados por el Mi-
nisterio de Instruccion Piiblica. Por lo de-
mas, son analoges a los de varias conven-
ciones celebradas anteriormente con diver-
sos gobiernos, acerca de la misma materia.

A estas consideraclones se agrega la evi-
dente conveniencia que existe en estrechar
con ofros paises los vinculos de confrater-
nidad intelectual, tan eficientes en 6rden al
mantenimiento de sus buenas relaciones, co-
mo en 6rden a sus progresos cientificos. .

Estos motivos revisten especial importan-
cia tratandose de un pacto suscrito con una
Reptblica que une a su indiseutible estado
de adelanto, la eircunstancia de haber culti-
vado con la nuestra una invariable y since-
ra amistad.

Vuestra Comision de Relaciones Esterio-

res tiene, pues, la honra de proponer a vues-

tra aprobacion el siguiente

Vuestra Comision de Relaciones Esterio-.
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" PROYECTO DE LEI:

Articulo f{inico—Apruébase la Conven-
cion sobre ejercicio de profesiones liberales,
suscrita en Montevideo el 16 de noviembre
de 1916, por los Plenipotenciarios de Chile
y Uruguai. - ) <=l

-8ala de Comisiones, 14 de julio de 1917.—
Vicente Reyes.—J. Walker Martinez.—S.
Ochagavia.—Eliodoro Yéafiez—F. Lazcano.
—Jogé M. Cifuentes, Secretario.

. 4.0 del siguiente oficio del Tribunal de
Cuentas:

Santiago, 14 de julio de 1917.—Se ha reci-
bido en este Tribunal, para su toma de razon,
el decreto ntmero 1,889, espedido por el Mi-
nisterio del JInterior el 22 ‘de mayo Gltimo.

Par este decreto 'se ordena pagar al te-
niente coronel, prefecto. de la policia de
Santiago, don Rafael Toledo Tagle, por
duodécimas partes, a contar desde el l.o de
enero Gltimo, hasta el 31 de diciembre proéxi-
mo, la asignacion de $ 1,800 anuales, e im-
puta el gasto al item 3351 del presupuesto
del, Interior vijente. :

La Corte de Cuentas hizo a S. E. el Pre-
sidente de la Repfiblica la representacion

- legal del caso, porque teniendo presente que

en conformidad a lo que dispone la .glosa
del item 3351, a que se imputa el gasto, debe
conservarse el personal actual de las poli-
eias con sus sueldos y gratificaciones; que,
en consecuencia, las remuneraciones gue ¢o-
rresponden a ese personal son precisamente
las que tuvieron al finalizar el afio proximo
pasado; pues, el decreto 986, de 7 de abril
de 1916, dispuso, que, miéntras se reorgani-
zan las policias, rejirdn los sueldos y gra-

. tificaciones fijados en el decreto 361, con

las modificaciones del personal establecidas
por decretos ntimeros 2,359 de 1914, 1,173,
1,769, 1,551 y 4,318. de 1915, lo que fué, ade-
mas, confirmado por la lei 3,110, del mismo
afio. Ahora bien, como en el citado decreto
361 de 1913, que fij6 los sueldos del perso-
nal de las polieias, no {se consulta ninguna
gratificacion de mando para el prefecto de
la Policia de Santiago, la Corte de Cuentas
e’gtimé ilegal el referido deereto.

8. B. el Presidente de la Reéphblica ha
tenido a bien insistir en la toma de razon
del mencionado deereto, y se ha procedido a
esta formalidad en eumplimienio de las dis-
posiciones legales que la ordenan.

La Corte de Cuentas, en virtud de lo dis-
puesto en el articulo 5.0 de la lei de 20 de
‘enero- de 1888, acordd poner en conocimien-

to del Soberano Congreso\el decreto objeta-
do y el que ordena tomar razon de él

En consecuencia, remito a V. E. copias
autorizadas de los decretos y de la repre-
sentacion de la Corte de Cuentas.

Dios guarde a V. BE.—J. Aguirre L.

Integro de Comisiones

El sefior Charme (Presidente).—Como los
sefiores Tocornal, Besa i Guarello, han en-
trado a formar parte del nuevo Ministerio,
han quedado incompletas algunas Comisiones
permanentes del Senado i la Comision Mista
de Presupuestos.

Propongo para reemplazar al- sefior Besa
en la Comision de Gobierno al sefior Urratia;
para reemplazar al sefior Tocornal en la Co-
mision de Cultoi Colonizacion al sefior Es-
cobar; para reemplazar a los sefiores Besa i
Tocornal en la Comision de Hacienda a los
sefiores Varas i Yadez; para reemplazar al
sefior Tocornal en la Comision Permanente
de Presupuestos al sefior Alessandri don José
Pedro; para reemplazar ai sefior Guarello en
la Comision de Industria al seiior Gatica; i
para reemplazar al sefior Tocornal en la Co-
mision Mista de Presupuestos, al sefior Ales-
sandri don José Pedro.

Nino hai inconveniente quedard ast acor-
dado.

Acordado.

Preferencias -

El sefior Yafiez.— Deseo formular indica-
cion a fin de que se traten a segunda hora, o
antes, si hal tiempo, dos proyectos de que se
ha dado cuenta en la presente sesion i que
han sido despachados por la Comision de Re-
laciones Esteriores. Uno es el relativo ala
convencion postal con el Brasili el otro al
ejercicio de profesiones liberales con el Uri-
guai. e ‘

Propiedades salitreras . — Inter-
pelacion

El sefior Aldunate.—Me propongo, sefor
Presidente, reanudar las observaciones que
formulaba cuando se produjo la erisis minis-
terial que acaba de ser solurionada, referen-
tes a la cuestion salitrera, i celebro que me
corresponda entrar a la parte mas concreta i
practica del problema en los momentos en
gue inicie sus funciones un Ministerio que
cuenta con la plena confianza de la Camara,
porque asi no se podré ver en las observa-
ciones que formule ni en las preguntas que
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dirija al sefior Ministro de Hacienda, nada
que tenga relacion ni remotamente con la
situacion politica. :

Se trata de un problema netamente admi-
nistrativo, al que el actnal sefior Ministro de
Hacienda consagré especial atencion cuahdo
desempefié en otra ocasion esta cartera, to-
mando medidas con el mismo propésito que
yo persigo, de impedir la mensura de salitre-
ras chilenas en territorio boliviano. | para que
sea fructifera la labor del Senado en el es-
tudio de la cuestion salitrera, voi a dar a mis
observaciones cardcter de iaterpelacion, nc
por animo hostil al sefor Ministro, sino, por
el contrario, para ayudar ala empresa, ya
iviciada por Su Seforia, de regularizar la
propiedad salitrera, i porque yo he procedido
de acuerdo con el sefior Ministro cuando se
practicé el remate de terrenos salitrales.

Estoi, pues, inspirado en los mismos propé-
sitos Jenerales de Su Sefioria, i si do1 cardcter
de interpelacion a mis observaciones, o hago
Guicamente para impedir las interrupciones,
tan frecuentes en primera hora, que no per-
miten estudiar con detenimiento el problema.

Me reservo continuar mi discurso cn la se-
gion de mafiana, a fin de que pueda asistir a
ella el sefior Ministro de Hacienda. Segura-
mente hoi, que es el dia de la recepcion del
Ministerio en 4mbas Camaras, no sena posible
a Su Sefiorfa encontrarse en esta Sala en el
momento oportuno.

Convencion postal con el Brasil.

El sefior Charme (Presidente).—Ofrezco la
palabra. . ’

Terminsdos. los incidentes. :

La indicacion del honorable Senador de
Valdivia no ha merecido observacion. Si no
hubiera oposicion, pondria en discusion inme-
diatamente los dos proyectos para los cuales
ha pedido preferencia Su Seflorfa.

Acordado..

El sefior Secretario da lectura al informe
de la Comision de Relaciones Esterior:s, que
termina proponiendo el siguiente proyecto de lei:

«Articulo tinico.—Aprubbase la convencion
sobre intefcambio de encomiendas postales,
sin valor declarado, suscrita en Rio de Janei-
ro el 22 de junio de 1916, por los plenipoten-
ciarios de Chile i del Brasil.»

El sefior Charme (Presidente).— 3Algun
sefior Senador desea usar de la palabra?

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate, isino se pide votacion,
daré por aprobado el proyecto.

Aprobado.

Convencion con el Uruguai so-
bre el ejercicio de profesiones
liberales -

El sefior Secretario da léctura al informe

de la Comision de Relaciones Esteriores, que

termina proponiendo el siguiente proyecto de
lez:

«Articulo inico.— A pruébase la convencion
sobre ejercicio de profesionaies liberales, sus-
erita en Montevideo el 16.de noviembre de
1916, por los plenipotenciarios de Chile i
Uruguai.» :

Rl sefior Charme (Presidente).— ;Algun
sefior Senador desea usar de la palabra?

Ofrezco la palabra. '

Cerrado el debate, 1 si no se pide votacion,
daré por aprobado el proyecto.

Aprobado.

(En este momento se incorporan a la Sala
los sefiores Ministros de Estddo).

Programa ministerial

El sefior Charme (Presidente).—3olicito el
asentimiento del Senado para reabrir los in-
cidentes, a fin de que el sefior Ministro del
Interior pueda dar lectura al programa del
Gabinete, 1 de oir las observaciones que de-
seen hacer sobre él Jos sefiores Senacores.
Acordado.

Puede usar de la palabra el seiior Ministro
del Interior.

El sefior Tocornal (Ministro del Interior),
—Producida la crisis del Gabinrte que ha
terminado en sus fupciones, S. K. el Presi-

dente de la Reptublica, como paso previo, .

consulté a los Presidentes de las Camaras
acerca de sila situacion de los partidos ha-
bia sufrido alguna modificacion que permi-
tiera organizar un Ministerio de mayoria ho-
mojénea, ya fuera éste de alianza o de coali-
cion.

Tanfo el Presidente del Senado como el
de Ja Camara de Diputados, munifestaron a
S. E. que las combinaciones de los partidos

$o Mmantenian inalterables i que nada ha--

cia creer que se hubiera producido el menor

cambio.
S. E. el Presidente de la Republica, pene-

trado de la gravedad de la situacion i deseo- .

so de poner término gl conflicto que se dise-
fiaba, entré de lleno a la solucion de la ecri-
sis ministerial; i animado de un espiritu alta-
mente patridtico, propuso la férmula de los
presidentes de los partidos, insinuacion- que,
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dada la gravedad del momento, fué aceptada
por lag diferentes colectividades; prestdndose
aquéllos, en aras del pais i de la tranquilidad
publica, a echar sobre sus hombros la respon-
sabilidad del'Gobierno, no escusando asi el
sacrificio que esta labor en muchos casos im-
pone. ,

El Ministerio que hoi se presenta ante el
Congreso Nacional, tiene por principal obje-
tivo el dar garantfas absolutas de libertad

. electoral, respetando i haciendo respetar el
lejitimo derecho que asiste al pueblo, dentro
det concepto de su soberanfa, de elejir libre-
mete sus representantes.

'En consecuencia, se tomaran todas las me-
didas encaminadas a realizar tan laudable as-
prracion, haciendo saber a todos los funciona-
rios dependientes de la administracion, qus
el Gob@erno no antorizari ni dejara sin seve-
ro castigo acto alguno que tienda a violar o
1mpedir la espregion jenaina de la voluntad
popular.

S E. el Presigente de la Reptiblica ha es-
presado en un momento solemne i en forma
mul clara que las elecciones que tengan lugar
d'urant(‘a su Globierno serdn completamente
libres, i el Ministerio, que tiene absoluta fe en
la palabra empefiada ante el pais por S. K. el
Presidente de la Repiblica, cooperara en to-
do momento a fin de que ese anhelo i esa
promesa se realicen ampliamente.

El pais puede estar tranquilo: 1 Ministerio
contrae un compromiso de honor que sabra

“lenar, por dolorosos que sean los sacrificios
yue su eiecucion imponga 1 las dificultades
que haya que vencer.

Si la palabra que hoi el Ministerio compro-

.mete ante el Congreso i el pais, atianzada por
las declaraciones de S. E. el Presidente de la
Repiiblica, merece crédito, como tenemos de-
recho a esperarlo, un perfodo de tranquilidad
i de confianza permitird al Parlamento ocu-
parse en los numerosos proyectos de interes

©_piblico gque penden de su consideracion para

convertirlos en leyes de la Repiiblica, como
el de marina mercante nacional, cuya discu-
sion estd ya casi terminada, i los de Cédigo
Sanitario, organizacion i funcionamiento del
Poder Judicial, instruccion primaria oblighto
ria, atencion preferente de los servicios de
beneficencia, etc.

Se impone la necesidad de hacer efectiva la
obligacion impuesta por la lei a los padres i
guardadores de proporcionar la instruccion
primaria a sus hijos 1 pupilos, i deben arbi-
trarse los medios de fomentar la educacion
ptblica, a fin de facilitar el cumplimiento de
dicka obligacion. Los proyectos sobre edifica

cion escolar 1 ereacion de nuevas escuelas ha”

bran de merecer, por esto, una atencion 1
despacho preferentes.

El Gobierno aprecia i se complace en reco-
nocer los esfuerzos de todos los grupos poli-
ticos para producir una solucion de armonia
i comun acuerdo que corresponda al caracter
verdaderamente nacional de este problema,
que estd intimamente vinculado al desarrollo
1 bienestar de la Repiblica.

Los acuerdos adoptados en cuestiones fun- .
damentales son una clara confirmacion del
buen espiritu que 2 todos anima 1 de la im-
portancia que se da a;la lei de instruccion
obligatoria, iel Gobierno se hara un deber en
cooperar con todo empefio a su mas acertada
solucion. '

Seria para el Gobierno actual motivo de
ntima satisfaccion de lejitimo orgullo pro-
mulgar la lei de instruccion primaria obliga-
toria, dejando asi establecido que su implan-
tacion es el anhelo de todos los partidos

E! Gobierno espera que este buen espiritu
se estienda a la constitucion legal de la fami-
lia dentro del acuerdo indispensable para lle-
gar a una solacion prictica 1 eficaz.

La organizacion 1 funcionamiento del Po-
der Judicial preocupa, con razon, la atencion

tpablica. :

La Honorable Cimara de Diputados estu-
dia desde hace ticmpo las reglas de procedi-
miento con el fin de hacer prictica la admi-

nistracion de justicia. El Gabinete impulsa-

ra la resolucion de este importante proble-
ma, a fin de evitar los males del réjimen ac-
tual.

Se ha manifestado en el Honorable Sena-
do el dsseo de revisar las leyes relativas a la
organizacion del Poder Judicial, 1 el Gobier-
no desea cooperar 4 este estudio con el mas
vivo interes.

I, atendidas las declaraciones que han pre-
cedido a la jrganizacion ministerial, estima
el Gobierno que no_encontrara dificultades la
consecucion espedita de este propésito.

El Ministerio se propone prestar asimismo
la debida atencion a 10s problemas de érden
econémico 1 financiero; perseverard en el p.o-
posito de introducir las economias posibles
en los gastos publicos; impulsara las obras de
regadio del territorio, que constituyen el me-
dio mas seguro de enriquecimiento nacional,
asi como las: medidas legales 1 administrati-
vas que séan necesarias para fomentar de ma-
nera eficaz i prudente las industrias del pais
i paraasegurarles sus mercados; especialmen-
te se ocupard de Ja industria salitrera, base
de nuestros intercambios i fuente principal
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de luos recursos del Estado: i estadiard con
empefio la manera de afrontar i resolver
oportuna i acertadamente los problemas que
han de provocarse con el desarrollo i sobre
todo con la terminacion de la actual guerra
mundial..

Para llevar a cabo este programa, cnya

realizacion anhelamos, es necesario contar
con el apoyo de las dos ramas del Congreso,
1 sl Gobierno confia que en ningun momento
ha de faltarle tan necesaria cooperacion.
. El sefior Yéfiez.—¥ts satisfactoria para el
pais la solucion que el Presidente de la Re-
ptiblica, con espiritu elevado de bien publico,
ha ‘dado a la crisis ministerial produeida con
el retiro del Gabinete presidido por el hono-
rable seftor Zafiartu. 1 es grato para los Se-
nadores de . ln alianza liberal, ofrecer su ad-
hesion al actual Min:sterio i asociarse con en-
tusiasmo al noble 1 patridtico programa que
acaba de esponer el {sennor Ministro del Inte-
rior.

Los Ministros que ban concurriio a formar
el Gabinete dan muestras de abnegacion ide
civismo al aceptar puestos que en jeneral son
de trabajo, a veces de sacrificios, i en el mo-
mento actnal, de graves responsabilidades en
su desemp-fio. No habra de faltarles, estoi
cterto da ello, el concurso eficaz i disciplina-
do de los partidos politicos que los sefiores
Ministros presiden con tanta autoridad i pres-
tijio, concurso sin el cual la accion del Go-
bierno se esteriliza i entorpece.

El seiior Ministro del Interior ha tocado
con acierto, con claridad 1 eleracion de miras,

los puntos fundamentales del programa de.

gobierno - que reclama el pais en estos mo-
mentos. Ha sido bien esplicito en declarar Ja
neutralidad de las autoridades en las luchas
electorales, o meramente partidaristas, 1 su
propésito franco i decidido de afianzar i ga-
rantir la libre emision del sufrajio popular.

Ha manifestado igualmente sus propdsi-
tos de justicia en el ejercicio de la adminis-
tracion prblica, i especialmente en fa eleccion
de los funcionarios que ejercen autoridad en
el pais. Y :

No solo las deoclaraciones solemnes hechas
por el Primer Majistrado de la Nacion, en el
acto reciente de-la apertura del Congreso
Nacicnal; no solo las declaraciones esplicitas
1 francas con que ellas han sido corroboradas
por el seior Ministro del Interior, habran de
llevar la tranquilidad al pais; la sola presen-
cia de los seriores Ministros, sus anteceden-
tes personales, su caracter represeutativo de
la confianza de los partidos habrian de bastar,
si no fuera ademas Ja circanstancia de que

al frente del actual Gabinete se encuentra el
honorable sefior Tocornal que presidié, con
prudencia icon firmezs, las elecciones de
1912, i que hoi sabré hacer honor'en igual
forma a su palabra. .

Nos encontramos, asi, no en presencia de
una simple promesa, sino ante un hecho real
i efectivo, qu.e significa el aianzamiento de
las libertades publicas 1la seguridad de que
¢l derecho del pueblo serd respetado. :

Wl sefior Ministro del Interior ha hablado
tambien, con claridad i penetracion, de los
diversos proyectos que esperan la resolucion
del Congreso. :

Los momentos en que el pais se enenentra

imponen la necesidad de conciliar los intere-

ses politicos para solucionar en un esfuerzo
comun los problemas nacionales, Se necesita-
armonia en los diversos partidos, tranguili-
dad en la situacion politica, correccion en los
procedimientos administrativus, como medio
de encauzar la accion de los poderes publi-
cos hécia la solucion'de los problemas del
presente 1 del futuro, de los problemas que
ha suscitado la guerra actual i de los que ha-
bran de venir una vez que ella cese.

No necesito referirme especialmente a cada
uno de los proyectos que el seior Ministro del
Interiorhaindicado, todos ellos de importancia.
1 de urjencia; me basta con afirmar i con espe-
rar que durante este gran iuterregno de paz i
de armonia que se abre para los partidos politi-
¢os i para el pais, no habra de faltar en el Go-
bierno ni en el Congreso el espiritu de patrio-
tismo que ha presidido en la formacion del
actual Ministerjo. :

El sefior Alauna,te.—-Deploro, sefior Presi-
dente, a nombie de los pactidos de la coali-
cionm, la cuarta crisis ministerial producida en
el afio i medio corrido del actual perfodo pre-
sidencial 1 que ha provocado el remedio es-
traordinario de un Gabinete compuesto de los
jefes de los diferentes paitidos, es decir, de
los depositarios mas autorizados de la con~-
fianza de las agrupaciones que se disputan ek
dom.nio de la opinion piblica. o

Deploro el hecho, no por la solucion que Fa.
tenido #! nuevo conflicto que, dadas las cir-
cunstancias, estimo feliz, sino porque ante

propios i estrafios viene a afirmar el triste -

precedente de la inestabilidad ministerial i a.

presentarnos como un pais bien dotado por -

la naturaleza, pero mal gobernado por los
hombres, situacion que viene preocupando es-
pecialmente al continente americano por el
temor de falta de uuidad en el manejo de las
Relaciones Esteriores i que obliga al Presi-

dente de la Reptblica a tomar la direccion -

®
-
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esclusiva de los rumbor interdacionales i a
suprimir de hecho en este ramo la responsa-

- bilidad ministerial.’

£l gobierno del pais se hard desde hoi por
una especie de consorcio directo del Presidente
de la Republica con los partidos tredicionales.
No es éste un Gobierno politico en que impe-
re una tendencia determinada, no es de los
llamados de administracion, formados de per-
sonas dela confianza de! Presidente, que van a
la Moneda sin compromiso cpn los partidos i
prometiendo neutralidad en el servicio publi-
blico. Tambien se diferencia de los antiguos
Gabinetes umiversales, tan perturbados por
la intervencion constante de las colactivida-
des partidaristas, por las dificultades surjidas

El sefior Churme (Presidente).— Como ha ‘
llegado 1a hora, se suspende la sesion.
Se suspendic la sesion.

SEGUNDA HORA

Nombramientos judiciajes

El sefior Charme (Presidente).— Contintia
la sesion, L

Puede continvar usando. de 1 palabra el
honorable sefior Senador de Aconcagua, en
la interpelacion pendiente, ‘ ' )

El sefior Alessandri (don José Pedro).—
En sesiones anteriores hice diverses observa-
ciones en mi interpelacion sobre actos del
Gobierno; pero, despues de los acontecimien-

entre cada Ministro isu propio partido i por
el 16jico debilitamiento de su responsabilidad,
porque es cde presumir, i asi sucede por parte
de la coalicion, que los sefiores Ministros ha-
yanido a la Moneda con amplia libertad de
accion, como pienipotenciarios, por decirlo

~asi, de sus respectivos partidos.

El ensayo que hot se hace importa en rea-
lidad una tregua en las luchas parlamenta-
rias, un obsequio de paz i tranquilidad que
se hace al pais, el compromiso solemne de
que no se reflejen en el Congreso las peripe.
cias de la campafia electoral que se inicia j
una esperanza de que se aborden con patrio-
tismo i desintercs muchos problemas lejislati-
vos i administrativok de urjente solucion. [m-
porta tamblen un sedativo para las nerviosi.
dades electorales, que trajeron la caida de)
anterior Ministerio, i ura prenda voluntaria-
mente dada por el Presidente de la Repiblica
de sa promesa de libertad de elecciones.

Si los partidos de la alianza estén satisfo.
chos con esta seguridad, los partidos coliga-
dos tambien lo estin porque se ha detenido
una evolucion yue, por la forma i la vehemen-
cia con q:.e se buscaba, en visperas de la re-
novacion del Congreso, no era garantia de
libertad electorsi para los que habrian de su-
ministrar el plato mas sabroso det banquete

~con que se celebrara,

Garantia para todos, libertad para todos es
lo que reclama la Republica en estos momen.-
tos solemnes de la vida nacional. Esto nos lo
ofrece el actual Ministerio i por ello conturs
con la confianza undnime i decidida del Con-
greso. . . o ) _

No dejaré la palabra sin tiibutar a las dis-
tinguidas personas que lo componen nuestro
agradecimiento por el sacrificio que han hecho
al aceptar las carteras, abandonando sin tre-
pidar situacionos formadas con largos aios

de nobles esfaerzos.

tos que han ocurrido dltimamente, en presen-
cia del Ministerio que se ha formado, presi.
dido por nuestro honorable colega el sefor
Tocorpal, i de las consideraciones formuladas
en su discurso-programa, -que no puede mé-
nos de merecer las felicitaciones, no solo de
los miembros de la alianza, sino de todos los
Senadores, estimo que esa interpelacion care
ce ya de objeto,

Kl honorable sefior Ministro de] Interior,
en los diversos tépicos de su discurso-progra.-
ma, dice que el Gobierno se preocupard de
los asuntos sobre los,caales versé mi interpe-
lacion. En consecaencia, espero que el Go-
bierno proponga las medidas conducentes g
remediar esas irregularidades, las gue discu-
tiremos en el ambiente de tranguilidad que
reina ahora en el Seuado

Doi, pues. por termivadas mis observacio.
nes, esperando la marcha dé los acontecimien -
tos. No dado que la palabra del Gobierno
estatd en armonia con los hechos, solucionan-
do estas Cuestiones, ahora que estamos nave-
gando en mar tranquilo, propendiendo asi al
engrandecimiento de la patria. ’

K} sefior Aldunate.—Quiero roecomendar al
honorable sefior Ministro del Interior, en pre-
sencia de la declaracion del honorabie sefior
Senador de Aconcagua, con la cual da por
termiinada su interpelacion sobre nombra-
mientos de jueces, gue considers la indicacion
formulada por el honorable sefior Senador de
Atscama sobre nombramientos judiciales.

Yo estimo que esta indicacion es de alto
interes piblico. Creo que ella puede salvar
las dificultades que se han sefalado en el Se-
nado. El honorable sefior Senador de Ataca-
ma pedia que se estableciera un escalafon
judicial por medio de una lei.

Yo no soi partidario de que se haga, en

materia de ascensos judiciales, un escalafon
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como én el Ejército, en el que predomina je-
neralmente la antigiiedad. N§, sefior Presi-
dente; el escalafon para el nombramiento de
jueces debe tener por base el mérito; es mui
facil sentar disposiciones jenerales’ que esta-
blezcan las circunstancias que deben consti-
tuir la preferencia para el nombramiento de
jueces,

Por ejemplo, se presentan dos candidatos
en la lista de la Corte Suprema, para ministro
de Corte; uno de ellos es un juez que tiene
ciertos anos de servicios; el otro tiene igual
nimero de afios, o talvez un poco mas; pero,
al primero, al raas moderno en la administra-
cion de la justicia, no le han revocado sino el
diez por ciento de las sentencias, i al otro,
el setenta por ciento. ;Puede caber duda que
debe tener preferencia el juez que ha fallado
mejor, al que ha tenido un porcentaje mayor
de sentencias justas? En esto no cabe duda.

Otro caso: entre dos candidatos de igual
antigiiedad, uno ha recibido censuras de los
tribunales superiores, i el otro no ha sido ja
m4és amonestado. jCabe alguna duda de que
el censurado debe ser preterido?

Sise establece de una manera preceptiva
en la lei este sistema, creo gue se habria dado
" un gran paso para el mejoramiento del per-
sonal de Ja administracion de justicia.

- Por eso recomiendo al sefior Ministro del
Interior, que ha incluido en su programa
esta aspiracion benéfica, laidea del honorable
Senador por Atacama, a lg cual adhiero en
la forma que acabo de espresar.

El sefior Walker Mgrtinez.— Celebro que
haya lleg2do el término de esta inte:pelacion
en una hora de calma como la actual.

En nugstro pais, donde las pasiones politi-
cas perturban hasta los juicios mas serenos,
es mui diffcil hacerse oir en medio de la tem-
pestad. Pero, a la inversa, en nuestro pais
tambien hai reacciones jenerosas, i pasados
los enconos del combate, se vuelven todos
los oidos a las voces de las inspiraciones
tranquilas. ' v

Por esto deseo, dntes que se cierre este
debate, hacer algunas observaciones i una
peticion a todos s honorables colegas.

Este debate principié dntes de la érden del
dia, cuando se discutia lo propuesto por el
honorable Senador por Atacamma para nombrar
una Comision que estudiara la manera de je-
nerar el Poder Judicial, indicacion que fué

- unanimemente acojida. Bsta indicacion no se
votd antes de la érden del dia porque se cre-
y6 necesario dar mas amplitad al debate, que
se convirtié despues en la interpelacion a que

ha puesto término en estos momentos el ho-
norable Senador por Acouncagua,

Eu el cuiso de aquellos debates yo he lle-
gado a una conclusion que puedo manifestar
al Honorable Senado, en es'os momentos en
que reina la calma; esa conclusion es que la
unanimidad de mis honorables colegas han
reconocido que el actual sistema do eleccion
de jueces es malo. .

Los honorables Senadores de un lado ma-
nifestaron que hoi dia se estan elijiendo los
Iueces con criterio politico; los del ofro con-
testaron’ que eso mismo se habia hecho sism-
pro. Los dos\grupos estaban en la razon. Lue-
g0, digo yo: es malo este sistema i debemos
coadenarlo i estudiar el remedio en mowmen-
tos de calma como los actuales.

Bast aenunciar «6mo son elejidos los jueces!
para confirmarnos en que el sistema es malo.
En efecto, si se recurre ‘a hombres abanderi-
zados en la politica para que designen los
jueces, ¢a quibnes designaran sino a jueces
politicos?

. Naturalmente, los de arriba, los que elijen
Jueces viven tranquilos, porque estan elijien-
do personas de su confianza, que son sus
amigos; 1 enténces no consideran la irritacion
que esos nombramientos producen en sus
coatradictores politicos, ni toman en cuenta,
tampoeo, el dafio que debe producir al pais el
nombramiento d« hombres salidos de las filag”
politicas, que ticnen que continuar abanderi- -
zados al bando que les ha dado el poder. En
cambio, los que wstan abajo, los que ven de-
sechados a sus amigos de los puestos judicia-
les, se sienten oprimidos i defraudados.

De alli las alternativas de la irritacion. que
conmueve g unos hoii a otros mafiana. Esta
historia es antigua, tan antigna como la aiter.
nabilidad de la snerte de los partidos.

4U6mo se ha procedido constantemente en
nuestro pais, en el nombramicnto de jueces?
Los que ya somos vicjos no podemos decir
que el sistema sea ahora peor que ntes.

Yo naci a la vida politica hace wmas de cua-
renta afios. No tenia todavia derecho para
inscribirme, pero lo hice, como todos los j6-
venes de aquella época

Bl sedor Claro Solar.—Faltando a la lei.

El sefior Walker Martinez.—Si, seiior Se-
nador, :

Yo estaba como comisionado del partido
conservador anty una mesa inscriptora; las
califi>aciones deworaban énténces yuince -
dias.

En esa mesa, todus sus
berales respetables.

fia presidia don Bernardino Bravo i eran

miembros eran Ji-*
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vocales don Pedro Nolasco Marcoleta, don
Juan de Matta Castro i otros. ‘Al término de
los quince dias, como habia sido respetuoso
en mis reclamaciones, uno de ellos me dijo:
«Tuntos hombres que apénas saben firmarse 1
se inscriben: lo inscribiremos a Ud.»

Efectivamente me inscribii no se me pre-
gunté la edad. jHaialguno de mis honorables
colegas, que antes que viniera la reforma que
exije solo veintiun afios, no se inscribiera 4n-
tes de tener los veinticinco?

Bl sefior Ricardo Letelier fué Diputado dos
veces sin tener la edad requerida...

El senor Mac Iver.—l el Senador por
G’Higgins tambien. :

El seiior Aldunate.— Fn la lei se decia gue
la persona que tenia profesion se presuwmnia
por este hecho que tenia la edad. De manera

i Jejislador facilitaba las inscrip-
ciones.

T seiior Walker Martinez.— Despues que
fuf inscrito, quedé habilitado para .ser vocal,
i efectivamente lo fui enlas elecciones de
1876.

Los escrutinios jenerales los verificaba en
aquella época una corporacion formada por
los presidentes i secretarios, presidida por el

alcalde.

Pues bien, la corporacion de que formé
parte era presidida por una persona que era

juez en Santiago. Una vez que se termind el

cémputo de todos los votos, i gue nos despe-
dimos, tomo la pluma i agregd una «ota es-
plicativa», por la cual cambi6 todos los cal-
culos i di6 poderes a otras personas. 1.lo que
el juez hizo, sapcionado fué naturalmente,
por el Congreso. Aquella pajina delainterven-
cion gubernativa en las elecciones, ha pasado
a la historia con el nombre de «el {raude de
la nota esplicativa».

Por eso, los que hemos visto jueces de esta

. clase, yue se sacaban su- chaqueta para batir-

se en las luchas eiectorales, no podemos creer
que hayamos retrocedido aun mas en la ma
teria. ] '

"I este mal de todos los tiempos jse pue-
de mejorar produciendo situsciones politicas
que mpidan gue los nombramientos sean he-
chos por los partidos A o B, 1 que mas tarde
sean hechos por los partidos C o D%

;Qué gana la nacion con que un semestre
sean elejidos jueces de un color, 1en otro de
un color distinto, si todos han de ser jueces
politicos? De aqui la cuestion que me pro-
pongo: ¢no hat algun remedio para concluir
con este mal sistema? ;No recuerdan mis ho-
norables colegas si ese remedio se buscé i

llegé a obtenerla unanimidad de 4mbas ramas
del Congreso? :

Pues yo lo recuerdo. Hubo reaccion tan
fuerte contra el mal sistema, o cansapcio tan
justificado, que se intenté correjirlo con mano
enérjica.

Diré mas, seiior Presidente: en una época
de profunda ajitacion politica s armonizé el
pensamiento del Gobierno 1 el Congreso, no
obstante que d&mbos estaban en lucha encar-

{nizada. ;Cémo se busco el remedio de este

mal? Procurando cambiar el sistema de nom-
bramientos judiciales; procurando la swpre-
sion del Consejo de Hstado.

Cuando el ilustre hombre de Estadv Jon
Manue! José {rarriazaval hacia su memorable
campaiia para estirpar de raiz la abusiva in-
tet vencion de los Gobiernos en las elecciones
populares, propuso, enire otras reformas de °
las instituciones patrias, la supresion del Con-
sejo de Estado. -

En aquellos afios era ya universal el con-
vencimiento de que, pur intermedio de esa
corporacion Irresponsable, asgguraban los
Gobiernos la impunidad de los ajentes de que
se valian para . arrebatar al pueblo el mas
fundamental de sus derechos.

El pensamiento del sedor Irarrdzaval estd
claramente condensado en los siguientes pa-
rrafos del discurso con que el 11 de noviem-
bre de 1889 presenté al Senado una mocion
de reforma constitucibnal:

«Entre las instituciones que de una manera
mas poderosa han contribuido a poner en
manos del Presidente e la Reptblica todo
el poder electoral de‘la nacion, dijo, ninguna
ha podido ofrecerle tantas ventajas 1 facilida-
des como el Consejo de Estado para comple-
tar su omnipotencia en las elecciones. Parece
que esta institucion hubiera sido creada ex-
profeso para hacerio du: fio de todo ¢l poder
electoral de la Repiblica.

{1 Presidente de la Republica jnombra a
los intendentes i gobernadores, sus ajeutes
naturales en la administracion, como los lla-
ma la Constitucion, i se apodera asi de todo
lo que pudiera necesitur para dominar al pue-
blo, al pais. Si esta méaquina, asi como es po-
litica, hubiera sido inventada por un hébil
mecanico para producir el mas grande resul-
tade con el menor costo posible, ella habria
obteuido en una esposicion el primerc i mas
alto premio.

E! Presidente de la Repiblica nombra a
gu arbitrio a los intendentes 1 gobernadores,
que nombran a su vez a los subdelegados e
inspectores, teniendo en sus manos todo lo
que pertenece a las municipalidades. Sia es-
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to seﬁfrega que los intendentes i gobernado-
e

res ejercen el gobierno supérior de las pro-
vincias i departamentos con arreglo a Jas érde-
nes o instrucciones del Presidente de la Re-
publica, se comprenders a qué queda reduci-
-do el poder municipal. I tanto mas cuanto
que estos ajentes naturales e inmediatos del
Presidente saben, adivinan la voluntad del
Jefe dp la nacion, sin necesidad de que me-
dien 6rdenes verbales, correspondencias ni
telegramas. | ‘

L siestos ajentes faltan a sus deberes,
violan la Constitucion, la lei i los derechos
de los ciudadanos, si cometen desmanes, atro-
pellos, no pueden ser perseguidos sin la vé-
nia del Consejo de Estado, teniendo a mas el
Presidente de la Repiibiica el poder de indul
tarlos cuando no le bubiere sido posible o
conveniente ponerlos a cubierto deun proce-
80. Aqui aparece de relieve la importancia
del Coasejo de Estado para armar al Presi-
dente de la Reptblica con un poder absoluto,

irresponsable, preponderante en las eleccio-
es. ;Podria dlguien imajinarse una institu-

cion politica mas inmoral?

A impedir esto, a reaccionar contra ese

poder tiende la mocion que he tenido el ho-
nor de presentar hoi al Senado, i ghe desea-

ria pudiera ser aceptada, porque-gquiza se evi-

tarian muchos de los males que lamentamos,
causados por la influencia presidencial velada
por el Consejo de Estado. :

Dice Tocqueville en una de sus obras, gue

refiriendo a algunos americanos, que habia

un pais donde el jefe del Estado daba 6rdenes

a sus fancionarios i ajentes esparcidos por to-
da la estension del territorio nacional, dicién-
doles: «Cumplid lo que ordeno, ejecutad tales
actos condenados por la lei, haced mi voluntad
1 nada temais, porque nadie os poedré perse-
guir; isi dlguien os demandase, yo cuento
con un Consejo formado segun mi voluntad,
8in cuya vénia ningun juez podré oir ningu
na acusacion contra vosotros; isi alguna vez
conviniese dejaros procesar, yo dispongo del
» poder absoluto de indultaros de toda penas.
Ninguno de los norteamericanos, agrega Toc-
queville, a quienes esto referi, lo creyo; pare-
cia que aquello era una aberracion, un ab-
surdo que no podia existir en ningun pais de
la tierra, i ménos ygue en muchos otros, en
ncias .

.......................

<1 esa institucion que Tocqueville no po-
dia hacer creer a los norteamericanos que
existiera en ningun pais, existe’ en Chile tal
como estaba organizada en sus mejores tiem-
pos en Francia. I esto se agrava, si se agre-

1

ga que el Consejo de Estade es un tribunal
sui generis, compuesto con personas que mo
pertenecen a la majistratura, que no son de
la profesion, i que, sin. embargo, resuelven
cuestiones de grandisima trascendencia; que
es un tribunal que puefle fallar en dltima ins-
tancia las cuestiones mas graves i delicadas
que exijen los conocimientos especiales i la
intelijencia superior de los que han consagra-
do su vida al estadio de esas materias; sien-
do todavia mas notable que ese tribunal de-
clare, sin apelacion, quelos mas altos tribuna-
les de justicia,no solo son incompetentes pa-
ra conocer en un mnegocio de que estaban
conociendo, sino que corresponde resolverlo
al Consejo de Estado, es decir, al mismo jefe
i director supremo del Consejo de Estado».
«Es indtil que manifieste al Senado qu
en ninguno de los paises en que existen ins-
tituciones verdaderamente liberales, como
Estados Unidos, Inglaterra, Béljica, Suiza,
se encontraria umna institucion como la del
Consejo de Estado de Chile. Tales institucio-

negacion de todos los dérechos i de la san-
cion de todos los preceptos de la lei. La li-

cuanto antes de nuestra Constitucion el Con-
sejo de Estado, que es tan solo una aberra-
cion, a l4 vez que una institucion abigarrada
i digna tan solo del déspota que le di6 orfjen

en Francias. i

MR R R R R e Y R YT R LY I Tease.

LR LR T I I

Lo que propuso al Senado en 1839 aquel
estadista, hijo i nieto de constitucionales de
1833, representante tradicionalista del viejo
partido conservador e inspirador delas nue-
vas tendencias de sns herederos politicos,
aco)ido fué al afio siguiente por tres miem-
bros no ménos conspicuos de los partidos li-
berales que constituian la Comision de Le-
jislacion { Justicia de esta Camara: los sefiv-
res Senadores don Manuel Recabarren, don
Melchor Concha i Toro i don Waldo Silva.

Informando el proyecto Irarrdzaval, ‘co-
' menzaron con estas palabras: ,

~«La supresion del Consejo de Estade ha
sido solicitada por los representantes mas ca~
racterizados del partido liberal desde la pro-
mulgacion de la Constitucion de 1883, 1 en
los veinte dltimos afios todos los
han reconocido la necesidad absoluta ‘de ha~
cer desaparecer una institucion que, si no es

rantias individuales i de rémora al desenvol-
vimiento natural de nuestro sistema de Go-

‘bierno.

i

nes importan, como lo sabe la Camara, la

partidos

\r

rbertad ganaria mucho haciendo desaparecer -

del todo imitil, solo sirve de escollo a las ga-
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Cuando, a fines del afio tiltimo, el Senador
de Talca present el proyecto de supresion
del Consejo de Estado, como corolario indis-
pensable para asegurar la libertad electoral,

en el Senado solo se oy6 la .voz de los que}

aceptaban o exijian sz supresion como una
necesidad uriversalmente sentida, i poste-
riormente el Presidente de la Reptiblica ha
recomendado la misma idea al Congreso en
el proyecto de reforma constitucional, que fué
presentado en una de las primeras sesiones
del mes de junio tltimo.

Esta uniformidad de opiniongs escusa a la
Comision de la necesidad de repetir: las razo-
nes fundamentales que aconsejanla supre-
sion, i se abstendria de agregar una palabra
mas a este respecto, si no considerase indis-
pensable completar la reforma con la enume-
racion de las autoridades a las cuales seria
preciso encomendar algunas de las faculta-
des que la Constitucion atribuye al Consejo
de Estado».

El proyecto que propuso la omision de
Constitucion, Lejislacion 1 J usticia a esta
Cémara el 1.° de agosto de 1890, ique coin-
eidia en el propésito de suprimir el Consejo
de Estado con el mensaje que sobre mas lata
reforma constitucional envié a la Cimara de
Diputados con fecha 4 de junio el Presidente
Balmaceda, fué aprobado por el Honorable
‘Senado el 6 de agosto del mismo ano.

Remitido a la Camara de Diputados, en-
contré alli la mijsma acojida de perte de la
Comision de Constitucion, Lejislacion i Jus-
ticia, en la cual estaban representados los
partidos liberal, radical i conservador. Firma-
ron el informe; que fué favorable al proyecto,
los sefiores Rafael Serrano, Cérlos V. Riso-
patron, Beltran Mathieu, 4rlos Walker Mar-
tinez, Domingo Florentino Aguirre, Nicolas
Gonzélez E., Carlos Concha i Bernardo Pare-
des. Esta Comision decid en el preambulo de
su informe:

«La supresion del Consejo de Estado viene
a traducir un deseo espresado por - todos
nuestros partidos politicos.

Es bien sabido que desde que se cred es-
te cuerpo politico, se ha venido pidiendo con

wesssse oeretone eeesverse st M csBRsIOPILY

insistencia su supresion, primeramente por
los liberales, desde la promulgacion de la
Constitucion de 1833, i en los veinte ultimos
afios, todos los partidos han reconocido la
necesidad absoluta de hacer desaparecer una
institacion que, «si no es del todo inatil, solo
sirve de escollo a las garantias individuales
i de rémora al desenvolvimiento de nuesiro
sistema de gobierno», como lo reconoce el

a4

sy ! ' .

informe de la Comision del Honorable Sena-
do suscrito por los sefiores Concha 1 Toro,
Silva i Recabarren, cuyas palabras nos he-
mos permitido reproducir». ‘

La sapresion del Consejo de Kstado reunid,
en consecuencia, la aceptacion del Poder Eje- -
cutivo, de los partidos liberalesi del partido
conservador. No se habri propiciado jamas
con mayor autoridad una reforma constitu-
cional. '

El informe de la Comision de la Camara
de Diputados hace referencia en seguida a -
lo que dice a este respecto el seiior Huneeus
en su obra «La Constitucion ante el Congre-
s0», que mis honorables ecolegas conocen.

En la Cémara de Diputados se inicié la
discusion del proyecto en una de las sesiones
del afio 92, i comenzé el debate con declara-
ciones gubernativas que voi a permitirme
dar a conocer a mis honorables colegas.

Tienea en estos momentos i para la mayo:
ria actual de esta Honorable Cimara, indis-
putable autoridad.

«Bl sefior Barros Luvoco (Ministro del Inte-
rior).—El Gobierno_acepta, por su parte, el
presente proyecto de reforma constitucional,
que ha sido discutido estensamente en el Se-
nado i acerca del cual el informe de la Comi-
sion respectiva presents todos los datos ne-
cesarios.

Considero inoficioso repetir los argumen-
tos que se han hecho en 'su apoyo.

El proyecto tiene por objeto suprimir el
Consejo dé Estado i modificar algunas dispo-
siciones constitucionales, de acuerdo con los
progresos alcanzados por el pais en el 6rden
politico. Laa Camara, aceptandolo, habré con-
tribnido a dar un paso avanzado en la refor-
ma liberal de nuestras instituciones, i ojald
le fuera posible despachar este proyecto en
las presentes sesiones, (

£l sefior Mac Iver (Ministro de Hacien-
da).—Acepto, como acaba de espresarlo el se-
fior Ministro del Interior, a nombre del Go-
bierno, la reforma constitucional que se dis-
cute, 1 cuya base principal es la supresion
del Consejo de Estado. Pero hai tambien con-"
sideraciones de detalle sobre las cuales puede
abrirse una discusion franca ilibre, en la
cual todos podemos terciar, que no menosca-
ba en nada las ideas liberales que contiene el
proyecto i se sostienen en él. Sobre 'estos
puntos de mero detalle voia decir unas po-
cas palabras.

No conozco bien todo el mecanismo del pro-
yecto; pero creo queen una parte de él se crea
una vice-Presidencia de la Republica, exis-

tiendo un Ministerio organizado. E1 honorable

i
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Diputado por Los Andes, que sostiene el pro’
yecto, podra contestarms 1 decirme si estoi o
no equivocado. :

El sefior ConnHA.—El proyecto crea una
vice-Presidencia para el caso de inhabilidad
absoluta o temporal del Presidente de la Re-
publica; pero ella no es permanente sino ac-
cidental, para miéntras dure la imposibilidad
del Jefe del Estado,

El sefior Mac Iver (Ministro de Hacien-
~da).—Bien, sefior Diputado. Si es asi yo no
tengo inconvéniente en aceptarla; pero solo
‘para el caso en que no hubiera Ministerio
organizado i miéntras el Presidente no pu-
diera hacerse cargo de su puesto; porque su-
primiendo, como va a suprimirse, el Consejo
de Estado, es claro que no podri cumplirse
el precepto constitucional de hoi que llamaa
la vice-Presidencia de 1a Reptblica al Conse-
Jero de Estado mas antiguo, en caso de no
haber Ministro del Interiors. ‘

Se ve, pues, que el sefior Mac Iver acepta-
ka de lleno la supresion del Consejo de Esta-
do, como el seiior Barros Luco, difiriendo en
detalles del proyecto solo en lo que a otros
puntos se referia.

La Cémara de Diputados aprobé el pro-
yecto del Senado con solé una pequeda mo-
dificacion, que fué sometida a.discusion en
esta Honorable Cimara en noviembre de
1893, a fin de dar cumplimiento a la disposi-
cien constitucional relativa a que las reformas
que hubieren de someterse a la ratificacion
del Congreso inmediato deberan publicarse
por lo ménos tres meses 4ntes de la fecha en
que hayan de verificarse lag elecciones.

Desgraciadamente, lo que acontece con fre.
cuencia en nuestro pais, el cambio de circuns
tancias de los hombres trajo yn cambio de
conducta en los partidos. -

Sin repudiar ductrinas, hubo procedimien-
tos dilatorios i obstruccionistas para impedir
que se sometiera el proyecto a la ratificacion
del Congreso de 1894. Hubo algo mui huma-
no, para conformarme al lenguaje de los tlti-
mos dias. Habian llegado enténces al poder
muchos de los que habian dado su voto al
proyecto i que no trepidaron en proceder en-
.t0nces de una manera diversa, sin pensar que
la situacion que en el primer momento trata-
ron de remediar, pudia reproducirse en 1917.
Se produjo por una parte la ausencia de algu-
nos de los miembros del Senado, i por otra los
que seencontraban presentes en I2 Sala estims-
‘ron que para discutir un proyecto de reforma
~constitucional se requeria quorum de mayoria
absoluta, Fué inatil que se recordara que
cuando se habia discutido aqui el proyecto

por primera vez, el Presidente sefior Reyes
habia declarado, con el asentimiento de toda
la Comara, que los debates sobre la reforma
constitucional podian tener lugar con quorum
ordinario i que solo para las votaciones ‘se
requeria el quorum de mayorfa absoluta esta~
blecido por la Constitucion. Pero los Senado-
res nuevos eiejidos en 1891 i que, por lo tan-
to, no habjan compromwmetido sus opiniones en
1889, se afirmaron en sus ideas; 1por su par-
te los que habrian podido salvar la dificultad
cruzando solo les calles que circundan este re-
cinto a fin de venir a formar quorum, tuvieron
la debilidad de no hacerlo, i siguié ent6énces
funcionando la méiquina que hace jueces po-
liticos i que tantas condenaciones ha recibido
en los ltimos dias.

El utilitarismo de 1893 apagé el jeneroso
movimiento de 1890, con desmedro para hom-
bres i partidos. :

Quiero. tedavia aducir una cita mas para
demostrar a mis honorables colegas que estas
ideas no existen solo en la mente de los miem.-
bros del Congreso, pues la sustentan tambjen
liberales mui autorizados que no tienen asien-
to en esta Sala. En dias pasados hablaba so-
bre este particular con uno de los hombres
que son honra para la politica del pais, que
son un glorioso recuerdo del pasado i que
constituyen la admiracion de los que con fre-
cuencia podemos palpar la viveza de su inte-
lijencia, la actividad de su patriotismo i el vi:
gor de sus convicciones, Hablaba con don
Marcial Martinez, quien me refaria la siguien-
te anécdota: en cierta oportunidad se fué a
manifestar al sefior Martinez por persona auto-
rizada que habia sido designado para el cargo
de Consejero de Estado. Como el sefior Mar-
tinez no deja jamas la resolucion de un asun-
to para despues, sino que afronta las cuestig-
nes inmediatamente, redacté en el acto la
renuncia del cargo que se le habia ofrecido.

Por tratarse de un documento por demas
interesante, dadas las ideas doctrinarias que
en 6l se sostienen i la influencia que ellas
pueden tener en el criterié de mis honora-

bles colugas, pedi permiso al sefior Martinez -

para hacer uso de él, a fin de contribuir en estas:
horas de calma a porer término una veg por
todas a las dificultades que se derivan de la

actual forma de provision de los cargos judi- -

ciales. La renuncia redactada por el seiior
Martinez, para presentarla cuando se le co-
municara su nombramiento, decia asf:

<Excmo sefior. :
Se me ha comunicado, debidamente, el de~

v
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creto por el cual'se ha servido V. E. nombrar-
me Consejero de Estado.

Bajo el Gobierno del sefior Pinto, se me

ha hecho su época, i que 1o habr4 ni un solo
tradicionalista que no concurra en la idea’ de
abolirla. '

ofreci6, privadamente, un asiento en el Con
gejo i rehusé el puesto, fundsndome en que
las numerosas atenciones que enténces me
rodeaban, impedian cargarme voluntariamen-
te con otra.

Hoi tengo que dar razones mas fundamen-
tales, para declinar el honor que V. E. ha te-
nido a bien dicernirme i que empeiia todo mi

reconocimiento.
He manifestado, en diversas ocasiones, la
de Estado es una

opinion de Jue el Consejo
institucion de indole monérquica, ociosa, 1
mas que esto, perjudicial. Que la adoptara el
consulado frances, que 10 fué otra cosa que
ana dictadura, 1 que aun la mantengan, por
tradicion monarquica, algunas Republicas, no
significa que tal institucion sea democratica,
ni que responda a las condiciones de un Go-
bierno popular repregentativo.

No es mas que una pieza decorativa en el
edificio del Estado.

Que esa corporacion es innti), evasiva de

la responsabiﬁdad ministerial, i.perjudicial, lojq

-saben todos los que tienen pociones de dere-
cho piiblico i todos los que han estudiado las
funciones, que ellas ha desempefiado en nues:
tro pais. No necesito detallar las considera-

veni-

ciones que, de mucho tiempo airas, han

do haciéndose valer para pedir la supresion|p

del Consejo, ya que ellas son obvias.i estdn
al alcance de todo hombre de buen sentido
politico. ,
Creeria, excelentisimo sefior, incurrir en una
onosa contradiceion, 81, abrigando el concepte
que dejo manifestado, aceptase un asiento en
ege Consejo, por 1mas que sea honroso para
un ciudadano el que s€ le considere digno de
prestar cierta cooperacion, siquiera sea apa
rente, on las tareas de Gobierno.
Mi humilde sentir €s que debe procurarse,
cuanto Antes, la reforma de la Constitucion,
en lo relativo al Consejo de Estado. No tengo
a 1a mano el proyecto que elaboré el sefior
Balmaceda en 1891; pero recuerdo que me
‘parecid mui atinada la manera cémo se atri-
buian a otras autoridades constitucionales
aquellas facultades del Consejo que debian
mantenerse er pié, para el correcto ejercicio
de la maquina administrativa i, por lo que
toca a los casos consultados en los articuios
661 69 dela Constitucion vijente, 86 confiaba
al Presidente del Qenzdo las funciones que
, hoi competen al Consejero de Estado mas
antiguo que no sea eclesiastico.
*" Considero que la institucion de que trato,

Pero se podré decir que, mibntras exista el
Consejo de Estado, es preciso que haya per-
sonas de buena voluntad que se presten a
formarlo. La observacion es perfectamente
atinada.

Yo, sin embargo, tengo razones especiales-
para no colocarme en una posicion que 8é
que es el blanco de esa plaga social, de ese
flajelo, conocido con el nombre de empefos.
Me sobrecojo ante la idea de atraer sobre mi
mayor nimero de solicitaciones que las que

me han asediado hasta ahora en mi vida pri-
vada. Si no he de prestar pingun servicio
efectivo, no me halaga la espectativa de ejer-
citar influencias de cardcter personal.

Hai, en esta materia, nna cuestion de psico-
lojia social de la mas alta trascendencia. Se
ba llegado a formar en Chile la conviccion
profunda de que no o8 posible alcanzar inada
por las buenas obrus, por los méritos propios,
por la justicia i ni aun por la equidad, sino
se euénta con prestijiosos padrinos. De aqui
ue mui pocos ser4n los que se empenen por
deberlo todo a si raismos, en la esperanza de
que se les haga justicia, porque la esperien-
cia se ha encargado de desilusionar a infini-
tos. Consecuencia de este desgraciado orden
social, es que decae el nivel de las aptitudes
arsonales, 1, a fortiori, el gervicio publico.

No se correjira este gravisimo mal, negén-
dose a servir de intermediario para ernpeiios,
porque la raiz, que hai que estirpar esta en
otra parte. Todo lo que conseguird quien s
niegue a seguir la corriente serd crearse ene-
mistades e inquinas. 3Es cuerdo colocarse vo-
luntariamente en esa sitnacion?

Considero que no.

Repito, excelentisimo sefior, que soi muisen-
gible a la distincion que V. E. se ha servido ha-
cer de mi persona para el puesto que, por mo-
tivos de principios, rehuso; i, aprovechando la
oportunidad me suscribo de V. E. ol mas ob-
secuente i respetuoso servidor.—Marcial Mar-
linez».

Como suele pasar en naestro pais, el noms=
bramiento de Consejero de Estado no le llegd
nunca al seior Martinez, talvez porque se
conocieron sus opiniones i se llegé a saber
que no era de los hombres que pueden entrar
en componendas. En todo caso, la renuncia
gue el sefior Martinez tenia preparada revela.
el convencimiento profundo acerca de la nin-
guna razon de ser del Consejo de Estado quo

animaba a un hombre que, puede decirse, ha.

presenciado ol desarrollo de toda nuestra vi--
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-da publica, porque si bien es cierto que nacié
en ol mismo afio que la Constitucion del 33,
alcanzd, ya consciente de sus actos, a tratar
-con los hombres pablicos que figuraron en
agquella época.

Esta valiosa opinion que me he permitido
recordar revela que es mui jeneral el couven-
cimiento de la inutilidad de la existencia del
Consejo de Estado. Sabido es, i al decir esto
no digo nada nuevo para ningun hombre que
desempeiie algun papel en la vida publica de
Chile, que entre nosotros todo es cuestion de
influencias, de empeiios. En tiempos pasados
una persona, cuyo nombre no quiero espre-
sar pero que es conocido, le eseribia una car-
ta a don Manuel Montt, pidiéndole que le
nombrara a cierto amigo 1 compadre juez de
un departamento. El sefior Montt le contestd
que no podia satisfacer su deseo por la senci-
lla razon de que la persona que indicaba mno
tenia el titulo de abogado, a lo que le replico
el peticionario: jqué gracia habria hecho usted
entonces si se tratara de un abogado; si me
empeiio es justamente porque no es abogado!

Todos hemos oido cuando muchachos que
‘se lamaba a los jueces de aquella época raontt-
varistas, 1 que todos los jueces del tiempo del
Presidente Pérez fueron llamados anti-montt-
varistas. Si en los diez afios de la administra-
cion Montt todos les jueces fueron montt-
varistas, i en los diez afios del Gobierno dei
sefior Pérez, todos fueron anti-montt-varistas,
ipuede siquiera persarse que habia un crite-
rio nacional para el nombramiento de los fun-
cionarios de la administracion de justicia?
* I'si despues de aquella época ha ocurrido lo
mismo, ¢por qué queremos perpetuar un sis-
tema de mala jeneracion del Poder Judicial?

Yo no estoi verca de los tribunales; estoi
mui 1éjos de ellos. No conozco siquiera el
nuevo edificio en que funcionan, i si penetré
alguna vez en el archivo del viejo palacio, no
vi jamas las salas de las Cortes; sin enfbargo,
86 lo gue ocurre. Uno de los ministros de la
“Corte de Apelaciones me decia: lo que se ba-
bla en el Senado es una parte de las cosas;
nosotros solemos recibir empefios de los jue-
ces de mas arriba para que pongamos en las
listas a tales o cuales personas.

Hai, pues, en este sistema un criterio poli-
tico, hai presion de los jueces superiores so-
bre los inferiores, i hai altos funcionarios
- .que piden a los de mas abajo que pougan en
las listas los nombres de deudos cercanos su-
yos. Ha desaparecido, por consiguiente, la
.garantia misma que buseaba la lei con el sis-
ma de listas. '

Decia aquf en dias pasados un haonorable

Senador que los jueces se nombran hoi en la
casa de la calle tal; pero, ayer, se nombraban
en la casa cual. Entonces, shai o no un con-
vencimiento jeneral de que el sistema actual
es inconveniente? Indudablemente que lo
hai.

Me digo yo, enténces: pongamos remedio
al mal, modifiquemos con patriotismo el sis-
tema existente.

Voi a concluir formulando un proyecto de
lei, que es un proyecto de reforma constitu-
cional, i que no comprende otras disposicio-
nes que las que remitié la Camara de Dipu-
tados al Senado, despues de correjir en 1892
el proyecto primitivo que le envi6 el Senado.
Pido que se tengan como presentados por mif -
el primsro i segundo capitulos de aquel pro-
yecto. Digo esto porque el proyecto orijinal
del S8enado fué dividido en le otra Camara en
tres capitulos, q mas bien, en tres proyectos
separados. No hablo del tercero, que se refe-
ria a las . municipalidades i a los intendentes
i gobernadores.

El proyecto que propongo diria asi:

«Articulo 1.0 Se suprimen de la Constitu-
cion los articulos 69, 93, 94, 95, 96, 97 i 98,
inciso 14 del articulo 73, las palabras <con
audiencia del Consejo de Estade», el inciso
10 de! articulo 119, las palabras «i a los Con-
sejeros de Estado» del parrafo II del in-
ciso 2.0 del articulo 29; i las palabras <« Con-
sejeros de Estado» del parrafo III del mismo
inciso; las siguientes frases del articulo 73:
scon acuerdo del Consejo de Estado»; del
ndmero 5, «a los Consejeros de Estado de
su eleccion», en el nimero 6.

,Art. 2.° Sustitiyense los nimeros 7 i 8 del
articulo 73 por los signientes:

«7. Nombrar los majistrados de los tribu-
nales superiores de justicia i los jueces le-
trados de primera instancia a propuesta del
tribunal que designe la lei i en la forma que
ella ordenes.

«8. Presentar para los Arzobispados i
Obispados, debiendo tener la aprobacion del
Senado la persona en que recayera la elec-
cion del presidente. Presentar tambien para
las dignidades i prebendas delas iglesias cate-
drales, a propuesta en terna de los respectivos
diocesanoss. ‘ o

Art. 8.° Se reemplaza el nimero 15 del
articulo 73 por el siguiente:

«15. Conceder indultos particulares en
conformidad a la lei. El Presidente de la Re-
plblica, los Ministros del despacho, miem-
bros de la Comision Conservadora, jenerales
en jefe i demas funcionarios acusados por la
Cémara de Diputados i juzgados por el Se-’
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nado, no pueden ser indultados sino por el
Congreso.
Art. 4.0 Se sustituye el inciso 20 del ar-

“ticulo 78 por el siguiente:

«20. Declarar en estado de asamblea una o
mas provincias invadidas o amenazadas en
caso de’ guerra estranjera, i en estado de sitio
uno o varios puntos de la Republica en caso
de ataque esterior o de conmocion interior.

Una i otra declaracion solo podra hacerse
en virtud de una lei; pero si el Congreso no
se hallare reunido, puede el Presidente ha-
cerla con acuerdo de la Comision Conserva-
dora por un determinado tiempo. Si a la reu-
nion del Congreso no hubiere espirado el
término seiialado, la declaracion que ha he-
cho el Presidente de la Republica se tendréd
por una proposicion de lei».

Art. 5.° Se agregan al articulo 104 lcs inci-
808 siguientes: "

«A esta majistratura corresponde conocer

.igualmente en las competencias entre las au-

toridades administrativas'i en las que ocurrie-
ren entrs éstas i las judiciales.

I velar por la conservacion i proteccion de
las garantias que la Constitucion i las leyes
otorgan a los habitantes de la Repiblica
como ciudadanos i funcionarios publicos».

Art. 6.° Se reemplazan los articulos 65,
66, 69 i 70 de la Constitucion por el si-
guiente:

«Art. 65. Cuando el Presidente de la Re-
piblica mandare la fuerza armada o cuando
por enfermedad, muerte, ausencia del terri-
torrio de la Reptblica, declaracion de haber
lugar a su renuncia, o por cualguiera otra
causa de imposibilidad, calificada por el Cou-

‘greso, no pudiese ejercer su cargo, sera su-

brogado, con el titulo de vice-Presidente, por
el ciudadano a quien el Congreso designe en

 sesion celebrada con este esclusivo objeto.

Llegado el caso de designar vice-Presiden-
te de la Reptiblica, el Congreso se reunird
por derecho propio, haciendo de Presidente
el que lo sea del Senado, i procedera a hacer
la designacion con arreglo a lo que disponen
1os articulos 63 i 64. Mientras en conformidad
a este articulo se elije vice-Presidente de la
Reptblica, la Presidencia serd desempefiada
por el Presidente del Senado i, a falta do éste,
por el Presidente de la Camara de Diputados.

El Congreso reunido para designar vice-

‘Presidente, comenzars por declarar si la im-

‘posibilidad del Presidente de la Republica

s absoluta o transitoria. No podrad hacerse

‘esta declaracion sino por mayoria de dos ter-
cios de los presentes en sesion, a la cual con-

curriréd la ‘mayoria absoluta de los miembros
de que se compone el Congreso.

Si la imposibilidad fuese detlarada absolu-
ta, se designar vice-Presidente para comple-
tar el periodo constitucional. En caso de im-
posibilidad transitoria, el Congreso fijard, 4n-
tes de proceder a la designacion, el plazo
durante el cual ejercer4 sus funciones el vice-
Presidente». .

Este proyecto fué aprobado por la unani-
midad del Senado de 1889, i por la unanimi-
dad, ménos dos o tres votos, de la Cémara
de Diputados de 1892. ¢Por qué mno podria
servir de base para el estudio que deberia
hacer la Comision que ha propuesto el hono-
rable Senador por Atacama? Si hai l6jica en
los partidos, ello se conseguira.

Por estas consideraciones, yo pediria que,
como término de la interpelacion pendiente,
se aceptara la indicacion que formul6 antes
de la 6rden del dia el honorable Senador por
Atacama, esto es, que se nombre una Comi-
sion para que estudie este problema, i que
se envie a esa Comision el proyecto a que me
he referido, que no es mio, que s la obra de
un Congreso bien inspirado. Para que esta
idea tenga todo el prestijio necesario, la he
corroborado con los recuerdos que acaho de
hacer,ihe conservado el proyecto en los
mismos términos en que fué aprobado por
el Senado de 1889, liberal en su mayor par-
te, i por la Chmara de Diputados en 1892,
con los votos de los liberales, los conserva-
dores i los radicales.

En el proyecto a que me refiero se entre-
ga a una lei posterior i especial la manera de
seleccionar los jueces; pero se rejueve el re-
sorte constitucional que impide, hoi por hoi,
toda reforma sustancial. 5i ese proyecto se
aprobara por este Congreso, la reforma cons--
titucional podria entrar en vijencia el afio
entragte, con la ratificacion que hiciera el
Congreso que se ha de elejir dentro de pocos
meses.

Dejo la palabra invitando a mis honorables
colegas para aprovechar este momento de
tranquilidad a fin de aprobar esta reforma
i tengo la esperanza de que todos los que
sinceramente desean que este pais salga de
una situacion gue todos condenan con gran-
de enerjia, trataran de ponerle término de
una vez por todas.

El sefior Charme (Presidente).—En discu-

sion la indicacion que ha formulado el hono-

rable Senador por Santiago, conjuntamente
con ladel seior Senador por Atacama.

Fl sefior Maé¢ Iver.—Pido la palabra,

E] sefior Charme (Presidente).—Como va

’
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a dar la hora, quedari Su Seiioria con la pa-
labra para la préxima sesion.

El sefior Yafiez.— Pido la palabra por los
breves momentos que faltan para que llegue
la hora. g '

El sefior Charme (Presidente). — Puede
usar de la palabra el sefior Senador por Val-
divia.

El sefior Yafiez.— Voi a hacer algunas lije
ras observaciones, aprovechando la ocasion
que me proporciona el disqurso que acaba de
pronunciar el seiior Senador por Santiago.
Si el tiempo no fuera tan premioso, les daria
mas desarrollo; pero me limitaré solo a ocu-
par los cinco minutos que quedan de sesion.

- Me felicito de haber iniciado este debate, i
sobre todo, de los términos en que concluye,
porque estol de acuerdo con el honorable Se-
nador por Santisgo en la conveniencia de su-
primir el Consejo de Estado. Esta es una an-
tigua conviccion mia, i creo tambien que es
una vieja aspiracion del partido liberal, no
porque el funcionamiento del (Consejo sea hoi
o haya sido en otros tiempos bueno o malo,
SN0 porque en mi concepto ese cuerpo es
un rodaje initil en la administracion publica.
Teniendo esta opinion, repito que las ideas
manifestadas por el honorable sefior Walker
Martinez, tienen mi completa aceptacion, i
declaro que me asociaré con gusto al estudio
del proyecto a que se ha referido Su Se-
Dorfa.

Debo tambien, como término de esta inter-
pelacion, agregar dos palabras, Esta cuestion
la he planteado en dos aspectos bien precisos.
El primero es la necesidad que hai de hacer
justicia i proceder en el ojercicio de la ac-
cion pliblica, es decir, en el ejercicio de la au-
toridad que las leyes confian a los mandata-
rios del pais, dentro do un espiritu de justi-
cia i equidad. Al pedir que se obre con justi-
cia, naturalmente no me refiero a la justicia
que administran los tribunales, sino a aquella
Justicia que consiste en reconocer los méritos
de las personas i proceder con un criterio ele-
vado ifrecto, que consulte el interes del pais.

He insinuado tambien la conveniencia de
que el Gobierno ejercite las influencias que
le corresponden para obtener que en el Con-
sejo de Kstado imperen esas ideas de justicia

" 1 equidad.

El sefior Ministro del Interior, en el progra-
ma que acaBa de esponer, ha manifestado que
en_ esta materia de organizacivn del poder
Judicial, espera que no se dar4 ocasion a que-
Jas ni reclamaciones de ninguna especie 1 se
ha referido espresamente a las declaraciones
que han precedido a la organizacion ministe-

L]

i

rial. T en efecto, se ha publicado en la pren-
sa que en la sala de despacho del Presidente
de la Republica el honorable sefior Tocornal
hizo presente la necesidad de resolver esta
cuestion de las ternas cerradas i que el hono-
rable sefior Besa, en nombre de los partidos

de la coalicion, ya que el sefior Tocornal ha-

blaba en nombre de la alianza liberal, mani-
festd en forma franca i esplicita que este asun-

to se resolveria en forma satisfactoria para -

los anhelos que todos los partidos deben te-
ner en materia de administracion de justicia;
de manera que he tomado las palabras del
sefior Ministro del Interior en el sentido de
que este negocio se arreglard en el seno del

Gabinete. Doi, pues, por resuelto este aspecto ‘

de la cuestion.

El segundo punto a que me referia versa
sobre las reformas que conviene introducir pa-
ra la buena jeneracion del poder judicial. Ks-
tas reformas son de cardcter legal i de caric-
ter constitucional. ‘

Nuestro sistema de nombramientos judi-
ciales es bueno i puede dar lugar a la correc-
ta jeneracion delPoder Judicial. Permite cier-
to control en las designaciones, al mismo
tiempo que cierta fiscalizacion sobre la mane-
ra cémo se desempefian los jueces, para el
efecto de calificar su celo i sus aptitudes, es
decir, satisface los anhelos manifestados por
el sefior Senador de O’Higgins, de que se
atienda al mérito. Bastaria para esto que los
Tribunales i el Consejo de Estado hicieran de-
terminadamente en cada caso la calificacion
de las aptitudes i celo de los jueces. Con es-
to podria lograrse tener un buen personal en
la administracion de justicia, sin necesidad
de modificar la lei. ’

Pero hai, sin duda, algunas reformas de
detalle que convendria introducir. Por ejem-
plo, encuentro que las listas que pasan las
Gortes de Apelaciones para el nombramien-
to de jueces letrados no debieran ser tan es-
tensas i que el nimero de quince individuos
podria reducirse con ventaja, evitando la in-
clusion de personas poco conocidas de los
ministros de aquellos tribunales. Con seis
candidatos habria bastante. En cuanto a las
listas para miembros de las Cortes, tambien
me parece excesivo el nimero de diez pro-
puestos. La reduccion podria hacerse Yesde
luego, sin aguardar una reforma constitucio-
nal. :
En cuanto a la reforma constitucional, de-
80 avanzar un convepto. No basta la su-
presion del Consejo de Estado, es menester
suprimir algunas de las funciones i mantener
otras, i entre ellas confiar 'el nombramiento

-
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de jueces a alguna autoridad. Cual seria és-
ta? Confiarlo en absoluto al Poder Judicial
tendria resultados graves en la prdctica; ha-
bria que buscar otra autoridad.

Yo creo a este respecto que el nombra-
miento de los jueces letrados podrian hacer-
ge a propuesta de la Corte Suprema, que tie-
ne la superintendencia de la administracion
de justicia, i que los nombramientos de los
miembros de las Cortes pueden hacerse a pro-
puesta del Senado, que tiene un alto control
en varios servicios piiblicos de importancia.

Se haria algo parecido a lo que se hace ac-
tualmense con los nombramientos de jefes su-
periores del Ejército i de la Marina i de mi-
nistros diplomaticos. '

El Senado, es verdad, es un cuerpo po-
litico de caricter mas acentuado que el
Consejo de Estado; pero no debe perderse de

! vista que tiene la ventaja de estar sometido
de una manera mui eficaz a la fiscalizacion
de la opinion piblica. ‘ :

La accion politica del Senado &n materia

. de nombramientos, no puede decirse que sea
absoluta, i la mejor prueba -de ello es que

los nombramientos en el Ejército se hacen
con el acuerdo del Senado, como asimismo
el de los empleados diplométicos sin que-
pueda decirse que el Ejército i la Marina es-
tan sujetos a influencias politicas.

No seria perjudicial que para nombrar a
un ministre de las Coites de Apelaciones o
de la Corte Suprema se necesitara tambien
el acuerdo de este alto cuerpo. Por lo ménos,
este es un sistema que funciona satisfacto-
riamente en otrog paises. No conozco sino
paises de organizacion mui atrasada que ten-
gan este organismo del Consejo de Estado
para el nombramiento de los jueces.

Pero, en fin, estos son temas de estudio.
Entretanto, digo que hai reformas constitu-
cionales i legales que hacer. Laparte inmedia-~
ta, miéntras estas reformas llegan, queda en-
cargada al sefior Ministro del Interior; la par-
te posterior puede ser encargada a la Comi -
sion 2 que se refiri6 el sefior Senador por
Atacama.

El sefior Charme (Presidente).—Como ha
llegado la hora, se levanta la sesion. '

Se levanti la sesion.



