Sesion 29.* estraordinaria en 15 de diciembre de 1915

PRESIDENCIA DEL SENOR CHARME
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Se elije Mesa Directiva.—A peticion del sefior
Biilnes se posterga para la sesion de maia-
na la discasion del proyecto de reforma de
la le1 de casas de préstamos, devuelto por la
Cdmara de Diputados.—El sefior Barros K.
formula observaciones sobre la indicacion
hecha en sesion anterior por el sefior Ales-
sandri don Arturo para acordar una nueva
prorroga para la clausura de la discusion de
los presupuestos.—Usan de la palabra sobre
este asunto diversos sefiores Senadores.—
Habiéndose pedido que el Senado se pro-
noncie sobre st esa indicacion es o no regla-
mentaria, se resuelve la afiimativa.—Se

vota la Indicacion del serior Alessandriies|

aprobada.—Se suspende la sesion.—A se-
gunda hora continda la discusion del pre-

supuesto de los ferrocarriles del Estado, 1
usa de la palabra el sefior Valdes Vergara. |

--Se levanta la sesion.

Asistencia
Asistieron los seriores:

Aldunate 8. Carloe  Felit Daniel
Alessandri Arturo Figueroa Joaguin
Alessandri José Pedro Garcia de la H. Pedro
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Bascufian S. M. Ascunio Guarello Anjel
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Claro Solar Luis Ochagavia Silvestre
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Echenique Joaquin  Salinas Manuel

Valderrama José M.
Urrutia Miguel Valdes V. Francisco
Urrejola Gonzalo Varas Antonio

Valdes Valdes Ismael Walker M. Joaquin

Tocornal Ismael

Mesa directiva

K] sefior Charme (Presidente).—Corres-
ponde elejir Mesa Directiva.

Recojida lo votacion, entre veinliun sefiores
Senadores presentes en la Sala, siendo once la
mayoria absoluta, se obtuvo el siguiente resul-
tado:

PARA PRESIDENTE

Por el serior Charme............. 19 votos

Por el sefior Valdes Valdes. ... 2 »
Total..... cooeiiiiL 21 votos
PARA VICE-PRESIDENTE

Por el senior Lietehier............. 20 votos

Por el sefior Montenegro. ...... 1 >
Tolal.. ..l 21 votos

El sefor Charme (Presidente).-—Queda
reelejida la Mesa actual.

Casas de préstamos

El sefior Charme (Presidente).—Corres-
ponde continuar la discusion de las modifica-
ciones hechas por la Honorable Cdmara de Di-
putados en el proyecto sobre casas de présta-
mos.

Estaban en discusion las relativas al articu-~
lo 4.0



474 CAMARA DE

SENAaDORES

El sehor Bidnes.—; Me permite la palabra
el sefior Presidente, intes de que se lean las
modificaciones?

El sefior Charme (Presidente).—Puede
usar de la palabra Su Sefiorfa.

Bl senor Bilnes.-—Como la Camara acords
dedicar solamente quince minutos para tratar
este asunto, temo que no se obtenga ningun
resultado en este corto tiempo. Miéntras tanto
creo que estol en camino de armonizar las ideas
del seiior Senador de Atacama con las mias.

De modo gue pediria a Su Seiiorfa que sus-
pendiera el debate de la lei de casas de prés-
tamos por el dia de hoi, miéntras me pongo
de acuerdo en la redaccion con el sefior Se.
nador de Atacama.

Con este procedimiento nos ahorraremos
talvez una discusion inttil.

El sefor Charme (Presidente).—Podria
dejarse para la sesion préxima.

Si no hubiers oposicion quedaria anuncia-
do el proyecto para la primera hora de la se-
sion de mafiana.

Acordado.

Prorroga de la discusion de los
presupuestos

El sefior Charme (Presidente).—Entran-
do a la hora de los incidentes puede usar de
la palabra el honorable Senador de Llanqui-
hue, que la ha pedido.

Elsefior Barros Errazuriz.—Antes qui
siera imponerme bien del testo del proyecto
de acuerdo que se va a votar en la presente
sesion.

El seiior Mac Iver.—Me parece que es
una indicacion lisa i llana. El Reglamento no
habla de proyectos de acuerdo.

El sefior Barros Errazuriz.—De la in-
dicacion entdnces, llamela como quiera Su Se-
ioria.

El sefior Secretario.—La indicacion del
sefior Senador por Tarapacs dice asi: «<El Se-
nado acuerda prorrogar el debate de la dis
cusion jensral de los presupuestos, sin clau-
surarlo, hasta el 31 del mes en curso.»

El sefior Claro Solar por su parte amplié
esta proposicion en el sentido de que se acuer-
de ademas destinar dos o tres sesiones a la
discusion de cada presupuesto que no haya
alcanzado a discutirse antes del 31 de di-
ciembre.

El seiior Barros Errazuriz.—;De modo
que la indicacion del honorable Senador por
Aconcagua es sin escluir la del honorable Se-
nador por Tarapaca?

El sefior Claro Solar.—Si, sefior; se re-

fiere a los presupuestos que no alcancen a dis-
cutirce antes del 31 de diciembre.

El sefior Barros Errazuriz.—Yo creia
que la indicacion de Su Seforia era en sus-
titucion de la del honorable Senador por Ta-
rapaca.

Voi entonces a decir dos palabras, no tanto
sobre la cuestion reglamentaria, sino mas bien
sobre la alocucion politica que pronnncié ayer
el honorable Senador por Tarapaca, i para de-
jar constancia, ante todo, de que jamas desde
estos bancos parten provocaciones de ninguna
especie en materia politica.

Si yo he usado de la palabra sobre estos
asuntos, ha sido para contestar observaciones
que se habian hecho 1 que tendian a llevar
alguna cuestion al terreno politico. Jamas, que
yo recuerde, ha nacido de los bancos conserva-
dores ninguno de estos proyectos ds acuerdo
que en el iltimo tiempo se vienen proponiendo
con tanta frecuencia, a tal punto que lo primero
que preguntamos al llegar a esta Sala es si no
se ha presentado alguna nueva indicacion o
proyecto de acuerdo de esta especie. Conti-
nuamente se ban estado proponiendo proyec-
tos de acuerdo, votos o indicaciones, llamelas
como quiera el honorable Senador por Ataca-
ma, que se relacionan con la discusion de la
lel mas importante de la administracion pu-
blica, la lel de presupuestos. 1 lo grave es que
se esta haciendo uso con excesiva frecuencia
de un recurso que siempre se ha considerado
estremo, como es el de aplazar la discusion de
esta lei, que afecta a todos los empleados pu-
blicos de la nacion i, mas que todo, al buen
érden de la adiinistracion publica.

Se ha dicho i repetido que estas indicacio-
nes o proyectos de acuerdo tienden a acen-
tuar, a poner de manifiesto la mayorfa que do-
mina en esta Cdmara. De esto parece dedu-
cirse que hai cierta duda entre los mismos se-
fiores Senadores de la mayorfa, de la realidad
de esta mayorfa, ya que se empefian tanto en
demostrarla.

Yo me permito llamar la atencion sobre este
particular, con motivo de las palabras que es-
pres6 ayer el honorable Senador por Tatrapaca
cuando reconocia que en la lucha presidencial
reciente habia triunfado el candidato de la coa-
liclon i que a la alianza liberal le correspon-
dia desempefiar un rol fiscalizador. Yo creo
que la fiscalizacion es no solo 1itil sino nece-
saria para ia administracion publica, siempre
que se ejerza con elevacion i altura de miras,
no asi cnando se concreta a impedir i obstacu-
lizar la marcha del Gobierno.

Ahora se pide qae se prorrogue nuevamente

hasta el 81 de diciembre la discusion de los
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presupuestos 1 aun que, pasada esa fecha, se
discuta durante dos o tres sesiones cada uno
de los presupuestos que hasta enténces no ha-
yan llegado a la Cdmara.

;Cudles son los fundamentos de esta indica-
clon que tiene alcance poliiico segun lo decla-
ré ayer el honorable Senador por Tarapaci
con toda franqueza? ;Qué acto del futnro Pre-
sidente de la Repiblica hai que constituya una
amenaza para el pais o para los partidos de la
allanza i que justifique una medida de tan es
traordinaria gravedad? Yo no conozco hasta
este instante acto alguno del futuro Presidente
de la Reptblica que pueda dar base a esa de-
termivacion. Entiendo que ni siquiera ha lle-
gado a la Secretarfa del Senado la nota oficial
que la persona proclamada como Presidente
de la Reptiblica acostumbra enviar &ntes de
hacerse cargo del puesto. Tanto es asi que la
Comision de Lejislacion 1 Justicia se vié hace
pocos dias en la imposibilidad de informar res-
pecto de la proposicion que aqui formulé el
honorable sefior Blrgos para declarar la va-
cancia de la Senaturia de Concepcion.

No niego que sea un hecho ptiblico i no-
torio que el sefior Sanfuentes va a asumir el
cargo de Presidente de la Republica en pocos
dias mas, pero como las resoluciones de las
Cémaras lejislativas solo pueden fundarse en
actos oficiales, i como hasta el momento ac-
tual el sefior Sanfuentes no ha ejecutado acto
oficial de ninguna especie, no se ve la causa
que pueda dar orijen a un voto o indicacion
como la propuesta por el honorable Senador
por Tarapaci.

Lo tnico que ha hecho hasta hoi el sefior
Sanfuentés es haber llamado a altas personali-
dades de lapolitica para ofrecerles carteras mi-
nisteriales; pero desgraciadamente estas perso-
nalidades se han escusado de aceptar el puesto.

Quiere decir enténces que el cargo que se
hace al futuro Presidente de la Reptiblica es
que ha buscado ya personalidades politicas de
primera fila para organizar su primer Minis
terio. 1 es curioso, sefior Presidente: hace po-
cos dias el honorable Senador por Curicé nos
decia que el voto o proyecto de acuerdo ani-
logo a éste que se propuso en sesiones pasa-
das, tendia precisamente a evitar que el primer
Ministerio del futuro mandatario estuviera
cempuesto de jentuza; que era menester que
el sefior Sanfuentes designara a hombres de
primera talla para que fueran a los distintos
Ministerios. Dejemos enténces que el futuro
Presidente de la Republica busque hombres
de primera talla para que Jo acompafien en su
primer Ministerio i no miremos con malos o0jos
esta determinacion del sefior Sanfuentes.

Lo sensible es que algunos de estus caba-
Neros, especialmente versados en clertos ramos
de la admunistracion pablica, so hayan escu-
sado de prestar sus servicios en momentos co-
mo éstos en que la Repiblica so lo habria
agradecido mucho.

Entre tanto, hal una contradiceion entre lo
que se ha dicho i los precedimientos manifas-
tados en esta Camara. Por un lado el honora-
ble Senador por Curicé insiste en la necesi-
dad de llevar al Gabinete a hombres de pri-
mera fila, i por otro lado se traen casi diaria-
mente proyectos de acuerdo o votos politicos
a la Camara, qus impiden que la jente de res-
peto, la jente que se estima, vaya a ocupar el
cargo de Ministro, cargos quze con esos pro-
cedimientos quedan a merced de estos votos
politicos.

Si algunos de estos votos no han sido siquie-
ra presentados a la Camara es porque han
fracasado entre bastidores. De modo que la
conducta del Senado al aprobar votes como
el de que ahora se trata impide que la jente
de primer 6rden llegue al Gobierno, contra-
riando asi los deseos que ha manifestado la
alianza liberal.

Sin embargo, dijo el honorable sefior Mac
Iver ayer,— a quién le perdono su mala
memoria en este caso,—que el alcance del
voto propuesto no es otro que procurar una
mayor discusion de los presupuestos, i que
ese voto no tiene por objeto molestar a los
empleados ptblicos ni perturbar la adminis-
tracion.

Pero, o yo estot demente, o hai en las pala-
bras que he citado alguna equivocacion; me
parece que hemos estado discutiendo desde
hace un mes los presupuestos; los sefiores Se-
nadores Valdes Vergara, Aldunate, Claro So-
lar i otros, han hecho estensas observaciones
i pronunciado detenidos dircursos al respesto,
de tal manera que la discusion estd ya casi
agotada. Sin embargo, se viene a decir ahora
que hal necesidad de discutir mas los presu-
puestos.

Lo que yo he visto, 1 es bueno que el pais
lo sepa, es que en esta discusion de los pre-
supuestos ge pronuncian discursos demasiado
largos, que en jeneral no conducen a nada
practico. A mi me ensefiaron que en los dis-
cursos, como en los sermones de iglesia, en la
segunda media hora se pierde lo que se ha
ganado en la primera, porque no es posible
prestar una atencion constante a discursos
excesivamente largos.

Kl honorable Senador per Tarapaca ha ocu-
pado tres horas en cada una de las dos Gltimas
sesiones.



476

CAMARA DE SENADORES

El sefior Alessandri (don Arturo).—He
ocupado solamente hora i media.

El seiior Barros Errzuriz.—De modo
quelo que yo he estudiado durante estas sesio-
nes no han sido los presupuestos, sino mas
bien la resistencia de los pulmones del hono-
rable Senador por Tarapaci, que realmente
me tiene admirado.

Si realmente se tuviera el propésito de dis-
cutir o estudiar con mas amplitud los presu-
puestos, lo que sin duda daria resultados pro-
vechosos, convendria, en primer lugar, acor-
tar un poco los discursos, puntualizar las ideas
illegar a algo prictico i util para el pais. Na-
die, ni en la coalicion ni en la alianza, tiene
interes en que se haga el cios en las finanzas
publicas. De las observaciones que han hecho
los Senadores que han usado de la palabra
durante la discusion jeneral hai muchas que
son de alto interes publico; ;por qué, entén-
ces, no llegar a un acuerdo practico respecto
de los presupuestos, en vez de seguir con dis-
cusiones interminables que tienen un propdsi-
to francamente hostil para la marcha d«l Go-
bierno? Digase que hai necesidad de rebajar
en tanto o cuanto el presupuesto de Hacienda,
1 ent6énces veran Sus Sefiorfas que por parte de
la coalicion hai bastante patriotismo para co-
rrejir los defectos de la situacion financiera
del pais, pues no hai el menor deseo de des-
pachar un presupuesto que no tenga perfecta-
mente equilibradas sus entradas con sus gas-
tos. Yo comprenderia que se propusieran tres
0 cuatro sesiones para tratar de la cuestion mas
esencial 1 fijar el méximo de entradas para el
afio proximo a fin de ¢ue la Comision Mista
pudiera avanzar en su tarea. Pero, no se hace
esto; se va a seguir con los largos discursos i
a votar un proyecto de acuerdo que significa
una nnueva postergacion en el despacho de una
lei tan importante.

Todo esto se hace, segun lo decia el hono-
rable Senador por Tarapacd, en nombre de la
bandera liboral. Su Sefioria nos hablaba ayer
del liberalismo, de que la opinion del pais
acompafa a la mayoria del Senado. A wi no
me estraiia el entusiasmo del honorable Sena-
dor por Tarapaca, porque he visto que siempre
defiende todas las causas con entusiasmo. He
peleado a su lado buenas jornadas,—cuando
Su Sefioria ha estado, con mucha frecuencia,
en la coalicion,—i siempre lo he visto gastar
enerjia en sus actos i en sus discursos. Nu-
rante quince o veinte afios de la vida public:
del honorable Senador hemos defendido la
coaliclon, la misma coalicion que ayer le pare-
cia tan mal a Su Sefioria.

El sefior Alessandri (don Arturo).—Su
Sefioria es mal historiador.

Bl sedor Barros Errazuriz. —- Juntos
luchamos en la eleccion que llevé a la presi-
dencia de la Republica a don Federico Frra-
zuriz; juntos trabajamos en la campaia presi-
dencial de 1906 por el honorable sefior Laz-
cano; juntos hicimos la primera campafia a
favor del sefior Montt cuando iba en contra
del sefior Riesco,

Fuera de la reciente campaita presidencial
no ha habido ninguna de importancia en que
Su Seforia no haya estado al lado de la coa-
licion. No quiero con esto hacer nihgun cargo
al sefior Senador, sino que estoi recordando
las buenas jornadas que hemos hecho juntos.

El sefior Felitt.—De los arrepentidos es el
reino de les cielos.

El sedor Alessandri (don Arturo).—Yo
quisiera que Su Sefioria nos citara un solo
politico de nuestro pais, que no sea el eminen-
te ciudadano don Vicente Reyes, que alguna
vez no haya estado en la coalicion.

El senor Barros Errdzuriz. -Estamos
ea completo acuerdo. Alld era donde yo que-
ria llevar la cuestion.

Como dige, no tengo el animo de ofender
a nadie; solamente esto1r recordando las bue-
nas jornadas que el sefior Senador ha hecho
conmigo. Ks clerto que en el honorable Sena-
dor por Tarapacd se ha observado el curioso
{endémeno de que, miéntras la jeneralidad de
los hombres, cuando avanzan en edad, se ha-
cen congervadores, Su Sefloria se ha hecho
was liberal.

El sefior Alessandri (don Arturo).—Eso
esta hablando en mi favor. Quiere decir que so1
hombre que progresa, con la edad.

El sefior Barros Errazuriz —Pero, co-
mo decia el honorable Senador de Tarapaci,
si todos los politicos liberales han estado en
la coalicion, jpor qué nos afirmaba ayer que
la opinion del pais es liberal?

St no hail tal cosa, sefior.

;Para qué nos engafiamos? Su Senorfa,
como yo, ha trabajado en elecciones 1 sabe
que la verdad es que no hai mas que un diez
por ciento de los votantes que ejerzan sus
derechos de manera conscierte 1 que sean ca-
paces de decir si son liberales o conservado-
res. Sensible es decirlo, pero el noventa por
ciento de los votantes de la Reptblica proce-
den influenciados por el dinero.

El sefior Felitt.—Como en Llanquihue, por
ejemplo.

El sefior Barros Errazuriz.—En San-
tiago es peor que en Llanquihue.
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Si existiera la pluraiidad de votos, sistema
que creo mejor que el voto proporcional
que defiende el serior Senador de Aconcagua;
s1 los hombres tuvieran votes en proporcion
a su situaciou, sus concecimientos i sus calida-
des 1 conocieran verdaderamente su respon-
sabilidad, enténces seria el caso de decir que
las elecciones reflejaban lu opinion pablica.

Pero con este sistema en que el diez por
ciento son votos conscientes i el noventa
por ciento queda a la influencia del dinero,
;como se puede decir qué Jas elecciones refle-
jan la opinion del pais?

Fuera de algunas cindades como Valparai-
so, en todas las Jdemas de la Repdblica im-
pera este réjimen. Yo tuve ocasion de hacer
una campafia en compaiia del sefior Joaquin
Figueroa, que tambien ha sido buen amigo
de la coalicion en otros tiempos; el noventa
por clento de los votos favorecieron al que
pagaba mas por ellos.

Kn estas condiciones, no vengamos ahablar
de opinion del pais a jenmte que sabe cémo
los resultados de las elecciones reflejan la opi-
nion publica.

Todavia mas, ;por qué el honorable Sena-
dor por Tarapaca habla aqui del liberalismo,
como si los liberales estuvieran combatiendo
frente a los conservadores? Hai tres partidos
liberales en el pais, que son el liberal doctri-
nario, el liberal democrditice 1 el liberal nacio-
nal. Pues bien, de estos tres partidos libera-
les hai dos que estan en la coalicion; de modo
que se podria decir, con buen fundamento,
que es mas hiberal la coalicion que la misma
allanza liberal.

En la alianza estd uno solo de los partidos
liberales, el partido doctrinario, que cada dia
se acerca mas al partido radical, de modo que
no seria raro que al fin fuera absorvido

or él.

Bl senor Aldunate.—En el partido liberal
que estd en ia alianza tenemos muchos ammigos
gue estarian con nosotros en las cuestiones
vitales. De modo que esto es mas bien un:
cuestion de palabras que algo real i positivo.

kil sefior Alessandri (don Arturo).—No
esté soflando Su Scioria!l '

El sedor Guarello.-—Tambien hai perso-
nas en la coalicion que nos acompaifiarin en
todos los asuntos de interes para el pais.

El seiior Alessandri (don Arturo).—No
se imajine el honorable Senador por O'Hig
gins que en cuestiones vitales de doctrina en-
contrard un solo liberal que lo acompafie. En
esto verd fallidas sus esperanzas.

El sefor Barros Errazuriz.—La verdad
€8 que es mui triste que en sostos momentos,

en Gue hai tantos problemas derivados de la
guerra europee, estemos discutiendo 1 hablan-
do aqui de banderas liberales 1 de banderolas
de partide. En reaiidad, como digo, no hai tal
causa liberal, porque en la coalicion estd la
mayorfa de los partidos liberales.

;1 desde cudndo acd es el partido conserva-
dor un partido de parias en el pais? El parti-
do conservador ha dado o la Reptblica la ma-
yoria de sus hombres mas ilustres, como lo
son Portales, don Joaquin i don Manuel An-
tonio Tocornal, Bulnes, Egafia i muchos otros.
¢Mira en ménos el partido liberal doctrinario
de hot dia a estas personas?

El sefior Alessandri (don Arturo).—Esos
hombres eran pelucones, no conservadores.

Kl seior Barreos Errazuriz.—Celebro
que no miren Sus Sensrias con desprecio a
estas personalidades del partido conservador.
Yo considero un alto honor llamarme conser-
vador i en afirmarme cada dia mas ea las
ideas conservadoras.

Por lo demas, si el partido conservador es-
ta4 vinculado a sentimientos relijiosos, yo no
$6 que jamas estos sentimientos relijiosos ha-
yan impedido a un hombre hacer algo util a
su pais 1 servir a su conciudadanos con el mas
abnegado interes.

De modo que yo no acepto en esta materia
que se sienten preeminencias inconvenientes,
porque todos tememos los mismos derechos,
conservadores 1 liberales. No hal nadie que
tenga derecho a decir que el partido conser-
vador debe ser escluido del gobierno de la Re-
publica.

No quiere esto decir que yo tenga el menor
deseo de formar parte del Goblerno; né, a
Dios gracias, llevo una vida tranquila, tengo
una situacion independiente que no me esti-
mula a aspirar a lcs altos puestos publicos.
Puedo, pues, hablar con entera independen-
cla a esto respecto,

Quiero ahora decir dos palabras por lo que
toca a la cuestion reglamentaria, a pesar de
que ha! personas mas entendidas que yo en
el Reglamento, 1 que, por lo tanto, pueden
hablar con mas conocimiento i autoridad so-
bre la materia.

Dice uno de los incisus del articulo 96:

«En cuarto al proyecto de lel de presupues-
tos, si éste hubless sido presentado al Senado
antes del 15 de junio, 1 hubiese estado en ta-
bla a lo ménos durante treinta dias o discuti-
do en quince sesiones a 1o ménos, i ademas
convocado el Congreso a funcicnar en sesio-
nes estraordinarias antes del 15 de octubre,
el debate sobre él quedard cerrado el 15 de
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noviembre, salvo que haya acuerds contrario
celebrado en sesioun anterior.»

Ruego a mis honorables colegas que medi-
ten sobre esta disposicion, salvo que haya
acuerdo contrario celebrado en sesion anterior
al quince de noviembre. Wn sesion anterior al
15 de noviembre se acordo prorrogar por
un mes la discusion de los presupuestos, i,
por lo tanto, la discusion debe quedar cerrada
hoi dia, 15 do diciembre. ;Puede o] Senado—
ésta es mi duda—hacer uso de esta facultad
reglamentaria en sesion posterior al 15 de no-
viewbre? Kl Reglamento dice que se puede
hacer uso de esta facultad en sesion anterior
al 1& de novierabre.

El settor Claro Solar.—Para los efectos
de cerrar la discusion el 15 de diciembre debe
tomarse el acuerdo con anterioridad @ aquella
fecha.

Kl sefior Barros Errazuriz.- -El Regla-
mento no dice nada de eso. Su Seiorfa pu-de
pedir, si quiere, que se prorrogue la discusion
por un afo, pero obra cosa es que se puoda
hacerlo despues del 15 de noviembre.

La segunda duda reglamentaria que me
ocurre es si el Senado puedo hacer uso dos
veces de la facultad de prorrogar la discusion
de los presupuestos, que es una cuestion dis-
tinta de la primera,

Los poderes ptblicos no tienen mas facul-
tades que las que espresamente les confieren
la Constitucion 1 las leyes, 1 para el Senado el
Reglamento es lei, 1 este Reglamento no fa-
culta en parte alguna lo que ahora se preten-
de hacer.

Se va a sentar un precedente i yo ruego al
Senado que medite lo que va a resolver,

Todaria, queda un tercer punto. Aun supo-
niendo que el 15 de noviembre se cambie por
el 15 de diciembre, yo pregunto: ;puede hoi,
15 de dictembre, hacerse uso de una facultad
que debié usarse en dia anterior?

El senor Tocornal. — Ayer se hizo la
indicacion.

El sefior Barros Errazuriz. — Pero el
acuerdo es lo debe tomarss en sesion anterior.

Kl sefior Lazcano.—Eso es refiriéndose al
15 de noviembre tnicamente. Despues el Se-
nado tiene libertad de accion,

Kl sedor Barros Errazuriz.— Yo pido al
Senado que medite en estas tres violaciones
del Reglamento: primera, hacer uso de la fa-
cultad en sesion posterior al 15 de noviembre;
segunda, usar de ella por segunda vez; i ter.
cera, hacer uso de la facultad en sesion poste-
rior al 14 de diciembre. Ademas, no tiene
objeto iacurrir en estas violaciones, por-
que si se procediera con buena fe i solo se

quisicra contar con unos dias mas para la
discusion de los presupuestos, para una discu-
sion practica, no para hacer discarsos de hora
1 media, sino para dar una mejor lei al pais,
yo crec que nadie pordria inconveniente.

El sefior Salinas. — Este proyecto de
acuerdo, que por segunda vez se presenta a
nuestra consideracion, me parece desde luego
inconveniente desde el punto de vista practi-
co 1 desde =l punto de vista administrativo.

E: aplazamiento de la discusion de los pre-
supuestos; sobre todo cuando se acnerda en
una época tan avanzada del afio, que importa
una verdadera obstruccion de su dzspacho, es
una arina mui poderosa, es el arma mas pode-
roga que puede esgrimir un Parlamento para
detener la obra de un Gobierno que atropella
la lei. Puede decirse de esta arma lo que decia
aquel lema que escribien los hidalgos sde Cas-
tilla en sus espadas: ni me esgrimas sin razon,
ni me envaines sin honor. Cuando se hace
uso de esta arma sin razon, se producen males
rrreparables.

2Qué razon hail en el dia de hoi para hacer
uso de ella? ;Contra quién se va a esgrimir?
¢Countra el Gobierno actual? Pero si nada ha
hecho el Gobierno actual para que merezca
semejante censura, sobre todo s1 se tiene en
cuenta que sus dias estan contados, puesto que
el 23 del presente termina la actual adminis-
tracion.

;Se hace uso de esta arma contra el nuevo
Gobierno? Pero qué acto ha ejecutado el
naevo Goblerno, cuando todavia no ha comen-
zado sus funciones?

Entre nosotros ha sido practica tradicional
que el Parlamento guarde la debida conside-
racion al jefe del Kstado, que representa, no a
un partido, como ya he tenido ocasion de de-
cirlo, sino a la nacion entera, 1 no es posible
juzgar a un Gobierno dutes que haya ejecuta-
do acto alguno que dé a conocer sus inten-
clones.

De modo que, desde el punto de vista poli-
tico, el empleo de esta arma es absolutamente
indebido e incorrzcto en el caso actual, 1, ade-
mas, contrario a las nociones mas elementa~
les del réjimen parlamentario.

Se nos ha dicho que es necesario estudiar
concienzudamente los presupuestos a fin de
poder dar un voto consciente respecto ds
ellos. [ entre tanto ;qué hemos hecho en el
considerable nidmero de sesiones en que se
han discutido los presupuestos en jeneral?

Yo rogaria al seflor Secretario que se sir-
viera decirme en qué fecha se inici6 la discu-
sion jeneral de los presupuestos, desde qué
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dia estin en tabla 1 dwante cudntas sesiones
se hun discutido.

El sefior Secretario.—Se pusieron en ta-
bla el 12 de octubre. En cuanto a iu fecha en
gue se inicié la discusion i al ntmero de se
slones en que se han discutido, no podria por
¢l momento contestar al sefior Senador.

£l sefior Salinas.—Pero por lo ménos se
habran discutido en doce i talvez en quince
sesiones, porque recuerdo que han usedo de
la palabra durante la discusion jencral el ho-
norable Senadcr por Aconcagua, en tics o
cuatro sesiones, el honorable Senador por
Santiago, en dos o tres, 1 adewas han hablade
los honorables sefiores Aldunate 1 Alessandri,
que ha tomado dos sesiones. Van quince se-
siones en que hemos discutido los presupues-
tos.

Bl seiicr Waiker Martinez. —I recuérde-
se que yo hice indicacion para celebrar sesio-
nes diarias destinadas a la discusion de los
presupliestos, i fué rechazada.

il seiior Salinas.—El propésito de estudio
no se ha tomado a lo serio, n1 se justifica tam-
poco un estudio jeuneral tan largo. En Ingla-
terra la discusion de los presupuestos se hace
en conjunto 1 rara vez dura mas de quince
dias.

El sefior Mac Iver.—I ;cuinto dura cada
sesion en el Parlamento ingles? Dura por lo
ménos ocho horas i a veces doce.

El seiior Salinas.--;Qué hemos hecho en
estas quince sesiones? No se ha aprobado
nada. 8¢ han pronunciado discursos interesan-
tes sobre varlas materias, sobre la Caja Cen-
tral 1 otras cosas, que no tienen nada que ha-
cer con los presupuestos,

Cuando veo esto, yo digo: han pasado los
buenos tiempos del Senado de Chile. jQué
dirian de esto los viejos iiberales que en otro
tiempo mantuvieron las tradiciones que dieron
honra 1 prestijio a esta Camara? En aquelios
tiempos no se vociferaba sino que se hablaba
para convencer a los Senadores i no para le-
vantar tempestades en las galerfas.

En la sesion de ayer, el sefior Senador por
Linares record6 un hermoso discurso del se-
fior Valdes Valdes pronunciado en 19 de no-
viembre de 1907, en el que hizo atinadisimas
observaciones acerca de la conveniencia de
despachar pronto los presupuestos en ese afio,
en la fecha reglamentaria, manifestando que
el pasar de esa fecha era prepio de paises que
no estaban bien organizados.

I cuando yo recuerdo que el honorable Se-
nador por Tarapacéd nos manifestaba ayer que
esto eia obra de buena administracion, yo
contraponia esta declaracion de Su Seforia a

fa que el honorable Senador por Santiago ha-
cla en 1907, 1 coya lectura recomiendo al ho.
norable Serador,

Deca el senor Valdes Valdes en aquel en-
1onees:

«Cuando en dias pasadosel honorable sefior
Walker Martinez hizo indicacion para prorvo-
gar de una manera ndefinida el plazo para
dizcutir los presupuestos, manifesté el temor
de gue ess diseusion se alargara mas al'a de
lo conveniente i llegara a sureder no solo que
los presupuestos no se remitieran a la Camara
de Diputados dentro de jos plazos reglamen-
tarios, sino gue esa Chmara, & pretesto de no
haberlos recibido a tiempo, no los despachara
en época oportuna, 1 no fueran lei de la Re-
ptblica antes del 31 de diciembre.»

Al honorable “enador 1z preosupaba el te-
mor de que la demcra del Senado en despa-
char los presupuestos impidiera a la Camara
de Diputados despachados a su vez el 81 de
diciembre. (Qué cambios tan sorprendentes se
operan con el trascurso del tiempo!

Agregaba todavia ¢l honorable Senador:

«Sabe bien el Honorable Senado cuanta im-
portancia se ha dado por el Congreso al opor-
tuno despacko dela lei de presupuestos, im-
portancia gue se ha traducido en reformas de
los reglamentos de ambas Cdmaras encamina-
das a impedir en lo posible que por amplia-
ciop de los debates se retrase su aprobacion.

Ila razon es obwvia: apénas si se mecesita
insinuar las perturbaciones sin namero que
en todos los servicios publicos ocasiona el
retardo en la aprobacion de aquella lei: se
pterde el mejor tiempo, todo el mes de enero,
a lo ménos para la ejecucion o prosecucion
de las obras publicas que se paralizan con
perjuicio parael piblico 1 para el Fisco, que
tiene, sin embarge, que pagar a los directo-
res, injenieros 1 demas personal; el servicio
ferroviario, tanto los trabajos de maestranza
como de tracclon 1 esplotacion, sufren tam-
bicn retrasos 1 entorpecimientos 1 toda la jente
que vive de suecldos, montepios i pensiones se
encuentra privada de sus rentas: en una pa-
labra, hai en todos los servicios ptiblicos una
sérin perturbacion que no debe existir en un
pais bien organizado.»

Ahora el partide hiberal estd tratanto de
producir todas estas perturbaciones, de don-
de resultara que nuestro pals merecerd con
Justicia el calificativo de mal organizado.

Kl sefior Mac Iver.—Maul organizado es.

El senor Salinas.- I enténces Ja manera
de organizarlo es desorganizandolo mas?
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«No debemos, pues, continuaba el honora-
ble Senador, agregar al profundo malestar de
la hora presente esta otra causa de malestar]i
de dificuitades. Para evitarla seria mul justifi-
cado que la Cédmara, haciendo ua esfuerzo, se
diera un poco mas trabajo 1 acordara aumen-
tar las horas de labor diaria. En consecuencia,
propongo que desde mafiana se prolongne de
sels a seisi media la hora de sesion.

Si a pesar de esta medida se despachan cen
retraso los presupuestos, tendremos la escusa
de haber hecho io posible por evitarlo.

He tenido ocasion de preseniar un proyecto
de lei quae fué 1ncluido el ado pasado en la
convocatoria 1 que ahora se encuentra en co-
mision, encaminado a evitar estos atrasos.
hbpelo gue una vez que sea aprobado, se evi-
tardn estas demoras; entre tanto, el tnico me-
dio que tenemos para impedirlas, es el de pro-
longar las sesiones.»

Estas son las palabras que pronuncié el ho-
norable Senador de Santiago en la sesion de
19 de noviembre de 1307. Kste era el pensa-
miento de uno de los mas prestijiosos miem-
bros del partido liberal 1 estol seguro que era
tambien el pensamiento de muchos otros.

;Coémo es que ahora estin tan cambiadas
las ideas de los hombaes del partido liberal?
;Cémo es que ahora se encuentra propio que
un pais bien organizado prorrogue la discusion
de los presupuestos hasta el 31 de dictembre 1
todavia se hace una indicacion encaminzda a
seguirlos discutiendo Gespues de esa fecha,
cuando en otros tiempos se han sostenido
ideas enteramente contrarias?

Yo espero que ha de venir la reaccion, que
el partido liberal piense que lo que hace es
inconveniente, que no es de provecho para
nadie 1t que el Senado pierde su caracter de
Cémura conservadora, moderadora de las ten-
dencias estremas, de 'las pasiones populares,
al estimuiur de esta manera la irritacion do
los hembres; que ha de volver sobre sus pa-
s0s 1 concluir de una vez con estos votos po-
liticos que no tienen ningun objeto préctico.

El sefior Senador de Lilanguihue ha tocado
upa cuestion reglamentaria i yo quiero decir
dos palabras a propésito de ella.

Me parece que la observacion del sefior Se-
nador de Lirares, confirmada por el sefior
Senador de Santiago seiior Walker, es perfec-
tamente fundada. Desde el momento en que
¢l Reglamento no permite la prorroga de la
discusion de la lei de presupuestos despues
del 15 de noviembre, selvo qus haya acuerdo
tomudo en goswon anterior, es evidente que el
Senado no puede ceviarar la prorroga de la
discusion despues dv 15 de noviembre, si|

algo significa el Reglamento. De manera que
la proposicion que hoi se ha formulado, correc-
tamente no puede ponerse en votaciop.

Pero la segunda observacion formulada por
el seilor Senador de Llangnthue me parece de
una claridad meridiana ies que la indicacion
formulada por el sefior Senador de Tarapacé
no puede votarse hoi correctamente, porgue
debld votarse en la sesion anterior al 15 de
diciembre, ya que, en caso de que se pudlera
hacer una indicacton despues del 15 de no-
viembre para este caso habria que apreciar las
disposiciones del Reglamento en esta forma:
el debate sobre laJei de presupuestos quedara
cerrado ©l 15 de diciembre, salvo que haya

acuerdo celebrado en sesion anterior al 15 de
diciembre.

Ayer fué la ultima sesion anterior al 15
de diciembre, de modo que en esa sesion
debi6 votarse esta indicacion. No se votd en
la sesion de ayer, 1 hoi no se puede hacer.

De manera que me parece mdiscutible que
el sefior Presidente no puede poaer en vota-
cion esta indicacion.

Ya que hai razones de fondo 1 razo-
nes reglamentarias que aconsejan no aprobar
la indicacion, lo mejor seria hacer un lama-
miento a la tranquilidad i armonia de los ho-
norables Senadores de la alianza liberal, a
fin de que retiren este proyecto 1 podamos
llegar a un acuerdo que nos permita terminar
pronto la discusion de los presupuestos

Il sefior Bilnes.—He dejado hasta aqui,
sefior Presidente, que hablen los representan-
tes de los paxtldOs politicos, porque no vengo
a hablar en ropresentac‘on de ninguno deellos,
sino en nombre de mi mismo

Yo me encaentro en una situacion molesta.
Saben mis hornorables colegas que deliberada-
mente me he alejado de las luchas politicas
que terminaron con la eleccion presidencial,
Tuve para ello razones de cardcter personal.
Sistematicameute he tratado de mo concurrir
a la Camara en los momentos en que se pro-
ducian votaciones politicas.

Pero, creo que ha llegado el momento de
que asuma la responsabilidad que tengo como
reprosentants  del pais, al tratarse de un ne-
gocio de tanta entidad como el que ha for-
mulado en la sesion de ayer el honorable Se-
nador por Tarapacd.

Me asaita una fuerte duda de que el proyec-
to presentado por el honorable Senador por
Tarapacd sea reglamentario. Me inclino a
creer que no lo es, a pesar de que reconozco
mi poca versacion en asuatos reglamentarios,

Sin embargo, caando veo que el Reglamen-
to dice terminantemente que, para pedir la
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prorroga de la discusion de los presupues-
tos se necesita que el acuerdo sea tomado con
anterioridad al 15 de noviembre, no concibo
que se pueda alterar el sentido de esta dis-
posicion, dando el mismo valor a un acuerdo
que se celebra despues del 15 de noviembre
que a uno que se ha celebrado antes. De mo-
do gue yo nsisto en esta duda reglamenta-
ria, que para i es mui séria, porque conside-
ro que el Reglamento es una garantfa de to-
dos los que nos sentamos en estos bancos. El
Reglamento es la garantia mas eficaz de las
oposiciones, i es la salva-guardia mejor del
Gobierno. Creo que el Reglamento del Sena-
do ha sido dictado con gran acuciosidad, por
que ha tratado de evitar, en cuanto sea posi-
ble, estas postergaciones de los presupuestos
que traen hondas perturbaciones en la Repn-
blica.

Este asunto tiene tambien mucha gravedad
sl se le mira bajo otro aspecto. Disfracese
como se quiera el proyecto de acuerdo que se
ha presentado, pero en realidad, &l no puede
significar otra cosa que decirle al nuevo Go-
bierno que el Senado no le d4 los elementos
necesarios para gobernar. Yo no creo que la
aprobacion de los presupuestos sea un don
gracioso que el Congreso le hace al Presiden-
te de la Republica, porque cuando el Congre-
so concede los presupuestos cumple con un
deber constitucional. Las Camaras tienen el
deber constitucional de darle al Presidente de
la Republica los medios necesarios para que
pueda cumplir con sus deberes. Seria tan in-
correcto que el Parlamento le negara al Go-
bierno los medios que necesita para gobernar,
como que se le negaran al poaer judicial los
elementos que necesita para desempediar sus
funciones,

Es cierto que hai una escepcion en esto. La
lei ha dejado como arma tremenda en manos
de los parlamentos el derecho de prorrogar la
discusion delos presupuestos indefinidamente.
Pero, yo mno puedo aceptar que se haga uso
de esta facultad sino ante hechos concretos:
cuando un Gobierno haya delinquido, cuando
haya comprometido el honor de la nacion o
cuando haya atentado contra las libertades
plblicas. Ninguna de estas cosas ocurre hoi;
de manera que, por mi parte, no votaré la
indicacion que ha formulade el honorable
Senador por Tarapaca.

El sefior Claro Solar —Voi a decir unas
pocas palabras sobre este incidente para refe-
rirme a la cuestion reglamentaria.

So ha invocado el articulo 90 del Regla-
mento para decir que no es posible someter
slquiera & votacion el proyecto de acuerdo

presentado por el honorable Senador por Ta-
rapacd en ia sesion de ayer, i que yo me per-
mitl ampliar. Fse proyecto tieme por objeto
evitar que la discvsion de los presupuestos se
clerre dntes del 81 de diciembre. Fxiste ac-
tualmente solo un presupuesto en la Mesa del
Serado, el presupursto de Hacienda. Supo-
niendo que Ja discusion jeneral termine en lag
sesiones del nes o martes préximos, (porque
entiendo que la sesion de hoi 1o est4 destina-
da a los presupuestos), no me parece posible
que en los dias que guedan, la Comision Mis-
ta alcance a presentar su informe sobre los
demas presupuestos. Asi es que temo que en
lo que queda de este mes escasamente despa-
chemos mas presupuestos que el de Hocienda
Lel de Justicia, que creo serd el otro que po-
dra estar informado 4ntes del 31 de dicieme
bre. Lios demas preésupuestos no podran facil
wente ser despachados por la Comision, como
el de Justicia.

Por eso he creido que, siendo 1a lei de pre-
supuestos una lei de tanta entidad i estando
tan desorganizada la administracion piblica
de nuestro pais, en las condiciones que me he
permitido espresar ante el Senado talvez con
excesiva latitud, como lo ha manifestado ol
honorable Senador por Llanquihue, (quien de«
cia que en los discursos i sermones lo que se
decia en la primera wedia hora solia perderse
en la otra media hora), debia darse algun tiem-
po para su discusion. Yo creo que las estensas
observaciones que me he permitido formular
respecto de la lei de presupuestos para e! ufio
préximo estdn debidamente justificadas, por-
que, evidentemente, interesa conocer a fondo
todo lo que se relaciona con la situacion de
la Hacienda yiblica, a fin de saber si estamos
0 n6 en condicicnes de hacer frente al presu-
puesto de gastos elaborado por el Gobierno
para el afio venidero, o si por el contrario ha
necesidad de modificarlo en la Comision Mista
hasta encuadrar los gastos en las entradas
probables. [ esto porque el deber del Congre-
S0 es, no solo autorizar el pago de los sueldos
de los empleados publicos, las pensiones, etc.,
sino averiguar, ante todo, si los gastos que
autoriza alcanzarin a ser cubiertos con lag
entradas de la nacion. De otra manera e}
Congreso no cumpliria con su deber constitu-
cional, porque llevaria al pais a una bancarro-
ta cegura.

Ahora bien, la lei de presupuestos tiene
necesarlamente que ser discutida, Hji Regla-
mento del Senado establece que todo proyec-
to debe ser sometido u discusion, 1 que esta
discusion debe tener dos fases: la Jeneral i la

particular; establece tambien que terminada
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la discusion jeneral debe dejarse la discusion
particular para la sesion siguiente, salvo que
por unanimidad se acuerde continuarla en la
misma sesion.

La lei de presupuestos debe legal 1 regia-
mentariamente ser informadsa por la Comision
Mista de Senadores 1 Diputados. Segun nues-
tro Reglamento la discusion particular debe
tener lugar en sesion distinta de aguella en
que termine la discusion jeneral, salvo que
por unanimidad se acuerde lo contrario. Ad-
mitido o enmendado un proyecto en la dis-
cusion por menor, como el Reglamento la
llama, i no habiendo quién tome la palabra
se preguntaré por el Presidente si el proyecio
es 0 n6 admitido definitivamente en su for-
ma actual. Asf lo establece el articulo 88 de
nuestro Reglamento. :

La discusion de todo el proyecto no termi-
na hasta despues que, ofrecida por el Presi-
dente dos veces la palabra, nadie usa de ella.
El articulo 90 del Reglamento dice que una
_discusion podré continuarse en sesiones dife-
rentes; pero que la lei que autoriza el cobro
de las contribuciones 1 la lei de presupuestos
estin sometidas en sn discusion a una regla
escepcional; dice respecto del proyecto do lel
de presupuestos que si hubiese sido presenta-
do el 15 de junio i estado en tabla treinta
dias o discutido en quince sesiones a lo meé-
nos i, ademas, convocado el Congreso a se-
siones estraordinarias antes del 15 de oc-
tubre, el debate sobre dicho proyecto jueda-
r4 cerrado el 15 de noviembre, salvo el caso
de acuerdo contrario en sesion anterior. Ksto
es todo. No se toma en cuenta que la discu-
sion principie en la Cimara de Diputados,
porque no es ésta la costumbre.

La disposicion del articulo 90 es la unica
que se refiere a la clausura del debate de la
lei de presupuestos.

Ahora bien, una vez que dntes del 15 de
noviembre se ha acordado no cerrar el debate
de la lei de presupuestos gon qué situacion
queda esta le1i? Me parece evidente que en la
situacion ordinaria de cualquier otro proyecto.

¢Por qué acordé el Senado prorrogar por
un mes la discusion de los presupuestos?
Porque creyé que un mes seria suficiente
para que cada Senador pudiera dar su voto
con conocimiento de lo que se somete 2 vo-
tacion. Pery sucede que a este respecto la si-
tuacion es hoi igual a lo que era hace un mes,
porque Ja Comision Mista de Presupuestos
no ha avanzado nada desde enténces acd. Kn
cuanto al Senado, lo tnico que ha podido
avanzar es saber que el déficit es de muchos
millones mas de lo que se habia anunciado,

aun cuando se hubieran despachado ya los
proyectos que Crean nuevos recursos. Pero
¢ha avanzado algo siquiera la discusion de
esos proyectos? Por el contrario, estamos en
peor situacion que antes, porque hace pocos
dias el Senado acordé aplazar la discusion de
uno de esos proyectos 1 no se ha podido ini-
ciar la discusion del otro. De manera que la
situacion actual es mas grave que antes, a tal
punto que en realidad no podemos despachar
los presupuestos sino aprobando esta lei a far-
do cerrado i sin saber previamente con qué
recursos se van a hacer los gastos piblicos en
el afio préximo.

Por lo tanto, en conformidad a la disposi-
cion del articulo 90 de nuestro Reglamento el
proyecto de presupuestos se encuentra entre-
g2do hol a los acuerdos que el Senado adopte
respecto de él. Esta es la situacion reglamen-
taria.

#1 honorable Senador por Cautin ha recor-
dado que en e] aiio 1907 se dijo aqui que una
vez acordada una prérroga para la discusion
de los presupuestos, no se podia acordar una
nueva prérroga. Pero, yo pregunto: ;es o nd
atil i aun conveniente que se discutan con-
cienzudamente los presnpuestos? Yo creo que
nadie puede negarlo. Desgraciadamente desde
hace algunos aiios venimos cerrando la disca-
sion de los presupuestos en la fecha regla-
mentaria, o sea el 15 de noviembre, 1 no obs-
tante esa circunstancia, el hecho es que se
discuten las partidas, los item 1 las indicacio-
nes que se formulan, porque realmente es m-
prescindible pedir datos 1 esplicaciones en
cada caso.

Asi, por ejemplo, en el presupuesto de Ha-
cienda se consultan fondos para atender a la
propaganda del salitre en el estranjero, 1 no
obstante que en ailos anteriores, cuando ha
llegado el momento de votar el 1t2m respec-
pectivo ya ha estado cerrada la discusion, se
ha formado un largo debate sobre el particular.
Ahora mismo se consulta en el presupuesto
para el aflo proximo una gruesa suma de dine-
ro con este objeto i la Comision ha medificado
el item correspondiente; de manera que con
toda seguridad se renovard el debate que he-
mos escuchado en afios anteriores. Si se acor-
dara cerrar la discusion de los presupuestos,
;no discutiriamos tampoco si se destinaban o
16 fondos con ese objeto? Yo creo que muchos
sefiores Senadores no desean que ese item se
vote a fardo cerrado.

Yo insisto en queno hai absolutamente nin-
guna disposicion reglamentaria quz nos impl-
da prorrogar la discusion de los presupuestos
Lasta el 31 de diciembre, como se ha propuesto,
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porque ya en ocasion anterior se acordé una
prérroga. Precisamente en ]a sesion en que se
tomd eése acuerdo yo me permiti manifestar
que, si la prérroga de un mes qne enténces
se pedia no era bastante, se podia acordar una
nueva prorroga. De manera que el eriterio con
que juzgo esta medida no es de hoi.

La tnica escepcion a Ja regla jeneral de que
los asuntos que se someten a nuestra conside-
racion deben discutirse miéntras haya Sena-
dores que deseen hacer uso de la palabra res-
pecto de ellos, es la de la lei de presupuestos,
cuya discusion debe, segun ¢l Reglamento,
clausurarse el dia 15 de noviembre, salvo que
con anterioridad se haya acordado prorrogar
la discusion,

3Se ha llenado el tramite que exije el Re-
glamento?

Si, sefior; la exijencia del Reglamento estd
lenada.

Xl seiior Aldunate.—;La prérroga de un
mes significa dejar en manos de la mayoria la
prérroga indefinida?

El sefior Claro Solar.—Las mayorias sor
las que gobiernan, senor Senador. Pero yo
no doi cardcter politico a la indicacion que
he hecho por mi parte. No creo que s pueda
negar la discusion de dos o tres alas a una le
tan 1mportante como lalel de presupuestos.
Lo qne yo quiero es que siquiera se dediquen
dos sssiones a la discusion de los presu-
puestos, que es la primera de las leyes 1 la
mas imwportante, porque sila lei de presu-
puestos no es corrsjida por el Congreso, si
$& Va a perpetuar este sistemna que viene im-
perando desde tanto tiempo, es inutil trabajar
por restablscor ¢l Srden en la administracion
del pais a que alndia el sefior Senador de
Cautin.

Yiste pais estd desorganizado i la desorga.
nizanion estd en la lel de presupuestos, como
lo estd en todo lo que se refiere a Hacienda
piblica.

Creo, pues, que no hai ningun inconvenien-
te revl‘ment&rlo para que el “Senado vote la
indicacion formulada.

El sefior Lazcano—El debate actnal es
de suma importancia 1 yo no quiero dar mi
voto sin manifestar sus fundamentos

Desde luego hai que descartar una cuestion
a la cual se atribuye mucho interes por algu-
nos sefores Scnadores 1 a la cual yo tambien
se lo atribuyo.

Bl sefior Senador de Malleco ha manifesta-
do, hace un momento, que hai aqut el propo-
sito d= obstrair la marcha de la futura admi-
nistracion.

Creo que el senor Mac Iver manifestd, en
la sesion de ayer, que ese propdsito no podla
existir, porque el arma de combate que se lla-
ma la negacion de los presupuestos, es mui
terrible 1 solo puede echarse mano de ella en
casos mui calificados. Yo declaro de una ma-
nera terminante que no hai tal propésito 1 que
solamente hai e! pensamiento de un mayor
estudio de esta led.

Kl sefior Barros Errazuriz.-—Estamos
en perfecto acuerdo sovre eso.

El sefior Lazcano.—Yo no interrumpi a
Su Sefioria en el curso de sus obsarvaciones
1 deseo  que tampoco se me interrumpa; si
Sus Sefiorias usan de tanto calor, yo tambien
me suclo contajiar con el calor de Sus Sefio-
rias.

El senior Barros Errazuriz.—Solamente
digo que, st estamos de acuerdo, ;para que
segnimos discutiendo, entdnces?

El sefior Luazcano.—El {futcro mandatario
de la nacion e¢s un hombre tranquilo, conoce-
dor de nuestra administracion 1 de nuestro
organismo politico, del cnal no se saparard.
Sabe que el Presidente de la Repiblica tiene
que organizar su Ministerio, segun la volun-
tad predominante, 1 no puede ser contrario,
en manera alguna, a la mayori de] Congreso.

Pero hai el temor de que los intereses par-
tidaristas obliguen talvez a los fnturos hom
bres de gobierno a fijarse tan solo en la mayo-
ria politica de una de las Camaras al organizar
¢l primer Ministerio de la nueva administra-
clon, lo que no responderia a la tranquilidad
que la nacion necesita 1 exije en estos momen-
tos. Kl futuro Ministerio debe organizarse te-
niendo en vista la mayorfa del Congreso, no
la d= una de las Camaras anicamente, porque
350 seria poner & una Cdmara cortra la otra,
seria. un pracedimiento del cual la propia ad-

ministracion que va iniciarse recojeria los fru-
tos.
En este ercor no puede caer el honorable

sefior Sanfuentes,

Yo que conozco a este politico desde hace
muchos ados, digo 1 afirmo que no puede exis-
tir el temor de que forme el gobierno con la
wayoria de una sola de las ramas del Congreso.

Comprenderin pues, mis honorables cole-
gas que no puede existir en nadie el proposito
de obstruir los presapuestos, sino el de estu-
diarlos en debida forma, 1 este afo han ocurri-
do circunstancias escepeionales que autorizan
a procurar a uu mayor eStudiO.

Lia Cowmision Mista comenzd su trabajo en
una época on jue jumas se habla irniciado, el
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26 de setiembre; por eso, esa Comision, a pe-
sar del trabajo enorme que se ha dado, no ha
podido despachar sino el presupuesto de un
solo *iinisterio.

Cuando ccurren circunstancias tan escep
cionales como ésta, ¢l Congreso hace bien en
pediv que se estudie el presupuesto, que es la
principal de nuestras leyes.

Yo acompaiié en 1907 al distinguido Sena-
dor por Santiago en una peticion que hizo en-
ténces para que el plazo reglamentario para
cerrar la discusion de los presupuestos no se
respetara, 1 que se estudiara éste tanto como
el Congreso lo quisiera, haciendo uso de ur
derecho, que le es privativo, como dijo Su Se-
fioria.

El Ministro de aqueila época, don Rafael
Sotomayor, quiso modificar la indicacion he-
cha por el seior Walker, proponiendo que se
estudiasen los presupuestos durante diez dias
mas, cerrandose la discusion el 25 de noviem-
bre. Bl honorable sefior Walker se opuso a
este temperamento, sasteniendo que no se po-
dia calcular cuanto tiempo se podia necesitar
para un estudio completo de los presupuestos.

Es cierto que el honorable Senador adelan-
t6 una idea personal, sobre la cual no se pro-
nunciaron sus demas colegas, que siempre nos
honramos con participar de las opiniones de
Su Seioria.

Dijo el honorable Senador, buscando razo-
nes con que combatir al Ministro de Hacienda:
si terminados los diez dias no hemos conclui-
do el estudio que estamos obligados a hacer,fno
podriamos, dentro del Reglamento, pedir nue-
vamente que se prorrogara la discusion. Pero,
vuelvo a decirlo, este punto no fué dilucida-
do, no hai precedente; por lo tanto, no existe
mas que la opinion personal, que es mui res-
petable, del honorable Senador por Santiago.

Al lado de esta opinion haila que acaba de
esponer el honorable Senador por Aconcagua.
sPara qué habria yo de detenerme en este
punto, cuando Su Seforfa ha probado de un
modo evidente que la disposicion del articulo
90 reza tan solo para el término que regla-
mentariamente la Mesa debe poner a la dis:
cusion ¢l 15 de noviembre? Puesto atajo a
esta declaracion de la Mesa, es decir, prorro-
gada la discusion, (qué eslo que ocurre? Que
la. CAmara recupera su facultad de prorrogar
Ja discusion de tno o de todos los presupues-
tos, de una o de todas las partidas, de uno o
de todos los ftem, segun sea su juicio, segun
aprecie la necesidad que existe para ello. Seria
curioso que entrdndose a discutir el presu

puesto del Ministerio de Hacienda, i habién-

dose acordado tratarlo solamente durante dos
sesiones, por ejemplo, se viera a tltima hora
que convenia discutir nuevamente un punto
importante de €] con la luz de datos hasta
enténces ignorados, i que, estando las cosas
en este estado, se dijera que no habia el de-
recho de prorrogar la discusion. ;Por qué ha-
bia de colocarse a la Camara, tratindose de
los presupuestos, en peor situacion que la que
tiene cuando se discute una lei cualquiera?
;(Qué dice el Reglamento respecto a los trami-
tes de discusion de una lei cualquiera? Dice
que sometida una proposicion a la discusion
de la CAmara, podra pedirse durante ella una
prorrogacion del debate.

T.a Mesa pone en discusion articulo por ar-
ticulo del proyecto, 1 durante la discusion la
Cémara puede acordar la prorrogacion de cada
uno de ellos. Esto significa, de una manera
jeneral, que el Senado tiene el derecho de
acordar una prorrogacion siempre que asi lo
considere oportuno.

Voi ahoa a referirme a otro punto mui
principal. Se ha insistido aqui,— el honcra-
ble Senador por Valparaiso lo ha afirmado
con Ja autoridad de profesor en la materia,—
que la Cimara de Diputados es Camara poli-
tica porque es popular, i que ésta no lo es.

Hsto se ha repetido mucho en la prensai

en la otra Camara por distinguidos miembros
de ella. Miéntras tanto, ;qué es lo que ha que-
rido nuestra Constitucion?

El seiior Varas.—Yo no lo he afirmado
como opinion mia, sefior Senador: me he refe-
rido a lo que se ha dicho por otros.

Bl sefior Lazcano.—Lo celebro, porque
Su Senoria es siempre mui acertado en sus
razonamientos, 1 en este caso habria esiado
Sy Sefioria tan fuera de camino que por mi
parte lo habria lamentado de veras.

Yo =ostengo, sin temor de ser coatradicho,
que el Senado es Camara politica en las mis-
mas condiciones que la de Diputados, por dos
razones: porque la Constitucion asi lo estable-
ce, como vol a demostrarlo en seguida, rapi-
damente ya que el tiempo me apremia, 1 por-
que esa ha sido constantemente la practica
establecida.

Fl seiior Walker Martinez.—Yo haria
indicacion para que en la segunda hora de la
presente sesion se continuara con este mismo
asunto.

El serior Claro Solar.—Podria prorro-
garse la primera hora por quince minutos.

El senior Walker Martinez.— He pedido
que se acuerde tratar esta materia en la se-
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gunda hora, porque creia tener derecho a usar
de la palabre dntes que el honorable Senado
por Curicod, por cuanto la pedl dntes que =Su
Sefiorfu; pero como el sefior Presidente tiene
clertas preferencias, no fuf yo el favorecido.

Bl senior Charme (Presidente).—Yo roga-
ria al honorable Senador por Santiago que
retirara la espresion que acaba de emph ar. No
ha habido de mi parte preferencia de ningu-
as especie. He concedido la palabra al Liono-
rable Senador por Curicé porque me la pidio
primero que Su Seforfa, en une tarjota escrita
que tengo a la mano, 1 que St Jeflorfa pue-
de ver.

Elsedior Liazcano.—lamento que se ha

ya molestado el hounorable Senador por San- a

tiago. Como lo ha dicho el seilor Presiwdente,
hace mucho rato qite me miti enviarie una

tarjeta pid xnn\iuu\ aite se shrviera conecderme
la pa‘ab:d hecho que sin duda Su Senoria no
conocia i a eso so debe, seguramente, ¢l error
en gue ha meurndo,

Bl sefior W
yo pedi tambien la palabrai seguramente no
habra tiewpo para que haga wso de ella, lo
mas justo es que se acuerde segulr trafando
esta misma materla en la segunda hora, como
se ha hecho en otras ocasiones.

El sefior Claro Solar.—Yo me permito
recordar que, por mi parte, pedi la palabra
despues que el sefior Presidente la ofrecié por
segunda vez, sin gue nimgun otro sefior Se-
nador la pidiera, i cuando crei que iba a ce-
rrarse ol debate.

il sefior Walker Martinez.—Es que yo
deseaba oir primero los argumentos que se
hicieran en {favor do la mdlcaaon afin de po-
der tomarlos todos en consideracion.

El sedor Charme (Presidente).—Si no hal
Inconveniente, guedard acordado prorrogar la
primera hora por quince minutos.

Queda asi acordado.

Puede coninuar el honorable S
Curico.

Kl sefior Lazcano.—Decia, sefior Presi-
dente, que segun nuestra Constitucion i se-
gun las pmctlcas el Senado es Camara poli-
fica en iguales condiciones que la de Dipu-
tados.

El honorable Senador por Cautin decia ha-
ce un momento que la Camara de Senadores
ha perdido aquella tranquilidad proverbial de
tiempos anterioras. Kstos fueron los términos
gque empled Su Seforfa 1 de los cuales he to-
mado nota.

Voi a demostrar al honorabie Senador que,
cuando el Senado ha tenido que fiscalizar la

Senador por

alker Martinez.—Pero como!’

labor gubernativa, lo ha Lecho con lu ensrjfa
i tenacidad de gquien ha creido complir con
su deber. Asi han procedido ios hombres gue
han formado en unai otra corrients poli-
tica.

La Constitucion, en su articulo 49, dice que
e Congreso tiene la supervijilancia ea todos
los raznos de la administracion. 3;Qué eslo
que constituye una Camara puhtxm? Aun en
el lenguw corriente lo que ecorsiituye una
Chmara politica ¢« ia intervencion de ella en
los asuntos del Estade, Aldar Ja Consti-
tucion al Congreso la sapery phmr ia sobre (o-
dos los v 11[1(,,$ de la administracion, se la da a
una ! otra Chmara, 1 de aqui se deduce gus
bas son Céinaras politicas.
Iista interpretacion ges e rm);d«hm Né. ;Va
convra ol sistema pariamontario? Tempoco. Bl
s,tun& pariamentario estd en otra cosa dis-
en toener Ministros responsable en
que ol Jt{t del Bstado, Himese Prosidente o
I ﬂ*7 N0 sea Ir)hl)ud\“tblt* midntras gobierna. Kl
stemia representa divo lo constituye la  res-
del jefe de la nacion 1 la irres-
de los Alinistros, gue no son
seeretarios ae LUDJ(,

s 1

ponsabilidac
ponsabil 10&(*
SINO $iny ) a8

(e el Senado es (Ymera politica es algo
que siemp ‘@ ge ha reconoecido, aun en clreuns-
tunclas so“—-mmnf. En 1857 el Senado dijo al
Presidente de Ja Republica de aquella época,
al distingwido estadista dom  Manuel Montt,
aue su Ministerio no la inspiraba conflanza.
Kl sefior Montt conocia perfietanente la Cons-
titucion i tenia mayoria en la Camara de Di-
putades; si hubiera profesado la doctrina no-
visima que ahora se invoea, habria dicho: na-
da me Inporta la manifestacion del Henado
contra los Ministros, m1 que amenacs con 1no
despachar los presupuestos ni la lei que auto-
riza el cobro de las contribuciones, porque
ter.go de mi parte a la Camara de Diputados.

Kl sefor Varas.—Mand6 su renunecia, lo
gue equivalia a decir: na puedo ser Presiden-
te de la Reptiblica con un Senado que proce-
de asi.

El sefior Lazcano.—No oigo a Su Sefioria;
de modo que no puedo hacerme cargo de la
observacion que hace.

15l sefior Varas.—Digo que
Montt encontré tan Impropio el papel que
asumia el Senado, que prefirié renunciar la
Presidencia de la Repiblica dntes que some-
terse a procedimientos que no eran naturales
ni propios de esta Camara.

¥l sefior LLazcano.—Por el contrario, se-
Nor Senader; el sedor Montt creyd que debia
someterse, 1 se somet:id, cambiando el Minis-
terio. Queds establecido eaténces yue, segun

el Presidente
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nuestra Constitucion, el Senado tenia el carac-
ter de Camara politica.

Todavia mas. Los constituyentes del 33
concedieron al Senado mayores facultades po-
liticas que ala Camara de Diputados, desi-
gualdad que desapareci6 con la reforma cons-
titucional del afio 1874, Sabido es que du-
rante la clausura del Congreso, desempeiia sus
funciones fiscalizadoras la Comision Conser-
vadora. Pues bien, hasta el afio 1874 la Comi-
sion Conservadora estaba compuesta solamen-
te de siete Senadores. ;Qué significaba esto?
Que los constituyentes del 33 quisieron dar al
Senado mayores facultades politicas que a
la Camara de Diputados, puesto que, como di-
go, durante el receso del Congreso desempe-
fiaba sus funciones fiscalizadoras la Comiston
Conservadora, que enténces estaba compuesta
solo de Senadores.

El sefior Varas.— Pero desde que la Cons-
titucion existe, 1 no obstante las reformas que
se le han hecho, no ha perdido ¢l Senado su
facultad de juzgar a los Ministros de Estado,
facultad que le da el caracter de Camara con-
servadora. | si nuestra mision es la de ser
Jueces en caso que llegue agui una acusacion
de la Cimara de Diputados a un Ministro de
Estado, no podemos anticiparnos i prevenir
sobre la materia, mucho ménos cuando se tra-
ta de hechos que aun no se han producido i
que si llegaran a producirse darian motivo a
que en la otra Cdmara se recusara al Senado.

Kl seiior L.azcano.—la observacion que
hace el honorable Senador demuestra que Su
Seficria es bastante valiente. Su Sefioria se
coloca mui por encima de los constituyentes
del 33, que s1 hubieran creido que existia el
inconveniente que Su Sefiorfa acaba de ano-
tar, lo habrian evitado. Por lo demas, la ob-
servacion que acaba de hacer el honorable Se-
nador sera oportuna cuando se trate de refor-
mar la Constitucion; pero ante las disposicio-
nes constitucionales que nos rijen, nada signi.
fica la opinion, bien respetable por cierto, del
honorable Senador por Valparaiso, que con-
traria abiertamente nuestra Carta Fundamen-
tal i la Interpretacion que le han dado todos los
gobiernos 1 todos les hombres que hasta hot
le han irendido homenaje,

t'l sefor Varas.—Yo no he negado que
tanto la Camara de Diputados como el Senado
puedan ejercitar el derecho de fiscalizacion.
Lo que quiero es llamar Ja atencion del hono-
rable Senador a que el Senado  tiene un ca-
racter conservador i que dehe cuidar de sus
procedimientos 1 conducta porque Imaliana
puede ser juez, i mal puede ser juez quien an-
ticipa sus fallos.

El sefior Lazcano.-—Dentro de ese carac-
ter conservador no ha habido inconvenientes
para que el Senado fiscalice, de modo que la
objecion que pone Su Seiioria a los procedi-
mientos del Senado 1a las disposiciones de
la Carta Fundamental, mas bien confirman
que desvirtdan mis aseveraciones.

Por lo demas, hal muchos hechos que mani-
fiestan que el Senado de la Reputblica ha sido
siempre Camara politica.

Voi a recordar un caso gravisimo 1 pido a
mis honorables colegas que se sirvan prestar-
le atencion.

El 81 de mayo del afio 90 fué nombrado
jefe de Gabinete el sefior don Enrique Salva-
dor Sanfuentes. I'res dias despues—el 2 de
junio—se presentd al Honorable Senado, i
ésta Camara, como cuerpo politico, le dijo: yo
no lo oigo a usted, i propongo desde luego
una censura | uno de nuestros mas distin-
guidos hombres publicos, ¢l seiior Reyes, que
quiso conceder la palabra al sefior Sanfuen-
tes, tuvo que someterse a la mayoria impe-
tuosa 1 batalladora del Senado, que le negé la
palabra, hasta que nn miembro de esta Ca-
mara propuso la censura que fué aprobada
por veinticinco votos, 1 eatre ellos doce del
partido nacional, a que pertenece mi distin-
guido interruptor, el serior Varas.

Kl sedor Varas.—Al cual tengo la honra
de pertenecer.

El sefior Alessandri (don Arturo).—I el
afio 1848 el Honorable Senado tuvo tambien
un conflicto con el Kxcmo. sefior Bilnes 1 éste
tavo que sormeterse a la mayorfa del Senado.

Kl seiior Salinas.—Pero hoi no hai con-
flicto con nadie!

Il sefior Lazcano.— El ano 1901 fué de-
rribado el primer Ministerio del sefior Riesco
por un voto del Honorable Senado, voto que
fué estudiado por el sefior Montt, prestijioso
miembro del partido al cual se honra de per-
tenecer el sefior Senador de Valparaiso. Yo
tambien acompainé al sefior Montt en ese voto
porque el Senado hacia uso de la facultad que
tiene como Cdmara politica.

¢Como, pues, se le ntega al Honorable Se-
nado de la Repiblica esta facnltad que ha si-
do reconocida en tan diversas épocasi que
fué tan eficaz para los resultados que se per-
seguian?

Ll seior Varas —Nadie se 1z ha negado.

Bl sefior Liazcano.- Parece qué Su Sefio-
ria no se impusiera de las discusiones de la
otra Camara. Hace pocos dias un distinguido
correlijionario de Su Sefloria, el serior Mar-
chanrt, sostuvo la tésis a que acabo de refe-.
rirme,
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Probablemente Su Sefiorfa estaria en el
limbo.

El seiior Varas.—Lo que yo creo es que
por el caricter de cuerpo conservador que
tiene el Senado, caracter que le impone su
mision de juez, debe ser cauto en el uso de
sus atribuciones fiscalizadoras.

El sefior Lazcano.—Proponga enténces
Su Sefioria la reforma de la Constitucion.

El sefior Charme (Presidente).—Ha termi-
minado ya la prérroga acordada, de modo que
solicitaria ¢l asentimiento de la Honorable Ca-
mara para prorrogar la sesion por algunos
minutos mas.

El sefior Lazcano.—Por mi parte, renun-
cio a seguir usando de la palabra.

El senor Walker Martinez.—Yo tam-
bien renuncio a la palabra.

El senor Barros Errazuriz.—Pido que
en conformidad al Reglamento, se voten las
indicaciones previas que he formulado.

Bl seiior Alessandri (don José Pedro).—
Deseo dintes que e 1me permitan unos pocos
momentos, tan solo para citar algunas opinio-
nes contenidas en el libro «Comentarios de la
Constitucion», de don Jorje Huneeus, que se
relacionan cor el ssunto en debate.

Comentando el sefior Huneeus el articalo
37 de la Constitucion, en la parte que se refie-
re a las atribuciones del Congreso para fijai
los gastos de la administracion ptblica, dice:

«;Pueden las Camaras negarse a discutir los
prespuestos hasta que se cambie el Minis-
terio?

En Chile jamas ha ocurrido el caso. Solo
ha tenido lugar el de aplazar dicha discusion
hasta que se conociera el personal de un Mi-
nisterio que estaba para nombrarse.

Fste tiHmoe caso tavo Ingar en sesion de
la Camara de Senadores de 10 de agosto de
1857. La indicacion de aplazamiento fué he-
cha por don Fernando Lazcano i defendida
por el sefior don José Joaquin Pérez. La com-
batieron los sefiores Maximo Mujica 1 dor
Diego Jos¢ Benavente, i fué aprobada por once
votos contra siete,

Nos parece incuestionable la facultad que,
er aquel casn, puso en ejercicio la Cimara de
Senadores. No se trataba erténces de wegarse
absolutamente a discatir los presupuestos. L
indjcacion tenia por objeto infiuii en ladesig
nacion de las personas que cebian formar o
nuevo gabinete, 1es indudable que, aunguc
la facultad de mombrar los Mimsterics, de-
pende solo de la voluntad del Presidente de
ja Reptiblica, conforme a la parte 6. del ar-
ticuio 82, en el sistema parlamentario. las
Camaras pueden sexvirse de medios, cemo el

indicado, para que el gabinete tenga éste o
aquel color politico. En esto consiste precisa-
mente la ventaja de los gobiernos represen-
tativos.

Mas todavia. Silas Cémaras quisieran ne-
garse a discutir los presupuestos, podrian ha-
cerlo, aunque jamas lo hayan hecho, de la
misma manera que podrian negar las contrl-
buciones.

A propésito de esta facultad, decia el sefior
Manuel Montt, en sesion de la Cimara de Di-
putados de 7 de enero de 1850, lo que sigue:

«El derecho terrible de suspender las con-
tribuciones no puede usarse sino er casos
sumamente estraordinarios, contra un Gobier-
o, por ejemplo, que conculcase todos los
derechos, que violase todas Jas leyes, 1 ejer-
ciese en todo sentido una verdadera i odiosa
tiranfa. DPara evitar los levantamientos popu-
lares que suelen acontecer en estos estremos,
ha pueste la Constitucion en mancs del Con-
greso esta arma terrible, cnyo uso no puede
ser lejitimo, sin que intervengan las mismas
causas que lejitimaran una revolucion. Sobre
las revoluciones debe caer la execracion pu-
blica i sobre los actos que encaminan necesa-
riamente a ellas.»

El sefior Montt reconocia en el Congreso el
derecho de esgrimir, en los casos estremos a
que aludia, el arma terrible de suspender las
contribuciones. Pensando como él, creemos
que solo en casos de esa naturaleza podria
tambien ejercer el de negar a discutirse los
presupuestos. Reconocemos en é1 la facultad,
deseando i esperando que jamas llegara el
caso de tener que ejercitarla.»

Tales son las opiniones del reputado comen-
tador de nuestra Constitucion.

E! seior Barros Errazuriz.—Acaba de
organizarse uu Ministerio de seis liberales,
presidido por el honorable senor Barros Jara,
i seria mui singular que Sus Sefiorias le fueran
a poner tropiezos a este Ministerio.

"Bl seiior Alessandri (don Arturo).—To-
mamos nota de la noticia que nos da Su Se-
fieria 1 se Ja agradecerios delidamente.

K] sefior Charme (Presidente).—Se van a
votar las indicacienes formuladas.

Tl sefior Secretario.—El honorable seior
Barros ha pedido que se voten previamente
las siguientes cuestiones:

«l.° ;Puede acordarse la postergacion de
los presupuestos en una sesion posterior al 156
de noviembre?

9.0 ;Puede el Senado por segunda vez ha-
cer uso de la facultad reglamentaria concedi-
ida en el articulo 90 1 de que ya hizo uso el 14
de noviembre de este afio?
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3.2 Fn el supucsto gue lo anterior fuera
posible, spuede acordarse esta prorroga en la
miswa sesion del 15 de diciembre, teniendo
en vista que el Reglamento pide que se haca
en u ssion antenoru»

El sefior Lazcano.—Votandose a indica
cion del honorable sefior Alessandii, quedan
resucltas todas estas crestionos.

il seior Barros Errazuriz.— Pero mi
mndicacion tiene =l cardcter de previa.

Kl sedor Alessandri lgon Artare).—
me permite Hamar la atencion de la Mesa a
situacion reglamentaria del deb

r la sesion de :We“ formulé una indica-
clon, i, haciends use del derecho que el Re-
gldnlcntn me confiere, pedi que se dejara pa"a
hoi su votacion. ;fudl es la <‘=tua“,1mx regla
mentaria de esa croposicion? T
pecte de elia guedd cerrado finiguitado en
la sesion de aver. En consecuencia, no se pue-
de formuinr en lu sesion de hoi, ‘iwpue% de
cerrado el debate solne esa proposicion, una
indicacion previ como la que ha propuesto el
honorable Senador por Llanguihue.

Por mi parte, haciendo uso de mi derecho,
pido que ia votacion de la indicacion del lo-
norable Senador por Llanguihue queds para
la sesion de madana.

El sefior Barros Errazuriz.—Mi indica-
caclon tiene el cardcter de previa; de manera
que forzosamente debe votarse Sutes que la
de Su Seiioria.

Kl sefior Charme (Presidente).—Se va a
cousultar a la Sala respecto de la indicacion
previa que ha propuesto el honorable Senador
por Lianquibue.

Bl sefior Alessandri ‘don Anuro) —Yo
insiste en pedir que la votacion de la mdica
cion del honorable Senador quede para la se-
sion proxima,

El sedor Barros Errazuriz.—A mi vez
yo pido que se consulte a la Sala acerca de
cada uno de los puntos sobre que versa mi
indicacion.

El sefior Charme (Presidente).— El hono-
rable Senador por Tarapaci ha pedido que la
votacion de la indicacion que ha formulado
Su Sefioria quede para la sesion de mafiana.

El seflor Barros Errazuriz.—Kn tal
caso debe quedar para maniana tambien la vo-
tacion de la indicacion del honorable Senador
por Tarapaca.

El serior Alessandri (don Arturo).—Para
que la indicacion de Su Sefiorfa fuera previa
serla menester que se hubiera propuesto du-
rante el debate,1 no en el momento de votar.

Bl seiior Aldunate.—A mi juicio, la cues-
tlon es la siguiente: varies sefiores Senadores
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han hecho nso de la palabra en el dobate res-
pecto de la indicacion del honrable “cnador
por Tarapacd, 1 ol que habla ha sostenido que
esu ind caclon es anti- reglamentaria. Il Re-
clamento es el amparo de las minorias, 1 la
Mosa es la encargada de hacerlo Pumphr De
manera que lo indicacion del honorable Sena-
dor por Ll anquihux importa requerir a la Me-
sa para gue cumpia el Reglamento como slla
lo entienda. Yo vo podria votar la indicacion
dei honorable Senador por Tarapaca porgie
lo constiero anti-reglamentaria,

Bi sefior Alessandri (don Arturo).-—Se
abstione Su Sedorla e votar, entdnces.

H sofior Aldunate.—3i, tends
m»s da votar. Comtrendo Qe

uer mi medo de pensie @ e mayoria del
que en Wiimo  thaning os la que
solver; ners cuando una mayoria
& 3(mm‘qnto, qQues Iz constancia de esa

de manera que mi abstercion signi-

oaria una protwsta por la violacion del Re-
glamento
fl sentor Charme (Pregidente).— Debo ad-

vertiv gue ayer se acordd votar la indicacion
del honorable Senader por Tarapacd al final
de la primera hora de la sesion de hoi.

Fisefior Barros Errazuriz.- Pero se en-
tende gue esc es sin perjuicio de cualquiera
observasion que se proj pusiera. Il acnerdo de
ayor no importa anular el Reglamento.

Bl sotior Charme (Pr esmer‘te) ~—3e consul-
tarh a la Camara.

Kl sefior Walker Yartinez.—1 jel sefio?
Previdente va a pouer en votacion la indica
cion del sefior Senador por Aconcagna que li-
mita a tres dias la discusion de cada presu~
puesto, dospuss de  acordada la discusion li-
bre? ;No ha sostenido el sefior Senador por
Curicd que toda votacion debe tener lugar
solo ﬂecpues de agotado el debate?

Se quiere borrar la Constitncion i la lel
pava discutir solo en tres dias cada presu-
puesto? Las mayorias que tiranizan se despres-
t1]1an'

El sefior Salinas.—La indicacion del se-
for Senador por Aconcagua importa veinte
dias mas de prérroga para la discusion de los
presupuestos.

Bl sefior Mac Algunos Senadores
dicen que es anti- 1eglamentar1a la proposicion
que qued6 para votarse hoi, hecha ayer por
ol sciior Senador por Tarapacd, 1 como indi-
cacion previa el sefior Senador por Llanqui-
hue propene que el Senado absuelva uza se-
rie de posiciones. Pues bien, esas posiciones
no hai necesidad de absolverlas: los que crean
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que la proposicion del sefior Senador por Ta-
rapacd es anti-reglamentaria, votan en contra.

El sedor Aldunate.—Pero si la proposi-
cion es anti-reglamentaria, no puede ponerse
en votacion.

El seiior Mac Iver.—No conduce a nada
practico someter a votacion las preguntas del
seitor Senador por Llanquihue; votando la
indicacion de! honorable Senador por Tarapaca,
quedan de hecho contestadas,

Kl sedor Barros Hrrazuriz.—Yo creo
gue lo natural es resolver primero si la propo-
sicion que se formazla cabe o nd dentro del
Reglaiento.

Ei sedor Valdes Valdes.——Quicro por mi
parte hacer WOV shiervacion.

Se ha aludide & o ocorrido en las sesiones
del afio 1907, coundo ol honorable Senador

: Wal Mavtinez, pidid
gara indefinidamente la discu-
de losg presupuestos i el Ministro sedor
Sotcemayor pidié que se prorvogara soto hasta
el 25 de noviembre. Yo defendi entdnces al
Ministro, con un propasito conciliador, por |
que cuando o honorable Senndor por Santia-
g0 dedla yue no podia acoptaise la indicacion
del setior Migisteo de prorropur ja discusion

hasta ei 25 de novicmbre, ovservé que, si an-
tes de esa fecha ze vein ia necesiddad de una
nueva provroga, podria pedirse

Como ese es el caso que ahora se presenta,
yo 1o podria sino tener la misma opinion de
entdnces, es decir, que, si dntes de terminar
el plazo por el cnal se prorrogd la discusion
de los presupuestos, se solicita una nueva pré-
rroga, no veo que haya inconveniente regla-
mentario para acordarla.

Podria dar lectura a loque enténces dije so-
bre este punto, peronoiohago por no wolestar
la atencion de los sefiores Senadores.

Kl sedor Aldunate.—ELl articulo 126 del
Reglamento dice:

«Todo Senador tendra derecho para recla-
mar la observancia de este Roglamento; 1 el
Presidente, siendo manifiesta la infraccion, la
hara cesar» .

Lel 127 dice lo que sigue:

«Si hublere dada acerva de sl la préctica
que se acusa de irregular, es o né conforme
al Reglamento, se tomard la opinion de la
Sala».

Yo pido que se dé cumplimiento a estas dos
disposicicnes reglamentarias.

El sefior Barros Errazuriz. — Precisa-
mente en esos dos articulos me he basado para
formular mi indicacion.

4l sefior Alessandri (don Arturo).—Que

5 il

=i

se consulte ala Sala entdnces.

Kl sefior Charme (Presidente).—Se va a
consultar a la Saia sobre si se puede votar la
indicacion del honorable Senador por Ta-
rapaca.

Recojida 1o votacion se obtuvieron dieciocho
votos por la afirnativa i trece por la negativa,
vabicndose abstenido de votar tres senores Se-
nadores.

Durante la volacion:

El seior Mac {ver. —Aunque no deberia
voarse esto, digo que si.

El seiior Barros Errazuriz.—No, porque
l& indicacion del honorable Senador por Tara-
paca contrarfa tres disposiciones reglamenta-
TS

il serior Buines.-——Yo creo que no es re-
glamentario el proyecto presentado; pero no
veto, por cuanto no conozco bastante las dis-
posiciones reglamentarias.

{o] sefior Reyes.—;No se acordd ayer que
esta indiracion se votase al término do la pri-
mera hora de ja sesion d3 hoi?

Pura gné vamos a votar enténces st se pue-
de votar o no?

E sefior Barros Errazuriz.—Ayer se pi-
di6 que la indicacion quedara para votarse
hol, pero no se acordd.

Bl sefior Walker Martinez.—Lo pidié
ol mismo autor de la indicacion; no ha sido
acuerdo del Senado.

El seficr Secretario.— ;Cadl ha sido la opt-
nion del Honorable saiior Reyes?

£l senor Reyes.—Conferme con el acuer-
do tomado ayer por el Honorable Senado,
vobs que si.

El seiior Claro Solar.—Voto que si por
lus razonos que ya he dado i porque estimo
perfectamente reglamentaria la indicacion.

El sefior Walker Martinez.—No, porque
ayer no se votd nada sino jue el mismo antor
de la indicacion pidi6 que quedara la votacion
para hoi.

#l sefior Varas.—No6, porque es anti-re-
glamentario acordar mas de una prorroga.
Dentro del Regilamento cape una prorroga,
despues no puede habeca sino por la upani-
nidad.

El sefior Charme (Presidente).—La Ca-
mara acuerda que se puede votar la indicacion
formulada por el sefior Alessandrii modifica-
da por el honorable Senador de Aconcagua,
senior Claro Selar.

n votacion.

El seiior Barros Errazuriz.—La indica-
cion del serior Claro Solar es una segunda indi-
cacion. Deben votarse las dos por separado.

Bl sefior Charme (Presidente).—e vota-
ran separadamente.
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En votacion la indicacion del sefior Ales-
sandri. ’

El sefior Alessandri (don Arturo).—Se
ha pedido votacion nominal,

El seior Charme (Presidente).—E] sefior
Barros Krrazuriz ha retirado su indicacion
para este caso.

_El serior Alessandri (don Arturo).—Yo la
pido enténces,

Votado el proyecto, rasults aprobado por die-
ctocho wvotos condra uno, habiéndose abstenido
de votar quince sefiores Senadores.

Votaron por la afirmativa los seiiores:

Alessandri Arturo Gatica
Alessandri J. Pedro  Guarollo
Bascuiian Lazcano
Bruna Mac Iver
Buargos Reyes

Claro Tovornal
Felia Vuldes Valdes
Figueroa Valderrama

Garcia de la Huerta  Valdes Vergara
I por la negativa el sciior Biilnes.

Se absturieron de votar los sefiores:

Aldunate Ochagavia
Barrns Ovalle

Besa Saiinas

Correa Urrutia

Charme Urrejola
Echenique Varas

Letelier Walker Martinez
Montenegro

El sexior Charme (Presidente).—Se va a
votar la indicacion formulada por el honorable
Senador por Aconcagua.

Bl sefier Walker Martinez.— Usa indica-
cion requiere unanimidad para ser aprobada,
porque se trata de limitar el derecho de dis-
cusion del Senado.

El sefior Claro Solar.— Mi indicacion,
como lo espliqué ayer, tiene por objeto el que
haya por lo ménos dcs $esiones para discutir
cada presupunesto que llegue despues del 31
de diciembre; de manera que se refiere inica-
mente a los presupuestos que lleguen en estas
condiciones. A

Sin embargo, no tengo inconveniente en
retirar, por ahora, mi indicacion, sin que esto
importe que crea que se necesita unanimidad
para poder acordar la discusion de los pre-
supuestos.

El sefior Charme (Presidente). —Querla
retirada la indicacion.

Se suspende la sesion.

Se suspendio la sesion.

SEGUNDA HORA

I.ei de alcoholes

El seior Charme (Presidente).—Conti-
nia la sesion.

Continta la discusion del proyecto que mo-
ditica la let de alcoholes.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Bl seiior Walker Martinez.---Pido que
la votacion de este proyecto quede para la
seslon préxima.

El senor Charme (Presidente). —En ese
caso no podriawos seguir tratando de este
proyccto en la sesion de hol.

sl seior Walker Martinez.—Es natural
que as{ sea, desde que esta cerrada la discu-
sion sobre el particalsr.

El senor Besa.-—Desearia saber 1 hal in-
forme e Comision acerca de este proyecto.

El seitor Charme (Presidente)—No hai,
seflor Senador.

Kl sefior Alessandri (don Arturo).—Siel
sefier Senador pur Maule desesca hacer uso de
la palabra acerca de este proyecto, podriamos
reabrir el debate por acuerdo vndnime,

Kl sefior Besa.—Me parece gque es mui
grave pronunciarnos sobre este proyecto sia
que haya informe de Comision.

Presupuesto de los ferrocarriles

El sefior Charme (Presidente).—Continta
en el orden de la tabla de la sesion de hoi el
proyecto que reforma el arancel aduanerc.

Kl sefior Claro Solar.-—Como faltan «ola-
mente veinte minutos para que termine el
tiemnpo destinado a ese proyecto, seria mejor
que entraramos o discutir desde luego el pre-
sapuesto de la Empresa de los Ferrocarriles
del Estado.

Kl sefior Charme (Presidente).—81 no hai
inconveniente por parte del Senado, entrare-
mos a discutir el presupuesto los Ferrocarri-
les.

Acordado.

El sefior Valdes Vergara.—Pocas veces
un deber parlamentario es tan penoso como
el que me obliga a intervenir en fa discusion
del presupuesto de los ferrocarriles del Esta-
do para el afio 1916.

Mi deseo seria aprobar ese presupuesto sin
discusion, como un acto de confianza a los
consejeros de la Empresa, que estdn haciendo

una grande obra de patriotismo con interes
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ejemplar, que désempefian en el cumplimien-
to de su cargo una funcion mui onerosa por
el trabajo que les impone 1 por las responsabi-
lidades que sobre ellos hace caer.

1 en una Reptblica, los cindadanos que
cumplen asi sus comisiones, merecen un aplau-
so, de modo que me seria mui grato aceptar
sin discutirlo este presupuesto de los ferroca-
rriles para mostrar cen ello el aplauso que me-
rece la obra de los consejeros. Pero la Em-
presa de los ferrocarriles es un organismo de
importancia trascedental para el pais; se ha
dicho, con mucha propiedad, que forma lo
que es en un cuerpo el sistema arterial i que
la vida de la Republica se suspenderia si los
ferrocarriles no maichasen, si no correspon-
diesen a su objeto.

Tios ferrocarriles fueron construidos, aqui
como en todas partes, para enriquecer al pais
facilitando sus comunicaciones, abaratando los
fletes 1 permitiendo que los productos circulen
en todo el territorio nacional en condiciones
de economwia i rapidez, i dando al mismo tiem-
po a todos los habitantes las facilidades de
trasladarse de un punto a otro sin los inconve-
nientes, demoras 1 gastos que imponia el réji-
men de trasporte anterior al actual.

De modo que es necesario traer a los deba-
tes del Congreso sus presupuestos, que es lo
unico en que puede tener injerencia el Parla-
mento, dentro de la marcha de esta Empresa.

Desde luego, ésta es una Empresa autono-
ma, con presupuestos independientes de los
del Estado i con administracion separada de
la accion fiscal, 1 no pareceria propio que se
trajeran a la discusion del Congreso los actos
de ia Empresa como se traen los actos de los
Ministerios, que siempre tienen caracter poii-
tico. La tnica hora en que se puede apreciar
la marcha de la Wmpresa, pedir datos sobre
ella 1 formular observaciones es ésta, 1 es na-
tural enténces gue se traigan al Senado los
hechos que un estudio minucioso de la mar-
cha de la Empresa hace ver dignos de aten-
¢ion.

Cuandio se dictd esta lel reorganizadora los
ferrocarriles estaban desquiciados. Hacia afios
que su administracion no satisfacia a nadie;
sus déficits perturbaban la administracion de
la Hacienda pablica, su personal de emplea-
dos estaba perturbado por los intereses tran-
sitorios de los partidos; era notorio gue por
medio del Ministerio de Obras Public's se
daba colocacion en los ferrocarriles por una
grdep escrita, o por una simple érden verbal,
a personas a quienes no se podia dar puestos
en la administracion por 1o haber colocacion
para eilos 1 no ser posibie crearles empleos

sin lei. Los ferrocarriles servian para satisfa-
cer esa clase de aspiraciones i esto contribuia
enormemente al desérden imperante en ella.

La lei ha conseguido una mejoria notable
sobre el r&jimen anterior en cuanto a sus pro-
cedimientos. Los seis consejeros de los ferro-
carriles estdn representando al pais 1 son
nombrados por eleccion, unos por el Senado,
otros por la Cdmara de Diputados, otros por
el Presidente de la Republica.

Estas elecciones se han hecho atendiendo
tambien a que todcs los partidos tangan con-
fianza en el Consejo; ninguno estd escluido 1
se ha logrado tener alli lo que podria Hegar a
ser la administracion jeneral de la Republica
con Ministerios formados para reorganizar los
servicios publicos i cuidar lo que a todos in-
teresa, cualquiera que sea el partido a que se
pertenezca, esto es, el cumplimiento estricto
de las leyes i una administracion severa. Es
por eso que en la Administracion de los fe-
rrocarriles los seis consejeros no se acuerdan
que cada uno milita en un partido ©w otro:
saben, simplemente, que estén sirviendo al
pais.

De manera que el interes politico que antes
perturbaba los ferrocarriles ha desaparecido.

No llega alli un solo empleado por otra ra-
zon que larazon del servicio. Fsta es una
ventajz; pero es necesario que a esta ventaja
se agregue otra: el equilibrio en la adminis-
tracion financiera de la Empresa.

Ka el mes de marzo del afio 14, cuando
inici6 el Consejo sus funciones, se planted 1n-
mediatamente el problema del equilibrio de
los presupuestos, i se dijo enténces por el se-
fior Ministro de Ferrocarriles que presidia el
Consejo: «Hs necesario equilibrar los presu-
puestos, 1 el camino lo sefiala la lei. Ksto se
hace por medio del alza delas tarifass. Se
manifestd en el seno del Consejo que eso de-
cia la lei; pero que habia algo mas que la lei
queria sin decirlo en realidad, porque no era
necesario que lo espresara, esto es, que los
ferrocarriles deblan ser administrados con
ceonomnia, que los gastos debian reducirse a
lo necesario, 1 que, antes de subir las tanfas,
debia correjirse todo lo que perturbaba la
marcha financiera de la Empresa.

Kn aguel dia, con las mismas palabras con
que me espreso en estos momentos, se plan-
ted ) problema en el Consejo. Quedd en sus-
penso, enténces, el proyecto de alzar las tari-
fas, pasaron algunos meses, i este proyecto
se despachd para ponerlo en vijencia en no-
viewbre del afio 14.

Yo he estudiado con los Informes que pre-
senta el Director Jeneral, uno que acompaia
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al proyecto de presupuestos, i otro on que
vienen los balances 1 enadros anexos, la si-
tnacion financiera de la Empress

chilena, es una obra de caricter universal, 1
pertenezca al Kstado o a capitalistas particula-

, 1 no me halves, siampre se tratard de una Kmpresa de

sorprendido ver gue Ja situacion, en lo que seltrasporte que ha de ser administrada con eri-

refiere a los gastos, se mantenia, con mui po-
cas diferencias, tal como estaba dntes de que
la reforma se hiciera; pero que las tarifas han
subido 1 que, por consiguiente, ha liegado a
producirse lo que parecia prudente 1 justo evi
tar, el alza de las tarilas para mantener un
réjimen dispendioso.

Dentro de la verdadera doctrina gue debe
aplicarse en Ja administracion financiera de
los ferrocarriles, era natural que se procurase
no soly el eguilibrio entre las entradas i los
gastos, sino que so buscase algo mas que eso,
el rendimiento d» nn interes sobre los capi-
tales invertidos. Los ferrocairiles han costado
a la nucion injentes capitales, 1 hasta hol no
le hen dads interes algnno; han servido el
progreso nacicnal, pero wo han corvespondide
a la obligacion que tienen do rendir un interes
sobrs los capitales invertidos. De modo que
los sefiores corsejercs de los ferrocarriles
plensan wui bien cuando procuran que las en-
tradas sean mayores que jos gastos,ien con-
secuencia que den algun interes a la Fmprosa.

Esto no se consigue alzando solamente las
tarifas. Cuando se trata de un par de tijeras,
es necesarlo para que corten bien, que las
dos hojas estén afiladas, pues si se afila una
solal la otra queda mellada, las tijeras no cor
tan. Igual cos: ocurre en wna empresa indus
trial cuyas hojas de tijeras son las entradasi
los gastos. La Empresa de los Ferrocarriles
solo funcionard bien el dia en que sean sus
gastos moderados, liechos con severa econo-
mia; ro la economia que va a destrair el ser-
vicio sino la que evita los gastos injustifi-
cados 1 excesivos; funcionard bien cuando el
réjimen finenciero sva mantenido con seve-
ridad, i cuando cuente con un sistema de
tarifas que le dé renta no solo para salvar los
gastos, sino tambien para reponer los ca
pitales que se han invertido. Porque aun
cuando el Estado renunciase a obtener un in-
teres sobre e¢sos capitales, la Empresa nece-
sita esa ganancia para seguir estendiendo
la linea 1 mejordndola en beneficio siempre
de la nacion.

Cuando se discutia esta lei, en ol dltimo dia
del afio 1913, me toco tomar parte en el deba-
te 1 para no espresar simples opiniones, sin
apoyarlas en algunas esperiencias, hice un
estudio de los ferrocarriles de América, para
ver cuales son los principios de administracion
financiera que en ellos rijen.

El ferrecarril, 1éjos de ser una invencion

torio netaente comercial e industrial para
servir al progreso del pais, facilitar la circula-
clon da pasajeros 1 el trasporte de mercaderias
con rapidez i a nm precio médico, quele permi-
ta obtenor una justa ganancia.

De modo gue la esperiencia del réjimen ad-
ministrativo do otros ferrocarriies, cualquiera
gue sea el pais de la tierra que se tome como
ejemaplo, tione gue ser provechoso para mo-
sotros.

Ks asi como hice ol estudio Jde tres ferroca-
rriles arjentinos e tenian en esa fecha en el
balance del afio 1913, tvece mil cuatrocientos
cuarenta 1 cineo kilduetres de lonjirud.

Nuesira red central, que ¢s la que de-
bemos estudiav,~—pues los otros son rainaies
accesorios de dicha red, tenian en ol afio 1912,
dos mil doscientos veinte kildmetros Jdo lonji-
tad i fienen segun ol balance del aiio 1914,
dos mil tresclentos cincuenia i seis kildmetros.

Rosulta de ese estudio, atendiendo a la
lonjitnd i entradas i gastos totales, que hubo
una diferencia chocante en contra nuestrs; en
cuanto a los gastos, una diferencia que autori-
zaba para pensar que en nuestros ferrocarriles
habta mas que mala administracion: que habia
fo que podia Hamarse una podredumbre, una
infeccion vergonzosa.

Hal cuatro, sels o diez capitulos de la admi-
nistracion de los ferrocarriles que sirven para
comparar. Uno de ellos es atender a la pro-
duccion por kilémetro de via en espietacion, i
Io que cuesta la esplotacion del mismo.

Los tres ferrocarriles del pais vecino, con
una lonjitud total de trece wil cuatrocientos
cuarenta 1 cinco kildmetros, tuvieron una en-
trada media de veintiocho mil nueve pesos de
diez peniques por kilémetro; el Central Ar-
Jentino tuvo treinta 1 dos mil trescientos pesos,
el Oeste veintisiete mil trescientos pesosiel Sur,
veinticnatro mil trescientos treinta i ocho pe-
s0s. Nuestros ferrocarriles tuvieron ese mismo
afio una entrada por kildmetro ascendiente a
veintiocho mil ciento cincuenta i ocho pesos
de diez peniques. Esa entrada estaba mani-
festando que las tarifas existentes no estaban
mui distantes de las que debieran haber para
considerar gue la administracion era econd-
mIca.

Kn 1913, segun consta de decumentos que
tengo a la vista, la entrada media por kiléme-
tro subi6 en Chile a velntinueve mil setecien-
tos sesenta i nueve pesos; en 1914 bajé a
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veinticinco il quinientos sesenta 1 cinco
pesos.

El sefior Claro Solar.—A pesar de que se
elevaron las tarifas,

El sefior Valdes Vergara. — Si, sefor
Senador.

Veamos, ahora,la otra hoja de las tijeras.

En los felrocarn]es del pails vecino estaba
perfectamente afilada, pues cuaando allf en-
traban veintiocho mil pesos de nueve peniques
se gastaban veintisiete mil seiscientos pesos;
el que costaba mas, que era el denominado
del Sur, costaba veintiocho mil seiscientos un
pesos; dieciocho mil guinientos veintiocho pe-
sos el Central 1 quince mil cuatrocientos el del
Oeste, término medio de diecisiete mil seis
cientos once pesos contra veintiocho mil pe
sos de entradas. Lia sitnacion dé ruina que te-
nfamos al lado de la hoja afilada de la tijera
era la otra, destruida, corroida, que no podia
cortar 1 que harla fracasar la adminvistracion
de la Empresa porque los gastos por kiléme-
tro el afio 1912 eran de treinta 1 dos mil dos-
cientos dieciocho pesos, el afio 13 de treinta i
cinco mil ciento diecinueve pesos 1 el afio 14
de treinta 1 un mil novecientos setenta pesos,
de manera que resultaba que las entradas de
Ins feriocarriles en Chile, tomando el aho 14,
eran mas bajas que el promedio arjentino en
un 8.7%por clento, pero los gastos en estos mis-
mos eran superiores a los arjentinos en 81.5
por ciento.

¢Qué esta pasando entdénces en la Empresa?
La situacion no se ha alterado; tenemos hoi,
con mui poca diferencia, el mismo estado que
tanto alarmé al pais el afio 13 i que fué la
causa determinante para que se dictase la let
de reorganizacion de los Ferrocarriles del
Kstado.

Vo1 a tomar otro aspecto de la cuestion
porque podria creerse que esta medida que
acabo de indicar no es la que espresa mejor
la verdad.

Me referité ahora al trafico, considerando el
movimiento de pasajeros, de la carga i ¢l eon-
junto de estos dos, que es lo que se llama el
peso util, para ver ea seguida cuil es la situa-
cion de las tarifas, de las entradas 1 de los
gastos por la unidad kilométrica.

El afio 12 nuestros trenes de pasajeros hi-
cieron un recorrido de quinientos millones
setecieutas treinta i cuatro mil 1 los de carga
uno de setecientos cuarenta 1 seis millones
quinientas tres mil toneladas kilométricas de
carga.

Reduciendo los pasajeros a toneladas, se-
gun la regla que tiene la Empresa, correspon-
den once pasajercs treinta 1 tres centésimos

por torelada; esto lo he deducido de las ci-
fras que tPnQ‘O a la mano, que no dan un nu-
mero fijo redondo.

El sefior Figueroa.—Corresponden diéz
pasajeros por fonelada.

El seiior Valdes Vergara.—Es mas de
diez, sefior Senador, tomando los datos de la
Memoria.

El sefior Figueroa.--La regla jeneral de
la inpresa es considerar una tonelada por
cada diez pasajeros.

El sefior Valdes Vergara.—En ostos ba-
lances, sefior Senador, la regla que han apli-
cado es otra, pues resulta que han tomado
once pasajeros treinta i tres centésimos por
tonelada. Llegamos asi a esta cifra, porque yo
tomo el kildometro de peso 1atil que dan los
ferrocarriles. Puede ser que la diferencia esté
en que a los pasajeros se haya agregado el
equipaje.

Pero, en fin, en 1912 resultan mil doscien-
tos millones de toueladas de peso util; en el
afio 1913, mil cuarenta 1 cnatro millones, i en
1914, solo ochocientos cuarenta 1 ocho mi-
Hones. Hai, pues, un descenso considerable
sobre el cual llamaré la atencion en el desa-
rrollo de mis observaciones.

Los ferrocarriles arjentinos, a que me he
referido, tienen un trafico considerablemente
superior, ménos el Oaste, cuyo trafico es mui
semejante al nuestro. En los balances que he
tenido a la vista, aparece que el Ferrocarril
Oeste ha tenido un kilometraje de peso util
ascendente a novecientos treinta i tres millo-
nes; el Central, a mil setecientos treinta i dos
millones, i el Sur, a mil cuatrocientos quince
millones. Resulta que el gasto total medio por
tonelada de peso util en esos tres ferrocarri-
les arjentinos ha sido de cinco centavos die-
cisiete cent¢simos, 1la entrada de ocho cen-
tavos seis décimos, reducida la moneda al tipo
de diez peniques por peso, siempre estable-
ciendo la base de la rentabilidad de los ferro-
carriles, una tarifa que costea todos los gastos
i que da utilidad en beneficio del capitalista.

Pero lo esencial estd, no tanto en la tarifa
como en la moderacion de los gastos, en el es-
tudio detenido de ellos, para no gastar de mas
ni de ménos, porque es regla de toda adminis-
tracion que la economia nunca debe perjudi-
car la prosperidad de Ja empresa. Hal un li-
mite para la economia, aquel limite pasado el
cual la administracion desmejora; 1 hai un ii-
mite peor, aquel en que se exceden los gastos,
porque el exceso de gastos corrompe, 1 porque
despues, aun a las personas mejor intenciona-

das, a las mas laboriosas 1 de mas acentuado
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espiritu piiblico, les es mui dificil correjir un
mal antiguo, un mal heredado.

Veamos ahora cudl ha sido lasituacion nues-
tra en la red central.

Ya hemos visto que en los ferrocarriles que
he tomado en consideracion hai una diferencia
bien acentuada entre el gasto por tonelada ki-
lométrica do peso ttil 1 el rendimiento de las
tarifas.

Veamos lo que pase en la red central de
nuestros ferrocarriles.

En 1912 el gasto era de giete centavos 1 ca-
torcs centésimos por tonelada, contra cinco
centavos diecisiete centésimos: 1 la entrada
era de cinco centavos cuarenta i un centési-
mos contra ocho centavos seis centésimos. De
manera que estd saltando aqui el déficit, lo mis-
mo que salta al tomar nota del gasto 1 la en-
trada total por kildmetro.

El afio 18 el gasto subié de siete centavos
catorce centésimos a siete centavos sesenta 1
siete centésimos, i las entradas subieron de
cinco centavos cuarenta 1 un centésimos a seis
centavos cincuenta centésimos, siempre pro-
duciéndose un déficit considerable, siempre
excediendo los gastos en mayor cantidad 1
siendo inferior la tarifa.

[l afio 14 ya estaba la nueva administra-
cion. Kl Consejo comenzé a funcionar en el
mes de marzo, i no podia pedirsele que cam-
biase esta situacion, pues tomaba el tren en
marcha 1 necesitaba estudiar, manteniendo lo
que habia. Yo no estol haciendo cargos al Con-
sejo; al contrario, tengo el mas alto respeto
por él, como lo acabo ‘de manifestar. Estoi es-
Donlendo hechos, 1 despues que los esponga.
haré las consideraciones que surjan de ellos.

Pues en el ano 14, sefior Presidente, los
gastos que eran de sxete centavos catorce cen-
tésimos el afio 12 1 de siete centaves sesenta i
siete centésimos en el afio 13, subieron a ocho
centavos ocho centésimos; 1 las entradas, de
seis centavos cincuenta centésimos, subieron a
siete centavos 1 fraccion, esto es, siempre hubo
déficit.

Veamos ahora lo que pasa con la tarifa nue-
va. Bsta comenz6 a rejir en noviembre de
1914; de modo que lleva ya un aio de ejerci-
cio. No tenemos datos completos; pero los se
fiores consejeros me han facilitado informa-
ciones de las que reciben periddicamente para
conocer la marcha de la Empresa, 1 poseo, en-
ténces, algunos antecedentes para hacer ver
la situacion actual,

Tengo aqui los datos que corresponden al|a

primer semestrs comparado con los afios 13,
14115, i los que corresponden al mes de oc
tubre, Resuita de ellos que en el primer se-

mestre de 1915 el gasto total por unidad kilo-
mética, por peso util, ha sido de seis centavos
ocho centésimos; de manera que hal una dis-
minucion en el gasto, pues es 4.8 por ciento
menor que en el afio 1912; pero slempre seis
centavos ocho certésimos representa una cifra
muli alta para cinco centavos diecisiete centé-
simos que representa la unidad en otros fe-
rrocarriles.

De modo que ha bajado el gasto, luego va-
mos a ver por qué, pero estd mui léjos de po-
nerse en el limite que hai derecho a exijir.

La entrada, que era de 5.4 en elario 12 1de
6.50 en el 13, sube a 7.1, 1 en el primer se-
mestre del afio 15 llega a 8 1 1/2 centavos.

Tenemos entounces que comparando con
1912, los gastos han bajado en 4.8 por ciento
1 las entradas por la tarifa han subido en 57
por ciento.

Se han acercado muacho a las entradas de
los ferrocarriles arjentinos; alla son de 8,6 cen-
tavos, 1 aqui de 8.5. De modo que bajo ese
punto de vista hemos mejorado notablemente,
pero ro asi bajo el punto de vistade los gastos.

En octubre de este afio ha habido una alte-
racion sustancial. Aparece gue los gastos han
subido a 9.9 centavos 1 que las entradas de
tarifa han subido a 9.4 centavos. Este es un
hecho aislado, podra decirse, pero es un hecho
que sorprende.

il sefior Claro Solar.—;l la cantidad de
sarga?

El serior Valdes Vergara.—La cantidad
de carga ha disminuido: alld iba. Lo que esta
pasando es que aun cuando disminuya el mo-
vimiento de pasajeros 1 aun cuando no llegue
tanta carga a las estaciones, resulta que no por
€80 dlsmmuye el gasto, 1 ego esplica en algo
lo que estd ocurriendo.

Se me dice que en este mes so estan hacien-
do gastos que no se habian hecho antes. Se me
dice que el Consejo habia estimado conve-
niente aplazar algunos gastos hasta conocer
mejor la situacion; 1 cuando ha visto que las
entradas le permitian gastar, ha gastado.

Algun valor tiene eso, pero es mui relativo,
porque los gastos de esplotacion no estin en re-
lacion con los gastos efectives quehace el {erro-
carril. Hai diversas cuentas, especialmente de
materiales, que no pueden cargarse inmediata-
mente al presupuesto como gastos de esplota-
cion. Porejemplo, si se compra una partida de
rieles 0 de carbon, ese gasto no se lmputa in-
mediatamente al presupuesto, sino que se pasa
la cuenta de materiales 1 solo se carga al
prestpuesio cuando el material o el carbon se
consume, 1 por la cantidad real a que ascie nde
el consumo.
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Bl sefior Correa.—Los gastos hechos en
la via en octubre del afio pasado fueron de
un millon ciento setenta i dos mil doscientos
treinta 1 siete pesos setenta i seis centavos, i
este aflo el gasto ha sido en el mismo mes de
dos millones trescientos ochenta i dos mil dos-
cientos tres pesos. Naturalmente el balance
del mes de octubre de este afio resulta suma-
mente recargado; pero esto se debe a que la
Empresa ha queride hacer gastos de conser-
vacion que resultan en beneficio jeneral de Ja
Empresa, aprovechando la buena oportuni-
dad que se presenta ahora en cuanto a los
trabajadores i a que tiene entradas con que
hacer un gasto estraordinario de conserva-
cion que redunda en beneficio Jeneral,

Kl sefior Valdes Vergara.—La obser-
vacion del serior Senador no rectifica la ob-
servacion jeneral que estoi haciendo acerca de
la situacion de la Empresa. Es mui digna de
atencion, i tomaré nota de ella para las obser-
vaciones que haré en este debate. Eso esté in-
dicando que la cifra de gastos que hemos con-
siderado con relacion al primer semestre va a
variar, porque si en el segundo semestre hai
meses con gastos mui supzriores a los del se-
mestre anterior, quiere decir que los gastos
al fin del aflo en vez de ser de 6,8 por tonela-
da de peso ttil, como aparece en el primer
semestre, seran de 7 1/2 u 8. Esto refuerza
la argumentacion que estoi haciendo.

Aqui hai otro punto, otra medida, porgque
es necesario contemplar la administracion del
ferrocarril por todos lados, a fin de que 1no
aparezca una argumentacion fundada en he-
chos aislados, sino en un conjunto de hechos
armonicos i concordantes que revele la situa-
cion real.

He consideradoaquiloskilémetros recorridos
por los trenes. L red central en el afio 1911,
segun la memoria, en sus pajinas 16 i 20, tu-
vo un recorrido de trenes de veintidos millo-
nes novecientos doce mil kilémetros, el afio
13 de guince millones quinientos nueve mil i
el afio 14 de doce millones seiscientos cuatro
mil. De manera que resulta que el recorrido
hecho por los trenes el afio 14, ha sido un
cuarenta i cinco por ciento menor que en
1911, 1 un 18,7 por ciento menor que en
1913.

Ya hemos visto que las toneladas kilomé-
tricas de peso 1til tambien tuvieron variantes,
pues fueron novecientas cincuenta i seis mitlo-

nesel afio 1911, un mil cuarenta i cuatro mi-
llones en 1918, i solo ochocientas cuarenta i
ocho millones en 1914. Aparece, por congi-
gulente, una disminucion respecto del afio 13
de un once por ciento, i respecto del afio 11,
de diecinueve por ciento.

Veamos ahora los gastos de traccion i esplo-
tacion, porque es indudable que estos gastos
estan en relacion directa con el kilometraje
de los trenesila cargade peso util.

Kl resultado es el siguiente: el afo 11 la
traccion 1 esplotacion costaron treinta i seis
millonss cuarenta i un mil pesos; el afio 13,
cuarenta 1 ocho millones quinientos diecinue-
ve mil pesos; i el afio 14, cuarenta i cinco ini-
llones novecientos sesenta mil pesos. Entén-
ces el gasto de traccion i esplotacion fué de
tres centavos setenta i siete centésimos por
tonelada til el afio 11, de 4.64 el afio 13 1 de
5.41 el afio 14. I si atendiéramos a los trenes,
resulta una diferencia que no me esplico; ha-
brd algun error, no entiendo de administra-
clon técnica, i estoi estudiando solo la parte
econdémica. Ksta cuota en los gastos de esplo-
tacion por tonelada de peso util es inamovi-
ble; ella resulta de tomar en cuenta dos facto-
res que no engafian. Hai un gasto mayor en
1914 que en el afio anterior, pero atendiendo
a los kilémetros recorridos, aparece que el afio
1911 estos gastos fueron de 15.03 por kilome-
tro; en 1918 fueron de 31.20 i en 1914 fueron
de 36.40. Yo no saco ninguna deduccion des
esta ultima cifra porque ignoro lo que esto
significa; talvez hal que tomar en cuenta el
recorrido de los trenes, pues puede haber ca-
rros que hayanrecorrido un gran kilometraje
sin llevar carga; pero me refiero a las cifras
del peso 1itil, Encuentro siempre el mismo re-
sultado, siempre exceso de gastos, exceso no
correjido. Kl Consejo no ha hecho nada, pero
no le afecta responsabilidad; recibi6 esa heren-
cla, $6 encontré con una mole encima i no ha
podido moverse. ToJos sus esfuerzos, toda su
voluntad, todo su anhelo por corresponder a
los deseos del pais i para hacer buena la lei
estdn todavia perturbados, debilitados, entor-
pecidos por algo que es ajeno a su voluntad.
Va a llegar el momento de decirlo, i lo baré
con toda franqueza; vol acumulando, entre
tanto, los antecedentes recesarios.

El sefior Charme {Presidente).—Como ha
llegado la hora, se levanta la sesion.

Se levanto la sesion.






