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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA

Asistieron los seiiores:

--Aburto Ochoa, Marcos
--Arancibia Reyes, Jorge
--Avila Contreras, Nelson
--Boeninger Kausel, Edgardo
--Bombal Otaegui, Carlos
--Canessa Robert, Julio
--Cantero Ojeda, Carlos
--Chadwick Pifiera, Andrés
--Coloma Correa, Juan Antonio
--Cordero Rusque, Fernando
--Espina Otero, Alberto
--Fernandez Fernandez, Sergio
--Flores Labra, Fernando
--Foxley Rioseco, Alejandro
--Frei Ruiz-Tagle, Carmen
--Garcia Ruminot, José
--Gazmuri Mujica, Jaime
--Horvath Kiss, Antonio
--Lavandero Illanes, Jorge
--Martinez Busch, Jorge
--Matthei Fornet, Evelyn
--Muiioz Barra, Roberto
--Naranjo Ortiz, Jaime
--Novoa Vasquez, Jovino
--Nuiiez Muiioz, Ricardo
--Ominami Pascual, Carlos
--Orpis Bouchdn, Jaime
--Paez Verdugo, Sergio
--Parra Muiioz, Augusto
--Pizarro Soto, Jorge
--Prokurica Prokurica, Baldo
--Rios Santander, Mario
--Ruiz De Giorgio, José
--Ruiz-Esquide Jara, Mariano
--Sabag Castillo, Hosain
--Silva Cimma, Enrique
--Stange Oelckers, Rodolfo
--Valdés Subercaseaux, Gabriel
--Vega Hidalgo, Ramoén
--Viera-Gallo Quesney, José Antonio
--Zaldivar Larrain, Adolfo
--Zaldivar Larrain, Andrés
--Zurita Camps, Enrique

Concurrieron, ademas, los seiiores Ministros del Interior, Secretario General de la Presidencia,
de Educacion y de Mineria.

Actud de Secretario el sefior Carlos Hoffmann Contreras, y de Prosecretario, el sefior Sergio
Sepulveda Gumucio.



II. APERTURA DE LA SESION

--Se abrié la sesion a las 16:20, en presencia de 17 sefiores
Senadores.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

I1I. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Se da por aprobada el acta de la sesion 4%, ordinaria,
en 15 de junio del afio en curso, que no ha sido observada.
El acta de la sesion 5% ordinaria, en 16 de junio del presente afio, en
sus partes publica y secreta, se encuentra en Secretaria a disposicion de los sefiores
Senadores, hasta la sesion proxima, para su aprobacion.

(Véase en los Anexos el acta aprobada).

IV. CUENTA

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han llegado a
Secretaria.

El sefior SEPULVEDA (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes

Seis de Su Excelencia el Presidente de la Republica, con los que retira
la urgencia y la hace presente nuevamente, en el caracter de “suma”, respecto de los
siguientes proyectos:

1.- El relativo a la evaluacion docente (Boletin N° 3.404-04).

2.- El que modifica la ley N° 17.235, sobre Impuesto Territorial; el
decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, y la ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades, y faculta a las municipalidades para

otorgar condonaciones que indica (Boletin N° 2.892-06).



3.- El que modifica la ley N° 19.844, sobre transparencia, limite y
control del gasto electoral, estableciendo sanciones y el procedimiento para su
aplicacion (Boletin N° 3.519-06).

4.- El que crea la comuna de Alto Biobio, en la Octava Region
(Boletin N° 3.342-06).

5.- El que introduce modificaciones a la ley N° 19.175, Organica
Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, en lo relativo a la
estructura y funciones de los gobiernos regionales (Boletin N° 3.203-06).

6.- El que establece el Régimen de Garantias en Salud (Plan AUGE)
(Boletin N° 2.947-11).

--Quedan retiradas las urgencias, se tienen presentes las nuevas

calificaciones y se manda agregar los documentos a sus antecedentes.

Oficios

Cuatro de la Honorable Cédmara de Diputados:

Con los dos primeros comunica que ha dado su aprobacion a los
siguientes proyectos de ley:

El relativo a la evaluacion docente, con urgencia calificada de “suma”
(Boletin N° 3.404-04). (Véase en los Anexos documento 1)

--Pasa a la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia,
y a la de Hacienda, en su caso.

El que autoriza erigir monumentos en memoria del Padre Alberto

Hurtado en las diferentes comunas del pais (Boletin N° 3.542-04). (Véase en los

Anexos documento 2)



--Pasa a la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

Con el tercero informa que ha otorgado su aprobacion al proyecto de
acuerdo aprobatorio del “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile y el
Gobierno de la Republica de India sobre exencion del requisito de visa para los
titulares de pasaportes diplomaticos y oficiales”, suscrito en Nueva Delhi el 24 de
abril de 2003 (Boletin N° 3.503-10). (Véase en los Anexos documento 3)

--Pasa a la Comision de Relaciones Exteriores.

Con el altimo comunica que dio su aprobacion al proyecto de ley que
introduce adecuaciones de indole tributaria e institucional para el fomento de la
industria de capital de riesgo y contintia con la modernizacién del mercado de
capitales, con urgencia calificada de “simple” (Boletin N° 3.278-05). (Véase en los
Anexos documento 4)

--Pasa a la Comision de Hacienda.

Dos de la Excelentisima Corte Suprema:

Con el primero transcribe la resolucion dictada por el Tribunal Pleno
de dicha Corte, que deja sin efecto la designacién de don Mario Acufia Cisternas
como integrante del Tribunal Calificador de Elecciones, y con el segundo informa
que eligié en su reemplazo a don Luis Fernando Luengo Escalona, en su condicién
de ex Vicepresidente del Senado.

--Se toma conocimiento y se manda archivar los documentos.

Del senor Contralor General de la Republica, con el que da respuesta a
un oficio enviado en nombre del Senador sefior Garcia, sobre las presentaciones
efectuadas ante el Organismo Fiscalizador por un sefor concejal de la

Municipalidad de Saavedra.



De la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores, mediante el cual
contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefor Lavandero, relativo al
Tratado de Libre Comercio entre Chile y los Estados Unidos de América.

Del sefior Subsecretario de Investigaciones, a través del cual responde
un oficio enviado en nombre de la Senadora sefiora Matthei, referido a la probable
construccion de un aeropuerto en Tongoy, Cuarta Region.

Del sefior Subsecretario de Justicia, por medio del cual da respuesta a
un oficio enviado en nombre del Senador senor Garcia, relativo a la nomina de las
personas atendidas por la Oficina Nacional de Retorno.

De la sefora Superintendenta de Seguridad Social, con el que contesta
un oficio enviado en nombre del Senador sefior Ominami, acerca de las pensiones
asistenciales pagadas en el periodo 2000 a 2004.

Del sefior Coordinador General de Concesiones del Ministerio de
Obras Publicas, a través del cual responde un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Horvath, sobre los cambios que habrian sufrido los proyectos Costanera Norte
y Sistema Norte-Sur, de la Region Metropolitana.

Del sefior Director Regional del FOSIS de la Cuarta Region, con el
que responde un oficio enviado en nombre de la Senadora sefiora Matthei, respecto
de los postulantes y proyectos aprobados en la comuna de Ovalle durante 2003 y
2004.

Del sefior Alcalde de Antofagasta, por medio del cual contesta un
oficio enviado en nombre del Senador sefor Cantero, referido al destino de los

semaforos de la comuna que estan en desuso.



De los senores Directores de los Servicios de Salud Metropolitano
Occidente y de Iquique, mediante los cuales contestan un oficio enviado en nombre
del Senador sefior Naranjo, sobre las medidas aplicadas a quienes fueron sometidos
a procesos administrativos por negligencias médicas en el periodo 2001 a 2003.

Del senor Gerente General de la Empresa de Servicios Sanitarios de La
Araucania, con el que da respuesta a un oficio enviado en nombre del Senador sefior
Espina, referido al cobro del item “tratamiento de aguas servidas” en las boletas de
consumo de agua potable.

--Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Informes

De la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania,
recaido en la solicitud de rehabilitacion de ciudadania presentada por don Ivan
Enrique Pérez Vidal (Boletin N° S 738-04).

De la Comision de Hacienda, recaido en el proyecto de ley que crea la
comuna de Alto Biobio, en la Octava Region, con urgencia calificada de “suma”
(Boletin N° 3.342-06). (Véase en los Anexos documento 5)

De la Comision de Transportes y Telecomunicaciones, recaido en el
proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que establece un seguro
obligatorio de accidentes para el transporte en ferrocarriles (Boletin N° 3.323-15).
(Véase en los Anexos documento 6)

--Quedan para tabla.

Mociones
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De los Senadores sefores Rios y Viera-Gallo, con la cual inician un
proyecto que modifica la ley N° 19.169, sobre otorgamiento de Premios Nacionales,
con el fin de crear Premios Regionales para reconocer a quienes se han destacado
local y regionalmente en los diversos ambitos del saber, la cultura y las artes
(Boletin N° 3.566-04) (Véase en los Anexos documento 7)

--Pasa a la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

De los Senadores sefiores Zaldivar (don Andrés) y Sabag, con la que
inician un proyecto que interpreta el articulo 26 del decreto ley N° 3.063, de 1979,
con el proposito de facilitar el funcionamiento de microempresas familiares (Boletin
N°3.577-03). (Véase en los Anexos documento 8)

--Pasa a la Comision de Economia.

De los Senadores sefiores Flores, Arancibia, Cantero, Foxley y Viera-
Gallo, mediante la cual inician un proyecto de acuerdo que modifica el articulo 27
del Reglamento del Senado, con el objeto de crear la Comision permanente de
Ciencia, Tecnologia y Sociedad del Conocimiento (Boletin N° S 745-09). (Véase en
los Anexos documento 9)

--Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y

Reglamento.

Permisos constitucionales
Los Honorables sefiores Frei (don Eduardo) y Moreno, conforme a lo
establecido en los articulos 57 de la Carta Fundamental y 7° del Reglamento del
Senado, solicitan autorizacion para ausentarse del pais a contar del 21 de junio en

curso.
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--Se accede.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Terminada la Cuenta.

ACUERDOS DE COMITES
El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- El Sefior Secretario comunicard los acuerdos
adoptados por los Comités.
El senior HOFFMANN (Secretario).- Los Comités, en sesion del dia de hoy, acordaron
unanimemente lo siguiente:

1.- Colocar en primer lugar del Orden del Dia de la sesion ordinaria de
mafnana el proyecto que concede beneficios a condenados o procesados por
infracciones a disposiciones penales relativas a violencia con mdviles politicos, y
votarlo a las 17.

2.- Poner en segundo lugar de la tabla de esa misma sesion la iniciativa
que crea la comuna de Alto Biobio, en la Octava Region.

3.- Incluir en tercer lugar de la tabla indicada el proyecto sobre reajuste
del ingreso minimo, en caso de que llegare desde la Honorable Cémara de
Diputados.

4.- Coordinar la visita que hard a Chile el sefior Presidente de Brasil
para recibirlo en una sesion de Congreso Pleno, la que podria llevarse a efecto el
martes 13 de julio, a las 12:30.

5.- Fijar nuevo plazo para presentar indicaciones, hasta las 12 del 5 de
julio, al proyecto que regula los sistemas de evacuacion y drenaje de aguas lluvias, y

al que crea sociedades anonimas deportivas profesionales.
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V. ORDEN DEL DiA

INHABILIDAD DE ALTAS AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS
POR CONSUMO DE DROGAS
El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Proyecto de reforma constitucional, en primer
tramite, que establece como causal de inhabilidad de autoridades que indica el
consumo de drogas, con informe de la Comisiéon de Constitucion, Legislacion,

Justicia y Reglamento.

--Los antecedentes sobre el proyecto (3508-07) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley: (mocion de los sefiores Aburto, Espina, Orpis, Viera-Gallo y
Zaldivar, don Andrés).

En primer tramite, sesion 527 en 21 de abril de 2004.

Informe de Comision:

Constitucion, sesion 5%, en 16 de junio de 2004.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- La iniciativa tuvo origen en mocion de los Senadores
sefores Aburto, Espina, Orpis, Viera-Gallo y Zaldivar (don Andrés).

La Comision propone a la Sala discutir el proyecto solamente en
general, no obstante constar de articulo unico, con la finalidad de fijar un plazo para
formular indicaciones que permitan perfeccionarlo en el segundo informe.

El objetivo principal de la iniciativa es impedir que las autoridades

publicas o altos funcionarios del Estado sean consumidores habituales o tengan
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dependencia de alguna de las drogas prohibidas por la ley que sanciona el trafico
ilicito de tales sustancias.

Esta reforma constitucional fue aprobada en general por la unanimidad
de los miembros de la Comision, Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Espina,
Viera-Gallo y Zaldivar (don Andrés).

Cabe sefialar que dicho d6rgano técnico también analizd cada uno de
los numerales del articulo Gnico con el solo objeto de perfeccionar su redaccion,
adoptando los acuerdos pertinentes en forma unénime.

Finalmente, corresponde indicar que los niimeros 6 y 9 del texto
propuesto, por incidir en los Capitulos VII y X de la Constitucion Politica, requieren
para su aprobacion el voto conforme, hoy, de 30 sefiores Senadores; y los demas
numerales, el de 27.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- En discusion general.
Tiene la palabra el Honorable sefior Espina, Presidente de la Comision.
El sefior ESPINA.- Sefior Presidente, paso a informar la iniciativa ya resefiada, que ha sido
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisién de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento y que, como se ha sefialado, se origind en
mocidn de los Senadores senores Viera-Gallo, Zaldivar (don Andrés), Aburto, Orpis
y del que habla.

Esta reforma a la Carta Fundamental viene a complementar
disposiciones que se incorporaron en el proyecto sustitutivo de la ley que sanciona
el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas, que en las proximas
semanas sera visto por esta Sala (ya fue despachado por la Comision de

Constitucion y ahora cumple el trdmite de Comision de Hacienda).
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(Cuéles son los considerandos de la iniciativa? Es un hecho que uno
de los graves problemas que enfrentan actualmente los paises, mas alla de las
politicas publicas que han disefiado, es, por lo general, el aumento en el trafico y
consumo de drogas ilicitas.

Chile ha suscrito numerosos acuerdos internacionales de cooperacion
multilateral con paises especificos para enfrentar esta realidad. En esas
convenciones ha condenado clara, categorica y definitivamente el trafico ilicito de
estupefacientes y ha expresado su voluntad de oponerse con decision a las
organizaciones y mafias que se han constituido para la venta de drogas prohibidas
por la ley, las cuales operan, lamentablemente, en gran parte de nuestro continente y
-por qué no decirlo- del resto del mundo.

Este no es un peligro potencial, sino concreto.

El trafico de drogas, sin duda, da origen a poderosas mafias, que las
venden y que para lograr su impunidad siempre intentan corromper, infiltrar e influir
en las instituciones publicas. El objetivo es claro: adquirir cuotas crecientes de poder
para asegurar su impunidad.

(Cudl es el procedimiento? Infiltrar a las policias, a los Poderes del
Estado, a la Administracion Publica e incluso a los gobiernos locales, como ha
ocurrido en muchas democracias latinoamericanas. Y nosotros, como pais, debemos
estar preparados para enfrentar esa realidad en el futuro.

(Cudl es en Chile la situacion del consumo de drogas? Como regla
general, éste se halla prohibido. Desde luego, se prohibe el consumo de drogas en
lugares publicos. Y también en recintos privados si ha existido concertacion para

ello.
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Solo excepcionalmente, en Chile no esta prohibido el consumo cuando
se lleva a cabo en un lugar privado y no es concertado. El argumento tenido presente
hasta ahora es doble: primero, se dice que la prohibicién atenta contra la vida
privada y la intimidad de las personas; el segundo es la dificultad de la prueba y, por
tanto, de la sancion.

Si debe prohibirse o no el consumo de drogas, publico o privado,
concertado o no, es una materia controvertida -y probablemente seguird generando
discusion-, no solo en Chile, sino también en muchos otros paises que sufren ese
flagelo.

Es un hecho que, en el caso de los consumidores habituales -para qué
hablar de los adictos-, el consumo de drogas ilicitas, a lo menos, provoca los
siguientes efectos:

Primero, pérdida de la voluntad para adoptar decisiones. Si algo
ocasiona ese tipo de consumo, particularmente en el grado de adiccion, es la
disminucion de la voluntad en ese d&mbito.

Segundo, pérdida de gran parte de la libertad. El drama de la adiccion
y del consumo habitual radica en la merma de gran parte de la libertad del individuo
para resolver.

Tercero, generacion de vinculos -quiza es el elemento mas peligroso-
entre consumidores y narcotraficantes, porque a éstos debe comprarse. Eso otorga a
los narcotraficantes un gran poder de influencia en la voluntad de aquéllos.

Sefior Presidente, durante la discusion del proyecto que sustituye la
“Ley de Drogas” -la Sala lo tratara en las proximas semanas- analizamos la relacion

entre consumo de drogas y cumplimiento de las funciones publicas. ;Qué ocurre



16

cuando un funcionario, producto de la adiccion o del consumo habitual, pierde la
libertad y la voluntad para adoptar decisiones en asuntos que han sido entregados a
su competencia? ;Qué sucede cuando entra en contacto con narcotraficantes y -mas
grave aun- con organizaciones de narcotraficantes?

Entonces, estdn en juego ni mas ni menos que las decisiones y
actuaciones que los funcionarios del Estado deben adoptar en bien del interés
publico. Y por eso en la iniciativa que sustituye la “Ley de Drogas” se estimd
conveniente evitar, al menos, que se encuentren en alguna de dichas situaciones -es
decir, de consumidor habitual de drogas o de adicto- quienes sean llamados a
desempefiarse como autoridades o altos funcionarios; establecer la obligacion de las
autoridades superiores de cada organismo de prevenir el uso indebido de sustancias
estupefacientes o sicotropicas mediante controles realizados conforme a las normas
que contendrd el reglamento respectivo, el cual, ademas, debera contemplar un
procedimiento de control de consumo aleatorio y reservado que resguarde la
dignidad y la intimidad de las personas; y sancionar con la medida de destitucién a
los altos funcionarios que incurran en consumo habitual o dependencia de drogas, a
menos que justifiquen el consumo en la realizacion de un tratamiento médico,
quedando eximido de esa medida -sin sancidon- el funcionario que declare ante su
superior el hecho de ser consumidor y su disposicion a someterse a un programa de
tratamiento y rehabilitacion.

Cuando dictamos esa norma para fijar como criterio de politicas
publicas la existencia de prevencion en el consumo de drogas respecto de los
funcionarios, qued6 un capitulo sin resolver: qué ocurre con las autoridades

consagradas por la propia Constitucion.
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Para esos efectos, la mocidn viene a complementar las disposiciones
que se dictan en cuanto a los altos funcionarios. Habria resultado -por decir lo
menos- incongruente e inaceptable que el Parlamento, ante una misma conducta,
legislara sobre la materia respecto de aquéllos y no lo hiciera en lo concerniente a
quienes ejercen cargos establecidos por la Constitucion Politica de la Republica.

Por eso, mediante la iniciativa en debate se modifica la Carta
Fundamental para establecer como causal de cesacion en el cargo el consumo
habitual o la dependencia de sustancias o drogas estupefacientes o sicotropicas
ilegales en los casos de la siguientes autoridades: Ministros de Estado, Diputados,
Senadores, Ministros de la Corte Suprema y de Corte de Apelaciones, Fiscal
Nacional y Fiscales Regionales, miembros del Tribunal Constitucional, miembros
del Tribunal Calificador de Elecciones, Contralor General de la Republica,
Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas, General Director de Carabineros,
Director General de Investigaciones, Consejeros del Banco Central, Intendentes,
Gobernadores y miembros de los Consejos Regionales, Alcaldes y Concejales.

No se incluyé al Presidente de la Republica porque la causal de
inhabilidad que contempla este proyecto, en el fondo, estd contenida en la norma
vigente del articulo 49, N° 7), de la Constitucion, que se refiere a la declaracion de
su inhabilidad cuando un impedimento fisico o mental le impide ejercer sus
funciones.

El procedimiento para invocar la causal de cesacién en el cargo
prevista por la iniciativa en debate consiste en entablar la accion correspondiente
ante el Tribunal Constitucional, que va a conocer de ella a requerimiento del

Presidente de la Republica o de a lo menos diez Parlamentarios en ejercicio.
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La declaracién pertinente -este aspecto es relevante- sélo podra
efectuarse sobre la base de examenes periciales, apreciados en conciencia, que
establezcan el consumo habitual o la dependencia en cuestion, a efecto de evitar el
mal uso de la causal en comento mediante pruebas falsas o a través de testigos
movidos por afan de descrédito politico y no por el convencimiento de que ella se ha
configurado.

En cuanto a los integrantes de la Corte Suprema, de las Cortes de
Apelaciones y del Fiscal Nacional y los Fiscales Regionales, se mantiene el
procedimiento habitual, de cesacion en el cargo declarada por la Corte Suprema. Es
decir, habria que invocar la causal ante el Maximo Tribunal, conforme al resto de las
normas procedimentales que existen para las demés causales de cesacion en el
cargo.

Senor Presidente, esta iniciativa tiene como propoésito impedir que los
organos del Estado, y particularmente sus autoridades, tengan contacto o relaciones
con el trafico de drogas, y ademads, obviamente, determinar cuando la conducta
inhabilita para ejercer un cargo.

Un dependiente o un consumidor habitual de drogas no tiene
capacidad para tomar decisiones por si solo; esta violentamente influenciado por los
grupos de narcotraficantes, y puede ser una forma de penetracién grave en las
instituciones publicas.

A los miembros de la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia
nos ha parecido que la mocion esta orientada en la direccion correcta. Por
consiguiente, solicitamos la aprobacion general de la iniciativa, sin perjuicio de las

indicaciones que se presenten durante su tramitacion.
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He dicho.

El seior GAZMURI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Orpis.

El sefior ORPIS.- Sefior Presidente, cuando comenzo la discusion del proyecto que modifica
la ley N° 19.366, me parecio esencial, dados los niveles que estd alcanzando el
flagelo de la droga en nuestro pais, advertir que la normativa pertinente iba a salir
tremendamente debilitada si no se incorporaba a la discusiéon un tema de esta
envergadura.

Presenté la indicacion respectiva al citado proyecto. No obstante, la
Comision de Constitucion concluyd que, en relacion con las autoridades superiores
mencionadas en la iniciativa que ahora nos ocupa, no cabia una enmienda mediante
el proyecto sustitutivo de la “Ley de Drogas”, sino una reforma constitucional.

Tal como sefiald el Honorable sefior Espina, aqui no sélo se trata de
incluir a las autoridades del Estado via una modificacion a la Carta, sino de, en
general, complementar el proyecto que reemplaza la ley N° 19.366 con la situacion
de las altas autoridades nacionales en los distintos Poderes del Estado.

(Por qué me parece esencial aprobar esta normativa?

Para conocimiento de los sefiores Senadores, €sta es la cuarta vez que
se trata de incorporar el tema en nuestra legislacion. Y, a mi entender, estamos en el
minuto oportuno de hacerlo. Porque, tal como manifestd el Senador informante,
existe un fendémeno vinculante entre el consumo o la cercania del consumo y las
organizaciones del narcotrafico, que al final termina debilitando institucionalmente a

los Poderes del Estado.



20

Uno de los primeros objetivos que persigue una organizacion criminal
dedicada al narcotrafico es el debilitamiento de las autoridades y las instituciones,
porque de esa manera queda con el campo libre para desarrollar su actividad.

Por lo tanto, me gustaria mencionar en esta Sala, s6lo a titulo
ilustrativo, como en los Poderes del Estado, en las diversas instituciones, ya ha ido
apareciendo, desgraciadamente, el fendémeno de la criminalidad, de la corrupcion,
vinculado al narcotrafico.

Todos los sefiores Senadores recordardn que hace pocas semanas un
funcionario de La Moneda -no era una alta autoridad- se paseaba por las calles de la
poblacién La Legua en un vehiculo de la Presidencia de la Republica para adquirir
droga. Hasta ahora no conocemos en detalle los resultados de la investigacion

pertinente.

El sefior NUNEZ.- ; Me permite una interrupcion, sefior Senador?

El sefior ORPIS.- Con todo gusto.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Con la venia de la Mesa, tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, me gustaria que el Honorable sefior Orpis precisara

exactamente si el vehiculo a que se refirid pertenecia a la Presidencia de la

Reptiblica o a una dependencia de La Moneda.

El senor ORPIS.- Era del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, sefior Senador.

Sin embargo, mas alld de la rectificacion, el problema radica en la
cercania con La Moneda. Eso es lo relevante para los efectos de mi analisis, que no
envuelve ningin tipo de prejuicio sobre la materia, pues, simplemente, estoy

indicando ciertos riesgos presentes hoy.
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También es del caso recordar el hecho ocurrido en la Cémara de
Diputados hace algunos afios, el cual, en definitiva, quedo radicado en los tribunales
de justicia.

Pero el problema no se limita a las dos situaciones recién mencionadas.
Las dos principales Cortes de Apelaciones del pais se han visto involucradas en
problemas vinculados al crimen organizado, detrds de los cuales, evidentemente, hay
organizaciones dedicadas al narcotrafico. Recordemos lo sucedido con un fiscal de
la Corte de Apelaciones de Santiago y la organizacion comandada por el “cabro
Carrera”, donde existia el trato de “padrino” y “ahijado”; o lo que aconteci6 en la
Corte de Apelaciones de Valparaiso, en que funcionarios consumidores de droga
terminaron destituidos. Y algo similar ha ocurrido con las propias policias.

Otro hecho relevante se registrd6 en el 6° Juzgado del Crimen de
Santiago, donde una funcionaria adicta o consumidora habitual extrajo del tribunal
un arma incautada, la que con posterioridad fue detectada en poder de una
organizacion de narcotrafico aqui, en Valparaiso.

En cuanto a la Policia de Investigaciones, unidades completas debieron
ser sacadas de los cargos a raiz del caso de Antofagasta.

Y podria seguir mencionando situaciones. Empero, deseo senalar, a
partir de esos hechos, el riesgo existente sobre el particular, pues se generan dos
fenomenos.

El primero se refiere a la masificacion del consumo. Recuerdo que,
cuando ingres¢ al Parlamento, la discusion consistia en impedir que la droga pasara
de Iquique, de Arica. Pero qué ha ocurrido después de 14 afios. La droga se ha

masificado desde Arica a Punta Arenas. Y, si vamos a los Gltimos resultados de la
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CONACE con respecto a la poblacidn escolar, veremos que los niveles de consumo-
vida alcanzan a cerca de 40 por ciento.

Y el segundo fendémeno dice relacion al nacimiento, a partir de la
masificacion del consumo, de organizaciones de narcotrafico, pero ya no tan
pequefias; no sélo estamos hablando de microtraficantes.

Los sefiores Senadores recordaran lo acontecido hace algunas semanas
al detectarse una tonelada de cocaina avaluada en alrededor de 30 millones de
dolares. Se trataba de una organizacidon que manejaba esa cantidad de dinero y que
logr6 traspasar tres paises, incluyendo practicamente 2 mil 100 kilémetros de
territorio terrestre chileno. O sea, se masificd el microtrafico, ya no sélo con
organizaciones de €l diseminadas por todo el pais, sino ademds con organizaciones
de gran envergadura, capaces de manejar 30 millones de dolares y con inmenso
poder de corrupcion y criminalidad.

iEse es el riesgo a que estamos expuestos hoy dia!

Por lo tanto, sefior Presidente, la normativa propuesta no apunta a
perseguir a los funcionarios publicos ni a las autoridades. Institucionalmente,
atendidos los actuales grados de organizacion y de masificacion del consumo, lo que
se pretende con ella -y asi lo entiendo- es proteger a los Poderes Publicos. Porque al
alejar al consumidor de las organizaciones del narcotrafico, que son las que
determinan el consumo, sin duda que estamos resguardando a nuestras instituciones
y a nuestras autoridades.

A mi juicio, dado lo que estd viviendo el pais con el fendmeno de la
droga, es inevitable asumir decisiones de tal naturaleza. Lo mdas probable es que

hace 10 6 15 afios medidas de esta indole no se justificaran. Pero hoy dia no sélo son
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plenamente justificadas, sino también del todo necesarias. De lo contrario, la lucha
contra la droga y el narcotrafico se vera fuertemente debilitada.

Entiendo que esta reforma constitucional constituye un paso en
funcion de lo que aprobaremos en el proyecto que modifica la “Ley de Drogas™. Y,
en ese contexto, considero esencial que el Senado aborde el tema. Si no lo hace, a
esa normativa le faltara una materia de esta envergadura, que aparece absolutamente
indispensable, atendidos los grados de peligrosidad, corrupcidon y criminalidad que
tiene dicho flagelo en nuestra sociedad actual.

He dicho.

El seior GAZMURI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Rios.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, estamos ante un tema sin duda alguna muy interesante.
Por ende, vale la pena entregar un par de opiniones sobre el particular -
especialmente a propodsito del texto que se nos presenta- y hacer algo de historia
sobre otras formulas encontradas por distintos paises.

En realidad, puede parecer bastante duro que en un avion a punto de
aterrizar en el aeropuerto de Singapur -quienes han llegado alli lo saben- la azafata
sefiale a los pasajeros que deben poner el asiento en posicion vertical, guardar las
bandejas y abrochar sus cinturones, para luego decir: “Advertimos que en Singapur
quien trafique y comercialice droga tiene condena a muerte. Insinuamos a los
sefores pasajeros que porten droga dejarla en canastos especiales ubicados antes de
Policia Internacional. Posterior a ella, esta linea aérea no asume responsabilidades”.

El sefior MUNOZ BARRA .- jQue la consuman inmediatamente...!

El sefior FOXLEY .- jLo hacen para ahorrar combustible...!
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El sefior RIOS.- Lo tipico de los paises latinoamericanos son las respuestas que estoy
escuchando en el Senado. Son simpaticas, divertidas. Sin embargo, se trata de un
hecho real.

Ciertamente, la condena a muerte -en Chile no existe- no tendria
ninguna razon. Pero cuando uno oye al Honorable sefior Orpis contar en pocos
minutos la historia reciente de la droga en nuestro pais, no puede menos que
concluir que todas las penas impuestas a los narcotraficantes han sido ineficientes.
Incluso, uno recibi6é apoyo de un Presidente de la Republica que le permitid salir del
pais. Y recordemos lo ocurrido en Arica.

Entonces, tenemos el efecto real de que la droga sigue aumentando en
Chile y de que todos los mecanismos propios de la sociedad, tanto policiales como
judiciales, estan siendo sobrepasados, sin excepcion.

Si alguien sostiene que en determinadas areas hay paz y tranquilidad
para los jovenes porque se esta deteniendo la droga, creo estd viviendo en otro pais.

Naciones como Singapur fueron bastante mas drasticas. Es cierto que
alli los Parlamentarios aprobaron las normas respectivas y las pusieron en practica.
Es cierto que los padres con sus hijos son mas felices, porque no sufren problema
ninguno. Es cierto que tienen un mejor y mas amplio desarrollo que los chilenos.
Todo eso es cierto. Pero también es cierto que nosotros nunca estaremos dispuestos
a enfrentar dicho flagelo como corresponde: con acciones mas duras contra quienes
estan destruyendo y matando a nuestros hijos.

Ahora, con respecto al proyecto de reforma constitucional que se nos
presenta, siempre -y quienes llevan muchos afios en el Parlamento seguramente se

daran cuenta- cuando se establece un listado de personas que deben demostrar una
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clara disposicidon en contra de cualquier tipo de consumo prohibido para ocupar un
cargo determinado, siempre falta alguien en la lista. Siempre. Nunca sobran, siempre
faltan.

Por eso, este procedimiento legal de imponer sanciones para tales y
cuales personas (ministros, qué s¢ yo; unas ocho o nueve, segun lo que estoy viendo
aqui), que implicitamente deja al margen a otras, es una norma débil, sin ninguna
fortaleza evidente hacia futuro. Porque, repito, siempre va a faltar alguien. Es raro
que en la disposicion aprobada por la Comisién de Constitucion haya habido
unanimidad por las que alli se sefialan. Pareciera no haberla por otras. Da la
impresion que los jueces podrian consumir; también los jueces de policia local...

El seior CHADWICK.- Sélo figuran en la norma las autoridades con rango constitucional,
sefior Senador.

El sefior RIOS.- Estoy hablando del proyecto que estd en mis manos.

El seior GAZMURI (Vicepresidente).- Dirijanse a la Mesa, Sus Sefiorias.

El sefior RIOS.- El Honorable sefior Orpis me solicita una interrupcion, sefior Presidente,
que concedo con mucho gusto.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Con la venia de la Mesa, tiene la palabra el Senador
sefor Orpis.

El sefior ORPIS.- Senor Presidente, en el proyecto inicamente aparecen aquellas autoridades
respecto de las cuales es necesaria una reforma constitucional. Las demads, como la
que menciond el Honorable sefior Rios, estan incorporadas en la modificacion a la
Ley de Drogas que el Senado conocerd, me imagino, a vuelta de la semana regional.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Recupera la palabra el Senador sefior Rios.

El sefior RIOS.- Gracias.
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A mi parecer, lo logico -la Comision tiene que haberlo analizado, sin
duda alguna; por mi parte, tendré que estudiar el proyecto con mayor profundidad-
seria que rigiera una norma para todas las autoridades, sin listados. De esa manera
resolveriamos las exclusiones de aquellas que finalmente no aparecen. Asi de
simple. Pienso que en esto debemos ser muy duros.

Y, jojo! Estamos frente a una sociedad, sefior Presidente, que no tiene
conocimiento pleno del problema. Segiin un importante informe del CONACE, todo
drogadicto produce potencialmente 10 nuevos drogadictos en un afio.

Por tal motivo, hay que barrer, hay que marginar absolutamente de este
consumo a cualquier persona relacionada con elementos o patrimonios del Estado
pertenecientes a todos los chilenos, con administracion de recursos, con ciertas
potestades -grandes, medianas o pequenas-, a fin de alcanzar una férmula que nos
permita estar mas tranquilos.

En definitiva, sefior Presidente, manifiesto mi adhesiéon a este
proyecto, sin perjuicio de que haré llegar indicaciones tendientes a que los listados
desaparezcan y la disposicidon constitucional se aplique a todas las autoridades del
pais.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Avila.

El sefior AVILA.- Sefior Presidente, con este proyecto la histeria antidrogas alcanza su
expresion mas grotesca, esto es, elevar al Texto Constitucional una represion que ha
sido absolutamente estéril, no solo en Chile, sino en el mundo entero.

Al escuchar al Senador sefior Orpis efectuar una minuciosa relacion de
los hechos que marcan el sostenido incremento del consumo y trafico de drogas, uno

se imagina que, para ser coherente, terminara concluyendo que todo lo hecho hasta
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ahora es un fracaso. Pero, en vez de rectificar, lo que hace es profundizar ese
fracaso, es decir, llevar la represion al maximo nivel, ahora con las autoridades
superiores del pais.

Yo me imagino que para la elaboracion de este proyecto sus autores
habran tenido a mano un estudio que demuestre el consumo de drogas por parte de
las autoridades que se mencionan. De otra manera, no se justificaria generar un
clima de alarma publica como el que ellos crean a partir de esta iniciativa.

Por otro lado, se emplea un concepto, el de habitualidad en el consumo
de drogas, que ni siquiera esta definido en la legislacion. So6lo figura en un proyecto,
destinado a modificar la ley N° 19.366. No explican lo que debe entenderse por
consumo habitual, ni tampoco por dependencia de las drogas, en relacion con tales
autoridades.

Lo que me resulta mas absurdo es que con iniciativas como ¢€sta, de
llegar a aprobarse, lo Uinico que se consigue es entregar armas de chantaje aun mas
formidables a las mafias criminales que manejan el narcotrafico.

Lo que tampoco alcanzo a entender es coémo, a la luz de los
antecedentes que a diario conocemos en el pais y mas alla de nuestras fronteras, se
insiste en una estrategia que s6lo nos asegura fracasos.

Ahora bien, las estadisticas entregadas por el propio CONACE se
obtienen mediante una metodologia bastante discutible, pues las consultas se
efectian en hogares preguntando derechamente a quienes se encuentran alli si
consumen o no drogas y con qué periodicidad lo hacen. Seria lo mismo que si

pretendiéramos realizar una encuesta de delincuencia y fuéramos a una poblacion,
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consultando a sus habitantes si delinquen o no y con qué frecuencia lo hacen, porque
estamos interesados en llevar una "buena" estadistica.

Por supuesto, todos los niumeros que ofrece a la opinidén publica el
CONACE estan absolutamente distorsionados y no dan cuenta de la realidad. Pero,
aun asi, y valiéndonos de unos antecedentes que desde luego nos llaman a muchas
dudas acerca de su reflejo de la realidad, podemos afirmar que en Chile existen no
menos de 700 mil consumidores habituales, a lo menos de cannabis, o sea,
marihuana.

Pues bien, los "genios" que tenemos legislando en Chile y que dicen
combatir enérgicamente a las mafias, lo que hacen en los hechos es aliarse con ellas,
aun cuando no estén pensando en eso de manera consciente. Les entregan en
bandeja de plata un mercado cautivo a las organizaciones criminales de nada menos
que 700 mil consumidores. He aqui una contradiccion absurda que nunca podra ser
superada: la ley no penaliza el consumo individual y privado, pero los talibanes
naturalmente tienen en su mira llegar a eso, es decir, a invadir por completo la
privacidad de las personas.

Si 700 mil chilenos, por parte baja, estan facultados por la ley para
consumir drogas en sus hogares, ;/a quién acuden para obtener el suministro de estas
sustancias? jObviamente a las mafias! jPor supuesto que a los narcotraficantes! No
se les da otra posibilidad!

Entonces, surge el fenomeno de la escalada, que algunos ignorantes sin
base cientifica alguna atribuyen al consumo de marihuana, cuestion que ha sido
totalmente descartada en estudios serios, no como los planteamientos de ciertos

pinganillas que opinan sin saber absolutamente nada sobre el tema.
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Aquellas personas quedan, entonces, a merced de las mafias, que las
inducen a probar drogas duras. Por lo tanto, el enganche hacia otras sustancias no se
produce por la marihuana, sino por tener que relacionarse con los traficantes para
conseguir lo que necesitan.

Pues bien, en este bendito pais, que copia todo mal, se esta llevando al
extremo la criminalizacion del consumo de drogas, sin distinguir -porque no se dan
ese trabajo-, en circunstancias de que recientemente en Gran Bretafia el Consejo
Asesor sobre el Abuso de Drogas entregd un informe al Gobierno, donde se sefiala
que el cannabis es menos adictivo que el alcohol o el tabaco y que, por ello,
recomiendan suavizar su trato penal. Este informe asegura, ademas, lo siguiente: “el
uso elevado de cannabis no esta asociado con problemas graves de salud para el
individuo o la sociedad”.

Yo siento que esta minoria ruidosa, constituida por los talibanes de la
droga, esta silenciando a la inmensa mayoria de la poblacidn, que, por un estricto
sentido comun, entiende que la peor receta en la lucha contra las mafias que
manejan el negocio de la droga es precisamente la represion. Y a los iluminados
(qué solucidn se les ocurre? Mas represion! jEntonces, se tendra mas corrupcion,
mas mafia y mucho mas de las lacras que se pretende eliminar con estas
disposiciones y proyectos completamente absurdos!

Es cuestion de que se den el trabajo de examinar, sin pasién y sin
prejuicios, las frias cifras que registran todos los organismos policiales. Si esto es
para la risa. Hagan ese ejercicio. Serd algo que los ilustrard para concebir mejores
iniciativas. Examinen en la prensa las actuaciones de nuestras policias. Cada cierto

tiempo podra advertirse que somos testigos del mayor decomiso de la historia. Eso
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ocurre cada dos o tres meses. Este hecho coincide justamente con la necesidad de los
narcotraficantes, en algunos paises -sobre todo en los més candorosos como el
nuestro-, de dar una sefal que indique que las autoridades estan preocupadas por el
problema y que, por tanto, combaten con rigor el narcotrafico. Ellos necesitan estos
juegos, estos actos teatrales.

Pero, ;cudl es la realidad? La droga sigue ingresando al pais cada vez
en mayor cantidad. Los adictos aumentan en todas partes, y nadie aun, en la esfera
que corresponde, advierte que vamos por el camino equivocado.

i'Y ha llegado el momento de despertar!

Es preciso entender que, frente a una estrategia completamente
fracasada, hay que concebir otra, zafandose de los prejuicios, de las medias
verdades, para emprender, en definitiva, un rumbo que implique hacer que recaiga
sobre las personas la responsabilidad de administrar sus cuerpos.

jUstedes, que estan por la menor intervencion estatal posible,
curiosamente hoy claman por que el Estado vigile lo que cada individuo mete en su
boca! ;Por qué razon no piden lo mismo para que el Estado intervenga un poco mas
en las grandes empresas, en las grandes concentraciones de capital, que hoy estan
ahogando a los pequefios y medianos productores, distribuidores, etcétera? ;Como
no ven que esta sociedad estd enferma de injusticia y que la droga es el lubricante
psicosocial, que permite a millones de personas insertarse malamente en la realidad
de un clima de atropellos a sus derechos, de marginalizacion y de ausencia de
fuentes de trabajo? Una sociedad atrapada en los miedos al futuro escapara por
alguna parte; encontrara las valvulas que le permitan evadirse. Por desgracia, una de

ellas es la droga.
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Y en vez de tratar los temas de fondo, inicamente hay dedicacion para
reprimir.

Por ultimo, intenten hacer callar un chancho a palos. A ver coémo les
va.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Silva.
El sefior SILVA.- Sefior Presidente, mi intervencion serd muy distinta, desde el punto de
vista de la fundamentacion y del enfoque, de la del Honorable sefior Avila.

Sin embargo, confieso -y lo digo con la mas absoluta sinceridad- que
el proyecto presentado a nuestra consideracion no me gusta para nada. A mi juicio -
lo sefialo con respeto-, es profundamente desacertado y se aparta de nuestra
tradicion en la manera de legislar, sobre todo respecto de normas constitucionales.

He tenido la ocasion de revisar muchas Constituciones en el mundo vy,
sinceramente, no recuerdo que hayan llegado a una especificidad tal de ir
estableciendo, uno a uno, impedimentos del caracter de una prohibicion para los
efectos de determinadas actividades.

Como lo expresd6 muy bien el Senador sefior Rios, ;por qué no se
penso en una sola disposicion conceptual que tuviese por finalidad englobar toda la
serie de casos que se han especificado?

Me llama la atencion que un Honorable colega haya dicho que con
esto se pretende proteger a las autoridades mencionadas, una a una, en la
proposicion. Si ellas estdn dotadas -naturalmente, debemos suponer que es asi- de un
valimiento desde el punto de vista intelectual, jerdrquico, cultural, etcétera, ;es
menester una proteccion de esta indole? ;Proteccion para qué? ;Para defenderlas de

quedar expuestas al consumo de drogas?
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Como lo manifesté muy bien el sefior Senador que me precedid en el
uso de la palabra -obviamente, lo cito para referirme a este punto-, si el fondo del
problema es el consumo de drogas, la situacion no afecta a esas autoridades. ;A
quién se le ocurriria pensar en la conveniencia de mencionar, uno a uno, empezando
desde las “alturas”, a los titulares de los distintos Poderes que consagra la
Constitucion?

[Por qué en la normativa se hace referencia a los Comandantes en Jefe
y no a los generales y almirantes? Porque se parte de la base -asi lo expresd un
Honorable colega- de que la referencia respectiva figurara en el proyecto de ley
global que se pretende presentar. Pero resulta que ese texto, hasta ahora, no ha sido
sometido a nuestra consideracion. O sea, estamos legislando parcialmente y de
manera bastante extrana esperando la complementacion de una iniciativa legal que
se anuncia. Esa no es una buena manera de legislar.

Al margen de entrar a debatir si es conveniente o no aprobar la idea de
legislar en orden a que se consagre una norma prohibitiva, creo sinceramente que no
podemos llegar a una exégesis que resulta agobiante y hace perder el sentido de
respeto con que debe mirarse la disposicion constitucional. Se recurre a tal cantidad
de menciones que, obviamente -como decia un sefior Senador-, se corre el riesgo de
que muchas otras queden en el tintero o de que el dia de mafiana puedan ser creadas
algunas que no correspondan a ninguna de las nominaciones que sefala el texto.

Si se estima fundamental establecer una prohibicion de esta naturaleza,
que se considere al sector publico...

El sefior CHADWICK.- jEsté puesto!
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El sefior SILVA.- Pero, si s6lo se contempla esa situacion, ;los grandes empresarios, que
disponen de enormes capitales y de un ejercicio de poder que cada dia se hace mas
fuerte y creciente en el sector privado, no tendran estas prohibiciones?

(Por qué se trata de proteger a las autoridades y no a sectores que en
ese otro campo pueden ser igualmente importantes?

(Por qué en un caso se cree necesaria una norma de indole
constitucional y en otro basta con una disposiciéon legal cuyo contenido,
especificidad o desarrollo se ignora?

No quiero extenderme mas en el tema, sefior Presidente. La verdad es
que las intervenciones que he escuchado hasta ahora parten de supuestos diferentes.

Estimo -y tengo serios temores- que esta iniciativa legal podria
conducir en definitiva a que el remedio sea peor que la enfermedad. De modo que
me parece mucho mas razonable -si se quiere- que el proyecto vuelva a Comision,
para que el tema se analice mas a fondo. Si se aprueba la idea de legislar, que ello se
haga partiendo del supuesto de que el texto que los sefiores Senadores de la
Comision de Constitucion acogieron por unanimidad ha de ser reemplazado en su
integridad, desde el punto de vista formal y del contenido constitucional que se le ha
dado.

Lo tinico que yo concebiria que podria aprobarse como idea de legislar
-y, créanme Sus Sefiorias, tengo serias dudas- es, sencillamente, lo relativo a si
conviene o no establecer una prohibicion de esta especie.

Muchas gracias.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el sefior Ministro.
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El sefior INSULZA (Ministro del Interior).- Sefior Presidente, la verdad es que el Gobierno
tiende a coincidir bastante con las ultimas expresiones del Senador sefior Silva.

No tengo ninglin problema en que determinada disposicion sefiale la
inconveniencia de algo y sancione una conducta de autoridades establecidas en la
Constitucion, que, entre paréntesis, no figuran todas en la normativa propuesta. En
efecto, no estan los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas ni las autoridades
maximas de las policias, como tampoco el Presidente de la Republica. Imagino que
ello obedece a que este ultimo merece algiin respeto especial, distinto...

El sefior CHADWICK.- ;Si se contempla!

El sefior INSULZA (Ministro del Interior).- ;El Presidente de la Republica?

El sefior ESPINA.- Efectivamente.

El seiior GAZMURI (Vicepresidente).- Solicito al sefior Senador dirigirse a la Mesa.

El sefior INSULZA (Ministro del Interior).- Puedo estar equivocado, pero no lo observo en
la mocion.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Sefior Ministro, ;le concede una interrupcion al
Honorable sefior Chadwick?

El sefior INSULZA (Ministro del Interior).- CoOmo no. Pero deseo terminar primero mi
intervencion.

El sefior CHADWICK.- No constituiria una interrupcién, entonces.

El seior GAZMURI (Vicepresidente).- Aun no se le ha otorgado, Su Seforia.

El sefior INSULZA (Ministro del Interior).- No tengo problema en hacerlo, sefior Presidente.

El seiior GAZMURI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Chadwick.

El sefior CHADWICK.- Disculpe, sefior Ministro. No era mi animo interrumpirlo. Sélo

pretendo explicar que se encuentran consideradas todas las autoridades de rango
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constitucional. Los Comandantes en Jefe aparecen en forma expresa, mas no se hace
referencia directa al Presidente de la Republica porque se entiende incorporado a la
causal de cesacion en el cargo derivada de hallarse afectado por un impedimento
fisico o mental para ejercerlo, caso en el cual es necesario oir previamente al
Tribunal Constitucional.

Ese aspecto lo discutimos en la Comision y se optd por mantener una
norma genérica con respecto al Primer Mandatario, pero no contemplar su situacioén
en términos expresos, pues se entiende comprendido en la forma sefialada.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Puede continuar, sefior Ministro.

El sefior INSULZA (Ministro del Interior).- Sefior Presidente, lamento discrepar del sefor
Senador. Este asunto podremos analizarlo en la Comisién si es aprobado el proyecto
en la Sala.

Existen otros casos en que también podria decirse que se incurre en
notable abandono de deberes si alguien anda drogado todo el dia o falta a aquellos
que exige su cargo. No veo por qué se considera a algunas autoridades y se excluye
a otras.

Pero, al margen de lo anterior, intervenir tantos articulos de la Carta
con la misma frase...

El sefior CHADWICK.- jEso es obvio!

El sefior INSULZA (Ministro del Interior).- ... me parece bastante impropio.

Entiendo lo argumentado en la Comision, en el sentido de que no
habia ninglin capitulo donde establecer una prohibicion genérica. Pero es preferible
que se busque uno para consignarla, en lugar de intervenir tantas disposiciones

constitucionales con el tema del narcotrafico, por grave que sea.



36

En consecuencia, el Gobierno da su asentimiento acerca de la
necesidad de legislar sobre la materia —incluso, de reformar la Ley Fundamental-,
pero estima que no es buena la manera en que se procede. La Constitucion es un
instrumento esencial, es el principal ordenamiento de la Republica. No sélo se debe
tener cuidado con el fondo, sino también con su forma, para que no resulte un texto
tan desequilibrado y sesgado como el que nos ocupa, que, ciertamente, ha sido
propuesto con muy buenas intenciones por algunos sefiores Senadores.

Por lo tanto, sefor Presidente, estamos de acuerdo, pero ojala que se
logre una formula més delicada que la propuesta.

El seior GAZMURI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Chadwick.

El sefior CHADWICK.- Sefior Presidente, mi animo no es repetir los mismos argumentos de
los Senadores sefiores Orpis y Espina. El tema de fondo es si se desea establecer una
exigencia adicional a todas las autoridades que ejercen cargos publicos, en términos
de que, si son consumidoras habituales de drogas o adictas a ellas, entendemos que
estan perdiendo un dmbito de libertad indispensable para el ejercicio de sus cargos
y, por lo tanto, quedan impedidas para continuar en ellos.

Ese es el tema de fondo. Es algo que no debe sorprender, porque
distintos articulos de la Constitucion -entre otros, los relativos a las causales de
cesacion como parlamentario, por ejemplo- se refieren precisamente a que
determinadas conductas de los Diputados y Senadores traen como consecuencia la
pérdida del cargo, en razon de que impedirian o presionarian su libre ejercicio. Por
ejemplo, ellos no pueden ser directores de una sociedad anénima o un banco, porque
se entiende que podria generarse una presion o una dependencia econdmica indebida

que afecte los espacios de libertad requeridos por sus funciones.
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Esto otro opera en el mismo sentido. Si entendemos que el consumo
habitual de drogas o la adiccion a ellas puede producir una dependencia respecto a
quienes las trafican o comercializan, también debemos entender que se pierden
espacios de libertad para el ejercicio de las funciones de las mas altas autoridades.
Lo anterior, al igual como lo hacemos con relacién a actividades econdmicas,
financieras, dependencias de grupos, ejercicio de cargos en sociedades andnimas.

Ahora bien, se ha esgrimido una serie de reparos de técnica legislativa.
Obviamente, ello puede ser atendible en el segundo informe. Y, precisamente, el
debate en el primer informe fue muy intenso y extenso por las dificultades técnicas
de incluir esta norma en la Constitucion.

(Cuéles fueron los motivos para tomar estas opciones, sin perjuicio de
que se pueden adoptar otras, porque se trata de cuestiones técnicas?

Siempre hubo la intencion de incorporar a todas las autoridades de
rango constitucional, sin excepcion alguna. Y el Senador sefior Viera-Gallo fue
justamente quien mas trabajo en términos de que ninguna quedara excluida. Por
consiguiente, si alguna quedo6 al margen por una razdn técnica, habré que analizar la
manera de incorporarla.

(Por qué se establecido -como muy bien sefiald6 el Honorable sefior
Silva, haciendo una critica que me hace fuerza- una norma detallada, en vez de una
de caracter general?

En la Comision trabajamos precisamente con la disposicion
relacionada con el Presidente de la Republica, que, si bien le es privativa, tiene una
formulacion genérica que podria hacerse extensiva al resto de las autoridades. Pero

ocurre que la Constitucién dispone para las autoridades requisitos habilitantes y
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causales de caducidad distintos, que se exigen ante 6rganos diferentes. ;Cual era la
dificultad de establecer una norma general? Que, por ejemplo, en el caso de la Corte
Suprema, la atribucién de remover a uno de sus Ministros que no ha tenido una
buena conducta recae sobre la propia Corte, a diferencia de los Parlamentarios, en
que interviene el Tribunal Constitucional. Entonces, nos encontramos con la
dificultad técnica de que se hace dificil la aplicacion practica de una norma genérica,
porque son distintos los 6rganos llamados a remover a las autoridades.

Por eso, a pesar de que comparto lo manifestado por el sefior Ministro
en cuanto a que a nadie le gusta una disposicion tan reiterada y detallista en la
Constitucion, en definitiva optamos por esta técnica debido a la dificultad para
determinar un precepto de cardcter genérico.

Una norma general habria sido mejor, més elegante, por decirlo de
alguna manera. Y si tenemos la posibilidad de concretarla creo que en el 6rgano
técnico nadie se opondrd a su incorporacion. Pero ésas fueron las razones para
establecer una disposicion pormenorizada.

Adicionalmente, deseo plantear algo que aqui no se ha sefialado, pero
que discutimos mucho en el 6rgano técnico. Comparto en plenitud los fundamentos
de una norma de esta naturaleza, pero debemos tener claro que podria prestarse para
el uso malicioso o intencionado de un instrumento como el que estamos
incorporando en la Carta Fundamental. En la Comision analizamos el tema y
establecimos algunos mecanismos para generar un equilibrio -podemos
perfeccionarlo- y para que esto no se preste a ser un instrumento de utilizacion

politica, sino de probidad de las autoridades publicas.
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Por eso hablamos de que la conducta que puede ser objeto de esta
sancion es el consumo habitual o la adiccion, y no el de caracter circunstancial u
ocasional. Obviamente, seria preferible precisar la frase “consumo habitual” en la
mejor forma posible, pero se entiende que se trata de algo permanente, rutinario.

(Por qué se utilizaron estas conductas? Porque se pueden probar a
través de informes periciales de caracter médico. Y sefialamos expresamente que
cuando se recurre al Tribunal Constitucional para efectos de acreditarlas no es
posible hacerlo fundado en un informe de caracter testimonial -alguien que escucho,
que vio-, sino que debe ser una situacion mucho mas seria. EI consumo habitual o la
adiccion deben ser probados mediante un informe de cardcter médico, entonces, con
el objeto de buscar elementos que eviten la instrumentalizacion, con fines distintos o
de caracter politico, de las conductas que estamos sancionando.

Asimismo, en el caso de los parlamentarios no se estableci6 una accion
de caréacter popular, sino el mismo requisito que se debe cumplir, tratindose de
proyectos inconstitucionales o de acciones en las causales de cesacion en el cargo de
parlamentarios, para recurrir al Tribunal Constitucional: la intervencion de
determinado numero de Diputados o Senadores. Ademas, se tendid a evitar la mala
utilizacion de un instrumento de esta naturaleza.

Finalmente, tampoco lo establecimos como una causal de inhabilidad
para ejercer el cargo de autoridades elegidas popularmente, con el objeto de no
correr el riesgo de un uso en las campafias electorales. Por ejemplo, seria muy facil
acusar a un candidato contrario de haber sido visto consumiendo drogas, con lo cual

se generaria un tremendo problema de caracter politico que lo llevaria a una
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instancia judicial. Para impedir que ello ocurra y prevenir la tentacion de utilizarlo
en tiempos de campaia, se dispone s6lo como causal de cesacion en el cargo.

Por lo tanto, se han tomado ciertas providencias para que la normativa
apunte a una finalidad superior: evitar que las autoridades publicas dependan de
redes o de personas vinculadas al narcotrafico; pero al mismo tiempo, previniendo el
mal uso con efectos o instrumentos politicos que puedan desnaturalizar totalmente el
objetivo perseguido por el precepto constitucional.

Respecto de los problemas de técnica legislativa planteados por el
Senador sefor Silva o el sefior Ministro del Interior, si en el segundo informe
podemos encontrar una foérmula mejor que la utilizada, bienvenida sea, para
mantener una buena técnica constitucional.

Sefior Presidente, el Senador sefior Orpis me ha pedido una
interrupcion.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Orpis, con la
venia de la Mesa.

El sefior ORPIS.- Sefior Presidente, no puedo dejar pasar parte de las argumentaciones del
Senador sefior Avila.

En verdad, una estrategia contra las drogas debe tener distintas
dimensiones: la represiva y la preventiva. Aqui estamos abordando uno de los
aspectos, pero eso no significa renunciar al segundo de ellos, que es abordar el tema
de la prevencion para bajar los niveles de consumo.

Solamente queria hacer ese comentario de fondo. Pero, ya que mi
Honorable colega hizo referencia a cosas “grotescas” -se lo quiero decir

directamente-, una de las que mas se pueden calificar como tales y que me tocd
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presenciar en el Parlamento en el Gltimo tiempo fue su presentacion, con una mata
de marihuana, del proyecto para legalizar el consumo de ese producto. Porque ello
no es inofensivo jSu Seforia podra enganar al Parlamento, pero a mi no!

Llevo diez afos trabajando para que personas afectadas superen su
dependencia de las drogas, entre las cuales se incluyen miles que sufren adiccidon a
la marihuana. Porque hoy en dia ésta no tiene nada que ver con la de treinta afios
atrds, dado que su nivel de tetrahidrocanabinol (THC) es cien veces superior, de
modo que causa adiccion y un serio dafio fisico. De tal manera que podra engafiar a
mucha gente, pero a mi no.

El seior GAZMURI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Andrés Zaldivar.

El sefior AVILA .- Sefior Presidente, ;tengo derecho a replicar?

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Su Senoria podra hacerlo al fundamentar su voto.

El sefior AVILA..- ;No ahora, cuando he sido aludido?

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Solo cuando el sefior Senador funde su
pronunciamiento.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Sefior Presidente, para poder comprender la reforma
constitucional que trata en este momento la Sala -la que, por supuesto, esta sujeta a
critica-, debe conocerse el origen y su causa; y algo se ha dicho al respecto.

La Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia despachd un
proyecto de ley sobre drogas, que en estos momento se encuentra en conocimiento
de la de Hacienda. En ¢l se establece para el funcionario publico adicto a las drogas
o consumidor de ellas la cesacion en su cargo e incluso otro tipo de sanciones,
siempre que hubiera tomado medidas de prevencién o acciones tendientes a

modificar su conducta.
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Cuando se discutio el asunto, se concluyd que no podiamos aplicar
sancion solo al simple funcionario, mientras se dejaba libre a autoridades o a
personeros con altos cargos que incurrieran en similar accion.

Estoy de acuerdo en que la técnica legislativa del proyecto no es la
mas adecuada; pero estudiamos la posibilidad de una norma mas genérica.

Aqui el Senador sefior Chadwick, si mal no recuerdo, explicd que eso
no resulta dificil, porque la normativa constitucional relativa a determinadas
autoridades consigna reglamentaciones del todo diferentes. Por eso -a lo mejor en
forma mas bien tactica- se busco hacer referencia a la totalidad de las autoridades y
a altos funcionarios.

Desde el punto de vista constitucional, tiene razon el sefior Ministro
del Interior en cuanto a que seria conveniente buscar la normativa precisa, y ojala
con la participacién de todos.

Coincido con los autores de la iniciativa en andlisis -entre los cuales
me cuento- en que es necesario legislar sobre adiccidon y consumo de drogas.

En este punto discrepo totalmente de la opinion del Senador sefior
Avila, quien plantea una tesis que, segin lo escuchado, apoyan algunos sectores
muy liberales de la sociedad, como el Premio Nobel sefior Friedmann, el cual cree
en la necesidad de liberar el consumo de drogas, porque, en opinion de ese
economista, por esa via podria controlarse mejor la adiccion, en vez de restringirla.

No concuerdo con el Honorable sefior Avila en ese juicio. En mi
concepto, debe regularse la situacidon y entrar a sancionar el consumo, asi como al
trafico de la droga, previniendo la adiccién y ayudando a recuperarse a quien ya ha

adquirido el vicio.
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No creo que sea impropio consignar en la Constitucion lo sugerido,
pues su articulo 57, relativo a las conductas inhabilitantes para ser Parlamentario -
ellas son de diverso tipo-, demuestra que seria perfectamente l6gico incorporar un
precepto similar en cuanto a la adiccién y consumo de drogas por parte de
funcionarios publicos, y hacerlo extensivo a las autoridades. Habria que ver como
hacer que la norma fuese mas bien de tipo genérico.

Pero no podemos determinar aqui mecanismos de prevencion para los
servidores publicos sin rango constitucional ni sanciones para el adicto o el
consumidor habitual, sin hacer lo mismo con el resto de las autoridades y los
Parlamentarios. Eso no tiene presentacion frente a la opinion publica ni ante
nosotros mismos. Deberemos imponer normas equivalentes para unos y para otros:
para quienes ejercen la funcion publica como simples funcionarios y para los que
ejercemos autoridad emanada de normas constitucionales.

Por esas razones, sefior Presidente, si se entiende la intencionalidad del
proyecto y qué es lo que busca, perfectamente podremos aprobarlo en general. Pero
debe volver a Comision si la idea es establecer una norma relativa a aplicar
inhabilidades por adiccion o consumo habitual. Si no estamos de acuerdo en eso,
entonces no legislemos, ni para nosotros ni para los demas; o sea, para nadie.

De ese modo, estimo perfectamente logico aprobar en general la
iniciativa y abocarnos en la Comision a encontrar la mejor técnica legislativa, a fin
de lograr su objetivo: la inhabilidad de ciertas autoridades que sean consumidoras
habituales de drogas o adictas a ellas. Me parece razonable proceder de ese modo.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Espina.
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El sefior ESPINA.-Sefior Presidente, después de haber informado el proyecto, quiero
referirme a algunos antecedentes, para reflexionar sobre ellos y tomar algunas
decisiones. Porque, con toda franqueza, debo decir que los legitimos argumentos de
orden formal o de técnica legislativa entregados durante el debate no nos tienen que
alejar del problema de fondo: determinar si el Senado tiene o no tiene coincidencia a
lo menos en dos cosas.

En primer término, saber si la adiccion hace perder la libertad a las
personas para adoptar sus decisiones; si el consumo habitual, que es la vereda mas
proxima a la adiccion, hace que una persona pierda parte importante de su voluntad
y libertad en el momento de adoptar decisiones que son importantes para ¢l y que
resultan mucho mas trascendentes cuando ellas afectan a terceros, como sucede en el
caso de los funcionarios publicos y particularmente de quienes ejercen cargos de
representacion popular.

Mi experiencia, adquirida en los cinco afios que llevo trabajando en
esta materia, es que la adiccion termina por destrozar la libertad de las personas. En
la actualidad, es grande la cantidad de jovenes que comenzaron inocentemente,
fumando un pito de marihuana durante una fiesta en un fin de semana y que hoy dia
no hallan como salir del infierno de la enfermedad que es la adiccion, la cual los ha
hecho perder absolutamente su libertad y entregar el control de sus conciencias a
quienes les venden las drogas, al punto de que una modalidad de venta de drogas en
nuestro pais es el "cinco por uno”: "Joven adicto, quédese usted con un pito, con
pasta base, con cocaina, con éxtasis, y venda cuatro”. Han llegado a convertirse en

los mejores comisionistas o "pilotos”, como se los llama en la jerga del trafico.
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Si tenemos convencimiento de que la adiccion es en si misma un factor
que inhibe a una persona para tomar sus decisiones mas importantes en forma libre,
pasemos al segundo aspecto del problema.

(Creemos que un Ministro de la Corte Suprema, o un Comandante en
Jefe de las Fuerzas Armadas, o un Senador, o un Diputado, o un Alcalde, puede
ejercer su cargo y adoptar decisiones de interés publico para el pais, si es adicto, en
circunstancias de que ha perdido su libertad para tomarlas? ;Creemos que esa
persona esta habilitada para dictar un fallo, para legislar sobre cuanta materia pasa
por el Parlamento, para actuar en una municipalidad, para ser miembro del Tribunal
Constitucional? Sinceramente, sefior Presidente, yo no creo que lo esté, no porque
sea un delincuente comun, sino, simplemente, por haber entrado en una etapa en
donde no puede ejercer su cargo con garantias de minima independencia.

Por otra parte, si una persona que ejerce un cargo importante, o que
dicta sentencias, o que discute las leyes -como es el caso de un Comandante en Jefe,
de un Senador, de un Diputado, de un Alcalde-, es adicta y ha perdido su voluntad,
(puede ser manipulada el dia de mafiana por las organizaciones que le venden
droga? jObviamente!

En consecuencia, el proyecto no se refiere al consumo ocasional -
circunstancia dificil de probar-, sino unica y exclusivamente a quien, por ser adicto o
consumidor habitual —ya mencionaré a quiénes se incorporan en esas categorias- no
esta habilitado para ejercer el cargo que ostenta. Pero, para precaver que el dia de
mafana esa persona pueda ser acusada infundadamente con un afan politico,
tomemos ciertos resguardos. Porque, sobre la base de testigos falsos, esto podria

transformarse en un festival de denuncias.
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(Cudles son las precauciones que hemos adoptado respecto de todas
esas autoridades?

En primer lugar, la inhabilidad debe declararla el Tribunal
Constitucional, a peticién de autoridades responsables.

En segundo término, la adiccion o el consumo habitual tendran que
probarse a través de informes y peritajes médicos que los acrediten de manera
objetiva.

Por lo tanto, la Comisién hizo lo necesario para evitar que en periodos
de confrontacion politica algunos deseen sacar de la escena a otros mediante el uso
de testigos falsos, atribuyéndoles una conducta de esa naturaleza.

Entonces, si eso es asi, las autoridades responsables pueden ejercer la
accion, sin perjuicio, por supuesto, del derecho que corresponde a cualquier
ciudadano -repito, a cualquier ciudadano- de denunciar a una autoridad que
aparezca vinculada con el delito de narcotrafico, delito respecto del cual los

Parlamentarios no tienen diferencia con el resto de los chilenos.

El sefior VEGA.- {Me permite una interrupcion, seiior Senador?

El sefior ESPINA.- Por supuesto.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Con la venia de la Mesa, tiene la palabra el

Honorable sefior Vega.

El sefior VEGA.- Senor Presidente, si se habla de Ministros y de Comandantes en Jefe, el

examen médico no puede ser cualquiera. Va a generar todo un conflicto de caracter
publico, y dejara bastante marcada a la autoridad, independientemente de si su

resultado es positivo o negativo. ;Como regira el sistema? ;Serd publico? ;En qué
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momento se va a solicitar ese examen? Porque, como lo ha dicho Su Sefioria, se
trata de una enfermedad.

Gracias, senor Senador.

El seior GAZMURI (Vicepresidente).- Puede continuar el Honorable sefior Espina.

El sefior ESPINA.- Hoy los miembros de las Fuerzas Armadas, incluidos los Comandantes
en Jefe, tienen una sancion muchisimo mas drastica, consistente en pena de carcel
por cinco afios. O sea, a los integrantes de los Institutos Armados no sélo se los
destituye, sino que se los encarcela.

Cuando se establece un procedimiento para recurrir al Tribunal
Constitucional respecto de la actuacion de determinadas autoridades, sin duda que
los antecedentes deben ser de tal envergadura que permitan afirmar que se esta
frente a una presuncion grave, precisa y concordante, que amerita que cesen en sus
cargos por esa razon.

En consecuencia, en mi opinidn, el Senado debe pronunciarse sobre el
fondo de la materia y no eludir mas la cuestion.

En cuanto a la forma, la Comision, por supuesto, estd abierta a buscar
el procedimiento que se estime mas adecuados en el segundo informe. Podria ser tal
vez un solo articulo. Nosotros hicimos esfuerzos inhumanos por establecerlo en un
unico precepto.

Invito a los sefores Senadores a que realicen el mismo esfuerzo en el
segundo informe, si el proyecto se aprueba, para ubicar el articulo en una sola parte,
pero incluyendo a todas las autoridades indicadas, porque —insisto- las demds, como
ha dicho el Honorable sefior Andrés Zaldivar, estdn incorporadas en la Ley de

Drogas y en las legislaciones orgéanicas respectivas.
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En seguida, quiero hacerme cargo de lo manifestado por el Honorable
sefior Avila (quien, entre paréntesis, lo inico que hace con sus descalificaciones es
echar a perder sus propios argumentos).

Efectivamente, en el mundo de hoy, un sector de la sociedad sostiene
lo que el sefior Senador afirma, pero sin tanta histeria, con bastantes mas argumentos
y sin descalificaciones. Lo expresado por el Honorable sefior Avila equivaldria a
aseverar por nuestra parte que ¢l se ha transformado en el gran defensor de los
narcotraficantes. Porque Su Sefioria no tiene por qué suponer que quienes asumen
una posicion diferente son histéricos. Podra sefialar que no concuerda, pero, si el
lenguaje es el anterior, entonces quiere decir que nosotros estamos entre los
histéricos que no quieren que se consuma drogas, y nuestros detractores, entre los
histéricos que defienden a las bandas de traficantes. No creo ni lo uno ni lo otro. Son
argumentos que se discuten en la sociedad moderna, donde existen visiones
distintas.

En mi conviccion, estas normas son utiles y buenas, porque permiten
objetivamente inhabilitar en el ejercicio del cargo a quienes han perdido su libertad
y su voluntad para continuar ejerciéndolo y, sobre todo, evitan que el dia de mafiana
las autoridades sean presionadas por bandas de delincuentes, distorsionando
gravemente su libre querer.

Sefior Presidente, respecto a cudntas autoridades consumen drogas -
argumento que también se dio para saber si esta norma es 1til o no lo es-, considero
que tal pregunta resulta absurda. No es necesario que las autoridades consuman o no

consuman drogas. Es una disposicion de sanidad, de probidad y de buena
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administracion decir que no puede ejercer el cargo una persona que ha perdido la
voluntad, cuestion que serd acreditada por peritajes médicos.

Pero quiero agregar algo mas: el proyecto no contemplaba el consumo
habitual. Fue el sefior Ministro del Interior quien propuso este concepto. Lamento
que no esté aqui en este momento. La iniciativa inicial consignaba nada mas que a
los dependientes. Sin embargo, dicho Secretario de Estado, en la sala donde se
reunen los Ministros, junto con el Subsecretario sefior Jorge Correa y en presencia
del Honorable sefior Orpis, sefiald6 que habia que extender la norma a los
consumidores habituales, lo que resulta bastante controvertido, pero que en
definitiva tiene por objeto incorporar al consumidor permanente. Serdn los
reglamentos y las resoluciones los que fijen el rango especifico. La Constitucion —
como bien sabe el Honorable sefior Silva- no es una norma reglamentaria.

En conclusion, el proyecto estda bien orientado y su idea es sensata.
Apunta a que las personas que no estén capacitadas para adoptar decisiones
libremente y que tengan la posibilidad de caer bajo la influencia de los
narcotraficantes no ejerzan cargos de significacion. Las normas propuestas
contienen los resguardos necesarios para evitar abusos en el ejercicio de ellas.

Por otra parte, las indicaciones que se presenten para perfeccionar la
técnica legislativa no nos pueden impedir pronunciarnos sobre el tema de fondo:
legislar o no legislar sobre la materia. Dicha técnica —como todos saben-, puede ser
corregida, porque es simplemente un aspecto de la tramitacién de la ley que no
afecta sus ideas matrices.

Por esas razones, insisto en la necesidad de votar el proyecto, con el

objeto de que en el segundo informe se pueda acoger el ejercicio intelectual que
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objetivamente no hemos sabido resolver: contemplar las inhabilidades en forma
genérica y en una sola norma, no en varias, lo que parece bastante mas logico.

Ese es el compromiso que asume la Comision. Si los sefiores
Senadores hacen llegar indicaciones en ese sentido, por supuesto que las vamos a
acoger, como lo hemos hecho en cada proyecto cuando las sugerencias han sido de
sentido comun.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Quedan inscritos para intervenir tres sefiores
Senadores, a los que deben sumarse los Honorables sefiores Valdés y Avila. Este
ultimo ha solicitado la palabra en virtud de lo dispuesto en el articulo 114 del
Reglamento, que otorga ese derecho cuando se haya efectuado una referencia que
dafie el buen nombre de algunas de las personas sefialadas en el articulo 109, o sea,
Senadores, Diputados y Ministros. La Mesa considera que por lo menos en la tltima
intervencion el Senador sefior Espina se ha dado esa circunstancia.

El sefior ESPINA..- No, sefor Presidente.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Ha empleados ciertas expresiones, Honorable sefior
Espina. Las escuchamos aqui. Su Sefioria afirm¢é -estd en la Version Taquigrafica-
que el Senador sefior Avila ha reaccionado con histeria.

La Mesa ha consultado el sentido de la palabra ‘“histeria” en el
Diccionario.

El sefior ESPINA.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Estoy hablando, sefior Senador.

El sefior ESPINA.- Asi lo entiendo, pero tengo derecho a solicitar la palabra.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Pero yo no se la he dado. Yo dirijo el debate.

El sefior ESPINA.- La pido reglamentariamente.
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El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Se la voy a dar cuando corresponda.
iA mi me corresponde interpretar el Reglamento, sefior Senador!

El sefior ESPINA.- ;Y a mi, observarlo!

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Estoy fundamentando por qué en mi opinién el
Honorable sefior Avila tiene derecho a usar de la prerrogativa que le da el articulo
114 del Reglamento.

El sefior ESPINA.- Pido la palabra, sefior Presidente.

El seior GAZMURI (Vicepresidente).- Quiero terminar mi fundamento.

Al decir que un sefior Senador argumenta con histeria —término
definido en el Diccionario de la Real Academia de la Lengua como “enfermedad
nerviosa, cronica," (que, ademads, tiene un componente machista) “mas frecuente en
la mujer que en el hombre”-, uno puede considerar que efectivamente se esta
afectando el buen nombre del Honorable sefior Avila.

Debo afiadir que dicha Academia afecta el buen nombre de las
mujeres, lo que no es mi culpa.

La sefora FREI (dofia Carmen).- jEntonces, no lea esa parte!

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Esa no es responsabilidad de la Mesa.

El sefior ESPINA.- Pido la palabra, sefor Presidente. Su Seforia dijo que me la iba a dar
cuando terminara de hablar. Quiero simplemente hacer una precision.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- No, sefior Senador. Ya terminé su discurso.

El sefior ESPINA.- Estoy planteando un asunto reglamentario. Los Senadores tenemos
derecho a pedir la palabra y a hacer observaciones al Reglamento. Me parece que

ése es un derecho basico.
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El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Se la concederé al final, cuando hayan intervenido
todos los sefiores Senadores que se inscribieron.

El sefior ESPINA.- Es que entonces no tiene sentido, sefior Presidente. Porque Su Sefioria
me ha atribuido algo falso, lo que considero incorrecto.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Si el sefior Senador tiene algin problema con la
interpretacion de la Mesa, lo puede hacer valer después de que hablen los oradores
inscritos.

El sefior ESPINA.- Reitero que entonces no tiene sentido, sefior Presidente.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Tiene la palabra la Honorable sefiora Matthei.

La senora MATTHEIL- Si el sefior Presidente no tiene inconveniente, otorgo una
interrupcion al Senador sefior Espina.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Reglamentariamente no puedo impedirselo, sefiora
Senadora.

Tiene la palabra el Honorable sefior Espina.

El sefior ESPINA.- Sefior Presidente, en treinta segundos quiero decir que la interpretacion
que Su Sefioria ha dado es exactamente la contraria: el que sefiald que quienes
presentamos la mocion éramos histéricos e ignorantes...

El sefior AVILA.- Yo no dije eso.

El sefior ESPINA.-... fue el Senador sefior Avila. Y nosotros sostuvimos que si el Honorable
colega nos atribuia esa conducta, era lo mismo que si por nuestra parte le
asignaramos a ¢l lo que dijimos.

En todo caso, no me opongo a que Su Sefioria haga uso de la palabra
cuantas veces quiera. Pero no nos adjudique, sefior Presidente, como pretexto para

concedérsela, cosas que no hemos dicho.
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Muchas gracias por la interrupcién, Honorable sefiora Matthei.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- No doy opiniones sobre el didlogo; no me
corresponde, sefior Senador. Solamente interpreto y aplico el Reglamento.
La sefiora MATTHEL.- jEsté corriendo mi tiempo, sefior Presidente!

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- El articulo 114 alude al hecho de que un Senador se
refiera de manera directa y nombre a otro Parlamentario. Y he interpretado en ese
sentido, apegado estrictamente a la letra, dicha disposicion reglamentaria.

Tiene la palabra la Honorable sefiora Matthei.

La sefiora MATTHEI.- Sefor Presidente, en primer lugar, hemos sefialado varias veces aca
que el consumo de drogas tiene dimensiones distintas: una privada, donde puede
causar problemas de actitudes, cambios de caracter, dafios cardiovasculares y de
toda indole, y ademas alterar la conducta de la persona, lo que puede ser algo grave
si ella debe tomar una decision.

También tiene una dimension publica, que no proviene del consumo
propiamente tal, sino del hecho de que la venta de drogas es ilegal. En verdad, cada
vez que se prohibe la comercializacion de alguna sustancia de este tipo, de
inmediato se genera el mercado clandestino. La experiencia ha demostrado que,
generalmente, el producir ganancias extraordinarias, por el riesgo de que el
vendedor sea aprehendido, trae consigo la corrupcidon, que de modo esencial se
traduce en comprar proteccion para no ser sorprendido, condenado o encarcelado. Y
trae aparejada, ademas, la violencia, la guerra entre mafias que tratan de controlar
los circuitos de venta de drogas.

En estricto rigor, ambas dimensiones generan problemas cuando es

una autoridad la que consume drogas. Porque, si efectivamente éstas alteran la
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conciencia o la actitud de las personas, ello puede acarrear consecuencias graves
para quienes deben tomar decisiones. Pero mucho peor es el hecho de estar, de
alguna manera, sujeto a la presion de las mafias para comprar proteccion o para
ganar territorios donde se venden estupefacientes.

Coincido con el Senador sefior Avila en cuanto a que la prohibicion
ocasiona dificultades a veces mucho mas graves que el consumo. Eso es algo real.
La prohibicion agrava atn mas los efectos que el consumo y, sobre todo, la venta de
drogas tienen para la sociedad. Esto se vio en los Estados Unidos con la prohibicién
del alcohol; lo hemos observado, también, en algunos paises de Europa que han
liberalizado la venta de sustancias psicotropicas.

Desgraciadamente, ésta es una discusion muy dificil de llevar a cabo
en forma tranquila y racional en la poblacion. Cuando alguien propone que mejor se
liberalice la venta de ciertas drogas, inmediatamente todo el mundo supone que el
proponente es drogadicto, que tiene todo tipo de conexiones con la mafia; en fin, es
una discusion imposible de realizar.

En lo concreto, en Chile estd prohibido el trafico de drogas. Y ya
estamos viendo la violencia y la accién de las mafias. Es cosa de recordar, por
ejemplo, los secuestros de personas ligadas al comercio ilegal y los asesinatos que
ha habido para darnos cuenta de que ese problema ya estd presente en nuestro pais.
Y también el de la corrupcion.

Dicho lo anterior, creo que, en las actuales circunstancias, es obvio que
una autoridad que consume drogas no puede ejercer como tal. Y estoy

absolutamente a favor de la idea de legislar en esta materia.
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Me preocupa, si, el hecho de que la iniciativa aluda al consumo
habitual. En primer lugar, ;cOmo se va a probar eso? ;Alguien va a pedir a un
Parlamentario que graciosamente done pelo para hacerle el test? ;Asi va a ser? ;Y
qué pasa si dice que no? ;O vamos a estar al acecho y averiguar a qué peluqueria
van los sefiores Diputados y Senadores para ver si podemos robar un poco de pelo?
Y, en ese caso, ,cOmo vamos a probar que pertenece a un Diputado o a un Senador
determinado? No tengo certeza de como se va a realizar. ;Serd obligatorio o por
favor? No me queda claro. Y si no queda claro, jesto no sirve para nada!

En segundo lugar, creo que debiera establecerse un control aleatorio y
permanente a todas las personas que ejercen ese tipo de cargos -asi fue, por ejemplo,
como la policia de Nueva York pudo terminar con la corrupcién que habia en sus
filas: con test de pelo aleatorios, sorpresivos y obligatorios-. Si a alguien le sale
positivo, jpara afuera!; y si se niega a hacérselo, jpara afuera también! Es la unica
forma en que puede resultar. De otra manera, todo esto va a ser pura musica y nunca
se va a aplicar.

Por otro lado, sefor Presidente, la habitualidad no es facil de probar.
Asi, cuando a alguien le salga positivo el test, empezard una discusion bizantina
acerca de si es consumidor habitual o no. Y se va a debatir si por habitual se
entiende una vez cada diez dias, a diario o una vez al mes. jEso no sirve para nada!

Por lo tanto, creo que la palabra “habitual” tiene que salir del texto.

En cuanto a que a alguien le “planten” algo en un trago, o algo asi,
para que al dia siguiente el test le salga positivo, jes una estupidez, sefior Presidente!
En realidad, un examen de sangre o de orina puede salir positivo y demuestra lo que

ha sucedido en las ultimas 24 horas. Pero para que uno de pelo salga positivo el
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sujeto tiene que haber consumido droga varias veces. Esta ultima prueba no
demuestra si hay habitualidad o no. Es, simplemente, positiva o negativa; pero —
repito- no demuestra habitualidad.

En consecuencia, senor Presidente, estando de acuerdo con la idea de
legislar, creo que se debe eliminar la palabra “habitual” y, por supuesto, precavernos
de que no se exija un simple test de sangre o de orina, los cuales, como decia,
pueden ser facilmente alterados. No ocurre lo mismo con el de pelo, pues si sale
positivo es porque la persona ha consumido droga varias veces. Ademas, tiene que
ser obligatorio, aleatorio y cada cierto tiempo; de otra manera, jtampoco servird de
nada!

Con esas prevenciones, sefior Presidente, anuncio mi voto favorable a
la idea de legislar, y reitero que el proyecto tal cual esta jno sirve para nada!

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Nuiez.
El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, s6lo deseo hacer un par de reflexiones que me merece
esta iniciativa, que modifica nada menos que nuestra Constitucion.

Es evidente que hay una muy buena y loable intencién de parte de los
autores de la mocion. No tengo ningln reparo desde ese punto de vista. Y me parece
totalmente legitimo que, no uno, sino varios sefiores Senadores se hayan preocupado
en particular de este tema, que a todos nos aflige.

Sabemos perfectamente lo que ocurre en las Regiones que
representamos. Sabemos lo que sucede en nuestra juventud. Sabemos todo lo que
esta pasando, y es muy inquietante.

Una primera observacion al proyecto en comento es que seria

conveniente que el Senado conociera con mayor exactitud lo que ocurre en las altas
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esferas de las autoridades publicas. Cuando me dicen: “Mire, no tengo la menor
duda de que en Chile las autoridades publicas, en general las nominadas
expresamente en la Constitucion Politica de la Republica, son personas de alta
probidad”. Coincido en ello. Pero me gustaria saber si hay alguna investigacion seria
que haya determinado exactamente que corremos peligro de que la droga, los
narcotraficantes y las mafias irrumpan entre las mas altas autoridades de nuestro
Estado. Porque ahi hay un segundo problema: si aquello existiera, querria decir que
ninguna de las instituciones expresamente nombradas en la iniciativa tiene
capacidad de control interno.

Dudo que en nuestras Fuerzas Armadas no exista algtn tipo de control
para determinar si un teniente, un capitan, un coronel, en fin, son consumidores
potenciales o habituales, sobre todo porque se trata de instituciones relativamente
cerradas, en las que se conoce todo el mundo.

Entonces, si hay quien ha llegado a ser general, almirante o
comandante en jefe del Ejército, que cumplié practicamente todas las etapas que se
requieren para ostentar tan alta autoridad, pregunto: ;jacaso la institucion respectiva
carecio de la capacidad necesaria para investigar la vida intima de oficiales que
durante tanto tiempo ocuparon cargos fundamentales en ella?

Y lo mismo cabe sefialar en el caso del Poder Judicial. Si queremos
que absolutamente ningin juez adicto a las drogas llegue a ocupar un cargo
importante en una Corte de Apelaciones o en la Corte Suprema, debiéramos
incorporar normas que permitan la existencia de cierto camino tendiente a impedir

que por motivo alguno tales personas asciendan en el correspondiente escalafon.
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Por lo tanto, creo que estamos frente a un tema no menor. Porque si
vamos a empezar a establecer controles en cada paso que esas personas deben
superar para ascender, nos entrometeremos en algo muy delicado como lo es su
individualidad, su intimidad, su libertad personal. Y nos veremos en la necesidad de
contar con una suerte de contraloria de la vida privada de cada uno de ellos.

Puede que no sea asi, pero me preocupa que en esas instituciones se
establezcan reglamentos de tal naturaleza, o normas de tal caracter, que
practicamente en cada una de las escalas que los funcionarios deben cumplir para
ascender sea necesario crear una especie de contraloria para saber si alguien es
consumidor habitual o potencialmente adicto para, mas adelante, acceder a la droga
y seguir un camino que, como es natural, todos reprobamos.

En segundo lugar, aun cuando aqui se ha dicho que se han tomado
precauciones para que este tipo de disposiciones en ningin caso enlode o
desprestigie a quienes desempenan cargos publicos, abrigo ciertos temores al
respecto. Debemos recordar que los Parlamentarios vivimos momentos
particularmente amargos ante la imputacion, y nada menos que por parte de un ex
Ministro de Estado, de que se consumia droga en el Congreso Nacional. Fue el sefior
Francisco Javier Cuadra, para decirlo con nombres y apellido.

Me pregunto si efectivamente eso ocurrid. Todo indica que al parecer
no fue asi o, por lo menos, no fue comprobado.

La sefiora MATTHEI.- ;Me concede una interrupcion, sefior Senador?
El sefior NUNEZ.- Con mucho gusto.
El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Con la venia de la Mesa, puede hacer uso de ella, Su

Seforia.



59

La sefiora MATTHEI.- Sefior Presidente, no sé si el sefior Senador que estaba haciendo uso
de la palabra -y que gentilmente me ha concedido una interrupcion- sabe que por ese
caso hay personas condenadas y se comprob6 que dentro del edificio del Congreso
se comercializaron mas de dos mil dosis de cocaina. Eso es asi. Hay constancia de
ello en los tribunales y personas condenadas. Lo que sucede es que el Ministerio del
Interior, en ese entonces, dio aviso a las autoridades, a la Mesa de la Camara de
Diputados, de que los miembros de esa rama legislativa estaban siendo objeto de
una investigacion. Por eso, probablemente, cayeron solo secretarias y juniors. Pero
ningun Parlamentario, tal vez porque se les avisé de antemano.

Gracias.

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, mi preocupacion apunta a que aprendamos de la
experiencia. Es muy facil enlodar a un alcalde o a un Parlamentario, y por eso
permanentemente son victimas de juicios descalificatorios de su gestion publica.

Si a un Senador o Diputado, en su Region o en otro lugar del pais, se le
sindica como posible consumidor, no quepa la menor duda de que en el 80 por
ciento de la opinion publica quedard la impresion —pese a que aquello no sea cierto;
a que ¢l no haya tenido el menor acceso a la droga, aunque se trate de sustancias
blandas- de que eso es efectivo. Es decir, quedard marcado y, en cierto modo,
sometido al juicio de la gente.

Considero, en consecuencia, que la ley debe ser muy clara al respecto.

Tocante al caso mencionado por la Honorable sefiora Matthei,
recuerdo muy bien que, aun cuando Unicamente secretarias y juniors terminaron
enjuiciados, lo cierto es que ya nadie se acuerda de sus nombres; pero si de los de

determinados sefiores Senadores y Diputados, quienes, obviamente, tuvieron que
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someterse al examen de pelo y se les vio caminar hacia las clinicas con ese objeto, lo
cual considero lamentable. Lo digo porque aquellos que en su momento hicieron la
denuncia nunca comprobaron que, por lo menos esos Senadores y Diputados,
hubiesen consumido droga.

Por lo tanto, quiero expresar a la Senadora sefiora Matthei que
debemos prevenir que eso no vuelva a acontecer. Es preciso buscar caminos para
que una ley de este tipo no se utilice jamas para desprestigiar injustamente a las
autoridades publicas. Porque, como dije, eso es muy facil. Por ejemplo, en los
municipios, sin necesidad de recurrir al médico ni a los mecanismos consignados en
el mismo proyecto de ley en debate, se puede desprestigiar a un alcalde afirmando
que es consumidor de drogas. Y si esto sucede pocos dias antes de una eleccion, por
supuesto que la va a perder. Por consiguiente, nos encontramos con sistemas
absolutamente ilicitos e inmorales para descalificar a un contrincante politico.

Me preocupa esa clase de situaciones.

Por ultimo, plantear¢ la tercera observacion.

Entiendo que la Constitucidon Politica de la Republica protege la vida
intima y personal de todos los ciudadanos, cumplan o no tareas en la Administracion
Publica. Si en verdad estamos legislando sobre una materia que afecta
primordialmente la libertad o la intimidad de las personas que, como nosotros,
ocupan un cargo publico, no veo ninguna razon para que, sobre la base de este
mismo hecho, no lo hagamos también con relacién a otras autoridades que no
necesariamente pertenecen al area del Estado. ;Por qué no respecto del director de
un periddico, quien cumple una labor publica a veces mucho més importante que la

nuestra? ;O de un sacerdote, que realiza tareas tan relevantes en la sociedad? Es
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cierto que no se les menciona en la Carta Fundamental. Pero me preocupa que, si
¢sta protege la intimidad de las personas, se establezca que ello no corresponde
cuando desempefian una funcidén publica, excluyendo a quienes llevan a cabo
actividades privadas que también tienen efecto en el ambito publico.

Por lo tanto, me gustaria que pudiéramos reflexionar al respecto
durante la discusion que haremos en el segundo informe, la que tendra lugar una vez
que presentemos las indicaciones respectivas.

Anuncio que apoyaré la iniciativa. Por eso he sefialado expresamente
mis observaciones mas de fondo.

He dicho.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Antes de conceder la palabra al proximo orador,
quiero pedir el acuerdo de la Sala para que cuando llegue el proyecto sobre reajuste
del ingreso minimo mensual, que tiene urgencia calificada de “discusion inmediata”,
lo remitamos a la Comision de Hacienda, a fin de que ésta lo despache entre hoy y
mafana en la mafiana y podamos tratarlo en la sesion ordinaria de la tarde.

--Asi se acuerda.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Advierto que faltan 17 minutos para el término del

Orden del Dia y restan dos sefiores Senadores inscritos. Si éstos no concluyeren sus
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intervenciones antes de las 18:29, tendriamos que dejar la votacion de la presente
iniciativa para la proxima sesion. Y teniendo en cuenta que quedaria en cuarto lugar
de la tabla, sera dificil alcanzar a despacharlo.

Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior INSULZA (Ministro del Interior).- Sefior Presidente, en mi intervencion afirmé que
el Presidente de la Republica y otras autoridades no estaban considerados en la
iniciativa. Se me inform6 que solo se hallaba excluido el Primer Mandatario. Sin
embargo, después de leer varias veces la mocidon me he percatado de que al menos
los Altos Mandos de las Fuerzas Armadas y los miembros del Consejo del Banco
Central tampoco se encuentran incluidos. Ignoro si serd una omision o se habra
hecho algun cambio en el texto. ;Cual es el sentido de esto?

La sefiora MATTHEIL.- Lo relativo al Banco Central figura en su Ley Organica.

El sefior INSULZA (Ministro del Interior).- Como expresa la Senadora sefiora Matthei,
seguramente los miembros del Consejo del Banco Central, la composicion de éste y
todo lo demas figura en la respectiva Ley Organica. Habria que modificar ésta o la
Constitucion.

Respecto de los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas, que
figuran en la Carta Fundamental, todavia no entiendo por qué se los dejo fuera de la
normativa.

El sefior GAZMURI.- Excusenme, pero esta discusion es mas propia de Comision. Ahora
debemos decidir si vamos a despachar en general el proyecto.

La sefora FREI (dofia Carmen).- Sefor Presidente, quiero plantear una mocion de orden.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Tan pronto termine de exponer mi idea, sefiora

Senadora.
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Propongo que, si los Senadores sefiores Parra y Avila estan de
acuerdo, como lo hacemos otras veces, iniciemos la votacion con Sus Seforias,
quienes pueden disponer de los cinco minutos reglamentarios...

No hay acuerdo.

La senora FREI (dofia Carmen).- ;Me permite plantear una mocion de orden, sefior
Presidente?

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Si, Su Sefioria.

La sefora FREI (dofia Carmen).- ;Podria la Mesa abrir la votacion?

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- No existi6 acuerdo para iniciar la votacion, sefiora
Senadora.

Tiene la palabra el Honorable sefior Parra.

El sefior PARRA.- Sefior Presidente, ante todo, insisto en la sugerencia que hizo el Senador
sefior Silva en su intervencion: que el proyecto vuelva a la Comision para un nuevo
primer informe.

Debo recordar que ese procedimiento tiene precedente. Con motivo de
la discusion de la reforma del articulo 19, N° 16°, de la Constitucion en materia de
¢tica profesional y de atribuciones de los colegios profesionales, la Sala compartio
un diagnostico acerca de la gravedad de la situacion presente y manifesté dudas
respecto a la calidad de la solucion sugerida. Entonces, a proposicion del Honorable
sefor Espina, se acordd que la iniciativa volviera a la consideracion de la Comision
para un nuevo primer informe.

Aqui estamos frente a una situacion similar. En general, no hay
diferencias de criterios en cuanto al diagnostico de lo que significan, como amenaza

para la sociedad y para el buen funcionamiento de las instituciones publicas, el



64

eventual consumo de drogas y la adiccion a ellas por parte de alguna alta autoridad
publica. Sin embargo, no existe un criterio compartido sobre la calidad de Ia
solucion que se nos propuso.

Sefior Presidente, si esa indicacion del Senador sefior Silva no
prospera, me veré en la necesidad de votar en contra del proyecto. Y fundamentaré
brevemente las razones que me llevan a adoptar esa actitud.

En primer lugar, lo hago por una cuestion de oportunidad. La rapidez
con que la Comision acogié la mocion -de autoria de sus propios integrantes- y la
trajo a la Sala contrasta desde luego con el tramite que han tenido en general en este
Senado las iniciativas de reforma constitucional.

Ademas, el proyecto que nos ocupa se superpone con otros del mismo
caracter que se hallan en tramite, acentuando los defectos de técnica legislativa a que
ello conduce.

La extraordinaria celeridad con que se actia en este caso podria sugerir
que estamos ante una crisis en la materia, lo que, como muy bien dijo el Honorable
senor Nuifiez, ostensiblemente no corresponde a ninguna realidad.

Hoy, quienes ejercen la funcion publica son frecuentemente
denostados, cuestionados, vilipendiados. No agreguemos a ese tratamiento una
razon mas mediante esta rapidez en despachar un proyecto de reforma constitucional
que, en forma notoria, no tiene ninguna urgencia entre nosotros. No conozco
autoridad publica alguna que haya sido objeto de una denuncia o de un
cuestionamiento por la causal que se procura consagrar.

Por eso mismo, me parece que dar urgencia extrema al despacho de

esta reforma induce a error.



65

En segundo término, por las razones de forma que aqui se han hecho
presentes, estimo que el proyecto estd mal estructurado desde el punto de vista de la
técnica legislativa y lleva al texto constitucional a un punto de extension, de
repeticion, incongruente con la naturaleza de la norma fundamental.

Sus Sefiorias recordaran que esta Sala ya aprob6 un nuevo texto para el
articulo 8° de la Carta. No ha podido pasar a segundo tramite constitucional porque
otras reformas contenidas en el proyecto respectivo todavia esperan el milagro de un
consenso. Y es muy facil, desarrollando ese mismo articulo 8°, alcanzar una norma
de caracter general que sustituya la multiplicidad de preceptos que aqui se sugieren.

En tercer lugar, estimo que a través de esta iniciativa no se trata de
proteger, por cierto, a quienes ejercen cargos publicos de gran relevancia, sino a la
sociedad, mediante el ejercicio de las funciones publicas que ella encomienda.

Senor Presidente, yo desearia que el mismo celo que se pone en esta
materia se colocara en otros aspectos que amenazan por igual la independencia de
quienes ejercen funciones publicas y la consagracion Unica y exclusiva al bien
comun, como corresponde a la naturaleza de éstas.

Empero, estamos discutiendo en estos dias el proyecto que sanciona a
quienes infringen las normas de la ley sobre limite del gasto electoral. Tal vez, como
en otras legislaciones del mundo -por ejemplo, la de Francia-, a los que burlan esos
limites se les debiera inhabilitar para el ejercicio de las funciones. No se teme que
ellos caigan presos del poder econdémico y pierdan independencia para el desempefio
de ellas. Y se nos reclama, en cambio, despachar ahora, jya!, la propuesta que, con
los defectos formales que he anotado, se ha sometido esta tarde a la consideracion de

la Sala.
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Me parece muy peligroso, principalmente, el procedimiento
consignado en la letra d) del N° 6 del articulo unico sugerido. El entregar a la
competencia del Tribunal Constitucional el conocimiento de estas materias a
requerimiento de 10 Parlamentarios en ejercicio -ya no de 10 Diputados o de 10
Senadores- tal vez se preste para un mal manejo politico de esta facultad que a la
larga puede terminar debilitando las instituciones.

Deseamos enaltecer la funcion publica, fortalecer las instituciones
politicas y no generar normas que el dia de mafiana, a través de un ejercicio abusivo
de ellas, puedan comprometer incluso la estabilidad de la democracia y la
estabilidad institucional del pais.

Por eso, porque entiendo el proposito que anima a los autores de la
mocidn, pido que el proyecto vuelva a la Comisién para un nuevo primer informe. Y
comprometo mi colaboracion para tratar de buscar una alternativa mas adecuada que
la que ahora se nos plantea.

Si se insiste en someterla a votacion esta tarde, anuncio que me
pronunciaré¢ en contra, por las razones sefialadas.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Valdés.

El sefior VALDES.- Sefior Presidente, en los pocos minutos de que dispongo, quiero
fundamentar mi posicion sobre una materia que ha sido bien discutida y que es muy
oportuno considerar.

Es bueno anticiparse a cualquier situacién que pueda ocurrir con
respecto a las autoridades del pais. Y pienso que la iniciativa tiene diversas aristas y

muchas conclusiones dificiles de sostener.
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Votaré a favor, pero con muchas dudas sobre la forma como se ha
elaborado el proyecto. Entiendo que sus autores y la Comision técnica tuvieron
muchas dificultades para determinar hasta qué punto puede o no ser util o necesario
nombrar personas.

Por ejemplo, me preocupa cuando se menciona al Contralor General de
la Republica. /Y si éste se halla enfermo y hace de tal el Subcontralor?

Entonces, eso de nombrar personas es extremadamente delicado.

Por otra parte, me hace mucha fuerza el argumento del Ministro del
Interior, don José Miguel Insulza, en cuanto a que aqui se estd perforando la
Constitucion en muchas partes.

Senor Presidente, creo que podemos llegar muy lejos por el camino de
convertir el Texto Fundamental en ley, y de ley, en reglamento. Porque de pronto se
va a castigar en la Carta, por ejemplo, a los conductores de automoviles que, a
exceso de velocidad y borrachos, cometan el delito de atropello.

Hay que dejar el Texto Fundamental transparente, tranquilo, como
principio.

Me gusta mucho mas la Constitucién de Estados Unidos que este tipo
de Cartas tan casuisticas, que obligan a una revision permanente.

Ahora bien, la materia que nos ocupa es urgente. Me parece bueno
establecer una normativa al respecto, pero precaviendo la posibilidad mencionada
acd, fundamentalmente por el Senador sefior Nufiez, en el sentido de que puede
darse a esa arma un uso politico de extrema gravedad.

Se menciond aqui la acusacion que el Senado recibi6 de parte de un

sefor que hoy dia ocupa la rectoria de una universidad, cosa que no me preocupa en
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lo personal, pero que, estimo, debe ser considerada. Yo era Presidente de la Camara
Alta en aquella ocasion, y €l publicamente acusé a Senadores de consumo de droga.
Por acuerdo de los Comités, fui encargado de interponer una accion penal. Se
contratd a uno de los mejores abogados de Santiago, especialista en la materia, y
aquella persona fue condenada en primera instancia por la Corte de Apelaciones;...

La sefiora MATTHEI.- No.

El senor VALDES.-...pasc’) dias en la carcel, y al final, como era un delito excarcelable,
qued¢ libre en atencion a su buena conducta anterior. Pero la condena se establecio.

Lo anterior implica que, cuando alguien formula una acusacion y el
hecho imputado no es veridico, debe pagar tan caro como lo haria el que cometiera
un delito similar al denunciado.

Creo que defenderse de las acusaciones de consumo de drogas y de
otras imputaciones que flotan en el aire es tan relevante como la respetabilidad de
las instituciones y las personas.

Aqui se castiga mucho, pero no a quienes acusan sin razon, sin base.
Me parece que ha llegado el momento de la defensa para las personas, la
honorabilidad, la claridad y la decencia, més alla de lo que hoy dia existe. Hay que
equilibrar la situacion.

Por consiguiente, votaré a favor, pero en el dnimo de que en la
Comision se corrijan todas las situaciones observadas en la Sala.

He dicho.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Sefiores Senadores, no sé¢ si en la Sala existe
disposicion para acoger el planteamiento del Honorable sefior Parra -y con eso

cerramos el debate- en el sentido de no votar ahora y enviar el proyecto a la
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Comision para un nuevo primer informe, dado que ha habido opinidon muy
mayoritaria en el sentido de que, existiendo cierto acuerdo en principio sobre la
normativa, hay bastantes observaciones que permitirian mejorarla.

Si le pareciera a la Sala, procederiamos de ese modo.

--Asi se acuerda.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Avila para
vindicarse.

El sefior AVILA.- Sefior Presidente, en esta taza de leche consensual en que se ha convertido
el Senado, las epidermis se vuelven muy delicadas. Yo simplemente defiendo con
ardor un punto de vista que me parece del todo legitimo y que se encuentra avalado
por multiples experiencias, por lo demas dramadticas, que ocurren cada dia.

De otra parte, quiero hacer presente que por deferencia no usé de la
palabra en el momento oportuno. Para ejercer mi derecho, preferi esperar a que los
sefores Senadores inscritos intervinieran.

Pero nunca es tarde.

Y tampoco se trata de vindicarme. Yo no necesito diez minutos ni
ningun tiempo para hacerlo: estoy vindicado antes de hablar.

El sefior COLOMA.- Entonces no puede hablar.

El sefior AVILA .- El Senador sefior Orpis, en primer lugar, sefialé como un acto grosero...

El sefior ORPIS.- Grotesco.

El sefior AVILA .-...o grotesco de mi parte el que yo hubiera presentado el proyecto sobre

despenalizacion del autocultivo de marihuana.
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Por lo tanto, después de eso, el primer consejo que surge para ese
sefior Senador es que para refutar con solvencia es muy bueno informarse bien
antes.

Es distinto un proyecto para legalizar la marihuana que este otro, que
despenaliza el autocultivo.

Y eso tiene un sentido muy preciso. Constituye una modalidad de
lucha contra el narcotrafico. Se trata de restarle al menos una porcidén de su mercado
cautivo y, por lo tanto, de inferir un dafio econémico a quienes lucran en cantidades
gigantescas con el habito o vicio de muchos chilenos y chilenas.

Para su conocimiento, puedo decir al Senador sefior Orpis que la
marihuana casera -por llamarla de alguna forma-, la tradicional, tiene 1 por ciento de
THC. En cambio, la importada, ésa que hoy estan obligados a consumir los jovenes
en las poblaciones -con el agravante de que los mas pobres fuman un estiércol
quimico de efectos letales que incluso contiene liquido de frenos-, debido a la
manipulacion genética, ha incrementado su porcentaje de THC en niveles
extraordinariamente altos, que alcanzan el 30 a 40 por ciento.

El sefior ORPIS.- jPero como va a asegurar que tiene 1 por ciento!

El sefior AVILA .- Dirijase a la Mesa. No solo respete cuando estd presidiendo el Senador
sefior Larrain. Ahora se encuentra el Honorable sefior Gazmuri, quien merece la
misma consideracion de su parte.

Luego, el Senador sefior Espina.

No fue el término “histeria” el que, supuestamente y en su concepto,

dafié mi dignidad. En realidad, nada de lo que ¢l diga dafia mi dignidad.
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Ocurre que, de manera no directa sino eliptica, pretendié hacer creer
que, con la posicion que sustento, yo estaria favoreciendo al narcotrafico. El emple6
la expresion “defensor del narcotrafico”.

Quizas sea una deformacion conceptual, por esa curiosa figura que
inventd de una fiscalia factica antidrogas, que sélo se ha convertido en una especie
de centro de difusion de ciertos delitos en las poblaciones. Algo asi como
relacionador publico de la policia.

Entonces, curiosamente, habla en esos términos y critica, con un
lenguaje inconducente, a quien postula una politica que precisamente pretende
desbaratar por completo las mafias que hoy asuelan las poblaciones.

No son los consumidores quienes ponen en riesgo la seguridad
publica.

Todos los dias las noticias nos informan que nifios inocentes o
personas que transitaban por la calle fueron abatidos por balas de sicarios que luchan
a favor de sus respectivas mafias para defender o apoderarse de territorios.

Entonces, la lacra social no es el consumo, sino el narcotrafico. Y los
que ayudan a la proliferacion y fortalecimiento de los grupos criminales que
manejan este lucrativo negocio son precisamente los prohibicionistas que todos los
dias urden medidas punitivas. Y hoy alcanzan el cénit de la incongruencia con la
pretension de manchar el Texto Constitucional con un tema propio de una ley
comun, convirtiéndolo en un codigo penal paralelo. Y eso es un absurdo.

Por tanto, me opondré tenazmente a esta iniciativa, aunque, por lo que

veo, el mio sea el unico voto contrario.
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Es tan poderosa la fuerza de los prejuicios que, en mi opinion, ella se
ve simbolizada en las ultimas palabras de la intervencion de la Honorable sefiora
Matthei. Dijo literalmente: “Voto a favor de un proyecto que no sirve para nada”.
He ahi como, sencillamente por la fuerza de los prejuicios, se llega a una votacion...

La sefiora MATTHEI.- ; Me permite una interrupcioén?

El sefior AVILA - ...en virtud de la cual se dirime la suerte de una reforma constitucional...

La sefiora MATTHEI.- Pido la palabra,...

El sefior AVILA.- No voy a permitir que ahora me interrumpa, sefiora Senadora.

La sefiora MATTHEI.- ...pues he sido directamente aludida.

El seior GAZMURI (Vicepresidente).- Podra hacerlo después.

El sefior AVILA.- jPor favor! No lesiona la dignidad de nadie sefialarle la profunda
contradicciéon en que incurre con las expresiones finales de su discurso y que
retratan una realidad palmaria y evidente para todos.

La sefiora MATTHEIL.- No retratan nada.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Restan 22 segundos al Senador sefior Avila.

El sefior AVILA.- Por tltimo, sefior Presidente, lo que me parece mas absurdo es que con
esta reforma constitucional se pretende “proteger” a las maximas autoridades del
Estado. A quienes lo afirman, yo les diria que no las protejan tanto, porque
terminaran ahogandolas en su dignidad.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- A continuacion, el sefior Secretario dard cuenta de
un proyecto de acuerdo que ha llegado a la Mesa.

La sefiora MATTHEIL.- ;Me permite, sefior presidente?

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.
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La sefiora MATTHEI.- Sefior Presidente, solamente quiero sefialar que para otra vez ojala el
Honorable sefior Avila sea un poquito mas serio con lo que afirma.
Cuando anuncié que iba a votar a favor de la iniciativa, también sefialé
mi esperanza de que efectivamente el texto se corrija durante la discusion particular,
cosa usual en el Senado.
Por lo tanto, votar a favor de la idea de legislar y, sin embargo,
manifestar mi insatisfaccion por las disposiciones en particular no es ninguna rareza.
Si el Senador sefior Avila tuviese un poquito mas de aplicacién en su
trabajo en esta Corporacion se habria dado cuenta de que la actitud que tomé es
bastante habitual.
Gracias, senor Presidente.
El sefior RUIZ -ESQUIDE.- Sefior Presidente, pido la palabra por treinta segundos para
solicitar una autorizacion.
El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Puede hacer su peticion después del sefor

Secretario.

APOYO A GRECIA PARA RECUPERACION DE MARMOLES

DEL PARTENON. PROYECTO DE ACUERDO

El seior HOFFMANN (Secretario).- Ha llegado a la Mesa un proyecto de acuerdo suscrito
por los Senadores seforas Frei (dofia Carmen) y Matthei, y sefiores Valdés, Nufiez,
Muioz Barra, Horvath, Espina, Gazmuri, Martinez, Vega, Chadwick, Stange,
Cordero, Zurita, Parra, Canessa, Coloma, Foxley, Ferndndez, Ruiz-Esquide, Silva y

Flores, con el objeto de apoyar el reclamo del Gobierno de Grecia para recuperar los
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marmoles del Partenon que actualmente se encuentran en el Museo Britanico en
Londres.(Boletin N° 746-12). (Véase en los Anexos documento 10).
El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Queda para el Tiempo de Votaciones de la sesion

ordinaria de manana.

El sefior COLOMA.- Senor Presidente, en nombre de las Comisiones de Agricultura y de
Medio Ambiente y Bienes Nacionales deseo que recabe el acuerdo unanime de la
Sala para ampliar hasta mafana, a las 12, el plazo para presentar indicaciones -las
hay del Ejecutivo y de Parlamentarios- al proyecto sobre bosque nativo, cuya
tramitacion ha sido extensa. De esta manera podriamos despacharlo manana.

--Se accede.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Seior Presidente, solicito autorizacion para que la Comision de
Salud pueda sesionar en forma paralela a la Sala a contar de unos minutos mas.
--Se autoriza.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Terminado el Orden del Dia.

VI. INCIDENTES

PETICIONES DE OFICIOS
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El sefior HOFFMANN (Secretario).- Han llegado a la Mesa diversas peticiones de oficios.

El seior GAZMURI (Vicepresidente).- Se les dara curso en la forma reglamentaria.

--Los oficios cuyo envio se anuncia son los siguientes:

Del sefior STANGE:

Al senior Ministro de Educacion, referente a GIMNASIO TECHADO
PARA LICEO RURAL LAS QUEMAS, DE PUERTO MONTT (reiteracion de
oficio), y al sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo, acerca de ATRASO EN
ENTREGA DE VIVIENDAS SOCIALES EN LOCALIDAD DE LA PASADA,

COMUNA DE MAULLIN (Décima Region).

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- En Incidentes, el primer turno corresponde al Comité
Democrata Cristiano.
No lo ocupara.
En el turno del Comité Unién Democrata Independiente, tiene la

palabra la Senadora sefiora Matthei.

REVISION DE QUEBRADAS ANTE PELIGRO DE AVALANCHAS EN
VILLORRIOS ALEDANOS A VICUNA Y PAIHUANO.

REITERACION DE OFICIO



76

La sefiora MATTHEI.- Sefior Presidente, hace algiin tiempo hablé en este Hemiciclo acerca
de la avalancha que afect6 a la comuna de Vicufia en el valle de Elqui y que en
forma milagrosa no causé muertos. En algunos sectores el barro superd dos metros y
medio de altura, de tal manera que perfectamente pudo haberse lamentado muchas
victimas como ha ocurrido en situaciones similares en Colombia o en otras partes.

En esa ocasion, también sostuve que eran muchas las quebradas
peligrosas para los villorrios aledafios, porque los cerros que los rodean han sido
intervenidos: se han plantado vifiedos y, aparentemente, retirado piedras que se
lanzan en las quebradas, tapondndolas, generando la posibilidad de avalanchas.

En esa oportunidad, solicit¢ a la Oficina Nacional de Emergencia la
revision de terrenos similares mas alla del sector Diaguitas -donde el problema ya se
registro- para verificar si en el futuro otros villorrios podrian correr riesgos.

Hoy he recibido un oficio de parte del sefior Director de la Oficina
Nacional de Emergencia, don Arturo Maturana, en que parece no haber entendido el
problema: me sefiala que la ONEMI ya actu6 y ayudd a la gente afectada por la
avalancha ocurrida en Diaguitas, pero no responde acerca de la preocupacion
principal, cual es cdmo verificar que no vuelva a suceder un hecho de esa naturaleza
en otros villorrios y quebradas.

Yo pedi que la ONEMI o el organismo que se designara revisara las
quebradas y viera si efectivamente se encuentran taponadas, como temen los
lugarefios, con piedras u otro tipo de elementos, lo cual podria originar en el futuro
otras avalanchas, incluso con resultado de muertes.

Reitero mi peticion a la ONEMI. Espero que se le explique bien a

quien la dirige que no reclamo por lo ya acontecido, sino para que actie y se vea la
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factibilidad de prevenir futuras avalanchas en el sector que rodea las comunas de
Vicuiia y de Paihuano.

--Se anuncia la reiteracion del oficio, en los términos solicitados
por la sefiora Senadora, conforme al Reglamento.

--Ofrecida la palabra, sucesivamente, en los tiempos de los
Comités Renovacion Nacional, Socialista, Institucionales 2 e Independiente,
Institucionales 1 y Mixto, ningun sefior Senador interviene.

El sefior GAZMURI (Vicepresidente).- Se levanta la sesion.

--Se levanto a las 18:45.

Manuel Ocana Vergara,

Jefe de la Redaccion
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ANEXOS

SECRETARIA DEL SENADO

LEGISLATURA ORDINARIA

ACTA APROBADA

SESION 4%, ORDINARIA, EN MARTES 15 DE JUNIO DE 2.004

Presidencia del titular del Senado, Honorable Senador senor Larrain.

Asisten los Honorables Senadores sefioras Frei (dofia Carmen) y Matthei y
sefiores Aburto, Arancibia, Avila, Boeninger, Bombal, Canessa, Cantero, Chadwick,
Coloma, Cordero, Espina, Fernandez, Flores, Foxley, Garcia, Gazmuri, Horvath, Lavandero,
Martinez, Moreno, Mufioz Barra, Naranjo, Novoa, Nufiez, Ominami, Orpis, Parra, Pizarro,
Prokurica, Rios, Romero, Ruiz (don Jos¢), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Stange, Valdés,

Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo), Zaldivar (don Andrés) y Zurita.

Asisten, asimismo, el sefior Ministro del Interior, don Jos¢ Miguel Insulza
Salinas, el sefior Ministro de Justicia, don Luis Bates Hidalgo, el sefior Ministro del Trabajo

y Prevision Social, don Ricardo Solari Saavedra.
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Asiste, ademas, el sefior Subsecretario del Interior, don Jorge Correa Sutil, y el

asesor del Ministerio de Justicia sefior Mauricio Zelada.

Acttan de Secretario General y de Prosecretario los titulares del Senado,

senores Carlos Hoffmann Contreras y Sergio Sepulveda Gumucio, respectivamente.

ACTAS

Se dan por aprobadas las actas de las sesiones 58?, ordinaria, de 18 de mayo
recién pasado; 59%, especial, y 60?, ordinaria, ambas de 19 de mayo de 2004, que no han sido

observadas.

Las actas de las sesiones Primera, de 8 de junio, 2%, especial, secreta, y 3?,
ordinaria, ambas de 9 de junio de 2004, se encuentran en Secretaria a disposicion de los

sefiores Senadores, hasta la sesion proxima, para su aprobacion.

CUENTA

Mensajes
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Tres de Su Excelencia el Presidente de la Republica:

Con el primero, inicia un proyecto que modifica la Ley General de Urbanismo
y Construcciones, y otras normas legales que indica, en materia de planificacion urbanistica

(Boletin N° 3.557-14)

-- Pasa a la Comision de Vivienda y Urbanismo.

Con el segundo, hace presente la urgencia, en el cardcter de “discusion
inmediata”, respecto del proyecto de ley que otorga bono extraordinario, otorga beneficios
previsionales, modifica el decreto ley N° 869, de 1975, y la ley N° 19.454 (Boletin N°

3.549-05).

--Se tiene presente la urgencia, y se manda agregar el documento a sus

respectivos antecedentes.

Con el tercero, retira la urgencia y la hace presente, nuevamente, en el caracter
de “simple”, respecto del proyecto de ley sobre el Sistema de Inteligencia del Estado y crea

la Agencia Nacional de Inteligencia (Boletin N° 2.811-2)

-- Queda retirada la urgencia, se tiene presente la nueva calificacion, y se

manda agregar el documento a sus respectivos antecedentes.
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Oficios

De Su Excelencia el Presidente de la Republica, mediante el cual solicita el
acuerdo del Senado para nombrar como integrantes del Consejo de Alta Direccion Publica, a
la sefiora Rossana Maria Costa Costa y al sefior Mario Waissbluth Subelman, por un periodo
de seis afios, y a la sefiora Maria Luisa Brahm Barril y al sefior José Florencio Guzmén

Correa, por un periodo de tres afios (Boletin N° S 744-05).

Asimismo, hace presente la urgencia para el despacho de esta materia, en los
términos a que alude el inciso segundo del nimero 5) del articulo 49 de la Carta

Fundamental.

-- Pasa a la Comision de Hacienda.

Tres de la Honorable Camara de Diputados:

Con el primero, comunica que ha otorgado su aprobacion, en los mismos

términos en que lo hizo el Senado, al proyecto de ley que modifica la ley N° 18.600, en lo

relativo al procedimiento de interdiccion de los discapacitados mentales (Boletin N° 2.972-

07).

-- Se toma conocimiento, se manda comunicar a Su Excelencia el Presidente de

la Republica.
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Con el segundo, informa que ha aprobado el proyecto de ley que regula el peso

maximo de carga humana (Boletin N° 3.242-13).

-- Pasa a la Comision de Trabajo y Prevision Social.

Con el ultimo, comunica que ha rechazado algunas de las enmiendas
propuestas por el Senado al proyecto de ley sobre el Sistema de Inteligencia del Estadoy
crea la Agencia Nacional de Inteligencia (Boletin N° 2.811-2), a la vez que comunica la
designacion de los Honorables sefiores Diputados que integraran la Comision Mixta a que se

refiere el articulo 68 de la Carta Fundamental.

-- Se toma conocimiento, y si le parece a la Sala, se designaria a los
Honorables sefiores Senadores miembros de la Comision de Defensa Nacional, para que

integren la citada Comision Mixta.

Del sefior Ministro de Relaciones Exteriores subrogante, con el que da
respuesta a un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Naranjo, sobre los
motivos por los cuales Chile no ha postulado a su reeleccion en la Comisién de Derechos

Humanos de Naciones Unidas.

Tres del sefior Ministro de Obras Publicas:

Con el primero, contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador

sefior Mufioz Barra, relativo a la pavimentacion del camino que une la calle Saavedra con la



83

Ruta 5, comuna de Victoria, Novena Region.

Con el segundo, responde un oficio enviado en nombre del Honorable Senador
seior Ruiz-Esquide, sobre el estado de tramitacion del proyecto de ampliacion del camino

de Lota a Lebu, Octava Region.

Con el ultimo, contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador
sefior Stange, referido a las condiciones del camino que cruza la Isla de Chiloé, localidad de

Chadmo Central, Décima Region.

Del sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo y de Bienes Nacionales, con el
que da respuesta a un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefior Stange,
relativo a las viviendas sociales construidas en la localidad de Rio Puelo, comuna de

Cochamo, que hasta la fecha no han sido terminadas.

De la sefiora Directora Ejecutiva de la Comision Nacional del Medio
Ambiente, con el que contesta un oficio enviado en nombre del Honorable Senador sefor
Horvath, sobre la carencia de un vertedero sanitario para los residuos de pescados y de

mariscos que se procesan en Puerto Chacabuco y en Puerto Aysén.

Del sefor Secretario Regional Ministerial de Obras Publicas de la Cuarta
Region, a través del cual responde un oficio enviado en nombre de la Honorable Senadora
sefiora Matthei, referido a un accidente ocurrido en el sector de Gualliguaica, comuna de

Vicuna, el dia 20 de abril de 2004.
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--Quedan a disposicion de los Honorables sefiores Senadores.

Declaracion de inadmisibilidad.

Mocioén del Honorable Senador sefior Fernandez, mediante la cual inicia un
proyecto de ley que autoriza la salida temporal y por un plazo maximo de 120 dias, de los

vehiculos motorizados adquiridos bajo el régimen de Zonas Francas.

-- Se declara inadmisible por referirse a una materia de la iniciativa exclusiva
de Su Excelencia el Presidente de la Republica, en virtud de lo dispuesto en el nimero 1.°

del inciso cuarto del articulo 62 de la Constitucion Politica de la Republica.

Luego, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Fernandez, quien
solicita al sefior Presidente recabar el asentimiento unanime de la Sala a fin de remitir oficio,
en su nombre, a Su Excelencia el Presidente de la Republica para que, si lo tiene a bien, se
sirva enviar a tramitacion legislativa un proyecto que recoja las ideas contenida en una
mocidn, de la que es autor, que autoriza la salida temporal, y por un plazo maximo de 120
dias, de los vehiculos motorizados adquiridos bajo el régimen Zonas Francas, que fue
declarada inadmisible por referirse a materias de la iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica, segun lo prescrito en el articulo numero 1°, del inciso cuarto, del articulo 62, de

la Constitucion Politica de la Republica.
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Asi se acuerda.

ACUERDOS DE COMITES

El sefior Secretario informa que los Comités, en sesion de hoy, han adoptado

los siguientes acuerdos, que la Sala, unanimemente, ratifica:

1) Abrir un nuevo plazo para presentar indicaciones al proyecto de ley que
modifica los decretos leyes numeros 2.460, de 1979, y 1.487, de 1976, con el objeto de
establecer requisitos para el nombramiento del cargo de Director General de la Policia de
Investigaciones de Chile, de fijar la duracién del mismo y de eliminar requisitos del cargo de
Subsecretario de Investigaciones, correspondiente a los Boletines N°. 2.643-02, 3.266-02,

3.267-02 y 3.288-02, refundidos, hasta las 12:00 horas del 21 de junio proéximo, y

2) Poner en el segundo lugar de la tabla de la sesion ordinaria de mafiana el
informe recaido en el oficio de Su Excelencia el Presidente de la Republica mediante el cual
recaba el acuerdo del Senado para designar como integrantes del Consejo de Alta Direccion

Publica a las personas que indica (Boletin N° S 744-05).
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Enseguida, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Foxley, quien
solicita al sefor Presidente recabar el asentimiento undnime de la Corporacidn para que la

Comision de Hacienda sesione simultaneamente con la Sala a contar de las 18:00 horas.

Asi se acuerda.

El sefior Presidente solicita el asentimiento undnime de la Corporacion para

que pueda ingresar a la Sala el sefior Subsecretario del Interior.

Asi se acuerda.

ORDEN DEL DIA

Proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados que
dispone la eliminacién de ciertas anotaciones prontuariales,
con informe de la Comision de Derechos Humanos,
Nacionalidad

y Ciudadania.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la
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referencia.

El sefior Secretario General informa que se trata del proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, sobre la eliminacidon de ciertas anotaciones prontuariales,
iniciativa que corresponde al Boletin N° 3.392-17, para cuyo despacho Su Excelencia el

Presidente de la Republica ha hecho presente urgencia, con el cardcter de “simple”.

Sefiala que la iniciativa se encuentra informada por la Comision de Derechos
Humanos, Nacionalidad y Ciudadania, la que la discutié y aprobd en general por la
unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Naranjo, Silva

Cimma y Valdés.

En consecuencia, la Comision propone a la Sala dar su aprobacion en general

al siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo 1°.- Las anotaciones prontuariales que consten en el Registro General
de Condenas establecido en el decreto ley N° 645, de 1925, referidas a condenas impuestas
por Tribunales Militares, por hechos acaecidos entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de
marzo de 1990, y sancionados en las leyes N°12.927, sobre Seguridad del Estado, N°
17.798, sobre Control de Armas y N° 18.314, que Determina Conductas Terroristas y Fija su

Penalidad, o en los decretos leyes N° 77, de 1973 o N° 3.627, de 1981, seran eliminadas a
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partir de la fecha de publicacion de la presente ley, si se hubiere cumplido la condena o se

hubiere extinguido la responsabilidad penal por cualquier otro motivo.

Lo anterior no serd aplicable a las condenas impuestas por delitos consumados
contra la vida o integridad fisica de terceros. Tampoco sera aplicable a las personas
condenadas por Tribunales Militares en tiempo de paz por hechos sancionados en la Ley N°

17.798, sobre Control de Armas y que tengan condenas por delitos comunes.

Articulo 2°.- La eliminacion de anotaciones prontuariales se efectuara
automaticamente luego de la publicacion de esta ley por el Servicio de Registro Civil e
Identificacion. Si los tribunales o autoridades pertinentes no hubieren transmitido al
mencionado Servicio las sentencias condenatorias correspondientes, o las certificaciones de
término o cumplimiento de las mismas o por cualquiera otra causa este Servicio no
dispusiere de los antecedentes necesarios para efectuar la eliminacion, el interesado podra
requerirla, acompafiando los certificados que justifiquen su imposicion y cumplimiento, por
medio de una solicitud dirigida al Director Nacional de dicho servicio y presentada en el
Gabinete Local del lugar de su domicilio. La autoridad requerida tendra 60 dias para

acceder a lo solicitado.

Las solicitudes, en el caso que se presentaren, y los antecedentes acompanados
tendran el caracter de secretos y su divulgacion serd sancionada conforme a las reglas

generales.
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Lo dispuesto en la presente ley se entiende sin perjuicio de la procedencia,
conforme a las reglas generales, de los beneficios de eliminacion de antecedentes
prontuariales o de prontuarios, previstos en el decreto ley N° 409, el decreto supremo N° 64,

laley N° 18.216 o en otros cuerpos legales.

Articulo 3°.- Para los efectos del inciso segundo del articulo 1°, se consideraran
como delitos contra la vida o integridad fisica de terceros, aquellos delitos que describan
entre sus elementos constitutivos el resultado de muerte o de lesiones, en todas sus formas y
clases o la privacion de libertad de la victima, cualquiera sea la ley o el titulo de
incriminacion en que se contenga y los delitos previstos en los parrafos 4°, 5° y 6° del Titulo

VII del Libro II del Cédigo Penal.

Por su parte, y para los mismos efectos, no se consideraran como atentados
contra la vida o integridad fisica de terceros, los delitos contra la propiedad, aunque hubieren
sido cometidos con violencia o intimidacion en las personas, las asociaciones ilicitas ni las

amenazas, en todas sus clases y formas.

En discusion general, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores

sefiores Naranjo, Martinez, Stange y Vega.




El sefior Presidente solicita el asentimiento undnime de la Corporacion para

que pueda hacer uso de la palabra el sefior Subsecretario del Interior.

Asi se acuerda.

Continuando con la discusion en general, hacen uso de la palabras los

Honorables Senadores sefiores Viera-Gallo, Espina, Silva, Nufiez y Zurita.

De acuerdo a la solicitud planteada por diversos sefiores Senadores, el sefior
Presidente somete a consideracion de la Sala la proposicion de devolver el proyecto a la

Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania, para nuevo primer informe.

Sometida a votacion econdmica, la proposicion es aprobada por 19 votos a

favor y 18 en contra.

Queda terminada la discusion del asunto.

Proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados

90
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que regula el arbitraje comercial internacional, con
informe de la Comision

de Relaciones Exteriores

Los antecedentes relativos al informe de Relaciones Exteriores y al inicio de la
discusion en general se encuentran en las acta correspondientes a la sesion 3%, ordinaria, de 9

de junio de 2004.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Presidente solicita el asentimiento unanime de la Corporacion para

que pueda ingresar a la Sala el asesor del Ministerio de Justicia, sefior Mauricio Zelada.

Asi se acuerda.

El sefior Secretario General sefiala que se trata del proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, que regula el arbitraje comercial internacional, con informe de la
Comision de Relaciones Exteriores, cuya discusion general se inicio en la sesion 37, de 9 de

junio del afio en curso.
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Agregd que en dicha oportunidad el Honorable senador sefior Romero formulé
indicacion para reponer el articulo 5° del proyecto remitido por el Ejecutivo a la Camara, que

fuera suprimido en su primer trdmite constitucional, que es del siguiente tenor:

“Articulo 5°. Alcance de la intervencion del tribunal.
En los asuntos que se rijan por la presente ley, no intervendra ningun tribunal

salvo en los casos en que esta ley asi lo disponga.”.

Previene el sefior Secretario General que, de conformidad con lo establecido en
el inciso segundo del articulo 63 de la Constitucidon Politica de la Republica, en relacion con
lo dispuesto en el articulo 74 de la misma Carta Fundamental, los articulos 5°, 10, nimeros
3),4)y 5); 12, naimero 3); 13, nimero 1); 14; 15, nimero 3); 26; 33, nimeros 2) y 5), y 35,

deben ser aprobados con rango de ley organica constitucional.

En discusion en general, hace uso de la palabra el sefior Ministro de Justicia, y
los Honorables Senadores sefiores Romero, Coloma, Parra, Viera-Gallo, Mufioz Barra,

Sabag y Valdés.

Enseguida, el sefior Presidente solicita el asentimiento unanime de la Sala para

efectuar para someter el proyecto a votacion en general y en particular a la vez, incluyendo

la indicacion antes indicada.

Consultado el parecer de la Sala, no habiendo oposicion, asi se acuerda.
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Sometido a votacidon en general y en particular a la vez el proyecto, incluida la

indicacion antes transcrita, es aprobado con el voto conforme de 32 sefiores Senadores de un

total de 47 sefiores Senadores en ejercicio, dandose cumplimiento, de este modo, a lo

dispuesto en el inciso segundo del articulo 63 de la Carta Fundamental.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto del proyecto aprobado por el Senado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Ambito de aplicacion.

1) Esta ley se aplicaré al arbitraje comercial internacional, sin perjuicio de

cualquier tratado multilateral o bilateral vigente en Chile.

2) Las disposiciones de esta ley, con excepcion de los articulos 8, 9, 35 y 36, se

aplicaran unicamente si el lugar del arbitraje se encuentra en el territorio nacional.

3) Un arbitraje es internacional si:
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a) Las partes en un acuerdo de arbitraje tienen, al momento de la celebracion

de ese acuerdo, sus establecimientos en Estados diferentes, o

b) Uno de los lugares siguientes esta situado fuera del Estado en el que las

partes tienen sus establecimientos:

1) El lugar del arbitraje, si éste se ha determinado en el acuerdo de arbitraje o

con arreglo al acuerdo de arbitraje;

i1) El lugar del cumplimiento de una parte sustancial de las obligaciones de la

relacion comercial o el lugar con el cual el objeto del litigio tenga una relacion mas estrecha;

(o)

c) Las partes han convenido expresamente en que la cuestion objeto del

acuerdo de arbitraje esté relacionada con mas de un Estado.

4) A los efectos del numeral 3) de este articulo:

a) Si alguna de las partes tiene mas de un establecimiento, el establecimiento

serd el que guarde una relacion mas estrecha con el acuerdo de arbitraje.

b) Si una parte no tiene ningtin establecimiento, se tomara en cuenta su

residencia habitual.
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5) Esta ley no afectaréd a ninguna otra ley en virtud de la cual determinadas

controversias no sean susceptibles de arbitraje o se puedan someter a arbitraje inicamente de

conformidad con disposiciones que no sean las de la presente ley.

Articulo 2°.- Definiciones y reglas de interpretacion.

A los efectos de esta ley:

a) “arbitraje” significa cualquier arbitraje con independencia de que sea o no

una institucidn arbitral permanente la que haya de ejercitarlo.

b) “tribunal arbitral” significa tanto un solo arbitro como una pluralidad de

arbitros.

¢) “tribunal” significa un érgano del sistema judicial de un pais.

d) Cuando una disposicion de esta ley, excepto el articulo 28, deje a las partes

la facultad de decidir libremente sobre un asunto, esa facultad entrana la de autorizar a un

tercero, incluida una institucion, a que adopte esa decision.

e) Cuando una disposicion de esta ley se refiera a un acuerdo que las partes

hayan celebrado o que puedan celebrar o cuando, en cualquier otra forma, se refiera a un
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acuerdo entre las partes, se entenderan comprendidas en ese acuerdo todas las disposiciones

del reglamento de arbitraje en ¢l mencionado.

f) Cuando una disposicion de esta ley, excepto la letra a) del articulo 25 y la
letra a) del numeral 2) del articulo 32, se refiera a una demanda, se aplicara también a una
reconvencion, y cuando se refiera a una contestacion, se aplicard asimismo a la contestacion

a esa reconvencion.

g) La expresion “comercial” debe interpretarse en un sentido amplio para que
abarque todas las cuestiones que se plantean en las relaciones de esta indole, contractuales o
no. Se comprenden dentro de éstas, por ejemplo, cualquier operacion comercial de
suministro o intercambio de bienes o servicios, acuerdo de distribucion, representacion o
mandato comercial, transferencia de créditos para su cobro, arrendamiento de bienes de
equipo con opcidén de compra, construccion de obras, consultoria, ingenieria, concesion de
licencias, inversion, financiacion, banca, seguros, acuerdo o concesion de explotacion,
asociaciones de empresas y otras formas de cooperacion industrial o comercial, transporte de

mercancias o de pasajeros por via aérea, maritima, férrea o por carretera.

Articulo 3°.- Recepcidon de comunicaciones escritas.

1) Salvo acuerdo en contrario de las partes:

a) Se considerard recibida toda comunicacion escrita que haya sido entregada

personalmente al destinatario o que haya sido entregada en su establecimiento, residencia
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habitual o domicilio postal; en el supuesto de que no se descubra, tras una indagacion
razonable, ninguno de esos lugares, se consideraré recibida toda comunicacién escrita que
haya sido enviada al Gltimo establecimiento, residencia habitual o domicilio postal conocido
del destinatario por carta certificada o cualquier otro medio que deje constancia del intento

de entrega.

b) La comunicacion se considerara recibida el dia en que se haya realizado tal

entrega.

2) Las disposiciones de este articulo no se aplican a las comunicaciones

habidas en un procedimiento ante un tribunal.

Articulo 4°.- Renuncia al derecho de objetar.

Se considerara que la parte que prosiga el arbitraje conociendo que no se ha
cumplido alguna disposicion de esta ley de la que las partes puedan apartarse o algiin
requisito del acuerdo de arbitraje y no exprese su objecion a tal incumplimiento sin demora
injustificada o, si se prevé un plazo para hacerlo, dentro de ese plazo, ha renunciado a su

derecho a objetar.

Articulo 5°.- Alcance de la intervencion del tribunal.

En los asuntos que se rijan por la presente ley, no intervendra ningun tribunal

salvo en los casos en que esta ley asi lo disponga.
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Articulo 6°.- Tribunal para el cumplimiento de determinadas funciones de

asistencia y supervision durante el arbitraje.

Las funciones a que se refieren los articulos 11 numerales 3) y 4), 13 numeral
3), 14 y 16 numeral 3) serdn ejercidas por el Presidente de la Corte de Apelaciones del lugar
donde debe seguirse o se sigue el arbitraje y la del articulo 34 numeral 2) sera desempefiada

por la respectiva Corte de Apelaciones.

CAPITULO 11

ACUERDO DE ARBITRAIJE

Articulo 7°.- Definicion y forma del acuerdo de arbitraje.

1) El “acuerdo de arbitraje” es un acuerdo por el que las partes deciden
someter a arbitraje todas las controversias o ciertas controversias que hayan surgido o
puedan surgir entre ellas respecto de una determinada relacion juridica, contractual o no
contractual. El acuerdo de arbitraje podra adoptar la forma de una clausula compromisoria

incluida en un contrato o la forma de un acuerdo independiente.

2) El acuerdo de arbitraje deberd constar por escrito. Se entendera que el
acuerdo es escrito cuando esté consignado en un documento firmado por las partes o en un
intercambio de cartas, télex, telegramas u otros medios de telecomunicacion que dejen

constancia del acuerdo, o en un intercambio de escritos de demanda y contestacion en los
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que la existencia de un acuerdo sea afirmada por una parte sin ser negada por la otra. La
referencia hecha en un contrato a un documento que contiene una cldusula compromisoria
constituye acuerdo de arbitraje siempre que el contrato conste por escrito y la referencia

implique que esa cldusula forma parte del contrato.

Articulo 8°.- Acuerdo de arbitraje y demanda en cuanto al fondo ante un

tribunal.

1) El tribunal al que se someta un litigio sobre un asunto que es objeto de un
acuerdo de arbitraje, remitira a las partes al arbitraje si lo solicita cualquiera de ellas, a més
tardar, en el momento de presentar el primer escrito sobre el fondo del litigio, a menos que

se compruebe que dicho acuerdo es nulo, ineficaz o de ejecucion imposible.

2) Si se ha entablado la accion a que se refiere el numeral 1) del presente
articulo, se podra, no obstante, iniciar o proseguir las actuaciones arbitrales y dictar un laudo

mientras la cuestion esté pendiente ante el tribunal.

Articulo 9°.- Acuerdo de arbitraje y adopcion de medidas provisionales por el

tribunal.

No sera incompatible con un acuerdo de arbitraje que una parte, ya sea con
anterioridad a las actuaciones arbitrales o durante su transcurso, solicite de un tribunal la

adopcion de medidas cautelares provisionales ni que el tribunal conceda esas medidas.
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CAPITULO 111

COMPOSICION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

Articulo 10.- Numero de arbitros.

1) Las partes podran determinar libremente el nimero de arbitros.

2) A falta de tal acuerdo, los arbitros seran tres.

Articulo 11.- Nombramiento de los arbitros.

1) Salvo acuerdo en contrario de las partes, la nacionalidad de una persona no

serd obstaculo para que esa persona actue como arbitro.

2) Sin perjuicio de lo dispuesto en los numerales 4) y 5) del presente articulo,
las partes podran acordar libremente el procedimiento para el nombramiento del arbitro o los

arbitros.

3) A falta de tal acuerdo:

a) En el arbitraje con tres arbitros, cada parte nombrara un arbitro y los dos
arbitros asi designados nombraran al tercero; si una parte no nombra al arbitro dentro de los
treinta dias del recibo de un requerimiento de la otra parte para que lo haga, o si los dos

arbitros no consiguen ponerse de acuerdo sobre el tercer arbitro dentro de los treinta dias
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contados desde su nombramiento, la designacion serd hecha, a peticion de una de las partes,
por el Presidente de la Corte de Apelaciones correspondiente al lugar donde deba seguirse el

arbitraje.

b) En el arbitraje con arbitro tnico, si las partes no consiguen ponerse de
acuerdo sobre la designacion del arbitro, éste serd nombrado, a peticion de cualquiera de las
partes, por el Presidente de la Corte de Apelaciones correspondiente al lugar donde deba

seguirse el arbitraje.

4) Cuando en un procedimiento de nombramiento convenido por las partes:

a) Una parte no actue conforme a lo estipulado en dicho procedimiento, o

b) Las partes, o dos arbitros, no puedan llegar a acuerdo conforme al

mencionado procedimiento, o

¢) Un tercero, incluida una institucidén, no cumpla una funcion que se le
confiera en dicho procedimiento, cualquiera de las partes podré solicitar al Presidente de la
Corte de Apelaciones correspondiente al lugar donde deba seguirse el arbitraje que adopte la
medida necesaria, a menos que en el acuerdo sobre el procedimiento de nombramiento se

prevean otros medios para conseguirlo.

5) Toda decision sobre las cuestiones encomendadas en los numerales 3) 6 4)

del presente articulo al Presidente de la respectiva Corte de Apelaciones sera inapelable. Al
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nombrar un arbitro, el tribunal u otra autoridad tendra debidamente en cuenta las
condiciones requeridas para un arbitro por el acuerdo entre las partes y tomara las medidas
necesarias para garantizar el nombramiento de un arbitro independiente e imparcial. En el
caso de arbitro unico o del tercer arbitro, tendra en cuenta asimismo la conveniencia de

nombrar un arbitro de nacionalidad distinta a la de las partes.

Articulo 12.- Motivos de recusacion.

1) La persona a quien se comunique su posible nombramiento como arbitro
debera revelar todas las circunstancias que puedan dar lugar a dudas justificadas acerca de su
imparcialidad o independencia. El arbitro, desde el momento de su nombramiento y durante
todas las actuaciones arbitrales, revelard sin demora tales circunstancias a las partes, a menos

que ya les haya informado de ellas.

2) Un arbitro s6lo podré ser recusado si existen circunstancias que den lugar a
dudas justificadas respecto de su imparcialidad o independencia, o si no posee las
cualificaciones convenidas por las partes. Una parte s6lo podré recusar al arbitro nombrado
por ella, o en cuyo nombramiento haya participado, por causas de las que haya tenido

conocimiento después de efectuada la designacion.

Articulo 13.- Procedimiento de recusacion.

1) Sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral 3) del presente articulo, las

partes podran acordar libremente el procedimiento de recusacion de los arbitros.
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2) A falta de tal acuerdo, la parte que desee recusar a un arbitro enviara al
tribunal arbitral, dentro de los quince dias siguientes a aquel en que tenga conocimiento de la
constitucion del tribunal arbitral o de cualquiera de las circunstancias mencionadas en el
numeral 2) del articulo 12, un escrito en el que exponga los motivos para la recusacion. A
menos que el arbitro recusado renuncie a su cargo o que la otra parte acepte la recusacion,

correspondera al tribunal arbitral decidir sobre ésta.

3) Si no prosperase la recusacion incoada con arreglo al procedimiento
acordado por las partes o en los términos del numeral 2) del presente articulo, la parte
recusante podra pedir, dentro de los treinta dias siguientes al recibo de la notificacion de la
decision por la que se rechaza la recusacion, al Presidente de la Corte de Apelaciones
correspondiente al lugar donde deba seguirse el arbitraje, que decida sobre la procedencia de
la recusacion, decision que sera inapelable; mientras esa peticion esté pendiente, el tribunal
arbitral, incluso el arbitro recusado, podran proseguir las actuaciones arbitrales y dictar un

laudo.

Articulo 14.- Falta o imposibilidad de ejercicio de las funciones.

1) Cuando un arbitro se vea impedido de jure o de facto en el ejercicio de sus
funciones o por otros motivos no las ejerza dentro de un plazo razonable, cesard en su cargo
si renuncia o si las partes acuerdan su remocion. De lo contrario, si subsiste un desacuerdo
respecto a cualquiera de esos motivos, cualquiera de las partes podra solicitar del Presidente

de la Corte de Apelaciones correspondiente al lugar donde deba seguirse el arbitraje una
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decision que declare la cesacion del mandato, decision que sera inapelable.

2) Si, conforme a lo dispuesto en el presente articulo o en el numeral 2) del
articulo 13, un arbitro renuncia a su cargo o una de las partes acepta la terminacion del
mandato de un arbitro, ello no se considerara como una aceptacion de la procedencia de
ninguno de los motivos mencionados en el presente articulo o en el numeral 2) del articulo

12.

Articulo 15.- Nombramiento de un arbitro sustituto.

Cuando un arbitro cese en su cargo en virtud de lo dispuesto en los articulos 13
6 14, o en los casos de renuncia por cualquier otro motivo o de remocién por acuerdo de las
partes o de expiracidon de su mandato por cualquier otra causa, se procedera al nombramiento
de un sustituto conforme al mismo procedimiento por el que se designoé al arbitro que se ha

de sustituir.

CAPITULO IV

COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ARBITRAL

Articulo 16.- Facultad del tribunal arbitral para decidir acerca de su

competencia.

1) El tribunal arbitral estara facultado para decidir acerca de su propia

competencia, incluso sobre las excepciones relativas a la existencia o a la validez del
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acuerdo de arbitraje. A ese efecto, una clausula compromisoria que forme parte de un
contrato se considerard como un acuerdo independiente de las demds estipulaciones del
contrato. La decision del tribunal arbitral de que el contrato es nulo no entrafiard ipso jure la

nulidad de la cldusula compromisoria.

2) La excepcion de incompetencia del tribunal arbitral deberd oponerse a mas
tardar en el momento de presentar la contestacion. Las partes no se veran impedidas de
oponer la excepcion por el hecho de que hayan designado a un arbitro o participado en su
designacion. La excepcion basada en que el tribunal arbitral ha excedido su mandato debera
oponerse tan pronto como se plantee durante las actuaciones arbitrales la materia que
supuestamente exceda su mandato. El tribunal arbitral podra, en cualquiera de los casos,

estimar una excepcion presentada mas tarde si considera justificada la demora.

3) El tribunal arbitral podré decidir las excepciones a que se hace referencia en
el numeral 2) del presente articulo como cuestioén previa o en un laudo sobre el fondo. Si,
como cuestion previa, el tribunal arbitral se declara competente, cualquiera de las partes,
dentro de los treinta dias siguientes al recibo de la notificacion de esa decision, podra
solicitar del Presidente de la respectiva Corte de Apelaciones que resuelva la cuestion, y la
resolucion de este tribunal serd inapelable; mientras esté pendiente dicha solicitud, el

tribunal arbitral podra proseguir sus actuaciones y dictar un laudo.

Articulo 17.- Facultad del tribunal arbitral de ordenar medidas provisionales

cautelares.
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Salvo acuerdo en contrario de las partes, el tribunal arbitral podra, a peticion de
una de ellas, ordenar a cualquiera de las partes que adopte las medidas provisionales
cautelares que el tribunal arbitral estime necesarias respecto del objeto del litigio. El tribunal
arbitral podra exigir de cualquiera de las partes una garantia apropiada en conexién con esas

medidas.

CAPITULO V

SUSTANCIACION DE LAS ACTUACIONES ARBITRALES

Articulo 18.- Trato equitativo de las partes.

Deber4 tratarse a las partes con igualdad y darse a cada una de ellas plena

oportunidad de hacer valer sus derechos.

Articulo 19.- Determinacion del procedimiento.

1) Con sujecion a las disposiciones de esta ley, las partes tendran libertad para

convenir el procedimiento a que se haya de ajustar el tribunal arbitral en sus actuaciones.

2) A falta de acuerdo, el tribunal arbitral podra, con sujecion a lo dispuesto en
esta ley, dirigir el arbitraje del modo que considere apropiado. Esta facultad conferida al
tribunal arbitral incluye la de determinar la admisibilidad, la pertinencia y el valor de las

pruebas.
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Articulo 20.- Lugar del arbitraje.

1) Las partes podran determinar libremente el lugar del arbitraje. En caso de no
haber acuerdo al respecto, el tribunal arbitral determinara el lugar del arbitraje, atendidas las

circunstancias del caso, inclusive las conveniencias de las partes.

2) Sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral precedente, el tribunal arbitral
podra, salvo acuerdo en contrario de las partes, reunirse en cualquier lugar que estime
apropiado para celebrar deliberaciones entre sus miembros, para oir a los testigos, a los

peritos o a las partes, o para examinar mercancias u otros bienes o documentos.

Articulo 21.- Iniciacidn de las actuaciones arbitrales.

Salvo que las partes hayan convenido otra cosa, las actuaciones arbitrales
respecto de una determinada controversia se iniciaran en la fecha en que el demandado haya

recibido el requerimiento de someter esa controversia a arbitraje.

Articulo 22.- Idioma.

1) Las partes podran acordar libremente el idioma o los idiomas que hayan de
utilizarse en las actuaciones arbitrales. A falta de tal acuerdo, el tribunal arbitral determinara
el idioma o los idiomas que hayan de emplearse en las actuaciones. Este acuerdo o esta
determinacion sera aplicable, salvo que en ellos mismos se haya especificado otra cosa, a

todos los escritos de las partes, a todas las audiencias, y a cualquier laudo, decision o
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comunicacion de otra indole que emita el tribunal arbitral.

2) El tribunal arbitral podra ordenar que cualquier prueba documental vaya
acompafiada de una traduccion al idioma o los idiomas convenidos por las partes o

determinados por el tribunal arbitral.

Articulo 23.- Demanda y contestacion.

1) Dentro del plazo convenido por las partes o determinado por el tribunal
arbitral, el demandante debera alegar los hechos en que se funda la demanda, los puntos
controvertidos y el objeto de la demanda, y el demandado debera responder a los
planteamientos alegados en la demanda, a menos que las partes hayan acordado otra cosa
respecto de los elementos que la demanda y la contestacion deban necesariamente contener.
Las partes podran aportar, al formular sus alegaciones, todos los documentos que consideren

pertinentes o hacer referencia a los documentos u otras pruebas que vayan a presentar.

2) Salvo acuerdo en contrario de las partes, en el curso de las actuaciones

arbitrales cualquiera de las partes podra modificar o ampliar su demanda o contestacion, a

menos que el tribunal arbitral considere improcedente esa alteracion en razén de la demora

con que se ha hecho.

Articulo 24. Audiencias y actuaciones por escrito.

1) Salvo acuerdo en contrario de las partes, el tribunal arbitral decidira si han
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de celebrarse audiencias para la presentacion de pruebas o para alegatos orales, o si las
actuaciones se sustanciardn sobre la base de documentos y demads pruebas. No obstante, a
menos que las partes hubiesen convenido que no se celebrarian audiencias, el tribunal
arbitral celebrard dichas audiencias en la fase apropiada de las actuaciones, a peticién de una

de las partes.

2) Debera notificarse a las partes con suficiente antelacion la celebracion de las
audiencias y las reuniones del tribunal arbitral para examinar mercancias u otros bienes o

documentos.

3) De todas las declaraciones, documentos o demas informacién que una de las

partes suministre al tribunal arbitral se daré traslado a la otra parte. Asimismo deberan

ponerse a disposicion de ambas partes los peritajes o los documentos probatorios en los que

el tribunal arbitral pueda basarse al adoptar su decision.

Articulo 25.- Rebeldia de una de las partes.

Salvo acuerdo en contrario de las partes, cuando, sin invocar causa suficiente:

a) El demandante no presente su demanda con arreglo al numeral 1) del

articulo 23, el tribunal arbitral dara por terminadas las actuaciones.

b) El demandado no presente su contestacion con arreglo al numeral 1 del

articulo 23, el tribunal arbitral continuara las actuaciones, sin que esa omision se considere
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por si misma como una aceptacion de las alegaciones del demandante.

¢) Una de las partes no comparezca a una audiencia o no presente pruebas
documentales, el tribunal arbitral podra continuar las actuaciones y dictar el laudo basdndose

en las pruebas de que disponga.

Articulo 26.- Nombramiento de peritos por el tribunal arbitral.

1) Salvo acuerdo en contrario de las partes, el tribunal arbitral:

a) Podra nombrar uno o mas peritos para que le informen sobre materias

concretas que determinara el tribunal arbitral.

b) Podra solicitar a cualquiera de las partes que suministre al perito toda la
informacion pertinente o que le presente para su inspeccion todos los documentos,

mercancias u otros bienes pertinentes, o le proporcione acceso a ellos.

2) Salvo acuerdo en contrario de las partes, cuando una parte lo solicite o
cuando el tribunal arbitral lo considere necesario, el perito, después de la presentacion de su
dictamen escrito u oral, debera participar en una audiencia en la que las partes tendran
oportunidad de hacerle preguntas y de presentar peritos para que informen sobre los puntos

controvertidos.

Articulo 27.- Asistencia de los tribunales para la practica de pruebas.
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El tribunal arbitral o cualquiera de las partes con la aprobacion del tribunal
arbitral podra pedir la asistencia de un tribunal competente de Chile para la practica de
pruebas. El tribunal podra atender dicha solicitud dentro del &mbito de su competencia y de

conformidad con las normas que le sean aplicables sobre medios de prueba.

CAPITULO VI

PRONUNCIAMIENTO DEL LAUDO Y TERMINACION DE LAS ACTUACIONES

Articulo 28.- Normas aplicables al fondo del litigio.

1) El tribunal arbitral decidird el litigio de conformidad con las normas de
derecho elegidas por las partes como aplicables al fondo del litigio. Se entendera que toda
indicacion del derecho u ordenamiento juridico de un Estado determinado se refiere, a
menos que se exprese lo contrario, al derecho sustantivo de ese Estado y no a sus normas de

conflicto de leyes.

2) Si las partes no indican la ley aplicable, el tribunal arbitral aplicard la ley

que determinen las normas de conflicto de leyes que estime aplicables.

3) El tribunal arbitral decidird ex aequo et bono o como amigable componedor

solo si las partes le han autorizado expresamente a hacerlo asi.

4) En todos los casos, el tribunal arbitral decidira con arreglo a las
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estipulaciones del contrato y tendra en cuenta los usos mercantiles aplicables al caso.

Articulo 29.- Adopcidn de decisiones cuando hay mas de un arbitro.

En las actuaciones arbitrales en que haya mas de un arbitro, toda decision del
tribunal arbitral se adoptara, salvo acuerdo en contrario de las partes, por mayoria de votos
de todos los miembros. Sin embargo, el arbitro presidente podra decidir cuestiones de

procedimiento, si asi lo autorizan las partes o todos los miembros del tribunal.

Articulo 30.- Transaccion.

1) Si, durante las actuaciones arbitrales, las partes llegan a una transaccioén que
resuelva el litigio, el tribunal arbitral dara por terminadas las actuaciones vy, si lo piden
ambas partes y el tribunal arbitral no se opone, hara constar la transaccioén en forma de laudo

arbitral en los términos convenidos por las partes.

2) El laudo en los términos convenidos se dictara con arreglo a lo dispuesto en

el articulo 31 y se hara constar en ¢l que se trata de un laudo. Este laudo tiene la misma

naturaleza y efecto que cualquier otro laudo dictado sobre el fondo del litigio.

Articulo 31.- Forma y contenido del laudo.

1) El laudo se dictara por escrito y sera firmado por el arbitro o los arbitros. En

actuaciones arbitrales con mas de un arbitro bastaran las firmas de la mayoria de los
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miembros del tribunal arbitral, siempre que se deje constancia de las razones de la falta de

una o mas firmas.

2) El laudo del tribunal arbitral debera ser motivado, a menos que las partes
hayan convenido en otra cosa o que se trate de un laudo pronunciado en los términos

convenidos por las partes conforme al articulo 30.

3) Constaran en el laudo la fecha en que ha sido dictado y el lugar del arbitraje

determinado de conformidad con el numeral 1) del articulo 20. El laudo se considerara

dictado en ese lugar.

4) Después de dictado el laudo, el tribunal lo notificara a cada una de las partes

mediante entrega de una copia firmada por los arbitros de conformidad con el numeral 1) del

presente articulo.

Articulo 32.- Terminacidn de las actuaciones.

1) Las actuaciones arbitrales terminan con el laudo definitivo o por una orden

del tribunal arbitral dictada de conformidad con el numeral 2) del presente articulo.

2) El tribunal arbitral ordenaré la terminacion de las actuaciones arbitrales

cuando:

a) El demandante retire su demanda, a menos que el demandado se oponga a
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ello y el tribunal arbitral reconozca un legitimo interés de su parte en obtener una solucién

definitiva del litigio.

b) Las partes acuerden dar por terminadas las actuaciones.

c) El tribunal arbitral compruebe que la prosecusion de las actuaciones

resultaria innecesaria o imposible.

3) El tribunal arbitral cesara en sus funciones al terminar las actuaciones

arbitrales, salvo lo dispuesto en el articulo 33 y en el numeral 4) del articulo 34.

Articulo 33.- Correccion e interpretacion del laudo y laudo adicional.

1) Dentro de los treinta dias siguientes a la recepcion del laudo, salvo que las

partes hayan acordado otro plazo:

a) Cualquiera de las partes podra, con notificacion a la otra, pedir al tribunal
arbitral que corrija en el laudo cualquier error de calculo, de copia o tipografico o cualquier

otro error de naturaleza similar.

b) Si asi lo acuerdan las partes, cualquiera de ellas podrd, con notificacion a la
otra, pedir al tribunal arbitral que dé una interpretacion sobre un punto o una parte concreta

del laudo.
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Si el tribunal arbitral estima justificado el requerimiento, efectuard la
correccion o dard la interpretacion dentro de los treinta dias siguientes a la recepcion de la

solicitud. La interpretacion formara parte del laudo.

2) El tribunal arbitral podra corregir cualquier error del tipo mencionado en la
letra a) del numeral 1) del presente articulo por su propia iniciativa dentro de los treinta dias

siguientes a la fecha del laudo.

3) Salvo acuerdo en contrario de las partes, dentro de los treinta dias siguientes
a la recepcion del laudo, cualquiera de las partes, con notificacion a la otra parte, podra pedir
al tribunal arbitral que dicte un laudo adicional respecto de reclamaciones formuladas en las
actuaciones arbitrales, pero omitidas del laudo. Si el tribunal arbitral estima justificado el

requerimiento, dictara el laudo adicional dentro de sesenta dias.

4) El tribunal arbitral podra prorrogar, de ser necesario, el plazo en el cual
efectuard una correccion, dara una interpretacion o dictard un laudo adicional con arreglo a

los numerales 1) 6 3) del presente articulo.

5) Lo dispuesto en el articulo 31 se aplicara a las correcciones o

interpretaciones del laudo o a los laudos adicionales.

CAPITULO VII

IMPUGNACION DEL LAUDO
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Articulo 34.- La peticion de nulidad como tnico recurso contra un laudo

arbitral.

1) Contra un laudo arbitral s6lo podra recurrirse ante un tribunal mediante una

peticion de nulidad conforme a los numerales 2) y 3) del presente articulo.

2) El laudo arbitral s6lo podra ser anulado por la respectiva Corte de

Apelaciones cuando:

a) La parte que interpone la peticion pruebe:

1) Que una de las partes en el acuerdo de arbitraje a que se refiere el articulo 7°
estaba afectada por alguna incapacidad, o que dicho acuerdo no es valido en virtud de la ley
a que las partes lo han sometido, o si nada se hubiera indicado a este respecto, en virtud de la

ley de este Estado; o

11) Que no ha sido debidamente notificada de la designacion de un arbitro o de
las actuaciones arbitrales o no ha podido, por cualquier otra razén, hacer valer sus derechos;

(o)

111) Que el laudo se refiere a una controversia no prevista en el acuerdo de
arbitraje o contiene decisiones que exceden los términos del acuerdo de arbitraje; no
obstante, si las disposiciones del laudo que se refieren a las cuestiones sometidas al arbitraje

pueden separarse de las que no lo estan, solo se podran anular estas tltimas; o
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1v) Que la composicién del tribunal arbitral o el procedimiento arbitral no se
han ajustado al acuerdo entre las partes, salvo que dicho acuerdo estuviera en conflicto con
una disposicion de esta ley de la que las partes no pudieran apartarse o, a falta de dicho

acuerdo, que no se han ajustado a esta ley; o

b) El tribunal compruebe:

1) Que, segun la ley chilena, el objeto de la controversia no es susceptible de

arbitraje; o

i1) Que el laudo es contrario al orden publico de Chile.

3) La peticién de nulidad no podréa formularse después de transcurridos tres
meses contados desde la fecha de la recepcion del laudo o, si la peticion se ha hecho con
arreglo al articulo 33, desde la fecha en que esa peticion haya sido resuelta por el tribunal

arbitral.

4) El tribunal, cuando se le solicite la anulacién de un laudo, podra suspender
las actuaciones de nulidad, cuando corresponda y cuando asi lo solicite una de las partes, por
un plazo que determine a fin de dar al tribunal arbitral la oportunidad de reanudar las
actuaciones arbitrales o de adoptar cualquier otra medida que a juicio del tribunal arbitral

elimine los motivos para la peticion de nulidad.
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5) Las Cortes de Apelaciones colocaran las peticiones de nulidad de inmediato

en tabla y gozaran de preferencia para su vista y fallo.

CAPITULO VIII

RECONOCIMIENTO Y EJECUCION DE LOS LAUDOS

Articulo 35.- Reconocimiento y ejecucion.

1) Un laudo arbitral, cualquiera que sea el pais en que se haya dictado, sera
reconocido como vinculante y, tras la presentacion de una peticion por escrito al tribunal
competente, sera ejecutado en conformidad con las disposiciones de este articulo y del

articulo 36.

2) La parte que invoque un laudo o pida su ejecucion debera presentar el
original debidamente autenticado del laudo o copia debidamente certificada del mismo, y el
original del acuerdo de arbitraje a que se refiere el articulo 7° o copia debidamente
certificada del mismo. Si el laudo o el acuerdo no estuviera redactado en un idioma oficial
de Chile, la parte debera presentar una traduccion debidamente certificada a ese idioma de

dichos documentos.

Articulo 36.- Motivos para denegar el reconocimiento o la ejecucion.
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1) Sélo se podra denegar el reconocimiento o la ejecucion de un laudo arbitral,

cualquiera que sea el pais en que se haya dictado:

a) A instancia de la parte contra la cual se invoca, cuando esta parte pruebe

ante el tribunal competente del pais en que se pide el reconocimiento o la ejecucion:

1) Que una de las partes en el acuerdo de arbitraje a que se refiere el articulo 7°
estaba afectada por alguna incapacidad, o que dicho acuerdo no es valido en virtud de la ley
a que las partes lo han sometido, o si nada se hubiera indicado a este respecto, en virtud de la

ley del pais en que se haya dictado el laudo; o

i1) Que la parte contra la cual se invoca el laudo no ha sido debidamente
notificada de la designacidn de un arbitro o de las actuaciones arbitrales o no ha podido, por

cualquier otra razon, hacer valer sus derechos; o

ii1) Que el laudo se refiere a una controversia no prevista en el acuerdo de
arbitraje o contiene decisiones que exceden los términos del acuerdo de arbitraje; no
obstante, si las disposiciones del laudo que se refieren a las cuestiones sometidas al arbitraje
pueden separarse de las que no lo estan, se podra dar reconocimiento y ejecucion a las

primeras; o

1v) Que la composicién del tribunal arbitral o el procedimiento arbitral no se
han ajustado al acuerdo celebrado entre las partes o, en defecto de tal acuerdo, que no se han

ajustado a la ley del pais donde se efectud el arbitraje; o
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v) Que el laudo no es atn obligatorio para las partes o ha sido anulado o
suspendido por un tribunal del pais en que, o conforme a cuyo derecho, ha sido dictado ese

laudo; o

b) Cuando el tribunal compruebe:

1) Que, segln la ley chilena, el objeto de la controversia no es susceptible de

arbitraje; o

i1) Que el reconocimiento o la ejecucion del laudo serian contrarios al orden

publico de Chile.

2) Si se ha pedido a un tribunal de los previstos en el literal v) de la letra a) del
numeral 1) del presente articulo la nulidad o la suspensién del laudo, el tribunal al que se
pide el reconocimiento o la ejecucion podra, si lo considera procedente, aplazar su decision
y, a instancia de la parte que pida el reconocimiento o la ejecucion del laudo, podra también

ordenar a la otra parte que dé garantias apropiadas.”.

Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que

prohibe a los extranjeros adquirir el dominio de bienes
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raices que ocupen mas del porcentaje que indica de la
superficie de la provincia en que se encuentran situados,
iniciado en Moci6on del Honorable Senador sefior Stange,
refundido con el que prohibe la adquisicion de bienes
raices que exceda de extension que indica, a la vez que
declara de utilidad publica la franja de terreno que sirva
para fines que sefiala, iniciado en Mocion del Honorable
Senador sefior Horvath, con informe de la Comision de
Medio Ambiente

y Bienes Nacionales.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del proyecto de ley de la

referencia.

El sefior Secretario General sefala que se trata del proyecto de ley, en primer
tramite constitucional, que prohibe a los extranjeros adquirir el dominio de bienes raices que
ocupen mas del porcentaje que indica de la superficie de la provincia en que se encuentran
situados, iniciado en Mocion del Honorable Senador sefior Stange, refundido con el que
prohibe la adquisicion de bienes raices que exceda de extension que indica, a la vez que
declara de utilidad publica la franja de terreno que sirva para fines que sefiala, iniciado en
Mocion del Honorable Senador sefior Horvath, que fuera informado por la Comision de

Medio Ambiente y Bienes Nacionales.

Agrega que en sesion 57%, de 12 de mayo de 2004, el proyecto fue rechazado
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en general por no reunirse el quérum necesario para su aprobacion, acordando la Sala la
reapertura del debate, en sesion de 19 de mayo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 185

del reglamento del Senado.

Previene el sefior Secretario que, de conformidad con lo dispuesto en el inciso
tercero del articulo 63 de la Constitucion Politica de la Republica, en relacion con lo
dispuesto en el articulo 19, numero 23.°, de la misma Carta Fundamental, los articulos 1°y

2° de la iniciativa deben ser aprobados con rango de ley de quorum calificado.

En discusion general, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores

sefiores Horvath y Parra.

Cerrado el debate y sometido a votacion en general, el proyecto es aprobado
por 31 votos a favor, 1 en contra y 2 abstenciones, de un total de 47 sefiores Senadores en
ejercicio, dandose cumplimiento, de este modo, a lo dispuesto en el inciso tercero del

articulo 63 de la Carta Fundamental.

Votan a favor los Honorables Senadores sefiora Frei y sefiores Aburto,
Arancibia, Bombal, Canessa, Cantero, Chadwick, Coloma, Cordero, Espina, Fernandez,
Flores, Horvath, Larrain, Lavandero, Mufoz Barra, Novoa, Orpis, Parra, Pizarro, Prokurica,
Romero, Ruiz (don Jos¢), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Stange, Valdés, Vega, Viera-Gallo y
Zurita. Vota en contra el Honorable Senador sefior Nufiez, y se abstienen los Honorables

Senadores sefiores Avila y Gazmuri.
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Fundan su voto los Honorables Senadores sefiores Gazmuri, Sabag y Valdés.

Asimismo, se acuerda fijar plazo para presentar indicaciones hasta el dia lunes

12 de julio en curso, a las 12:00 horas.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto del proyecto aprobado en general por el Senado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Por razones de interés nacional, ninguna persona natural,
nacional o extranjera, podra adquirir el dominio y otros derechos reales o ejercer la posesion
o mera tenencia de bienes raices ubicados en la X Regidn, en las provincias de Palena;
Chilo¢; en la comuna de San Juan de la Costa, provincia de Osorno, y en las comunas de
Cochamo, Maullin, Fresia, Los Muermos y Puerto Montt en el sector al sur del rio Chamiza
hasta el limite oeste de la comuna de Cochamd, todas de la provincia de Llanquihue; y en las
regiones XI y XII; cuando tengan continuidad entre el limite internacional de Chile y el mar
chileno, incluidos fiordos y canales o entre limites internacionales de distintos paises vecinos

de Chile.

Asimismo, ninguna persona natural, nacional o extranjera, podra adquirir el
dominio y otros derechos reales o ejercer la posesion o mera tenencia sobre mas del 10 % de

la superficie total de una provincia o del 40% de la superficie total de una comuna, en la X
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Regidn, en las provincias de Palena; Chiloé€; en la comuna de San Juan de la Costa,
provincia de Osorno, y en las comunas de Cochamo, Maullin, Fresia, Los Muermos y Puerto
Montt en el sector al sur del rio Chamiza hasta el limite oeste de la comuna de Cochamo,

todas de la provincia de Llanquihue; y en las regiones XI y XII.

Las prohibiciones a que se refieren los incisos anteriores se extenderan a las

personas juridicas, con o sin fines de lucro, nacionales o extranjeras, excepto el Fisco.

Articulo 2°.- Todo acto que implique enajenacién o transmision de derechos
sobre los inmuebles comprendidos en el articulo anterior, debera ajustarse a los términos de

esta ley.

Articulo 3°.- Los Notarios y los respectivos Conservadores de Bienes Raices
seran responsables del fiel cumplimiento de las disposiciones que anteceden en los actos que

ellos autoricen o ejecuten.

En caso de incumplimiento por parte de los Notarios y Conservadores de
Bienes Raices de las exigencias a que se refiere el inciso anterior, seran sancionados en la
forma establecida en el articulo 441 del Codigo Organico de Tribunales y, con la pérdida de

su empleo, en caso de reincidencia.

El que valiéndose de documentos falsos, simulacion de contrato o cualquier
otro engafio semejante, transgrediere las prohibiciones establecidas en esta ley, sera

castigado con la pena de extrafiamiento menor en su grado medio.
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Articulo 4°.- Lo dispuesto en la presente ley, es sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 7°, incisos tercero y siguientes, del decreto ley N° 1.939, de 1977, y en el

articulo 19 de la ley N° 19.420.”.

INCIDENTES

El sefior Secretario informa que los sefiores Senadores que a continuacion se

sefnalan, han solicitado se dirijan, en sus nombres, los siguientes oficios:

--Del Honorable Senador sefior Cantero, a la sefiora Secretaria Ejecutiva del

Consejo Nacional Control de Estupefacientes, CONACE, sobre campana de informacion

ante aparicion de nuevas drogas.

--Del Honorable Senador sefior Stange:

1) Al sefior Intendente de la X Regién, sobre posibilidades de construir un

camino vecinal en Costa Norte, comuna de Cochamo, y
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2) A la senora Directora Ejecutiva de la Comisién Nacional del Medio
Ambiente, sobre estudio de impacto ambiental del proyecto denominado “Planta
Elaboradora de harina y Aceite de Pescado a partir de Subproductos Obtenidos del Beneficio

de Salmones y Pesca Pelagica”.

El sefior Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de

los mencionados sefiores Senadores, en conformidad al Reglamento del Senado.

Se deja constancia de que ningiin Comité hizo uso de su tiempo en la Hora de

Incidentes de esta sesion.

Se levanta la sesion.

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS

Secretario General del Senado
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DOCUMENTOS

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS RELATIVO A
EVALUACION DOCENTE

(3404-04)

Con motivo del Mensaje, informes, y demas antecedentes que tengo
a honra pasar a manos de V.E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su

aprobacion al siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Modificase el decreto con fuerza de ley N° 1,

de 1996, del Ministerio de Educacion, de la siguiente manera:

a) Agréganse en el articulo 70, a continuacion de su inciso

primero, los siguientes incisos segundo, tercero y cuarto, nuevos:
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“Correspondera al Ministerio de Educacion, a través del Centro
de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones Pedagogicas (CPEIP), la

coordinacion técnica para la adecuada aplicacion de los procesos de evaluacion.

La evaluacion del desempeiio profesional se realizard tomando en
consideracion los dominios, criterios, instrumentos y niveles de aprendizaje de los alumnos,
establecidos por el Ministerio de Educacion, a través del Centro de Perfeccionamiento,
Experimentacion e Investigaciones Pedagdgicas (CPEIP). Ademas, existirdn Comisiones
Comunales de Evaluacion Docente con la responsabilidad de aplicar localmente el sistema

de evaluacion.

La evaluacion estara a cargo de evaluadores pares, es decir,
profesores de aula que se desempefien en el mismo nivel escolar, sector del curriculo y
modalidad del docente evaluado, aunque en distintos establecimientos educacionales que los
docentes evaluados. El reglamento determinara la forma de seleccion y nombramiento, los
requisitos, inhabilidades, incompatibilidades y obligaciones a que estaran sujetos los

evaluadores pares en el ejercicio de esa funcion.”.

b) Intercélanse, a continuacidon del actual inciso tercero que ha

pasado a ser sexto, los siguientes incisos séptimo, octavo, noveno y décimo, nuevos:

“Los profesionales de la educacién que resulten evaluados con
desempefio insatisfactorio, deberan someterse a nueva evaluacion al afio siguiente conforme
a los planes de superacion profesional que determine el reglamento. Si en la segunda

evaluacion el resultado es nuevamente insatisfactorio, el docente dejard la responsabilidad
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de curso para trabajar durante el afio en su plan de superacion profesional, debiendo el
empleador asumir el gasto que representa el reemplazo del docente en el aula. Dicho docente
serd sometido al afio siguiente a una tercera evaluacion. Si el desempefio en un nivel
insatisfactorio se mantuviera en la tercera evaluacidon anual consecutiva, el profesional de la

educacion dejara de pertenecer a la dotacion docente.

Un reglamento, que debera dictarse en el plazo de 120 dias
contados desde la fecha de publicacion de esta ley en el Diario Oficial, establecerd la
composicion y funciones de las Comisiones Comunales de Evaluacion Docente, las que
estaran integradas, a lo menos, por el Jefe del Departamento de Administracion Municipal
de Educacion o el Director de la Corporacion Municipal respectivo y los evaluadores pares
de la comuna correspondiente; fijard los procedimientos, la periodicidad, los plazos y los
demas aspectos técnicos del sistema de evaluacion docente y los planes de superacion
profesional a los que deberan someterse los profesionales de la educacion con resultados
basicos e insatisfactorios; y las normas objetivas que permitan a los profesionales de la
educacion, a los municipios respectivos y a los equipos de gestion de los establecimientos

educacionales tomar conocimiento pormenorizado de la evaluacion.

Asimismo el reglamento establecera los procedimientos
para interponer los recursos contemplados en la ley, que les permitan a los profesionales de

la educacion ejercer su derecho a recurrir respecto de los resultados de su evaluacion.”.
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c) Sustitayese la letra f) del articulo 72 por la siguiente:
“f) Por aplicacion del inciso séptimo del articulo 70”.

d) Sustitiyense, al final del inciso segundo del articulo 73, las

palabras “menor calificacion” por los vocablos “inferior evaluacion”.

Articulo 2°.- Los planes de superacion profesional a que se
refiere el inciso séptimo del articulo 70 del decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de
Educacion, de 1996, modificado en la letra b) del articulo anterior, no daran derecho a
percibir la asignacion de perfeccionamiento del articulo 49 de dicho decreto con fuerza de

ley a los profesionales de la Educacion que deban someterse a ellos.

Articulo 3°.- Agrégase el siguiente inciso segundo en el articulo

13 de la ley N° 18.956:

“Le correspondera, asimismo, coordinar los aspectos técnicos del
procedimiento de evaluacion del desempeio docente. En especial, la asesoria técnica a los
diversos actores del sistema, la revision continua de los instrumentos de evaluacion del

desempeio docente y la acreditacion y capacitacion de los evaluadores pares.”.

Articulo 4°.- Mediante decreto supremo del Ministerio de
Educacién, que llevard ademas la firma del Ministro de Hacienda, se determinara

anualmente el monto de recursos que se transferird a cada Municipalidad con la finalidad de
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financiar los pagos que estas deban hacer a los evaluadores pares a que se refiere el inciso
cuarto del articulo 70 del decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Educacion, de

1996.

El monto que para estos efectos se transfiera a las

Municipalidades sera de $24.480 por profesional de la educacion evaluado.

En la Ley de Presupuestos de cada afio, se establecera el nimero

maximo de profesores a ser evaluado.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

Articulo 1°.- Lo dispuesto en las letras b) y ¢) del articulo 1° de

esta ley, regira a contar del 1° de enero del afio 2006.

Articulo 2°.- Durante el ano 2004 se evaluaran como maximo

14.000 profesionales de la educacion.”.

skekeskoskosk

Dios guarde a V.E.
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(FDO.): PABLO LORENZINI BASSO, Presidente de la Camara de Diputados.- CARLOS

LOYOLA OPAZO, Secretario General de la Camara de Diputados
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PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE
AUTORIZA ERIGIR MONUMENTOS EN MEMORIA DEL PADRE ALBERTO
HURTADO EN DIFERENTES COMUNAS DEL PAIS

(3542-04)

Con motivo de la Mocidn, Informe y demas antecedentes que tengo
a honra pasar a manos de V.E., la Cadmara de Diputados ha tenido a bien prestar su

aprobacion al siguiente

PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.- Autorizase erigir monumentos en las diferentes

comunas del pais, en memoria del Padre Alberto Hurtado Cruchaga.

Articulo 2°.- Las obras se financiardn mediante erogaciones

populares, obtenidas a través de colectas publicas, donaciones y otros aportes privados.
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Las colectas publicas a que alude el inciso anterior se efectuaran
en las fechas que determine la comision especial que se creard para el efecto, en

coordinacion con el Ministerio del Interior.

Articulo 3°.- Autorizase la creacion, en cada comuna, de un
fondo destinado a recibir las erogaciones, donaciones y demas aportes sefialados en el

articulo precedente.

Articulo 4°.- Autorizase la creacion, en cada comuna, de una
comision especial, integrada por miembros ad honorem, encargada de ejecutar los objetivos

de esta ley, la que estara constituida por:

-Los senadores de la circunscripcion a la que pertenezca la respectiva comuna.

-Los diputados del distrito al que pertenezca la respectiva
comuna.

-El alcalde de la comuna respectiva.

-Un representante de la arquidiocesis o didcesis respectiva.

-Un representante del Consejo de Monumentos Nacionales.

-Un representante del Colegio de Arquitectos de Chile.

La Comision elegird un presidente de entre sus miembros;
funcionard en la sede municipal de la comuna respectiva, y el quérum para sesionar y

adoptar acuerdos sera el de la mayoria de sus miembros.
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Articulo 5°.- La comision tendra las siguientes funciones:

a) Determinar la fecha y la forma en que se efectuaran las colectas publicas a que

se refiere el articulo 2°, asi como realizar las gestiones pertinentes para su concrecion;

b) Determinar la ubicacion del monumento, en coordinacién con la respectiva
municipalidad y el Consejo de Monumentos Nacionales, y disponer y supervigilar su
construccion, previo cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 18 de la ley N° 17.288,
sobre Monumentos Nacionales;

c¢) Llamar a concurso publico de proyectos para la ejecucion de las obras, fijar sus

bases y resolverlo;

d) Administrar el fondo creado por el articulo 3°, y

e) Abrir una cuenta corriente especial para gestionar el referido fondo.

Articulo 6°.- Si una vez construido el monumento quedaren

excedentes de las erogaciones recibidas, éstos serdn destinados al fin que cada comision

determine.".

Dios guarde a V.E.
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(FDO.): PABLO LORENZINI BASSO, Presidente de la Camara de Diputados.- CARLOS

LOYOLA OPAZO, Secretario General de la Camara de Diputados
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PROYECTO DE ACUERDO DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE
APRUEBA EL ACUERDO ENTRE CHILE E INDIA SOBRE EXENCION DEL
REQUISITO DE VISA PARA TITULARES DE PASAPORTES DIPLOMATICOS Y
OFICIALES

(3503-10)

Con motivo del Mensaje, informe y demés antecedentes que tengo a
honra pasar a manos de V.E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su aprobacion

al siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo Unico.- Apruébase el “Acuerdo entre la Republica de

Chile y la Republica de India sobre exencion del requisito de visa para los titulares de

pasaportes diplomaticos y oficiales”, suscrito en Nueva Delhi, el 24 de abril de 2003.”.

Dios guarde a V.E.
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(FDO.): PABLO LORENZINI BASSO, Presidente de la Camara de Diputados.- CARLOS

LOYOLA OPAZO, Secretario General de la Camara de Diputados
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PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE
INTRODUCE ADECUACIONES DE INDOLE TRIBUTARIA E INSTITUCIONAL
PARA EL FOMENTO DE LA INDUSTRIA DE CAPITAL DE RIESGO Y CONTINUA
CON LA MODERNIZACION DEL MERCADO DE CAPITALES

(3278-05)

Con motivo del Mensaje, Informes y demas antecedentes que tengo
a honra pasar a manos de V.E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su

aprobacion al siguiente

PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.- Introdicense las siguientes modificaciones en la Ley

sobre Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 1° del decreto ley N° 824, de 1974

a) Agrégase el siguiente parrafo segundo en el N° 6 del articulo 2°:
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“Para todos los efectos de esta ley, las sociedades por acciones
reguladas por el parrafo octavo del Titulo VII del Cdédigo de Comercio se considerardn

andnimas en la medida en que cuenten con dos o mas accionistas.”.

b) Intercalanse en el inciso primero del articulo 18 quater, las

siguientes oraciones, a continuacion del punto seguido(.):

“Para los efectos de este articulo, no se considerara rescate el
traspaso de cuotas que efectie el participe entre Fondos administrados por una misma
sociedad administradora. En este caso, cuando se efectie el rescate de las cuotas, el mayor
valor se determinard comparando el valor de adquisicion inicial de éstas, debidamente
reajustado en la forma prevista en el articulo 17 del decreto ley N° 1.328, de 1976, con el de

rescate.”.

Articulo 2°.- Agrégase en el articulo 9° del decreto ley N° 3.475, de

1980, que contiene la Ley de Timbres y Estampillas, el siguiente N° 7:

"7.- El deudor, en aquellos casos en que el acreedor o beneficiario

del documento afecto a los impuestos de esta ley, no tenga domicilio o residencia en Chile.”.
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Articulo 3°.- Introducense las siguientes modificaciones en la Ley
General de Bancos, cuyo texto fue fijado por el articulo tnico del decreto con fuerza de ley

N° 3, de 1997, del Ministerio de Hacienda:

1) Introducese el siguiente articulo 18 bis:

“Articulo 18 bis.- Los Superintendentes de Bancos e Instituciones
Financieras, de Valores y Seguros y de Administradoras de Fondos de Pensiones se reuniran
en comité con la periodicidad que determinen, para los efectos de informarse y debatir
asuntos de su competencia que tengan relacion con las facultades y atribuciones de esas
instituciones. Asimismo, con el objeto de velar por el cumplimiento de sus respectivos
deberes de fiscalizacion podran compartir informacion, excepto aquella sujeta a secreto
bancario. Cuando la informacion compartida esté sujeta a obligacion de reserva o
prohibicion de revelacion, dicha obligacion o prohibicién se extendera a aquellos que la

reciban.”.

2) Suprimese el inciso segundo del articulo 63.

3) Introducense las siguientes modificaciones en el articulo 65:

a) Reemplédzase en su inciso primero, las palabras: “capital pagado y

reservas” por las siguientes: “patrimonio efectivo”.
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(13

b) Reempldzase en el mismo inciso primero, la frase “o en
documentos emitidos por esta institucion o el Servicio de Tesorerias, para cuyo vencimiento
no falten mas de 90 dias.”, por la siguiente: “o en documentos emitidos por esta institucion o
por la Tesoreria General de la Republica a cualquier plazo valorados segun precios de

mercado.”.

c) Eliminase en el inciso segundo, letra a), la frase “o dentro de un
plazo inferior a 30 dias y también los depositos y captaciones a plazo a contar desde el

décimo dia que preceda al de su vencimiento™.

d) Reempldzase en el inciso segundo, letra b), la frase “Los
préstamos que el banco haya recibido de otro” por la siguiente: “Los depdsitos, préstamos o

cualquiera otra obligacion que el banco haya contraido con otra empresa bancaria.”.

4) Agrégase a la letra a), del articulo 70, a continuacién del inciso

primero, el siguiente inciso nuevo:

“Para los efectos de la consolidacién que deberan efectuar estas
sociedades con el banco que sea su matriz, la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras podra pedirles directamente a las primeras sus estados financieros y revisar en
ellas todos los datos e informaciones que le permitan conocer su real situaciéon de

solvencia.”.
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5) Derdganse los articulos 112 a 117, ambos inclusive y todas las

referencias contenidas en la ley a las sociedades financieras.

6) Suprimese el inciso penultimo del articulo 123.

7) Suprimese en el articulo 132, en el inciso primero, la frase: “y los
depdsitos y captaciones a plazo a que se refiere el inciso segundo, letra a), del articulo 65,” y
reemplazase la coma (,) que precede a la frase “las obligaciones a la vista” por la

(Y]

conjuncion: “y”.

8) Derogase el articulo 147.

Articulo 4°.- Introducense las siguientes modificaciones en el
decreto con fuerza de ley N° 251, del Ministerio de Hacienda, de 1931, sobre Compafiias de
Seguros:

1) Intercélase en la letra 1) del articulo 3° entre la palabra “fomento”
y el punto y coma(;) la expresion “o a 500 unidades de fomento cuando se trate de seguros

obligatorios™.

2) Modificase el articulo 4°, de la siguiente manera:

a) Reemplézase el inciso segundo, por el siguiente:
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“Sin perjuicio de lo anterior, los seguros de transporte maritimo
internacional, aviacién comercial internacional y mercancias en transito internacional,
podran ser contratados con compaiiias extranjeras establecidas en el territorio de un pais con
el cual se hubiese suscrito un tratado internacional vigente y en el cual Chile haya
comprometido la contratacion transfronteriza de dichos seguros. En todo caso, estas
compafiias deberdn cumplir con los términos y condiciones establecidos en dichos tratados
como asimismo con los requisitos que la Superintendencia establezca mediante norma de

caracter general.”.

b) Intercalanse, a continuacién del inciso segundo los siguientes
incisos tercero a quinto, quedando los actuales incisos tercero y cuarto, como sexto y

séptimo:

“De igual modo, cualquier persona natural o juridica podra contratar
libremente en el extranjero toda clase de seguros, a excepcion de los seguros obligatorios

establecidos por ley y aquellos contemplados en el decreto ley N° 3.500, de 1980.

En los casos sefialados en los incisos segundo y tercero precedentes,
la contratacion de dichos seguros quedard sujeta a la normativa sobre operaciones de

cambios internacionales.

Asimismo, las entidades aseguradoras y reaseguradoras podran

suscribir riesgos provenientes del extranjero.”.
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3) Intercélase, a continuacién del articulo 9°, el siguiente articulo 9°

bis:

“Articulo 9° bis.- Las personas naturales o juridicas que,
personalmente o en conjunto, sean controladoras de una compaiia de seguros del segundo
grupo conforme al articulo 97 de la ley N° 18.045, de Mercado de Valores y, ademas,
posean individualmente mas del 10% de sus acciones, deberan enviar a la Superintendencia
informacion fidedigna acerca de su situacion financiera. La Superintendencia, mediante
norma de caracter general, determinara la periodicidad y contenido de esta informacion que

no podra exceder de la que exige a las sociedades andnimas abiertas.”.

4) Sustitiyese en el inciso primero del articulo 10, la segunda

oracion por las siguientes:

“Sin perjuicio de lo anterior, la Superintendencia podra autorizar,

mediante norma de caracter general, que se pacten otros sistemas de reajustabilidad o

moneda de curso legal.”.

5) Sustitiiyese en el N° 2 del articulo 16, la expresion “de garantia”

por “para responder”.

6) Modificase el articulo 21, de la siguiente manera:
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a) Incorpdrase en el N° 1, letra c), entre la expresion “privadas™ y el
punto y coma (;) la expresion “y bonos de fondos de inversion a que se refiere la ley N°

18.815”.

b) Incorpdrase en el N° 1, la siguiente letra f):

“f) Contratos de mutuo o préstamo de dinero otorgados a personas
naturales y juridicas, ya sea por la misma compaiiia, por otras compafiias o por bancos o

instituciones financieras; que consten en instrumentos que gocen de mérito ejecutivo.

Los créditos de que trata esta letra, no podran concederse directa o

indirectamente:

(i) A personas relacionadas de la compafiia, segin este término se

define en la ley N° 18.045;

(i1)) Con el objeto de habilitar a una persona para que pague a la

compafiia acciones de su propia emision.

La Superintendencia establecera, mediante una norma de aplicacion
general, la forma en la que las compaiiias que otorguen los créditos de que trata esta letra,
deberan constituir provisiones y la manera de castigar aquellos créditos incobrables. De

igual forma, la Superintendencia podra establecer normas, limites y requisitos que las
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compafiias deberdn cumplir para la adecuada administracion del riesgo de crédito de los

contratantes y de liquidez de las inversiones.”.

c) Incorporase en el N° 5, la siguiente letra ), pasando las actuales

e) y f), a ser f) y g), respectivamente:

“e) Préstamos otorgados a asegurados de polizas de seguro de

crédito, a que se refiere el articulo 11, que cumplan con los requisitos, condiciones y limites

que establezca la Superintendencia mediante norma de caracter general, hasta por el monto

del crédito asegurado.”.

d) Incorporase el siguiente nimero 7:

“7) Otras inversiones que cumplan con los requisitos, condiciones y

limites que establezca la Superintendencia mediante norma de caracter general, hasta por un

monto maximo de inversion que no podra exceder del 5% de las reservas técnicas y del

patrimonio de riesgo de las compaiiias.”.

7) Modificase el articulo 23, de la siguiente manera:

a) Modificase el N° 1 de la siguiente forma:

1) Agrégase la siguiente letra d) nueva:
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“d) entre un 1% y un 5% del total, segiin lo establezca la
Superintendencia por norma de caricter general, para la suma de la inversidbn en

instrumentos de la letra f) del N° 1.

En todo caso, no se podré otorgar un crédito a una misma persona,
directa o indirectamente, por un suma que exceda el 5% del limite antedicho. Con todo, este
limite de concentracidon no podra exceder del equivalente a 10.000 unidades de fomento. Sin
perjuicio de las sanciones que correspondan, los créditos en exceso de los limites fijados en

este parrafo, no seran representativos de reservas técnicas y patrimonio de riesgo.”.

i1) Incorporase la siguiente letra 1), nueva:

“l) 10% del total, en aquellos activos de la letra e) del N° 5”.

b) Intercalase en la letra f) del N°2, entre las expresiones “inversion

en” y “fondos”, la expresion “cuotas y bonos de”.

c¢) Incorpodranse en el N° 2, las siguientes letras g) y h), nuevas:
“g) 0,5% del total, para la suma de la inversion en instrumentos de
las letras ¢) del N° 1 y a) y b) del N° 3, comprendidos en las letras a) y h) del N° 1 de este

articulo, segin corresponda, emitidos por una misma entidad o sus respectivas filiales.
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h) 10% del total, para la suma de la inversion en los siguientes

instrumentos:

1) Instrumentos de la letra f) del N° 1;
i1) Instrumentos de la letra a) del N° 2, que no cumplan con el
requisito de presencia bursatil que establezca la Superintendencia mediante norma de

caracter general;

i11) Instrumentos de los nimeros 6 y 7;
iv) Instrumentos de la letra c) del N° 1 y a) y b) del N° 3,

comprendidos en las letra a) y h) del N° 1 de este articulo.".

8) Reemplézanse los articulos 37, 38 y 39 por los siguientes 37, 37

bis, 38 y 39, nuevos:

“Articulo 37.- Los accionistas fundadores de una entidad
aseguradora, para obtener la autorizacion prevista en el articulo 126 de la ley N° 18.046,

deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Solvencia. Contar en conjunto con un patrimonio neto
consolidado equivalente a la inversion proyectada y, cuando se reduzca a una cifra inferior,

informar oportunamente de este hecho.
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b) Integridad. Que no existan conductas dolosas o culposas, graves
o reiteradas, que puedan poner en riesgo la estabilidad de la entidad que se propone
establecer o la seguridad de sus asegurados, para lo cual deberdn proporcionar todos los
antecedentes relativos a sus actividades comerciales y, en especial, a la administracién en
compafiias de seguros o similares en que hayan participado. Se presumira que existen las
conductas dolosas o culposas sefialadas precedentemente en los casos referidos en el inciso

segundo del articulo 39.

La Superintendencia verificara el cumplimiento de estos requisitos y

en el caso de rechazo debera justificarlo por resolucion fundada.

Se consideraran accionistas fundadores de una compaiia a aquellos

que tengan una participacion significativa en su propiedad, segiin las normas del articulo 38.

La Superintendencia, dentro del plazo de 180 dias, podra rechazar la
solicitud por resolucion fundada en que los accionistas fundadores no cumplen los requisitos
sefialados en este articulo. Si la Superintendencia no dicta una resolucién denegatoria dentro
del plazo sefialado, la institucion solicitante podra requerir que se certifique por aquélla este

hecho y el certificado que otorgara hard las veces de autorizacion.

No obstante, la Superintendencia en casos excepcionales y graves
relativos a hechos relacionados con la ley N° 19.366 o con circunstancias que, por su
naturaleza, sea inconveniente difundir publicamente, podra suspender por una vez el

pronunciamiento hasta por un plazo de 180 dias adicionales al sefialado en el inciso anterior.
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La respectiva resolucion podra omitir el todo o parte de su fundamento y en tal caso, los
fundamentos omitidos deberan darse a conocer reservadamente al Ministro de Hacienda, al

Banco Central y al Consejo de Defensa del Estado, cuando corresponda.

Solicitada la autorizacion de existencia y acompaiada copia
autorizada de la escritura publica que contenga los estatutos, el Superintendente comprobara
la efectividad del capital de la compaiiia. Demostrado lo anterior, dictara una resolucion que

autorice la existencia de la sociedad y apruebe sus estatutos.

La Superintendencia expedird un certificado que acredite tal
circunstancia y contenga un extracto de los estatutos, el que se inscribird en el Registro de
Comercio del domicilio social y se publicara en el Diario Oficial dentro del plazo de sesenta
dias contados desde la fecha de la resolucion aprobatoria. Lo mismo debera hacerse con las
reformas que se introduzcan a los estatutos o con las resoluciones que aprueben o decreten la

disolucion anticipada de la sociedad.

Cumplidos los tramites a que se refiere el inciso anterior, la
Superintendencia comprobard, dentro del plazo de 90 dias, si la compafiia se encuentra
preparada para iniciar sus actividades y, especialmente, si cuenta con los recursos
profesionales, tecnolégicos y con los procedimientos y controles para emprender

adecuadamente sus funciones.

Cumplidos dichos requisitos, la Superintendencia, dentro de un

plazo de 30 dias, concederd la autorizacion para funcionar. Asimismo, fijard un plazo no
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superior a un afio para que la compafiia inicie sus actividades, lo que la habilitara para dar
comienzo a sus operaciones, le conferird las facultades y le impondra las obligaciones

establecidas en esta ley.

Articulo 37 bis.- En el caso de compafiias aseguradoras del segundo
grupo, cuando corresponda a la Superintendencia pronunciarse sobre la autorizacion de una
nueva entidad o la adquisicion de acciones de una entidad existente y exista duda razonable
acerca de los requisitos de solvencia e integridad a los que hace referencia el articulo 37 de
esta ley, debera consultar a la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras y a la
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones acerca de la decision que se
propone adoptar. Si ambos organismos concuerdan con ella, dicho acuerdo podra servir de

fundamento para la decision que adopte la Superintendencia.

Articulo 38.- Por exigirlo el interés nacional, ninguna persona podra
adquirir directamente o a través de terceros, acciones de una compaiiia que, por si solas o
sumadas a las que ya posea, representen mas del 10% del capital de ésta, sin que

previamente haya obtenido autorizacion de la Superintendencia.

Las acciones que se encuentren en la situacion prevista en el inciso

anterior y cuya adquisicion no haya sido autorizada, no tendran derecho a voto.

Si el poseedor de dichas acciones es una sociedad de cualquier tipo,
sus socios o accionistas no podran ceder un porcentaje de derechos o de acciones en su

sociedad, superior a un 10%, sin haber obtenido una autorizacion de la Superintendencia. La
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transferencia sin autorizacion privard a la sociedad titular de acciones de la compania del

derecho a voto en ésta.

Para determinar las relaciones entre dos o mas sociedades que
posean acciones de la compafiia, se aplicardn las circunstancias a que se refiere el articulo
100 de la ley N° 18.045. La Superintendencia, mediante norma general, podré excluir de
estas obligaciones a las sociedades en que, por su gran nimero de socios o accionistas u

otros factores, pueda presumirse que no tienen una influencia significativa en sus decisiones.

La Superintendencia deberd pronunciarse en un plazo maximo de
quince dias hébiles contado desde la fecha en que se le hayan acompafiado los antecedentes

necesarios para resolver acerca de las circunstancias referidas precedentemente.

Quedaran privadas del derecho a voto las acciones de una
compafiia, cuando la persona a quien corresponda solicitar alguna autorizacién de la
Superintendencia impuesta por este articulo haya omitido hacerlo y mientras no se obtenga
la autorizacion correspondiente. Si las acciones asi adquiridas se hubieren inscrito en el
Registro de Accionistas de la compaifiia, o se hubiere transferido el dominio de las acciones
o derechos en la sociedad propietaria de acciones de la compafiia, en su caso, la
Superintendencia declarara la exclusion del derecho a voto y comunicaré su determinacion a
la compafiia para su cumplimiento y correspondiente anotacion en el Registro de

Accionistas.
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Articulo 39.- La Superintendencia so6lo podrd denegar una
autorizacion conforme lo establecido en los articulos 37 y 38, por resolucion fundada, si el
peticionario no cumple con los requisitos de solvencia e integridad a que se refiere el

articulo 37. Lo anterior sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 37 bis.

En todo caso, se presume que el interesado no reune los requisitos

necesarios cuando se encuentre en alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que sea un fallido no rehabilitado;

b) Que haya sido condenado o se encuentre procesado o imputado
por delito contra la propiedad o la fe publica relacionado con la administraciéon de una

institucion financiera o por delito contemplado en la ley N° 19.366;

c¢) Que se encuentre en estado de insolvencia;

d) Que registre protestos de documentos, no aclarados, en los

ultimos cinco afnos en numero o cantidad considerable, o

e) Que haya sido, en los ultimos quince anos, director o gerente, o
bien, accionista principal, directamente o a través de terceros, de una compaiiia que haya
sido sometida a alguna de las medidas contempladas en el Titulo IV de esta ley respecto de
la cual el Fisco haya incurrido en considerables pérdidas. No se considerarda para estos

efectos la participacion de una persona por un término inferior a un ano.
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Tratandose de una persona juridica, las circunstancias precedentes
se consideraran respecto de los socios o accionistas principales o de sus administradores que

hayan tenido esa calidad durante los dos afios anteriores a la adquisicion de las acciones.”.

9) Introducese en el articulo 46, la siguiente frase al inicio del inciso

primero:

“Exceptuadas aquellas compaifiias comprendidas en el inciso

segundo del articulo 4° y tinicamente respecto a los seguros alli sefialados,”.

10) Agrégase en el articulo 58, el siguiente inciso final:

“Sin perjuicio de lo sefalado anteriormente, en el caso de los
seguros de transporte maritimo internacional, aviacion comercial internacional y mercancias
en transito internacional, podran efectuar la intermediacion de los mismos las personas
naturales o juridicas establecidas en el territorio de un pais con el cual se hubiese suscrito un
tratado internacional vigente y en el cual Chile haya comprometido la intermediacién
transfronteriza de dichos seguros. En todo caso, estos intermediarios deberdn cumplir con
los términos y condiciones establecidos en dichos tratados como asimismo con los requisitos

que la Superintendencia establezca mediante norma de caracter general.”.
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11) Agrégase en el Titulo IV un nuevo parrafo 4. “Régimen
Especial de Regularizacién”, pasando los actuales 4 y 5, a ser 5 y 6, respectivamente, e

introducese el siguiente articulo 73 bis:

“Articulo 73 bis.- En caso que la compaiiia presente déficit de
inversiones representativas de reservas técnicas y patrimonio de riesgo igual o superior al
10%, o endeudamiento superior en un 40% o mas al maximo establecido en el articulo 15, la
Superintendencia podré, por resolucion fundada y sin sujecion a los plazos previstos en este
Titulo, adoptar una o més de las medidas establecidas en los articulos precedentes o aplicar

las sanciones senaladas en el articulo 44.

Los porcentajes sefalados se rebajaran a la mitad si la
situacion de déficit o sobreendeudamiento se origina en operaciones efectuadas con personas
relacionadas, segin se definen en el articulo 100 de la ley N° 18.045. La Superintendencia
determinara, mediante norma de caracter general, las condiciones que deberan cumplir las
operaciones de que trata este inciso para el efecto de considerar si han originado la situacion

de déficit o sobreendeudamiento.”.

Articulo 5°.- Introdicense las siguientes modificaciones

en el decreto ley N° 3.500, de 1980, que establece el Nuevo Sistema de Pensiones:

1) Agrégase en el articulo 23, en su inciso vigésimo,

después del punto aparte (.) que pasa a ser seguido (.), el siguiente texto:
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“Asimismo, cada Administradora podra adquirir directa o
indirectamente hasta un siete por ciento de las acciones suscritas de una sociedad andénima
que tenga como giro la liquidacion y compensacion de valores y que cumpla con los

requisitos que establezca la Superintendencia mediante una norma de caracter general.”.

2) Agrégase en el articulo 28, en el inciso tercero,
sustituyendo el punto aparte (.) por una coma (,), la siguiente oracidon: “con excepcion de

aquellas que se cobren por la administracion de depdsitos de ahorro previsional voluntario.”.

3) Modificase el articulo 44, de la siguiente forma:

a) Reemplédzase en la primera oracion del inciso primero,
la frase “a lo menos, el noventa por ciento” por la expresion “la totalidad”. A su vez,
intercalase entre las expresiones “respectivos” y “deberan”, la expresion “, susceptibles de
ser custodiados,”. Asimismo, agrégase a continuaciéon del punto aparte (.) que pasa a ser
punto seguido (.) la siguiente tercera oracion: “La Superintendencia, mediante norma de
caracter general, establecerd los titulos no susceptibles de ser custodiados por parte de las

referidas entidades.”.

b) Reempldzanse los incisos tercero y cuarto por los

siguientes:
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“El depositario no podra autorizar el retiro de los titulos en
custodia, si con ello el Fondo respectivo deja de cumplir con el valor minimo que
determinard la Superintendencia para cada uno de los Fondos de Pensiones. En el evento de
que ello ocurriere, la Administradora debera efectuar las diligencias necesarias que le
permitan cumplir la respectiva operacion en el mercado secundario formal, a mas tardar el

dia habil siguiente a la fecha en que correspondia su cumplimiento.

El valor minimo al que se refiere el inciso anterior, sera
establecido para cada uno de los Fondos de Pensiones y comunicado al Banco Central de
Chile o a las empresas de depdsito de valores, al menos una vez a la semana y no podré ser
inferior al noventa por ciento del valor de cada uno de los Fondos y sus respectivos

Encajes.”.

c) Reemplézase en el inciso octavo, la expresion “seis” por

“tres”.

d) Eliminase el inciso noveno.

e) Reemplazase el inciso undécimo por el siguiente:

“La constitucion en garantia en favor de las Cémaras de

Compensacion, por operaciones de cobertura de riesgo financiero, s6lo podra efectuarse por

parte de las Administradoras con titulos de propiedad de un Fondo que se encuentren en

custodia.”.
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f) Reemplazase el inciso final por el siguiente:

“Para efectos del cumplimiento de la obligacion
establecida en este articulo, se entenderd como valor de un Fondo de Pensiones y del Encaje
al valor de las inversiones del Fondo respectivo, deducido el valor de los instrumentos
financieros entregados en préstamo a que se refieren las letras k) y n) del inciso segundo del

articulo 45, cuando corresponda.”.

4) Reemplazase la letra e), del inciso segundo del articulo

45, por la siguiente:

“e) Bonos de empresas publicas y privadas y bonos de

fondos de inversion a que se refiere la ley N° 18.815.”.

5) Modificase el articulo 47, de la siguiente forma:

a) Intercalase en el inciso vigésimo tercero, entre las

expresiones “transferibles,” y “no podrd”, la siguiente oracion “asi como en bonos emitidos

por fondos de inversion,”.

b) Agrégase en el inciso vigésimo quinto la siguiente

oracion a continuacion del punto aparte que pasa a ser punto seguido: “Por su parte, para
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cada Fondo de Pensiones Tipos A, B, C o D, la suma de las inversiones en cuotas y bonos de

fondos de inversion, no podréa exceder del siete por ciento del valor del Fondo.”.

c) Reemplazase en la primera oracion del inciso
cuadragésimo, entre las expresiones “numero de” y “de suscribir”, la oracion “cuotas de
cada fondo de inversion prometidas”, por la siguiente: “cuotas y bonos de cada fondo de

inversion prometidos”.

6) Modificase el articulo 48 de la siguiente forma:

a) Reemplazase en la primera oracion del inciso quinto, la
expresion “cuotas de” por la siguiente: “cuotas o bonos emitidos por”. A su vez,
reemplazase en la segunda oracion la expresion “Los aportes” por “El pago de las
inversiones”. Finalmente, intercalase en la misma oracidn entre las expresiones “entrega de”

y “las cuotas”, lo siguiente: “los bonos 0”.

b) Reemplazase en la primera oracion del inciso sexto la
expresion “la emision de” por “respecto de la emision de los bonos o de las”. Asimismo, en
la segunda oracion intercalase entre las expresiones “pago de” y ‘“‘cuotas” lo siguiente:

“bonos 0”.

c) Intercalase en el inciso séptimo entre las expresiones
“adquisicion de” y “cuotas” lo siguiente: “bonos 0”. A su vez, reemplazase la palabra “tres”

por “seis”.
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d) Reemplézanse los incisos octavo y noveno por los

siguientes inCiSOS NUEVOS:

“Las inversiones comprometidas mediante contratos de
promesa de suscripcion y pago de bonos o cuotas de fondos de inversidon, no podran exceder
en su totalidad, del cuatro por ciento del valor del Fondo de Pensiones respectivo.
Asimismo, estas inversiones, en su conjunto, no podran superar el uno y medio por ciento
del valor del Fondo por cada emisor en particular. Para los efectos de los limites de inversion
establecidos en los articulos 45, 47 y 47 bis, se entenderd que la inversion en bonos de
empresas publicas y privadas y fondos de inversion, a que se refiere la letra e) del articulo
45, comprende las inversiones comprometidas mediante contratos de promesa de suscripcion
y pago de bonos. A su vez, para efecto de los mencionados articulos, se entendera que la
inversion en cuotas de fondos de inversion, a que se refiere la letra i) del articulo 45,
comprende las inversiones comprometidas mediante contratos de promesa de suscripcion y
pago de cuotas. Si como resultado de la inversion en bonos y cuotas, originada en el
cumplimiento de los contratos a que se refiere el inciso quinto del articulo 48, se excedieran
los limites de inversion por instrumento o emisor, o existiendo exceso €ste se incrementara,
el Fondo tendra un plazo de tres afios para eliminar el monto representativo del exceso

resultante de la operacion.

Se extinguira la obligacion de efectuar el pago de
inversiones en un fondo de inversion cuando al momento de suscribir las cuotas o bonos y

de enterar el pago de las inversiones, las cuotas o bonos, segun corresponda, se encuentren
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desaprobados por la Comision Clasificadora de Riesgo o cuando se liquide el Fondo de
Pensiones respectivo. Con todo, no procederd la restitucion de los aportes que se hayan
efectuado ni quedaran sin efecto los bonos o las cuotas suscritas y pagadas,

respectivamente.”.

7) Agréganse los siguientes nimeros 13. al 15. nuevos, en

el articulo 94:

“13. Requerir a una Administradora el envio de un Plan de
Ajuste y Contingencia, cuando se hubieren constatado hechos graves que pusieren en riesgo

la seguridad de los Fondos de Pensiones que administra, tales como:

a) Que una Administradora reiteradamente no mantiene
cautelada la seguridad material de los titulos representativos del valor de los Fondos de
Pensiones y del Encaje, o bien, que el monto de los referidos titulos en tal situacion fuese

significativo;

b) Que a una Administradora se le solicite su quiebra; se
encuentre en cesacion de pagos de cualquiera de sus obligaciones o en estado de notoria

insolvencia;

c) Que una sociedad relacionada a una Administradora se
encuentre en estado de notoria insolvencia; se le solicite o se declare su quiebra; o la

autoridad determine la disolucion de dicha sociedad; en caso que alguna de las situaciones
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sefialadas en la presente letra ponga en peligro la estabilidad economica de la

Administradora;

d) Que en una Administradora o en alguna de las
sociedades relacionadas a aquélla, se constate cualquier otro hecho grave que ponga en

peligro la estabilidad economica de la Administradora;

e) Que una Administradora haya sido objeto de sanciones
reiteradas y se constatare su rebeldia para cumplir las instrucciones legalmente impartidas

por la Superintendencia, o

f) Que la rentabilidad de los Fondos de Pensiones que
administra sea inferior a la rentabilidad minima respecto de la cual es responsable, de

acuerdo a lo establecido en el articulo 37.

La Administradora requerida tendra un plazo de 10 dias
corridos para enviar dicho Plan a la Superintendencia, el que deberd contener al menos las
causas pormenorizadas de lo ocurrido y un completo programa de ajuste y contingencia de
aplicacion inmediata para subsanar la situacion detectada. Dentro de un plazo méaximo de
cinco dias hébiles la Superintendencia evaluara debidamente el Plan propuesto por la
Administradora y, en caso que lo encontrare suficiente, le dard su aprobacion, pudiendo
instruirle medidas complementarias a las propuestas para su implementacion, debiendo

fijarle un plazo de ejecucion del mismo. Si cumplido el plazo de evaluacion establecido por
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este inciso, la Superintendencia no se hubiere pronunciado al respecto, el Plan se entendera

por aprobado.

En el evento que la Administradora no remitiera el Plan de
Ajuste y Contingencia requerido o que evaluado por la Superintendencia, ésta no lo
encontrare suficiente, o bien si aprobado aquél, la Administradora no lo cumpliera o
superara el plazo de ejecucion fijado por la Superintendencia sin haber subsanado los
hechos que lo originaron, el Superintendente podra nombrar, mediante resolucion fundada, a
un administrador provisional de los Fondos de Pensiones que administra. Este administrador
tendra respecto de dichos Fondos, las facultades que, para su administracion, la ley confiera
al directorio y al gerente general de la Administradora, la cual quedara obligada a poner a
disposicion del administrador provisional, todos los recursos necesarios para que éste pueda

desempenar debidamente sus funciones.

Sin perjuicio de lo anterior, la Superintendencia mediante
resolucion fundada podrd nombrar en una Administradora, sin mas tramite, al administrador
provisional de los Fondos de Pensiones a que se refiere el inciso precedente, en el evento de
que se constate que la Administradora se encuentra en alguna de las situaciones o haya

incurrido en alguna de las conductas siguientes:

a) Que su patrimonio ha disminuido a un valor inferior al

patrimonio minimo exigido, de acuerdo a lo establecido en el inciso tercero del articulo 24;



165

b) Que el valor del Encaje que debe mantener diariamente
ha disminuido a un valor inferior al 90% del Encaje requerido, de acuerdo a lo dispuesto en

el articulo 40;

¢) Que ha cometido infraccion grave a la ley;

d) Que se encuentre en cesacion de pago de una obligacion

que afecte el desarrollo de su giro previsional, o

e) Que se declare su quiebra. En este caso, la designacion
de un sindico no obstara ni afectara en modo alguno las facultades conferidas al

administrador provisional.

En todo caso, la resolucion de nombramiento del
administrador provisional se cumplird una vez notificada a la Administradora y no podra
tener una duracidén superior a cuatro meses, no obstante lo cual podra renovarse por un

nuevo periodo no superior a cuatro meses, si el Superintendente lo estima necesario.

14. Requerir que las personas naturales o juridicas que,
personalmente o en conjunto, sean controladoras de una Administradora conforme al
articulo 97 de la Ley de Mercado de Valores, o posean individualmente mas del diez por
ciento de sus acciones, envien a la Superintendencia informacidon confiable acerca de su

situacion financiera. La Superintendencia, mediante normas generales, determinard la
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periodicidad y contenido de esta informacion, que no podra exceder de la que exige la

Superintendencia de Valores y Seguros a las sociedades andnimas abiertas.

15. Instruir, por resolucion fundada, a una Administradora
que se abstenga de efectuar con recursos de los Fondos de Pensiones, las transacciones que
especificamente determine con o a través de personas relacionadas a ella, hasta por un plazo
de tres meses renovable por igual periodo, cuando la situacion financiera de la

Administradora o sus personas relacionadas lo ameriten.

La Superintendencia podra impartir igual instruccion en
caso que dichas personas relacionadas hubieran incumplido disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas que les sean aplicables conforme a su objeto social en

forma reiterada o grave.”.

8) Modificase el inciso primero del articulo 3° transitorio,

en la siguiente forma:

a) Reemplazanse las palabras “instrumento expresado” por

“titulo de deuda denominado”, y

b) Agrégase al final del inciso, la siguiente frase:

“El Bono de Reconocimiento podra emitirse por medios

inmateriales, esto es, sin que sea necesaria la impresion de una lamina fisica en la que conste
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el bono respectivo, pero en tal caso, los bonos emitidos bajo esta modalidad, deberan

depositarse en un deposito centralizado de valores autorizado por la ley N° 18.876.”.

9) Modificase el inciso primero del articulo 11 transitorio,
en la siguiente forma:
a) Eliminanse las palabras “mediante un documento que

cuente con las caracteristicas necesarias para impedir su falsificacion”; y

b) Agrégase al final del inciso que se modifica, la
siguiente frase:

“El Bono de Reconocimiento serd emitido sin que sea
necesaria la impresion de una ldmina fisica en la que conste el bono respectivo, en la medida
que los bonos emitidos bajo esta modalidad sean depositados en un depodsito centralizado de
valores autorizado por la ley N° 18.876. Con todo, si por alguna razon legitima fuere
requerida la impresion fisica de un documento en el que conste el Bono de Reconocimiento,
¢ste contard con las caracteristicas necesarias para impedir su falsificacion y los costos de

impresion seran de cargo del requirente.”.

10) Reemplazanse en el inciso primero del articulo 12

transitorio, las palabras “endosado el documento” por “transferido el Bono”.
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Articulo 6°.- Derogase el articulo 5° transitorio de la ley
N° 19.795, que modificé el decreto ley N° 3.500, en materia de inversion de los Fondos de

Pensiones.
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Articulo 7°.- Introducense las siguientes modificaciones

en la ley N° 18.045, Ley de Mercado de Valores:

1) Incorpdrase como articulo 13, el siguiente texto:

“Articulo 13.- La Superintendencia determinara, mediante
norma de cardcter general, los medios alternativos a través de los cuales las sociedades
fiscalizadas podran enviar o poner a disposiciéon de sus accionistas, los documentos,

informacion y comunicaciones que establece esta ley.”.

2) Introdacese en el articulo 27 a continuacion del punto

final (.) que pasa a ser seguido (.), la siguiente oracion:

“Asimismo, los ejecutivos principales y demas
dependientes de corredoras de bolsa y agentes de valores, que participen directamente en la
intermediacion de valores por cuenta de éstos o de sus clientes, deberan acreditar
periodicamente el cumplimiento de exigencias de idoneidad técnica. Tales acreditaciones
seran efectuadas en la forma de exdmenes rendidos ante las entidades que cumplan con los
requerimientos de seriedad e idoneidad técnica y académica que establezca la
Superintendencia mediante norma de caracter general y, de la misma manera, se determinara
el marco tedrico, areas de contenidos y especificaciones de dichos examenes en
consideracion a la especializacion y posicion de los examinados en la organizacion del
intermediario. En ningun caso podran dichas evaluaciones basarse sobre criterios que

importen discriminacion arbitraria.”.
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3) Reemplazase en el inciso segundo del articulo 30, el

guarismo “4.000” por “20.000™.

4) Modificase el articulo 40, de la siguiente forma:

a) Sustitiiyese el N° 4) por el siguiente:

“4) Deben constituirse y mantener un capital pagado
minimo equivalente a 30.000 unidades de fomento dividido en acciones sin valor nominal y

un numero de miembros de a lo menos 10 corredores de bolsa.

Si durante la vigencia de la sociedad el monto de su
patrimonio neto o el nimero de miembros se redujere a cifras inferiores a las establecidas en
el inciso precedente, la Superintendencia revocard su autorizaciéon de existencia. Sin
perjuicio de lo anterior, la Superintendencia podra, por resolucion fundada, otorgar un plazo
de hasta doce meses para regular esta situacion, pudiendo limitar el tipo de operaciones que

pueda realizar dicha Bolsa.”.

b) Sustitayese el N° 5), por el siguiente:

“5) Un corredor podra ejercer su actividad en mas de una

bolsa, ya sea en calidad de accionista o celebrando un contrato para operar en ella.
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Ninguna persona natural o juridica, en forma individual o
conjuntamente con personas relacionadas, podra poseer directa o indirectamente mas del

10% de la propiedad de una bolsa de valores.

Las acciones de las bolsas de valores se podran transar en

el mismo centro bursatil emisor o en otros.”.

c) Sustitiyese en el N° 6), la expresion “debera adquirir la
accion respectiva, lo que podré hacer” por la siguiente frase®, en la cual se requiera adquirir
una accion para operar, lo podra hacer”. Asimismo, eliminase la ultima parte de este inciso

desde la frase “En este caso, la accion debera pagarse en dinero efectivo y de contado.”.

d) Deroganse los numeros 8) y 11), pasando los actuales

numeros 9), 10), 12), 13) y 14) a ser 8), 9) 10), 11) y 12), respectivamente.

5) Agrégase al articulo 44, la siguiente letra h):

“h) Normas que aseguren un tratamiento justo, y que no

implique discriminacion arbitraria para todos los corredores que operen en ellas.”.

6) Agrégase en el articulo 45, a continuacion del primer

inciso, el siguiente nuevo inciso:
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“Con todo, una bolsa de valores podra rechazar, con el
acuerdo de a lo menos dos tercios de sus directores, a las personas que opten al cargo de
corredor de dicha bolsa, en la medida que ellas, y sus socios cuando se trate de personas
juridicas, no cumplan o no puedan acreditar los requerimientos de solvencia, idoneidad,
integridad, y demés exigencias que la respectiva bolsa establezca en sus estatutos o

reglamentos. Los fundamentos del rechazo deberan constar en el acta respectiva.”.

7) Sustituyese la letra j) del articulo 60 por la siguiente:

“)) El que deliberadamente elimine, altere, modifique,

oculte o destruya registros, documentos, soportes tecnoldgicos o antecedentes de cualquier

naturaleza impidiendo o dificultando con ello la fiscalizacion de la Superintendencia.”.

8) Agrégase el siguiente articulo 63 bis:

“Articulo 63 bis.- Son circunstancias agravantes de la

responsabilidad penal por los delitos previstos en esta ley.

La comision del hecho punible por quien se desempenare

como ejecutivo principal de una empresa intermediaria de valores.
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La comisién del hecho punible por quien, cumpliendo
funciones de intermediacion de valores, prestare servicios para un intermediario de valores o

actuare en su representacion.

Lo previsto en el inciso precedente se entenderd sin

perjuicio de lo dispuesto en el articulo 63 del Codigo Penal.”.

9) Agréganse en el articulo 131, los siguientes incisos
cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo, nuevos, pasando los actuales incisos cuarto, quinto y

sexto a ser noveno, décimo y undécimo:

“Las caracteristicas de la emisiéon deberan constar en
escritura publica. Si la emision fuere por lineas, las caracteristicas de cada colocacion

deberan también constar en escritura publica, suscrita en la forma antedicha.

La Superintendencia, mediante norma de caracter general,
regulard las menciones de las escrituras, la que contendra a lo menos, los requisitos de
informacion sefialados en las letras c), d), f), g) y h) precedentes y el compromiso

irrevocable del emisor, de pagar y cumplir todas las obligaciones que consten en ellas.

Mientras  existan  obligaciones  pendientes, las
declaraciones contenidas en la o las escrituras publicas, seran irrevocables sin el

consentimiento de todos los acreedores.
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Las letras, pagarés u otros titulos de crédito que se emitan
de acuerdo a este Titulo y que contengan las menciones que establezca la Superintendencia
mediante norma de caracter general, tendran por esta sola circunstancia, mérito ejecutivo en

contra del emisor, sin que sea necesaria ninguna otra formalidad.

Las garantias que se deban constituir en beneficio de los
acreedores, serdn aceptadas en su nombre y representacion, por una entidad que pueda ser
representante de tenedores de bonos, que serd nombrada y debera aceptar el cargo en la
escritura en que consten las caracteristicas de la emision, aplicandose lo dispuesto en el
articulo 119. Esta entidad solo podra ser reemplazada, en caso de renuncia o imposibilidad
para seguir desempefiando el cargo, mediante escritura publica suscrita entre el emisor y el

nuevo representante.".

10) Sustitayese en el articulo 153, el inciso primero, por el

siguiente:

"Articulo 153.- Estard exenta del impuesto establecido en
el articulo 1°, N° 3, del decreto ley N° 3.475, de 1980, sobre Impuesto de Timbres y
Estampillas, la emision de titulos de deuda hasta por un monto equivalente al valor del
activo del patrimonio separado respectivo constituido por documentos, que en su emision,
otorgamiento o suscripcion, se hubieren gravado con el impuesto sefialado o se encontraren

exentos de é1.”.

11) Efectianse las siguientes enmiendas en el articulo 166:
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a) Modificase el inciso primero de la siguiente forma:

1) Reemplézase la actual letra b), por la siguiente:

“b) Las personas indicadas en la letra a) precedente, que se
desempefien en una sociedad que tenga la calidad de matriz, coligante o controlador, de la
emisora de cuyos valores se trate, del inversionista institucional o de la persona juridica, y
los apoderados de la persona natural que, de conformidad a la letra e) de este inciso, haya

generado la informacion, en su caso;”.

i) Sustitiyese en la letra c¢), la coma (,) y la conjuncién

(Y]

y”’ por un punto y coma (;).

i11) Sustitayese en la letra d), el punto aparte (.) por una

(Y3}

coma (,) y la conjuncion “y”.

iv) Agrégase la siguiente letra e):

“e) Las personas naturales o los directores, gerentes,

administradores y liquidadores de una persona juridica que haya generado informaciéon

capaz de influir en la cotizacion de los valores de un emisor.”.

b) Modificase el inciso tercero, de la siguiente manera:
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1) Reemplézase la letra c), por la siguiente:

“c) Los dependientes que trabajen bajo la direccion o
supervision directa de los directores, gerentes, administradores o liquidadores del emisor, del
inversionista institucional o de la persona natural o juridica que, de conformidad a la letra e)

del inciso primero de este articulo, haya generado la informacion;”.

i1) Intercalase en la letra d), entre la palabra “emisor” y el
punto y coma (;) que la precede la siguiente frase: “o a la persona natural o juridica que, de

conformidad a la letra e) del inciso primero de este articulo, haya generado la informacion.”.

i11) Intercalase en la letra f) entre la expresion “letra a” y la

palabra “del”, la siguiente expresion: “y e)”.

12) Reemplézase en el inciso segundo del articulo 172, la

expresion “un afio” por “cuatro afios”.

13) Agrégase al articulo 179, el siguiente inciso segundo:

"Los intermediarios de valores que mantengan en su

custodia valores de terceros, deberan solicitar la apertura de una cuenta destinada al deposito

de dichos valores, en una empresa de depdsito y custodia de valores, regulada por la ley N°
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18.876. No obstante lo anterior, en el caso que los duefios de dichos valores asi lo requieran,

el intermediario debera solicitar la apertura de cuentas individuales a nombre de aquéllos.".

14) Modificase el articulo 183 de la siguiente forma:

a) Eliminase la frase “o de certificados representativos de

¢éstos, denominados Certificados de Depdsito de Valores, en adelante CDV™.

b) Eliminanse las palabras “o aquellos”

c) Reempldzanse el inciso segundo por los siguientes

incisos segundo y tercero, nuevos:

“Asimismo, podra hacerse oferta publica de certificados
representativos de valores emitidos por emisores extranjeros, que se denominaran
Certificados de Depodsito de Valores, en adelante CDV, y que consisten en titulos
transferibles y nominativos, emitidos en Chile por un depositario de valores extranjeros,
contra el depdsito de titulos homogéneos y transferibles de un emisor extranjero. Para ser
ofrecidos publicamente, los CDV deberan inscribirse en el Registro de Valores. Si el registro
de los valores subyacentes se hiciere sin el patrocinio de su emisor, la Superintendencia,
mediante norma de caracter general, podra circunscribir la transaccion de los respectivos

CDV a mercados especiales en que participen los grupos de inversionistas que determine.
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La Superintendencia regulard mediante normas de caracter
general, los requisitos necesarios para obtener la inscripcion de valores extranjeros o CDV,
como asimismo, los requisitos minimos que deberd contener el contrato de depdsito de

valores extranjeros.”.

15) Eliminase el inciso primero del articulo 185.

16) Eliminase en el articulo 186 el inciso primero y la

frase “Sin perjuicio de estar inscrito el emisor originario,” del inciso segundo, reemplazando

la palabra “’los” que sigue inmediatamente a continuacion, por “Los”.

17) Modificase el articulo 188 de la siguiente forma:

a) Reemplazase en el inciso primero, la frase “juridica,

econdmica, financiera, contable y administrativa respecto del emisor y de sus valores, en la

forma y oportunidad” por “relacionada a dichos valores”.

b) Reemplazase en el inciso segundo, la frase “del emisor

y de sus valores” por “requerida”.

c¢) Suprimese el inciso tercero.

18) Eliminanse en el articulo 189 los incisos primero,

segundo y cuarto.
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19) Reemplézase en el articulo 190 la palabra

“oportunamente” por la frase “tan pronto como éste reciba”.

20) Eliminase en el articulo 195 la palabra “Extranjeros” e

intercélase la palabra “se” entre las palabras “no” y “haya”.

21) Intercalase en el articulo 196 a continuacion de la

expresion “Superintendencia,” la frase “dependiendo del tipo de inscripcion efectuada,”.

22) Agrégase en el inciso final del articulo 224, la

siguiente frase, pasando el punto final (.) a ser seguido (.):

"Sin embargo cuando dicha contratacion consista en
administracion de cartera de recursos del fondo, los gastos derivados de estas contrataciones

seran de cargo de la administradora.".

23) Reempléazanse los incisos tercero y cuarto del articulo

231, por los siguientes:

“La sociedad administradora del fondo debera encargar el
deposito de dichos instrumentos a una empresa de depdsito de valores, regulada por la ley

N° 18.876. No obstante la Superintendencia podré autorizar en casos calificados, que un
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porcentaje de los instrumentos del fondo sea mantenido en deposito en una institucion

autorizada por ley.

La Superintendencia establecerd, mediante norma de
caracter general, la forma en que debera llevarse la custodia y deposito, cuando se trate de

valores extranjeros.".

Articulo 8°.- Introducense las siguientes modificaciones

en la ley N° 18.046, Ley sobre Sociedades Andnimas:

1) Intercéalase a continuacion del punto seguido (.) con que

termina la primera oracion del inciso tercero del articulo 16, lo siguiente:

“En las sociedades anonimas abiertas las acciones cuyo
valor no se encuentre totalmente pagado, no tendran derecho a participar en los beneficios
sociales ni en las devoluciones de capital. Estas acciones tampoco tendran derecho a voto ni
se consideraran para los efectos de quorum y de las mayorias requeridas en las juntas de

accionistas.”.

2) Incorporase a continuacion del articulo 26, el siguiente

articulo 26 bis:
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“Articulo 26 bis.- La sociedad podra emitir opciones de
suscripcion de acciones o warrants, para ser colocadas entre los accionistas o terceros, al
precio que determine la junta extraordinaria de accionistas, siempre que exista un margen no
suscrito de uno o mas aumentos de capital por la cantidad de acciones que sea necesario para
cumplir la opcion. Estas acciones se mantendran vigentes mientras las opciones no se

ejerzan o no venza su plazo.

La junta deberd determinar el precio de ejercicio de la

opcidn y su plazo, el que no podra exceder de veinte afios.

Las condiciones y caracteristicas de la opcidn, deberan

constar en el titulo.”.

3) Reemplézase en el inciso segundo del articulo 44 la
expresion “;y” por “0” y agrégase antes del punto aparte (.), la frase: “o el controlador de la

sociedad o sus personas relacionadas, si el director ha resultado electo con los votos

determinantes de aquél o aquéllos.”.

4) Agrégase, a continuacion del articulo 44, el siguiente

articulo 44 bis:

“Articulo 44 bis.- El controlador de la sociedad y las
personas relacionadas de ésta y aquél, no podran utilizar para si las oportunidades

comerciales de la sociedad sin que el directorio acuerde o declare su intencion de prescindir
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de tal oportunidad comercial en forma expresa. El acuerdo o declaracion deberd ser
fundamentado y debera ser dado a conocer en la proxima junta de accionistas por el que la

presida.

Asimismo, deberan mantener reserva, secreto o
confidencialidad respecto de los negocios de la sociedad y de la informacién social a que
tengan acceso y que no haya sido divulgada oficialmente por la sociedad, en virtud de un
acuerdo de entrega de informacion bajo obligacién de confidencialidad, segun corresponda,

o por una orden judicial.".

5) Modificase el articulo 54 de la siguiente forma:

a) Intercélase en el primer inciso, a continuacion de la
frase “durante los quince dias anteriores a la fecha sefialada para la junta de accionistas” la
frase “, en el caso de las sociedades andnimas abiertas, a partir de la fecha de publicacion del

aviso a que se refiere el articulo 59 bis de esta ley”.

b) Agréganse los siguientes incisos cuarto y quinto

nuevos:

“Con todo, a partir de la fecha indicada en el inciso
primero, la sociedad deberd poner a disposicion de los accionistas y del publico en general,

la informacion contenida en su Registro de Accionistas por los medios que la
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Superintendencia determine por norma de caracter general. Tratdndose de sociedades
andnimas abiertas cuyas acciones se encuentren bajo depdsito o custodia, la
Superintendencia, por norma de cardcter general, regulara la forma en que tales depositarios
o custodios deberan hacer llegar periédicamente la informacion relativa al namero total de
tenedores ultimos o finales por cuya cuenta las acciones son mantenidas en custodia o

deposito.”.

6) Agrégase el siguiente articulo 54 bis nuevo:

“Articulo 54 bis.- El o los accionistas de sociedades
andnimas abiertas que posean o representen el 1% o mas de las acciones emitidas con
derecho a voto, podran formular comentarios o proposiciones relativas a la marcha de los
negocios sociales en el ejercicio correspondiente, 0 mociones respecto de alguna materia que
deba ser conocida en una préxima junta de accionistas, dirigiéndose al directorio por escrito

en forma sucinta, responsable y respetuosa.

El accionista podra requerir del directorio, que su
comentario o proposicion sea puesto en conocimiento de los demés accionistas como un
anexo a la memoria del ejercicio correspondiente o de los materiales de citacion que seran
enviados de conformidad con el articulo 59 de esta ley. Para estos efectos, el comentario o
proposicion debera ser recibido por la sociedad dentro del plazo de 15 dias siguientes a la

fecha de publicacion del aviso de que trata el articulo 59 bis siguiente.”.
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7) Modificase el articulo 59 de la siguiente forma:

a) Agrégase a continuacion del punto aparte (.) que pasa a

ser seguido, en el inciso primero, la siguiente oracion:

“Con todo, las sociedades anonimas cerradas podran

sujetarse en sus estatutos a lo dispuesto en el inciso siguiente.”.

b) Suprimese el actual inciso segundo y agréganse los

siguientes nuevos incisos segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto:

“En el caso de las sociedades anonimas abiertas, el aviso
indicado en el inciso precedente sera anunciado, a lo menos, por una vez en el medio de
difusion publica que haya determinado la junta de accionistas o, a falta de acuerdo o en caso
de suspension o desaparicion de la circulacidon del medio designado, en el Diario Oficial. Las
caracteristicas de fiabilidad técnica y difusion que deberan contar los medios a que se refiere

este inciso, seran determinadas por la Superintendencia mediante norma de caracter general.

El aviso de citacion a la junta de accionistas de una
sociedad anonima abierta debera contener una referencia a las materias a ser tratadas en ella
y en caso de estar destinada a elegir los miembros del directorio, debera indicar

destacadamente el nombre de los candidatos propuestos, ya sean estos titulares o suplentes.
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Adicionalmente, en las sociedades anonimas abiertas
debera enviarse una citacion a cada accionista con una anticipacion minima de veinte dias a
la fecha de la celebracion de la junta. Respecto de las acciones que se encuentren bajo
depdsito o custodia, la sociedad debera enviar a cada custodio o depositario, tantas
citaciones como accionistas ultimos o finales haya y aquéllos deberan distribuirlos
conveniente y oportunamente entre estos ultimos, de acuerdo con la informacidn que tales
entidades hayan entregado respecto del nimero total de tenedores finales por cuya cuenta las

acciones son mantenidas en custodia o depdsito.

La citacion indicada en el inciso precedente debera hacer
referencia a las materias a ser tratadas en la junta respectiva y debera contener, a lo menos,

lo siguiente:

(a) Un informe preparado por el directorio respecto de las

materias a ser tratadas en la junta respectiva;

(b) Un analisis razonado preparado por el directorio
referido de las distintas alternativas a ser consideradas por los accionistas para su aprobacion
o rechazo. En el caso de eleccion de miembros del directorio, la informacion indicada en la

letra (d) siguiente supliré este requisito;
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(c) Una papeleta de votacion en la que los accionistas que
deseen hacerse representar en la junta a través de un apoderado, indiquen sus preferencias de

votacion respecto de las materias que corresponda conocer y resolver;

(d) Copia de las minutas de los candidatos a ocupar los
cargos de director titular o suplente de la sociedad presentadas en la forma indicada en

articulo 59 bis siguiente, y

(e) El nombre del secretario que se senala en el articulo 61

siguiente y el de su o sus reemplazantes, de ser necesario.

Las caracteristicas de confiabilidad técnica, de fidelidad y
de acceso de los medios de comunicacidon que podra utilizar la sociedad para el envio de la
citacion y de los materiales a que se hace referencia en el inciso precedente, el contenido,
forma y requisitos minimos del informe, del analisis razonado, y de la papeleta de votacion
antes referidos, seran determinados por la Superintendencia mediante norma de caracter

general.”.

c) Intercalase en el ultimo inciso, entre las palabras

“inciso” y “anterior”, la palabra “tercero”.

8) Agrégase el siguiente articulo 59 bis nuevo:
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“Articulo 59 bis.- Las sociedades andnimas abiertas
deberan publicar, entre el trigésimo y el vigésimo dia previo a la fecha de publicacion del
primero de los avisos de citacion a que se refiere el articulo 59 anterior, un aviso en la
misma forma establecida para los avisos de citacion, informando la fecha de celebracion de
la junta de accionistas y enunciando resumidamente las materias a tratar en la asamblea.
Ademas, el aviso instruird a los accionistas sobre la forma en que éstos podran ejercer su
derecho de comentario o proposicion segun lo establece el articulo 54 bis de esta ley, como
asimismo, la forma en que los interesados para ocupar los cargos de director titular o
suplente de la sociedad, segiin corresponda, podran presentarse como candidatos a tales

cargos.

El directorio, junto con ordenar la publicacion del aviso
mas arriba indicado, deberd nombrar a un secretario, el que tendréa la mision de recibir y
absolver las consultas de los accionistas respecto de los procedimientos requeridos para
ejercer sus derechos en junta y estard encargado de custodiar las papeletas de votacién que
reciba la sociedad y verificar el correcto funcionamiento de los medios de comunicacion,
informacidn y votacion dispuestos para que los accionistas ejerzan sus derechos en junta. El
secretario no podra ser accionista ni persona relacionada al controlador de la sociedad y

cumplira, adicionalmente, las funciones sefialadas en el articulo 61 siguiente.

El incumplimiento total o parcial de las obligaciones a que

se refieren los incisos anteriores no afectara la validez de la citacion, pero los directores,
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liquidadores y gerente de la sociedad infractora responderan de los perjuicios que causaren a
los accionistas, no obstante las sanciones administrativas que la Superintendencia pueda

aplicarles.

Dentro del plazo de quince dias contado desde la fecha de
publicacion del aviso indicado en el inciso primero de este articulo, los candidatos al cargo
de director titular o suplente, segiin corresponda, deberan hacer llegar a la sociedad una
declaracion en que manifiesten su intencion de ocupar el cargo al que han sido nominados,
acompafiando la informacidén que para estos efectos determine la Superintendencia y los

estatutos de la sociedad, la que debera contener, como minimo, lo siguiente:

(a) Una declaracion jurada que indique el hecho de no
encontrarse afectado por alguna de las inhabilidades a que se refieren los articulos 35 y 36

de esta ley;

(b) Un resumen de los antecedentes personales,
educacionales y laborales, como asimismo, cualquier otro aspecto que el candidato estime

pertinente destacar;

(c) Una lista de las sociedades en las que participa
actualmente como director, gerente o asesor y de aquéllas en las que pretende participar

como director en el mismo periodo, y

(d) Una declaracion jurada que informe su vinculacion con
cualquier grupo empresarial o con el o los controladores de la sociedad de la que pretende

ser candidato.
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Previo a la votacion para la eleccion de directores, el
presidente debera dar lectura a la informacion entregada por los candidatos que participan en
la votacion. Este tramite so6lo podra ser omitido con el acuerdo unanime de los accionistas
presentes en la junta de accionistas respectiva. La informacion de los directores que hubieren
sido elegidos se anexard al acta que se levante de la junta de accionistas correspondiente

como parte integrante de la misma.

En las sociedades andnimas abiertas, los directores
reemplazantes que hubieren sido designados por el directorio en conformidad con el articulo
32 de esta ley, deberan entregar al presidente de la sociedad la informacion prevista en este

articulo junto con la aceptacion del cargo.

En caso de omitirse la informacion a que se refiere el
inciso cuarto de este articulo, el candidato estara inhabilitado para asumir y ejercer el cargo

en caso de ser elegido o nombrado al efecto.”.

9) Agrégase el siguiente articulo 59 ter, nuevo:

“Articulo 59 ter.- En las juntas de accionistas de las
sociedades anonimas abiertas, lo expresado en las papeletas de votacion prevalecerd sobre la
palabra del accionista presente en la junta respectiva. Si la papeleta de votacion nada dice

respecto de las preferencias de voto del accionista en una o mas materias, se entendera que la
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voluntad del accionista es abstenerse de votar en la respectiva materia omitida. El accionista
que haya enviado su papeleta de votacion serd considerado como presente en la junta para

todos los efectos a que hubiere lugar.

En caso de eleccion de miembros del directorio, los votos

se distribuirdn entre los distintos candidatos segun se indique en la papeleta.

La falta de conformidad respecto de la suma de votos
efectuados por el accionista con los que tiene derecho, invalidara su preferencia y se

entendera que se abstiene de votar en la materia respectiva.

En el caso que un accionista se haga representar en junta
por medio de apoderado sin haber enviado su papeleta de votacion, se entendera que
autoriza al apoderado para que vote libremente y a su arbitrio en las materias que sean

sometidas a su consideracion.

La infraccion a este articulo no afectard la validez de la
votacion, pero ademads de las sanciones administrativas y penales que correspondan, otorgara
al accionista, a la sociedad o a terceros interesados, el derecho a exigir indemnizacion por

los perjuicios ocasionados.

Adicional y complementariamente al sistema de votacion
por papeleta, las sociedades podran disponer de sistemas de votacion remota, siempre que
sea simultanea y que garantice, la fidelidad, inalterabilidad y confidencialidad del ejercicio

del derecho a voto y que éste sera oportunamente computado. La sociedad que utilice estos
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mecanismos, no podra establecer requisitos técnicos o de procedimiento que resulten en una
limitacion arbitraria del derecho a voto de uno o mas accionistas. La Superintendencia podra
establecer, mediante norma de caracter general, las caracteristicas y requisitos de tales

sistemas de votacion y seguridades que deberan otorgarse a los accionistas.

Toda informacion relativa a la votacion a distancia
efectuada por los accionistas, ya sea por medios tecnologicos o por medio de papeletas
materiales, deberd ser custodiada y mantenida en secreto por el secretario de la junta y
preservada en dicho caracter bajo su responsabilidad hasta el momento de la correspondiente
votacidn durante la junta de accionistas, poniéndola a disposicion del presidente de la

misma.”.

10) Agrégase en el namero 9), del articulo 67, a

continuacion de la palabra “activo” la frase “individual y de sus filiales”.

11) Agrégase en el numero 11) del articulo 67, a

continuacion de la palabra “activo” la frase “individual y de sus filiales”.

12) Eliminase en el N° 3 del articulo 69 la frase “del 50%

o mas”.

13) Modificase el articulo 75, del siguiente modo:
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a) Reemplazase en el inciso primero, la expresion “enviar

a” por “poner a disposicion de”.

b) Eliminase el inciso segundo.
c) Reempldzase en el inciso final, la expresion “se

enviaran a” por “se pondran a disposicion de”.

14) Agréganse en el articulo 89, a continuacion del inciso
primero los siguientes incisos, pasando el actual inciso segundo a ser séptimo:

“El directorio podré acordar, al inicio de cada ejercicio, los
tipos de operaciones a realizar y las condiciones y requisitos generales a las que se sujetaran,

especialmente aquellas que aseguren el cumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior.

El directorio debera aprobar previamente, todas aquellas
operaciones que no se encuentren incluidas en el acuerdo indicado en el inciso anterior,
declarando expresamente, que ellas se ajustan a condiciones de equidad similares a las que

habitualmente prevalecen en el mercado.

Los acuerdos a que hacen referencia los incisos anteriores,
seran dados a conocer en la proxima junta de accionistas por el que la presida, debiendo

hacerse mencidn a esta materia en su citacion.
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La infraccion a este articulo, no afectara la validez de la
operacion, pero ademas de las sanciones administrativas en su caso y penales que
correspondan, otorgara a la sociedad o a sus accionistas el derecho de resarcir los perjuicios
ocasionados a aquélla. En tal caso, correspondera al demandado probar que el acto o

contrato se ajusto a las condiciones del mercado.”.

15) Intercalase a continuacion del articulo 137, el siguiente

articulo 137 bis:

“Articulo 137 bis.- La Superintendencia determinara,
mediante norma de caracter general, los medios alternativos a través de los cuales las
sociedades fiscalizadas podran enviar o poner a disposicion de sus accionistas, los

documentos, informacion y comunicaciones que establece esta ley.”.

16) Agrégase el siguiente articulo 11 transitorio:

“Articulo 11 transitorio.- La modificacion contemplada en
el articulo 16 de la ley N° 18.046, sobre Sociedades Andnimas, no regird para aquellas
acciones que se encuentren pendientes de emision, suscripcion o pago con anterioridad a la

publicacion de esta ley.”.

Articulo 9°.- Introducense las siguientes modificaciones

en la ley N° 18.815, sobre Fondos de Inversion:
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1) Reemplazase el inciso cuarto del articulo 1° de la ley

N° 18.815, por el siguiente:

“Transcurrido un afio contado desde la aprobacion del
Reglamento Interno, el Fondo debera contar permanentemente con, a lo menos, 50
aportantes, salvo que entre éstos hubiere un inversionista institucional, en cuyo caso sera
suficiente contar con este ultimo. Para los efectos de esta ley, calificaran también como
inversionistas institucionales aquellos que determine la Superintendencia mediante norma de

caracter general.”.

2) Agrégase el siguiente articulo 3 C:

"Articulo 3 C.- La responsabilidad por la funciéon de
administracion es indelegable, sin perjuicio que las administradoras puedan conferir poderes
especiales o celebrar contratos por servicios externos para la ejecucion de determinados

actos, negocios o actividades necesarias para el cumplimiento del giro.

Cuando se trate de la contratacion de servicios externos,
en el contrato de administracion, debera constar la facultad de la administradora para llevar a
cabo dichos contratos. Asimismo, debera sefialarse en el reglamento interno, si los gastos
derivados de las contrataciones seran de cargo de la administradora o del fondo de que se

trate y, en este ultimo caso, la forma y politica de distribucion de tales gastos. Sin embargo
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cuando dicha contratacion consista en administracion de cartera de recursos del fondo, los

gastos derivados de estas contrataciones seran de cargo de la administradora.".

3) Modificase el articulo 4°, de la siguiente manera:

a) Agrégase el siguiente parrafo segundo a la letra c), del
inciso tercero: “Respecto de la politica de liquidez, se deberd senalar a lo menos el
porcentaje minimo del activo del fondo que se mantendrd invertido en activos liquidos,

indicando cuales seran éstos y razones financieras de liquidez.".

b) Sustitayese la letra d) del inciso tercero por la siguiente:
“d) Politica de reparto de beneficios, debiendo senalarse, a lo menos, el porcentaje minimo
de los beneficios netos percibidos durante el ejercicio que se distribuird anualmente como
dividendo. De no contemplarse un porcentaje minimo, también deberd sefalarse

expresamente.”.

c) Sustitayese la letra j), del inciso tercero por la siguiente:
“j) Politica de endeudamiento, que seialara, a lo menos los tipos y las fuentes de las
obligaciones que podra contraer el fondo, los plazos asociados a éstas y los limites de pasivo
exigible y pasivo de mediano y largo plazo, respecto del patrimonio del fondo. Asimismo,
deberé senalar el limite de gravdmenes y prohibiciones que afecten los activos del fondo,

respecto del activo total del mismo.”.
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d) Reemplazase en la letra n), la expresion final “, y” por

un punto y coma (;), y en la letra f1), el punto aparte por la expresion ”, y”

e) Incorpodrase la siguiente letra o), al inciso tercero:

“0) Materias que otorguen derecho a retiro, asi como la

forma en que se valoraran las cuotas a restituir a los aportantes disidentes.”.

4) Sustituyese en el articulo 8°, el inciso primero, por los
siguientes incisos primero y segundo, nuevos, pasando el actual inciso segundo, a ser inciso

final:

“Articulo 8°.- La politica de diversificacion de las
inversiones del fondo deberd quedar establecida en el reglamento interno y contendra, a lo
menos, segin corresponda, limites de inversion respecto del activo total del fondo, en
funcion de cada emisor, grupo empresarial y sus personas relacionadas y bienes raices,
conjunto o complejos inmobiliarios, estos Ultimos, segin lo defina la Superintendencia, sin
perjuicio de cualquier otro limite que se establezca mediante instrucciones de general

aplicacion.

Asimismo, los fondos que contemplen dentro de su
politica de inversiones la posibilidad de invertir en mutuos hipotecarios o carteras de crédito
o de cobranzas, deberan sefalar en su reglamento interno, segun corresponda, el limite de

inversion, respecto del activo total del fondo, en mutuos hipotecarios otorgados a un mismo
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deudor y sus personas relacionadas y en titulos de crédito de un mismo deudor y sus

personas relacionadas que formen parte de una cartera de créditos o de cobranza.”.

5) Modificase el articulo 13, del siguiente modo:

a) Sustitiyese el inciso tercero, por el siguiente:

“En todo caso, los gravamenes y prohibiciones que afecten

los activos del fondo, asi como los pasivos que mantenga el fondo, no podran exceder los

limites que se establezcan en su reglamento interno.”.

b) Eliminase el inciso cuarto.

6) Eliminase en el articulo 14, en su inciso segundo, la

siguiente expresion: “si asi ocurriera, por el exceso no tendran derecho a voto en la asamblea

y, ademas”.

7) Reemplazase en el articulo 17, en sus incisos tercero y

sexto, la palabra “tres” por “seis”.

8) Reemplazase el inciso primero del articulo 30, por el

siguiente:
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“Articulo 30.- Las operaciones del fondo seran efectuadas
por la sociedad administradora, a nombre de aquél, quien serd titular de los instrumentos
representativos de las inversiones realizadas y de los bienes adquiridos, los que se
registraran y contabilizaran en forma separada de las operaciones realizadas por la sociedad
administradora con sus recursos propios. La sociedad administradora del fondo, debera
encargar el depdsito de dichos instrumentos a una empresa de depdsito de valores, regulada
por la ley N° 18.876. No obstante, la Superintendencia podra autorizar en casos calificados
que un porcentaje de los instrumentos del fondo sea mantenido en depdsito en una
institucion autorizada por ley. En el caso de los valores extranjeros, la Superintendencia
establecera, mediante norma de caracter general la forma en que debera llevarse la custodia

y deposito.".

9) Reemplazase en el articulo 31, el inciso primero por el

siguiente:

“Articulo 31.- Los fondos distribuirdn anualmente como
dividendos, el monto de los beneficios netos percibidos durante el ejercicio, de acuerdo a la

politica establecida en sus respectivos reglamentos internos.”.

10) Agréganse los siguientes literales al articulo 43,

suprimiendo la expresion “y”, y sustituyendo la coma por un punto y coma (;) del literal b) y

sustituyendo el punto final de la letra c) por un punto y coma (;):

“d) Composicion e identidad de sus accionistas, y
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e) Inversion de los recursos del Fondo.”.

11) Agrégase el siguiente articulo 43 bis, nuevo:

“Articulo 43 bis.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 41, los fondos a que se refiere este titulo, que sean administrados por sociedades que
posean directa o indirectamente mas del 10% del capital de éstos, o cuando los accionistas
de las sociedades administradoras de estos fondos se encuentren relacionados en los
términos del articulo 100 de la ley N° 18.045, con los participes, y la participacion sea igual
o superior al porcentaje sefalado sumada la participacion de los relacionados, se
consideraran sociedades andénimas para los efectos de la Ley sobre Impuesto a la Renta,
respecto de los beneficios y utilidades que obtengan a contar del 1° de enero del afio
siguiente a aquél en que ocurra alguno de los hechos sefialados en este articulo, y en
consecuencia, tributaran en la misma forma y oportunidad que establece dicha ley respecto

de esas sociedades.”.

Articulo 10.- Introdticense las siguientes modificaciones

en el decreto ley N° 3.538, de 1980, que crea la Superintendencia de Valores y Seguros:

Modificase el articulo 4°, de la siguiente forma:
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a) Reemplézase en el inciso primero, de la letra h), la frase

“celebrado con ellas” por “celebrado con o respecto de ellas”.

b) Incorporanse en letra h), los siguientes incisos tercero y

cuarto:

“Las declaraciones que se presten ante funcionarios de la
Superintendencia que consten por escrito o por cualquier medio que otorgue garantia de su
integridad, y que fueren prestadas por las personas que en los mismos conste, seran
apreciadas por los tribunales conforme a las reglas de la sana critica y se les podra otorgar el

caracter de plena prueba sobre los hechos de que versen.

Los medios en que se podra dejar constancia de una
declaracion seran determinados por la Superintendencia mediante norma de caracter general.

En todo caso, éstos deberan asegurar su integridad, fidelidad y durabilidad.”.

c) Intercélase al final de la letra i, entre la palabra “cotejo”
y el punto y coma (;) con que termina, la siguiente frase, antecedida por un punto seguido
(.): “Se considerard también documento original, aquél que se recibiere en la

Superintendencia, por los medios tecnologicos que ésta haya establecido para tal efecto”.

d) Intercalase la siguiente letra u), pasando la actual a ser

letra v):



201

“a) Ordenar a los intermediarios de valores,
administradoras de fondos fiscalizados y a las companias de seguros del segundo grupo,
mediante resolucion fundada, cuando la situacion financiera de éstas o sus personas
relacionadas lo amerite, se abstengan de realizar determinadas transacciones con o a través
de sus personas relacionadas. La orden podra tener una duracién de hasta tres meses, y

renovarse una vez por el mismo lapso.".

Articulo 11.- Introdlicense las siguientes modificaciones

en la ley N° 18.876, sobre Depdsito y Custodia de Valores:

1) Agrégase en el articulo 1°, en su inciso primero, a
continuacion del punto aparte (.) que pasa a ser punto seguido, el siguiente parrafo:
“Asimismo, las empresas de deposito podran realizar las actividades complementarias al
objeto antes sefialado. Estas serdn las que determine la Superintendencia de acuerdo a norma

de caracter general.”.

2) Modificase el articulo 3°, de la siguiente forma:

a) Reemplazase en el inciso primero, la palabra

“depositante” por la expresion “depositante o su mandante, si fuera el caso”.

b) Agrégase el siguiente inciso tercero:
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“No obstante lo anterior, cuando los valores que se
entreguen en deposito, sean acciones de sociedades anonimas o cuotas de fondos de
inversion, cuyos respectivos registros de accionistas o aportantes sean administrados por la
empresa o por una filial de ésta constituida de acuerdo con el articulo 23 de esta ley, tal
entrega se podra hacer mediante una instrucciéon dada a la empresa por el depositante o su
mandante a través de medios escritos o electronicos, que seiale el reglamento interno, y
ejecutada por la empresa o su filial, mediante anotaciones simultdneas, tanto en la cuenta
individual del depositante o su mandante, si fuera el caso, como en el registro del emisor

respectivo.”.

3) Modificase el articulo 6°, de la siguiente manera:

a) Reemplazase el inciso primero, por el siguiente:

“La empresa cumplirda su obligacion de restitucion
entregando valores homogéneos, al depositante o a quien éste le indique por medios escritos
o electronicos, que seiale el reglamento interno. La restitucion se hara mediante las
formalidades propias de la transferencia del dominio, segun sea la naturaleza del valor que

se restituya.”.

b) Agrégase un inciso segundo, pasando el actual inciso

segundo, a ser inciso tercero:
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“No obstante lo anterior, cuando los valores que se
entreguen sean acciones de sociedades anonimas o cuotas de fondos de inversion, cuyos
respectivos registros de accionistas o aportantes sean administrados por la empresa o por una
filial de ésta constituida de acuerdo con el articulo 23 de esta ley, bastard para efectuar la
restitucion con las anotaciones simultaneas que haga la empresa o su filial, tanto en la cuenta
individual del depositante o su mandante, si fuera el caso, como en el registro del emisor

respectivo.”.

4) Intercalase en el articulo 11, el siguiente inciso
segundo, nuevo, pasando los actuales incisos segundo y tercero, a ser tercero y cuarto,

respectivamente:

“En las emisiones de bonos, letras, pagarés y cualquier
otro titulo de crédito, que se efectiien en conformidad a lo dispuesto en el inciso anterior, los
titulos no requeriran ninguna de las menciones, formalidades, requisitos o firmas, que serian
necesarios de acuerdo a la ley o a su naturaleza, de haber sido confeccionado materialmente,

bastando su sola anotacidon en cuenta.”.

5) Agrégase en el articulo 14, el siguiente inciso final:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, en el
caso de prendas u otros derechos reales sobre valores en deposito, que se constituyan por un
depositante de la empresa a favor de otro, se entendera notificada la empresa con las

comunicaciones electronicas simultaneas entre las partes y aquélla.”.
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6) Agrégase en el articulo 14 bis, el siguiente inciso final:

“Los certificados antes referidos, podran ser solicitados y
emitidos a nombre de quienes, sin ser depositantes, hayan efectuado el pago por cuenta del

emisor, estando obligados a ello.”.

7) Agrégase en el articulo 20, la siguiente letra h):

“h) Proporcionar un estudio tarifario, el cual serd de
conocimiento publico, respaldando la estructura de remuneraciones a ser aplicadas por los
servicios prestados. El estudio se debe fundamentar en la estructura de ingresos y costos
relevantes proyectados por la empresa para su normal funcionamiento. Para ello, se debera
tener en consideracion los principios de equilibrio financiero de la empresa y de equidad
entre los usuarios. Los contenidos minimos para la elaboracion del estudio seran
establecidos por la Superintendencia a través de una norma de caracter general. Con todo, el
referido estudio debera ser actualizado a lo menos cada dos afios o con ocasion de ajustes a
las tarifas de la empresa. Sin perjuicio de lo anterior, la Superintendencia podra requerir en

cualquier oportunidad una actualizacidn del referido estudio.”.

8) Agrégase en el articulo 25, después de la expresion
“realice;” la siguiente frase: “tratdindose de mandantes a los que se refiere el articulo 179 de
la ley N° 18.045, la empresa estarda obligada a poner a disposicion de éstos un listado de

todas las operaciones realizadas con los valores depositados, al menos en forma trimestral y
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de acuerdo a las normas que determine la Superintendencia mediante norma de caracter

general.”.

9) Insértase en el articulo 26, el siguiente inciso segundo:

“La misma obligacién de comunicacion a que se refiere el
inciso precedente, se aplicara respecto de las operaciones con cuotas de fondos de inversion
u otros que determine la Superintendencia, debiendo en este caso las administradoras de
estos fondos conformar y mantener un listado de los depositantes de las cuotas registradas a
nombre de la empresa, conforme a lo que la Superintendencia determine mediante norma de

general aplicacion.”.

Articulo 12.- Introducense las siguientes modificaciones

en el decreto ley N° 1.328, sobre Fondos Mutuos:

1) Modificase el articulo 9°, de la siguiente manera:

a) Reempldzase el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 9°.- Las operaciones del fondo serdn efectuadas

por la sociedad administradora, a nombre de aquél, quien serd titular de los instrumentos

representativos de las inversiones realizadas. La sociedad administradora del fondo debera

encargar el deposito de dichos instrumentos a una empresa de depdsito de valores regulada
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por la ley N° 18.876. No obstante la Superintendencia podra autorizar en casos calificados
que un porcentaje de los instrumentos del fondo sea mantenido en deposito en una
institucion autorizada por ley. En el caso de los valores extranjeros, la Superintendencia
establecera, mediante norma de caracter general la forma en que debera llevarse la custodia

y deposito.".

b) Agréganse los siguientes incisos tercero y cuarto:

“La responsabilidad por la funcién de administracion es
indelegable, sin perjuicio de que las administradoras puedan conferir poderes especiales o
celebrar contratos por servicios externos para la ejecucion de determinados actos, negocios o

actividades necesarias para el cumplimiento del giro.

Cuando se trate de la contratacion de servicios externos,
en el reglamento interno, debera constar la facultad de la administradora para llevar a cabo
dichos contratos. Asimismo, debera sefialarse en el reglamento interno si los gastos
derivados de las contrataciones serdn de cargo de la administradora o del fondo y, en este
ultimo caso, la forma y politica de distribucion de tales gastos. Sin embargo cuando dicha
contratacion consista en administracion de cartera de recursos del fondo, los gastos

derivados de estas contrataciones seran de cargo de la administradora.”.

2) Agrégase el siguiente articulo 9 bis:
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“Articulo 9 bis.- Las administradoras, para los efectos de
mantener dinero efectivo en bancos, perteneciente al o los fondos que administren, podran

abrir a nombre de uno o mas fondos, una o mas cuentas corrientes bancarias.

Los dineros que, en conformidad a este articulo,
mantengan las administradoras a nombre del o los fondos que administren serdn

inembargables para todos los efectos legales.”.

3) Modificase el articulo 13 de la siguiente manera:

a) Agrégase en el numero 4, en su primer inciso, a
continuacion del punto aparte que se elimina, la siguiente frase: “de Chile o por un Estado
extranjero, en cuanto la clasificacion de riesgo de la deuda soberana de este ultimo sea

equivalente o superior a la determinada para el primero.”.

b) Intercalase en el numero 5, en su inciso segundo,

después de la palabra “deuda” la expresion “emitidos 0”.

c) Intercalanse en el numero 6, en la primera oracidn, a
continuacion de la palabra “Estado", la siguiente frase: “de Chile o por un Estado extranjero,
en cuanto la clasificacion de riesgo de la deuda soberana de este ultimo sea equivalente o
superior a la determinada para el primero.”, y en la segunda oracién, después de la palabra
“cuotas”, la siguiente frase: “de un fondo mutuo, de un fondo de inversioén constituido en

Chile,”.
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d) Agrégase en el ntimero 8, en su inciso segundo, a
continuacion del punto aparte (.) que pasa a ser coma (,) la siguiente frase: “salvo que la
Superintendencia, mediante norma de cardcter general, establezca un procedimiento
diferente teniendo en consideracion el nimero de clasificaciones y otros criterios que ésta

determine.”.

4) Agréganse en el articulo 13 A, los siguientes incisos

tercero y cuarto:

“Tratdndose de un fondo mutuo cuyo reglamento interno
establezca una politica de inversion que contemple que las inversiones del fondo tendran una
composicion idéntica a la que tenga un determinado indice de medicion de fluctuaciones de
precio de valores de renta fija o variable, nacional o internacional, no le seran aplicables los

limites que contemplan los numerales 6 y 7 del articulo 13.

En todo caso, la Superintendencia determinara, mediante
norma de cardcter general, las caracteristicas que deben cumplir los indices, los porcentajes
maximos de inversion en instrumentos emitidos o garantizados por una misma entidad y en
el conjunto de inversiones en valores emitidos o garantizados por entidades pertenecientes a
un mismo grupo empresarial, ambos sobre el activo del fondo. Asimismo, podra establecer
rangos maximos dentro de los cuales la distribucion de la cartera que replica un indice podra

desviarse.”.
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5) Reemplazase el inciso tercero del articulo 17, por los

siguientes, pasando el actual cuarto a ser séptimo:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos precedentes,
los reglamentos internos de los fondos mutuos podran establecer que se efectiien repartos de
beneficios a los participes a prorrata de su participacion en el fondo o de la serie respectiva
si correspondiere. Tendran derecho a percibir tales beneficios, aquellos participes del fondo

que tengan esa calidad el dia anterior a la fecha de pago de los mismos.

Tratdndose de un reparto de beneficios efectuado con
cargo a los dividendos pagados por las sociedades andénimas en que los recursos del fondo
hubiesen sido invertidos, tendran derecho a éste, a prorrata de su participacion en el fondo o
serie respectiva, aquellos participes que tengan esa calidad el dia en que el respectivo
dividendo sea percibido por el fondo. La sociedad administradora debera, a lo menos dos
veces en cada afio calendario, pagar estos beneficios, a quienes corresponda, debidamente
reajustados, segun la variacion experimentada por el indice de precios al consumidor, en el
periodo comprendido entre el Gltimo dia del mes anterior al dia en que el fondo hubiese
percibido dicho dividendo y el ultimo dia del mes anterior al dia que tal beneficio sea
pagado a los participes. Para el caso que un participe rescate total o parcialmente sus cuotas
del fondo, la sociedad administradora pagara conjuntamente con el valor del rescate, los

beneficios indicados anteriormente.
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Los dividendos devengados que la  sociedad
administradora no hubiere pagado en las fechas indicadas anteriormente, se reajustaran de
acuerdo a la variacion que experimente el indice de precios al consumidor, entre la fecha en
que ¢éstos se hicieren exigibles y la de su pago efectivo, y devengard intereses corrientes para
operaciones reajustables por el mismo periodo. Con todo, los dividendos que las sociedades
administradoras hubiesen dispuesto oportunamente a disposicion de los participes no

retirados por €stos, no devengaran reajuste ni interés alguno.

Para los efectos del reparto de dividendos establecido en
los incisos quinto y sexto precedentes, éstos deberan ser retirados del fondo y depositados en
una cuenta especial. La Superintendencia, por medio de norma de caracter general,

determinard las caracteristicas que deberan cumplir dichas cuentas.

Las sociedades administradoras sefialaran el dia de pago
de los beneficios, a través de un aviso publicado en un diario de amplia circulacion nacional,

en el tiempo, forma y condiciones que sefiale el reglamento de esta ley.”.

Articulo 13.- Introdacense las siguientes modificaciones
en la ley N° 19.281, que establece normas sobre arrendamiento de viviendas con promesa de

compraventa:

1) Modificase el articulo 55, de la siguiente manera:
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a) Agrégase en el inciso primero, a continuacion del punto
aparte (.) que pasa a ser punto seguido, la siguiente frase: “Sin perjuicio de lo anterior, las
administradoras podran realizar las actividades complementarias que autorice la

Superintendencia.”.

b) Sustitayese la actual letra ¢) del inciso segundo por la
siguiente: “c) Acreditar un capital pagado en dinero efectivo, en la forma y por el monto que

indica el articulo 55 A.”.

2) Intercalanse a continuacion del articulo 55, los

siguientes articulos 55 A y 55 B, respectivamente:

“Articulo 55 A.- Para obtener la autorizacion de
existencia, las administradoras deberan acreditar ante la Superintendencia, un capital pagado
en dinero efectivo no inferior al equivalente a 10.000 unidades de fomento. Asimismo, las
administradoras deberan cumplir con lo dispuesto en los articulos 225 y 226 de la ley N°

18.045.

Articulo 55 B.- La institucion que mantenga las cuentas
con cuyos recursos se hubieren constituido los fondos beneficiarios de la garantia a que se
refiere el articulo 226 de la ley N° 18.045, actuard como representante de los mismos,

desempenando las funciones que se sefialan en el articulo 227 del mismo cuerpo legal.”.

3) Modificase el articulo 59, de la siguiente forma:
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a) Reemplézase el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 59.- Las operaciones del fondo seran efectuadas
por la sociedad administradora, a nombre de aquél, quien sera titular de los instrumentos
representativos de las inversiones realizadas. La sociedad administradora del fondo debera
encargar el deposito de dichos instrumentos a una empresa de depdsito de valores, regulada
por la ley N° 18.876. No obstante, la Superintendencia podra autorizar en casos calificados
que un porcentaje de los instrumentos del fondo sea mantenido en deposito en una
institucion autorizada por ley. En el caso de los valores extranjeros, la Superintendencia
establecera, mediante norma de caréacter general, la forma en que debera llevarse la custodia

y deposito.".

b) Agréganse los siguientes incisos tercero y cuarto:

"La responsabilidad por la funcion de administracion es
indelegable, sin perjuicio de que las administradoras puedan conferir poderes especiales o
celebrar contratos por servicios externos para la ejecucion de determinados actos, negocios o

actividades necesarias para el cumplimiento del giro.

Cuando se trate de la contratacion de servicios externos,
en el contrato de administracion, debera constar la facultad de la administradora para llevar a
cabo dichos contratos. Asimismo, debera sefialarse en el contrato de administracion, si los

gastos derivados de las contrataciones seran de cargo de la administradora o del fondo de
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que se trate y, en este ultimo caso, la forma y politica de distribucién de tales gastos. Sin
embargo cuando dicha contratacion consista en administracion de cartera de recursos del

fondo, los gastos derivados de estas contrataciones seran de cargo de la administradora.”.

4) Modificase en el articulo 62, el inciso primero, de la

manera siguiente:

a) Sustitiyese en el parrafo primero de la letra a) la

palabra “cinco” por “siete”.

b) Intercalase en el parrafo segundo, de la letra a) después
de la palabra “cuotas™ la siguiente expresion: “de un fondo mutuo, de un fondo de inversion

constituido en Chile,”.

c) Sustituyese en la letra b), la palabra “quince” por

“yeinticinco”.

d) Sustitiyese en la letra c), la palabra “quince” por

“veinticinco”.

e) Reemplézase en la letra e), el inciso primero por los
siguientes, pasando los actuales incisos segundo y tercero de esta letra a ser incisos tercero y

cuarto:
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“El Fondo no podré poseer el veinticinco por ciento o mas
de las acciones emitidas por una misma sociedad o de las cuotas de un mismo fondo de
inversion o fondo mutuo, nacional o extranjero. El conjunto de inversiones del Fondo en
valores emitidos o garantizados por una misma sociedad no podrd ser igual o superior al

veinticinco por ciento del activo total de dicha emisora.

Sin perjuicio de lo anterior, las inversiones del fondo no

podran significar en ninglin caso el control directo o indirecto del respectivo emisor.”.

5) Intercalase a continuacion del articulo 64, el siguiente

articulo 64 A:

“Articulo 64 A.- Los directores de las administradoras, sin
perjuicio de las obligaciones sefialadas en la ley N° 18.046, sobre Sociedades Anonimas,

estaran obligados a:

a) Comprobar que la sociedad administradora cumpla con
las disposiciones establecidas en los respectivos contratos de administracion que suscriban

con las instituciones;

b) Verificar que las inversiones, valorizaciones u
operaciones del fondo se realicen de acuerdo con esta ley, con su reglamento y con el

contrato de administracion correspondiente, y
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c) Constatar que las operaciones y transacciones que se
efectlien, sean sélo en el mejor interés del fondo de que se trate y en beneficio exclusivo de

titulares de las cuentas.

Para dar cumplimiento a lo sefalado en el inciso anterior,
en las sesiones ordinarias de directorio, se dejara constancia del tratamiento de las materias

antes descritas y de los acuerdos adoptados.".

Articulo 14.- Agréganse al articulo 2.489 del Cddigo

Civil, los siguientes incisos tercero y final:

“Sin perjuicio de lo anterior, si entre los créditos de esta

clase figuraren algunos subordinados a otros, éstos se pagaran con antelacion a aquéllos.

La subordinacion de créditos es un pacto celebrado entre
acreedores de la quinta clase, en virtud del cual un acreedor acepta postergar a favor de otro
u otros, en forma total o parcial, el pago de su crédito. Este pacto deberd constar por
escritura publica o documento privado firmado ante notario y protocolizado. Los efectos del
pacto seran obligatorios para el deudor, si éste fuere judicialmente notificado del mismo, o
lo aceptare expresamente concurriendo a su suscripcion o por medio de un acto escrito

posterior.”.
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Articulo 15.— Introducense las siguientes modificaciones

en la ley N° 18.175, que modifica la Ley de Quiebras y fija su nuevo texto:

1) Agréganse al articulo 69, los siguientes incisos

segundo, tercero y final:

“Para efectos de lo establecido en el inciso anterior, seran
también obligaciones conexas aquellas que emanen de operaciones de cobertura de riesgo,
tales como opciones, swaps, forwards o de otros instrumentos o contratos de derivados de
precios de mercancias o indices de valores, suscritos bajo ley chilena o extranjera, y suscritas
al amparo de un mismo convenio global de compensacion y contratacion, cuyos términos y
condiciones repliquen aquellas disposiciones reconocidas por la Superintendencia de Bancos

e Instituciones Financieras.

Cada una de las operaciones de cobertura de riesgo
efectuadas en la forma antedicha, se entendera de plazo vencido y terminada a la fecha de la
declaracion de quiebra, calculdndose su valor resultante a dicha fecha de acuerdo a sus
términos y condiciones. Luego, las compensaciones que operen por aplicacion del inciso
precedente, serdn ejecutadas y calculadas simultaneamente en dicha fecha, considerandose
las obligaciones resultantes de tal terminacidon, como liquidas y actualmente exigibles.
Asimismo, a menos que las partes hayan establecido expresamente la liquidacion anticipada
de sus gastos asociados a las operaciones de cobertura de riesgo en cuestién, y dafio

emergente o lucro cesante, o la forma en que éstas deberan calcularse automaticamente en el
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caso de la quiebra de alguna de las partes, tales cargos no podran incorporarse al calculo de

las compensaciones aqui reguladas.

La Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras
podré dictar las normas que fueran requeridas para reglamentar, precisar y detallar la forma
y alcance de las compensaciones de obligaciones conexas que se reconocen en el inciso

segundo anterior.”.

2) Agrégase en el articulo 137, en su inciso final a

continuacién del punto aparte (.), que pasa a ser punto seguido, la siguiente frase:

“En el caso de los créditos subordinados, las demandas de
impugnacion relacionadas con tal subordinacion sélo podran ser deducidas entre los
acreedores que figuren como partes en el respectivo pacto de subordinacion. La tramitacion
de esta demanda no impedira el reparto a los demas acreedores comunes no comprendidos

en el pacto de subordinacion respectivo.”.

3) Agrégase al articulo 147, el siguiente inciso final:

“Los pagos del sindico a los acreedores se haran con pleno

respeto a los pactos de subordinacion de créditos a que se refiere el articulo 2489 del Codigo

Civil.".
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4) Agrégase al articulo 151, el siguiente inciso segundo y

final:

“En el caso de créditos afectos a pactos de subordinacion,
el o los acreedores subordinados contribuirdn con lo que les correspondiere en dicho reparto

respecto de su crédito subordinado al pago de sus acreedores subordinantes.”.

Articulo 16.- Dicta Normas Sobre nueva Prenda sin

Desplazamiento y Crea el Registro Unico de Prendas.

"TITULO I

De la Constitucion y Requisitos de la Prenda

Articulo 1°.- El contrato de prenda sin desplazamiento es
solemne y tiene por objeto constituir una garantia sobre una cosa mueble, para caucionar
obligaciones propias o de terceros, conservando el constituyente la tenencia y uso del bien

constituido en prenda.

La prenda de que trata esta ley serd siempre civil, aun

cuando se haya constituido para garantizar obligaciones de caracter mercantil.
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En lo no previsto por las disposiciones de esta ley, se
aplicaran las normas generales del contrato de prenda y las de hipoteca del Codigo Civil,

siempre que las de este Gltimo contrato no sean contrarias a las de aquél.

Articulo 2°.- El contrato de prenda, su modificaciéon y su
alzamiento deberdn otorgarse por escritura publica o instrumento privado. En este ultimo
caso, las firmas de las partes concurrentes deberdn ser autorizadas por un Notario Publico y
el instrumento deberd ser protocolizado en el registro del mismo notario que autoriza, de
forma que la fecha de dicha protocolizacion se entenderd por fecha del contrato. La copia
autorizada del instrumento privado protocolizado tendrd mérito ejecutivo sin necesidad de

reconocimiento previo.

Articulo 3°.- El contrato de prenda debe contener, a lo

menos, las siguientes menciones:

1) La individualizacion de sus otorgantes;

2) La indicacion de las obligaciones caucionadas o la
indicacion precisa del o los documentos donde constan dichas obligaciones. En caso que
solo se indique el o los documentos donde constan las obligaciones garantizadas y estos no
fueren otorgados por escritura publica, deberan ser protocolizados al momento de la
celebracion del contrato de prenda. En el evento de tratarse de una garantia general, sera

necesario hacer indicacion de esta circunstancia;
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3) La especificacion de las cosas empenadas mediante los

detalles necesarios para su individualizacion, y

4) La suma determinada a la que se extiende la prenda en

el caso de haberse limitado a una cantidad.

TITULO II

De las Obligaciones Caucionadas y Bienes Prendados

Articulo 4°.- Podra caucionarse con esta prenda toda clase

de obligaciones, presentes o futuras, estén o no determinadas a la fecha del contrato.

Articulo 5°.- Podra constituirse prenda sobre toda clase de
bienes corporales e incorporales muebles, presentes o que eventualmente puedan llegar a

existir, cuya enajenacion no esté prohibida a la fecha de suscripcion del contrato.

Articulo 6°.- También podré constituirse prenda sobre los

derechos que a continuacion se sefialan y los siguientes bienes asociados a estos derechos:
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1) El derecho de concesion de obra publica constituido al
amparo del decreto con fuerza de ley N° 164, de 1991, que para el concesionario emane del
contrato de concesion; todo pago comprometido por el Fisco a la sociedad concesionaria a
cualquier titulo en virtud del contrato de concesion antes indicado, y los ingresos que
provengan de la explotacion de la concesion antedicha. Podrd pactarse la constitucion de
esta prenda con los financistas de la obra o de su operacion o en la emision de titulos de
deuda de la sociedad concesionaria. Sin perjuicio de la obligacion establecida en el Titulo IV
de esta ley, esta prenda deberd anotarse al margen de la inscripcion de la sociedad

concesionaria en el respectivo Registro de Comercio.

2) El derecho de concesion portuaria constituido al amparo
de la ley N° 19.542; los bienes muebles de la sociedad concesionaria, y los ingresos de ésta
que provengan de la explotacion de la concesion antedicha. Podra pactarse la constitucion de
esta prenda con el objeto de garantizar las obligaciones financieras que la sociedad
concesionaria contraiga para financiar el ejercicio, equipamiento y explotacion de dicha
concesion. Sin perjuicio de la obligacion establecida en el Titulo IV de esta ley, esta prenda
deberéd anotarse al margen de la inscripcidon de la sociedad concesionaria en el respectivo

Registro de Comercio.

3) El derecho de concesion de construccion y explotacion
del subsuelo constituido al amparo de la ley N° 18.695. Sin perjuicio de la obligacién
establecida en el Titulo IV de esta ley, esta prenda deberd anotarse al margen de la

inscripcion de la sociedad concesionaria en el respectivo Registro de Comercio, y
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subinscribirse en el Registro Especial de Concesiones establecido en el articulo 37 de la ley

N° 18.695.

4) El derecho de concesidon onerosa sobre bienes fiscales,
constituido al amparo del articulo 61 del decreto ley N° 1.939, de 1977, que para el
concesionario emane del contrato de concesion, y los flujos futuros que provengan de la
explotacion de la concesion antedicha. Podra pactarse la constitucion de esta prenda con el
objeto de garantizar cualquier obligaciéon que se derive directa o indirectamente de la
ejecucion del proyecto o de dicha concesion. Sin perjuicio de la obligacion establecida en el
Titulo IV de esta ley, esta prenda debera anotarse al margen de la inscripcion exigida por el

articulo 59 del decreto ley N° 1.939, de 1977.

5) El derecho de explotacion de concesiones de servicios
sanitarios, constituido en los términos de los articulos 7° y 32 del decreto con fuerza de ley
N° 382, de 1988, del Ministerio de Obras Publicas, Ley General de Servicios Sanitarios, y 57
y siguientes de su Reglamento, para quien explote la concesion sanitaria emanada del
contrato de transferencia del derecho de explotacion de concesiones de servicios sanitarios, y
los flujos futuros que provengan del derecho de explotacién antedicho. Sin perjuicio de la
obligacion establecida en el Titulo IV de esta ley, esta prenda debera anotarse al margen de
la inscripcion en el registro a que alude el articulo 19 de la Ley General de Servicios

Sanitarios.

6) Los derechos que para el participante emanen del

contrato de participacion celebrado conforme a la ley N° 19.865, en aquellos casos en que la
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obligacion de éste comprenda la ejecucion, operacion o mantencion total o parcial de una
obra, y su retribucion consista en la explotacion total o parcial de la misma por un periodo
de tiempo determinado. Asimismo, la prenda podré recaer sobre los bienes muebles de
propiedad del participante y los ingresos que provengan del derecho de explotacion
antedicho. Podra pactarse la constitucion de esta prenda con el objeto de garantizar las
obligaciones financieras que el participante contraiga para financiar la ejecucion, operacion,
mantencion y explotacion de la obra. Sin perjuicio de la obligacion establecida en el Titulo
IV de esta ley, esta prenda debera anotarse al margen de la inscripcion de la sociedad

participante en el respectivo Registro de Comercio.

Articulo 7°.- En todo lo relacionado con las transferencias
que resulten de la realizacion de los derechos senalados en el articulo anterior, se aplicaran
las normas establecidas en los respectivos cuerpos legales. Si éstos nada dijeren, los
derechos de que trata este articulo s6lo podran transferirse al que diere cumplimiento a los
requisitos establecidos en las leyes, reglamentos y bases de licitacion para ser adjudicatario,
segun corresponda. Para estos efectos, el tribunal que esté conociendo de la realizacion de la
prenda oficiaré al organismo que haya otorgado el derecho respectivo, ordenandole informar
acerca de los requisitos para que pueda ser adjudicado en la subasta. Estos requisitos se

incluiran y formaran parte integrante de las bases del remate.

La adjudicacion hecha en contravencion a este articulo y
que no tenga contemplada una sancion en la ley respectiva, sera nula de pleno derecho,
nulidad que debera ser declarada por la via incidental, por el mismo juez que esté

conociendo del juicio de realizacion de la prenda.
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Articulo 8°.- En el caso de prenda sobre derechos
emanados de contratos, aquélla deberé ser notificada al otro contratante, judicialmente o por
medio de un notario, o aceptada por escrito por éste. En caso de incumplimiento de las
formalidades anteriormente sefialadas, la prenda serd inoponible al otro contratante. Una
copia del contrato cuyos derechos se otorguen en prenda serd protocolizada al tiempo de
suscribirse el contrato de prenda y en éste deberd hacerse mencién respecto de la

protocolizacion de aquél.

Tratandose de sociedades de personas, la prenda sélo
podré extenderse a las utilidades que al deudor le correspondan en la sociedad. Si lo que se
prendare fuere el interés social en la sociedad, tendra aplicacion lo dispuesto en el articulo

380 del Codigo de Comercio.

Articulo 9°.- En el caso de prendarse valores en deposito
de conformidad con la ley N° 18.876, tendra aplicacion lo dispuesto en el articulo 14 de

dicho cuerpo legal.

Tratandose de valores emitidos sin la necesidad de una
impresion fisica del titulo que las evidencie, la prenda deberd anotarse en el respectivo
registro de anotaciones en cuenta que para estos efectos lleve el emisor, la empresa de
deposito de valores constituida de acuerdo a la ley N° 18.876, o la entidad contratada al

efecto, segln sea el caso.
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Lo dispuesto en los incisos anteriores es sin perjuicio de la

obligacion establecida en el Titulo IV de esta ley.

Articulo 10.- En el caso de constituirse prenda sobre
bienes o derechos que eventualmente puedan llegar a existir, tal contrato sera valido, pero
mediante su inscripcidon no se adquirira el derecho real de prenda sino desde que los bienes o
derechos empefiados lleguen a existir. Una vez que los bienes o derechos senalados en el
inciso anterior lleguen a existir, se entenderad constituido el derecho real de prenda desde la

fecha de su inscripcion en el registro que se menciona en el articulo 25.

Articulo 11.- Las cosas que no han llegado al pais, podran
ser empefiadas siempre que el constituyente de la prenda sea el titular del documento de
embarque o expedicion o de recepcidon para el embarque o expedicion de ellas, conforme a

las normas que regulan la circulacion de tales documentos.

Articulo 12.- En el caso de prendarse existencias de
mercaderias, materias primas, grupos de bienes de una misma clase, inventarios, productos
elaborados o semielaborados y repuestos del comercio o industrias y, en general, de
cualquier actividad de la produccion o de los servicios, los componentes de dichas
existencias podran ser utilizados, transformados o enajenados, en todo o en parte. No

obstante lo dispuesto en este inciso, las partes podran estipular lo contrario.
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Los bienes transformados en virtud de lo dispuesto en el
inciso anterior como, asimismo, el producto elaborado con los componentes de dichas

existencias quedaran ipso jure constituidos en prenda.

Aquellos componentes que salgan del conjunto empeniado
quedaran subrogados por los que posteriormente lo integren hasta la concurrencia del total

constituido en prenda.

Cuando se pignoraren existencias en la forma sefialada en
el inciso primero de este articulo, el contrato deberd indicar el valor del conjunto de bienes

sobre los que recaiga la prenda.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, si las
partes acuerdan no asignarle valor a la universalidad, caso en el cual no serd aplicable lo
dispuesto en el articulo 1496, N° 2, del Cédigo Civil, esa universalidad debera ser sefialada y

determinada en forma inequivoca.

Articulo 13.- No podran ser dados en prenda los muebles

de una casa destinados a su ajuar.

Articulo 14.- Si el constituyente de la prenda no es duefio
de la cosa sobre la que recae, el contrato es valido, pero mediante su inscripcion no se
adquiere el derecho real de prenda. Solo el duefio podréa invocar la inexistencia del derecho

real de prenda, fundado en no ser el constituyente propietario de la cosa dada en prenda.
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Sin embargo, si el constituyente adquiere después el
dominio de la cosa o el duefio ratificare el correspondiente contrato de prenda, se entendera
constituido el derecho real de prenda desde la fecha de su inscripcion en el registro que se

menciona en el articulo 25.

Articulo 15.- No podra constituirse prenda sobre las cosas

que la ley reputa como inmuebles por destinacion o adherencia.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, las
partes del contrato de prenda podran pactar que la caucion pignoraticia constituida sobre
bienes que se encuentran destinados al servicio de una finca o que acceden de forma
permanente a un predio, sea reputada como una prenda sobre bienes futuros y se le apliquen,
en consecuencia, las reglas del articulo 10 anterior, entendiéndose que las cosas llegan a
existir cuando son separadas del inmueble al que acceden o cesa la afectacion a un predio,
por la voluntad o el hecho de su duefio y el consentimiento del acreedor hipotecario, si fuere

el caso.

La prenda sin desplazamiento constituida sobre bienes
corporales muebles que posteriormente se transformen en inmuebles por destinacion o
adherencia, subsistira sin que sea necesario el acuerdo del acreedor a cuyo favor exista o
llegue a constituirse hipoteca sobre el inmueble al que se ha incorporado el bien materia de
la prenda; y gozard de preferencia sobre la hipoteca, pero para tal efecto, aquélla debera

anotarse al margen de la correspondiente inscripcion hipotecaria.
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TITULO III

De los derechos y obligaciones emanados del contrato de prenda sin desplazamiento

Articulo 16.- El acreedor prendario tendra derecho para
pagarse, con la preferencia establecida en el articulo 2474 del Codigo Civil, del total del
monto del crédito, incluidos los gastos y costas, si los hubiere, extendiéndose este privilegio,
ademas, al valor del seguro sobre la cosa dada en prenda, si lo hubiere, y a cualquier otra

indemnizacién que terceros deban por dafos y perjuicios que ella sufriere.

Articulo 17.- Se podra constituir una o mas prendas sobre
un mismo bien empefiado, prefiriéndose las unas a las otras por el orden cronologico de sus

respectivas inscripciones en el Registro Unico de Prendas.

Articulo 18.- Si se ha convenido que las cosas dadas en
prenda no pueden gravarse o enajenarse, su infraccion dard derecho al acreedor para exigir la
inmediata realizacion de la prenda, considerandose la obligacioén caucionada como de plazo
vencido. Contra el adquirente se seguira el procedimiento de desposeimiento sefialado en el
articulo 32. Las normas de este articulo no se aplicaran en la situacidon prevista en el inciso

tercero del articulo 25.

Articulo 19.- El deudor prendario o el tercero

constituyente conservara la tenencia, uso y goce de la cosa dada en prenda, siendo de su
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cargo los gastos de custodia y conservacion. Sus deberes y responsabilidades en relacion con
la conservacion de la cosa dada en prenda seran los del depositario, sin perjuicio de las penas
que mas adelante se establecen. Con todo, lo anterior no sera aplicable en el caso que

legitimamente se haya procedido conforme al articulo 12 precedente.

Si el deudor o el tercero constituyente abandonare las
especies prendadas, el tribunal podré autorizar al acreedor, para que a su opcion, tome la
tenencia del bien prendado, designe un depositario o proceda a la realizacioén de la prenda,

considerandose la obligacion caucionada como si fuere de plazo vencido.

Lo anterior es sin perjuicio del derecho a perseguir las
demas responsabilidades civiles o penales que le quepan al deudor prendario o al tercero

constituyente como consecuencia del abandono.

Articulo 20.- Puede sefialarse el lugar donde debe
mantenerse la cosa empenada o las rutas o zonas que podra recorrer, como asimismo, la

utilizacion que debe darse a ésta.

Si se ha convenido un lugar en donde deba mantenerse la
cosa empenada, €ésta no podrd trasladarse. Asimismo, si se ha convenido que la cosa
empefiada se utilice de una forma especificada en el contrato, ésta no podréa utilizarse de
forma distinta a lo pactado. Lo anterior es sin perjuicio que el contrato autorice lo contrario,
que el acreedor consienta en ello o que el tribunal competente del lugar de suscripcion del

contrato decrete su traslado o uso distinto para su mejor aprovechamiento o conservacion.
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En caso de infraccion a lo dispuesto precedentemente, el
acreedor podra exigir la inmediata realizacién de la prenda, considerandose la obligacion

caucionada como de plazo vencido.

Si los gastos de custodia y conservacion del bien dado en
prenda fueren dispendiosos, el tribunal competente del lugar de suscripcion del contrato
podra, a peticion del constituyente, ordenar su enajenacion de la forma mas conveniente, sin
previa tasacion, pagéandose al acreedor el producto de dicha enajenacion. En todo caso, la

obligacion caucionada se considerara como si fuera de plazo vencido.

Articulo 21.- El acreedor prendario tiene derecho para
inspeccionar en cualquier momento, por si o por delegado, los efectos dados en prenda. Si
con las visitas se irrogaren dafos o graves molestias al constituyente de la prenda, podra el
tribunal competente del lugar de suscripcion del contrato regularlas con la sola audiencia de
las partes. Para designar delegado que ejerza este derecho, bastard una simple comunicacion

escrita del acreedor prendario.

En caso de oposicion del constituyente para que se
verifique la inspeccion, el acreedor podrd exigir la inmediata realizacion de la prenda,
siempre que requerido judicialmente el constituyente insistiere en su oposicion,

considerandose la obligacion caucionada como si fuere de plazo vencido.
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Articulo 22.- El arrendador podra ejercer su derecho legal
de retencion sobre especies dadas en prenda, sélo cuando el contrato de arrendamiento
conste en escritura publica otorgada con anterioridad a la correspondiente inscripcion de la

prenda en el Registro Unico de Prendas.

Articulo 23.- Las acciones que se establecen en este
Titulo, se tramitardn con arreglo al procedimiento prescrito en el Titulo IV, Parrafo 2°, del

Libro III del Cédigo de Procedimiento Civil.

TITULO 1V

De la inscripcién del contrato de prenda, de su modificacion y su alzamiento

Articulo 24.- Dentro del plazo de cinco dias habiles,
exceptuados los dias sabado, contado desde la fecha de suscripcion del contrato de prenda
o, tratdndose de instrumentos privados, desde la fecha de protocolizacion del mismo, una
copia del contrato de prenda autorizada ante notario publico y una copia del contrato en que
consten las obligaciones garantizadas, si fuere el caso, deberdn ser enviadas por el notario
respectivo, al Registro Unico de Prendas a que se refiere el Titulo V de esta ley, para su

inscripcion en dicho registro.

Igual obligacion, y en los mismos plazos, correspondera a
los notarios, respecto de los actos de modificacion y de alzamiento efectuados de

conformidad con lo establecido en el articulo 2° de esta ley.
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Las copias de los actos y contratos a que se refieren los
incisos anteriores deberdn ser enviadas por medio de soportes magnéticos o a través de
comunicaciones por redes electronicas que aseguren la fidelidad y seguridad de los
antecedentes acompafiados. Excepcionalmente, tratindose de notarias que no cuenten con
los medios tecnoldgicos necesarios para efectos de lo senalado precedentemente, el Registro
Unico de Prendas podra recibir copias fisicas de los instrumentos requeridos, sin perjuicio de
su derecho para cobrar por la digitalizacion de dichos documentos de conformidad con el

inciso cuarto del articulo 28.

La omision de los requisitos sefialados en los incisos
anteriores no afectara la validez del contrato de prenda ni la de su modificacion o
alzamiento, pero haré responsable al notario respectivo por los dafios que se originen como
consecuencia de la omision, sin perjuicio de la sancidon disciplinaria de que pudieren ser
objeto segun lo establecido en el articulo 440, inciso primero, del Codigo Organico de

Tribunales.

Articulo 25.- El derecho real de prenda se adquirira,
probara y conservara por la inscripcion del contrato de prenda en el Registro Unico de

Prendas y la prenda so6lo serd oponible a terceros a partir de esa fecha.

Adicionalmente, en el caso de bienes sujetos a inscripcion
obligatoria en algun otro registro, se anotara una indicacion del contrato al margen de la
inscripcion correspondiente y, mientras no se practiquen tales anotaciones, la prenda sera

inoponible a terceros.
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El derecho de prenda no sera oponible contra el tercero
que adquiera la cosa empenada en una fabrica, feria, bolsa de productos agropecuarios, casa
de martillo, tienda, almacén u otros establecimientos andlogos en que se vendan cosas

muebles de la misma clase.

Articulo 26.- S6lo un tribunal podra disponer que una
inscripcién practicada por el Registro Unico de Prendas sea modificada, eliminada o

cancelada, de acuerdo a las normas generales.

No obstante, de oficio o a requerimiento de cualquier
interesado y dentro de un plazo de cinco dias habiles, exceptuados los dias sdbado, a contar
de la fecha de la inscripcion en el Registro Unico de Prendas, éste podra rectificar los errores
manifiestos en que se pudiere haber incurrido al practicarse la anotacion. Con todo, la fecha

de la constitucion del derecho real de prenda sera siempre la de su inscripcion.

Articulo 27.- El deudor prendario tendra derecho a exigirle

a su acreedor que concurra a la suscripcion del acto de alzamiento a que se refiere el articulo

2° de esta ley, efectuado que sea el pago integro de la o las obligaciones caucionadas.

TITULO V

Del Registro Unico de Prendas
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Articulo 28.- Créase el Registro Unico de Prendas que
llevara el Servicio de Registro Civil e Identificacion, de conformidad con esta ley y en la
forma que determine el Reglamento que al efecto dicte el Presidente de la Republica
mediante decreto supremo emanado conjuntamente del Ministerio de Hacienda y del

Ministerio de Justicia.

El Reglamento establecerd las menciones que debera
contener la inscripcion, los procedimientos para requerir y entregar la informacioén contenida

en el Registro, asi como la organizacion, operacion y requerimientos basicos del mismo.

La parte perjudicada con la negativa del Servicio de
Registro Civil e Identificacion a practicar una inscripcion, sea del contrato de prenda, del
instrumento que lo modifica o del acto de alzamiento, podra ocurrir al juez competente del
domicilio del acreedor garantizado, quien en vista de esta solicitud y de los motivos
expuestos por el Registro, resolvera sin mas tramite lo que corresponda. Si el juez manda
practicar el tramite solicitado, el Servicio de Registro Civil e Identificacion hard mencion del
decreto judicial que lo ordene. La resolucion que se dicte sera apelable conforme a las reglas

generales.

El Servicio de Registro Civil e Identificacion estara
facultado para cobrar los derechos que se establezcan en el reglamento interno por las
inscripciones, modificaciones, eliminaciones, cancelaciones, alzamientos, digitalizaciones,

certificados, informes y copias de contratos de prenda que se efectiien u otorguen.
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Los valores establecidos en conformidad con el inciso

anterior, constituiran ingresos propios del Servicio.

TITULO VI

De la realizacion de la prenda y de la cesion del derecho de prenda

Articulo 29.- En caso de cobro judicial, la prenda sera
subastada de acuerdo con las reglas del juicio ejecutivo en las obligaciones de dar
establecidas en el Titulo I del Libro III del Codigo de Procedimiento Civil. Con todo, en este
juicio so6lo serdn admisibles las excepciones de pago y remision de la deuda, siempre que se

funden en antecedente escrito, y la de prescripcion.

Articulo 30.- Notificado el deudor, el acreedor de una
obligacion caucionada con prenda podra pedir que €sta sea realizada de inmediato, aunque

se hubieren opuesto excepciones.

El tribunal, con citacion del deudor, resolvera dicha

peticion y podra exigir que el acreedor caucione previamente las resultas del juicio.

La notificacion de la demanda ejecutiva y el requerimiento
de pago podran practicarse en la forma establecida en el articulo 553 del Cdédigo de

Procedimiento Civil.
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Articulo 31.- Si las especies que se trataren de subastar
fueren animales, el tribunal podra disponer que se vendan en la feria que indique, debiendo

en tal caso publicarse avisos durante dos dias en el periddico que el tribunal senale.

Articulo 32.- La accion de desposeimiento contra el tercer
poseedor que no sea deudor personal, se sujetard a las normas del Titulo XVIII del Libro III
del Cddigo de Procedimiento Civil, en lo que no sean contrarias a la naturaleza de la cosa

prendada o del contrato de prenda.

Articulo 33.- En los juicios civiles a que se refiere esta ley,
no se tomara en cuenta el fuero personal de los litigantes, ni se suspendera su tramitacion por

la declaracion de quiebra, excepto lo prescrito en los articulos 125 y 126 de la ley N° 18.175.

Articulo 34.- En la realizacion de la prenda, junto con la
notificacion del deudor, deberd notificarse personalmente a los demés acreedores prendarios
que tengan derecho sobre el bien prendado, los cuales seran cubiertos sobre el precio del
remate en el orden que les corresponda, independientemente que su crédito no se encuentre

devengado.

Cuando se trate de la realizacion de inmuebles por
destinacion o adherencia a que se refiere el inciso tercero del articulo 15, el acreedor
hipotecario ejecutante debera citar a los acreedores prendarios de conformidad con el
articulo 2428 del Codigo Civil, teniendo lugar lo previsto en los articulos 492 y 762 del

Cddigo de Procedimiento Civil, en la medida que resulten aplicables.
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Articulo 35.- La cesion de créditos caucionados con esta
prenda se sujetard a las reglas que correspondan a su naturaleza. Sin embargo, para que la
cesion comprenda el derecho real de prenda debera inscribirse en el Registro Unico de
Prendas una copia autorizada ante notario, del documento en el que conste la cesion del

crédito, manteniendo la prenda la preferencia que gozaba en virtud del primer contrato.

TITULO VII

Delitos y Penas

Articulo 36.- Seran castigados con las penas sefialadas en

el articulo 467 del Codigo Penal, aumentadas en un grado:

1) El que defraudare a otro disponiendo de las cosas
empenadas sin sefialar el gravamen que las afecta o constituyendo prenda sobre bienes

ajenos como propios, y
2) El deudor prendario y el que tenga en su poder la cosa
dada en prenda que, defraudando al acreedor prendario, la cambie, altere, oculte, sustituya,

traslade o disponga de ella.

TITULO VIII
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Otras Disposiciones

Articulo 37.- Los beneficiarios de los documentos de que
trata el articulo 11, que hayan pagado o que se hayan obligado a pagar por cuenta o en
interés de un tercero, todo o parte del valor de las mercaderias a que esos documentos se
refieren, gozan del derecho legal de retencion sobre ellas, mientras no se les reembolse o
garantice con prenda sobre esos mismos bienes, lo que han pagado o se han obligado a
pagar, segun sea el caso, por concepto de precio, transporte, seguros, derechos de aduana,
almacenaje y otros gastos en que hayan incurrido con motivo de la operacion, sin necesidad

de declaracion judicial.

Las personas aludidas en el inciso anterior tendran la
facultad de pagar por cuenta del deudor los gastos e impuestos y realizar los tramites

necesarios para desaduanar e internar la mercaderia en el pais, si ello fuere necesario.

Podran, ademas, obtener la realizacion de la mercaderia
retenida, para el reembolso de los pagos, conforme al procedimiento ejecutivo que establece

la presente ley.

El deudor queda facultado para constituir la prenda a que
se refiere el inciso primero, aun cuando segin los documentos de embarque, expedicion o de
recepcidn para embarque y expedicion, aparezca como duefio de ellos el acreedor, siempre
que pueda acreditar que segun la documentacion en poder del acreedor es el destinatario de

las mercaderias.
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Articulo 38.- El Presidente de la Republica debera dictar el
Reglamento a que se refiere el articulo 28, dentro del plazo de 180 dias contados desde la

fecha de publicacion de la presente ley en el Diario Oficial.

Las disposiciones de esta ley comenzardn a regir
transcurridos 180 dias desde la fecha en que se publique en el Diario Oficial el decreto que

contiene el Reglamento a que se refiere el inciso anterior.

Articulo 39.- Deroganse las leyes N° 4.097, 4.702, 5.687,
18.112, el articulo 43 del decreto con fuerza de ley N° 164, de 1991, el articulo 15 de la ley
N° 19.542, el articulo 3° de la ley N° 19.425, el articulo 62 B del decreto ley N° 1.939 y el
articulo 16 de la ley N° 19.865, que regulan regimenes de prendas sin desplazamiento. Las
referencias que en cada uno de esos cuerpos legales se haga a las disposiciones aqui

derogadas, deberan entenderse efectuadas a las normas de esta ley.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, las
normas precedentemente citadas continuaradn vigentes para el efecto de regular las prendas
sin desplazamiento constituidas con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.
También continuardn vigentes para el juzgamiento de hechos constitutivos de delitos
tipificados en ellas, acaecidos con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley, en

cuanto fueren mas favorables para el imputado.
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Articulo 40.- Durante el plazo de un afio contado desde la
fecha de entrada en vigencia de la presente ley, las prendas sin desplazamiento constituidas
con anterioridad a su entrada en vigencia podran acogerse al régimen aqui establecido
mediante un contrato inscrito en el Registro Unico de Prendas en el que se individualice la
prenda sin desplazamiento original y su transformacion. En este caso, se reconocera a la

prenda transformada, la antigiiedad y fecha de la prenda original.”.

Articulo 17.- Introducense en el articulo 12 de la ley N°
18.657, que autoriza la creacion del Fondo de Inversion de Capital Extranjero, los siguientes

Incisos quinto y sexto:

“La responsabilidad por la funcion de administracion es
indelegable, sin perjuicio de que las administradoras puedan conferir poderes especiales o
celebrar contratos por servicios externos para la ejecucion de determinados actos, negocios o

actividades necesarias para el cumplimiento del giro.

Cuando se trate de la contratacion de servicios externos,
en el reglamento interno, debera constar la facultad de la administradora para llevar a cabo
dichos contratos. Asimismo, debera sefialarse en el reglamento interno si los gastos
derivados de las contrataciones seran de cargo de la administradora o del fondo y, en este
ultimo caso, la forma y politica de distribucion de tales gastos. Sin embargo, cuando dicha
contratacion consista en la administracion de cartera de recursos del fondo, los gastos

derivados de estas contrataciones seran de cargo de la administradora.”.
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Articulo 18.- Agrégase en la letra g), del articulo 112 del
decreto supremo N° 502, del afio 1978, del Ministerio de Economia Fomento y
Reconstruccidn, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley General de
Cooperativas, a continuacion del punto y coma (;), que se reemplaza por una coma (,), lo

siguiente:

“y mutuos hipotecarios endosables. El otorgamiento,
cesion y administracion de estos ultimos se regird por lo dispuesto en el N° 7) del articulo 69
de la Ley General de Bancos, contenida en el decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997,
siendo aplicables a los mismos, en lo pertinente, las disposiciones de las leyes N°s 19.439 y
19.514. Al efecto, las cooperativas de ahorro y crédito, y las demés entidades indicadas en el
inciso final del N° 7 del articulo 69 citado, podran administrar y ser cesionarias, en su caso,

de los mutuos hipotecarios endosables otorgados de conformidad a esta letra.

Asimismo, se autoriza a las cooperativas de ahorro y
crédito la adquisicion, conservacion y enajenacion de mutuos hipotecarios endosables
otorgados por empresas bancarias de acuerdo al N° 7 del articulo 69 de la Ley General de
Bancos y por otras entidades reguladas por leyes especiales que les permitan dicha clase de
operaciones, con sujecion a las condiciones, requisitos y modalidades que se establezcan

conforme a la letra q) de este articulo.

En todo caso, las cooperativas de ahorro y crédito que

actien como cedentes de mutuos hipotecarios endosables de acuerdo a lo indicado
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precedentemente, s6lo responderan de la existencia del crédito cedido, quedandoles

expresamente vedado otorgar garantia alguna de solvencia respecto del mismo.”.

siguiente forma:

tres especies de sociedad:

participacion.”.

séptimo por el siguiente:

Articulo 19.- Modificase el Coédigo de Comercio de la

1) Reemplazase el articulo 348 por el siguiente:

“Articulo 348.- Las disposiciones de este titulo regulan

1* Sociedad colectiva;

2% Sociedad por acciones;

32 Sociedad en comandita.

Regulan también la asociacion o cuentas en

2) Reemplazase el encabezado del parrafo octavo del titulo

“8. De las Sociedades por Acciones”
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3) Agréganse los siguientes articulos 424 a 464 nuevos:

“Articulo 424.- La sociedad por acciones, o simplemente,
la “sociedad” para los efectos de este Parrafo 8°, es una persona juridica creada por una o
mas personas mediante un acto de constitucion validamente perfeccionado de acuerdo con

los preceptos de esta ley, cuyos derechos en el capital son representados por acciones.

La sociedad tendrd un estatuto social en el cual se
estableceran los términos y condiciones, derechos y obligaciones de los accionistas y de la
administracion de la misma. Salvo las materias indicadas que de acuerdo con esta ley no
pueden modificarse por el estatuto social, éstos primaran en todo. El silencio de los estatutos
sociales sera suplido por lo indicado en esta ley y en lo no previsto por ella, se aplicaran las
normas especificas de la ley N° 18.046 que sean aplicables a las sociedades andnimas
cerradas, con tal que dichas disposiciones especificas no sean contrarias a lo previsto en los

estatutos sociales o en esta ley.

Los accionistas solo seran responsables por sus respectivos

aportes en la sociedad.

La sociedad no podrd contar con mas de 50 accionistas y
en caso de superar dicho limite y mantenerse esta situacion por mas de 180 dias, la sociedad
se transformara, por el solo ministerio de la ley, en una sociedad anénima cerrada, siéndoles

aplicables en todo y pasando por sobre los estatutos sociales, las disposiciones pertinentes de
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la ley N° 18.046 con las particulares excepciones de las materias indicadas en el articulo
siguiente. Adicionalmente, en la mas proxima junta de accionistas, debera elegirse miembros

del directorio que continuard la administracion social.

Articulo 425.- La sociedad se forma por un acto de
constitucion social escrito que podra perfeccionarse mediante escritura publica o por
instrumento privado suscrito por sus otorgantes y cuyas firmas sean autorizadas por el
notario publico, en cuyo registro sera protocolizado dicho instrumento. El acto de
constitucion social deberd constar en idioma espafiol, sin perjuicio de aquellos términos que
por su propia naturaleza o por costumbre, sean consignados en otros idiomas. El instrumento

constitutivo social debe expresar y regular, a lo menos, las siguientes materias de su estatuto:

(1) El nombre de la sociedad;

(2) El o los objetos especificos de la sociedad;

(3) El monto al que asciende el capital de la sociedad;

(4) El nimero de acciones en que el capital es dividido y

representado, y

(5) La forma que adoptard la administracion social

sefialandose el nombre de la o las personas que administraran la sociedad o los integrantes
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del 6rgano de administracion designado provisoriamente, segin sea el caso, y el nombre de

uno o mas reemplazantes en caso de renuncia o vacancia de aquél o aquéllos.

Articulo 426.- Dentro del plazo de 20 dias habiles contado
desde la fecha de la escritura social o de su protocolizacidon, un extracto del instrumento de
constitucion social, autorizado por el notario respectivo, debera inscribirse en el Registro de
Comercio correspondiente al domicilio de la sociedad y publicarse por una sola vez en el

Diario Oficial.

El extracto deberd contener, a lo menos, la siguiente

informacion:

(1) La fecha de otorgamiento y el nombre y domicilio del

notario que autorizd la escritura o que protocolizo el instrumento privado de constitucion

que se extracta y el registro y nimero de rol o folio en que se ha depositado dicho

documento;

(2) El nombre y domicilio del o los accionistas

concurrentes al instrumento de constitucion;

(3) El nombre de la sociedad;

(4) El o los objetos especificos de la sociedad;
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(5) El monto al que asciende el capital de la sociedad;

(6) El nimero de acciones en que el capital es dividido y

representado;

(7) Enunciacién resumida de la forma de organizacion de

la administracion social, y

(8) Si la sociedad no tuviere duracion indefinida, se

sefialara la fecha o condicidn establecida para su término.

Articulo 427.- Las disposiciones de los estatutos sociales,
solo podran ser modificadas por escritura publica o privada protocolizada, debiendo
autorizar el notario las firmas de quienes suscriben, y ejecutada por la totalidad de las
acciones o, en caso contrario, por resolucion de la junta de accionistas. En este ultimo
evento, el acta de tales acuerdos, o la parte pertinente de ellos, deberd ser reducida a
escritura publica o protocolizada en el registro de un notario publico a solicitud de un

representante de la sociedad.

Un extracto de tales resoluciones o declaraciones,
haciendo indicacién de la fecha de otorgamiento de la escritura ptblica o protocolizacion del
instrumento privado, y de la junta de accionistas o declaracion respectiva, y del nombre y
domicilio del notario ante el cual se otorgd o protocolizé el instrumento de reduccion, segin

corresponda, serd inscrito y publicado en la misma forma establecida en el articulo
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precedente. Solo serd necesario hacer referencia al contenido de la reforma cuando se hayan

modificado algunas de las materias sefialadas en dicho articulo.

Articulo 428.- La sociedad se forma, existe y prueba por
un acto de constitucion social escrito, inscrito y publicado en los términos del articulo

precedente.

Articulo 429.- La sociedad que no sea constituida con
arreglo a este Titulo, o que adolezca de vicios formales, inscripcion o publicacion tardia, o
insuficiencias en cualquiera de las menciones indicadas en los articulos antes citados es nula,

sin perjuicio del saneamiento que pueda efectuarse en conformidad a la ley.

Declarada la nulidad de la sociedad, ésta entrara en
liquidacion. La sociedad nula, sin embargo, gozara de personalidad juridica y sera liquidada
como una sociedad anonima si consta de escritura publica o de instrumento reducido a

escritura publica o protocolizado.

De la misma nulidad adoleceran las reformas de estatutos
y el acuerdo de disolucidén de una sociedad oportunamente inscritos y publicados pero en
cuyos extractos se omita cualquiera de las menciones exigidas en el articulo 426 anterior; sin
embargo, estas reformas y acuerdo produciran efectos frente a los accionistas y terceros
mientras no haya sido declarada su nulidad; la declaracion de esta nulidad no produce efecto

retroactivo y solo regira para las situaciones que ocurran a partir del momento en que quede
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ejecutoriada la resolucion que la contenga; todo lo anterior es sin perjuicio del saneamiento

en conformidad a la ley.

Se equipara a la omision cualquiera disconformidad
esencial que exista entre las escrituras y las inscripciones o publicaciones de sus respectivos
extractos. Se entiende por disconformidad esencial aquella que induce a una erronea

compresion de la escritura extractada.

El o los otorgantes del acto de constitucion social
declarado nulo responderan solidariamente a los terceros con quienes hubieren contratado a

nombre y en interés de la sociedad.

En todo caso, no podra pedirse la nulidad de una sociedad
o de una modificacion del estatuto social, luego de transcurridos cuatro afios desde la

ocurrencia del vicio que la origina.

No obstante lo dispuesto precedentemente, la sociedad que
no conste en escritura publica o instrumento reducido a escritura publica, de ser el caso, ni

en instrumento protocolizado, es nula de pleno derecho y no podra ser saneada.

Si la sociedad existiere de hecho y tuviere una pluralidad
de accionistas, dard lugar entre ellos a una comunidad. Las ganancias y pérdidas se
repartiran y soportaran y la restitucion de los aportes se efectuara entre ellos con arreglo a lo

pactado y, en subsidio, de conformidad a lo establecido en esta ley. Los miembros de la
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comunidad responderan solidariamente a los terceros con quienes hubieren contratado a
nombre y en interés de ésta; y no podran oponer a los terceros la falta de los instrumentos
mencionados en el inciso primero. Los terceros podran acreditar la existencia de hecho por
cualquiera de los medios probatorios que reconoce el Cddigo de Comercio, y la prueba sera

apreciada de acuerdo a las reglas de la sana critica.

La modificacion cuyo extracto no haya sido
oportunamente inscrito y publicado no producira efectos ni frente a los accionistas ni frente
a terceros, salvo el caso de saneamiento en conformidad a la ley y con las restricciones que
¢sta impone. Dicha privacion de efectos operara de pleno derecho, sin perjuicio de la accion

por enriquecimiento sin causa que proceda.

Articulo 430.- La sociedad llevara un registro en el que se
anotardan el nombre y domicilio de sus administradores, gerentes, ejecutivos principales o

liquidadores, con especificacion de las fechas de inicio y término de sus funciones.

Adicionalmente, la sociedad llevard un registro en el que
se anotara, a lo menos, el nombre, domicilio y cédula de identidad o rol unico tributario de
cada accionista, el nimero de acciones de que sea titular, la fecha en que éstas se hayan
inscrito a su nombre y tratdindose de acciones suscritas y no pagadas, la forma y
oportunidades de pago de ellas. Igualmente, en el Registro debera inscribirse la constitucion
de gravamenes y de derechos reales distintos al dominio. En caso de que algin accionista
transfiera el todo o parte de sus acciones debera anotarse esta circunstancia en el registro de

que trata este articulo.
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Articulo 431.- El o los administradores y el gerente
general de la sociedad seran solidariamente responsables de los perjuicios que causaren a
accionistas y a terceros con ocasion de la falta de fidelidad o vigencia de las informaciones
contenidas en los registros a que se refiere este titulo. Con todo, dichos registros podran
llevarse por cualquier medio, siempre que éste ofrezca seguridad de que no podrd haber
intercalaciones, supresiones u otra adulteracion que pueda afectar su fidelidad, y que,
ademads, permita el inmediato registro o constancia de las anotaciones que en ellos deban
hacerse y estaran, en todo tiempo, disponibles para su examen por cualquier accionista o

administrador de la sociedad.

Articulo 432.- La sociedad debera tener un nombre

incluyendo a continuacion, la expresion “SPA”.

Si el nombre de una sociedad fuere idéntico al de otra ya
existente, ésta tendra derecho a demandar la modificacion del nombre de aquélla mediante

juicio sumario.

Articulo 433.- La sociedad tendrd la duracion que
establezcan sus accionistas, la cual podrd ser indefinida y, si nada se dice, tendra esta

duracion.

Articulo 434.- La sociedad deberé tener uno o mas objetos

especificos, pudiendo ser éstos, cualquier actividad lucrativa que no sea contraria a la ley. El
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objeto social sera para todos los efectos legales y contractuales, siempre de caracter

mercantil.

Articulo 435.- La sociedad debera tener un domicilio, pero
si en la escritura social se hubiere omitido el domicilio social, se entendera domiciliada en el

lugar de otorgamiento de ésta.

Articulo 436.- El capital de la sociedad debera ser fijado
de manera precisa en los estatutos y estara dividido en un numero determinado de acciones
nominativas de igual valor. Los estatutos podran establecer que las acciones de la sociedad

sean emitidas sin la necesidad de imprimir laminas fisicas de dichos titulos.

Articulo 437.- El capital social debera quedar totalmente
suscrito y pagado en el plazo que indiquen los estatutos y si nada sefialaren al respecto, el
plazo de entero del capital inicial sera de cinco afios contados desde la fecha de constitucion
de la sociedad. Si asi no ocurriere, al vencimiento del plazo correspondiente, el capital social
quedard reducido al monto efectivamente suscrito y pagado. A menos que los estatutos
sociales estipulen algo diferente, las acciones cuyo valor no se encuentre totalmente pagado,

no gozaran de derecho alguno.

Articulo 438.- A menos que los estatutos establezcan algo
distinto, las contribuciones de capital deberdn hacerse en dinero efectivo o divisas. Se
considerara también como aporte en efectivo la capitalizacion de créditos de dinero

adeudados por la misma sociedad.
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Los aportes no consistentes en dinero efectivo seran
estimados en la forma que establezca la junta de accionistas o los estatutos. Si nada dijeren,
se valorizaran en la forma que establezca la administracion. A menos que la junta de

accionistas lo exija expresamente, no sera necesario que ésta apruebe dichos aportes.

Articulo 439.- Los estatutos sociales podran establecer
porcentajes o montos minimos o maximos del capital social que podra ser controlado por
uno o mas accionistas, o accionistas determinados en forma directa o indirecta, pero si
existieren tales normas, los estatutos deberan contener disposiciones que regulen los efectos
y establezcan las obligaciones o limitaciones que nazcan para los accionistas que quebranten

dichos limites, seguin sea el caso, so pena de ser consideradas nulas tales estipulaciones.

Articulo 440.- Las acciones pueden ser ordinarias o

preferidas.

Los estatutos sociales deberdn establecer en forma precisa
las cargas, obligaciones, privilegios o derechos especiales que afecten o de que gocen una o
mas series de acciones. Las preferencias no deberan necesariamente asociarse a una o mas

limitaciones en los derechos a que ordinariamente podrian gozar.

Articulo 441.- Cada accionista dispondra de un voto por

cada accion que posea o represente. Sin embargo, los estatutos podran contemplar series de
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acciones sin derecho a voto, con derecho a voto limitado o con derecho a dos o mas votos

por accion.

Las acciones sin derecho a voto o las con derecho a voto
limitado, en aquellas materias en que carezcan de derecho a voto, no se computaran para el
calculo de los quorum de sesion o de votacion en las juntas de accionistas. Aquellas que

tengan derecho a dos o0 mas votos, se contabilizaran de acuerdo a su capacidad de votacion.

Articulo 442.- A menos que los estatutos sefalen algo

distinto, la sociedad no podra adquirir y poseer acciones de su propia emision.

Con todo, si se hubiere otorgado dicha facultad, las
acciones de propia emision que se encuentren bajo el dominio de la sociedad, no se
computaran para la constitucion del quérum en las asambleas de accionistas y no tendran
derecho a voto, dividendo o preferencia en la suscripcion de aumentos de capital. Las
acciones adquiridas por la sociedad, deberan enajenarse dentro del plazo que establezcan sus
estatutos y si estos nada sefialaren al respecto, deberdn enajenarse en el plazo de cinco afios a
contar de su adquisicion, bajo pena de quedar reducido el capital de pleno derecho. Las
acciones adquiridas por la sociedad también podréan ser utilizadas por la administracion para

los usos indicados en el articulo 445.

Articulo 443.- Los aumentos de capital seran acordados

por la junta de accionistas, sin perjuicio que los estatutos podran facultar a la administracion
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en forma general, limitada, temporal o permanente, para aumentar el capital con el objeto de

financiar la gestion general de la sociedad o para fines especificos.

Los aumentos de capital deberan quedar totalmente
suscritos y pagados en el plazo que establezca el acuerdo de la junta de accionistas o de la
administracion, segun sea el caso, y si €stos nada indicaren al respecto, el plazo de entero del
aumento de capital respectivo sera de cinco afios contado desde la fecha del acuerdo de la
junta de accionistas o administracion, segin corresponda. Vencido el plazo respectivo, sin
que se haya enterado el aumento de capital, éste quedard reducido a la cantidad

efectivamente pagada.

Articulo 444.- La sociedad podra emitir acciones de pago

que se ofreceran al precio que determine libremente la junta de accionistas.

Los estatutos sociales o la junta de accionistas podran
establecer el derecho de éstos para que las opciones para suscribir acciones de aumento de
capital de la sociedad y de valores convertibles en acciones de la sociedad emisora, o de
cualesquiera otros valores que confieran derechos futuros sobre éstas, incluyendo las
liberadas emitidas por la sociedad, deban ser ofrecidas, a lo menos por una vez,

preferentemente, a los accionistas a prorrata de las acciones que posean.

En caso de tener los accionistas tal derecho, si todos o
algunos de ellos no ejercieren su derecho de suscribir preferentemente las acciones emitidas,

en todo o parte, las acciones no suscritas seran destinadas para los fines que sean
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establecidos por la junta de accionistas o la administracion, segun sea el caso, y si estos nada
hubieren sefialado, el capital social serd reducido de pleno derecho al monto efectivamente
pagado y las acciones emitidas para tales efectos se tendran por no emitidas para todos los

efectos legales.

Mientras estuviere pendiente una emision de bonos
convertibles en acciones, debera permanecer vigente un margen no suscrito del aumento de
capital por la cantidad de acciones que sea necesaria para cumplir con la opcion, cuando ésta

sea exigible conforme a las condiciones de la emision de los bonos respectivos.

Articulo 445.- La sociedad también podra emitir acciones
de pago o fijar su precio de suscripcion por resolucion de la administracion en el caso que
¢sta esté facultada para ello en los estatutos sociales o en virtud de un acuerdo de la junta de
accionistas, el que serd tomado por simple mayoria, a menos que los estatutos establezcan

una mayoria calificada, caso en el cual los accionistas disidentes tendran derecho de retiro.

En caso de requerirse la modificacion de los estatutos de la
sociedad para facultar a la administracion para emitir acciones de pago o para fijar su precio
de suscripcion, o para modificar la norma estatutaria que exija una mayoria calificada de la
junta de accionistas para otorgar cualquiera de tales facultades, el acuerdo de la junta de
accionistas que resuelva tal modificacion de estatutos debera ser tomado por los dos tercios
de las acciones con derecho a voto, a menos que los mismos estatutos establezcan una

mayoria menor, caso en el cual los accionistas disidentes tendran derecho de retiro.



256

La facultad de la administracion para emitir acciones de
pago o para fijar su precio de suscripcion, podra referirse a una o mas emisiones como
asimismo podra establecer limites de monto de suscripcion, plazos de colocacién y entero,
usos de los fondos obtenidos de la colocacion, o destinatarios de la colocacion. También,
podran establecerse limites de dilucion de los accionistas existentes a la fecha de la emision

respectiva 0 montos maximos de capitalizacion.

Los estatutos o la junta de accionistas estableceran con la
mas amplia libertad, el uso de las acciones que sean emitidas por la administracion. Si éstos

nada dijeren, so6lo podran ser destinadas a las siguientes operaciones:

(1) Para ser colocadas entre uno o mas accionistas o entre
terceros a cambio de dinero o divisas;

(2) Para pagar obligaciones monetarias de la sociedad o
sus filiales;

(3) Para cumplir con planes generales de compensacion
salarial, opciones de compra o suscripcion de acciones establecidos a favor de trabajadores
de la sociedad o de sus filiales, y

(4) Para cumplir con las obligaciones emanadas de valores

propios o emitidos por sus filiales.

Articulo 446.- Sin perjuicio de la facultad de adquirir
acciones de su propia emision, el capital de la sociedad solo podré ser reducido por acuerdo

de la junta de accionistas que modifique consecuentemente los estatutos de la sociedad. En
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tal caso, todo acuerdo de reduccion de capital debera ser adoptado por la mayoria establecida
en los estatutos, y en el silencio de estos sera considerada una materia que requerira el voto

conforme de la unanimidad de los accionistas.

No podra procederse al reparto o devolucion de capital o a
la adquisicion de acciones con que dicha disminucidn pretenda llevarse a efecto, sino desde

que quede perfeccionada la modificacion estatutaria.

Articulo 447.- Los estatutos sociales determinaran si las
diferencias que ocurran entre los accionistas en su calidad de tales; los accionistas y la
sociedad o sus administradores o liquidadores, como tales, y la sociedad y sus
administradores o liquidadores, como tales, seran resueltas por medio de un arbitraje o por

los tribunales de justicia, pero no podra dejarse al demandante la eleccion de uno u otro.

Articulo 448.- En caso de establecerse que dichas disputas

seran conocidas y resueltas por arbitraje, los estatutos deberan indicar lo siguiente:

(1) El nimero de integrantes del tribunal arbitral. En el
silencio de los estatutos, las disputas sociales seran conocidas y resueltas por solo un arbitro;
(2) La forma en que se nominara al arbitro o arbitros que
integraran el tribunal arbitral. En caso que los estatutos designen a una o mas personas
determinadas como arbitros, deberd indicarse, ademas, la forma de designar un reemplazante
en caso de faltar ¢l o cualquiera de las personas individualizadas. En el silencio de los

estatutos, el o los arbitros seran designados por el tribunal de turno, y
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(3) El tipo de arbitraje y las reglas especiales de
procedimiento a las que el tribunal arbitral deberd ajustarse, o las facultades de éste para
establecer las reglas especiales de procedimiento. En el silencio de los estatutos, tanto las
normas de procedimiento como el fondo de lo debatido se ajustard estrictamente a las

normas de derecho y el procedimiento serd sumario.

Articulo 449.- Toda pérdida irrogada al patrimonio de la
sociedad como consecuencia de una infraccion a esta ley, su reglamento, los estatutos
sociales, dara derecho a los accionistas o a cualquiera de los miembros de la administracion,
a demandar la indemnizacién de perjuicios a quien correspondiere, en nombre y beneficio de

la sociedad.

Las costas a que hubiere lugar seran pagadas a los
demandantes y no podran, de forma alguna beneficiar a la sociedad. Por su parte, si el
accionista o el administrador demandante es condenado en costas, seran responsables de
¢stas sin que puedan repetir en contra de la sociedad; pero s6lo podrda condenarsele si el
tribunal constata que la accion fue ejercida en forma temeraria o con el objeto de causar
dafio, impedir el ejercicio de los derechos o entorpecer la gestion de la sociedad o de los

demas accionistas.

Las acciones contempladas en este articulo, son

compatibles con cualquier otra accién establecida en la ley.
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Articulo 450.- Los accionistas deben ejercer sus derechos

sociales respetando los que correspondan a la sociedad y a los demas accionistas.

Esta obligacion se extiende a todos aquellos que a través

de una o mas sociedades determinan el ejercicio de los derechos del accionista.

Articulo 451.- La informacion social o aquella relativa a
sus negocios o su situacion comercial, financiera o juridica, le pertenece solo a ella y tiene el
caracter de confidencial mientras la sociedad no la haga oficialmente publica por los canales
ordinarios de comunicacion o en virtud del cumplimiento de una disposicion legal o
mandato judicial. Toda persona que tenga acceso a la informacion social en razon de ser un
administrador o por su cargo en la administracion y mientras ella no haya sido divulgada
oficialmente por los medios que la ley franquea, estard legalmente obligado a guardar
reserva y no podra aprovecharse de esta informacion para obtener una ganancia o evitar una

pérdida ni permitir que otros la utilicen con igual resultado.

Sin perjuicio de lo anterior, la informacidn social podré ser
revelada en forma limitada, especifica y por un tiempo determinado, en la medida que los

que reciban tal informacion, asuman las mismas obligaciones.

El accionista, administrador o dependiente de la sociedad
que viole lo sefialado en este precepto, deberd entregar a la sociedad, toda ganancia
efectuada o perdida evitada, sin perjuicio del ejercicio de las demas acciones civiles y

penales que fueren del caso.
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Articulo 452.- Ningln accionista, a menos que consienta
en ello en forma expresa o por asi contemplarlo los estatutos sociales, podrd perder su
calidad de tal con motivo de un canje de acciones, fusion, incorporacién, transformacion o

division de una sociedad.

Articulo 453.- A menos que los estatutos establezcan algo
distinto, el precio a pagar por la sociedad al accionista disidente que haga uso del derecho a
retiro sera el valor de libros de la accion. Los estatutos podran establecer que si el accionista
disidente hubiere pagado parte del valor de sus acciones, recibird en pago la proporcion que

corresponda.

Articulo 454.- En caso que la sociedad deba pagar
obligatoriamente un dividendo por un monto fijo, determinado o determinable, a las
acciones de una serie especifica, éstos se pagaran con preferencia a los dividendos a que
pudieren tener derecho las demads acciones y si las utilidades correspondientes no fueren
suficientes para cubrir el dividendo fijo obligatorio, se procederd de alguna de las formas

siguientes:

(1) El saldo insoluto se anotara en una cuenta especial de
patrimonio creada al efecto y que acumulara los dividendos adeudados y por pagar. La
sociedad no podré pagar dividendos a las demas acciones que no gocen de la preferencia de

dividendo fijo obligatorio, hasta que la cuenta de dividendos por pagar no haya sido
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completamente saldada. En caso de disolucion de la sociedad, la cancelacion de la cuenta de

dividendos por pagar tendra preferencia a las distribuciones que deban hacerse al efecto;

(2) Nacerda para los accionistas respectivos, derecho a
retiro respecto de las acciones preferidas a partir de la fecha en que se declare la
imposibilidad de distribuir el dividendo. El precio a pagar sera el valor de rescate si lo
hubiere o en su defecto el que resulte de aplicar lo establecido en el articulo anterior, mas la

suma de los dividendos adeudados a la fecha de ejercer el derecho de retiro, o

(3) Capitalizar las sumas que se le adeuden por acciones

ordinarias de la sociedad o acciones de la clase que establezcan los estatutos.

Articulo 455.- En caso que la sociedad deba pagar
dividendos provenientes de las utilidades de unidades de negocios o activos especificos de
¢sta, la sociedad deberd llevar contabilidad separada respecto de dichas unidades de
negocios o activos especificos y las utilidades sobre las que se pagaran dividendos seran
calculadas exclusivamente sobre la base de esta contabilidad sin importar los resultados
generales de la sociedad. Por su parte, la sociedad no computara las cuentas separadas para
al célculo de sus utilidades, en relacion con el pago de dividendos. Las utilidades
provenientes de las unidades de negocios o activos separados que no sean distribuidos como
dividendos se integraran a los resultados generales del ejercicio correspondiente. Para todos
los demas efectos, especialmente los crediticios y tributarios, los resultados de la sociedad se
mirardn siempre como un solo todo sin divisiones ni limitaciones que les puedan ser

oponibles.
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Articulo 456.- La sociedad no se disolverd por reunirse

todas las acciones en poder un mismo accionista.

Articulo 457.- Para toda forma de comunicacion entre la
sociedad o los accionistas, los estatutos podran establecer medios distintos a los establecidos
en la ley con tal que dichos medios den razonables seguridades respecto de su fidelidad,
continuidad, libertad de acceso y amplitud de cobertura. La falta de indicacién en los
estatutos respecto del medio de comunicacion que deberd utilizarse para el envio de

citaciones sera suplida mediante la remision por correo certificado.

La recepcion deficiente, no afectara la validez de la
citacion, pero la administracion de la sociedad infractora respondera de los perjuicios que

causaren a los accionistas.

Articulo 458.- Los estatutos podran establecer medios de
difusion en que deberan publicarse o anunciarse eventos de relevancia social, distintos a los
establecidos en la ley con tal que dichos medios den razonables seguridades respecto de su
fidelidad, continuidad, libertad de acceso y amplitud de cobertura. A falta de tal indicacion,

los avisos sociales serdn publicados en el Diario Oficial.

Articulo 459.- Los estatutos podran establecer que la

presencia de los accionistas en junta, se verifique a través de medios de comunicacion que
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garanticen el ejercicio fiel y oportuno de los derechos de aquellos que opten por participar

de tal manera.

A falta de indicacion en los estatutos respecto del medio
de comunicacion que deberd utilizarse para el envio de citaciones, éstas seran remitidas por
correo certificado y a falta de indicacion en los estatutos respecto del medio de difusion que

debera utilizarse para publicar avisos sociales, €stos se haran en el Diario Oficial.

La omision de esta citacion, o su recepcidon deficiente, no
afectara la validez de la citacion, pero la administracion de la sociedad infractora respondera

de los perjuicios que causaren a los accionistas.

Articulo 460.- Cada vez que este Parrafo 8° haga
referencia a la “administracion” o “administrador” se entendera que incluye cualquier forma
colectiva o plural de administracion y a los miembros de dichos organos, tal como, un

directorio integrado por miembros o directores.”.

Articulo 20.- Dicta Normas Sobre la Agencia de Garantia:

“TITULO I

Disposiciones preliminares

Articulo 1°.- La agencia de garantia es un contrato en

virtud del cual uno o mas acreedores cuyos créditos gozan o gozaran del beneficio de una o
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mas cauciones acuerdan designar a un agente, quien les representard para el ejercicio
mancomunado de los derechos que emanan de su garantia y para la apropiada constitucion o
formalizacion de las mismas, todo lo anterior, sujetandose las partes a las disposiciones de
esta ley. En lo no previsto por las disposiciones de la presente ley, se aplicaran las normas
generales del Coédigo Civil, del Codigo de Comercio y de la ley N° 18.045, que no sean

contrarias a ésta.

Para los efectos de esta ley, los términos indicados a

continuacidn tendran el significado que para cada uno de ellos se adscribe a continuacion:

(1) “beneficiario final”, es el prestamista o inversionista
que participa en un programa de financiamiento, ya sea otorgando originariamente el
préstamo o adquiriendo posteriormente una participacion en la acreencia, ya sea por cesion,
sucesion, adhesion o reemplazo a cualquier titulo, de acuerdo al o los contratos que

sustenten el programa de financiamiento;

(2) “agente de garantia”, es la persona que representa a los

beneficiarios finales para los efectos de esta ley y del contrato;

(3) “contrato”, es el contrato de agencia de garantia
convenido expresamente bajo las disposiciones de esta ley y que suscribird el beneficiario
final y el agente con el objeto de regular las actividades del agente en relacién con la

garantia agenciada;



265

(4) “garantia”, es todo tipo de caucion real o personal, u
otro tipo de convencion destinado a permitir o asegurar el completo cumplimiento de las
obligaciones del deudor en un programa de financiamiento a favor del o los beneficiarios
finales respectivos. Las partes correspondientes, deberdn sujetar expresamente la garantia a

las disposiciones de esta ley;

(5) “programa de financiamiento” es:

(a) todo préstamo contratado con dos o mas beneficiarios

finales bajo un plan tinico o unificado de obligaciones y garantias;

(b) toda emision de valores representativos de deuda o
certificados representativos de participaciones en planes de financiamiento cuya oferta y

colocacion sea efectuada fuera de Chile;

(c) un plan de financiamiento conformado por uno o mas
créditos que se relacionen entre si por tener un deudor comun y por encontrarse destinado a
satisfacer los requerimientos de recursos de un negocio especifico. Para los efectos de esta

disposicidn, se mirara como un mismo deudor a éste y a sus personas relacionadas, o

(d) otras obligaciones que, por la voluntad de los

contratantes, se sujeten a las disposiciones de esta ley.
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Articulo 2°.- En todo programa de financiamiento, las
garantias que se constituyan se otorgaran a favor de un agente, quien las aceptara a nombre
propio, pero por cuenta del o los beneficiarios finales existentes a la fecha del otorgamiento
de la garantia respectiva, como asimismo, por cuenta de aquellos beneficiarios finales que
adquieran tal calidad con posterioridad. A dicho agente corresponderd igualmente aceptar las
modificaciones o sustituciones de las garantias constituidas o consentir en su alzamiento de

acuerdo con los términos y condiciones establecidos en el contrato.

Si la caucion consistiera en prenda, la entrega de la cosa
empenada, cuando se requiera para la constitucion de la garantia, se haré al agente o a quien
¢ste designe. Las citaciones y notificaciones que de acuerdo a la ley deben practicarse
respecto de los acreedores hipotecarios o prendarios, se entenderan cumplidas al efectuarse

al agente.

Articulo 3°.- La designacién y el reemplazo del agente se
efectuardn por escritura publica o privada protocolizada, debiendo en este Gltimo caso, ser
autorizadas las firmas por un notario publico. También podra otorgarse por instrumento

suscrito en el extranjero debiendo protocolizarse en Chile una copia del mismo.

Articulo 4°.- El reemplazo del Agente de Garantias y la
cesion de sus derechos y obligaciones debera hacerse, con o sin su voluntad, al amparo de
los términos y condiciones establecidos en el contrato, y en su silencio, debera ser acordado
por los beneficiarios finales que representen a lo menos la mayoria absoluta del saldo

adeudado bajo el programa de financiamiento. En todos los casos el reemplazo y la cesion
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de los derechos y obligaciones del agente deberan constar por escrito en un instrumento de
similares caracteristicas al de constitucion de la agencia, individualizando al agente
reemplazante y haciendo indicacion de la fecha de término de funciones del agente saliente y

de inicio del reemplazante.

Articulo 5°.- En las escrituras e inscripciones de garantias
que consistan en hipotecas o prendas y que se acojan a este sistema de agencia, no sera
necesario individualizar a los beneficiarios finales, bastando expresar el nombre del agente e
individualizar el contrato. Se anotara, ademads, y al margen de la inscripcion original, los

reemplazos del agente, si fuere el caso.”.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero.- Para efectos de lo dispuesto en la Ley
sobre Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 1° del decreto ley N° 824, de 1974, se
considerara ingreso no renta el mayor valor generado en la primera transferencia, de
acciones de sociedades regidas por la ley N° 18.046 que no sean abiertas, que se efectiie en
alguna bolsa de valores del pais y siempre que al momento de efectuarse dicha transferencia

se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que a lo menos un tercio del capital accionario

pertenezca a Fondos de Inversion y haya pertenecido a lo menos por un periodo de 3 afios.
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b) Que los participes del o de los Fondos de Inversién no
tengan relacion, en los términos del articulo 100 de la ley N° 18.045, con los socios o
accionistas de la sociedad administradora del Fondo y con los demds accionistas de la

sociedad emisora de las acciones que se transfieran.

¢) Que todos los accionistas vendan en el mismo valor las

acciones al momento de su transferencia en Bolsa y en la misma proporcion.

d) Que la sociedad administradora del Fondo o una
entidad relacionada en los términos senalados en la letra b) no posea més de un 25% del

capital del Fondo.

Para aplicar lo dispuesto en el inciso precedente, se
considerara que el mayor valor que constituye ingreso no renta, es el que resulte de
comparar el precio de transferencia con el valor que las acciones tenian en la fecha en que se
incorporaron a la sociedad el o los Fondos en la proporcion sefialada en la letra c)
precedente. Para determinar dicho valor, se considerara el valor libro de la sociedad al 31 de
diciembre del afio anterior a aquél en que se materialice la participacion sefialada,
aumentado o disminuido con los aportes o retiros de capital y distribuciones de utilidad,
segun corresponda, ocurrido entre dicha fecha y el mes en que se materialice la participacion
del o los Fondos de Inversion. Para este efecto se considerara como valor libro, el senalado

en el inciso penultimo del articulo 41 de esta ley.
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Si la primera transferencia fuere efectuada por un
accionista que ingresé a la sociedad con posterioridad a la participacion de los Fondos de
Inversiones, el valor de comparacion con el precio de transferencia sera el mayor entre el
senalado en el inciso precedente y el valor de adquisicion o suscripcion pagado por el

accionista.

Con todo, s6lo se considerard ingreso no renta el valor
sefialado en los incisos precedentes hasta un monto equivalente a 20.000 unidades de
fomento segun el valor que dicha unidad tenga al 31 de diciembre del afio en que se efectiie

la enajenacion.

El mayor valor generado entre el valor sefialado en los
incisos precedentes y el valor de adquisicion o suscripcidn pagado antes de la incorporacion
del o los Fondos de Inversiones, se afectard con los impuestos sefialados en esta ley de

acuerdo a las normas generales.

Asimismo, cumpliendo las mismas condiciones
establecidas en las letras a) a la c) del inciso primero y con el mismo limite sefialado
precedentemente, se considerara ingreso no renta el mayor valor que se genere en la
enajenacion de acciones emitidas por las sociedades a que se refiere este articulo cuando
entre el enajenante y el adquirente no exista relacion en los términos sefialados en la letra b)
y siempre que €ste sea una sociedad en la cual participen, a lo menos en un 20% del capital,
inversionistas institucionales de aquellos sefialados en al articulo 4° bis letra e) de la ley N°

18.045.
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El mayor valor que obtengan los participes de los Fondos
sefialados en el rescate de las cuotas en la liquidacion de éstos, se considerard ingreso no
renta en la proporcion que a esa fecha represente en los beneficios del Fondo el mayor valor

generado en la enajenacion de acciones a que se refiere este articulo.

Los Fondos de Inversiéon a que se refiere este articulo
deberan tener a lo menos el 50% de sus recursos invertidos en acciones, bonos, efectos de
comercio u otros titulos de deuda, cuya emision no haya sido registrada en la
Superintendencia de Valores y Seguros y que sean para financiar actividades de sociedades

regidas por la ley N° 18.046, que no sean abiertas.

El porcentaje senalado debera mantenerse durante el

periodo a que se refiere la letra a), para que proceda lo dispuesto en este articulo.

Las sociedades administradoras de estos Fondos deberan
presentar anualmente un informe al Servicio de Impuestos Internos, acerca de la inversion de
sus recursos y de la composicion de los participes, a fin que dicho Servicio pueda verificar el
cumplimiento de las condiciones que establece la letra b) del inciso primero y el inciso
precedente. Dicho informe deberd ser presentado en la forma y plazo que determine el

Servicio de Impuestos Internos.
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El tratamiento tributario establecido en este articulo tendra
una duracidon de quince afios a contar del dia primero del mes siguiente a la entrada en

vigencia de esta ley.

Articulo Segundo.- Factltase al Presidente de la Reptblica
para que mediante un decreto con fuerza de ley, dictado dentro del plazo de un afio contado
desde la fecha de publicacion de esta ley, fije el texto refundido, sistematizado y concordado
del decreto ley N° 3.500 y del decreto con fuerza de ley N° 101, Ley Orgénica de la
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, ambos de 1980, del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, y de los demas textos legales que se refieren a las
Administradoras de Fondos de Pensiones u otras empresas fiscalizadas por la

Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones.

Articulo Tercero.- Las entidades sujetas a la obligacion
establecida en el inciso primero, de la letra a), del nimero 4), del articulo 7° de esta ley, que
a la fecha de su entrada en vigencia no cumplan con ella, gozaran del plazo de 2 afios,
contado desde la entrada en vigencia de dicha disposicidn, para cumplir con los requisitos
alli establecidos o adecuar su estructura a fin de cumplirlos a satisfaccion. Cumplido este
plazo, la Superintendencia podra extenderlo por un lapso de seis meses no prorrogables, en

caso de estimarlo conveniente.
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Articulo Cuarto.- Las modificaciones efectuadas al inciso
final del articulo 16 de la Ley de Sociedades Anonimas entraran a regir transcurridos seis
meses contados desde la fecha en que entre en vigencia la presente ley. Las acciones
suscritas y no pagadas a la fecha de entrada en vigencia de las citadas modificaciones,

continuaran rigiéndose por la ley o por el estatuto vigente a la fecha en que se suscribieron.”.

sk s s sk sk sk s skeosk ko sk

Hago presente a V.E. que el inciso tercero del articulo 28
incorporado en el articulo 16, en el segundo tramite reglamentario, fue aprobado en
particular por los mas de 100 sefiores Diputados presentes, de 113 en ejercicio, dandose
cumplimiento a lo preceptuado en el inciso segundo del articulo 63 de la Constitucion

Politica de la Republica.

Asimismo las letras b) y d) del numeral 6) del articulo 4° ;
las letras a), b) y c¢) del nimero 7) del articulo 4° ; el articulo 38 incorporado en el numeral
8) del articulo 4° ; los numerales 1), 4), letras a) y b) del 5), 6) letra d) y 7) letra a) del
articulo 5° ; y el numeral 4) letra b) del articulo 7° ; el numeral 3) letra a) del articulo 12 ; y
el numeral 4) del articulo 13, todos incorporados en el segundo tramite reglamentario, fueron
aprobadas con el voto favorable de 102 sefores Diputados presentes, de 113 en ejercicio,
dandose cumplimiento a lo preceptuado en el inciso tercero del articulo 63 de la

Constitucion Politica de la Republica.

Se acompaiia la totalidad de los antecedentes.
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Dios guarde a V.E.

(FDO.): PABLO LORENZINI BASSO, Presidente de la Camara de Diputados.- CARLOS

LOYOLA OPAZO, Secretario General de la Cadmara de Diputados
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INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY, EN TRAMITE DE COMISION MIXTA, QUE CREA LA COMUNA DE ALTO
BIOBIO

(3342-06)

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de informaros el

proyecto de ley individualizado en el rubro, con urgencia calificada de “suma”.

Cabe hacer presente que con fecha 18 de mayo del presente afo
el Honorable Senado rechazd, en el segundo tramite constitucional, la idea de legislar
respecto del proyecto de ley aprobado por la Camara de Diputados que crea la comuna de
Alto BioBio, en la Region del BioBio, por lo que, de conformidad con el articulo 67 de la
Constitucion Politica, se formd una Comision Mixta encargada de dirimir la divergencia

producida.
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Como forma y modo de resolver la divergencia producida entre
ambas Camaras, la Comisiéon Mixta propuso la aprobacién del proyecto de ley en los

términos en que lo hizo la Honorable Camara en el primer tramite constitucional.

El informe de la Comision Mixta fue aprobado por la Camara de

Diputados el 16 de junio de 2004.

La Sala del Senado, en sesion de esa misma fecha, resolvio que el
proyecto debia ser informado por la Comision de Hacienda, luego de lo cual el informe de la

Comisioén Mixta quedaria para Tabla.

Cabe hacer presente que, en lo relativo a las normas de
quorum especial, esta Comision se remite a lo consignado sobre el particular en el

informe de la Comision Mixta.

A la sesion en que se debatio este asunto asistieron, ademas de
sus miembros, la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, sefiora Adriana
Delpiano, y los Asesores de esa Subsecretaria, sefiores Rodrigo Cabello, Nelson Drago,

Eduardo Pérez y Benjamin Valle.
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FINANCIAMIENTO

El Informe Financiero elaborado por la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda sefala que la modificacion legal propuesta no

significa un mayor gasto fiscal.

En consecuencia, y de acuerdo con lo expuesto en el informe
financiero, las normas de la iniciativa legal no produciran desequilibrios macroecondmicos,

ni incidiran negativamente en la economia del pais.

La sefiora Subsecretaria de Desarrollo Regional Yy
Administrativo hizo presente que la iniciativa en informe es formalmente idéntica a los
otros proyectos sobre creacion de comunas que se han aprobado en el Honorable
Congreso Nacional. Subrayo que, con la finalidad de que el nuevo municipio pueda
elegir a sus autoridades, el proyecto debe ser despachado a la brevedad, en atencion a

los plazos legales que rigen en la materia.

La sefiora Subsecretaria explico que, desde el punto de vista
de los recursos financieros, la nueva comuna tendra una elevada participacion en el
Fondo Comun Municipal, la que se calcula en un porcentaje de 90%. Al respecto

preciso que Santa Barbara, que es la comuna madre, participa con un 52% del Fondo
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Comun Municipal, pero que no tiene capacidad para atender a Alto BioBio. Destaco
que se estima que, por el solo hecho de focalizar recursos, la suma de las nuevas partes
producira mas que el todo anterior. Asegurd, ademas, que la misma estructura
administrativa que antes no existia generara recursos con los que antes no se contaba,

lo que ha sido una constante en el proceso de creacion de nuevas comunas.

Sefial0 que la nueva comuna de Alto BioBio contara
aproximadamente con 7.500 habitantes, en 2.000 Km. Cuadrados, y que su capital sera

Ralco, donde viven cerca de 1.200 personas.

Informo que la instalacion de la comuna se efectia por
redistribucion del Fondo Comin Municipal y precisé que hasta diciembre, fecha en
que asumen las nuevas autoridades, sera la comuna de Santa Barbara la que
administre transitoriamente Alto BioBio, monitoreada por la Subsecretaria de

Desarrollo Regional.

Ante una pregunta en ese sentido del Honorable Senador
sefior Foxley, respondié que la comuna que se crea cuenta con equipamiento basico, ya

que hay escuelas, consultorios, Carabineros, etc.

- En atencidon a las consideraciones expuestas, la Comision
aprobo el proyecto, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores

sefiores Boeninger, Flores y Foxley.
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En mérito de lo anterior, vuestra Comision de Hacienda tiene el
honor de proponeros la aprobacion del proyecto de ley en informe, en los mismos términos

en que fue despachado por la Comisién Mixta, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Créase la comuna de Alto Biobio, Sede Ralco
(Biobio), en la provincia de Biobio, Region del Biobio. Comprende la parte de la actual

comuna de Santa Barbara, ubicada al oriente del siguiente limite:

El estero Los Coihues, desde su desembocadura en el rio Biobio hasta su origen; la
linea recta, desde el origen del estero Los Coihues hasta la cumbre del cerro La Pepa; la
linea de cumbres que limita por el poniente y el norte la hoya del estero Pirquinco, desde el
cerro La Pepa hasta la cota 1670 en la linea de cumbres que limita por el poniente la hoya
del estero Azul Grande, pasando por las cotas 1804 y 1544; la linea de cumbres que limita
por el poniente y el norte la hoya del estero Azul Grande, desde la cota 1670 en la linea de
cumbres que limita por el norte la hoya del estero Pirquinco hasta la cota 2035 en la

cordillera de Tricauco, pasando por las cotas 1848, 1541 y 2036; la linea de cumbres que
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limita por el norte las hoyas de los esteros Blanco Grande, Tropelhuén y La Gloria, desde la
cota 2035 hasta el cerro Boquete; la linea de cumbres que limita por el sur las hoyas de las
quebradas Los Pinos, El Puesto y La Torre y del estero Costillar, desde el cerro Boquete
hasta la cota 2010, pasando por el cordon Quilaquin y el cerro Costillar; la linea de cumbres
que limita por el poniente y el norte la hoya del estero Cenicienta, desde la cota 2010, en la
linea de cumbres que limita por el sur la hoya del estero Costillar hasta la cota 2407,
pasando por los cerros Los Mulatos y Pino Hachado; y la linea de cumbres que limita por el
oriente la hoya de la quebrada Lleyo, desde la cota 2407 hasta la cota 2453, en la linea de

cumbres que limita por el sur la hoya de la laguna de La Laja.

Articulo 2°.- Para los efectos de lo dispuesto en el
articulo 14 de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, y las
disposiciones pertinentes del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales,
entiéndase incluida la nueva comuna de Alto Biobio en los coeficientes de distribucion del

Fondo Comun Municipal, a contar del 1 de enero de 2004.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 1°.- Durante el periodo en que la comuna de
Alto Biobio, creada por esta ley, no tenga instalada su respectiva Municipalidad, se agrupara
con la comuna de Santa Barbara, para los fines que establece el articulo 107 de la
Constitucion Politica de la Republica. Para efectos de la administracion de la comuna de
Alto Biobio, la Municipalidad de Santa Barbara, en la que recaerd transitoriamente esta

funciodn, deberd llevar presupuesto y contabilidad unicos, sin perjuicio de que internamente
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se consagre un procedimiento que permita llevar en forma separada y por comuna, ambas
actividades, a partir de los treinta dias siguientes a la publicacion de la presente ley, con el

proposito de preparar la futura administracion de la nueva comuna.

Para los efectos sefnalados en el inciso precedente, la
municipalidad de Santa Barbara debera recabar la asesoria permanente, y durante todo el
proceso, de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del
Interior, asesoria que €sta podra ejercer directamente o con la colaboracion del Intendente
Regional respectivo, con el proposito de velar por una equitativa y adecuada

administracion de la nueva comuna.

La referida Subsecretaria y la Direccion de Presupuestos
del Ministerio de Hacienda, en coordinacion con el Intendente Regional, efectuaran un
estudio del costo total que implicard la instalacion de la nueva municipalidad, cuyos

resultados deberan remitirse al Presidente de la Republica.

Autorizase al Presidente de la Republica para que, una
vez evacuado el estudio mencionado, destine parte de los recursos del Fondo Comun
Municipal que correspondan a la comuna de Alto Biobio, para financiar la instalacion de
su municipalidad. Esta destinacion de recursos debera efectuarse de forma tal de no
afectar el regular funcionamiento y financiamiento de los servicios que se prestan a la

agrupacion de comunas.
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Articulo 2°.- Factltase al Presidente de la Republica para
que en el plazo de un afno, mediante decreto con fuerza de ley, expedido por intermedio del
Ministerio del Interior, el que debera ser suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, fije la
planta de personal de la Municipalidad de Alto Biobio y los requisitos de ingreso y

promocion de los cargos.

En ejercicio de la sefialada facultad, el Presidente de la
Republica determinard, asimismo, el porcentaje de los cargos de la planta de la
Municipalidad de Santa Barbara que debera ser adscrita a la planta de la Municipalidad de
Alto Biobio, ponderando, para este efecto, la proporcion de la poblacion aportada a la nueva
comuna por la comuna originaria. La citada proporcién deberd determinarse, cuando sea

procedente, respecto de cada una de las plantas reguladas en la Ley N° 18.883.

El alcalde de la Municipalidad de Santa Barbara, mediante
decreto alcaldicio, identificara los funcionarios titulares que se traspasan a la Municipalidad
de Alto Biobio, en cuya planta el alcalde de esta ultima comuna debera nombrarlos a contar
de la instalacién del nuevo municipio, a fin de proveer los cargos segun la proporcion
establecida precedentemente. El nombramiento de este personal se hard sin sujecion a las
normas sobre concurso de la ley N° 18.883, debiendo, en todo caso, cumplir con los
requisitos de ingreso correspondientes. Los cargos de los funcionarios que se traspasen se
entenderan suprimidos en la planta de la Municipalidad de Santa Barbara, una vez efectuado

el aludido nombramiento.
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Los traspasos de personal referidos se efectuaran sin
solucidn de continuidad y sin que puedan ser disminuidas las remuneraciones que
percibian. Si el nuevo cargo fuere de menor grado, los respectivos servidores percibiran
la diferencia por planilla suplementaria, imponible y reajustable en la misma oportunidad

y porcentaje que las remuneraciones del sector municipal.

Articulo 3°.- Autorizase a la Municipalidad de Santa
Bérbara para transferir el dominio, a titulo gratuito, a la Municipalidad de Alto Biobio, de
los bienes inmuebles de su propiedad situados en el territorio de la nueva comuna.
Asimismo, se autoriza a la Municipalidad de Santa Barbara para transferir, también a
titulo gratuito, a la Municipalidad de Alto Biobio, los bienes muebles que guarnecen

dichos inmuebles y los demas que convengan los respectivos alcaldes.

El traspaso de los créditos y obligaciones de la
Municipalidad de Santa Barbara, que correspondan o incidieren en el patrimonio o en la
administracion de la nueva comuna, se efectuara de comtin acuerdo por ambos alcaldes y

sus respectivos concejos.

Las donaciones efectuadas a la Municipalidad de Alto
Biobio, por aplicacion de lo dispuesto en los incisos precedentes, no requeriran del
tramite de insinuacion judicial a que se refiere el articulo 1.401 del Codigo Civil y estaran

exentas del impuesto a las donaciones establecido en la ley N° 16.271.
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Por su parte, los Conservadores de Bienes Raices y el
Servicio de Registro Civil e Identificacion procederan a inscribir, respectivamente, los
inmuebles y vehiculos a nombre de la Municipalidad de Alto Biobio, en virtud de
requerimiento escrito del alcalde. La transferencia de los bienes indicados estard exenta de

impuesto y de los derechos que procedan por tales inscripciones.

Articulo 4°.- Sin perjuicio de lo establecido en los
articulos anteriores, durante el periodo de administracion transitoria la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior, con la colaboracién del
Intendente Regional, deberd coordinar, entre otras materias, los traspasos a que se refiere
el articulo precedente, como asimismo, la inversion que se efectie en el territorio de la
comuna de Alto Biobio, con el proposito de velar por una equitativa y adecuada

instalacion de la nueva comuna.

Articulo 5°.- En tanto no se efecttie la modificacion
correspondiente al Titulo Final de la ley N° 18.700, Organica Constitucional sobre
Votaciones Populares y Escrutinios, sobre distritos electorales y circunscripciones
senatoriales, continuard vigente para todos los efectos legales su actual conformacion

territorial.

Articulo 6°.- Lo dispuesto en la presente ley se entiende sin
perjuicio de las normas sobre instalaciéon de nuevas municipalidades, establecidas en la ley

N° 18.695, Orgénica Constitucional de Municipalidades.
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Articulo 7°.- La municipalidad de la comuna de Alto Biobio
debera quedar instalada en la fecha que corresponda asumir a las autoridades electas en la

proxima eleccion municipal general.

Si a la fecha de vigencia de la presente ley, las resoluciones y
publicaciones reguladas en los articulos 72 y 111 de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, se hubieren verificado, el Director del Servicio
Electoral estara facultado para efectuar extraordinariamente tales actuaciones,

respecto de la comuna de Alto Biobio.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 21 de junio de 2004, con
asistencia de sus miembros, Honorables Senadores sefior Alejandro Foxley Rioseco
(Presidente), y sefiores Edgardo Boeninger Kausel y Carlos Ominami Pascual (Fernando

Flores Labra).

Sala de la Comisidn, a 21 de junio de 2004.
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(FDO.): Roberto Bustos Latorre

Secretario
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INFORME DE LA COMISION DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS QUE ESTABLECE UN SEGURO OBLIGATORIO DE ACCIDENTES
PARA EL TRANSPORTE EN FERROCARRILES

(3323-15)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Transportes y Telecomunicaciones
tiene el honor de informaros el proyecto de ley enunciado en el rubro, iniciado en Mocion de
la Honorable Diputada sefiora Carmen Ibanez y de los Honorables Diputados sefiores
Gonzalo Uriarte, Marcelo Forni, Felipe Salaberry, Claudio Alvarado, Fernando Meza,

Patricio Hales, Zarko Luksic, Fidel Espinoza e Ignacio Urrutia.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL
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Para los efectos constitucionales y reglamentarios pertinentes al
quorum, se deja constancia de que el articulo 128 B, que se incorpora mediante la letra c¢) del
articulo 1° del proyecto, contiene normas de rango organico constitucional, por incidir en la
organizacion y atribuciones de los Tribunales de Justicia, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 74, inciso final, de la Constitucién Politica de la Republica y 16 de la Ley N°
18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, por lo que requiere para su
aprobacion de las cuatro séptimas partes de los Senadores en ejercicio, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 63, inciso segundo de la Carta Fundamental.

OPINION DE LA CORTE SUPREMA

Hacemos presente que, durante la tramitacion de este proyecto de
ley en la Honorable Camara de Diputados, la Comision de Obras Publicas, Transportes y
Telecomunicaciones de dicha Camara, mediante oficio N° 464/2004, del 21 de enero del afio
en curso, solicito la opinion de la Excma. Corte Suprema, respecto de esta iniciativa legal, en
lo particular sobre el articulo 128 B, que se incorpora mediante la letra c) del articulo 1° del
proyecto de ley en informe, con la finalidad de que se de cumplimiento a lo dispuesto en los
incisos segundo y tercero del articulo 74 de la Constitucién Politica de la Republica, en
relacion con el articulo 16 de la Ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso

Nacional.
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La Excma. Corte Suprema, por medio del oficio N° 3445, del 17
de marzo de 2004, inform6 favorablemente este proyecto de ley, sin formular ningtin alcance
u observacion, en cumplimento de la normativa legal y constitucional en que le cabe

intervencion.

ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDAS POR LA COMISION DE
HACIENDA PORQUE INCIDEN EN MATERIA PRESUPUESTARIA Y

FINANCIERA

No los hay.

A la sesion en que vuestra Comision analizd esta iniciativa
legal, asistieron el Asesor Legislativo del Subsecretario de Transportes, sefior Lautaro Pérez
y el Secretario Ejecutivo de la Comision Nacional de Seguridad de Transito (CONASET),

sefior Freddy Ponce.

Concurrieron, asimismo, especialmente invitados, el Subgerente

General de la Empresa de los Ferrocarriles del Estado (EFE), sefior Antonio Dourth¢; la
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Abogado de la Fiscalia de la Empresa de los Ferrocarriles del Estado (EFE), sefiora Griselda
Valenzuela; el Asesor Juridico de dicha Empresa, sefior Gabriel Matus; el Asesor Técnico de
la Subgerencia de (EFE), sefior Ceferino Barra; el Gerente General de la Asociacion de
Aseguradores de Chile, sefior Jorge Claude Bourdel; el Gerente de Administracion y
Finanzas de Ferrocarril del Pacifico S.A. (FEPASA), sefior Jaime Pino y, el Jefe de

Administracion y Seguros de dicha Empresa, sefior Pedro Lucabeche.

El Superintendente de Valores y Seguros, sefior Alejandro

Ferreiro Yazigi envid por escrito sus planteamientos.

OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO

La iniciativa legal en estudio tiene por finalidad establecer
un seguro de accidentes personales, cuya contratacion sea obligatoria para las empresas de
transporte ferroviario, que cubra los riesgos de muerte y lesiones que sufran las personas
como consecuencia de la circulacion de un ferrocarril, y un seguro de responsabilidad civil
que repare los dafios que causen el descarrilamiento de vagones o la caida o derrame de la

carga transportada.

ANTECEDENTES
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1.- Juridicos.

El proyecto de ley en informe se relaciona, entre otras, con las

siguientes normas legales vigentes:

a) Decreto Supremo N° 1.157, de 1931, del ex Ministerio de

Fomento, que contiene el texto refundido de la Ley General de Ferrocarriles.

b) Ley N°18.490, que establecio el seguro obligatorio de

accidentes personales causados por la circulacion de vehiculos motorizados.

c) Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 1993, del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado

de la Ley Organica de la Empresa de los Ferrocarriles del Estado.

d) El Titulo VIII del Libro II del Coédigo de Comercio,

particularmente los articulos 512 a 568, sobre el contrato de seguro.

2.- De hecho.

La Mocién que dio origen a este proyecto de ley sefiala

que por las mismas razones que actualmente existen seguros obligatorios para el transporte

en vehiculos motorizados, es que igualmente deben existir para el transporte en ferrocarriles
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De hecho, han sucedido accidentes, tanto de dafios personales como de derrames de
sustancias peligrosas en la via férrea que aconsejan adoptar una proteccion facil y econémica

al respecto.

Se ha elegido para ello el mismo sistema que para el seguro
obligatorio de accidentes del transito vehicular, adaptado al transporte ferroviario y con la

misma cobertura.

Esta cobertura no opera como seguro de responsabilidad civil,
sino de accidentes, ya que cubre las indemnizaciones, sin necesidad de procedimiento
judicial y prescindiendo de la culpabilidad que pueda afectar al contratante del seguro

obligatorio, quien también queda amparado por el seguro.

Ademas del seguro obligatorio de accidentes, la ley N° 18.490
establecio un seguro obligatorio de responsabilidad civil por dafios a vehiculos de terceros,
sin embargo, la vigencia de éste ultimo seguro se postergd en diversas ocasiones, hasta que

finalmente la ley N° 19.050, de marzo de 1991, lo derog6 definitivamente.

En el caso de los trenes, sin embargo, se ha estimado importante
también establecer un seguro por los dafios que se originen por descarrilamiento en la linea
férrea, que cubra una indemnizacion de seis unidades tributarias mensuales, por cada carro
del convoy en movimiento entre una estacion y otra. No afecta, por lo tanto, a los carros que

sean movidos dentro de las estaciones o que se encuentren estacionados.
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Para ser consistente con lo dispuesto en la Ley sobre Seguro
Obligatorio, es indispensable modificar el articulo 3° de dicha ley, cuya redaccion actual
explica por si sola la necesidad de eliminar su N°1, ya que deja fuera del sistema de la ley a

los vehiculos que circulan sobre rieles.

3.- Otros antecedentes

A lo largo y ancho del pais —salvo en pocas regiones- existe cada

vez una mas fluida circulacion de ferrocarriles, tanto de pasajeros como de carga.

En efecto, el transporte ferroviario de pasajeros ha adquirido
relevancia en los ultimos afios, a raiz del plan de rehabilitacion de la Empresa de los
Ferrocarriles del Estado. Por su parte, el de carga da cuenta del aumento de la demanda por

este servicio.

La modernizacion de la Empresa de los Ferrocarriles del Estado y
de sus prestaciones, sumada a la existencia de otras compafiias, permite contar en la

actualidad con los siguientes servicios:

1) Metrotrén, que es un servicio de transporte de cercania entre

Santiago y la Sexta Region, el cual se extiende desde la estacion Alameda hasta la ciudad de

San Fernando;

2) Terrasur, consistente en automotores diurnos a Chillan;
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3) Ferrocarril automotor diurno a Talca;

4) Buscarril Talca-Constitucidon, que es un servicio de transporte
de cercania en la Séptima Region, del Maule, que se extiende entre las ciudades de Talca y

Constitucion;

5) Ferrocarril nocturno de largo recorrido entre las ciudades de

Santiago y Temuco y de Santiago y Talcahuano;

6) Biotrén, que es un servicio de transporte de cercania en la

Octava Region, del Biobio, que corre desde la ciudad de Talcahuano hasta Hualqui;

7) Corto del Laja, que es un servicio de cercania de la Octava

Regiodn, del Biobio, que va de la localidad de Renaico a la ciudad de Talcahuano;

8) Merval (Metro Regional de Valparaiso), constituida como
empresa filial de la Empresa de los Ferrocarriles del Estado desde 1995, que une el puerto de

Valparaiso con la ciudad de Limache, y

9) Ferrocarril de Arica a La Paz, de propiedad del Estado chileno
a través de la Empresa de los Ferrocarriles del Estado que, desde noviembre de 1997 y por
un plazo de veinticinco afios, ha sido operado por la concesionaria de capitales bolivianos

denominada “Administradora del Ferrocarril de Arica a La Paz S.A.”.
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A lo anterior deben sumarse los servicios ferroviarios de
transporte de carga, actualmente en manos de empresas privadas, a raiz de la enajenacion del
transporte de carga que efectud la Empresa de los Ferrocarriles del Estado a partir de 1993.

Entre ellas se encuentran las siguientes:

1) Fepasa (Ferrocarril del Pacifico S.A.), empresa coligada a la
Empresa de los Ferrocarriles del Estado, que opera en la zona centro-sur de Chile, en 1.923
kilometros de lineas férreas que van desde La Calera hasta Puerto Montt, con ramales
transversales que le permiten acceder a los principales centros de producciéon y consumo
desde la Quinta hasta la Décima Regiones, asi como a los puertos de Ventanas, Valparaiso,

San Antonio, Lirquén, Valdivia, Coronel, Penco y Talcahuano, entre otros.

2) Transap (Transportes Alberto Pirazolli S.A.), empresa que
transporta acido sulftrico para Codelco, desde Los Lirios, localidad al sur de Rancagua, a
San Antonio, en equipos ferroviarios especialmente adquiridos para tal efecto. Transap
realiza este servicio haciendo uso del sistema de acceso a la via a terceros, establecido por la

Empresa de los Ferrocarriles del Estado.

3) Ferronor (Empresa de Transporte Ferroviario S.A., ex
Ferrocarril Regional del Norte de Chile), empresa dedicada al transporte de carga que cuenta
con una red propia de aproximadamente 2.300 kilometros de via férrea, entre las estaciones
de La Calera, en la Quinta Region, de Valparaiso, y de El Colorado, en Iquique, en la

Primera Region, de Tarapacd. La linea y los ramales le permiten la conexidén e
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interconexion con los principales puertos y centros mineros de Chile y, a través del ramal
internacional Augusta Victoria, en la Segunda Region (Socompa), se interconecta con

Argentina, Bolivia, Paraguay y Brasil.

4) Ferrocarril de Antofagasta a Bolivia (Antofagasta-Chile and
Bolivia Railway P.L.C.). Se trata de una empresa inglesa, constituida en Londres en 1888,
que lleva a cabo transporte de carga nacional e internacional mediante una red ferroviaria
propia de mas de 900 kilometros, con conexiones a los ferrocarriles de Bolivia, Argentina y

Chile.

Los principales productos transportados por estas companias son
celulosa, cobre, granos (maiz, soya, trigo), cemento, acero, trozos de madera o rollizos,

carbon, contenedores, sustancias peligrosas (soda caustica, acido sulfurico, clorato y otros).

La gran variedad y cantidad de ferrocarriles hace temer a los
autores de la mocion por los dafios que puedan ocasionar tanto por su descarrilamiento como
por la caida o derrame de la carga que transporten, sobre todo si se tiene en consideracion
que, en vastas zonas de la zona central del pais —entre las regiones de Valparaiso y de Los
Lagos-, los trenes atraviesan por el medio de las ciudades, en el nivel de calles y caminos, a
la vez que, en zonas rurales, circulan muy cerca de casas y escuelas, todo lo cual se ve
agravado por el hecho de que las fajas de las vias férreas no se encuentran adecuadamente
segregadas mediante mallas, rejas u otros elementos que impidan el acceso de la gente a la

linea o que obstaculicen la salida de los convoyes o de su carga fuera de ella.



296

ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto de ley aprobado por la Honorable Camara de

Diputados esta estructurado sobre la base de dos articulos.

El articulo 1° , a través de tres letras, modifica el decreto

supremo N° 1.157, de 1931.

Las letras a) y b) de este articulo efectian enmiendas formales,
referidas a cambio de denominacion del Titulo VIII y del Capitulo II de la Ley General de

Ferrocarriles.

La letra ¢) incorpora tres articulos nuevos en la Ley General de

Ferrocarriles: los articulos 128 A, 128 By 128 C.

El articulo 128 A, senala que las empresas de ferrocarriles estaran
obligadas a contratar seguros de accidentes personales que cubran los riesgos de muerte y
lesiones corporales de sus pasajeros, sucedidos por accidentes en la linea férrea y dentro del
recinto de las estaciones. El seguro estard vigente para cada pasajero, entendiéndose por tal
a toda persona que efectie un trayecto en un vehiculo ferroviario y a aquella que, con
motivo de abordar un tren o bajar de ¢€l, se encuentre en una estacion o paradero de

ferrocarriles, salvo el personal del servicio ferroviario.



297

Este seguro deberd cubrir también los riesgos de muerte y
lesiones de los habitantes o moradores de los predios colindantes con las estaciones
ferroviarias o lineas férreas, en caso de descarrilamiento o derrame de sustancias u objetos
transportados, siempre que ocurran fuera de la franja de proteccion establecida en esta ley.
La misma norma se aplicard en el caso de usuarios de bienes nacionales de uso publico

colindantes con la linea férrea.

También deberd cubrir los riesgos de muerte y lesiones de
habitantes de otros lugares y cualquier tercero afectado, siempre que exista relacion de

causalidad entre el derrame de sustancias que fueren toxicas y el dano corporal.

Este seguro se regira por las disposiciones del Titulo I de la ley

N° 18.490 y por las disposiciones de su Titulo Preliminar, en cuanto le fueren aplicables.

El articulo 128 B, establece que el incumplimiento de la
obligacion senalada en el articulo anterior serd sancionado con una multa a beneficio fiscal
de doscientas unidades tributarias mensuales por cada coche o vagoén no asegurado. Sera
competente cualquier juez de policia local por cuya comuna pase la linea ferroviaria
utilizada por la empresa infractora, de oficio o a requerimiento del Ministerio de Transportes

y Telecomunicaciones.

Todo pasajero y cualquier propietario o habitante de un predio
colindante con una linea de tren o con una estacion ferroviaria podra exigir que se le exhiba

la poliza que cubre los dafos a que se refiere el articulo anterior. La negativa de la empresa
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serd sancionada por el juez de policia local de la comuna correspondiente a la estacion
ferroviaria donde se solicitd la exhibicion por parte del pasajero, propietario o habitante, con
una multa de cien a quinientas unidades tributarias mensuales, correspondientes a la fecha de
la infraccion. Con todo, la multa no se aplicara si la empresa, dentro del término de diez
dias habiles, contados desde que el tribunal le notifique la reclamacion, exhibiere las polizas

respectivas.

La multa se elevara al doble en caso de reincidencia. Se entiende
por reincidencia la negativa a la exhibicion por mas de una vez en el periodo de dos afios

calendarios consecutivos.

Las multas a que se refiere este articulo se aplicaran, en su caso,

en forma acumulativa.

El articulo 128 C, hace aplicable la normativa precedente a las

empresas de ferrocarriles de propiedad del Estado y a aquellas en que éste o sus organismos

tengan cualquier porcentaje de participacion accionaria.

El articulo 2° establece la fecha en que comenzard a regir esta

ley, que sera ciento ochenta dias después de su publicacion en el Diario Oficial.”.

DISCUSION EN GENERAL
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Durante la discusion en general, la Comision escucho6 los

planteamientos de las personas indicadas al inicio de este informe.

El Gerente de Administracion y Finanzas de Ferrocarril del Pacifico (FEPASA),
sefior Jaime Pino, sefial6 en relacion a esta iniciativa legal que la empresa que representa ha

efectuado ciertas observaciones al proyecto de ley en estudio.

Respecto del inciso primero del articulo 128 A, manifestd que este inciso es aplicable
a las empresas de ferrocarriles que se dediquen al transporte de pasajeros, por lo que
Ferrocarril del Pacifico S.A., empresa dedicada al transporte de carga ferroviaria, estaria de

acuerdo.

En cuanto al inciso segundo del articulo 128 A, propone eliminar la mencién a
“derrames de sustancias u objetos transportados” debido a que la ley 18.490 y sus
modificaciones incorporadas en la ley 19.887, respecto al transporte de vehiculos terrestres
de carga, no incluye los dafos que pueda producir la carga transportada, ni derrames de
sustancias transportadas. Por lo anterior, considera que se presentaria un trato no equitativo y
discriminatorio hacia las empresas de transporte de carga ferroviaria respecto a las del
transporte de carga en camiones si se incluyeran en este seguro los dafios provocados por la

carga transportada y los derrames de sustancias peligrosas.

En lo relacionado con el inciso tercero del articulo 128 A, al igual que en el inciso
anterior, se propone eliminar lo que se refiere a derrames de sustancias u objetos

transportados. Ademads, indico6 que existe una inconsistencia ya que la existencia de la
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relacion causal la hace siempre el tribunal competente ante una demanda de responsabilidad,
por lo que resulta muy dificil, por decir lo menos, determinar el monto de la péliza, puesto

que no se tendra certeza cuando hay causalidad.

En lo atinente al inciso primero del articulo 128 B, sefial6 que en el caso de las
empresas ferroviarias de carga propone que sea la empresa quien posea una poliza general
para cubrir los riesgos de accidentes de personas y no sea nominativo a coches y vagones, o
en su defecto sea suscrita para el tren o convoy en su totalidad y no por coche o vagén. Por

lo anterior, las multas debieran estar sefialadas respecto de la empresa o por convoy.

Reiter6 que FEPASA, pretende que para el caso del transporte de carga se analice la
factibilidad de aplicar este seguro al equipo ferroviario considerando el convoy, mas que sus
componentes, ya que, en general, FEPASA opera trenes que estdn compuestos por distintos
vagones que van variando durante el trayecto y frente a un accidente resultaria preferible

contar con una poéliza que contemple el convoy.

En el caso del transporte de pasajeros, explico que normalmente se trata de un
automotor que circula en forma continua, a diferencia del transporte de carga en que se

ocupa una locomotora con vagones que van rotando.

Inform6 que FEPASA cuenta con un seguro de responsabilidad civil que opera frente

a cualquier accidente y resulta mas facil de aplicar.
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Respecto del inciso segundo de este articulo 128 B, sefialé que dada la conformacion
de la poblacién que se ubica a lo largo de la linea férrea, cree que la negativa a la exhibicion
de la poliza generara una gran carga de trabajo tanto para los juzgados de policia local como
para las empresas ferroviarias, con el consabido costo. Bastaria que se estableciera que las
respectivas empresas acompafien una copia de la pdliza a la Subsecretaria de Transportes
como una forma de acreditar el cumplimiento y no recargar el trabajo de los tribunales de

policia local para eventos en que no existe un conflicto judicial que solucionar.

Los incisos tercero y cuarto de este articulo 128 B, establecen la elevacion de
la multa al doble en caso de reincidencia en la negativa a la exhibicién por mas de una vez
en el periodo de 2 afios calendarios consecutivos, sobre esta materia cree que la reincidencia

debe ser dentro de un periodo de 1 afio y no dentro de 2 afios.

Respecto del articulo 128 C, sefiald6 que no queda claro que este seguro se aplicara a
todas las empresas de transporte ferroviario de carga y pasajeros en todo el pais, sean estos
privados o estatales, ya que se refiere a las empresas de ferrocarriles de propiedad del Estado
y a aquellas en que éste o sus organismos tengan cualquier porcentaje de participacion
accionaria, sin que se establezca de manera precisa que se aplica al transporte de carga que

realizan todas las empresas.

En términos generales, manifestd que se debe definir un monto maximo a asegurar
con el objeto de poder dimensionar en el mercado asegurador la cobertura de estas polizas,
ya que tampoco el proyecto establece de manera expresa los montos asegurados y se podria

entender que se aplican los mismos montos del transporte de carga por camiones y en
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consideracion a que FEPASA propone que sea el convoy el que se asegure queda la duda del

monto a asegurar.

Exposicion del Subgerente General de la Empresa de

Ferrocarriles del Estado (EFE), sefior Antonio Dourthé.

Indicé que de acuerdo al proyecto de ley que se ha remitido se
desprende que se han recogido la mayoria de las observaciones formuladas en el primer

tramite constitucional por la Empresa que representa.

Asi, se acogio la definicion de pasajeros quedando claramente
establecido qué se entiende por tal, recogiendo, en todo caso, la definicion dada por la

Comunidad Econémica Europea.

Por otra parte, se dejo expresamente establecido que el seguro
cubrira también los riesgos de muerte y lesiones de los habitantes o moradores de los predios
colindantes con las estaciones ferroviarias o lineas férreas, en caso de descarrilamiento o
derrame de sustancias u objetos transportados, siempre que ocurran fuera de la franja de

proteccion establecida en esta ley.
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No obstante lo anterior y no habiéndose acogido la observacion
efectuada por la Empresa relativa al juez competente para conocer de la multa que se
imponga por incumplimiento a la obligacion de exhibir la péliza de seguro, considera
importante insistir en la observacion e incorporar una nueva. Ello atendido a que la red
ferroviaria que va desde Santiago a Temuco por el Sur y en proyeccion hasta Puerto Montt,
sumado a otros sectores (ramales) en que se transporta carga, no cuenta con estaciones de
servicio operativas en cada ciudad. De esta forma se dificultaria la aplicacion del articulo
128 B, inciso segundo, en aquellos lugares en que no existan estaciones ferroviarias y

dependientes, quienes pudieren asumir la obligacion de exhibir la poliza de seguros.

Atendido lo sefialado se sugiere que el articulo 128 B, inciso
segundo, primera parte, quede redactado de esta forma: “Todo pasajero y cualquier
propietario o habitante de un predio colindante con una linea de tren o con una estacion
ferroviaria podra exigir que se le exhiba la pdliza que cubre los dafios a que se refiere el
articulo anterior. Dicha exhibicion podra solicitarla en la estacion ferroviaria en servicio mas

cercana a su domicilio.”

Ademads insisti6 en la observacion efectuada al proyecto en el
primer tramite constitucional, en el sentido que se sugiere dejar establecido que sera
competente el Juez de Policia Local de la comuna en que se encuentre el domicilio legal de
la Empresa ferroviaria, por lo que propone que la redaccion del articulo 128 B, inciso
primero, después del primer punto sea la siguiente: “Serd competente el juez de policia local

de la comuna en que se encuentre el domicilio legal de la empresa ferroviaria, de oficio o a
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requerimiento del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones”.

En lo demas, sefial6 que se han acogido las sugerencias que ha

formulado esta empresa al proyecto primitivo.

Exposicion del Gerente General de la Asociacion de

Aseguradores de Chile A.G., don Jorge Claude Bourdel

Senald que, en general, el sector asegurador destaca en forma
muy positiva el incremento de la cultura aseguradora que se ha manifestado voluntaria y
paulatinamente en nuestro pais y, en tal sentido, estima también como positivas las ideas
centrales contenidas en el proyecto en comentario, no obstante que apunta hacia seguros que
deberan contratarse por imperativo legal, pese a que era de esperar que ellos ya hubiesen
sido contratados con anterioridad y en forma voluntaria sin necesidad de una legislacion

especial al respecto.

Como una cuestion previa, dado que se hace referencia a ella en
las ideas matrices del proyecto, resulta a su juicio importante anotar que el seguro
obligatorio vigente de la ley N° 18.490 es un seguro exclusivamente de ‘“‘accidentes
personales”, causados por la “circulacion” de vehiculos motorizados, que cubre a las
personas transportadas en dichos vehiculos o cualesquier tercero afectado. Este seguro no es,

en ningun caso, un seguro de responsabilidad civil.
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En dicho seguro obligatorio vigente de accidentes personales,
mas conocido como SOAP, se cubren los riesgos de muerte y lesiones corporales que sean
consecuencia directa de accidentes sufridos por personas en los cuales intervenga el vehiculo
asegurado y su indemnizacidn se paga contra la presentacion de los antecedentes pertinentes
dispuestos en las normas legales y administrativas obligatorias. En ningtin caso, como por el
contrario sucede con los seguros de responsabilidad civil, el pago de la indemnizacion queda

sujeta al resultado de una sentencia judicial ejecutoriada.

Asimismo, toda la cobertura del SOAP esta dada en el ambito de
“circulacion” del vehiculo y a los accidentes del transito en los cuales dicho vehiculo
participe, pero en ningun caso se cubren las lesiones o la muerte ocurridas por accidentes
ajenos o extrafios a la circulacion del vehiculo. Siendo asi, por ejemplo, no existe esa
cobertura de accidentes personales cuando se sufre una lesion mientras una persona se
encuentra en la sala de espera o en la cafeteria de un terminal de buses urbanos o

interurbanos y en dicho accidente no participa de modo alguno el vehiculo asegurado.

En efecto, las lesiones o la muerte que pueda sufrir una persona
en el antejardin de su casa, en un supermercado, en la sala de recepcion de un aeropuerto, en
una tienda comercial, o en un terminal de buses, y cuyo accidente sea extrafio a la
circulacion de un vehiculo, son materias completamente ajenas al seguro obligatorio de
accidentes personales SOAP. Dichas eventualidades constituyen materias propias de otros
seguros, especialmente de responsabilidad civil contratados para proteger la eventual

responsabilidad civil extracontractual del duefio o arrendatario de la propiedad, del
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estacionamiento, del recinto terminal o del lugar de que se trate en el cual se encontraba la

persona al tiempo del accidente.

En tal sentido, entonces, otorgar cobertura a las lesiones o
muertes ocurridas mientras una persona se encuentra dentro del recinto de una estacion de
ferrocarriles, resulta completamente ajeno a la “circulacion” del tren y a un accidente
ferroviario y, por tanto, les parece una disposicion ajena al seguro de accidentes personales
del tipo del contemplado en la ley N° 18.490, salvo -obviamente- como se puede inferir de la
aplicacion de este ultimo cuerpo legal, que la detencion del vehiculo y el descenso de los
pasajeros sea una cuestion propia de la circulacion como ocurre en el caso de un desperfecto

mecanico o del trayecto rutinario habitual.

Demés esta decir, por cierto, que una lesion sufrida al interior de
un terminal de ferrocarriles puede tener innumerables causas, como por ejemplo un golpe
producido por el equipaje de otra persona, por un animal, por golpe en un pilar, por la caida
de un vidrio, por el derrame de un café en el cuerpo del futuro pasajero que se encuentra en
la sala de espera, o por un tropiezo en un pasillo del terminal ferroviario, todas ellas
situaciones que ninguna relacién guardan con la idea central del proyecto que es la cobertura
de las lesiones o muertes producidas por un accidente en la linea de circulacidon de los carros
de un tren o por lesiones o muertes causadas por el derrame de sustancias o descarrilamiento

o caida de carga mientras el tren estaba en circulacion.

Ademads, les parece prudente que la nueva legislacion no

contemple elementos que provoquen el incentivo al engafio o abuso por parte de los usuarios
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o eventuales beneficiarios. De esta forma, cubrir con un seguro de accidentes personales a
quienes se encuentren en un recinto ferroviario con el objeto de “abordar un tren” como lo
sefiala el nuevo articulo 128 A, constituird sin duda una fuente de conflicto y eventualmente
de mal uso del beneficio que se pretende otorgar, habida cuenta que cualquier persona

dentro del recinto terminal estara en condiciones de “abordar un tren”.

De esta forma, todo aquello relacionado con los recintos
terminales deberia quedar sujeto a seguros de responsabilidad civil u otros, que la empresa
de ferrocarriles podrd contratar si lo estima pertinente para su proteccion patrimonial, al
igual como lo hace cualquier empresa respecto de hechos dafiosos que pueden ocurrir al
interior de sus instalaciones, con lo que se evita, ademas, la introduccion de elementos que
provoquen el incentivo al engafio o abuso por parte de los usuarios o eventuales

beneficiarios como ya lo dijo.

Por otra parte, en el nuevo articulo 128 B, se establece una multa
por cada “asiento de pasajero no asegurado”, aspecto que en realidad a su juicio es confuso,
ya que el seguro de accidentes personales que se propone no atiende a los asientos ni a los
vagones en forma individual, sino que se pretende cubrir a “todos los pasajeros” o
cualesquier tercero afectado segun las disposiciones del nuevo articulo 128 A. Por ende, si
resulta que el seguro cubrird a todos los pasajeros, no habra “asientos” sin seguro. Siendo
asi, pareceria mas apropiado que la no contratacion del seguro sea sancionada con una multa
a beneficio fiscal por un monto fijo que pueda reiterarse mensualmente si acaso la
obligaciébn se mantiene en situacion de incumplimiento. Asimismo, para que pueda

aplicarse una sancion de este tipo se requiere, a su juicio, de tres elementos, a saber: primero,
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un plazo dentro del cual deben anualmente contratarse el seguro; segundo, la obligacion de
remitir un certificado de la pdliza al Ministerio del Transportes; y tercero, que dicho

Ministerio tenga la obligacion de denunciar el incumplimiento.

En el mismo nuevo articulo 128 B, se establece una multa por la
“no” exhibicion de la “pdliza”. Dado que la poliza serd general o una sola para todos los
trenes y carros de una empresa, deberia hacerse mencion a un Certificado de Seguro vigente
otorgado por la compaiia de seguros correspondiente, ya que serd imposible que cada

convoy lleve “la poliza” de seguros contratada por la empresa.

En el nuevo articulo 128 D, se sefiala que “No obstante lo
dispuesto en el articulo 138, las normas de los articulos 128 A a 128 C obligardn también a
las empresas de ferrocarriles de propiedad del Estado y a aquellas en que éste o sus
organismos tengan cualquier porcentaje de participacion accionaria.” A este respecto,
resultaria a su juicio apropiado que esta especial aplicacion se incorporara a la Ley Orgénica
de la Empresa de Ferrocarriles del Estado, contenida en el DFL. N° 1, de Transportes, de
1993, considerando que la redaccion del articulo 10 Transitorio de dicha ley organica podria
dar lugar a sostener que las disposiciones del decreto supremo N° 1.157, de Fomento, del
ano 1931, no se aplican a dicha empresa. (EI texto del mencionado articulo 10 Transitorio
senala que las disposiciones del decreto supremo N° 1.157, de 1931, no se aplicarén a la
“Empresa ni a las sociedades que para la explotacion o uso de la via férrea se constituyan
con esa, en conformidad a lo establecido en el articulo 2° del decreto con fuerza de ley N°

94, en cuanto fueren contrarias con las en ¢l establecidas”.)
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Presentacion del Superintendente de Valores y Seguros, seiior

Alejandro Ferreiro.

El proyecto de ley analizado, constituye una positiva iniciativa
encaminada a dar cobertura a los riesgos sobre la vida e integridad fisica a que se ven
expuestas personas con motivo del transporte ferroviario y, en general, la circulacion de
vehiculos sobre rieles. El citado proyecto incorpora ademas cobertura para dafios sobre la
propiedad ocasionados por el descarrilamiento o por el derrame de sustancias u objetos

transportados.

Sin perjuicio de lo anterior, se estima que es posible perfeccionar
el proyecto en comento, efectuando algunas precisiones en materias tales como el alcance de
la cobertura definida, las indemnizaciones que seran pagadas en caso de siniestro, el
obligado a su contratacion y aspectos operativos de su funcionamiento. Razon por la cual

entrega las siguientes observaciones generales:

1.- El proyecto de ley se plantea como una modificacion al DFL
N° 1157, de 1931, Ley General de Ferrocarriles, estableciéndose la obligacion de las
empresas de ferrocarriles de contratar el seguro sefialado. Por otro lado, se sefiala que el
seguro se regira por las disposiciones de la Ley N° 18.490, sobre el Seguro Obligatorio de
Accidentes Personales para Vehiculos Motorizados (SOAP) “en cuanto le fueren

aplicables”. Se estima que esta forma de estructurar el proyecto puede generar dudas en
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relacion a la aplicacion de aspectos relevantes del seguro, lo que puede incidir en su
funcionamiento y operatividad, junto con repercutir también en su tarificaciéon (mayor

prima).

Por lo anterior, y atendiendo el interés de hacer extensiva una
cobertura anéloga a la del seguro obligatorio de la ley N° 18.490, cree necesario una mayor
precision respecto de los riesgos asegurados de muerte y lesiones a las personas y las sumas
aseguradas minimas que se podran pactar. Asimismo, respecto de las personas aseguradas
seria conveniente simplificar su definicién a toda persona que fallezca o sufra lesiones
corporales, como consecuencia de accidentes en que intervenga un ferrocarril asegurado, sus

remolques o cargas.

2.- Respecto de quién es el obligado a contratar el seguro, la sola
mencion a las empresas de ferrocarriles, puede ser insuficiente. Esto debido a que en el
transporte ferroviario u otras actividades analogas, las vias férreas y los vehiculos que
transiten sobre ellas, no necesariamente perteneceran a una misma entidad. Tal es el caso de
la Empresa de Ferrocarriles del Estado, la cual si bien puede otorgar concesiones a terceros

para desarrollar su giro, debe mantener la propiedad de las vias férreas.

3.- Respecto a lo establecido en el inciso segundo del articulo
128 B, podria considerarse hacer publica la informacion de los seguros contratados por las
empresas de ferrocarriles, por ejemplo a través del envio de informacion por parte de las

aseguradoras a la Subsecretaria de Transportes, a la SVS u otro Organismo, de forma similar
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al SOAP (informacién que envian las aseguradoras al Registro Civil). Esta medida ayudaria

a la oportuna fiscalizacion y ejercicio de los derechos por los interesados.

4.- Finalmente, cree oportuno se establezca que los modelos de
polizas que serviran para la contratacion de estos seguros, sean autorizados por la

Superintendencia de Valores y Seguros, a fin que la cobertura sea homogénea.

Luego de finalizadas estas intervenciones, la Comision hizo presente su inquietud por
la incidencia que este seguro pudiera tener en el alza de los costos de los pasajes y del

transporte de carga.

Se sefialo que las empresas de ferrocarriles cuentan con seguros equivalentes al
seguro obligatorio de accidentes personales y, en ese contexto, esta iniciativa legal no
introduce una gran modificacion a la politica voluntaria de las empresas; sin embargo, se
podrian introducir algunos costos adicionales en la medida en que los seguros que se
soliciten por descarrilamiento, mas alla de la franja via, sean de montos muy elevados. La
Empresa de Ferrocarriles del Estado cuenta con seguros contratados con empresas filiales
(FERROSALUD) para las personas y también para los equipos; sin embargo, los dafios a

terceros no estan cubiertos.
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Se informd que existen seguros voluntarios contratados por las empresas, con lo cual
este nuevo seguro no deberia tener un alto impacto en las tarifas por cuanto el dafio o lesion
corporal que pudiera ser producto de un descarrilamiento de un tren, fuera de la franja, es
marginal respecto del valor de la prima a pagar. Ademas, este seguro cubre accidentes
menores ocurridos al interior de los trenes. Sin perjuicio de ello, se indic6 que la mayor
incidencia en la tarifa puede obedecer a un mayor nimero de accidentes que se denuncien,
aun cuando los procesos tarifarios se ajustan en funcidn del uso y las estadisticas que tiene la
Empresa de Ferrocarriles del Estado son de gran importancia para determinar los rangos

esperables en cuanto a siniestros.

Luego, la Comision consultd la forma en que se determinard la prima la que

seguramente dependera de los riesgos que se cubran.

Se sefiald que en el caso del seguro obligatorio de accidentes personales se emite una
poliza Unica que define la Superintendencia de Valores y Seguros y solo cambian las
condiciones particulares. En el caso del seguro que establece esta iniciativa legal se
considera atendible que exista obligacion de las compaifiias de seguros de remitir las polizas
contratadas al Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones que cuenta con todos los
antecedentes para evaluar si la cobertura es correcta y si corresponde a las exigencias

legales.

Finalmente, la Comision sefiald, en relacion a la exhibicion de la pdliza, que es

importante considerar la existencia de certificados y, en rigor, cada tren podria viajar con el



313

certificado correspondiente, pero no tiene sentido que la poliza se exhiba considerando que

¢stas pueden tener mas de 50 hojas.

Concluida la informacion proporcionada por las personas
anteriormente senaladas, y consultada la opinion del Ejecutivo que fue favorable a esta

iniciativa legal, vuestra Comision puso en votacion la idea de legislar.

Sometida a votacion la idea de legislar, vuestra Comision de
Transportes y Telecomunicaciones aprobé en general este proyecto de ley, por la
unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores seiiores Jovino Novoa,

Jorge Pizarro, Baldo Prokurica y Hosain Sabag.

En consecuencia, vuestra Comision de Transportes y
Telecomunicaciones, os recomienda que aprobéis, en general, el proyecto de ley despachado
por la Honorable Camara de Diputados, que consta en el Oficio N° 4861, de 6 de abril de

2004, cuyo tenor es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:
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“Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones en el
decreto supremo N° 1.157, de 1931, del ex Ministerio de Fomento, que contiene el texto de

la Ley General de Ferrocarriles:

a) Sustitayese el epigrafe del Titulo VIII por el siguiente:

“Disposiciones penales y sobre responsabilidad civil”.

b) Reemplézase el epigrafe del Capitulo II del Titulo VIII por el

siguiente: “De la responsabilidad de las empresas de ferrocarriles por delito o cuasidelito”.

¢) Agréganse, a continuacion del articulo 128, los siguientes

articulos 128 A, 128 By 128 C, nuevos:

“Articulo 128 A.- Las empresas de ferrocarriles estaran obligadas
a contratar seguros de accidentes personales que cubran los riesgos de muerte y lesiones
corporales de sus pasajeros, sucedidos por accidentes en la linea férrea y dentro del recinto
de las estaciones. EIl seguro estara vigente para cada pasajero, entendiéndose por tal a toda
persona que efectiie un trayecto en un vehiculo ferroviario y a aquella que, con motivo de
abordar un tren o bajar de ¢él, se encuentre en una estacion o paradero de ferrocarriles, salvo

el personal del servicio ferroviario.

Este seguro deberd cubrir también los riesgos de muerte y
lesiones de los habitantes o moradores de los predios colindantes con las estaciones

ferroviarias o lineas férreas, en caso de descarrilamiento o derrame de sustancias u objetos
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transportados, siempre que ocurran fuera de la franja de proteccion establecida en esta ley.
La misma norma se aplicara en el caso de usuarios de bienes nacionales de uso publico

colindantes con la linea férrea.

También debera cubrir los riesgos de muerte y lesiones de
habitantes de otros lugares y cualquier tercero afectado, siempre que exista relacion de

causalidad entre el derrame de sustancias que fueren toxicas y el dafio corporal.

Este seguro se regira por las disposiciones del Titulo I de la ley

N° 18.490 y por las disposiciones de su Titulo Preliminar, en cuanto le fueren aplicables.

Articulo 128 B.- El incumplimiento de la obligacion sefalada en
el articulo anterior sera sancionado con una multa a beneficio fiscal de doscientas unidades
tributarias mensuales por cada coche o vagon no asegurado. Sera competente cualquier juez
de policia local por cuya comuna pase la linea ferroviaria utilizada por la empresa infractora,

de oficio o a requerimiento del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

Todo pasajero y cualquier propietario o habitante de un predio
colindante con una linea de tren o con una estacion ferroviaria podra exigir que se le exhiba
la poliza que cubre los dafos a que se refiere el articulo anterior. La negativa de la empresa
serd sancionada por el juez de policia local de la comuna correspondiente a la estacion
ferroviaria donde se solicitd la exhibicion por parte del pasajero, propietario o habitante, con
una multa de cien a quinientas unidades tributarias mensuales, correspondientes a la fecha de

la infraccion. Con todo, la multa no se aplicara si la empresa, dentro del término de diez
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dias habiles, contados desde que el tribunal le notifique la reclamacion, exhibiere las polizas

respectivas.

La multa se elevara al doble en caso de reincidencia. Se entiende
por reincidencia la negativa a la exhibicion por mas de una vez en el periodo de dos afios

calendarios consecutivos.

Las multas a que se refiere este articulo se aplicaran, en su caso,

en forma acumulativa.

Articulo 128 C.- No obstante lo dispuesto en el articulo 138, las
normas de los articulos 128 A y 128 B obligaran también a las empresas de ferrocarriles de
propiedad del Estado y a aquellas en que éste o sus organismos tengan cualquier porcentaje

de participacién accionaria.”.

Articulo 2°.- Esta ley comenzard a regir ciento ochenta dias

después de su publicacion en el Diario Oficial.”.

Acordado en sesion realizada el dia 16 de junio de 2004,
con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Jovino Novoa (Presidente), Jorge

Pizarro, Baldo Prokuri¢a y Hosain Sabag.
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Sala de la Comision, a 16 de Junio de 2004.

(FDO.): ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA

Abogado Secretario de la Comision
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MOCION DE LOS HONORABLES SENADORES RiOS Y VIERA-GALLO, CON LA
CUAL INICIAN UN PROYECTO QUE MODIFICA LA LEY N° 19.169, SOBRE
OTORGAMIENTO DE PREMIOS NACIONALES, CON EL FIN DE CREAR PREMIOS
REGIONALES PARA RECONOCER A QUIENES SE HAN DESTACADO LOCAL Y
REGIONALMENTE EN DIVERSOS AMBITOS DEL SABER, LA CULTURA Y LAS
ARTES
(3566-04)

Honorable Senado:

Vistos:

Lo dispuesto en los articulos 1°, 19° numerales 10°y 25° y 60° numeral 5) de la Constitucioén

Politica de la Republica.

Considerando:

1.-  La importancia de promover y difundir el conocimiento, la cultura y las artes como

manifestaciones destinadas a posibilitar el desarrollo material y espiritual del ser humano.
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2.- La ley 19.169, que modific6é las normas referidas a los Premios Nacionales,
otorgandoles un nuevo estatuto y ampliando las categorias existentes, con el objeto de poder
reconocer adecuadamente el aporte que chilenos y, excepcionalmente, extranjeros, realizan

al quehacer nacional.

3.-  Que, sin perjuicio de los desafios aun pendientes en la materia, nuestro pais ha
avanzado, en estos afios, en una mayor descentralizacién administrativa, potenciandose el

desarrollo de las regiones a través de la entrega de competencias y recursos.

4.-  Que en todas las regiones del pais existen destacados hombres y mujeres de ciencias y
artistas que, en sus respectivos ambitos, realizan contribuciones importantes al quehacer

local y con ello al pais y que, lamentablemente, no tienen un reconocimiento institucional.

5- Que, por ello, resulta necesaria la creacion de Premios Regionales, destinados a
reconocer a hombres y mujeres destacados en la Literatura; el Periodismo; las Ciencias
Exactas, Naturales, Aplicadas y Tecnologicas; las Ciencias de la Educacion; la Historia; las
Ciencias Sociales y Humanidades y las Artes Plasticas, Musicales y de la Representacion y

Audiovisuales, a nivel de las diversas zonas del pais.

6.-  Que para su otorgamiento se ha pensado en un procedimiento similar al existente para

los Premios Nacionales, pero con una mayor flexibilidad con el objeto pueda ajustarse a la

realidad local.

Por lo anterior, los Senadores que suscriben vienen en presentar el siguiente:
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PROYECTO DE LEY

Articulo Unico: Modificase la ley 19.169, sobre Premios Nacionales, del siguiente modo:

1) Agrégase, en el epigrafe de la Ley, a continuacidon de la expresion

“NACIONALES” la frase “Y REGIONALES”

2) Incorporase, en el epigrafe de su Titulo I, a continuacion de la palabra

“PREMIOS”, la expresion “NACIONALES”.

3) Intercalase, a continuacion del articulo 26, el siguiente Titulo V:

“V.- PREMIOS REGIONALES (ARTS. 27 - 32)

Articulo 27.- Créanse, asimismo, los Premios Regionales, destinados a reconocer la obra
de chilenos o, excepcionalmente, extranjeros, que, en sus campos y dreas del saber y de
las artes, hayan realizado, a nivel local, un aporte trascendente, contribuyendo, con ello, a
fortalecer y difundir la identidad regional y el desarrollo armonico del pais, en todos los

ambitos.

Articulo 28.- Dichos premios de otorgaran en las mismas categorias y bajo las condiciones

y requisitos descritos en los articulos 1° al 8°.
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Articulo 29.- Los premios serdan otorgados por un Jurado integrado por el
Intendente Regional; un miembro del Consejo Regional designado por sus pares; el rector
de la Universidad perteneciente al Consejo de Rectores de mayor trayectoria en la
respectiva Region; el rector de una universidad privada cuya sede principal esté en la

Region, elegido por sus pares y el galardonado el afio precedente en la misma categoria.

Integraran, ademads, el Jurado los siguientes miembros:

1.-  Un académico elegido por los rectores de las restantes universidades miembros del

Consejo Rectores que tengan sedes en la zona.

Tratandose de los Premios Regionales de Periodismo, Ciencias Exactas, Ciencias
Naturales, Historia, Ciencias de la Educacion y Humanidades y Ciencias Sociales solo
participardan en la eleccion aquellos rectores cuyos planteles impartan las carreras u
otorguen los grados a que se refieren las letras b), c), d), f), g) y k) del inciso segundo del

citado articulo.

Si no existieran a los menos dos rectores en condiciones de participar en los
nombramientos, éstos seran hecho por aquél que cumpliera los requisitos, en conjunto
con el Secretario Regional Ministerial de Educacion respectivo o sdlo por éste ultimo, si
no existiere una Universidad del Consejo de Rectores en la zona o no se impartieren en

ésta las carreras pertinentes.
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2.- Un representante de las Academias de Ciencias o Artes, del Presidente del Instituto
de Chile y del Presidente de la Comision Nacional de Investigaciones Cientificas y
Tecnoldgicas, segun el caso, de acuerdo a lo sefialado en las letras a) a la k) del inciso

segundo del articulo 9°.

Dichas designaciones deberdan ser realizadas por el Capitulo o Direccion Regional
respectivo, si lo hubiere y, en todo caso, debera recaer en una persona vinculada a la

actividad respectiva residente en la region.

3.-  El Director del Consejo Regional de la Cultura y las Artes, tratandose de los
Premios Regionales de Literatura, Artes Plasticas, Artes Musicales y Artes de la

Representacion y Audiovisuales.

4.- Hasta tres Premios Nacionales de las respectivas categorias que tengan su

residencia en la zona. Si hubiere tres o mas de ellos, se elegird tres por sorteo.

Articulo 30.- El Jurado podrd, cuando lo estime conveniente, agrupar los Premios
Regionales en menos categorias que aquéllas referidas en el articulo 1° o declararlos

desiertos sin expresion de causa.

Articulo 31.- Se seguirdn, en todo, las normas de procedimiento referidas en el Parrafo
II1. Las menciones al Ministro de Educacion deberdn entenderse hechas al Intendente

Regional.
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Articulo 32.- Los galardones serdn establecidos por el Presidente de la Republica en un

Decreto Supremo.”

4) Agrégase el siguiente nuevo articulo tercero transitorio:

“Articulo 3°.- Para la primera convocatoria a los Premios Regionales, el miembro del
Jurado correspondiente a galardonados en aiios anteriores serd reemplazado por el
Secretario Regional Ministerial de Educacion. Sin embargo, si en cada categoria

participare a los menos un Premio Nacional con residencia en la Region no se procederd

a dicho reemplazo.”

(FDO.): José Antonio Viera-Gallo Quesney = Mario Rios Santander

Senador Senador
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MOCION DE LOS HONORABLES SENADORES ZALDiVAR (DON ANDRES) Y
SABAG, CON LA QUE INICIAN UN PROYECTO DE LEY QUE INTERPRETA EL
ARTICULO 26 DEL D.L. N° N°3.063, DE 1979, CON EL PROPOSITO DE FACILITAR
EL FUNCIONAMIENTO DE MICROEMPRESAS FAMILIARES
(3577-03)

Honorable Senado:

. LA LEY N° 19.749.

La noci 6n de “m croenpresa famliar” fue incorporada por la Ley N
19. 749 de 2001, que establecid normas para facilitar su creaci6n,
nodi ficando el Decreto Ley N° 3.063 de 1979, Ley de Rentas
Muni ci pal es.

El objetivo ultino de esa ley fue contribuir al desarrollo de |as
mcro enpresas a través del establecimento de incentivos y

facili dades para su operaci 6n, desentrabando asi parte de |os

obst acul os que les irnpiden progresar. De esta nanera, se pretendi 0
reconocer |la realidad de mas de cuatrocientos nm | enpresarios

fam liares que operan en el pais.

Para cunplir con su finalidad, la Ley N° 19.749 eximé a | as

m croenpresas famliares del cunplimento de una serie de

requi sitos para obtener patente conercial, tales cono el
cunplimento de | as reglas de zonificaci 6n que establ ezcan | as
ordenanzas municipales y a |l as autorizaci ones que previ anente deben
otorgar en ciertos casos |as autoridades sanitarias u otras que
contenplen | as |eyes.

1. EL DI CTAMEN DE LA CONTRALORI A GENERAL DE LA REPUBLI CA.

No obstante | o expuesto, una reciente interpretaci on de |la Ley de
Rent as Muni ci pal es, aval ada i ncluso por el Dictanen N° 51.504 de |la
Contral oria General de |la Republica, de fecha 14 de novi enbre de
2003, ha sostenido que para el otorgam ento de |a patente nunici pal
el solicitante debe obtener, previanente, |la recepcioén definitiva
de | as obras que constituyen | a casa habitacién famliar en |a cual
| a microenpresa ejerce |la actividad econdénm ca que constituye su
giro. Esto por cuanto s6lo nediante |a recepci 6n de obra se
habilita para norar en un innueble y esa enpresa supone |a

exi stencia de una construcci 6n que ha sido | egal nente reci bida por
el municipio en | a cual su norador ejerce su actividad conerci al

En la practica, esta interpretaci 6n ha significado |a detenci 6n de
la aplicacion de la ley y el incunplimento de sus objetivos, con
el grave inpacto que esto significa para un inportante sector
productivo nacional, cono son |las mcroenpresarios fam|liares.
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I11. LA MOCION DE LEY | NTERPRETATI VA

Por o anterior, se ha decidido presentar una nocion interpretativa
de la Ley de Rentas Muinicipal es que permta aclarar —ono sienpre
se tuvo en consideraci 6n cuando se |egisl 6é—que respecto de este
ti po de enpresarios |la municipalidad esta obligada a otorgar
patente, sin que pueda aplicar limtacion o restriccioén al guna, ya
sea —eonp seflala |a Ley de Rentas Munici pal es—de | a autoridad
sanitaria u “otras que contenplen |las | eyes”.

Esta interpretaci 6n, conp se observa, se ajusta plenanente a | os
fines que se tuvieron en vista al establ ecer disposiciones que
facilitaran | a incorporaci én de | as mcroenpresas famliares a
nuestro ordenam ent o.

Fi nal mrente, debe destacarse que contrario a | o que se ha sosteni do,
el hecho de eximr del cunplimento de ciertos requisitos a |os

m croenpresari os no inmporta una discrimnacién arbitraria en su
favor, pues se cunplen en este caso todos y cada uno | os requisitos
gue la doctrina constitucional exige para efectuar diferenciaciones
al anparo de la Constitucion, a saber: se trata de una nedi da
adecuada a la finalidad perseguida, es el medio necesari o nas
eficaz para cunplir con dicha finalidad y se ajusta
proporci onal nrente al fin persegui do.

Sobre | a base de estas consi deraci ones, se sonete a consi deraci on
del H. Senado, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articul o unico.—Decl arese que entre | as autorizaciones que |as

m croenpresas fam liares deben obtener de acuerdo al articulo 260
del Decreto Ley N° 3.063, de 1979, nodificado por el articulo Unico
de la Ley N 19.749, de 2001, para efectos de conseguir una patente
muni ci pal, no se incluye ni se ha debido incluir |a obtencidn
previa del perm so de construccion ni de |la recepci én definitiva de
| as obras constitutivas de |la casa habitacion famliar en |a cual
se ejerce |la actividad econdm ca que constituye su giro”.

(Fdo.): Andrés Zal divar Larrain, Senador.



326

MOCION DE LOS HONORABLES SENADORES SENORES FLORES, ARANCIBIA,
CANTERO, FOXLEY Y VIERA-GALLO, MEDIANTE LA CUAL INICIAN UN
PROYECTO DE ACUERDO QUE MODIFICA EL ARTICULO 27 DEL REGLAMENTO
DEL SENADO, CON EL OBJETO DE CREAR LA COMISION PERMANENTE DE
CIENCIA, TECNOLOGIA Y SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO
(S 745-09)

Honorable Senado:

La Comision Especial para la Sociedad de la Informacion y el
Conocimiento se ha abocado, durante el ano 2003, al desarrollo de una serie de actividades

vinculadas al mandato que la creo.

En efecto, dicho mandato establecia, sobre la base de una
propuesta hecha por el Honorable Senador sefior Cantero a los Comités del Senado, que la
sociedad contemporanea ha entrado de lleno en la era del conocimiento, y que el nuevo

motor de la economia es la investigacion y el desarrollo tecno-cientifico.

Sin embargo, el conocimiento caduca rapidamente, lo que hace
imprescindible habilitar una politica que facilite la renovacion constante en todo el sistema
nacional; involucrando al gobierno, al parlamento, a las diversas instituciones, a las

empresas y a los individuos.
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Agregaba que nuestro pais ha tenido un vertiginoso proceso de
insercion en la sociedad global y en la economia mundial, lo que exige un acelerado proceso
de adaptacion que mejore nuestra competitividad, con esfuerzos sistémicos e integrados para
desarrollar el capital humano, el capital social y otras diversas formas de capital intangible

que requieren un compromiso de los diversos sectores publico y privado del pais.

El proceso de globalizacion y el desarrollo de las tecnologias de
la informacion y el conocimiento (TIC®), imponen nuevas formas de crear y transmitir el
conocimiento. Sefalaba que el nuevo rol del conocimiento hace que las organizaciones de
todo tipo se planteen la necesidad de realizar una gestion que permita optimizar su

rendimiento.

Terminaba haciendo presente que, en este desafio, no basta la
iniciativa del Gobierno, ya que se requiere promover y convocar para disefiar, implementar y
fomentar una vision pro-activa del desarrollo nacional, tarea en la que el Honorable Senado
no puede estar ausente.

Durante su afio de vida, la Comision Especial para la Sociedad de
la Informacién y el Conocimiento realizd doce sesiones durante el afio 2003, con mas de 40

invitados, segln consta el informe que se ha entregado a la Sala de la Corporacion.

La Comision acordd comenzar su trabajo con una fase de
recopilacion de antecedentes, analisis y determinacion del marco conceptual que definiria su

labor en lo sucesivo. Luego, se abocaria a generar las condiciones para una convocatoria de
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expertos y profesionales nacionales y extranjeros que le permita, como un oOrgano de
difusion y de acercamiento de las tecnologias de la informacion (TIC®) y su impacto en la
sociedad futura hacia la opinioén publica, constituirse en un ente que establezca las bases de
las politicas publicas y privadas que deberan adoptarse para que el pais pueda dar un salto
cualitativo en la innovacion y el acceso a la era digital, no sélo como mero reproductor de

iniciativas foraneas, sino como creador de saber cientifico y tecnolédgico.

Concluida esta primera etapa, los miembros de la Comision y
autores de esta mocion estan convencidos de que su labor debe continuar, pero mas
institucionalizada, con el fin de cumplir adecuadamente su objetivo en el futuro, en el
sentido de tener en el Senado una visidon conceptual a largo plazo, por medio de actividades
que congreguen a personajes de alto nivel, como se esta haciendo en Finlandia, asi como la

realizacion de iniciativas vinculadas al desarrollo de la economia nacional.

Debe haber consenso acerca de la sociedad del futuro en Chile.

Esta es una labor que puede realizarse, en parte, por medio de un Informe de Estado sobre la

materia, y la Comision debiera coordinar estas actividades.

En consecuencia, OS PROPONEMOS el siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

“Introdticense las siguientes enmiendas al articulo 27 del

Reglamento del Senado:
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1.- Sustituir la Comision sexta, por la siguiente:

“6a. De Educacion y Cultura;”;

2.- Agregar, como Comision decimoctava, nueva, la siguiente:

“18a. De Ciencia, Tecnologia y Sociedad del Conocimiento;”, y

3.- Las Comisiones 18a., 19a., y 20a., pasan a ser 19a., 20a., y 21a.,

respectivamente.”.

(FDO.): FERNANDO FLORES LABRA.- JORGE ARANCIBIA REYES.-ALEJANDRO
FOXLEY RIOSECO.- CARLOS CANTERO OJEDA .- JOSE ANTONIO VIERA-GALLO

QUESNEY
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10

PROYECTO DE ACUERDO DE DIVERSOS SENORES SENADORES, MEDIANTE EL
CUAL PROPONEN APOYAR EL RECLAMO DEL GOBIERNO DE GRECIA PARA
RECUPERAR LOS MARMOLES DEL PARTENON QUE SE ENCUENTRAN EN EL

MUSEO BRITANICO DE LONDRES, GRAN BRETANA
(S 746-12)

Honorable Senado:

Este proyecto se fundanenta en | as siguientes razones:

1. El Gobierno de Grecia ha pedido formal mente |la participaci 6n de
Chile en el Movimento Internacional para la restitucién de |os

Mar nol es del Partenon consistente en el enentos estructurales y
escul turas pertenecientes a ese Tenplo, ubicado en el Acropolis de
At enas.

Est os marnol es son mas de cien piezas consi stentes en baj o—
relieves, frisos, esculturas y colummas que formaban parte de |la
estructura del Partenon.

El Partendén fue construido en el Siglo V antes de Cristo y esta
situado en el Acrépolis de Atenas, es el sinbolo de |a denocracia
en el mundo y representa la cultura griega en su esplendor. Es el
epi centro sagrado de | a denocracia en Atenas, su enbl ena asi cono
el de UNESCO. Ademas su val or estético, arqueol 6gico e histoérico es
el de mayor val or en nuestra civilizaci én.

Est os Marnol es fueron retirados por el Sr. Tomas Bruce, Lord Elgin,
en el afio 1801 cuando era Enbaj ador de G an Bretafia ante el Inperio
O omano que ocupaba a Grecia. Los antecedentes denobstraron que

di cho Enbaj ador envi 6 trabajadores a Atenas para que realizaran

sol amente di bujos y copias de |as esculturas de ese Tenplo para
adornar su casa de canpo en Escoci a.

Hay constancia que di cho Enbaj ador nunca obtuvo un perm so ofici al
para renover al guna pieza del Partendén | o que sdOlo podria ser

aut ori zado personal nente por el Sultéan, en Estanbul. Sin enbargo,
con la influencia y am stades, entre 1801 y 1804, usando fuerza y
falta de respeto hacia esta sagrada obra, se ronpieron esculturas,
columas y frisos, se enbarcaron a Gran Bretafia, sufrieron e
naufragi o del barco que | as transportaba, no todos fueron
rescatados y |l egaron a unas bodegas i nadecuadas a Londres.
Arruinado Lord Elgin por el costo en pagar coinmas y transporte, |as
obras fueron adquiridas por el Gobierno Britanico que en 1816 | as
transfirio al British Miseum

Las protestas que estos hechos produjeron fueron miltiples, tanbién
en el Reino Unido especial nente vehenente de parte de Lord Byron.

2. La devoluci én de | os Marnol es fue recl anada por Gecia desde su
i ndependenci a, incluidos pedi dos oficiales al Gobierno del Reino
Unido | os que, en 1940-1941, fueron serianmente consi derados por ese
Gobi er no.
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3. Grecia ha pronovido este reclano en nuchos foros

i nt ernaci onal es. Es asi conpb, por abrumadora mayoria, y a pedi do de
la Mnistro de Cultura de Grecia, Melina Mercury, |a UNESCO acordo
aprobar este reclanp y se aceptd que | os Miseos deberian devol ver a
sus paises de origen aquellas obras de arte que pertenezcan a
nonunent os naci onal es y que sea parte integral de esos nonumnent os.
Esta resol uci 6n se ha repetido en UNESCO | os afios 1983, 1984,

1985, 1987, 1989, 1991, 1994, 1996. En 1997 se constituyod en

Est ados Unidos el Conmité para |la Restituci én de | os Marnol es. En
1998 se crean los Conités con igual propésito en Australia y
Canadé, paises que apoyan | a resoluci 6n que se adopt6 en la XVil
Conferencia General de ICOM En 1999 el Parlanento Europeo adopta
un voto decisivo en el sentido de pronover el pedido griego
concerniente a |l a devol uci 6n de | os Marnol es del Partendn. Se
realiza en Londres una conferencia de expertos para determnar |a
conservaci 6n de estas obras. La estacion de noticias BBC, realiza
una encuesta acerca de esta devolucién y un 56% de | os resultados
se mani fiesta a favor de ella. En el afio 2000, segun publica |la
Revi sta Economic, |a encuesta realizada en |a Canmara de | os Comunes
se declara a favor de | a devolucion de | os Marnol es del Partenodn.
Se realizan visitas de Comtés especiales de Gecia y Londres. Una
encuesta de CNN, denuestra que el 80% de | os partici pantes estaban
a favor de | a devol uci on.

En 1991 el Conité de UNESCO para este fin dispone que el Director
General de UNESCO debe tonmar la iniciativa para |ograr ese
objetivo. La BBC realiza una nueva encuesta que da nmayoria a 108
partidari os de | a devol uci on.

En 2002 se organi zan comités en Nueva Zel andia y Espafia. La
encuesta de | a CNN denuestra que el 75% de | os partici pantes estan
el favor de | a devoluci én. Se |ogra apoyo de | a asanbl ea de | os
directores de nmuseos de Arte Rusos. Se realizan reuni ones
especi al es del Parlamento Europeo. Se presentan sendas resol uci ones
al Senado y a |a Camara de D putados de Estados Uni dos que se
sonmeten a | os respectivos comtés. Resol uci én unanine de |a
Provincia de Québec. Se crea el Comité de Bélgica. La encuesta del
Instituto de Investigaci ones Sociales Mri, denuestra que el 56% de
| os participantes Britéanicos aprueban |a devol uci é6n cono préstano a
| argo plazo y solicita que el Gobierno griego col oque esas piezas
en un nuseo especial. Ese afio se presentd oficialnmente en |la

Sesi 6n Pl enaria de Naci ones Unidas el reclano por parte del

M nistro de Rel aci ones Exteriores de Gecia, en el afo de la
cultura. Se inici6 la construcci on del Miseo.

4. EIl Conmité chileno ha sido constituido en Santiago a petici én del
Gobierno Griego y esta formado por distinguidas personal i dades que
han teni do vincul os especial es con Gecia, profesores
especi al i zados y personas representativas de | a conservaci 6n de

pat ri noni os.

Por tanto:

Teni endo presente qué nunerosas piezas que formban parte del
Partenon, tenplo ubicado en el Acropolis de Atenas, Grecia, fueron
extraidos de ese lugar y |levados a principios del siglo XIX a G an
Bretafia, en circunstancias de que G ecia estaba ocupado por el

| mperio Gomana y nadie autoriz6 esa extracci 6n y exportaci on.

Que el Partenon es el mas antiguo y nas perfecto nonunento
arquitectonico de la civilizacion griego latina y que es un val or
superior del patrinonio universal.

Fi nal mente, teniendo presente que este afio se cel ebraran | os Juegos
A inpicos en Atenas. Se acuerda el siguiente proyecto de acuerdo:
El Senado de Chil e acuerda:
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Apoyar el reclanp del Gobierno de Grecia para recuperar |os

Mar nol es del Partendon que se encuentran en el Miuseo Britanico en
Londres, G an Bretafa.

Val parai so, 22 junio 2004



