Seftorle. Por alora solo se
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— un).« 4

sion para concluir este artieulo, en cuyo debate Heva-
mos ya algunas sesiones.

Ll suilor P‘ elma.—Por deferencia al sefior Pre-
seftor Ministro, no insishivé en mi indi-
o de que, a mi modo de ver, Ias loyes
consaltar la manera de salvar las difcultades
ofrecen en la prictica o que pueden pres

T que hayan pasado cineueita aflos sin que el
confiicte huva tenido Iugar, por lwberlo (\mdu la
prudencis Jo Ins Cameras, no justifica que Ialei no
fo prevea i 1o resvelva definitivamente.

MMuehas (1'\1msu,10hos constituelonales i lvjulm SOIL
de este can teter de mera prevision; asi la Constibu-
& el caso de que, por wotivos de salud o
Jar en jefe el ¢jéreito, el Presidente de la

que saliv del territorio 1 estable-
weerse, 1110 vorque el caso 1o se haya
ahora puede decirse que esas Aixpo-
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srecisamente de dictar una lel que regle
a maneras como deben formarse Ios l)L‘C\LH)I[{\m)\ st
agut wo se salva ko dificultad Acmmdo Ia salvainos!
Yo por eso siento que el setor Ministro de Relo-
ciones fsteriores retive su indicacion. Ble pareece gue
el hugar mas oportuno de resolverla era en csie arti-
culo.
Tl sefior Pereira.——Me parece que la indicacion
del sefm Ainistro de Relaciones .ustuwr es, aun re-
ducida 2l segundo ineiso que ha leido, no salva la di-
ﬁcu]tzm constitueional sefiala por el seiior Presidente
Con clla prieds suceder que, en lugar de dictar wa
sola lol pora I Aprobac on de los presupuestos, dicte-
™mos “‘1 conjunto de leyes independientes unas do
otras I con trnmitacion separada. Todo estara en que
los Ttews Jiuevos que agregue la Cdmara vevisora sean
ravios 1 no wno solo, 1 que Ta Cimara do orfjen quicra
En este easo, segun la indicacion, se con-
siderarin csos {tems como ofros tantos 1)1’0\‘0(',-;‘,5 de
lei, (;ontr;s 1o que dico la Constitucion, que la lei de
presupuesios es una sola.
Barros Luco (Ministro de -rnc?(r\m’m)
—~L>z ineicacion del sefior Ministro de Relaciones Fs-
teriores v a quedar para el artioulo 9.9; cuando se dis-
sieulo tendrd lugar la observacion de Su
rata de suprimir el ineiso

m odificarlos

s

wbinio.
Ll b(

—Tstd bien; acerca de la supre-
Te acuerdo.
Puslma.—Enténees queda
( um, para el art{culo 9.°

piro mi indicacion, en la Ln’rdg sneia de que en el
; ,lo 0.0 s discutirdn los dos ineisos leidos por el
sefior Alinistro de Relaciones Lsterior @ !

Ll sefior Varas (Plemdeute).—ﬁomo los tres pri-
meros incisos no han sido objetados, los daremos por
%pron ados.

T votacion el incizo Wltimo.
viid desechado por wunanimidad,

T seiior Varas (Presidente)—Se levanta la se-
sion, quedando en tabla los asuntos que lo estaban
pata la presente.

Se levantd la sesion.

P areira.
(&

y—i

=
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Jurro Ruyes LavarLie,
Redactor de sesiones,

cuestion |

SELION 24.% ORDINARTA EX 2D DE JULIO DE 188

Presidencia dol sefior Varas
SUMARIO

Cuenta.— A indicacion del sefior
acuerda considerar en Iy segunda hov
proyecto relativo a promiar los sei €108 en la guerra de
los seffores Stewart i Cas Con ia considera-
cion particular del proyecto sobre formacion de los pre-
S.U_)lh,,;‘c\)d i cuentas de inversio: n los ar-
teulos 5.° 1 6.%—Se apruchan log ar i8.%enla
forma mopvosm por la Comis Conside-

rados dos nuevos articulos propucstos por la Comision
con log numeros 91 190, se acuerda dejar para szgunda,
discusion el primero ise spracha el segundo.—Ne wpme-
ban los articules 9.9 1 11 del proyect pr 1‘1)ID’VO, dejin-
dose pava segunda dizcusion el 10 1sug dose ol 12,
— A segunda hora, constituida la Sala en sesion privada,
despacha algunos asuntos particulares.

Vicufia Mackenna se
a de esta sesion el

Asistieron los sefiores:

Allende Padin, Ramon Rosas Mendiburu, Ramon
B wluula‘m, Alanuel Hilva, Waldo
Besa, José Ul‘ ta, José Miguel
Cuevas, Eduardo Valdes BL, José Antonio
¥in 1!1@, Josd Monuel Valenzuels C., Moanuel

; m, Joge Francis Vergara A., Aniceto (Mi-
-fln/, ,\.a cial istro de Reluciones Hs-

o, quum
eira, Luis
Puelma, b 'uncicco
Rodriguez, Juan . cicinda.

Se leyo i fud aprobada ol acta dela sesion anterior.
Didse cueita:

1.2 De los siguientes mensajos de 8. B el Presi-
deute de la neplil) eas

el Senado i de la Cime

Q
<o
£
=
2.
E
o
5
(o]
o
o

v de Diputados:

¢La reconstruccion de la iglesi
que, truida lmce {iemm por un moendia, ha exi-
Jido yaun ga ‘L) de treinta 1 seis mil g tos trein-
ta 1 seis pesos 1o Ios cuales inientos han
sido (“")“ 2dos por los ficles, o e sido da-
por la AMunicipatidad de ¢ to, siete mil
iento treinta 1 seis han sido s por el viea-
vio de Tarapaca 1 enatro mil lan s rinistrados
porel I¥

“'wmqv;:\l de Tqui-

inee mil

5L,

q

T andloga situacion se encuentra ln iglesia parro-
quinl de s JtOfJ.g«’LL L De los veinbelneo mil, pesos
que husta ahora van invertidos en su construccion, el
Fiseo ha contribuido con veintiun mil, habiendo pro-

porcionado el resto el vicario do ese tervitorio,

Los trabajos de estas dos iglesias no podrian para
lizarse sin esponerse a perder lo ya gastado; 1 a fin
de salvar este ineonveniente 1 de reembolsar a los vi-

carios las cantidades con que han acudido de sus pro-
pios peculios, se hace indispensable destinar algunos
fondm estracrdinarios a los gastos indicados.

Con tal motivo, estando agotados los cuarenta mil
pesos que consultd la lei de presupuestos vijente para
fabrica i reparacion de templos, segun se demuestra
en el detalle adjunto, i siendo tambien imprescindi-
ble atender algunas necesidades yelativas a ofras igle-
slas de la Repiblica, tengo el honor de proponeros,
oido el Consejo de Estado, el siguiente
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PROYECTO DB LEI:

Axtienlo nico. — Concédese un suplemento de
treimta mil pesos al ftem tdnico partida 8.% del presu-
puesto del Ministerio del Cults.

Santingo, julio 23 de 1884.—Doyingo Saxta Ma-
RIA~—Jos? Toaein Ver jarap.

«Concindadanos del Senado 1 de la Camara de Diputados:

Cibeme el honor de someter a vuestra delibera-
sion, de acuerdo con el Consejo de Estado, el presu-
puesto jeneral de los gastos que habrd de cansar Ia
ndministracion de la Republica, durante el préximo
iafio de 1885,

Sumando las partidas que corresponden a cada de-
partamento de Fstado, se alcanza un total de treinta
i cnatro millones quinientos diezisicte mil cuatrocien-
tos catorce pesos treinta 1 ocho centavos, distribuidos
sn la forma siguiente:

Ministerio delo Intevior. . . . . . $ 10.403,173 22
Ld. de Relaciones Isteriores 1 Co-

lonizacion . . . . ... ... .. 727,074 20
[d. de Justicia, Culto e Instruc-
cion Publica . .. ... .. .. 3.839,650 15

Id. de Ilacienda . e 9.9 "
Id. de Guerea . o000 0L L. 6.348,561 49
Id. de Marina . . . . . . 3.2 :

Comparando el monto total del presupuesto vota
o para el aflo en crso con el que se propone para
el venidero, se nota una disminucion en este Gltimo
de nueve millones setecientos sesenta i ewatro mil
treinte 1 nueve pesos tres centavos (§ 9,764,039 03),
en la forma sigulente:

Aumento Disminucion

Ministeriodelo In-
terior .. ... 879,944 45
{d. de Relaciones
Tsteriores 1 Co-
lonizacion . , . 172,400
Id. de Justicia,
Culto ¢ Instrue-
cion Pilblica 3: T
Id, de Hacienda . . . ... .. 43
[d. de Guerra .. . .. ... .. 9.74
ld. de Aarina . . . . . 1

1.484,353 18 11.248,392 21

Disminucion Iiquida . . . .. .. . 9764039 03

Con el fin de que ¢l Congreso Nacional pueda es-
timar las diferencias que arroja el cuadro anterior, se
acompafia al presupuesto de cada Ministerio un cua-
dro sindptico de sus diversas partidas. Escuso, por lo
tanto, enfrar en consideraciones de detalle ¢ue allf
estan consignados.

Las entradas caleuladas con que habra de cubrirse
el presupuesto que vengo analizando, son las si-
guientes:

8, 0. DE #®.

Aduanas., covvvee e, e § 24,000,000
Ferrovarriles....... e e 6.000,000
Correos 1 teldgrafos ooiiveniiivenin. ., 500,000
Tmpuesto agricola...ooo. o, 1.160,000
Id. de patentes ... 600,000
Id. de haberes mobi . 760,000
Td. de herencias 1 donaciones............ 200,000
Id. de aleabala o Imposiciones......... . 700,000
Id. de papel sellado, timbre 1 estampi-

Has oo N 600,000
Venta de bienes nacional 270,000
Arriendo de id .o, . 38,000
TPeaje 28,0600
Iy % 1 deseuentos. ... . 400,000
Venta de gnano, parte fscal............ 1.500,000
Otras entradas......oooooviiiinnin, Ceeen 1.500,000

Total....o.oooiin. . % 36.646,000

51, como es de esperarlo, el cilewlo precedente sa-
liese efectivo, isl civeunstaneias estraordinarias no
ocasionasen un anmento en los gastos presupues-
tos, nuestras entradas serian superiores a estos 1lti-
mos en la cantidad de dos millones ciento veintiocho
mil quinientos ochenta 1 einco pesos sesenta i dos
eentavos, que puede estimarse prudentemente como el
sobrante que reportard el aflo ccondmico de 1885,

Santiago, julio 24 de 1884, —Domixgo Saxra Ma-
Ria.—Ramon Barrvs Lucoy.

St reservaron para sequnda lectura.

2. De cuatro solicitudes particulares:

La primera, de dofla Amadora Yévar, en la que pi-
de pension de gracia;

La segunda, de don Albino del Fiervo, en la que
pide se Ie mande abonar el sueldo de oficial de plu-
ma del Fiscal, que no ha percibido por tener en csa
¢poeu el empleo de taquigrafo de esta Camara;

La tercera, de dofia Demofila Bravo, en la que pi-
de pension de gracia;

I la cuarta, de dofia Constanza Lscanilla, viada
del jeweral de division don Santiago Salamanca, en
la que pide anmento de la pension de montepio que
ahora disfruta.

Se mando pasairlas @ Conision.

Lil sefior Vicuiia Mackenna.—Tace dos o tres
afios, cuando termind la guerra activa, el Ejecutive
presentd rn proyecto de lel para recompensar con
una medalla de houor los servicios de dos distingui-
dos marinos estranjeros. Es uno el capitan del Ifata,
Mr. Stewart, que en mas de una ocasion arriesgé su
vida en servicio de la Repuiblica: una vez [ué recoji-
do milagrosamente del mar, a donde se arrojé para
levar a tierra una comunicacion importante del Go-
bictno. Ll otro es el capitan del Mutias Cousiiio, ef
sefior Castleton, que se batid cn varias ocasiones con
el enemigo.

Hago indicaciou para que a segunda hora, en Ia
sesion privada, se discuta este proyecto despues de Ia
mocion relativa a la viuda ¢ hijos del jeneral Fscala.
I Lago desde luego piiblicamente esta indicacion por
la naturaleza del negocio; se trata de dos esiranjeros
que han prestado importantes servicios al pais.

Se did por aprobada la indicacion.

El sefior Varas (Presidente). —Contintda la dis-

30-31
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cusion de la lei que reglamenta la formacion de los
presupuestos 1 cuentas de inversion. '

Se leyds i puso en discusion ol articalo 5.0

«Art. 5.2 —Anualmente se pasm‘z'u’l al Conygreso, en
Jos primeros quince dias de las sesiones ovdinarias,
los presupuestos para el afio siguiente. Se acompafia-
ran tambien cuadros en que se demuestren las altera-
¢lones introducidas con respecto a la lei vijente, un
calenlo de las entradas ordinariag 1 estraordinarias pa-
a el mismo afto, 1 la existencia probable que pusard
del afio =1 ejercicioy.

El seiior Puelma.— Yo entiendo que por la lei
del afio 1846 que fija la forma como deben presen-
tarse los presupuestos, se establecid que deblan acom-
pafiarse de wuna cuenta de entradas 1 gastos del afio
anterior. BEste ha sido tambien el sistema que se ha
observado sicipre; 1 es mui conveniente que se con-
serve, porque sirve al Congreso para apreciar las en-
tradas del afio en curso.

No s6 si el sefior Ministro tenga conocimiento de
Ia vazon que tuvo la Cdmara de Diputados para no
espresar la cuenta de inversion.

Tl seitor Barros Liuco (Ministro de Tacienda).
—Hai otro articulo en este proyecto que en la Cd-
mara de Diputados se redactd 1 aprobd en la forma
siguiente: No podrd procederse a la discusion de los
presupuestos sin haberse aprobado la cuenta de n-
versien del afio anterior.

La Comision propone que se diga ¢presentadoy en
vez de «aprobadoy.

Tl setior Varas (Presideute).*ne permito hacer
presente que el proyecto en discusion se divide en
dos partes: una velativa al presupuesto 1 la otra a la
euenta o inversion.

jAlgun otro sefior Senador quiere Lacer uso de la
palabral

Aprobado el articalo.

s (/N/‘ II‘L,

v

Se past al

«Art. 6.0—Todos los presupuestos seran examina-
dos por una sola Comision de Henadores i Dipu-
tadosy.

Aprobado.

Se pasi al

¢Arh. 7.—La Comision, en vista de los presu-
puestos 1 del proyecto de contribuciones, estimara si
los vecursos son suficientes para Henar los gastos: 1 si
1o lo fucren, indicard los arbitrios que crea conve-
nientesy.

La Comision propone en reemplazo del anterior ol
siquiente:

«Art. 7.2 La Comision, al informar sobre los pre-
suptiestos presentaidos, informari no solamente sobre
ol presupuesto de salidas, sino tambien sobre el de
entradas 1 sobre los medios estraordinarios que se pro-
pongan para cubrir los gastos, si no bastaren para ello
los recursos ordinariosy.

Fl sefior Barros Liuco (Ministro de Hacienda).
—Me parece mejor la redaccion que propone la Co-
migion de Haclenda de esta Camara, porque es mas
comprensiva que la aprobada por la Camara de Di-
atatos.

Se (16 por aprobado el articulo propuesto por la
Comision.

Se paso al

«Art. 8.° No podré procederse a la discusion de los

presupuestos sin haberse aprobado la cuenta de in-
version del afto anteriory.

La Comdsion propone que en vz de aprobadoy sc
iy &presentadoy.

¥l sefior Varas (Presidente).—Iin discusion este
articulo, en la forma propuesta por In Comision.

El sefior Barros Liuco (Ministro de Hacienda).
—Me permito solicitar del Senado que apruebe la
modificacion introducida e este articulo por la Co-
mision de Hacienda de esta Cdmara. Be parcee mas
conveniente la vedaccion «sin haberse presentadoy
que la de ¢sin haberse aprobaduy, porque la aproba-
¢iont de la cuenta de inversion puede dar Iugar quién
sabe a qué demoras 1 diticultades, como se ha visto en
algunos casos, 1 no es posible subordinar la discusion
de los presupuestos a la aprobacion de dicha cuenta.

Lo necesario es unicamente que Ia Chmara tenge a
Ia vista la cuenta de inversion para la formacion de
los presupucestos.

El seiior Varas (Presidente).—Aprobado el arti-
culo en la forma propuesta por la Comision.

El senor Secretario.— La Comision propone que,
despues de este artiendo, se intercalen dos nuevos con
los numeros 9 1 10.

Se ley el siguienie:

«Art. 9.0 Las modificaciones que se introduzean en
Ine partidas de gastos fijes por leves de efectos por-
manentes 1 lIas gque alteren los sueldos o los gastos es-
tablecidos en leyes especiales, se considerardn como
provectos de lel que se diseutirdn 1 tramitarin como
una lei independiente de la de presupucestos,

«Cuando las exijencias estraordinarias del servicio
publico demanden un aumento en la planta de em-
pleados fijada por una lei permanente, se consultard
el gasto entre las partidas variables del presupuestod.

El sefior Varag (Presidente).—En discusion este

an

s articulo prowuesto por la Comision.

El sefior Pualma.—Parece que es aqud donde i
ren lugar las indicaciones propuestas por ¢l setior 3ii-
nistro de Relaciones Tsterioves.

El sefior Barros Liuco (Ministro de Hacienda).
—Es en el articnlo 9.0 de la Camara de Dipubados,
que pasa a ser 11,

El sefior Puelma.—;Entdénces no es en dste?

Bl sefior Barros Liuco (Ainistro de Hacionda).
—XN, sefior.

1 sefior Puelmma.—Segun la redaceion de este
articulo 9.9 parece gue es aqui donde deben venir
esas indicaciones.

131 sefior Varas (Presidente).—Al articulo 9.0 de
la Comision es al que deben referivse las indicaciones
del sefior Ministro de Relaciones Esteriores

Quiere deciv que, a continuacion de este artfenlo,
se considerardn las indicaciones del sefior Ministro.

Le hallo a la vedaceion del articulo cierta ambi-
giledad.

;Seran gastos fijados por leyes permanentes, o gas-
tos fijos que tengan su orijen en leyes permanentes?

Fl sefior Puelma.—¥l principio jeneral es que en
la discusion de los presupuestos no se pueden alterar
las partidas que tienen su orfjen en leyes fijas.

Ll sefior Varag (Presidente).—N¢, sefior; es esto
mismo lo que introduce el articulo.

El sefior Puelma. — Entiendo que 4ntes hemos
aprobado ese principio; pero si no fuese asf, vo pedi-
ria que el articulo quedara para segunda diseusion.
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Ll seiior Varas (Presidente).—No hai ninguna
regla aprobada en el sentido a que se refiere ¥u Se-
florfa, Iis este artioulo el que obliza a respotar los
yastos fijados por leyes permanentes. Antes de esto
no hai ninguna regla.

El sefior Puelima, —;P’ero se puede, durante Ia
diseusion de los presupuestos, modificar partidas fija-
das por leyes permanente

Il seiior Varas (Presidente).—Yo que Jdigo es
que no hai acuerdo sobre eso. (El seiior Senador pide
segunda discusion?

Il sefior Puelma. - 81, seflor, porque me pavece
Io mas prudente.

El sefior Varas (Presidente). — Si no lai oposi-
clon, se aceptard la indicacion del seflor Senador.
Queda el wmticulo para segunda discusion.

Ll seiior Becretario.—Ii otro mrticulo propuesto
por la Comision es el artfeulo 10, que dice:

«Art. 10, Toda indicacion que se haga en lu dis-
cusion de los presupuestos para aumentar los gastos
propuestos, deberd espresar tambien los recursos con
que deha eubrivse.

La misma asdgnacion de recursos deberd contener
el mensaje o proyecto en que se soliciten suplemen-
tos a Ius partidas de presupuesto va aprobadasy.

El sefior Paelma.—Entiendo que el articulo 9.0
hia quedado para segunda discusion, junto con la in-
dicacion del sefivr Ministro de Relaciones Esteriores,
en fa cual se hace una agregacion a aquél,

[l sepor Varag (Presidente). — ;Ningun sefior
Senador hace uso de la palabra respecto del articulo
10 del proyecto de la Comision?

Aprobado; von mi voto en contra, por encontrarlo
mul exijente.

Se Loyl el articulo 9.0 del proyecto de la Crimara
de Diputados, que dice:

«Art, 9.0 La vijencia de la lel de presupuestos
principiarda el 1.0 de encro 1 terminard el 31 de di-
ciembre de cado afioy.

Il setior Varas (Presidente).—En diseusion.

Iste artienlo no hace mas que sancionar la précti-
ca vijente,

Aprobado.

¢Art. 10. Las partidas de gastos fijos del presu-
puesto se pagaran por las respectivas oficinas, sin ne-
cesidad de decreto ni otra lel que el mismo presu-
puesto.

Los gastos no comprendidos en el ineiso anterior
se cubrivdn en virtud de decreto firmado por ¢l Presi-
dente de Ja Repiiblica 1 el Ministro del ramo, refren-
dado por el Ministerio de Hacienday.

Bl sefior Varas (Presidente).—Fn discusion.

Ll sefior Puelma.—Talves seria oportuno hacer
notar que en este articulo no se han tomado en cuen-
ta las sentencing de los Tribunales de Justicia por las
cuales se imponga un gasto fijo.

La lei anterior imponia In obligacion de pagar no
solo los gastos fijados por la lei, siuo tambien los es-
tablocidos por sentencias pronunciadas per los Tribu-
nales de Justicia.

Es indudable que estos ltimos fendrin que pa-
garse.

Ll sefior Varas (Presidente).—Creo gue mas ade-
lante hai otro articulo que dispone lo que Su Sefiorfa
mdica.

Il sefior Puelma.—Como no tengo a la vista la’
lei, no me es posible consultarla.

El seiior Varas (Presidente).—Este articulo «a
una regla que en otra forma estd establecida en la
lel que organizo las oficinas de T .enda, Convendria
examinarla para ver si gnarda conformidad con la
dispusicion del articulo en debate; porque sl asf 1o
fucra, scria bien raro que tratindose de wna misma
materia hubiera una regla para las oficinas de Ha-
clenda 1 otra distinta para el presupnesto.

No sé sl la Comislon haya tenido presente esta
eiveunstancia al aprobar el proyecto que propone al
Senado,

1 seiior Barros Luco (Ministro de Iacienda).
—Creo que es la misma regla la que se consulta en
una 1 otra disposicion; pero para mas seguridad con-
vendria compararlas. Mas, como esta comparacion o
paede efectuarse en este momento, podria guedar es-
te articulo para segunda discusion, pare hacer con
mas despacio el exdmen.

El sefior Varas (Presidente).—Si no se huce ob-
servacion, se dejard el articulo para segunda
cusion.

Queda asl acordade.

Tl
(A%

Digee lectura ol aiticwlo 11 7l proyecty de la Ci-
miara de Diputados, que dice:

«Art. 11, Todo decreto de pawo deberda designar
el ftem 1 partida del presupuesto vijente a que debe
mmputarse, o la lei que lo autorice, posterior al presu-
puesto,

No es permitido gputar gastos o leves anterioves
a la fecha del presupuesto vijente, ni aplicar los
ftems del presupuesto a distintos objetus de aquel a
que han sido destinadosy.

La Condsion propone que este articudo 11 (que pa-
sari a s el 13 en ol proyecto de Li Comndsion por Te
tntrodiccion de los dos meros artientos ) se modifigue
en fos 1erminoes que en sequida se coplan:

«No es permitido imputar gustos a leves anterioves
a la fecha del presupuesto vijente, salvo ol caso en
que la lei haya sido promulgada despues de Ia pre-
sentacion al Congreso del presupuesto correspondien-
te al aflo en que se decreta el gasto.

Tampoco es permitido Imputar a las partidas {ijas
o variables del presupuesto de un aflo, gastos hechos
on afios anteriores, ni alterar los sueldos de los em-
pleados piblicos fijados por lel, Hajo la forma de co-
misiones o de gratificaciones, ni poriltimo, aplicar
los {tems del presupuesto a distintos objetos de aquel
@ gue han sido destinadosy.

i venor Varas (Presidente).-—1n discusion ol
articulo propuesto por la Comision.

I sefior Puelma. —;Qudé diferencia hal entre uno
i otro articulo?

El senor Barros Luco (Ministro de Ifacienda).
—Que en el de ln Comision se establece «que no pue-
de alterarse los sueldos do los empleados piblicos fi-
jados por let, bajo la forma de comisiones o de grati-
ficaciones.

El sefior Varas (Presidente).——1ILa Comision sn
prime el inciso 1.° del proyeecto ovijinal i desarrolla
Ia regla establecida en el inciso 2.°

Me parece que el Senado debe fijarse en Ia regla
consignada en el articulo de la Comision.

Listas reglas son buenas cuando en ellas se consulta
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cierta liberalidad, pero ud cuando se las somete a una
mareada estrechez.

Dice el articulo:

«No cs permitido imputar gastos a leyes anterio-
res ala fecha del presupuesto vijente, salvo el caso
en que la lei baya sido promulgada despues de la pre-
sentacion ul Congreso del presupuesto correspondien-
te al afio en que se decreta el gastor.

Sabe la Ciinara que los presupuestos se presentan
en junio o julio pero, 1o vienen a aprobarse sino en
diciembre o encro,

T el traseurso de estos seis meses pueden dictarse
leyes que modifiquen el sueldo de los empleados pu-
blicos. Seguan ln regla dada por este arti~ulo, no po-
el gasto fijado por una lei promulgada,

dria hacerse
noviembre, es deeir, des-

por ejemplo, en octubre o
Al o
pues e presentado el presupuesto al Congreso.

Ll senor Pueima,.—Pero en ese ¢aso debe estar
anteriormente.

ineluido el gasto en la lei dictada

Kl seficr Vearas (l’residente).u-El inciso toma
como punto de partida la presentacion del presupues-
o al Congreso. .

La primera parte 1o ofrece duda ninguna; pero
cnando entra o dar reglas pard el caso de una lel que
haya sido promulgada despues de la prcwu&zwion ,(IU
los presupuesios, las diticultades aparccen. 1 n(xd(f sU-
ceder muchas veces Gue, discutiéndose los presupues-
{os, no quepe ¥ introdueir en ellos nna paruunv (1‘11.101
consulte el gasto de una lei que acaban de aprobm
lag Camnaras.

El
bisn 1 pavece gue

T} setior Barres 1LUco
en el caso de que una .
pre%entncion de los presup‘:wstgs ique
onsultar el gasto en cliosg, 1 enton-

whe a la lel, que se apligque

Puelma. —Llero 1a regla jemeral esta
salva la mhcultu.d.‘ )

(Ministro de Hacienda).
lel sea promulgada

sefior

—8e pone
despues de 12
no sea posible Yo cons
ces andoriza que se 1mp

.
¢sta. ) . ,
- Droa - s as AN

] sefior Faras (& residente).—S1 es asi, no hallo

16 o V]
dificultad. ) .

£l olm ma.—Mas bien e Nama la aten-
0151{ (“‘14"11“":‘1” tan absoluto de que no se puedan
' ot i aun por via de gratificacion.

variar los sucldos, nibaun por 2 o titicacion
Preden presontarse muchisimos casos ‘obn ‘(1..,«0, s( o\
ja o los emplendos trabajos estraordinarios .1-(]1,t(‘,‘ ﬁ»(‘]‘t
Justo pagz’u‘selos. Pero talvez sera mcf]or cquixml qm
venga la lel 1o haga, para evitar abusos en la prac-

tica. Lstd bien. -

[l scior Barros Luco {(Ministro e H:ECLOI!(L})
- En jeneral conviene establecer el principlo, aunyue
en :ﬂg‘unos casosg pueda Ser CNGOTIOSO, para evitar
al

NS08,
Kl sefior Prelma.—Aproposito de esto, siento
que no este presente el seftor Ministro de }o 1:%01‘1{»1’
para haberle Hamalo la alencion @ un (“CCY]CL’() ¢ el
Grobierno dictado en estos dias autorizando a las ad-
ministraciones de correos pard hacer la venta de obras
literarias nacionales 1 asignando a los empleados una

comigion por la venta. o o

A mi me parccid ese deereto inconstitueional 1 mul
espuesto o abusos, i vi con nmc]f_a SOTpTEsA_ GUe UNo
de los diarios de la capital aplaudia la medida. llz’xntu
mas grave e parecio el decreto, cuanto que‘ut su
avt{culo final estublecia que las cuestiones que se Sus
eitazen entre los cmpleados de corvrens 1 las autores

por la venta de los libros, serian dirinidas por el di-
rector jeneral de correos, sin ulterior recurso.

11 decreto, pues, no solo asigna a los empleados de-
correos atribuciounes estrafias a sus funciones, sino
que crea un nuevo poder judicial en Chile para esa
clase de juicios.

Como digo, todo esto me parecid tan estraordinario
que siento que no esté Su Sefiorfa presente para la-
marle la atencion; porque creo (ue el asunto merece-
ria Ja pena de examinarlo un poco para evitar prece-
dentes de esta clase.

Cerrado el debate, se did por aprobado el aiticulo,

«Art. 192, Pertenecerd al Estado toda prima, co-
mision o cualquicr otro provecho andlogo que se ob-
tenga en contratos celebrados por ajentes de la auto-
ridad piblica con terceras personasy.

T sefior Secretario.—La Honorable Cemision
propone la supresion de este artfeulo.

Tl sefior Puslma.—;La Comision no dice en otra
puarte por qué se ha de suprimir el avticulo?

Il sefior Barros Linco (Ministro de Ilacienda)..
—Por imitil.

Tl sefior Puelma.—No lo creo asi. Todo el mun
do sabe que en el comercio se acostumbra pagar wna
prima o comision al comisionista para contratar un
empréstito o hacer una compra cualquicra. Es eviden-
te que esta prima o comision, que es una_ verdadera
rehaja, no le corresponde al empleado del Estado, que
tiene sn sueldo, sino al Iistado. Menester cs en-
tonces establecerlo axt en algunalel) 1 en ninguna me-
jor que en esta que estamos dictando.

Tl sefior Barros Luco (Mlinistro de 1lacienda).
—Tm empleado del Estado no es mn comisionista ni
eomerciante, i por consiguiente no puede aceptar esa
clase de primas, 1 dudo que en la préctica s2 la ofrez-

can.

T artfeulo tiene, pues, cl inconveniente de poner-
se en un caso que no existe, o por lo ménos no debe
oxistir. Los ajentes del Fstado no deben por ningun
motivo recilir prima ni pago de ninguna especie por
el cumplimiento de su deber. ;Como puede venir la
lei o decir, sin embargo: veeibalo wsted, pero entré-
cuelo al Estado? Seria algo chocante. 1 ademas, se-
Tia casl imposible pesquisar si el empleado habia reci-
Bido la comision 1 no la habia entregado sin embargo
al Estado.

El sefior Puelma.—Debemos atender alo que
pasa en la practica. e tenido varias ocasiones de co-
nocer lo que sucede a este respecto L ver que es cos-
tumbre jeneral del comercio, regla que observan siem-
pre tanto los bancos o casas prestamistas como las.
filiricas o establecimientos comerciales de toda cspe-
cie: dar una prima al ajente, empleado o comisionista,
en fin, a la persona que contrata el cmpréstito o hace
la compra, por la preferencia que hace de la casa o

fabrica.

Tenemos el caso del sefior Silvestre Ochagavia, que
fué o contratar un emprestito para el Gobierno, El
sefior Ochagavia no tenia noticias de semejante cos-
tumbre i se encontré con que despues de haber con-
tratado el empréstito en tales 1 cuales bases con los
descuentos i1 comisiones correspondientes al negoeio
mismo, en la cuenta Hquida que se le pasé figuraba en-
tre las comisiones i descuentos una partida que decia:
prima o comision al sefior Ochagavia que le abona
lacasa por haberle preferido en el negocio. Il sefior
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‘Ochagavia dijo: esto no me corresponde a mf, sino
al Gobierno de Chile; abdnesele a ¢l.

Siendo, pues, esta la costumbre invariable del co-
mercio, tiene lalei que cousultarla i decir que esa
prima o comision corresponde al Estado. e otro mo-
do, ;,que hace el ajente del Gobierno con esta comi-
sion?jLa rechaza en absoluto? ;No la recibe ni para
4l ni p:‘l‘L el Extado! jLa devuelve ala casa comer-
cial? jPor qué habria de perder el Estado lo que to-
do otro comprador ganal

Lo natural es que el ajente del Gobierno, cualquie-

2 que sea la comision que se le quicera dar, la pase al

Listado, salvo el caso en que la remuncracion que per-

ciba del Estado sea unicomente la prima o comision.

Asly pues, me parece que lo mas natural es eonsig-
nar ese prineipio eu lalel, 1 aun veo inconveniente
on su bupwhi .

El sefior Barros Luco (Ministro de Tlacicnda).
—Vu s¢ sl en los negocios privados suceda lo que di-

e el sefior Senador, que se paguen dos comisiones:
una por el que hace el encargo, la otra por el fabri-
sante o contratista, Pero en los encargos que se hacen
por el Fiseo no sucede asle Se manda construir un
buque, por e Jemplo, 1 el ajente del Gobierno no resi-
be ningnua comision.

De manera que el avticulo vendria a auntorizar una
practica que, si existe en los ne 2g0cios 1 encargos de
parbiculares, no existe en los que hace el Fisco.

Bl sefier Puelma.—Yo me permito hacer notar
al Stmzzm) yue la co.»mmbrﬂ es esa, 1 que, alo que se
me ha ase: wn"nlm ningun falricante acepta estes encar-
o8 §i ¢l ]{*n[ 10 recibo coniision convenida. Elfa-
bricante curopeo contrae, ademas, la obug(mmu de no
vender para aquellos paises donde tienen comisionis-
tas; 1 si por ::wu <0 vende en la fabrica, lo hace con el
mcaryo consigulente.

Tl sefior Zafiarta.— Por wi parte, pmn\o que
debe \mpmxn se Lo disposicion en debate. 81 es verdad
gue en Furopa se da una prima al somprador, tam-
bien es verdud que nuestros Ministros i ajentes di-
pbnmtw»“ Lan codids steinpre esas primas al Gobier-
no, 1 el hecho a que se ha referido ol seiior Senador
por el Nuble, cuando hablaba del empréstito contras
tado pn el sedior Ochagavia, se ha repetido con el
sefior Yordzuriz, cuando se le encargd por el Gobierno
de (»;\110 la contratacion de un empréstito. I sicmpre
sucedera lo mismo.

Establseer esto en Ia lel, me parece algo depresivo,
que o es conveniente 1 que quedaria sin efecto, por-
que, s hubiersn algun ajente poco delicado, tonari
la prima sin que se supiera, pues se sabe que hai mu-
chos medics para hacerlo,

Asd, pues, ereo que es mas conveniente suprimir el
‘ntl(,ulo L no sospechar de nuestros Ministros.

Xl seftor P&T”,Q% Tuco (munstvo de Hacienda).
'—(JO'IOJ(‘/) el hecho eitado por( seitor Senador euando
se encomendd al seftor Ilvdzuriz la contratacion del
empréstito del 6 por eicnto. No recibid ni cedid nin-
guna prima. e sus propios fondos comprd una can
tidad de honos, obteniendo asf que estos tuvieran una
alza, 1 cediendo al Vstado la diferencia entre el pre-
cio primitivo de los bones al tiempo de la cinision i
el que towaron despues. Fste fué el caso; no hubo
ninguna prima ni comision.

Tl seftor B drj U““ez —La cuestion es esta, a mi

EAT)
aodo de ver: o es lejitimo o no es Iejitimo peu,lbir la

comision. Si es lej{timo no hai para qu(’x Jucar I cues-
tion en la lei; st es ilejitimo, tampoco debe consignar-
se esa disposicion en cl PI‘OVCCuO pues debe suponer-
se que 1o la pereibiran

De mauera que, en ano u otro caso, lo mejor es no
decir nada, 1, por consiguiente, supmnm el articulo.

Tl sefior Pereira. —Creo que el avtienlo no debe
existir por ofra consideracion mas.

Sea que exista esa comision o no exista, el artfculo
serd ineficaz, porque no faltaran medios de burlarla, 1

s sabido que en I8 urup't no faltan medios para csto.
Asi, pues, &1 el ajente del Gobicrno no fiera bastante
honorable, obtendria la comision; ino debemos supo-
ner que un ajente chileno no lo sea tanto como debe
serly para que la recibiera o tratara de burlar ln dis-
pusu;lon que se quicre consignar.
el 1101A(>m1>1u Senador por Talea, sefior Pereira,
a permitir decir unas cuantas p\lu bras para nmnlfe&
tar que la existencia del articulo seria completamente
indtil. I siento que tenga que hablar de un hecho
personal.

Istando yo en Euvopa, recibf del Golierno encargo
de comprar patio para el ejcreito. Al recibirlo, tuve
una larga discusion con el fabricante, que no queria
consignar en la factura la vebajn del 2 por ciento que
queria asignar como comision al empleado encargado
por el Gobierno de hacer la compra, juntamente con
el descuento de 5 por ciento coma devolucion por los
derechos pagados por la intermacion de las ainas 1 un
otro 3 por ciento mas por otras vebajas. Me alegaba
que si ponia la vebaja del 2 por ciento de la comision,
otro eomprador le exijivia todavia su prima o comi-
sion personal.

Despues de largas discusiones, pwlimos arriba &
que consignara en la factura un 12 por clento de re-
baja, sin detallarlo. De manera, pues, que seria inttil
establecer esta disposicion, porque quedaria fieilinen-

te sin efecto.
aelma.—Oigo decir, sefl

seior Cusvas. — En apoyo de 1o que ha dicho
me voi

Il setior Py or, que el ar-
ticulo es intdtil porque son tantos los fraudes quo se
cometen que vale mas quitarlo.

Segun este principio, dehiéramos tambien abolir
todz:s las penas que existen contra los fraudes, porque,

si apesar de ellas, siempre ge cometen, el castigo llega

a ser jmitil, I no ereo que se pretenda Ilegar a csa
consecuencia.

Me parece que debe dejarse estables 11 ineinio
de que eate es un ac t<> indebido. (M'f‘ PGIES ]moda
degcubriv un fraude es sensible, pero ma ver descu-

bicrto, es ing hwenmole que esté con ;11 wlo en Ia led
que ese acto debo perseguirse. La razon de que se
diffeil de descubrir no es sufieie nt(‘ ar 'lw itear el
heeho 1 para mirarlo como indiferente. Fénuaze pre-
sente que es principio jeneral de Io‘-islacion que la lei

o

manda, prohibe o permite, 1sino decimos nada, scen-
g

tenderd gue tomamos este acto como indiferente para la
fei i que es lejitimo que los represcutanics del Gobier-
no lo realicen. Por mi parte, no ahrigo caa opinion.

Lo repito, el hecho de ser diffeil ol deseubrir un
acto de esta espeeie no es razon para no deiar estable-
cido en lalei el prineipio que lo condena; sobre todo
cuando no hai inconv %niunte para ello, niiéntras tante
que lo 11&1 en el cuso contrario.

Tl sefior Varas (Presidente).—Si algo debiera

I

sena




decirse en la lei, seria que nadie pueda cobrar esta
comision.

A la verdad, me choea que un procedimicnto que
se reputa como ilejltimo venga a convertirse en pro-
vecho para el Iistado.

jHai delicadeza en que un empleado que recibe suel-
do por desempeiiar un cargo 1 a quien se costea hasta
los gastos de viaje, crea que puede aprovechar la co-
mision que se acostumbra dar por los comerciantes
« los que hacen el papel de comisionistas? Pues, jqué
va o hacer el empleado? A desempeiiar un cncargo
del Gobierno.

Debemos decitlo, ¢s chocante que individuos de
cierta dignidad i que tienen un sueldo vayan a apro-
vecharse de la comision que se da, no a los empleados,
sino a personas que prestan otra clase de servicios,
como los comisionistas.

Si algo debe establecerse en la lei, es la prohibicion
de este cobro,

3Algun sefior Senador quiere tomar la palabral

lin votacion si se suprime o no el articulo.

Fué aprobade la supresion por 13 votos contra 8.

Se suspendid la sesion.

A SEGUNDA HORA

Constituida la Sala en sesion secercta, se paso a
tratar de asuntos de interes particular. El resultado
de la sesion fud el siguiente:

I. Puesta en discusion la mocton presentada por
los sefiores Baguedano, Beza, Pereira, Puelma i Ro-
driguez, a favor de lu viuda ¢ bijos del jeneral de di-
vigton don FErasmo Escala, se aprobd por unanimidad
de veintidos votantes el sigulente

PROYECTO DE LEIL:

¢Articulo dnico.—Aumdéntase hasta la cantidad de
ciento veinticineo pesos mensuales la pension de mon-
teplo correspondiente a la vinda e hijos menores del
jeneral de division don Erasmo Iiscalay.

IT. El proyecto iniciado por 3. L. el Presidente de
1a Repiiblica 1 acordado por la Camara de Diputados,
sobre houores 1 recompensas a los sefiores Collin Mac
Donald Stewart 1 Augusto Castelton, por los servi-
cios que han prestado al pais durante la gnerra con
el Perd i Bolivia, fu¢ aprobado por unanimidad de
23 votantes.

Tl proyecto dice asi:

gArt. 1.» Concédese una medalla de oro a los se-
fiores Collin Mac Donald Stewart 1 Augnsto Castelton
por los servicios que prestaron al pais durante la guerra
contra las repiblicas del Pert i Bolivia, el primero
como capitan del trasporte Ifata iel scgundo como
capitan del Mattas Cousifio.

Art. 2.2 Se acuerda ademas una recompensa es-
traordinaria de cuatro mil pesos a cada uno de los es-
presados capitanes.

Art. 3.0 1l Presidente de la Repiiblica queda fa-
cultado para determinar la forma e inscripcion de las
medallas i para hacer los gastos que exija el enmpli-
miento de esta leip.

IIL. En la mocion presentada por los sefiores Za-
fiartu 1 Enecina, a favor de la viuda e hijas del jene
ral de division don Pedro Godoy, se aprobd por 15
votos contra seis el siguiente

PROYECTO DE LEI:

«Articnlo dnico.—Auméntase el montepio militar
que la lei concede a dofia Rosario Cruz, viuda del
jeneral de division don Pedro Godoy, 1 a sus hijas
solteras dofia Luisa, dofia Mariana, dofia Rosario i
dotia Delores Godoy, hasta la cantidad anual de il
quinientos pesosy.

IV, Dor 14 votos contra 8 se aprobd el signiente
proyecto de lei acordado por la Camara de Diputados
a Tavor de la viuda e hijos de don Antonio Sanhueze.
= Xl proyecto aprobado dice asi:

¢Artleulo inico.—Concdédese a dofia Ana Rojas, viu-
dadel ex-gohernador de la Ligua don Antonio Sanhue-
7, 1 a sus hijos lejitimos, la pension de trescientos
gesenta pesos anuales, de que gozarin en conformidad
a dalel de montepifo militar 1 con esclusion de toda
otra pension fiscaly.

V. En la solicitud de dofia Julia Pefia se aprobo
por 13 votos contra 9 el siguiente

PROYECTO DE LEL:

«Articulo dnico.—En atencion a los servicios pres-
tados por el capitan de corbeta don Guillermo Peila,
auméntase hasta cincuenta pesos mensuales el mon-
tepio que ahora disfruta su hermana dofia Julia Pefia
como viuda del teniente coronel don Denito Wor-
maldy.

Se levantd la sesion a las 5 de la tarde, quedando
en tabla el proyecto de lei relativo al modo de pre-
sentar log presupnestos 1 cuentas de inversion 1 de-
mas asuntos pendientes,

Ramtuxno Sinva Cruz,

Redactor de sesioues,

SESION 25.% ORDINARIA EN¥ 28 pE JuLnio pE 1884
Presidencia dd seivor Varas
SUMARIO

Acta.—Cuenta, —La Cimara acuerda, a indicacion del se-
fior Senador Vicufia Mackenna, dar preferencia en la
discusion al proyecto de ferrocarril de San Javier de
Loncomilla a Tomé.— Xl seiior Ibaflez promueve un in-
cidente relativo a la sentencia de muerte dictada contra
algunos soldados del ejéreito del sur.—Terminado este
incidente, fué aprobado el proyecto de ferrocarril en je-
neral i particular.—Se suspendio la sesion.—A segunda
hora continud el debate del proyecto sobre presupuestos
i cuentas de inversion. — Se levanto la sesion.

Asistieron los sefiores:

Allende Padin, Ramon
Baguedano, Manuel
Cuevas, Eduardo
neina, José Manuel
Gana, José Francisco
Gonzalez, Marcial
(Guerrero, Ramon
Thafiez, Adolfo
Puelma, Francisco
Rodriguez, Juan E.
panfuentes, Vicente
Silva, Waldo

Ureta, José Miguel
Valdes M., José¢ Antonio
Yalenzuela C., Manuel
Vergara A., Aniceto, (Mi-
nistro de Relaciones Es-
teriores)
Vial, Ramon
Vicufia M., Benjamin
Zafartu, Javier Luis
i los sefiores Ministros de
lo Interior i de Hacienda.

Leida 1 aprobada el acta de la seston precedente, se
did cuentas
1.¢ Del siguiente informe:
«Honorable Senado:
Vuestra Comision especial de Giobierno nombrada




