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aprobamon jeneral de los presupueqtos m
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(Iependlente,——lgl sefior Saavedra (Ministro
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en sesion anterior por el sefior Alessandil
don José Pedro, relativas a castigos aplica-
dos en el Ljéreito.—A indicacion del seiior
Saaved'la (Ministro de Guerra) se considera

proyt :cto que prorroga por el presente
ano Ja lei que reduce algunas gratificacio-
nes 1 pensiones del persona‘ del’ FJermto i
es aprobado en jeneral.-—Continta ia discu-
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SENOR CHARME

Ilos sefiores Ministros de Hacienda 1
Guerra 1 Marina.

Venta de terrenos fiscales
en Iguique

El seror Letelier (Presidente).—En con-
formidad alos ucuerdos del honorable Senado,
corresponde oruparnos de los asuntos de facil
desm(-ho

El seitor Secretario du lectura al informe de
la Comision de Hacienda qne termina propo-
niendo el siguicnie

PROYECTO DE LEIL

«Articulo dnico.—Se autoriza al Presidente
de la Republica para vender al sefior Tomas
S Capella una estension de terrenos fiscales,
gue mide ochocientos setentai tres metros se-
senta 1 etneo centimetros cuadrados de super-
ficie, situados en Ja dltime mangzena sur po-
nieste de la ecalle de Baquedano, del puerto
de [quique, previa retasacion de dichos terre-
nos, que deberd verificarse por una comision
que designara el Presidente de la Reptiblicas.

Se dic’ por aprobado en jeneral ¢ particular
el proyecto.

Aprobacion de los presupuestos

Kl sefior Charme (Presidente).—Corres-
nonde continuar discutiendo el proyecto que
dispone que la aprobacion jeneral de la lei
de presapuestos implica la aprobacion de to-
das las partidas e item gue ponsultan gastos
fijados por leyes de efectos pexnmnentea

El sefior Valdes Valdes —Como recor-
daran mis honorables colegas, este proyecto
parecia de facil despacho, pero cuando se pu-
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so en discusion se hicieron respecto de él ob-
servaciones mui oportunas que he tomado en
cuenta, de acuerdo con los sefiores Senadores
que las formularon, en un contra-proyecto que
me permito presentar i cuyo despacho ser4,
‘seguramente, mui facil.

El proyecto que se ha puesto en discusion
dice asi:

«Articulo 1.% La aprobacion jeneral de la lei
de presupuestos implica la aprobacion de to-
das las partidas e item fijos establecidos por
leyes de efectos permanentes.» '
 En sustitucion de este articulo propongo el
siguiente, que lo modifica en mui pecoi le
agrega un inciso:

«Articulo 1° La aprobacion jeneral de la
lei de presupuestos implica la aprobacion de
todas las partidas o ftein de gastos fijos esta-
blecidos por leyes permanentes.

El Congreso puede, si lo estima convenien-
te, desglosori tramitar separadamente esta
parte de la lei.»

La primera pregunta que ocurre es la que
formuld en sesion pasada el honorable Seaa-
dor por Santiago respecto de qué debe ila-
marse gastos fijos. Kl honorable Senador re-
-cordd que en un proyecto anterior se ha esta
blecido qué gastos deben considerarse como
fijos.

De acuerdo, enténces con estas observacio-
nes, que son mui oportunas, he agregado al
proyecto un articulo 2.° que en su primera
parte diria:

<Art 2.° Se consideraran tinicamente como
gastos fijos:

1.% Los sueldos i emolumentos de servicios
organicos con indicacion de las leyes que los
hayan fijado;

«2.9 Los sueldos i emolumentos de la fuer-
za de mar i tierra i del personal de policia;

3.2 Kl servicio de la deuda esterna e inter-
na 1 de los censos; i

4.9 Las pensiones de gracia, retiro, monte-
pio i jubilaciones.

Si todos nuestros servicios publicos estuvie-
ran fijados por leyes de efectos permanentes,
no habria que agregar nada mas; perc, como
ha observado el honorable Senador por Llan-
quihue, sefior Barros, hai servicios piiblicos
que no estanfijados por leyes de caracter per-
manente, i gue, por lo tanto, no quedarian in~
cluidos en el primer tomo del presupuesto.

He ampliado enténces el articulo 2.° del
proyecto que tuve oportunidad de presentar
en ocasion anterior, agregindole el siguiente
inciso:

«La lei de presupuestos de 1916, ser4 con-

siderada como de efectos permanentes respec-
to de aquellos servicios que no estuvieran or-
ganizados por una de aquellas leyes, o que,
organizados por una de ellas, hubieren sido
modificados posteriormente por la de presu-
puestos».

Como he dicho. hai servicios putblicos or-
ganizados por medio de leyes de efectos per-
manentes i otros simplemente por medio de
lalei de presupuestos. ®ste inciso lo conci-
lia todoe en esta materia.

Tedavia sitodos los servicios del Estado
estuvieran establecidos por leyes de caracter
permanente o por medio de la lei de presu-
puestos Lara el afio en curso, no habria que
agregar mas; pero hai servicios que no
lo estan ni en una ni en ctra forma. Asi, por
ejemplo, de los servicios de policia el pro-
yecto de presupuestos para el presente afio
dice sinpiemente: «Para gastos jenerales de
policia, trece millones quinientos mil pesoss.

¢Qué se haria enténces para este caso? Un
nuevo inciso salva la dificultad.

Dice asf:

«Miéntras se organiza por lei permanente
sl servicio de policia, los sueldos 1 emolumen-
tos del personul de este servicio figuraran en
la forma en que se hubieren pugado en
1916».

De esta manera se obtiene todo lo que de-
seaba el honorable Senador por Santiago. To-
dos los servicios publicos quedan incorpora-
dos al primer tomo del presupuesto, es
decir, ai relativo a los gastos fijos que gueda-
ran aprobados junto con aprobarse en jeneral
los presupuestos,

Ll senor Barros Errazuriz. — El pro-
yecto que ha presentado el honorable Senador
por Santiago satisface por completo los de-
$808 que me cupo el honor de manifestar en
la sesion anterior en que se discuti6 este mis-
mo asunto. Mediante é1 no sufrird perturba-
cion alguna en adelante la marcha de la ad-
ministracion publica, por el retardo ea la
aprobacion de los presupuestos, porque una
vez aprobuda en jeneral la lei, se entenderdn
aprobados todos los gastos fijos de la nacion,
i habra que entrar a discutir solamente los
gastos variables,

Quedan, pues, completamente satisfechos
mis deseos, 1 felicito al honorable Senador por
la forma tan acertada en que ha salvado la difi-
cultad.

El sefior Aldunate.—Por mi parte adhiero
a la felicitacion del honorable Senador por
Llanquihue. '

_ El provecto que ha presentado el honora-
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ble Senador por Santiago subsana todas las
dificultades 1 perjuicivs que ccasiona el etar-
do en el despacho de los presupuestos.

Bl seiior Besa.— Por lo gue a mi respecta
felicito tambien al honorable Senador por San-
tiago por la patriética i oportuna idea que ha
tenido Su Sefioria.

El sefior Charme (Presidente).—Si no hai
inconveniente, se tomard como base de dis-
cusion el contra-proyecto que ha propuesto el
honorable Senador por Santiago.

Queda asi acurdado.

3 Algun sefior Senador desea usar de la pa-
labra?

Cerrado el debate,

Si no hai inconveniente se dari por apro
bado en jeneral el proyecto.

Aprobado.

Si no se hace observacion se entraré inme-
diamente a su discusion particular.

Acordado.

En discusion el articulo 1.°

El sefior Seeretario. —Dice asi:

«Artienlo 1.0 La aprobacion jeneral de la
lei de presupuestos implica la aprobacion de
todas las partidas o ftem de gastos fijos esta-
blecidns por leyes permanentes.

El Congreso puede, si lo estima convenien-
te, desglosar i tramitar separadamente esta
parte de la lei»

E. seiior Barros Errazuriz.—Conven-
dria que el inciso 2.9 de este articulo figurara
como articulo 8.°, porque se refiere tambien
al resto del proyecto, i lo natural es que lo
comprenda a tode.

El sefior Valdes Valdes.—Por mi parte
no hai inconveniente.

Kl sefior Charme (Presidente).—Si no se
hace observacion, el inciso 2.° figurard como
inciso inal del articulo Wltimo, 1 se dara por
aprobado el resto del articulo.

Queda asi acordado.

En discusion el articulo 2.0

E! seiior Secretario. Dice asi:

Art. 2.© Se consideraran tnicamente como
gastos fijos:

1.c Los sueldos i emolumentos de servicios
orgénicos con indicacion de las leyes que los
hayan fijado;

2.° Los sueldos i emolumentos de la fuerza
de mar i tierra i del personal de policfa;

3.9 I servicio de la deuda esterna e inter-
nu i de los censos; 1

4.0 Las pensiones de gracia, retiro, monte-
pio 1 jubilaciones.

La lei de presupuestos de 1916, serd consi-
derada como de ofectos permanentes respecto
de aquellos servicios que no estuvieren orga-

nizados por una de aquellas leyes, o que, or-
ganizados por una de ellas, hubieren sido mo-
dificados posteriormente por la de presupues-
tos.

Miéntras se organiza por lei permanente ol
servicio de policia, los sueldos i emolumentos
del personal de este servicio figurarin en la
forma en que se hubieren pagado en 1916.

El seiior Yafiez.—Deseo hacer una obser-
vacion de detalle.

Este articulo tiene carfter e transitorio
por cuanto se refiere al afio 1916. Me parece
que seria mejor hacer referencia al afio ante-
rior al de la fecha de la lei, porque asi ésta
tendria cardcter permanente.

E! seior Valdes Valdes.—Tiene razon
Su Feifioria.

Iil sefior Charme (Presidente).—¢Algun
sefior Senador desea usar de la palabra?

Si no hai inconveniente se dard por aprobas
do el articulo con la modificacion propuesta
por el honorable Senador de Valdivia.

Queda asi acordado.

Fl sefior Varas.—Seria conveniente agre=
gar un articolo que diga que la lei rejird desde
su publicacion en el /Viario Oficial.

Talvez podria avanzarse mas si al tramitar-
se esta lei en laCamara de Diputados el Sena-
do acuerda que se desglosen las partidas del
presupuesto relativa a los puntos a que se re-
fiere la lei,

fil sefior Aldunate.—Eso no se puede hacer
miéntras no se apruebe la lei.

El sefior Charme (Presidente).—Si no se
hace otra observacion se dari por aprobado
el articulo con la modificacion propuesta por
el honorable Senador de Valdivia.

3Bl seiior Senador de Llanjuikue ha pro-
puesto que el inciso 2.° del articulo 1.° forme
un articulo separado?

El sefior Barros Errazuriz.—Sj, sefor
Presidente.

El seiior Valdes Valdes.—La indicacion
del sefior Senador no ofrece inconvenientes
de ninguna naturaleza.

El sefior Charme (Presidente).—-Se va a
leer el articulo en la forma en que va a que-
dar.

El sefior Secretario.—Dice asi: <El Con-
greso puede, si lo estima conveniente, desglo-
sar 1 tramitar separadamente esta parte de la
lei».

El sefior Charme (Presidente).—-Sino hai
oposicion se dara por aprobado.

Aprobado.

El seiior Aldunate.—Convendria que el
proyecto setramitara sin esperar la aprobacion

del acta.
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El sefior Charme (Presidente).—Ya est4
acordado, sefior Senador, para todos los pro-
yectos que se despachen.

Ofrezeo la palabra en la hora de los inci-
dentes,

Flajelaciones en el Ejército

Kl sefior Saavedra (Ministro de Guerra),——
En sesiones anteriores el honorable Senador
de Aconcagua. sefior Alessandri, hizo un de-
nuncio que habia formulado an 6rgano de la
prensa de Santiago, referente a flajelaciones
ordenadas por jefss del Ejército en uno de
los cuerpos de la guarricion,

Inmediatamente que el sefior Senadaor for-
mul6. sus observacienss se encargé al fiscal
militar, sefior Barros Merino, iniciara ¢l suma.
rio respectivo.

Tevgo el sentimiento de decir que en ese
sumario se comprobd que un teniente del Re.
Jimiento Jeneral Maturana habia cometido la
falta denunciada por aquel 6rgano, aunque
Bo revestia la gravedad que se Io atribuyé en
el primer momento. Pero existia el hecho de
que ese teniente habia golpeado a algun in-
dividuofde tropa.

Atendiendo a los antecedentes de buena
conducta i preparacion que antes habia tenido
el oficiali a ser la primera vey que cometin esta
talta, se le impuso un castigo bastante se-
vero,

Por otra parte, puedo adelantar qus se han
Impartido instrucciones terminantes para que
estas faltas sean castigadas con todo rigor a
fin de que no se repitan casos andlogos al que
ha denunciado el honorable Senador por
Aconcagua.

Creo con esto dejar satisfechos los deseos
de Su Seforfa.

Sueldo del personal del Ejército
i de la Armada

El sefor Saavedra (Ministro do  Gue-
rra i Marina).—Aprovecho la oportunidad de
estar con la palabra para solicitar la benevo-
lencia del Senado a fin de yue tenga a bien
destinar algnnos minutos de ja segunda hora
de la sesion de hoi o de la préxima a la dis
cusion de un mensaje del Gobierno relacio-
nado directamente con ol presupuesto de Gue-
rra i Marina del presente afio.

Se trata de prorrogar por un afo la lei
2997, del afio dltim», que reducia los sueldos

1 gratificaciones de cierto personal del Ejérei-
to ide la Armada.

Si no se hiciera esta reduccion, al presu-
puesto de Guerra 1 Marina, ademas del déficit
de doce millones de pesos que conoce el Se-
nado, habria que agregarle otro de tres o cua-
tro millones.

El Gobierno ha creido necssario, en las ac-
tuales circunstancias del erario nacional, so-
licitar la aprobacion de esta lei conjuntamen-
te con la lei de presupuestos,

Kl sefior Tocornal.—Voi a apoyar la in-
dicacion de preferencia que ha formulado el
sefior Ministro de la Gnerrai a precisarla soli-
citando que esta materia sea considerada inme-
diatamente, pues creo que tratandose de un
proyecio tan Importante como éste que sig-
nifica una economia tan considerable para el
Estado, no habrd dificultad. en su despacho.

Formulo en zonsecuencia, indicacion para
que se discuta este proyecto inmediatamente
despu~s de terminados los incidentes.

El sefior Charme (Presidente).—Si no hai
oposicion por parte dela Honorable Camara,
se deria por aprobada la indicacion formulada
por el honornble Senador por Nubl-,

Aprobada.

Flajelaciones en el Ejército

Bl sefior Alessandri (don José Pedro). —
Agradezco mucho al sefjor Ministro las espli-
caciones que ha tenido a bien dar, sintiendio
que hayan sido efectivos los denuncios que
hice, pero al mismo tiempo considero de im-
portancia las medidas que Su Sefiorfa La to-
mado, porque conviene que el pais sepa que
el Gobierno pune mano de fierro sobre estas
irregularidades.

E sefior Biilnes.—A  propésito el inei-
dente provocado por el honorable Senador
por Aconcagua, hs oido que el sefior Minis-
tro de la Guerra ha dicho que el oficial que
cometio la falta ha sido saveramente casliga-
do 1 que no ha sido espulsado del Eiéreito en
consideracion a su buenz conducta anterior.

Sin prouunciarme sobre si es o no conve-
niente que existan en el Kjbreito cierta clase
de castigos, desearia saber si ol reglamento
autorizaba al oficial para proce ler en esa for-
ma; porque, si lo antoriza, no veo por yué se
ie vaamponer una pena tan severa.

No me parece conveniente que con mctivo
de un simple incidente producido en esta
Camara, se debiliten los principios diseiplina-
rios del Ejéreito. _

Il sefior Saavedra (Ministro de Guerra).
— Manifesté en la primera parte de mi obser-
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vacion, que despues de haber oido las apre-
ciaciones del honorable Senador por Aconca-
gua, se habia nombrado al fiscal militar para
que instruyera el sumario respectivo. En este
~sumario se dejé comprobado que este oficial
habia cometido incorrecciones en el servicio i
por consiguiente pedia su castigo.

El seiior Blilnes.—Si los reglamentos no
autorizan para proceder en la forma que se ha
hecho, no tengo nada que decir. Solo me per-
mitiré manifestar que no me parece convenien
te que por un simple incidente que se produce
en la Cdmara, se vaya a alterar la disciplina en
el Ejército que tiene por fundamento la su-
bordinacion i respeto del inferior al superior.

El seftor Charme (Presidente).—Termina-
dos los incidentes.

Sueldos del Ejército i la Armada

El sefior Charme (Presidente).—Se va a
dar lectura al proyecto que se ha acordado
tratar a continuacion de los incidentes

El sefior Secretario.—El proyecto dice
como sigue:

FROYECTO DE LEI:

Articulo 1.° Prorrdgase pot el término de
un afio, a contar desde el 1.° de enero ultimo,
los efectos de los articulos 1.° a 14 inclusive
de la lei ntimero 2,997, de 4 de marzo de
1915.

Art. 2.° Sustitiyese el articulo 14 de la
misma lei, por el siguiente: «Las pensiones
fiscales de retiro del personal del Ejército i
de la Armada, su reducirdn en un quince por
clento.»

Kl sefior Charme (Presidente).—En discu-
sion jeneral el proyecto.

El sefior Bulnes.—Desearia saber si este
proyecto tiende a reducir en un quince por
ciento ¢l sueldo del personal del Ejército i de
la Armada.

Bl sefior Saavedra (Ministro de Guerra 1
Marina).—No, sefior Senador, no tiene ese ob-
jeto, sino el de reducir clertas gratificaciones
i pensiones de retiro.

Kl sefior Bulnes.—;Le parece oportuno al
Gobierno presentar un proyecto de esta clase
antes de saber si « los empleadus civiles se les
va a disminuir sus sueldos en la misma pro-
porcion? A mi no me paw(‘uia justo dismi
nuir los sueidos del personal del Ejéreitoide Ja
Armada si el Congreso no resuelve disminul:
tambien los sueldos de los demas fancionarios
de la nacion.

Si esto no sucede, cometeriamos una injus-
ticia al hacer una escepcion en contra de cier~
to personal.

Esta sitnacion me llama la atencion, i por eso
le pediria al honorable Ministro que la tomara
en cuenta.

El sefior Saavedra (Ministro de Guerra).
—Acabo de manifestar al Honorable Senado
que el Gobierno estima indispensable que este
proyecto sea lei.

En realidad, no se trata aqui de disminuir
los sueldos del Ejército, sino de disminuir
ciertas gratificaciones, ciertas asignaciones por
cambio de residencia, el forraje a que tienen
derecho ciertos individuos del Ejército. i una
cantidad de otros emolumentos que la lei del
afio 12 habia fijado en jeneral. Ademas, se
tocan las pensiones a que se refiere la Jei que
acabo de citar.

Es incuestionable que estas reducciones son
completamente necesarias para disminuir el
enorme déficit del presupuesto del Ministerio
de Guerra. E! afio pasado el Congreso estimd
del caso tomar estas medidas, 1 Ja situacion
fiscal, como el Honorable Senado lo sabe, no
ba meJorado en nada desde enténces; por con-
signiente, subsistiendo las mismas razones
que motivaron en 1915 hacer estas reduccio-
nes, debemos hoi dictar la misma lei que an-
tes.

El seiior Balnes.—No tendria nada que
decir respecto de la primere parte de la obser-
vacion del sefior Ministro si las reducciones
se refirleran solo a las gratificaciones de fo-
rraje o de cambio de guarnicion, i1 aun las en-
contraria justificadas; pero veo que se hacen
tambien estensivas a las pensiones de los ofi-
ciales retirados, 1 no considero justo,—

1 aqui viene la observacion que he formulado
—que se reduzcan las penstones de los reti-
rados si no se hace igual cosa con las pensio-
nes de los civiles jubilados. No es posible estar
reduciendo los sueldos o pensiones de un de-
terminado érden de funcionarios publicos por
razon de economis; lo correcto 1 justo seria
hacer una reduccion j.neral que afecte a todos
en proporeion a sus sueldos.

Si las pensiones de los jubilados van a ser
reducidas en un quince por ciento, no habria
razen para no hacer lo mismo con las pensio-
nes de los oficiales retirados; pero seria injus-
to redneir los sueldos o pensiones de determi-
nados funcionarios, dejando los demas en toda
su integridad. '

Algunas de las personas que disfratan de
pensiones de jubilacion han prestado al pais
largos i buenos sercicios, 1 naturalmente go-
zan de ellas con pleno dexecho, hal otias, en

S Mg
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cambio, a quienes no les asiste la misma razon
1 justicia.

Ei Senado no ignora que en el ditimo tiem-
po se ha levantado una verdadera grita con
motivo de las jubilaciones concedidas por el
Gobierno, quizas con excesiva liberalidad, a
tal punto que funcionarios que disfrutaban de
buena salud se retiraban con gruesas pensio-
nes de jubilacion, que solo hubieran debido
obtener en caso de encontrarse imposibilita-
dos para el trabajo. La reduccion que estable-
ce este proyecto debe hacerse estensiva a to-
dos los que disfrutan de pensiones de jubila-
cion o de retiro. De otra manera se hace una
escepcion odiosa en contra de determinado
ntmero d= personas.

Si el Gobierno dice que es indispensable
despachar este proyecto « fin de equilibrar el
presupuesto, no hagn cuestlon, pero en todo
caso antlupo que mi voto serd mnegativo res-
pecto de él, 1 quiero que quede constancia de
ello, porque no puedo aceptar que se tone una
medida de escepcion respecto de cierta clase
de cindadanos, miéntras se deja a otros en
situacion privilejiada. Esto es abiertamente
contrario a la justicia e ignaldad que debe ins
pirar los procedimientos de los poderes pu-
blicos.

El senor Quezada (Ministro de Hacienda).
— Como he tenido ocaston de manifestarlo en
esta Camara en mas de una ocasion, el Go-
bierno insiste en imponer una rebajs en los
sueldos de los empleados publicos durante el
ano en curso.

Hace algun tiempo el Senado acordé que
el proyecto que establece esa rebaja se discu-
tiera a continuacion de los proyectos que crean
nuevos recursos. Ahora st el Senado desea dis-
catir desde luego el proyecto, creo que no ha-
bria inconveniente.

El seiio: Biilnes.—Eso seria lo mas justo,
a fin de que de una vez nos pronunciaramos
sobre si se hace o n6 una rebaja jeneral para
todos. ;

El sevior Alessandri (don José Pedro).—
Talvez seria preferible dejar el proyecto en
debate para que se disciita conjuntsmente con
el proyecto jeneral de reduccion de los suel-
dos alos empleados publicos, que, segun el
acuerdo tomado por el Senado, debe tratars-
despues del proyecto sobre contribucion de
haberes, porque no veo que haya razon algu-
na para rever el acuerdo de la Camara sobre
esta mateila.

El sefior Saavedra (Ministro de Guerra i
Marina). —En la sesion de la mafiana de hoi,
dursnte la discusion del presupuesto del Mi-
nisterlo de mi cargo, los sefiores Senadores

han dehido imponerse de que el presupuesto
de Guerra i Marina asciende en total a la su-
wa de cuarentai tres millones setecientos mil
pesos, estando exedido en mas de doce millo-
nes sobre la cuota que le fué fijada. Si el Coa-
greso no aprueba el proyecto en debats esa
suma aumentars todavia en tres o cuatro mi-
llones mas.

Si el Senado cree que no es posible reducir
las pensiones i gratificaciones a que el proyec-
to se refiere, el Gobierno no puede ménos que
inclinarse ante esa resolucion. Pero es menes-
ter tomar en cuenta cual es la situacion. No
se puede estar constantemente pidiendo al Go-
bierno que haga economias en los gastos pi-
blicos, 1 por otra parte cuando el L]e(,utwo en-
via al Oongreso proyectos que importan una
verdadera economia, como el que estd en de-
bate, se diga que no es posible reducir suel-
dos, pensiones ni gratificacicnes. Si es asi, serd
menester crear mayores recursos para poder
hacer frente a todos los gastos pablicos 1
salvar el déficit tiscal,

Kl seiior Besa.—En el afio 1912 se au-
mentaron los sueldos del personal del Ejéreito
en forma tal que el mayor gasto anual ascen-
dié a cerca de veintiun millones de pesos, sin
contar las pensiones de retiro i otros gastos
que importaron un mayor desembolso de un
millon 1 medio de pesos al afo.

El Senado aprobé primeramente el proyec-
to haciéndolo estensivo solamente al personal
del Ejército en servicio activo. Recuerdo que
el Ministro de Guerra de enténces, gue era el
sefior Huneeus, trajo aqui algunos cuadros i
caleulos para demostrar que el mayor gasto
seria solo de cuatro millones de pesos, i como
algunos sefiores Senadores le observaron que
seguramente seria mayor, trajo mas tarde nue-
vos datosi cilculos que elevaban esa suma en
doscientos mil pesos 1nas. Agregé el sedor
Huneeus que todos los calculos habian sido
hechos i eomprobados por jefss 1 contadores
del Ejéreito.

Kl Senado aprobé lalei en el concepto de
que el mayor gasto no habria de exceder de
esa suma.

Despues el proyecto fué a la Camara de Di-
purados. Entretanto el Ministerio fué ranova-
do 1 entr6 otro caballero a desempenar la car-
tera de Guerra i Marina. La Camara hizo es-
tensivo el aumento a las pensiones de los ofi-
ciales retirados en esa fecha, de manera que
pasaban a disfrutar del aumento como si se
hubieran retirado despues de la vijencia do la
lei. Recuerdo que algunos oficiales retirados
me preguntaron admiralos en cierta ocasion
si era efectivo que iban a recibir un aumento
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considerable en sus pensiones, tanto que al-
gunas se elevaban al doble. |

I esos chlculos que habian sido revisados
por las oficinas del Ejército, de la Armada i
de Contabilidad, fueron cuadros engafiosos
que sorprendieron a los congresales. Tanto la
Camara de Diputados, como el Senado votaron
en esta lei vreyendo hacer una mejora que
creian justa i conveniente, que el Ejército ila
Armada merecian bajo todos conceptos, pero
nunca se imajinaron que este aumento llega-
ra a una suma tan enorme.

Por consiguiente, este servicio del Estado
es el que ménos puede quejarse de una relaja
porque tuvo este beneficio tan desproporcio-
nado con los que habian recibido los demas,

No quiero decir con esto que el Ejército no
merezca los beneficios que se le acordaron:
pero si, creo justificada la proposicion del se-
fior Ministro de prorrogar por un afio mas la
rebaja de los sueldos del Ejército i Armada.
sobre todo las pensiones de los retirados, por-
que no se trata de las pensiones con que se
retiraron del jército, de aquellas a que tenian
derecho, de las que correspondian por sus
afios de servicio, sine de un aumento que se
Jes hizo en su pension primitiva i que ellos
mismos no esperaban ni pedian.

[ol sefior Yafiez.— ;Podria leerse el proyec-
to, va que se trata de un proyecto corto?

il sefior Secretario.—Dice asi:

Art. 1.0 «Prorrégase por el término de nn
afio, a contar desde el 1.° de enero ultimo, los
efectos del articulo 1.2 a 14 inclusive, de la
lei namero 2,997, de 4 de marzo de 1915.

Art. 2.0 Sustitiyese el articulo 14 dela
misrca lel por el siguiente:

Las pensiones fiscales de retiro del perso
nal del Ejército 1 Armada se reduciran en un
quince pov ciento.

Il sefior Yafiez.—; Est4 en discusion jene-
ral el proyecto?

Kl sefior Charme (Presidente).—Si, sefior
Senador.

¥l sefior Yafiez.—Enténces me reservo para
hacer observaciones enjla discusion particular.

Fl sefior Charme (Presidente).--—Ofrezco
la palabra.

ufrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no hai inconveniente se dard por apro-
bado en jeneral el proyecto.

Aprobado.

[l senor Yafiez.—Pido que la discusion
particular del proyecto quede para la sesion de
mafiana, porque deseo consuitar las leyes que
en 6l se citan, i porque me parece gue el ca-
mino que se estd siguniendv de rebajar los suel-

dos a los empleados no es conveniente. Creo
que este camino es el mas facil, pero es tam.
bien el mas oneroso para los empleados publi-
cos en jeneral.

Desde hace dos afios existe pendiente de
la consideracion del Senado un proyecto sobre
establecimiento de la caja de retiro para los
empleados plblicos que habria significado para
el Kstado un ahorro de tanta consideracion
como la rebaja de sueldo, sin alterar, por lo
ménos gravemente, la situacion del personal
de la administracion del pais.

Quitar parts de sus sueldos a las persoaas
que tienen sus gastos contados, cuando estan
sujetos a la rebaja que significa la situacion
jeneral del pais, cnando estamos dictando nue-
vas contribuciones que necesariamente ten-
dréan que repercutir en el pliblico consumidor,
me parece mui inconveniente i creo preferible
buscar otros medics que den el mismo resul-
tado sin traer los perjuicios que he apuntado,
i esto creo que se conseguiria con el estable-
c¢imiento de la Caja de Retiro a que me referi
anteriormente,

Kl sefior Charme (Presidente).—Queda
acordado que ia discusion de este proyecto se
comenzard mafiana inmediatamente despues
de terminados los incidentes.

Ofrezco la palabra antes de la 6rden del dia.

Terminados los incidentes.

Contribucion de haberes

El sefior Charme (Presidente).—Entrando
a la 6rden del dia, corresponde tratar del pro-
yecto sobre contribucion de haberes. :

Quedé pendiente el articulo 4.°

i<l sefior Varas.—Por mi parte, haria indi-
cacion para que el parrafo 1.°, «Disposiciones
jenerales», del titulo 1.0 del proyocto, quedara
para segunda discusion.

El sefior Barros Errazuriz. — Fué esto
mismo lo que propuse en la tltima sesion.

El sefior Aldunate.—Me adhiero a la in-
dicacion que ha formulado el honorable Sera-
dor por Valparaiso.

El sefior Charme (Presidente) —Sino hal
inconveniente, quedaria para segunda disca-
sion el parrafo 1.° del titulo 1.°

Queds asi acordado.

En discusion ol articulo 7.9

El sefior Secretario.— «Art. 7.0 Lia estima-.
cion de las propiedades para los efectos del
impuesto. se hard cada cinco ailos sobre la.
base de la declaracion del contribuyeute,

En el mes de enero del afio en que deba
procederse 2l avaliio de las propiedades, de-
beran los contribuyentes prescntar a la ofici--
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na departamental del impuesto que el regla-
mento designe una declaracion con las indica-
ciones necesarias para proceder a la estimacion
de dichas propiedades.

Las oficinas del impuesto deberan tener for-
mularios impresos, que seran repartidos a lcs
contribuyentes que los soliciten para este efec-
to, i el reglamento que dicte ¢l Presidente de
la Reptbiica determinaré la forma en que esas
declaraciones sean recibidas» .

El sefior Aldunate.—No me parece conve-
niente la base de la declaracion del contribu-
yente para la estimacion del valor de las pro
piedades muebles o inmuebles, ni aun de los
valores mobiliarios. Este proyecto parece que
acepta la base de la declaracion del contribu-
yente solamente para la avaluacion de los va-
lores muebles e inmuebles.

El sefior Yafiez.—’ara los inmuebles sola-
mente, sefior Senador. Los bienes muebles es-
tan tasados por lalei, 1 Jos mobiliarios tienen
una tasacion oficial,

El sefior Aldunate.—No me parece conve-
niente la base que ha tomado la Comision. Kl
valor de los inmuebles puede ser apreciado
por medios directos i objetivos, de modo que
la tasacion de una propiedad es una cosa facil.
Los procedimientos de tasacion de propie-
dades usados por la Caja de Crédito Hipo-
tecario, 1 por otras instituciones analogas, no
han ofrecido dificultad alguna hasta aqui. Las
tasaciones se hacen por la inspeccion de la
propiedad i por comparacion con predios an4-
10g0s, es decir, con propiedades que se en-
-cuentran en la misma Jocalidad i la misma si-
tnacion 1 por exdAmen de contratos de compra
1 venta que se han realizado sobre propieda-
des contiguas.

La introduccion de esta nueva bass de ava-
luacion puede dar orijen a difienltades, puede
desviar la norma de imparcialidad que debe
existir en esta materia. Los ménos imparciales
para juzgar del valor de las propiedades, so-
bre todo cuando van a pagar contribucion, son
los propietarios mismos.

Lista base se ha escojitado en otras lejisla-
-ciones cuando se trataba del impuesto sobre
la renta, porque es mui dificil averignar la
renta de un individuo. Dado el alto grado de
civilizacion que han alcavzado otras naciones,
esta declarasion del contribuyente ha tenido
buen resuitado, tratindose de valores que él
solo conoce, como son las rentas que percibe
un profesional. Pero, cuando se trata del va-
lor de una propiedad, la cosa es distinta.

Creo que en Chile este sistema va a dar mal
resultado. Las personas honradas declararan
cudnto vale su fundo, cuantas cuadras tiene,

el valor de las cosechas de trigo, la cantidad
de terreno destinado a chécaras, etc.. etc.;
pero las personas no hounradas trataran de
burlar al tasador en los datos que se les pi-
dan, A

Creo, tambien, que la disposicion a que me
vengo refiriendo nos aleja de la solucion gue
debe tener este problema, cual es la de llegar
cuanto Antes sea posible a la formacion del
catastro nacional. Debemos tener un catastro
tan perfecto como el que se tiene en Alema-
nia, aunque para ello se necesite de veinte o
mas afos de trabajo. Alli debemos llegar; el
ideal debe ser que toda propiedad esté plani-
ficada i tasada, que los planos formen parte
del titulo de propiedad, para que cualquiera,
sin necesidad de conocimientos especiales,!pue-
da comprar una finca o tasar un predio.

Si a esta disposicion, que est4 en el encabe-
zamiento del pérrafo, agregamos otras que
vienen en seguida, segun las cuales no debe
atenderso a la calidad o estension del inmue-
ble sino a su rentabilidad, resultars que los
tasadores van a encontrarse enteramente per-
turbados en el ejercicio de sus funciones, que
los contribuyentes seriu los tinicos que van a
tasar, i habrd que deferir jor completo a sus
declaraciones, porque no tendran los tasado-
res medio alguno de controlar la exactitud de
los datos que se les suministren.

Por estas razones votaré en contra del
articulo propuesto por la Comision i en favor
del articulo correspondiente del proyecto de
la otra Camara, sin perjuicio de perfeccionar
i mejorar en lo posible el procedimiento que
él consulta; aunque las comisiones sean nom-
bradas en otra forma, lo esencial, en mi con-
cepto, es que se mantenga el sistema de tasa-
ciones adoptado en el proyecto de la otra
Cénara,

El seftor Charme (Presidente).—;Su Se-
foria formula indicacion?

Kl senior Aldunate. —Si, sefior Presidente;
para que se tome como base de discusion el
articulo del proyecto de la Camara de Dipu-
tados.

Lil sefior Gharme (Presidente).—kn discu-
sion la indicacion, conjuntamente con el ar-
ticulo propuesto por la Comision.

El sefior Yafiez.—Voia contestar las alti-
mas palabras del honorable Senador por®
O’Higgins, que desca que se tome como base
de discusion ¢l articulo del proyecto de la Ca-
mara de Diputados, 1 qae, por consiguiente,
se prescinda del de la Comision.

Hai en nuestro réjimen parclamentario un
hecho visible, sefior Presidente, 1 es el desa-

rrollo que toman los debates sobre cualquier
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materia i la facilidad con que se produce con-
fusion al rededor de cualquier cosa. Ks un caso
previsto en lo que se llama la sicolojia de las
muititudes, aplicable tambien a la sicolojfa de
las colectividades i aun a las pequerias colec-
tividades, por escojidas que sean.

El sefior Aldunate.—Esta asamblea no es
una multitud.

El sefior Alessandri (don Arturo). — La
sicolojia de lus maltitudes es igual a la sico-
lojia de las colectividades.

El seiior Yafiez.—lis un fenémeno curioso;
hat momentos en que hombres distinguidos,
tlustrados i com peentes no se entienden. Esta
es lo que pasd en la sesion de ayer, i esto es
lo que temo que vaya a ocurrir ahora con mo-
tivo del articulo en discusion.

El desarrollo que toman los debates en las
Cdmaras de nuestro pais se debe en mucha par-
te aladesestimacion que en ellas se hace del tra-
bajo de las Comisiones. o solo no se atiendo
la opinion de los representautes de cada parti-
do, que hacen en las Comisiones esttdios minu-
viosos sobre los asuntos que se les remiten en
informe, sino que cuando se presenta un pro-
yecto que ha dernandado un largo estudio i pe-
nosa consagracion de tiempo, a veces mas alla
delo que las fuerzas suelen permitir, se dice
en la Camara: prescindamos de él, anulamos el
trabajo que ha estado haciendo la Comision,
drémoslo al canasto de los papeles inttiles.

El resultado practico de esto es la anula-
cion completa de las Comisiones, porque pro
cediendo en esa forma ninguno de Jos miem-
bros del Senado tendra interes en ir a ellas,
ya que por mas que se gaste tiempo, esfuerzos
1 dedicacion al trabajo, a este trabajo que no
da popularidad, porque es silencioso, oscuro
1 no conocido del ptblico, despues en la CA-
mara no faltard quién diga: prescindamos de
este estudio como si no hubiera existido, lo
que cquivalo a decir que los hombres consa-
grados a la labor de las Comisiones estan de
mas.

El bonorable Senador por O’Higgins, cuya
competencia en materias lejislativas es noto
ria, i que, por lo tanto, es capaz de apreciar
esta clase de tratajos, me permitird que le diga
con cierto sentimiento de pesar, que no era
de esperar que Su Sefiorfa manifestara esta
especie de desden por la labor 1 el esfuerzo
de una Comision que desde 1914 viene estu-
diando todo lo que se relaciona con el sistema
tributario

El honorable Senador ha propuesto que se
tome como base de discusion ¢l articulo del
proyecto de Ja Cimara de Diputados i que se
prescinda del que ha propuesto la Comision.

Su Sefioria ha hecho esa indicacion sin estu-
diar el proyecto de la Cdmara de Diputados i
probablemente sin estudiar tampoco el pro-
yecto de la Comision.

El sefior Aldunate.—Talvez esté equivo-
cado Su Serfioria.

El sefior Yafiez.—Lo digo porque el pro-
yecto de la otra Camara adopta precisamente
el mismo sisteraa que ha propuesto la Comi-
sion, como que fué el recomendado porla Co-
sion Mista, que dié orijen a aquel proyecto.

En efecto, el proyecto de la CAmara de Di-
putados adopta tambien como base para el
avalio de la propiedad la declaracion del
contribuyente controlada por una comision
avaluadora, 1la tUnica diferencia entre uno 1
otro proyecto es la siguiente: el proyecto de
la otra Camara establece el sistemu de la de-
claracion del contribuyente controlada por una
comision comunal, que remitird ¢l avaldo a
una comision provincial, i deja al reglameti.to
que debe dictar el Presidente de la Reptblica
lo relative’ a establecer las indicaciones que
debe aclarar el contribuyente; el proyecto de
la Comision suprime las comisiones provin-
ciales, dispone que la Direccion de Impuestos
Internos debera revisar las tasaciones, 1 en
lugar de las comisiones comunales que ten-
drian qgue ser tantas como el ntmero de co-
muras, es decir, mas de trescientus, establece
las comisiones departamentales, facultando al
Presidente de la Republica para aumentar el
ntmero de éstas en aquellos departamentos
en que el excesivo trabajo asi lo acounseje; i
en lugar de dejar al reglame:ito la determina-
cion de las indicaciones que debe declarar el
contribuyente, las determina taxativamente.

De manera que los dos proyectos coinciden
en el fondo en esta parte, 1 las tinicas dife-
rencias que hai en el proyecto de la Comision
consisten en dejar establecido con mas clari-
dad el sistema que se adopta, I que, lo repito,
es sustancialmente el mismo,

Ahora bien; esta materia de la tasacion de
las propiedades para los efectos de la contri-
bucion, es de lo mas delicado, i aun no se ha
dicho sobre ella la ultima palabra, £s una ma-
teria que ha sido controvertida latamente en
todos los paises del mundo, sobre la cual las
opiniones se han manifestado disconformes,
Pero, en restimen, no existen ni han existido
sino tres sistemas fundamentales, En primer
lugar, la tasacion oficial hecha por funciona-
rios del Estado, que establecen el valor de los
bienes o el wvalor de Ja renta, segun sea la
contribucion de que s3 trata. En segundo, la
declaracion del contribuyente, controlada por

comisiones oficiales; i, finalmente, la estima-
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cion automética, o sea el catastro levantado
en el pais, mediante la planificacion del terri-
torio 1la estimacion de las propiedades que
aparezcan en el plano.

De estos tres sistemas el mejor de todos,
sin duda alguna, es el catastro, que es el sis-
tema a que han llegado los paises que desde
hace muchos afios se han venido preocupando
de organizar su sistema tributario. ;Podemos
adoptar nosotros la estimacion por el catas-
tro? N6, porque para ello tendriamos necesi-
dad de hacer la planificacion del territorio,
una descripcion en que son necesarias nume-
rosas oporaciones jeométricas, de triangula-
cion, etc. El honorable Senador de Aconcagua
i otros injenieros que me escuchan, podran
decir qué camulo de dificultades presenta la
planificacion del territorio, i en seguida la es-
timacion de cada una de las propiedades yue
aparezcan en los planos. Eis, por consiguien-
te, un sistema que nosotros no podemos mirar
sino como un fin, al cual llegaremos algun
dia, mediante nna serie de operaciones suce-
sivas que, en el trascurso del tiempo, permi-
tan reemplazar el sistema actual por el siste-
ma del catastro.

Quedan, enténces, los otros dos sistemas: la
tasacion oficial hecha por ajentes de la autori-
dad publica, 1 el sistema de la declaracion del
contribuyente, controlada por comisiones ofi-
ciales.

Entre nosotros existe el primer sistema por
la lei del afo 1891, que establece la tasacion
oficial hecha por ajentes nombrados por las
municipalidades.

Yo pregunto a cualquiera de mis honorables
colegas, que sca duefo de propiedades risti-
cas, 1 casi podria agregar de propiedades ur-
banas, si algnna vez los tasadores han ido a
su propicdad a hacer la mepsura i la tasacion
de ella. Estoi seguro de que todos me contes-
tardn que né.

Hai algunas comunas en que los tasadores
son personas que conocen bien la localidad i
que pueden hacer una tasacion justa; pero en
jas demas son perscnas que han querido tener
una pequefia renta i que hacen las tasaciones
desde su oficina, sin ver las propiedades, sin
oir a los propietarios, publicindolas en sogui-
da, para los efectos de los reclamos, en un
diario de provincia que, por lo jeneral, tiene
escasa circulacion.

Lste sistema da malos resuitados, 1 para
que los diera buenos, seria necgesario contra-
tar personas mul bien remnneradas, que pu-
dieran hacer el avaldo justo de las propieda-
des, apreciando su estension i situacion, la
renta que pueden producir i todas aquellas

particularidades que es necesario tomar en
cuenta para este fin,

En la forma que se hace, esto es, por comu-
nas, i aunque se hiciera por departamentos,
resultaria que no habria dinero para nombrar
buenos peritos vasadores, que exijirian una
renta mui alta. En consecuencia, la tasacion
oficial, que es la que defendia el honorable Se-
nador por O’Higgins, es un sistema inacep-
takle, que en la prictica significa arbitrariedad
e injusticia, i por esto es que en la mayor
parte del_pais las propiedades estin tasadas
en un precio excesivo las unas i en un precio
mui inferior las otras. Se ve, aun dentro de
una misma comuna, que una propiedad estd
tasada mui alto, 1 raul bajo la del lado.

Por eso es que en Kuropa ien los paises
que han cuidado mas que nosotros su réjimen
tributario, la tasacion oficial ha ido desapare-
ciendo i se ha ido acoptando el sistema ingles
para el income {ax, en virtud del cual es el
contribuyente el sue hace la declaracion del
valor de la propiedad i esta declaracion es
conirolada por una comision especial.

Esto tiene numerosas ventajas. En primer
lugar, tiene la ventaja de que el contribuyente
sea necesariamente oido. Esto, que a primera
vista parece secundario, es un punto de dere-
cho publico de la mayor importancia. No ne-
cesito recordar que la revolucion que produjo
la independencia de los HKstados Unidos, fué
motivada por haber dictado la corona ingiesa
un impuesto sin tomar en cuenta la voluntad
de los contribuyentes. Es un principio jeneral
de derecho puiblico que no puede ponerse una
contribucion sin ser oidas las personas que
van a ser gravadas. Entre nosotros no se oye
jamas a los contribuyentes, como lo saben
todos mis honorables colegas.

En seguida, el articulo en debate tiene otra
ventaja, cual es la de facilitar la operacion de
estimacion, porque el contribuyente no hace
sino dar la base, los datos i antecedentes que
obran en su poder, es decir, los elementos
para que la comision oficial, examindndolos
debidamente, pueda establecer cual es el justo
valor de la propiedad.

No de otro modo procede la Caja Hipote-
caria. Si ésta institucion, para hacer un prés-
tamo fuera a hacer una tasacion de la propie-
dad, probablemente iizpondria al deudor un
gravamen considerable, i por eso se obliga al
solicitante » llenar un formulario con los da-
tos del caso; e! perito va a hacer en seguida
la revision de esos datos en la propiedad, i su-
ministra e} informe correspondiente, que es
tacil de hacer, purque existe una base para la
- stimacion.
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Lo mismo se va a hacer en este caso. Este|dad de Ics datos. i con su mérit» hacen el ava®
articulo establece que los entecedentes que de-ldo correspondiente.

ben tenerse en vista serdn suministrados por el

Finalmente, este sistema de la declaracion

contribuyente. Con este folio en su poder, la de los contribuyentes controlada por las co-
comision tasadora puede hacer una visita de!misiones oficiales, os el que el Honorable Se-
inspeccion para los efectos del control i exac-|nado aprobé en la lei de patentes.

titud de los datos, i puede pedir mas antece-

dentes a las oficinas piblicas para hacer el

avalio en forma debida.

(Se mcuire en errores de csta manera? Evi-
dentemente que sf; pero en ningnn caso serfn
tan graves como los de la estimacion oficial
actual.

Ei verdadero valor de una propiedad no
puede ser determinado de una munera precisa,
Fsta es una meuteria mui ardaa, 1 para que mi
palabra no sea estimada como una apreciacion
peisonal, vol a permitirnie cliar Ja opinion de
uno de los profesores mas distingnidos de eco-
nomia politica, Mr. F.scher, profesor de la
Universidad de Yale.

Refiriéndoce este eminente economista a las
dificultades gue hai para hacer una tasacion
correcta, dice lo siguiente:

«Lios bicnes inmuebles, en ciertas partes do
una cludad en que las ventas son activas, jue-
den 1oui bien ser avaluados con un cinco o
diez por ciento de aproximacion; pero en las
partes muertas, o fuera de la seccion de movi-
mientc ce ciertas ciudades, en donde las ven-
tas son raras, Ia avaluacion se reduce a sim
ples conjeturas. Por lo demas, cuando se trata
de distritos rurales, como las partes colonize-
das de Iowa i Texas, la propiedad agricola
puede ser avaluada con un diez o quince por
ciento de diferencia con su valor real: 1 en las
rejlones apartades, la avaluacion por un es-
perto estd a menudo espnesia a mas de un
cincuenta por ciento ds error.»

Yisto pasa en Kstados Unidos, donde hai ele-
mentos de apreciacion de que nosotros care-
cemos, dende hai medios de comunicacion que
facilitan las operaciones, 1 en donde puede con-
tarse con el concurso de jente ilustrada. jQué
serd entre nosntros que tenemos en un pais
izas estenso que la Francia una poblacion in-
ferior a la de Paris! ;Vamos a lanzar comisio
nes tasadoras en medio de este inmenso terri-
torio para que determinen el valor de todas las
propiedades? Esto no es practico.

IEs preferible tomar, entonces, el sistema
adoptado en casi todas las naciones del mundo,
do la declaracion del contribuyeute, debida-
mente controlada por las comisiones oficiales.
Esto no importa dejar al contribuyente la fija-
cion del valor de las propiedades, porque ellos
no hacen sino dar la base de la estimacion;
despues las comisiones comprueban la veraci

He manifestado, tambien, en otra oportuni-
dad, que este sistema tiene una ventaja enor-
e, cnal #s la de interesar a los contribuyen-
tes en los gastos publicos, que sientan direc-
tamente el neso de jos gastes de la adminis-
tracion piblica; que cada cinco afios, cuando
se hace la retasacion de la propiedad, sepan
que deberan contribuir con e! fruto de su tra-
bajo a los gastos de Ja nacion en la cantidad
tal o cual, para que los poderes piblicos dis-
tribuyan el producto de las contribuciones en
ia adininistracion 1 atencion de los intereses
jencrales,

De esta manera .conseguiremos interesar al
pueblo en la administracion del HEstado,i con-
cluiremos con esta especie de musulmanismo
gue existe entrc nosotros, en que el pueblo
no se ajita i se preocupa de los intereses je-
nerales sino en época de clecciones, 1 no ve
gue en realidad sns Intereses fundamentales
se comprometen cady ves que el Congreso
aprueba una let de presupnestos o autoriza un
gasto, que talvez puede importar un derro-
che de dinero. Ksto no se puede conseguir si-
no interesando al contribuyents en la distri-
bucion de las cargas piiblicas

El seior Alduniute.—Comenzaba el sefior
Senudor haciendo notar un curioso fenémeno
sicolbjico que se cbserva en las multitudes, i
no solo en las multidudes, sino tambien en las
colectividades, aunque sean tan reducidas co-
mno el Senada, Consiste ese fendmeno en cier-

to espiritu de judisciplina de que suelen dar.

muestra las colectividades, que las hace creer-
se autorizadas para desconocer la autoridad i
el talento de sus directores. Asi se esplica que
en las Cdmaras se desconozea a menudo la
labor i los estudios de las Comisicnes llama-
das a informar los asuntos que se someten a
su dictamen.

Por mi parte, reconozco la existencia de ese
fenémeno; pero hai tambien otro fendémeno
que suele observarse eu las colectividades i

.en las maltitudes, i es el de personas que por

su talento 1 por su ilustracion reconogidos han
liegado a ocupar una alta situacion en las cor-
poraciones a que pertenccen, pero que, lleva-
das de sa imajinacion i de sus tendencias,
procuran dominar a esas colectividades, a esas
multitades, e imponer su voluntad i sus opi-
niones, '

Estos dos fenémercs se producen con al-
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guna frecuencia, tanto en las multitudes como
en las colectividades.

Al hacer las observaciones i la indicacion
que he formulado, he hecho uso de mi dere-
cho simplemente. Mucho respeto a la Comi-
sion i aplaudo su labor, pero yo tengo mis
opiniones i el derecho, mas aun, el deber de
manifestarlas en el Senado, de mahera que no
acepto los consejos que se ha servido darme
el honorable Senador por Valdivia.

El seitor Yafiez.—No {son consejos, sefior
Senador.

Kl sefior Aldunate.—Seran reproches, en-
tonces.

El seior Yafiez.—Son quejas doloridas 1
carifiosas!

El sedor Aldunate.—0jald no se repitan
esos consejos o quejas carifiosas 1 doloridas, a
fin de que podamos hacer uso de nuestro de-
recho con mas libertad. Por mi parte, no me
siento con la suficiente libertad para manifes
tar mi modo de pensar cuando un miembro
del Senado tan prestijioso como el henorable
Senador por Valdivia, se queja de que 1o se
tomen en counsideracion las opiniones de Su
Sefioria sobre un asunto respecto del cual cada
uno tiene sus ideas propias,

Insisto, pues, a pesar de las quejas del hono-
rable Senador por Va'divia, en que no es con-
veniente que el avalio de las propiedades para
el efecto de la aplicacion de la comtribucion
tenga por base la declaracion del contribu-
yerte.

Esto no quiere decir, como insinuaba Su
Sefiorfa, que yo busque una base esclusiva-
mente oficial para el avalio. No podemos
pensar para el obirto qne <e persigiio en Ia
carta catastral del pais, tanto porque no esta
hecha cowo porque es trabajo de mul largo
aliento, aunque estol de ucuerdo con el hono-
rable Senador en cuanto a que debemos co-
menzar cuanto antes esta obra. Pero para el
obieto que se busca, podemos tomar un térmi-
no medio entre el avaliio hecho por la comi-
sion oficial sin oir al contribuyente, 1 la de-
claracion de éste, como seria el que consulta
el proyecto de la Camara de Diputados, de
encargar el avaldo a una comision oficial que
debe proceder oyendo al con‘ribuyente.

Kl defecto que encuentro al sistema pro-
puesto por la Comision, pues no quiero refe-
rirme solo al honorab'e Senador por Valdivia,
es que hace resaltar mucho la declaracion del
interesado, de tal manera que los tasadores,
tanto por el testo de la lei como por su espi-
ritu, que esta sintetizado en el informe verbal
del hanorable Senador, se encontraran obliga-
dos a aceptar la declaracion del contribuyente,

de modo que las tasaciones nc resultarian
exactas.

Confio mucho en la honradez de mis com-
patriotas, pero no es posible desconocer que
muchos de ellos no poseen esta cualidad. So-
bre todo en la vida de los mnegocios, del co-
mercio, de la industria, hal muchas personas
que creen (ue no incurren en una grave falta
al ocultar o falsear la verdad, a fin de eludir
el pago do una parte o de la totalidad de la
contribucion que deben pagar. Hai jente que
no se avergiienza de hacer jestiones a fin de
eludir el pago de derechos de aduana o de
otro impuesto cualquiera,

Siendo frecuente esta falta de seriedad i
hionradez en el pais ses posible que el avalto
de las propiedades para el efecto del pago de
la contribucion, quede entregado a la declara-
cion del contribuyente?

Vea la Camara lo que dispone el proyeeto
de la Comision: e} inciso segundn del articulo
7. dice:

«En el mes de enero del afio en que deba
procederse al avalto de las propiedades, de-
berdn los contribuyentes presentar a la ofici-
na departamental de impuesto que el regla-
mento designe, una declaracion con las indi-
caciones necesarias para proceder a la estima-
cion de dichas propiedades».

I el articulo 12 dice:

«La comision tasadora deberd comprobar
con arreglo a las instrucciones de la Direccion
de Impuestos Internos la veracidad de los da-
+os indicados en el articulo 8.21 con su mérito
practicaré el avallio 1 remitira los antecedentes
a la Direccion Jeneral de Impuestos, dando
o} avisn al contribnyente por carta certificada
del valor asignado al inmueble». _

I'e nianera que la Comision tasadora ten-
dria que comprobar la veracidad de los datos
indicados por el contribuyente: ;i serd posible
siempre averiguar la exactitud de los datos
relativos al valor de ia propied«d? Es wmui di-
fieil. .

En el proyecto de la Camara de Diputados
se da otra norma, como es el estudio de los
planos de las tasaciones, etc,

Kl espiritu de esta lei estd en estas palabras
del informe verbal del honorable sefior Yadiez:

«Dentro de este mismo 6rden de ideas, ha
creido la Comision qve era oportuno procurar
que el imptesto de haberes de la propiedad
rural grave en lo posible la renta liquida cal-
culada del propietario del suelo, sin ajustarse
estrictamente a la medida de estension o su-
perficie de los terrenos gravados, tomando en
cuenta que el producto de la tierra no solo
representa el costo del trabajo, los beneficios.
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del propietario i los intereses del capital i de
los fondos de esplotacion, sino tambien el sa-
lario de una parte considerable de la pobla-
cion 1 el valor de los articulos alimenticios de
primera necesidad del pais en jeneral.

La avaluacion, segun la superficie, debe irse
reemplazando por la avaluacion segun el ren-
dimiento calculado en relacion con la entidad
-de las tierras», etec.

Hasta ahora la avaluacion se ha hecho por
la estension de los terrenos, tomando en cuen-
ta si son de riego o de rulo para tasarlos en
mas o en ménos; itomando en cuenta tambien
la calidad de las tierras para los efectos de
apreciar su rendimiento.

Ahora se lec dice a los tasadores: mo tomen
ustedes en cuenta la estersion de terreno, sino
el rendimiento, para el efecto del avalto. Pues
bien, como en el rendimiento no hai otra base
que la declaracion del contribuyente, queda
la puerta abierta para burlar el impuesto.

Agrega el informe verbal:

«No obstante las consideraciones que tedri-
camente aconsejan la implantacion del im-
puesto sobre la renta, no es posible estable-
.cerlo en un vais que carece de organizacion
adininistrativa bien rejimentada, sin incurrir
en perjuicios, molestias e Inguisiciones que
traertan mayores males que bienes. Ks esta
una obra lenta, que exije modificaciones su-
-cesivas, 1 que es menester iniciar como lo
propone la Comision, i por medio de medi-
das indirectas, que en lo que se reflere a lu
propiedad rural, contemplen en cada caso la
calidad 1 ¢l rendimiento de los terrenos en
cultivo,

Es posible que en un tiempo no lejano pue-
-da avanzarse mas en este sentido.

Fundado en estas consideraciones, se cam-
bi6 uno de los articulos del proyecto de la
Cémara de Diputados que, al establecer la
declaracion del contribuyente como base para
la avaluacion, habia dejado los términos en
que esta declaracion habia de hacerse al re-
glamento. :

La Comision cousideré que siendo la base
de la lei esta declaracion, habia que darle
toda la importancia que debia tener, para es-
tablecer la rentabilidad de los bienes grava-
dos, 1 que era necesario fijarla en Ja lei como
una base fundamental».

La Comision da a la declaracion del contri-
buyente un valor exajerado 1 yo quisiera que
esta declaracion fuera un elemento restricti-
vo. Por consiguiente, suprimiendo la frase
«sobre la base de ia declaracion del cuntribu-
yente>, yo no haria objecion alguna al ar-
ticulo.

El sefior Alessandri (don Arturo).—Yo
creo que no hai ninguna razon para la alarma
manifestada por el honorable Senador por
O’Higgins por la forma o sistema establecido
para las tasaciones en el proyecto en debate.
A mas de las razones dadas por el honorable
Senador por Valdivia i que yo no de repetir,
hai otra que justifica el mantenimiento de
este articulo en la forma que esta establecido,
i es que tiene una importancia mui grande el
que se tome en cuenta para la tasacion la de-
claracion del propio contribuyente. De esa
manera el interes \lel contribuyente seliga ala
contribucion, i éste no podra eludirla porque,
como tal, va a hacer una declaracion firmada
que quedard en los archivos de la Municipa-
lidad i de la Direccion de [mpuestos Internos.

Resultard enténces que el interesado ten-
drd que dar una avaluacion que represente
mas 0 ménos el valor de su propiedad, porque
de lo contrario la depreciara comercialmente.
Cuando una persona haga una declaracion so-
bre el precio de su fundo i despues quiera
venderlo, ;cudl serd la primera dilijencia que
hard el comprador? Sera ir a la Oficina de
Impuestos Internos para ver qué valor le ha -
fijado el vendedor a su propiedad.

La primera dilijencia que hard el Conscjo
de la Caja de Crédito Hipotecario, que ha
procedido siempre en una forma tan correcta,
serd a su vez, para el caso de que el propieta-
rio solicite un préstamo, consultar al Director
de la misma oficina 1 pedirle el precio asigna-
do ala prepiedad. De manera que esta rendi-
cion de prueba que pone la Comision en Ia
redaccion del articulo tiene una importancia
mui grande, porque coloca al contribuyente
en la obligacion de decir la verdad o de per-
judicar sus intereses.

Por otra parte, el articulo no tiene los incon-
venientes que apuntaba el honorable Senador
por O’Higgins, i me estrada que Su Seioria
que tiene una intelijencia tan ciara i un cono-
cimiento tan prefundo en materias juridicas
se haya perturbado hasta el punto de ver un
peligro en la frase que dice que el avalto se
hara cada cinco afios «sobre la base de la de-
claracion del contribuyente».

Yisto quiere decir simplemente que las ope-
racicnes del avaitio empezaran por esta dili-

jencia 1luego viene el articulo 9.° que dice:

«Art. 99 El contribuyente que no hubiere
hecho esta declaracion dentro del plazo indi-
cado en el articulo 7.0 quedard sujeto al avalto
que se practique por las comisiones respecti-
vas con el gravamen durante el primer afio de
uno por mil adicional sobre el monto del
avaliio».
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I el articulo 12 que dispone lo siguiente:

«Art. 12. La comision tasadora deber4
comprobar con arreglo a las instrucciones de
la Direccion de Impuestos Internos la veraci-
dad de los datos indicados en el articulo 8.°
icon su mérito practicard el avalo i remitiré
los antecedentes a la Direccion Jeneral de
Impuestos, dando aviso al contribunyente por
carta certificada del valor asignado al in-
mueblenr.

En consecuencia, la Comision no va a juz-
gar de acuerdo Gnicamente con los datoe su
ministrados por los contribuyentes, sino que
va a resolver en la misms forma que un Tri-
bunal, o sea, va a fallar con el mérito de
autos. Lo primero que se encuentra en un es-
pediente judicial es Ja demanda de una de las
partes; en seguida viene el escrito de la parte
contraria, en que se niega la verdad de lo
afirmado por el demandante. Perc, ;va aresol-
ver el juez de acuerdo con lo qus dice la par-
te A o B? N6; examina lo que cada una ha
dicho, 1 falla en mérito de los autos.

La situacion que se crea con este proyecto
es exactamente lamisma que acabo de indicar:
lo primero que se exije es que el rcontribu-
yente declare cuanto vale su propiedad, obser-
vandole que tenga cuidado al h. cer esta de-
claracion, porque ella va surtir graves efectos;
ep seguida, la comision examina los antece-
dentes, 1 despues resuelve de acuerdo con el
criterio de estricta justicia. A esta no le veo
nicgun inconveniente.

Tiene, ademas, otra ventaja este procdi-
miento. Sabemos que el Gltimo grado de de-
sarrollodel réjimen tributario de un pais debe
ser el impuesto sobre la renta. I en verdad el
Unico impuesto que no envuelve injusticia es
éste sobre la renta, ya gue los que deben so-
portar las cargas publicas son precisamente
los que tienen algo que percibir.

No es perfectamente exacto decir que el
impuesto directo sobre los haberes lleva en sf
un jérmen de justicia. La justicia estd en im-
porner un sacrificio equivalente a todos los ciu-
dadanos, de tal manera que el que pzga un im-
puesto haga un sacrificio igual al de su vecino
1al de los demas individues. Con el impuesto
directo sobre haberes no se impone un sacri-
ficio igual a todos, porque hai manifiesta desi-
gualdad en el gravamen que se cxije. Hal
muchas personas pudientes que tienen nn
gran nimero de propiedades, 1 a las cuales no
les cuesta nada pagar diez o mas mil pesos
de contribuzion; en cawnbio, al lado de esas
personas puede vivir una viuda, huérfanos,
menores de edad, o modestos einpleados pt
blicos, jue no tengan sino una pequefia pro

piedad, cuya renta alcanza apénas a servir la
dsuda hipotecaria que jeneralmente pesa sobre
ella, i que noalcanzan tampeco a tener lo su-
ficiente para satisfacer las necesidades mas
premiosas de la vida. Para éstos el impuesto,
por reducido que sea, importa un doloroso
sacrificio.

Se ve, pues, que este impuesto no grava
igualmente a todos los individuos, por cuanto
la propiedad no se encuentra igualmente re-
partida. Dentro del réjimen de lo humano i
de lo posible, esta injusticia puede remediarse
en parte, I por eso es que en Alemania existe
lo que se llama «tasa minima», sistema en vir-
tud del cual a cada individuo se le impone
segun su condicion, una contribucion minima,
dejandole cierta parte de sus bienes libres de
impuestos a fin de gue tenga lo mnecesario
para vivir. :

Por otra parte, esta obligacion del contri-
buyente de declarar el valor de sus bienes,
empezard a educar a los ciudadanos para ser
honrados, porque ellos seran los primeros
perjudicados si faltan a la verdad, i preparara
el terreno al. impuesto sobre la renta, que tar-
de o temprano tiene que rejir en este pais, en
razon de progreso i de igualdad de cargas pa-
blicas, )

El seiior Charme (Presidente).—Se sus-
pende la sesion.

Se suspendii la sesion.

SEGUNDA HORA
Contribucion de haberes

El sefior Charme (Presidente).—Contintia
la sesion,

Contintia la discusion del articulo 7.° del
proyecto sobre contribucion de heberes.

El sefior Alessandri (don José Pedro).—
He pedido la palabra solo para hacer una in-
dicacion respecto del inciso 2.°, que dice: «Las
oficinas del impuesto deberan tener formula-
rios impresos, que serdn repartidos a los con-
tribuyentes que los soliciten para esto efec-
to», etc.

Mi indicacion es para que se diga: «Las
oficinas del impnesto i de estadistica», i para
que se supriman las palabras <«que los sclici-
ten para este efecto». Creo qne es mucho me-
jor que se manden estos formalarios sin que
se soliciten,

No sé si el honorable Senador de Valdivia
tendrd inconveniente para aceptar esta indi-
cacion,

El sefior Yafiez.-—Respecto a la agrega-
cion relativa ala Oficina de Estadistica, no ten-
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go inconveriente alguno para que sea acepta
da, aun cuando creo que esto puede mas bien
ser reglamentario.

E} sefior Alessandri (don José Pedro).—
Yo hago esta observacion porque conozco en
detalle el trabajo de la Oficina de Estadisti
ca. Pero si es cuestion de reglamente, puede
ser que el sefior Ministro la tome en cuenta
al dictarlo.

_El sefior Yafiez.—En cuanto ala ndica-
aon de Su Sefiorfa para. establecer que los
formularios deben mandarse sin que lo soli-
ten los contribuyentes, debo hacer presente
que se puso la frase «a los contribuyentes que
los soliciten» a fin de no establecer, por decii-
lo asi, un derecho de parte de éstos, quienes
podrian alegar la circunstancia deno haber
recibido los formularios para escusarse de
cumplir la lei en esta parte.

El sefior Alessandri (don José Pedro).—
Haciendo intervenira Ja Oficina de Estadistica
estaria todo subsanado, porque junto con el
boletin que los interesados reciben de dicha
oficina podrian recibir {ambien el formulario.

El seior Charme (Presidente).—Ufrezco
la palabra.

Cerrado el debate.

Se va a votar primeramente la indicacion
formulada por el honorable Senador de O’Hig-

ins.

Ei sefior Aldunate.—La retiro, sefior Pre-
sidente.

El sefior Charme (Presidente).—Queda re-
tirada.

Se va a votar, enténces, el articulo con la
modificacion propuesta por el honorable Sena-
dor de Aconcagua para que se diga: «Las ofi-
cinas del impuesto 1 la Oficina de Estadisti-
ca, eteo»

Si no Liai oposicion, se daid por aprohado el
articulo con la modificacion propuesta por el
sefior Senador por Aconcagua.

Kl sefior Aidunate.—Cou mi voto en con-
tra, sefior Presidente.

Kl sefior Charme (Presidente).—Aprobado
con el voto en coatra del sefior Senador por
O’Higgins.

En discusion el articalo 8.°

El sefior Secretario.—Dice asi:

«Art. 8. En esta manifestacion el contri-
buyente debera indicar:

1.0 Para las propiedades urbanas:

@) La ubicacion i la superficie i configura-
clon aproximada del terreno, con la estension
calculada de frente i de fondo;

b) La clase 1 material de los edificios exis-
tentes 1 su destinacion; 1

¢) Los seguros contratados parael edificio o
para los muebles.

2.° Para las propiedades rurales:

@) La ubicacion i el 4rea aproximada del te-
rreno, su calidad i la esplotacion a que esta
destinado;

b) Los dereches de agua que corresponden
a la propiedad;

¢) Las industrias e instalaciones existentes;
d) B! namero de casas de habitacion desti-
nadas a los empleados, trabajadores e inquili-
nos, con especificacion de las que fueren cors-
truidas con material sélido, con techos de tejas
o zine, i de los llamados ranches de techo pa-
jizo; i

e) La estension calculada de plantaciones.

8.0 Deber4, ademas, indicar los datos siguien-
tes para las propiedades urbanas i rusticas:

a) La estimacion del valor actual de la pro-
piedad;

b) Monto de la ultima tasacion practicada
por la Caja de Crédito Hipotecario u otra ins
titucion de crédito, si hubiere;

¢) Lia rentabilidad calculada del inmueble;

d) Precio de arrendamiento, en caso de que
exista; '

¢) Monto de lo pagado en los tltimos diez
afios como precio de alguna parte de la misma
propiedad que haya sido espropiada por causa
de utilidad publica; '

f) Valor de todas las transacciones sobre la
propiedad en los tltimos cinco afios hechas a
titulo oneroso;

¢) Deudas hipotecarias que la graven i mon=
to a que esté reducido su valor.»

El sefior Besa.—En cuanto a la propiedad
rural, me pareco que en algunos casos sera
sumamente dificil que los propietarios puedan
hacer la declaracion que se pide, por ejemplo,
en la letra . Aqui en Chile hai muchas pro-
piedades situadas en la cordillera, que tienen
una estension indeterminada. De manera que
esta obligacion de fijar el 4rea va a ofrecer
dificultades graves.

ra, 1 nunca supe cuil era su superficie. Oreo
que le pasard lo mismo al sefior Presidente.
Querria que los autores de este proyecto me
dijeran algo sobre el particular.

Tambien hai otra observacion que hacer
aqui respecto a las plantaciones.

Estas son en Chile jeneralmente arboledas
frutales, bosques artificiales, alamedas 1 es
mui dificil determinar su estension.

Ultimamente se han estado plantando mu-
chos bosques en algunos terrenos de rulo,
pero nadie sabe cugnto miden; de modo que
al declarar su estension pueden cometerseerro-

Yo he tenido una propiedad en la cordille- -
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res graves, incurriendo los propietarios en la
penalidad que se establece en un articulo pos
terior.

Creo que convendria que el autor de este
proyecto propusiera esta misma idea en otros
términos para evitar el inconveniente que he
sefialado. Desde luego se me ocurre que seria
mejor decirarbolados en vez de plantaciones i
poner «estension aproximada» para salvar los
errores que puedan cometerse

El sefior Yafiez. —Son mui justas las obser-
vaciones del honorable Senador en lo que se
refieren al 4reaaproximada de los terrenos i a
la estension calculada de las plantaciones.

Pero debo decir a Su Seifioria que no se
trata aqui de exijir un dato exacto, es decir
una operacion de mensura, por ejemplo, sino
solo de un dato que sirva de base para que
los peritos puedan comprobar la estension

Por eso se habla del 4drea aproximada del
terreno 1 de la estension caleilada de las plan-
taciones.

El sefior Besa. -Seria bueno que esto que-
dara en el acta o fin de que sirva para la his-
toriu de la lei.

El sefior Yafiez. —No puede haber dudas
puesto que las palabras mismas de la lei es-
tan indicando que no se pretende tener me-
didas perfectamente exactas.

Los datos que se exijen son solo aproxi-
mados,i2 fin de que sirvan de antecedente
para la tasacion.

En cuanto a la palabra «plantaciones» creo
que conviéne sustituirla por <arbolados»,
como ha propuesto el honorable Senador de
Maule.

El seiior Aldunate.—Hago indicacion para
que a continunacion de la letra a) se agregue
la frase: «i los planos i mensuras que tuviere
la propiedad».

El sefior Yafiez.—Ms= parece mui bien esa
agregacion.

El sefior Alessandri (don José Pedro).—
A veces la estension calculada de frente 1 de
fondo no basta para tener la superficie; de
.modo que convendria exijir la presentacion
de un créquis acotado del terreno, sobre todo
tratandose de la propiedad rural.

El senor Yafiez.—Eso no siempre serd po-
sible exijir a jente pobre o ignorante, que tie
nen propiedades en puntos 1etirados de las
cindades. Quiza bastaria decir que las oficinas
respectivas pueden pedir otros datos.

El sefior Alessandri (don José Pedro).—
Es necesario, tambien, que la ubicacion se fije
de una manera precisa.

El sefior Barros Errazuriz.—Conviene

tambien indicar el ntmero, los deslindesi la
calle donde est4 la propiedad.

El senor Yafiez.—El rubro se ha puesto
en una forma un poco jeneral, deliberada-
mente, para no establecer exijencias demasia-
do premiosas, que solo se podrian cumplir en
las grandes ciudades, como ser, Santiago i
Valparaiso. Se ha querido dejar para el for-
mulario la indicacion de las especificaciones
que se exijan. Dejando una palabra jénerica
se comprende mas, pues asi el reglamento po-
dra determinar qué se entiende por ubica-
cion.

Talvez seria opertuno poner los deslindes.

En cuanto al crédquis de que habla el sefior
Senador, estard comprendido en la obligacion
que habra de indicar la configuracion aproxi-
mada de la propiedad.

El sefior Alessandri (don José Pedro).—
Agregando la palabra cacotado», estaria com-
pleta la disposicion.

El senor Barros Errazuriz.— Fsa es una
palabratécnica que complica en vez de aclarar.

El seior Alessandri (don José Pedro).——
Quiere decir tnicamente que se dard un cré
quis con dimensiones aproximadas

Esto facilita mucho la comparacion de valo-
res entre dos propiedades vecinas.

El seior Yaiiez.—Desearia saber si el se-
for Senador por Aconcagna cree que no esta-
ria clara la disposicion de Jalei si se la dejaia
tal como aparece en el proyecto.

El sefior Alessandri (don José Pedro).—
Quedaria clara agregando la frase: «1 un cré--
quis acotado de la propiedad »

Ese croquis puede hacerlo cualquiera perso-
na: Su Sedoria podria perfectamente hacer el
créquis acotado de esta Sala.

El seiior Barros Errazuriz —Seria me-
jor poner unicamente Ja palabra: «créquis»;
pero no la palabra técnica «acotado», que mu-
chos no comprenderan.

El sedor Alessandri(don José Pedro).—
Digamos enténces: «erdquis aproximado.»

El sefior Bllnes.—:Cémo se hard esto en
las aldeas, en donde muchos propietarios sun
incapaces de hacer el plano mas sencillo?.

Fl sefior Alessandri (don José Pedro).—
Pediran al vecino que les haga el créquis.

El sefior Barros Errazuriz.—Bastaria
que se dijera: <la ubicacion, deslindes i super-
ficie, etc.» En los deslindes queda compren-
dido todo. '

El sefior Alessandri (don Arturo)..—Creo
que la palabra «ubicacion», comprende la ca-
lle i el nimero. Agregando los deslindes, co-
mo dice el konorable Senador por Llanqui-

hue, queda la disposicion completa.
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Por otra parte, esto no tiene importancia,
pues la Direccion de Impuestos Internos vaa
hacer formularios impresos que pondra a la
disposicion de todo el mundo, tal como lo ha-
cen los bancos hipotecarios, 1 en ellos se indi-
caran todas las especificaciones que sean ne-
cesarias.

El sefior Billnes. —Veo aqui en la letra
«g», una disposicion que considero dudosa.

Dice: «Deudas hipotecarias jue la graven i
monto u que esté reducido su valor> De ma-
aera que esel saldo adeudado lo que se va a
tomar como base.

Ki sefior Urrejola.—Por el saldo de una
deuda hipotecatia se paga lo wmismo, se hace
el mismo servicio que por la obligacion total.

El seiior Alessandri (don José Pedro).—
Tambien convendria en la letra b, relativaa
las propiedades urbanas, agregar la frase: «su-
perficie cubierta», o «superficie ocupada por
ellos» despues de la palabra «destinacion; i en
laletra ¢ que dice: <Los seguros contratados
para el edificio o para los muebles», cambiar
la 0 por una <.

El sefior Blilnes —; Van a pagar las vifias?
¢Entran en la categoria de las plantaciones?

El sefior Yafiez.—No Jentran, sefior Se-
nador.

Kl serior Alessandri (don José Pedro).—
La letra @ del namero 2.° dice: «Lz ubicacion
1 el 4rea aproximada del terreno, su calidad i
la esplotacion a que estd destinado». Es nece-
sario que se indique la distancia aproximada
al pueble mas cercano,

El seiior Alessandri (don Arturo).—Res-
pecto de la observacion del honorable Sena-
dor de Malleco yo creo que ella es atendi-
ble, i que valdria la pena consignar en el titu-
lo «Reglas relativas a la propiedad rural» la
idea de que los vifiedos no pagaran esta con-
tribucion. :

El senor Bulnes.—:I en qué condicion
quedan las alamedas?

El sefior Tocornal.—Las alamedas son ar-
bolados.

El sefior Besa.—I las fabricasde al cohol
industrial ;no pagarian por sus terrenos, edi-
ficios 1 maquinarias por el hecho de pagar el
impuesto de alcoholes?

El serior Yafiez.—Aqui no se trata del mon-
to del impuesto ni de 1o que estd gravado con
el impuesto, sino de los datos especificativo:
con el objeto de determinar su valor.

Por lo de:ras, creo que convendria no deta-
llar demasiado, porque la Camara de Diputa-
dos aprobé esto sometiéndolo en absolutn al
reglamento. La Comision ha estimado que era
necesario poner solamente lo sustancial dejan-

do los detalles para el reglamento. Aqui solo
ponemos los datos principales (ue el contri-
buyerte debe car para los efectos de hacer la
tasacion. Lo demas lo puede establecer el re-
glamento, siendo de advertir que de parte de
los contribuyentes va a haber interes en satis-
facer todos los detalles que el reglamento es-
tablezca, porque tienden a nacer el avalio mas
exacto.

El sefior Tocornal.—Creo que hai con-
veniencia en no gravar mucho ‘las plantacio-
nes, porque si se comienza por gravarlas, na-
die tendra interes en plantar arbolados.

El seiior Yafiez.—Hai un articulo poste
rior, el 29, en que se habla especialmente de
las plantaciones i se establece una escepcion a
este respecto, rebajando la contribucion.

Agui no se trata de eso, sino, sencillamen-
te, de los detalles que debe contener esta
especie de espediente que se forma para
hacer el avalto.

El sefior Alessandri (don José Pedro).—
Desearia saber del sefior Senador por Valdivia

si seria conveniente agregar en la letra b del -

ntumero 2,.que habla de los derechos de agua,
la frase « la superficie regadas.

Bl sefior Yafiez.—Como nd, seiior; eso es
de muchaimportancia.

Dentro de ia normalidad de estas tasaciones,
las propiedades rurales van a tener que divi-
dirse en parte regada, parte sin riego 1 parte
semi-regada, porque este es un punte impor-
tante para el avaluo de la propiedad.

En las tasaciones catastrales, por ejemplo,
se tiene una norma jeneral: se dice tantas hec-
tareas de terreno de primera clase, regado,
cerca de una via férrea, se avalia en tanto;
tantas cuadras de terreno de primera ciase,
regado, distante de la via férrea, en tanto;
sewmi-regado, en tanto; de secano, en tan-
to. De esta manera, por medio de esta nor-
ma jeneral, se establece la igualdad del im-
puesto i se impide que se produzca algo que
se ha hecho valer aquif como argumento, 1 es
que la jente honrada va a ser sacrificada. Con
este proyecto serd lo contrario, porque las
personas honradas que den datos verdaderos,
son las que van a establecer la norma para
poder hacer el avaliio de las otras propiedades,
cuyos duefios tengan interes en no dar su
valor exacto.

Porque si un agricultor, por ejemplo, dice:
yo tengo cien cuadras regadas de primera
clase 1 las avalto en dos mil pesos la cuadra, i
al lado de éste hai otro propietario que dice:
yo tengo cien cuadras que las avalio en mil
pesos la cuadia, es indudable que la Direccion
de Impuestos Internos al controlar estas ta-
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saciones notard esta diferencia i mandars
rectificar el avaldo por uno de sus injenieros,
siendo la declaracion exacta i honrada del
contribuyente la que viene a servir de norma
para bascar un avaldo justo.

El sefior Alessandri (don José Pedro).—
En la letra ¢ que dice:

«g) Deudas hipotecarias que la graven i
monto a que esté reducido su valors, propongo
agregar la frase « fecha del préstamo.»

El sefior Yafiez.—No bai necesidad, por-
que este dato va a ser directamente tomado
por la comision tasadora.

El articulo 18 asi lo dispone i dice:

«Art. 18. Las notarios 1 conservadores de
bienes raiges i los directores o jerentes de los
establecimientos hipotecarios rejidos por la lei
de 29 de agosto de 1855, tendrin obligacicn
de suministrar en los plazos i forma que esta-
blezca el reglamento, los datos que la Direccion
de Impuestos Internos o las comisioncs tasa-
doras solicitaren.»

El sefior Alessandri (don José Pedro).—-
Pero lo que abunda no daia.

E! sefior Charme (Presidente).—Ofrezco
la palabra.

En votacion.

Se va alecr primeramente el articulo con
las modificaciones propuestas.

Fl sefior Secretario.—«Art. 8.° @) La ubi-
cacion, deslindes, superficie i la configaracion
aproximada del terreno, ete.

b) La clase i material de los edificios exis-
tentes, su destinacion i superficie ocupada por
ellos.

¢) Los seguros contiatados para el edificio
i para los muebles.

El sefior Aldunate.—Lo relativo a los pla-
nos i mensuras conviene ponerlo tanto para
%as propiedades urbanas como para las rura-

es.

- El seiior Yafiez.—Enténces puede agregar-
se en e] ntmero 3.°

El sedor Secretario.—El nimero 2.° se
modificaria diciendo en la letra a): La ubica-
cion, los deslindes i el 4:ea aproximada, ete.;
en la letra b) agregando las palaoras: «i la
superficie regada»; en la letra e): «La esten-
sion calculada de arbolados»; en el nimero
8.° agregando un inciso bajo la letra h) que
diga: «Los planos 1 mensuras gue existan de
la propiedad>.

Ei seiior Charme (Presidente).—Se dara
por aprobado el articulo con estas modifica-
cicnes.

Aprobado.

En discusion el articulo 9.0

El sefior Secretario.— «Art. 9.° Kl contri-
buyente que no hubiere hecho esta declara-
cion dentro del plazo indicado en el articulo
7.2 quedara sujeto al avaitio que se practique
por las comisiones respectivas con el grava-
men, durante el primer afio, de uno por mil
ad cional sobre el monto del avalio.»

lil seiior Charme (Presidente). — Si no
hai oposicion, lo daré por aprebado.

Aprobado.

El senor Secretario.—«Art, 10. El contri-
buyente que maliciosamente o con ignorancia
imescusable suministre datos falsos con el pro-
pésito de inducir en error a los tasadores,
serd penado con una multa a beneficio fiscal
equivalente a Ja wmitad del valor semestral de
la contribucion que le corresponda segun la
tasacion pericial que en este caso deberd prac-
ticarse.»

Sin debate se dit tdcitamente por aprobado
este articulo.

£1 sefior Charme (Presidente) — En discu-
sion el articulo 11,

El senor Secretario.—«Art 11. La mani-
festacion del contribugente serd revisada 1
comprobada por una comision departamental
compuesta de un perito tasador nombrado por
la Direccion de Impuestos Internos i de otro
nombrado por las juntas de alcaldes de ias
municipalidades reunidas en la capital del de-
partamento. :

Si Jas necesidades del servicio lo exijieren,
el Presidente de la Reptblica podra aumentar
-} nimero de comisiones tasadoras para cada
departaaento, debiendo designarse sus reiem-
bros en la forma indicada en el inciso que
precede

El Reglamento que dicte el Presidente de
la Repiblica determinard el procedimiento a
que deben ajustarse las juntas de alcaldes i
las comisiones tasadoras.»

El sefior Besa.—Me parece que es este un
articulo ante el cual debemos detenernos un
momento, porque trata de un punto delicado
de la lei.

A mi juicio, los jefes de oficinas no deben
nombrar los empieados snubalternos, sino que
debe hacerlo 8. H. el Presidente de la Rept-
blica; el jefe de la oficina podra proponerlo.
Formulo, pues, indicacion para que se esta-
blezca que los tasadores seran nombrados por
el Presidente de la Republica, a propuesta de
la Direccion de Impuestos Internos.

Creo, tambien, que es mui escaso el perso-
nal que se consuita en el proyecto; con dos
tasadores por departamento, ocurrird que en
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algnnos de ellos, como ser en Santiago, se tar-
dard mas de dos aflos en temer completo el
trabajo. Lo mismo digo de otras cindades.

El senior Yafiez —Hai un articulo transito-
rio que dice que en Santiago i en las otras
ciudades en que haya oficinas encargadas de

. corfeccionar el plano catastral de la cindad
respectiva, deberdan proceder de acuerdo con
ellas los peritos fiscales.

Por lo que hace al nombramiento de ta-
sadores debo manifestar que eh Ja Comision
de Impuestos se discutié Ja materia, ise con-
sideré que era preferible que la Direccion de
Impuestos los nombrara.

El mecanismo adoptado es éste: se ha esta-
blecido una sola comision para cada departa-
mento, tomando en cuenta que el trabajo de
esa comision, por su naturaleza, va a ser, mas
que todo, de revision, ya que va a partir del
avaluo actual 1 de los datos que debe dar ¢l
contrihayente, segun el articulo 80

Ademas, por los antecedentes rocojidos, se
trata de un trabajo que no puede considerarse
excesivo. Pero, como hai departamentos es-
tensos, la lei agrega que el Presidente de la
Republica puede aumentar el nimero de las
comisiones tacadoras, que ep todo caso serdn
nombradas una parte por el Fisco i otra por
la municipalidades,

El mecanismo, pues, me parece que esta
bien consultado.

En cuanto a la manera de nombrar los pe-
ritos; insisto en pensar que es preferible de
jarlo a cargo de la Direccion de Impuestos Irn-
ternos a fin de que pueda formar un personal
idoneo, 1 qu» pueda ademas proceder con uni-
formidad de eriterio.

Por otra parte tieven tauta importancia es-
tas operaciones, en relacion al gravamen que
van aimponer alos contribuyentes, que es me-
nester apartar de ellos toda idea que no sea
esclusivamente técnica. Por ¢so se conriderd
que era nejor encargar esta tarea a la Direc-
cion de Impuestos Internos, para que forme
un personal debidamente escojido i compues
to de injenieros, de agrénomos, en una pala-
bra de personas preparadas para estas opera-
ciones.

3i el Senado resuelve otra ¢osa, yo me so-
meto i su resolucion, pero espreso mi opi
nion.

El sefior Besa.—Léjos de convencerms
las observaciones del honorable Senador por
Valdivia, me han dejado mas léjos aun de su
concepto.

Creo que la responsabilidad del nombra-
miento de estos empleados como de todos los
funcivnarios pliblicos debe recaer tinicamente

sobre el Presidente de la Republica i sobre
sus Ministros, i no sobre jefes de diversas
oficinas.

No me parece, por otra parte, qua el perso-
nal, por el hecho de percibir los impuestos de
tabacos i de alcoholes, vaya a conocer a los
peritos especiales de cada departamento, para
encomendarles la tasacion de las propiedades.

Si se quiere dar alguna incumbencla a esta
oficina en cuanto a la designacion de emplea-
dos, lo natural seria que ella propusiera, pero
wada mas. A mi juicio, seria dar un poder
colosala un funcionario si se le facultase yara
designar a los tasadores de toda la Repﬁbl_lca.

Bl director de Impuestos Internos es un Jef’e
de oficina a quien el Presidente de la Rept-
blica no puede remover sin acuerdo del Se-
nado. De manera, enténces, gue se Crearia
una fuerzamas grande todavia gue la del Con-
sejo de los Ferrocarriles, i esta fuerza estana
radicada en un funcionario que no puede ser
destitnido sin el requisito previo que acabo
de enunciar. )

Ademas, a este funcionario no se le podria
hacer cargo por no haber nombrado perscnas
idéneas con el caricter de tasadores. Aun me
atreveria a decir qus esto es incon.stituciqnal.
No puedo afirmarlo, porgie no soi antoridad
en la materia. '

El sefior Yafiez.—No es inconstitucional,
sefior Senador. )

Voi a esplicar 1 fondo de mi pensamien-
to a este respecto, anticipando gue no hablo
en nombre de la Comision en este momento.

Yo he sostenido este articulo i lo he redac-
tado en la forma que tiene, porque he guerido
evitar los nombramientos politicos. Los nom
bramientos que hacen los gobiernos son siem-
pre estendidos en virtud de influencias poli-
ticas. Los empleados de la Direccion de Ln-
puestos Internos han sido nombrados duracte
mucho tiempo solo en consideracion a ideas
o empeilos politicos. )

El impuesto de alcoholes establecido en la
lei de 1902 fracasé por el nombratniento de los
empleados. [ cuando se trafa de establecer
una contribucion yo digo que debe apartarse
la idea da politica. No debe mombrarse a los
empleados ni por empefios vi por inflacncias;
es menester que los Ministros se vean libres
de la presion que suele ejercerse sobre fall(}s
para que nombren al amigo o al partidario
que necesita una renta. _

f'sta es mi manera de pensar. Sin embar-
go, si esto se puede rstablecer en alguna ‘for-
ma que dé garantfa de acierto en los nombra-
mientus, no tengo mconveniente en aceptaria.

El sedor Aldunate.—Yo creo que esto®
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peritos tienen el caricter de empleados publi-
cos, porque tienen rentaison dependientes
de la Direccion de Impuestos, que es una ofi-
cina fiscal. Enténces, si son empleados pd-
blicos, deben ser nombrados por el Presiden
te de la Republica, porque la Constitucion di-
ce que al Presidente de la Reptblica le co-
rresponde proveer los empleos civiles.

Para que se consiguiera el fin que persi
gue el seiior Senador por Valdivia, seria ne-
cesario entregar a otra institucion esta opera-
cion de las tasaciones; por ejemplo, que esto
se entregara a Ja Caja de Crédito Hipotecario.
Entdnces, por la lei, serian los empleados de
la Caja los que irian a hacer las tasaciones,
porque la Caja es una institucion creada por
leii que tiene el caracter de institucion publi-
ca; pero desde que ésta es una contribucion
fiscal, los peritos son empleados publicos i de-
ben ser nombrados por el Presidente de la
Kepublica.

El sefior Alessandri(don Arturo).—3I los
empleados de los ferrocarriles del Estado no
son nombrados por el Consejo Administra-
tivo?

El sefior Aldunate.—Es que en los ferro-
carriles se ha cread, una institucion piblica,
que es el Consejo; por consiguiente, puede
nombrar sus empleados.

El sefior Alessandri (don Arturo).—
Aqui tambien creamos una institucion, que
hara estos nombramientos.

El sefior Aldunate.—Los empleados de
los ferrocartiles eran nombrados antes por el
Presidente de la Rentblica, 1 para variar esto
fué necesario darle una personalidad juridica
especial a la Empresa.

El sedor Yafiez.—No cerremos los ojos a
la verdad de las cosas, porque podrian citarse
muchos casos en que la politica se ha entro-
wetido en condiciones de sacrificar los servi
clos; pero, repito, la misma franqueza que
gasto para espresar mi pensamiento la tengo
para abrir la puerta a cualquiera férmula que
permita mantener la seriedad i la apreciacion
técnica en el desemperfio dé estos cargos.

En realidad, no se trata propiamente de em-
pleados piblicos en el sentido jeneral que se
le atribuye a esta palabra; prestan servicios
que se contratan por un tiempo dererminado
} para operacivnes tambien d-terminadas, i se-
gun la lei no duraran mas de seis meses.

Yo propongo por eso para salvar esta difi-
cultad i continuar en el temperamento de cor
dialidad en que hemos estado, que se diga
que seran nombrados por el Presidente de la
Republica a propuesta de la Direccion de Im-
puestos Internos,

El sefior Besa.—Esa es mi indicacion pre-
cisamente,

Bl sefior Yafiez.—Celebro mucho estar de
actuerdo con Su Sefiorfa,

El sefior Alessandri (don José Pedro).—
He pedido la palabra para hacer una indica-
cion en el sentido de que los peritos en lugar
de ser dos, sean tres, uno nombrado por la

junta de alcaldes, otro por los doce mayores

contribuyentes, i el tercero podria ser el inje-
niero de la provincia.

Estos injenieros, hoi por hoi, no tienen casi
nada que hacer; sus ocupaciones casi se limi-
tan aatender los caminos 1 las obras de defen-
sa de los rios, 1 en el presupuesto se consultan
sumas mui peqjueilas para esto, de modo que
van a quedar casi desocupados, Por otra parte,
tienen conocimiento bastante del territovio de
sus provincias i de las propiedades existentes
en ellas, de modo que su colaboracion seria
de suma utilidad en las comisiones tasadoras.

El sefior Barros Errazuriz.—La Caja de
Crédito Hipotecario tienen un cuerpo de cin-
cuenta tasadores que conocen gran numero
de localidades.

El seiior Aldunate.—Yo hago indicacion
para que sea el Presidente de la Reptiblica el
que nombre los peritos del Fisco, a propuesta
del Consejo de la Caja de Crédito Hipotecario,

El sedor Yafiez.—Yo tengo el sentimien-
to de oponerme a la indicacion que formula el
seiior Serador por O’Higgins. I este senti-
miento es tanto mas grande cuanto que hai en
esta Sala miembros del Consajo de la Caja.

Yo estoi viendo desde hace tiempo con un
poco de alarma la estension que va tomando
ia Caja Hipotecaria en la direccion de los ne-
gocios del pais,

Creo que este es un error; estamos desha-
ciendo la obra de los fundadores, que tuvieron
un objetivo claro de alto interes publico, esta-
mos convirtiéndola en un mecanismo enorme,
estamos en cierto modo creando un Estado
dentro del Estado.

Ya tenemos la Caja Hipotecaria como fuen-
te de crédito para la propiedad agricola i ur-
bana, como caja de ahorros, como edificadora
de habitaciones cbrevas, como caja de retiro
para el ejército i la armada; ;1 ahora le vamos
a dar la tasacion de todas las propiedades del
pais? Esto seria convertirla en un organismo
poderosisimo, apartando a esta institucion de
sus verdaderos fines.

Creo que los miembros del Consejo de la
Caja Hipotecaria que estin aqui presentes ten-
dran interes en mantener esta institucion den-
tro del espiritu que tuvo su fundador, espiritu
que fué mui digno de aplauso i1 que fué la an-
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ticipacion de una idea
ni aun en Europa.

El sefior Aldunate.—Debo observar que
esta funcion se relaciona con las que son pro-
pias de la Caja Hipotecaria. De modo que la
observacion del sefior Senador por Valdivia
no tiene aplicacion en el presente caso. Puede
decirse gque el nombramiento o indicacion de
tasadores de la propiedad esti conforme con
las funciones propias de la Caja Hipotecaria,

El sefior Besa.—Voi a contestar en dos
palabras a la observacion del sefior Senador
por Valdivia. '

La Caja Hipotecaria es una institucion que
tiene ya una esperiencia de sesenta afios, tiem-
po en que ha hecho grandes bienes al pais;
creo que ninguna otra institucion lo ha hecho
progresar mas,

Con la ampliacion de facultades que se le
di6é para dirijir las Cajas de Ahorros ha podi-
do hacer un bien mni grande, pues lus 1nsti-
tuciones de ahorro, que en un principio se
crey6 que fracasarian, han llegado a reunir
va depositos que suman al rededor de ochenta
millones de pesos.

La Caja Hipotecaria ha merecido el aplauso
d: todo el pals en la ejecucion de tcdas las
operaciones que se le han encomendado. So
t.onsejo, que tiene un orijen bien elevado, ja-
mas ha hecho politica; jamas se ha oido en &l
una voz en favor de personas determiinadas
por motivos de ese 6rden. Por esto merece Ja
confianza mas absoluta de todos los chile
nos. Ofrece mss confianza que el jefe de cual-
quiera oficina para hacer las propuestas de
que se trata.

La Caja Hipotecaria tiene un personal bien
idoneo, que conoce muchoes departamentos de
la Liepublica, 1 sus consejeros tambien tienen
un gran caudal de conocimlentos personales
de la propiedad territorial.

Es mui frecuente oir decir en la Caja de
Crédito Hipotecario que una tasacion es cara
0 es barata; 1 esas son opiniones mui autoriza-
das, hasta el punto de que muchas veces pre-
valece la opinion e un consejero sobre la del
tacador. En una palabra, la historia de esta
institucion, sus antecedentes, sus procedimien-
tos, todo contribuye a que se pueda tener la
certidumbre de que la Caja procedera con
mucha cautela al hacer las propuestas al Pre-
sidente de la Republica.

No veo que haya motivo alguno para opo-
nerse a entregar esa facultad al Coasejo de la
Caja. Lo dicho por el senor Senador por Val-
divia, de que se crearia un Estado dentro del
Estado, es una frase bonita, bien calculada,
como sabe hacerlas Su Seiioria, pero que de

que no habia nacido

ninguna manera justifica esa afirmacion. No lo
digo por ser miembro del Consejo, seguramen-
te el tltimo, pero puedo asegurar que esa es
una institucion admirablemente administrada.
~ Kl sefior Yafiez.--No voi a prolongar este
debate, porque la materia que se discute ahora
es bastante ingrata, sobre todo para mi, pero
debo aclarar un poco mas mi pensamiento.

Yo no ataco a la Caja Hipotecaria en cuanto
organismo que fomenta el ahorro en ¢l pais,
o que tiende a fomentar la edificacion de ha-
bitaciones para obreros, o a formar fondos de
retiro para el Ejército ola Armada; he ataca-
do la estension de las atribuciones que se le
quiere dar, 1 he dicho que eso importe. desna-
turalizar su objeto, que fué crear el crédito
agricola para fomentar la agricultura. He di-
cho que poco a poco se ha ido cambiando sus
rumbos, convirtiéndola en una especie de
Banco del Estado, lo gue yo veo aparecer con
alarma, porque me pareceé que es ésta una
amenaza que se cierne sobre el pals.

Hai, ademas, una consideracion de caradcter
tedrico que hace alguna fuerza en mi, i es
ésta:  yono comprendo que la administra-
cion de un pais se entregue en manos de una
Institucion que no estd sujeta al control de las
autoridades. La Caja de Crédito Hipotocario
no esta sujeta a la fiscalizacion de los poderes
publicos; es una institucion en cierto sentido
auténoma; es un mecanismo creador i regula-
dor del crédito, 1 su alejamiento de los pode-
res publicos es una garantia de que proceders
en esto con el mayor acierto. Si ahora vamos
a entregarle la base de las contribuciones del
pais, st vamos a radicar en ella este poder
enorme, de determinar el monto de los bienes
imponibles, seria necesario, digo yo, que la
Caja de Crédito Hipotecario estuviera sujeta a
la fiscalizacion de los poderes puiblicos, que
fuera responsable, para el efecto de ver si
procede bien o mal.

Miéntras tanto que, dando intervencion en
los nombramientos « la Direccion de fmpues-
tos Internos, que es una oficina administrativa
creada para correr con estas contribuciones,
uo solo procedemos con mejor concepto®tes-
rico sino que tambien aseguramos la fiscaliza-
cion de los poderes publicos: se puede llamar
a cuentas a su personal: el Director de Impues-
tos Interncs pucde ser destituido; no asi los.
consejeros de la Caja Hipotecaria.

El senor Barros Errazuriz.—Por eso el
Consejo de la Caja Hipotecaria du mas garan-
tias.

El seiior Yafiez. —NJ¢, sefior Senador; seria
como encomendar a una autoridad estranjera

la funcion de designar los tasadores. Un pais
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no puede abdicar sus facultades. Si no tiene
confianza en las oficinas, es clara sefial de que
el personal es malo, pero no debe alterar por
esto el funcionamiento administrativo, encar-
gandolo a cuerpos estrafios a la materia do
gue se trata.

El senor Besa.—Pero la Caja Hipotecaria
estd alejada de la politica. :

El seiior Yafiez —No me haga hablar Su
Sefiorfa. La Caja de Crédito Hipotecario es un
cuerpo politico. Ki nombramiento de sus con-
sejeros da lugar a combinaciones politicas: los
liberales nos ponemos de acucrdo con los con-
servadores, para que cada partido tenga sus
representantes en ella.

Bl seior Besa.—Por eso es un cuerpo
universal.

Elseiior Yafiez.—;], cdmo enténces se dice
que no es un cuerpo politico? Que ha proene-
dido dentro de la rectitud en el ejercicio de
sus atribuciones, sol el primerc en reconocer-
lo; pero el solo hecho de ser nombrados los
consejeros por las dos Camaras, esta diciendo
claramente que es un cuerpo politico.

Tl sefior Tocornal.—Voi a hacer algunas
observaciones al honorable Senador que deja
la palabra, acerca de su creencia de que la
Caja de Crédito Hipotecario pueda llegar a
constituirse en un Banco del Estado.

Bl sefior Senador ha enunciade su idea,
pero no ha dicho cudles son las operaciones
que convierten a esa institucion en un Banco.
EBs cierto que la Caja ka hecho algunas ope-
raciones de banco, pero en bien del pais 1 sin
animo de convertirse en Bapnco del kstado.
Haciendo sacrificios, ha creado muchas cajas
de ahorros, hasta en localidades apartadas en
que no hai bancos i en que los particulares i
Comerciantes no tienen dénde depositar su di-
nero, i lo conserva jeneralmente en su caja
corriendo ¢l riesgo de gue se lo roben. La
Caja Hipotecaria ha dado facilidad'es a toda
esa jente, i ha abicrto cuentas corrientes con
jiros contra depésitos, sin bacer jamas prés-
tamo alguno, porque no es del resorte de la
Caja prestar dinero. Solo entrega dinero sobre
depositos i da facilidades a esas personas para
que vengan a ia capital a hacer la cancelacion
de sus obligaciones.

Esa es la funcion de la Caja Hipotecaria.
Repito que no se hacen operaciones de prés-
tamos, pues no hai autorizacion de los estatu-
tos ni ménos del Consejo Directivo.

Nada diré sobre s' es o nd conveniente que
gea 6l Consejo el que haga la propuesta de los
periros al Presidente de ia {tepiblica, porque
on esta materia estol implica-do, porser miem-
bro del Consejo. Puro e adhiero a todas las

observaciones del honorable Senador de Mau-
le referentes a las 0 -eraciones i procedimien-
tos de la Caja i a la circunstancia de vivir
alejada de la politica.

Puede ser que haya en ella politica en el
sentido esplicado por el honorable Senador de
Valdivia. Hfectivamente, los partidos, en cada
oleccion de consejero, mavifiestan el deseo de
estar representadds en el Consejo de la Caja;
pero en lo que hace a las operaciones de ésta,
puedo asegurar al Senado que jamas he visto
un solo acto que signifique intervencion poli-
tica de parte de nirguno de los consejeros.

Las operaciones se hacon de acuerdo con
las tasaciones practicadas por los respectivos
injenieros, i en virtud de los datos que sumi-
nistran los consejeros qua conocen las propie-
dades. 1 en muchas ocasiones, » fin de evitar
gastos innecesarios de nombramientos de pe-
ritos, se acuerda el préstamo coa el inferme
de algan consejero.

He querido dar esta esplicacion a fin de que
el Senado no quede bajo ia impresion de las
palabras pronunciadas por el honorable Sena-
dor de Valdivia. '

Bl seficr Varas.—He oido decir que la Co-
mision alteré este articulo. La verdad es que
no recuerdo las razones que se hayan. dado
para alterar el artfculo del proyecto de ia otra
Cawmara.

Esa Camara establecié gue estos peritos de-
bian ser nombrados por el Presidente de la
Rephblica.

El Scnado, en mi concepto, se estd contra-
yendo en estos momentos a tomar medidas
de descenfianza o de defensa acerca de esta
atribucion del Presidente de la Republica,
acribucion que, por lo demas, me ha parecido
rigurosaments constitucional. Kl Presidente
de la Reptiblica es el que administra ¢l Estado,
es el que nombra todos los empleades de 6r-
den civil o militar, 1 la Constitocion, despues
de haber enumerado a los empleados judicia-
les 1 a los otros que estan sometidos a ciertos
requisitos, dice «proveernos los demas em-
pleados civiles i militares».

Bstos peritos van & ser empleados publicos,
vaa a gozar de renta fiscal; sin embargo, se
quiere sustraerios de la accion del Presidente
de la Republica. Todavia, se ilega hasta sos-
tener que inspira mas confianza al paisi da
mas garantias para el cobro de la contribucion,
un jefe de oficina que el Jefe Supremo de la
nacion.

Yo, por mi parte, no acepto esta teoria; creo
que el Presidente de la Republica, si es tal,
si tieme ep sus manos la administracion del
“starlo, debe tener atribucion i competencia
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para hacer estos nombramientos, 1, sobre todo,
debe merecer absoluta confianza en el ejerci-
cio de sus funciones.

El sefior Alessandri (don Arturo).—Yo
quiero decir unas pocas palabras como funda
mento de mi voto.

Participo de la opinion del sefior Senador
por Maule i de todo el Senado sobre la con-
flanza que inspira la Caja de Crédito Hipote-
cario,

Creo que esta institucion ha hecho grandes
bienes al pais; mas todavia, yo, que he sido
un apéstol do la idea de la creacion de un
Banco Privilejiado, pare que haga operacio-
nes con los otros bancos 1 no con los particu-
lares, a las objeciones que se han hecho en
contra de esta institucion, diciendo que la
politica ejerceria su influencia perniciosa en
ella, he puesto siempre como ejemplo la for-
ma 1 modo en que ha sido manejada la Caja
de Crédito Hipotecario,

De 1manera que descarto en absoluto la
cuestion de conflanza o de prestijio de la
Caja; pero hal agui una cuestion administra-
tiva, do érden, una cuestion que podriamos
Hamar cientifica dentro de la técnica del me-
canismo de nuestra lejislacion. Estamos ha-
ciendo una lei tributaria, que es la funcion
principal en la Repablica i en todas las nacio
nes de réjimen constitucional.

;Cémo es posible, enténces, que vamos a dar
intervencion en los nombramientos a un cuer-
po auténomo, a una institucion gue estd {ue-
ra de la fiscalizacion del Poder Ejecutivo i
del Congreso 1 que no tiene la fiscalizacion de
nadie? ;Vamos a colocar al Poder Fjecutivo
en una situacion injusta, inconveniente, depii
mente, haciéndolo responsable de algo en que
él no {endria mtervencon posible?

A mi me parece, seiior Presidente, que las
observaciones dej honorable Senador por Val-
divia son perfectamente justas.

En un asunto de tanta importancis como es
la avaluacion de la propiedad, es menester
alejarse en lo posible de la politica, porque al
hombre se le. exije lo posible, lo humano, né
lo imposible 1 lo inhumano.

En realidad, cen la primera indicacion del
honorable Senador por Maule se alcanza
en lo posible este desideratum, porque la ver
dad del caso es que cuando hai una oficina
responsable, estd empapada en las responsa-
bilidades de sus funciones.

Observemos la vida administrativa de nues
tros ferrocarriles, )

La Direccion Jeneral de los Ferrocarriles,
por ejemplo, siente el estimulo del buen ser-
viclo, siente la nocion de la responsabilidad,

gravitan sobre esta Empresa los resultados
del buen servicio, 1 pesa sobre ella la fiscaliza-
cion del Gobierno. Ksto hace que los emplea-
dos consulten en primer lugar las necesidades
del servicio i solo de una manera secundaria
les conveniencias politicas. I se ve que jefes
de las reparticiones de la Empresa se inspiran
en las consideraciones del buen servieio 1 es-
tdn no pocas veces en pugna con el Ministro
del ramo.

Los Ministros, por unarazon de vida, tienen
que contemplar las exijencias de los Senado-
res 1 Diputados, poniéndose a vecss en pugna
con los jefes del servicio. Hai en todo esto
un verdadero control de los actos del Go-
bierno.

Por esto, creo que, dindese intervencion
para estos nombramientos a la oficina encar-
gada de la aplicacion de esta lei, en el conjun-
do de la cpinion del Presidente de la Rept-
biica i de la Dirveccion de Impuestos Interros
habra una resultante mucho mas conveniente
que cuzlguiera otra 1 se llegard a lo ménos
malo de todo le demas que pueda proponerse.

Yo daré, pues, mi voto en este sentido.

El sefior Besa.—Yo he aceptado la propo-
sicion del honorable sefior Aldunate, de que
sea el Censejo de la Caja Hipotecaria el que
proponga los tasadores.

Kl sefior Quezada (Ministro de Hacienda).
—Yo estoi de acuerdo en que debe ser el
Presidente de la Republica el que haga los
nombramientos a que se refiere el articulo,
porque eso es lo conforme con nuestro réji-
men administrativo 1 con nuestra Consti-
tucion.

Que el Presidente de la Reptblica haga los
nowbramientos a propuesta de la Direccion
de lmpuestos Internos, me parece mui correc-
to i regular.

En cuanto a la indicacion para quelos nom-
bramientos se hagan a p:opuesta del Consejo
de la Caja Hipotecaria, me pe:mitird e] Sena-
do que haga algupas observaciones.

Si hubiera de seguir el pensamiento perso-
nal mio, celebraria aun que pudieran hacerse
estos nombramientos por cualquiera que no
sea el Gobierno, porque serd molesto resistir a
un gran numero de empefios que se haridn
valer. Pero las razones personales no pueden
servir cnando se trata de mantener nuestro ré-
Jimen administrativo i constitucional, que exi-
J& que sea el Presidente de la Republica quien
haga el nombramiento.

Aun me pareceria conveniente que la Caja
Hipotecuria tnviera intervencion en el presen-
te caso, pero hai razones que dificultan tal in-
tervencion. He hablado con el Director de la




1464

CAMARA DE SENADORES .

Caja Hipotecaria i me ha manifestado que la
Caja tiene buenos estudios para hacer tasacio-
nes en Santiago, Valparaiso 1 Vida del Mar,
pero mui pocos o ningunos para hagerlos en
otras partes.

Se comprende que en todo ¢l norte, donde
estd la mineria, 1 en el sur, donde no hace
préstamos la Caja Hipotecaria, esta institucion
no tenga mayoros elementos de juicio a este
respecto.

Aparte de estas razones de érden practico,
quiero someter al Honorable Senado otras dos
consideraciones de érden mas elevado.

La Caja de Crédito Hipotecario es i con-
viene que siga siendo, para su préspero desa-
rrollo en bien del pais, una institucion de
érden privado. ;Seria conveniente, pregunto
yo, que le diéramos intervencion en el nom-
bramiento de funcionarios publicos? ;Podria-
mos elevarla a la categoria de una oficina que
propusiera los empleados publicos? Creo que
esto seria una novedad enteramente descono-
cida en nuestro réjimen administrativo.

Por otra parte, dentro del mecanismo de
este proyecto, es la Direccion de lmpuestos
Internos la que tendra a su cargo este servi-
clo, i yo pregunto: ¢no seria contraric a la
lojica que a esa oficina se aparte de la desig-
nacion del personal de cuyos actos, sin em-
bargo, va a résponder?

Kstas razones, que me parece innecesario
esplicar mag, porque por si solas se comentan,
son las que me inducen a estimar que seria
preferible que los nombramientos en cuestion
fueran hechos por el Presidente de la Repu-
blica, a propuesta de la Direccion de Impues-
tos Internos. Es evidente que esta Direccion
tendra que tomar en cuenta las indicaciones
de la Caja Hipotecaria, tendra que preguntar-
le cual es su personal mas competente; conti-
nuamente tendrd que pedirle esplicaciones
para facilitar su lakor. Pero no hagamos de
una institucion que se desarrolla prosperamean-
te i que goza de la confianza de todo el mun
do, otra cosa de lo que es, no la convirta-
mos en proponente de los empleados publi-
cos.

El seiior Alessandri (don Josb Pedro).—
Insisto en la indicacion que habia formulado,
sefor Presidente, para que los peritos sean
tres en vez de dos, 1 para que uno de elios
sea elejido por los doce mayores contribu-
yentes

El seior Tocornal.—;l quién va a pagar
ese otro perito?

El seiior Alessadri (don José Pedro).—
Por mitad entre el Fisco 1 las municipalida-
des.

Ademas, insintio la conveniencia de que
hubiese cierto personal de preferencia en el
cual recayeran esas designaciones; por ejem-
plo, los tasadores que nombran las institucio-
nes de crédito, los injenieros agrénomos i los
injenieros de provincia. Eso daria mas facili-
dades para hacer los nombramientos. Yo ha-
bia formulado indicacion para que se nombre
a los injenieros de provincia que, hoi por hoi,
estin mui desocupados; podrian agregarse
tambien a la lista del personal preferido.

El sefior Barros Errazuriz.—Podria de-
cirss que los injenieros de provincia formaran
parte de las comisiones de los departamentos
que son cabecera de las respectivas provin-
cias.

Fl sefior Alessandri (don José Pedro).—
Me parece mui bien ia idea del houvoravle Se-
nador por Ilanquihue, porque estos injenie-
ros son personas mui conocedoras de las pro-
vincias donde viven i pueden contribuir con
Jdatos exactos.

Del mismo modo estoi de acuerdo en la for-
macion de las ternas con el sefior Ministro.
Dosearia si, que en estas ternas se diera pre-
ferencia a los injenieros de provincia, a los
agrénomos 1 a los tasadores de la Caja de Cré-
dito Hipotecario 1 demas instituciones hipote-
carias. 3 Tendria inconveniente el sefior Minis-
tro pare aceptar esto?

El sefior Quezada (Ministro de Hacienda).
—Debo recordar al sefier Senador que no se
formaran ternas.

La idea del proyecto es que te nombre un
tasador por el Fisco i otro por la Municipali-
dad.

El sedor Alessandri.—Oreia queel pe-
rito del Fisco se designaria a propuesta en
terna.

El seiior Yafiez. —Creo que se pueden con-
c¢iliar las ideas 1 tomar una resolucion de co-
mun acuerdo

Se podria aceptar la primera indicacion del
honorable Senador por Maule, que proponia
que el nombramiento de peritos fiscales se hi-
ciera por el Presidente de la Repiiblica, a pro-
puesta de la Direccion de Impuestos Internos,
idea que 2std patrocinada por el sedor Minis-
tro de Hacienda. Si nos ponemos de acuerdo
acerca de este punto, puede decirse que el de-
bate ha concluido.

Respecto a la segunda idea, sujerida por el
honorable Senador de Aconcagaa, destinada a
establecer ciertas preferencias en el nomibra-
miento de los peritos, me parece mui atinadal
justa en lo que se refiere a que debe preferirse
en lo posible a los profesionales.

Se podria agregar un inaiso estableciendo la
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preferencia para los injenieros de provincia i
los agrénomos,

Bl serior Alessandri (don José Pedro).—
I tambien para lostasadores de las institucio-
nes hipotecarizs.

El sefior Yafiez.—En cuanto al niimero de
peritos, no me parece conventente que pasen
de dos para cada comision.

La Republica ests dividida en ochenta i cna
tro departamentos; serian, en consecuencia,
ochenta 1 cuatro tasadores fiscales, i como es
probable que se nombrarin dos comisiones
para cada departamento, por término medio,
restitarta que habria mas de ciento sesenta
empleos que llenar, para cada uno de los cua-
les se presentarian numerosos candidatosi em-
perios.

I'los ciento sesenta nombradoes terdrian que
ser biem retribuidos por un trabajo asiduo de
seis mesecs. De manera que los quinientos mil
pesos consultados en el proyecto resaliarian
escases, 1 enténces, a las angustias del erario,
que no son pocas, agregarfamos nuevos gas-
tos, antes que el impuesto produzea todo io
gue dobe redituar.

Por eso yo creo que debemos mantener el
ar:iculo en esta parte, modificandolo de acuer-
do con las indicaciones de los honorables Se-
nadores de Maule i de Acuncagua.

Ei sefior Besa.—¢Es conveniente que al
dia siguiente de dictada la lei el director de
Impuestoe Internos tenga quinientos empefios
para ccupar los emplisos?

El sefior Quezada (Ministro de Hacienda).
—LLa regla es que todo jefe de oficina propon-
ga asus empléades,

El sefior Alessandri (den Artoro).—Hso

~arre en todas las oficinas pablicas. El supe-
rintendente de aduanas propone a sus cmplea-
dos; igual cosa hacen el director de Correos,
el Lirector de Telégrafos, el Director del Te-
soro, el Director de Contabilidad, etc. Esta es
una regla uniforme deuiro de nuestro réjimen
administrativo; pero es necesario que en esto
haya cierto eguilibrio. El jefe de oficina pro-
pone a sus cmpleados; pero, al mismo tiempo,
estas propuestas quedan sujetas al criterio del
Presidente de la Republica.
_ Bste réjimen de las propuestas no es sol
de lei o de prictica. sino que en cierto modo
esta dispuesto por la Constitucion. Un articulo
de ella dice que los empleados inferiores no
pueden ser destituidos por el Presidente de la
Republica sin audiencia del jefe de la oficina o
servicio correspondiente.

El sefior Besa.—Yo no tendria mas que
agregar, sino que no encuentro conveniente
esto, pues vamos a entregar a una sola per-

sona la designacion de los peritos. Pnede ser
que la practica sea la que ha indicado el se-
nor Senador por Tarapacd; pero creo que en
este caso, cuando se trata de wun impuesto
sobre todas las propiedades de la Republica,
es una facultad excesiva la que se da a este
funcionario. Este empleado no solo va a ejer-
cer sus funciones de jefe de oficina 1a reci-
bir un sueldo, sino que va a influir sobre los
bienes de tedos los cindadanos.

Kl seiior Varas.-—Las observaciones del
sefior Ministre de Hacienda han confirmado,
16jos de desvanecer, mi manera de pensar al
respecto.

Su Sefioria manifestaba, en lo que se refie-
re o la Cain de Crédito Hipotecario, que es
evidente que el Director de Impnestos con-
sultara tambien al Director de la Caja, que es
un funcionario gue tiene antecedentes sobre
esto. Yo pregunto a mi vez ;no es lo mas na-
tural 1 mas 19jico que el Presidente de la Re-
publica, dntes de hacer estos nombrawmientos,
consulte tambien a los jefes de oficinas que
tienen a su cargo los diversos servicios rela=
cionados con esta materia? De manera que
consultard al Director de Impuestosi al Di-
rector de la Caja de Crédito Hipotecario, por-
que debernes suponer que el Presidente de la
Republica se inspira en los ruejores proposi-
tos al hacer nombramientos de esta clase.

Por estas consideraciones, insisto en mi in-
dicacion para que se vote la-forma propuesta
por la Camara de Diputados, es decir, que los
peritos sean nowbrados uno por el Presiden-
te de la Reptblica 1el otro por la junta de
alcaldes. :

Kl seitor Yafiez.—Me parece gque el sefior
Senador por Maule ha retirado su indicacion.

El sefior Besa.—Si, sefior Senador.

El sefior Yafiez.— Yo lJa hago mia. Pido, en-
tonces, que el nomwbramiento de los peritos
sea hecho por el Presideate dela Reptblica
a propuesta de la Direccion de Impuestos In-
ternos, que es la que tiene a su cargo lares-
ponsabilidad de estas funciones, como ha
manifestado el sefior Ministro.

El seior Barros Errazuriz —Enténces
estamos todos de acuerdo en que sea el Pre-
sidente de la Reptblica el que nembre a los
peritos. »

Kl sefior Aldunate.-——No tengo inconve-
niente en aceptar la indicacion del seior Se-
nador por Valparaiso, ya que se han hecho
objeciones respecto a la intervencion del Con-
sejo de la Caja de Crédito Hipotecario. No me
parece tan grave esta intervencion, pero si
hai escripulo para entregar este mecanismo

administrativo a la Caja de Crédito Hipoteca«
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rio desisto de mi propésito, adhiriéndome a la
indicacion del honorable Senador por Valpa.
raiso, 1 retirando la mia.

Elseiior Charme (Presidente).—Queda re-
tirada la indicacion del honorable Senador por
O’Higgins. '

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Parece que bl acierdo unanime para que
sea el Presidente de la Republica quien nom-
bre los peritos.

Queda asi acordado.

Se va a votar la indicacion del honorable
Senador por Valdivia, para que el nombra-
miento se haga a propuesto del Director de
Impuestos Internos.

El seiior Barres Errazuriz.—En la inte-
lijencia de oue si se rechaza esta indicacion, el
nombramiento queda a cargo directo del Pre-
sidente de la Republica.

El seiior Charme (Presidente).—Si, sefior
- Senador.

Puesta en votacion la indicacion dei seior
Ydiiez, resultdé aprobada por doce votos contra
rueve.

Durante la votacion: .

El sefior Alessandri (don Arturo).—Si,
porque es el réjimen uniformemente estableci-
do en toda nuestra lejislacion sin ninguna es-
cepeion...

El senor Charme (Presidente).—Se va a
votar la indicacion del sefior Senador por
Aconcagua.

Kl sefior ‘Tocornal.--;Para qué es la in-
dicacion?

El sefior Alessandri (don José Pedrc).—
Es para que en estas propuestas tengan prefe-
rencia lus titulados, injenieros i agrénomos, i
los que desempefien el cargo de perito do ins-
tituclones hipoterayias.

Kl sefior Charme (Presidente).—Si no hai
inconveniente, se daria por aprobada.

El seiior Ochagavia.—Que se vote, sefior
Presidente.

El seiior Yafiez.—La indicacion seria para

consultar un inciso que diga: En estos nom-
bramientos se dard prefencia, etc.

El sefior Alessandri (don Arturc).—Se
agregaria un inciso al final del artfculo.

El sefios Barros Errazuriz.—Pero es
imposible cumplir con esto en la practica; las
municipalidades lejanas no pueden llevarse a
consultas averiguando si hai titulados.

Tl gsefior Besa.— Yo entiendo que el sefior
Senador por Llanquihue ha propuesto que en
la capital de la provincia forme parte de la co-
mision tasadora el injeniero de la provincia.

El sefior Varas.—Como funcion anexa a
su cargo.

El sefior Alessandri (don José Padro).—
Si, sefior.

El sefior Quezada (Ministro de Hacienda).
—FEn la capital de provincia puede ser nece-
sario nombrar mas de una comision.

El sefior Charme (Presidente).—Va a
leerse cémo quedaria la indicacion.

El sefior Secretario.—El inciso que se
agregaria diria asi:

«En esi 3 nombramientos tendrén prefe-
rencia los injenieros titulados, los agrénomos
o los que hubicren desempefiado el cargo de
perito tasador de la Caja Hipotecaria o de
instituciones analogas». :

El seiior Charme (Presidente). —Apro-
bado.

Ll sefior Secretario.—Queda una indica-
cion del sefior Alessandridon José Pedro mo-
dificada por el sefior Barros a fin de que se
diga que €l injeniero de la provincia formard
parte de la comision tasadora del departamen-
to cabecera de la provincia, como funcion
inherente a su cargo.

El seiior Quezada (Mnistro de Hacienda).
—¢1 cuando se haya de nombrar mas de una
enmision?

%1 sefior Besa.—Como va a dar la hora
puede dejarse la redaccion pendiente para
m~iana.

Kl sefior Charme (Presidents).—Se levan-
ta la sesion.

Se levants la sesion.




