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Acta de la sesion anterior. — Cuanta. — Con-
tuia la discusion del prf;vocto por el enal
se antoriza a lx Mubicipaiidad e Vina del
Bar para contratar un empréstito.-—Usan de
Ea,ptar)m los seflores Fy afvmzre, Rivera,
Claro Selari Valdes Valdes.-—e aprueba en
jeneral el 01'0} ecta.~—be suspen rte la sesion

—-A segunda hora coptinta la disension del
informe de la Comision de Lejislicion sobre|
inte mem“mn de la leide 17 da agosto de!
presente ailo, relativa a la diseusion de los
presupuestos.-- Usan de la palabra los seho-
res Aldunate, Lazeano 1 Claro So'ar, 1 queda
pendiente el debate.—4e levanta la sesion.

Asistieron los sefiores:
Mackenra
Uehagavia silvestre
x\pye Vicente
{tivera Guillermo
silva Ureta [gnacio
Tocornal José
Urrutia Miguel

A asate S, Carlos Joan B
Baimaeeda J. lias,
Barros HE. Alfredo
Besa Arturo
Balnes Gonzale
Birgos }regm'x’o
Claro Solar Liuais
Pehenique Joagquin U rrejola Gonzalo
Eyzaguirre Javier Valdes Valdes [smael
Garcia de 1a H. Pedro Valderrama José Maria
T.aazeano Fernando  Walker Martinez J.
Mac lver Inrique Yéiez Bliodoro

Acta

Se leyo ¢ fué aprobada lo siguiente:

SESION 9.% ESTRAORDINARIA EN ¥9 DX OCTUBRE
pE 1912

Asistieron los sefiores: Matie Pérez, Alduna-

te, Balmaceda, Barros, Bascuiian Sauta Maria,

Sesion 10.* estraordinaria en 33 de octubre de 1912

SENOR LETELIER

Bdlnes, Bargos, Claro, Correa, Charme, Kcheni-
que, Kyzeguirre, (mr(,h de la "Hue rta, Lazecano,
Letelier, Mac lver, Ochagavia, Reyes, Llivera,
Salinax, Silva Urets, Tocorna', Urrejola, Urru-
tia, Valdes Valdes, Valderrama, i Walker Mar-
tinez, i el sefor Ministro de Relaciones Hste-
wores, Unlto 1 Colonizacion.

.eida i aprobada el acta de la sesion anfe-
rior, se did ¢uenta de los signientes negocios:

Informes

Uno de Ia Comision de Industria i Obras Pd-
blicas recaido en el proyecto de lel propuesto
en la mocion del honorable Senador don Pedro
Garcia ds la Huoe:ta, %b) g contfratacion de di-
versas obras de irrigacion territorial.

Quedd para tabia.

\ propaesta del sencr Presidente, se acuer-
ila, ‘mtmzwv‘ra*. ‘u,eptdr la invitacion hecha
vor la Honoralie Clinura de Diputados, para
que las Comisiones de Hacienda do ambas

Céunuras unidas, estudien e informen los pro-
yectos pendientes destinados a nacionalizar

ia indastria salitrera.

Kl sefor Barros Frrazuriz hace 1ndicacion
para que se dirija oficio al seior Ministro de
xndusma i Obras Piblicas, rogandole tenga a
bien enviar a la Camara lns anre(*o‘wl‘tes 011~
jinoles del decreto namero 2,097, de 26 de
setiembre Gltimo, sobre n(,mma.m« ato ce don
Carlos Alliende, como injentero jefe de planta
de la Direccion de Obras Pablicas 1 la hoja de
servicios del sefior Alllende i del sefior Jer-
man Holthener.

Jil sefior Aldunate pide igualraente que se
dirija «ficio al sefior Ministro de Hacienda,
1>(J:mdule se sirva recabar de S. E. el PreSI,
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dente de la Reptblica tenga a bien incluir
en los asuntos de que puede ocuparse el
Jongreso Nacional en el actual periodo de se-
siones estraordinarias, el proyecto de lei for
mulado por Su Seftoria, que tiene por objeto
establecer que, por escepcion a lo prescrito
en el articulo 155 del Cédigo de Mineria, las
salitreras 1 minas se podran embargar i ena-
jenar en los juicics ejecutivos en que se per-
siga el cumplimiento de obligaciones mutua-
rias.

El sefior Rivera se estiende en algunas
consideraciones para recomendar a la Comi-
sion de Industria i Obras Publicas tengu a
bien ceuparse del proyecto de lei sobre mar-
cas de fabrica presentado por Su Seforia en
sosion de 27 de julio de 1910, a fin de que
una vez informado, pueda ser discutido en
esta Chmara.

Fl sefior Presidente éspresa que, no hallan-
dose presente en la Sala ninguno de los miem-
bros de la Comisior de Industria 1 Obras Pu-
blicas, se harda un deber en trasmitirles el
deseo manisfestado por el honorable Senador
de Valparaiso.

El sefior Bilnes pregunta a la Mesa si el
sefior Ministro de Guerra ha fijado ya dia
para contestar a la interpelacion pendiente,
sobre adquisicion de cafiones de montafia, 1
habiéndole contestado-el seiior Presidente que
aun no ha sido fijada lu fecha por el sefor
Ministro, el honorable Senador de Malleco
manifiesta el deseo de que se fije un dia praxi-
mo con este objeto, a tin de que pueda llegar
a pronto término la interpelacion.

El sefior Walker Martinez hace indicacion
para que se acuerde celebrar sesion los juéves
do cada semana, a las horas de costumbre,
destinadas a seguir ocupindose de los pro-
vectos de lei sobre colonizacion presentados
por la Comision Parlamentaria de Coloniza-
cion i hasta que se termine la discuslon de
dichos proyectos.

Bl sefior Aldunate pide que se agregue a
la tabla de los asuntos gue deven traturss en
el tiempo sobrante de la primera hora, el pro-
yecto de lei de la Camara de Diputadoes, gue
tiene por-objeto fijar en noventa afios el plazo
para las concesiones de permisos de construc-
cion de ferrocarriles particulares.

Usa con este motivo de la palabra el sefior
Mac lver, quien estima que el tiempo sobran-
te de la primera hora debe aplicarse a la or-
den dei dia.

Terminados los incidentes, se procede a
votar las indicaciones formuladas.

Las de los sefiores Barros Krrézuriz 1 Al
dunate, para dirijir oficios a los sefores Mi-
nistros de Industria i Obras Pablicaside Ha-
cienda, se] dan tacitamente por aprobadas,
acordandose dirijir dichos oficios en la forma
acostumbrada.

La del sefior Walker Martinez, para cele-
brar sesion los dias juéves, se da igualmente
por aprobada.

Finalmente, la del sefior Aldunate, para
agregar a la tabla de primera hora el proyec-
to a que antes se ha aludido, se da tdcitamente
por aprobada. ‘

Contintia despues la discusion jeneral del
proyecto de lei de la Camara de Diputados
sobre autorizacion a la Municipalidad de Vida
del Mar para contratar un empréstito hasta
por doscientas mil libras esterlizas, discusion
que qued6 pendiente en sesion de 23 del ac-
tual, 1 vsan de la palabra los sefiores Rivera,
Balmaceda, Claro Solar, Mac lver i Eyzagui-
rie, quien formula indicacion para que se
pase a Comision el proyecto.

Por haber llegado el término de la primera
hora, se suspende la sesion, quedando pen-
diente la discusion.

A segunda hora se entra a la érden del dia
1 se ponen er discusion las conclusiones con-
tenidas en el informe de la Comision de Cons-
titucion, Lejislacion 1 Justicia, averca de la
interpretacion 1 forma en que debe aplicarse
la lel ntimero 2,672, de 17 de agosto de 1912,
sobre formacion de presupuestos.

Usa de la palabra el henorable Serador por
Santiago, sefior Reyes, 1 despues de hacer di-
versas consideraciones acerca del orijen i ob-
jeto que ha tenide en vista la lel » que el
mforme se refieve, termina manifestando la
intelijencia que, en su coucepto, deben darse a
las disposiciones de la lei, en los términos
siguiertes:

1.2 En el dictdmen, por su naturaleza in-
formativo, que la Comision Mista eleve al
Congreso acerca de fos presupuestes presenta-
dos por el Presidente de la Republica, serdn
incluides todos los acuerdos yue se hubieren
tomado respecto de las materias a que hacen
referencia les articulos 1., 2.01 3.2 d¢ la lex
nfimero 2,672, de 16 de agosto ultimo.

2. Al discatirse en el Congreso los presu-
puestos remitidos por el Presidente de la Re-
ptblica, se tomaran en comsideracion, con-

Jjuntamente con sus secciones respectivas, los
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acuerdos de la Comision Mista gue con ellas
tengan relacion.
3.° Bl articulo 4.° se refiere a todas las in-
dicaciones, cualquiera que sea su procedencia.
Despues de usar de la palabra el sefior
Aldunate, se levanta la sesion, quedando pen-
diente la discusion de este informe. '

Cuenta
Se did cuenta:

1.2 Del siguiente mensaje de S. K. el Pre-
sidente de la Republica:

}‘Conciudadamos del Senado 1 de la CaAmara
de Diputados:

Tengo la honra de poner en vuestro co-
focimiento que, oido el Consnjo de Estado, he
esuelto incluir entre los asuntos de que pue-
le ocuparse el Congreso Nacional en el actual
erfodo de sesiones estraordinarias, el pro-
ecto sobre accidentes del trabajo.

Santiago, 29 de octubre de 1912.—-R. Ba-
r08 Luco.-— Guillermo Barros.

el Eh, b

=2}

2.2 De dos solicitudes.

La primera del Instituto de Injenieros de
hile, en que pide se tengan presentes las
onsideraciones que espone cuando se discuta
n el Senado el proyecto iniciado por el se-
ior Senador don Joaquin Walker Martinez,
ue determina que las modificaciones o res-
ision de los contratos de obras publicas deben
ometerse a la aprobacion del Congreso.

I la segunda de dofia Eleodora Arrau, viu-
da de Cruzat, en que pide la devolucion de
los antecedentes de la que sobre aurente de
pension presento el 14 de setiembre de 1898.

£

7 O S b W e P 2 S Y

f'sefior Secretario.—El sefior Ministio
dle Ia Guerra ha comunicado a Ja Mesa que,
desde el lines préximo, estard en situacion
le contestar a la interpelacion formulada por
¢l senior Senador por Malleco.

Empréstito de la Municipalidad
de Vina del Mar

El sefior Letelier (Presidente). —Contintia
la discusion del proyecto que antoriza a la
Municipalidad de Vida del Mar para contra-
tar un empréstito.

Puede hacer nso de la palabra el seiior Se-
nador por Concepcion, que la habia pedido.

El sefior Eyzaguirre.—Ped{ la palabra
ayer, sefior Presidente, para contestar al ho-

norable Senador por Valparaiso, que creia en-
contrar un renuncio de mi parte respecto de
la autonomia municipal, cuando yo hacia ver
la necesidad de que en el proyecto en discu-
sion se sstableciera con mas precision la in-
version de los fondos del empréstito.

Kl sefior Senador fué demasiado 16jos para
establecer la relacion gue pudiera haber entre
mis observaciones 1 la autonomia municipal,
constituida i obtenida mediante los esfuerzos
del Partido Conservador.

La misma lei de municipalidades que esta-
bleci6 la autonomia municipal, establece en el
articulo 59, como lo recordaba en la sesion de
ayer el sefior Senador por Nuble, lo siguiente:

«Las municipalidades solo podrin contraer
empréstitos para obras locales estraordinarias
Jde seguridad, salubridad, aseo, viabilidad,
instruccion i beneficencia.»

De manera que la autonomia concedida no
es completa en este punto; hai ramos con res-
pecto a los cuales las municipalidades no estan
autorizadas prra contraer empréstitos. No es
completa la autonomia en lo que respecta a la
contratacion de empréstitos, porque el inciso
2.° de este mismo articulo establece una regia
para fijar el monto del empréstito que puede
contratarse, i el inciso final somete todavia el
respectivo acuerdo municipal a Ja aprobacion
de la Asamblea de Electores, aprobacion que
ha sido reemplazada, segun una lei posterior,
por la aprobacion del Senado.

De manera que, sin necesidad de atacar el
principio de la autonomia municipal, podia yo
hacer las observaciones que hice, 1 ellas ten-
drian cabida, aungue la autonomia fuese abso-
luta.

La autonomia se entiende para disponer de
sus bienes i negocios propios por su sola
voluntad, dela misma manera que cada indi-
viduo tiene libertad para disponer de sus pro-
pios bienes. Cada uno puede hacer de su
capa un sayo, pero solo de su capa, node la
ajena, 1 aqui fa Muanicipalidad ha querido cu-
brirse con la capa del Estado; ha pedido la
garantia del Estado, de manera que al prestar
esta garantia, el Kstado puede pounerle algu-
was condiciones.

Por lo demas, la Municipalidad de Vifia
del Mar ha entendido en la misma forma
que yo el modo cémo debiera hacer valer
su autonomia para Hegar a obtener el emprés-
tito, porque en su solicitud ha incluido los
capitulos en que invertird los fondo del em-
préstito. Debiendo consignarse en la lei la
inversion que se va a dar a este dinero, como
lo espresa el mismo proyecto, es natural que
se consione la realidad de las cosas, la ver-
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dadera mversion de los fondos; 1 a ¢so van en-
eaminadas mis observaciones, porque hai ya
antecedentes contradictorios en la discusion
con respecto a lainversion que se debe dar a
este dinero.

Recien comenzaba la discusior, se hizo
notar que la primera necesidad de Via del
Mar era el sancamiento de la poblacion, que
no estaba consultado en el proyecto. La Mu-
nicipalidad, gueriendo subsanar este incon-
venlente, ha tomado un acuerdo, de que se ha
dado cuenta, para contribuir al saneamiento
con cierta sums; pero dentro de estalei, no
podria la Corporacion disponer de este dinero,
porque esti destinado a otros objetos.

Hai todavia otra comnsideracion, que hice
valer ayer. Para servir este omprésiite, se
autoriza & la Municipalidad para que eleve la
contribucion de haberes, 1 abido es que la
fijacion de las coatribuciones wo es una cosa
que pueda hacerse arbritrariamente, sino con
arreglo a la justicia; Ja justicia distnibutiva no
autoriza otrag contribuciones que las necesa-
rias, en ningun caso para objetos ds lhujo.

s conveniente hacer esta observacion,
porque en el proyecto se habia de la coms-
truccion de balnearios 1 se ha hablado tam-
bien aquii fuera de aqui de la construccion
de un casino, costeado con estos fondos, al
cual se darian todus las comodidades que
tienen los establecimientos de este jénero, em-
presas, por otra parte, que no cred propias
de una Muxnicipalidad, sino nus bien de la
iniciativa privada, que tiene recursos propios
para ese objeto, de la misma manera gue ha-
ce clubs 1 otros establecimientos analogos.

Por este motivo creo que deberia establecer-
se con toda claridad qué construcciones son
las que comprende el proyecto 1 que s» van
a costear con estos fondos, roraue, a mi jui-
¢lo, no pueden imponerse contribtclones con
ese objeto.

En restimen, creo que lss observaciones
que he hecho no se desvirtiinn con la tnica
alucion que hizo el sedor Senador por Valpa-
vaiso, a que ellas importarian un renuncio
respecto de la antonomia muntcipal.

Por estas razones insistiré en la indicacion
gue he propuesto.

No deso entorpecer el proyecto i me parece
que podria fijarse un plazo corto centro del
cual la Comision podria darle una forma de-
finitiva; asi, una vez consuliadas todas las
voluntades, seria mas facil su despacho.

El sedior Rivera.—Decididamente, Vifa
del Mar tiene mala suerte. Jamas habia de-
morado tanto tiempo el despacho de un pro-
yecto de esta especie. Por lo jeneral, las ob-

servaciones se limitaban ala que ya he insi-
nuado con cierta majaderia, o sea, a establecer
si de los antecedentes enviados por la Muni-
cipalidad aparece que tiene las rentas safi-
cientes para servir el empréstito en forma que
no importe un gravimen para el Estado.

I digo que Vifia del Mar tiene mala suerte
porque, como lo recordaba ayer, desde el 15
de febrero de 1910 hasta ahora, se han despa-
chado tres leyes relacicnadas con esta misma
materia, en que se establece una especie de
pauta jeneral, una regla para estos emprésti-
tos municipales.

Voi a recordar répidamente ostas leyes, a
fin de despejar del animo de los seiiores Se-
nadores toda duda que pudiera asistirles en
cuanto a la procedencia de la idea de auto-
vizar o Ja Municipalidad de Vina del Mar
para contratar el empréstito, 1a la falta abso-
lata de necesidad de que el proyecto pase a
Comision.

Salvo Ja observacion jeneral relacionada
con la facultad constitucional de las munici-
palidades 1 otras indeterminadas que se han
nroducido, no hal nada que afecte a laidea
jeneral de autorizar a la Municipalidad para
onbratar  este empréstito, comeo decia mui
bién el seilor Senador por Atacama.

:Cudles son esas observaciones mas jenera-
lizadas? La primera que la Municipalidad de
Vifia de! Mar debe especificar periecta-
mente bien cudles son lus objetos en que
va a invertiv el empréstito, 1, en seguida, que
no es conveniente que se esté autorizando a
las municipalidades por medio de la garantia
fiseal para contratar estos empréstitos.

Tengo a la mano las leyes dictadas reapec-
10 de Valparaiso, de Valdiviai de Concepcion
i van a ver los sefores Senadores lo que dis-
pusieron osas leyes, que por supuesto votaron
con 1nuchisimo interes.

La lei de 1.¢ demarzo do 1910, relativa a
Valparaiso, dice:

«Articulo 1.0 Se antoriza al Presidente de
ia Reptblica, por el término de un afio, para
que por cuenta de la Municipalidad de Val-
paraiso 1 con garantia fiscal, contrate un em-
préstito hasta por la cantidad de un millon
cien mil libras esteriinas a un interes que no
suba del cince por ciento anual, i con una
autorizacion acumulativa del uno por ciento
tambien anual, que se destinarg a los trabajos
de reconstruccion de Valparaiso, en confor-
midad a la lel nimero 1,887, de 6 de diciem-
bre de 1966, debiendo preferentemente eje-
cutarse las obra; de desviacion del estero de
las Delicias.» ‘
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La lei de 6 de diciembre de 1906, a que s¢
refiere ésta, decia:

«Articulo 1.° Para reparar los daflos cau-
sados por el terremoto del 16 de agosto ulti-
mo en la cindad de Valparaiso, para precaver
a esta ciadad de inundaciones i mejorar sus
condiciones hijiénicas, se ejecutardn los $1-
guientes trabajos:

1.0 Abuir en el barrio del Almeadral, nue-
vas calles, plazas 1 avenidas 1 suprimir, en-
sanchar i rectificar las antiguas;

2.0 Nivelar dicho barrio dandole la altura
i el declive correspondiente;

3.0 Pavimentar en el mencionado barrio
lag calles 1 construir las aceras;

4.0 Trasladar en el mismo barrio las cahe-
rias de gas, sgua potable 1 decagiies i las Hi-
neas de tranvias i de alumbrado eléctricos.

5.0 Reparar o reconstruir los establecimien-
tos plbiicos de oducacion o beneficencia, los
templos parroguialesi demas cdificios pabii-
cos;

6.0 Construir cauces 1 las demas obras ne-
cosurias para precaver de inundacioncs a la
ciudad; 1

7.0 Abrir nuevas calles o ensanchar 1 regu-
larizar las antiguss entve sl camino de cintu-
ra 16l pé delos cerros en la forma que me-
jor se srmonies con la topografin deld terreno
1 con las prescripeiones de ia hijene.

Todos los trabajos aateriores se ejecutarin
con arreglo a los planos ia los limites que
apruebe el Presidente de la Republica, oyen-
do » la Municipalidad respecto de lus obras de
cardeter municipal, i no se aplicardn a estos
trabajos las disposiciones de la lei de 6 de di-
ciembre de 1876.»

e manera guo segun estas leyes, aptnas
se indica, en la forma mas jénerica que es po-
sibie. el objeto en que se ibus a invertir el em-
préstito. No dijo el lejisiador gue lus fondes
se invertiran en tales o cuales cosas. La Mu-
nicipalidad de Valparaiso, ausiliada porla junta
de reconstruccion del Almendral, debia inver-
tirlos de tal manera que alsanzaran para todas
las bras que se refiere lalei do 6 de diciem-
bre de 1806.

La mnisma regla se establecié en el empresti-
to relacionado con la Municipelidad de Valdi-

ia. Dice el articulo 24 de la lei que lo autorizo:

«Art. 24. Se autoriza al Presidente de la
Reptblica para contratar por cuenta de la Ma-
nicipalidad de Vasldivia, un empréstito hasta
por la suma de cincuenta il libras esterlinas
¢on un interes que no exceda del emco por
¢iento anual 1 con una amortizacion de dos por
ciento, tambien anual, a fin de que esa Munici-

palidad atienda a la pavimentacion de las ca-
lles do Ja ciudad nombrada.

Si quedare saldo, se destinard éste a los
castos que orijine la reconstruccion de la re-
ferida cindad.»

La Muicipalidad de Concepcion fué autori-
zada en los mismos términos, sin determinar
cudnto debia invertirse en cada objeto, ni se-
aalar las calles que debieran pavimentarse ni
los edificios que debieran construirse.

Como ve la Chmara, en estas leyes, recien
dictadas por el Congreso, se ha dado la garan-
tia fiscal, no porque se iban a pavimentar tales
o cuales calles 0 a construir tales o cnales edi-
ficios, 0 porque se iba a sznear la ciudad en
tal o cual forma, sino porque las municipali-
dades demostraron tener la fuerza suficiente
para atender al siyvicio de los empréstitos, de
manera que la gavantia fiscal no se convirtiese
en gravémen pora el Hstado.

:De dénde viens esto? De la Consti neion
Politica del Bstade, cuyo articulo 119 dice lo
sigrniente:

«Corresponde a las municipalidades en sus
territorios,..

.0 Administrar o invertir los caudales de
proyies, i arbitrics conforme a lzs reglus que
dictare la lei »

Los fondos dol empréstito son propios, de
los mes propios que puede haber, poryue se
van a pagar con los recursos de la Muzicipas

[§

lidad, con sug rentas De parte del Kstado no
hai eus que una flanza, que es enteramente

nominal, puesto que la renta d= la Municipa-
lidad de Vifia del Mar es superior en un mi-
lon de pesos a la cantidad necesaria para el
servicio del empréstito.

fn cuanto al argumento de que la Munici-
palidad busca la garantfa fiscal para el em-
préstito, i siendo asi, es natnral que indigue en
qué va a invertir esta suma, lo encuentro pe-
regrino i aun contrario a la lei ia la Consti-
tucion. Apliguemos a este negocio de Vida,
del Mar ¢l mismo criterio que a los negocios
particulares, siendo de notar que los particu-
faros pueden hacer todo aquello que la let no
les prohibe, al reves de las aatoridades publi-
cas, que solo pueden hacer aguello para lo cual
cstan facutiadas por la lel. Pues bien, dentro
de la latitud de accion de los particulares, si yo
acurio a un Banco ofreciendo una propiedad
que vale un millon de pesos en garantia de
un préstawo por cien mil pesos, el Banco no
tondria derecho para decirme: le presto el
dinero bajo la condicion de que me presente
una lista Ce los objetos en que va invertirlo:
ds otro modo no puedo prestérselo; esta exi-
jenela seria absurda.
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Pues bien, eso es lo que se pretende en el
caso actual. Lo tnico que interesa al Banco
es saber si estd seguro de la devolucion del
dinero; la inversion la determino vo.

Por otra parte, jcémo intervendria el Go-

bierno en esta inversion de los fondos muni-
cipates? Tendria que nombrar para el efecto
comisiones de las Cdmaras, 1 someter a un tu-
telaje a la Municipalidad, lo que desnaturali-
zaria la lel de comuna auténoma i =l mismo
tiempo el objeto que se ha tenido en vista al
solicitar el empréstito.
i Se dice que esto no es tan fuera de camino,
porque el articulo 59 de la lel de Municipali-
dades establece reglas para la contratacion de
empréstitos municipales. Pero se olvidan los
sefiores Senadores qus han hecho esta obser-
vacion, que no se trata ahi de ewpréstitos
contratados en virtud de lei esnecial, en los
cuales se concede la garantia fiscal, sino de
los cispréstitos on los cuales 4ntes interve
niar: Jas ssambleas de electores.

Decia el articaio 5% de la 1+ de 22 de di-
ciembre de 1891:

«Art. 9. La Municipalidad solo podra con-
traer empréstitos para obras locales estraor-
dinarias de seguridad, salubridad, aseo, via
bilidad, instruccion i beneficencia.

Kl total de las dendas no podra exceder
del monto de las entradas municipales en
los ultimos tres afios. ,

Las awmortizaciones deberdn estinguir las
deudas en el plazo de veinte afios, a lo mas.

Estos empréstitos deberdn ser acordados
con el voto de los tres cuartos de los munici-
pales en ejercicio i someterse a la aprobacion
de la asamblea de los electoress .

Una lei posterior, de 14 de sctiembre de
1906, derogd un inciso de este articulo, i dijo:

Articulo 1.0 Derdgase la disposicion de los
numeros 6 1 7 del articulo 86 de la lei de 22
de diciembre de 1891, como asimismo las re-
ferencias que a ellos se¢ hacen en los articulos
59, 74 1 78.

Los acuerdos de las municipaiidades para
contratar empréstitos requerirdn la aprobacion
del Senado, 1 el exmen i fallos de las cuen-
tas muonicipales se hard por el Tribunal de
Cuentas en la forma establecida para el exa-
men i fallo de las cuentas fiscales» .

Se referia aquella lei no a los empréstitos
contratados por lei, sino a los empréstitos que
eran motivo de un acuerdo municipal, los cua-
les dvben ser aprobados hoi por el Senado i
quedan sometidos ai Tribunal de Cucntas en
la forma que establece esta lei. Esta lei fué la
que vino a sujetar alas musicipalidades al
control inmediato del Tribunal de Cuentas.

De este precepto dela lei de 14 de setiem-
bre se deduce la situacion actual. El dinero
proveniente del empréstito no va a la Munici-
palidad para que ésia hagalo que quiera o los
muaicipales se lo guarden, sino para que sea
invertido en los fines que establece la lei de
municipalidades, esto es, en obras lccales, de
salubridad, instruccion, beneficencia, etc.; si
esta inversion no se hace correctamente, el
Tribunal de Cuentas hace reparosi se ha vis-
to el caso de procesos emanados de informes
de los mpectores de cuentas por esta causa.

De manera que por el lado que se contem-
ple este negocio queda reducido, dentro de
los precedentes i dentro de las disposiciones
terminantes de la lei, a estos Gnicos requisitos:
que en el memorial presentado porla Muaicipa-
lidad se establecen con verdadero Injo de de-
talles: endles son los servicios a que se va a
atender i cuéles son losingresos coun que cuen-
ta la Uorporacion para el servicio del emprés-
tisto.

El sedor Barros Errazuriz.—;A cuinto
alcanzan las entradas?

Kl sedor Rivera.— A un millon ciento
veinte mif pesos.

El sefior Barros Errazuriz.—;1 cuinto
tmporta el servicio del empréstito?

Kl sefior Rivera.—Est4 contratado ya al
anco por ciento de interes con dos por ciento
de amortizacion; de modo gue serian catorce
mil librag esterlinas, calculando el valor de la
libra entre veinticnatro 1 veinticinco pesos, lo
que equivale a trescientos veinte mil pesos,
quedando ochocientos mil pesos para ateuder
al resto de los servicios municipales.

Ademas, el dinero no va a ser entregado
a_ la Municipalidad, porque hai una disposi-
cion exactainents igual a las consignadas en
las leyes reforentes a los empréstitos a favor
de las ciucades de Valparaiso, Valdiviai Con-
cepelon, que antorizan al Tesorero Fiscal para
percibir todas las rentas municipales. 'ste
funcionario hace en seguida el descuento para
el servicio del empréstitoi devuelve el exce-
dente.

BEstablecidos estos puntos, estudiados con
ana amplitud mayor que la necesaria, ;qué
duda pueds caber? ;Qué objeto tendria pasar
este negocio a Comusion, cuando tenemos to-
dos los antecedentes para pronunciarnos so-
bre los puntos capitales del proyecto? Todo
lo demas es una oposicion que no me esplico,
mucho ménos si se compara la cuantia de este
empréstito con la de otros en relacion & las
respectivas rentas municipales. Asi, por ejen:-
plo, la Municipalidad de Valparaiso tiene una
renta de tres millones doscientos mil pesos 1
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fué autorizada para contratar un empréstito
por un millon cien mil libras esterlinas, esto
es, por ua tercio dsl monto de su renta anual.
En cuanto a la Municipalidad de Vida de Mar,
teniendo una renta de un millon ciento vein-
te mil pesos, se la va a_autorizar para levan-
tar un empréstito equivalente solo a una sesta
parte desu renta. Repito, pues, que los puntos
cardinales de este negocio estan suficientemen-
te esclarecidos, 1 que los detalles que merez-
can ser modificados pueden serlo en la discu-
sion particular, en donde los sefiores Senado-
ves tienen amplia libertad para formular las
indicaciones que quieran. Repito tambien, que
Vina del Mar ha tenido mui 1wala suerte,
pues colocada en mejores condiciones que
otras ciudades para los efectos de que se trita,
ha visto 1 sigue §viendo denegarse el despa-
cho de su sohcitud.

;Cudl es el apuro, se me dira, que tieue oste
negocio? Simplemente el de aprovechar la Ma
nicipalidad actual para que realice estas obras,
porque su personal da completa garantia de
buena realizacion i de la correcta aplicacion de
los fondos qne van a concederse. I no es ne-
gocio do amigos, como s» decia ayer, sino que
es asunto de servielo piiblico reclamado por
toda la cindad de Viiia del Mar. No ha llegado
a esta CAmara ni sé ha visto en parte alguna
una sola preseutacion de sus vecinos en el
sentido de que este empréstito sea inconve-
niente o que pueda ser mal emploeado, ni tam-
poeo se ha oido Ja voz de vn solo Senador gue
wanifieste que Vifia dei Mar rechace o siquie-
ra que no deses este emprestite.

Bueno es tambien gue la Camara tome uota
de que la cindad de Valparaise paga como
contribucion el seis por mil i ademas un tres
por mil por el aleantaritlado, lo que da un
nueve por wil; en tanto que Vifa del Mar pa-
gard solo elsiete por mil,

Se dice que va a construirse con los dineros
cel empréstito un balneario mui comodo, 1 yo
pregunto: jqué inconveniente hai en esto? iin
cuanto al casino, cuya construccion alarmaba.
al honorable Senador de Comcepcion, debo
decir a Su Seforfa que ya esa obra esta en
vias de realizarse i que los planos estin ya he-
chos; una sociedad particular se ha encargado
de esta obra. A este propdsito me recuerda el
honorable Senador de Santiago, sefior Valdes
Valdes, que Jos grandes casinos de Ostende,
Monte Carlo i Niza son municipales.

il sefior Eyzaguirre.- -Pero no se habran
hecho a costa de los contiibuyentes.

1l senor Rivera.— Precisamente, se han
impuesto con ese objeto contribuciones enor-
mes. Recuerdo a este respecto que el Rei Lieo-

poldo fué acusado de negociante por haber
coustruido un casino en Ostende. Se decla que
a costa de todos los cindadanos se habia hecho
una construccion para beneficio de unos pocos,
siendo de notar que las grandes rentas de Bél-
jica provienen de sus casinos. En fin, seguir
sobre este punto seria cosa de nunca acabar.

Aprovechemos, pues, la oportunidad en que
se encuentra Vina del Mar i cuya Municipa-
lidad cventa ahora con un personal distingui-
do i honorable, i satisfagamos la exijencia de
todos sus veci 108. Si ellos no se quejan dela
contribucion, spor qué vamos nosotros a tute-
laclos, diciéndoles que no deben construir ca-
sinos, que no deben hacer balnearics, en una
palabra, que no deben gastar sus dineros en
lo que ellos desean?

Enla Comision Mista se dijo: si Vifia del Mar
quiere policia, que la pague. I ahora el honora-
ble Senador de Concepecion ha dicho que si
quierécasino, que lo pague. Repitoa Su Sefioria
que los vecinos se han anticipado a este deseo,
i que una sociedad particular va a construir
ese edificio, que debid ser municipal 1 que por
incuria va & caer en manos de particulares,
que han de ganar con 6l injentes sumas.

Kl seiior Eyzaguirre.—Debo hacer notar
que en este proyecto se estaklecen aigunas
inversiones i que en el preambulo 1 en el mz-
morial de la Municipalidad se habla de otras;
de manera que hai contradiccion entre los
antecedentes i e} testo del proyecto. Conven-
dria, pues, darle otra forma mas clara 1 defi-
nitiva.

Il seitor Claro.—Eso podra hacerse cuan-
do se discuta el articulo 3.°

Bl senor Ochagavia.—Las circunstancias

gque acaban de hacerse valer con relacion a.

las entradas de la Municipalidad de Vida del
Mar me han sujerido una duda. Si, como se
ha afirmado, esa Municipalidad, despues de
hacer el servicio del empréstito, va a quedar
todavia con ochocientos mil pesos de ren-
ta, no comprendo por qué requiere la ga-
rantia del IXstado para levantar nn em-
préstito i mucho ménos tratindose de un em-
préstito inteino, como es éste. Iista circuns-
tancia, que no me esplico, es la que me ha
movido a usar de la palabra. La verdad es
que no veo la razon que justifique la exijencia
de esta garantia, cuando bastaria dar a la Mu
nicip:lidad una simple autorizacicn para que
fuera ella quien levantara por su cuenta este
empréstico.

Fl seiior Rivera.—Para eso no se necesita
ria de una lei; bastaria el acuerdo del Senado.

Kl sefior Ochagavia.—Enténces lo que
debe hacer la Municipalidad es abandonar el
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eamino que ha tomado i pedir la simple auto-
rizacion de la Cahmara.

Elsenor Claro.—Ias ultimas palabras pro-
nunciadas por el honoruble Senador ds Chiloé
me obligan a insistir en algo de lo que mani-
festé ayer, esto es, que nos pronunciemos
primeramente sobre la idea capital del pro-
yecto 1 dsjemos las observaciones de detalle
para la discusion particular.

Lo que acaba de decirse sobre que la situa~
cion holgada de la Municipalidad de Viifla del
Murle permitiria levantar por su cuenta 1 sin
garantia del Hstado el empréstito de que se
urata, no pasa de ser un buen deseo, cuya res-
lizacion se desmiente en It pract'm Ten-
go presente 1o gue ha sncedido ala Manicipa.
1da\l a2 San hmnu, econ motivo de la autori-
Zacion que obtnv\ para levantar un corto em-
préstito. a fin de reedificar el mercado que fué
consumido por e‘ fuega. e de ,,tdve:tn- que
la autorizacion so concadié en vista de l.,ntw
cedentes de completa solvencia, 1 en
tambien do la correcta administracion de
fondos mwunicipaies por esta Corporacion que
es un verdadero ejemplo, pues no tiene un
centavo de deuda, Sin Pmba'g,‘, el hecho os
gque no ha o ‘zur»tvado auien le preste el dine-
ro que estabaattorizads a contratar. Yo mis-
mo he jestionado el empréstito con el Banco
Hipotecario, sin ohrener mejor resuitado, puos
seme contestd qus aun cusndo eran L aten-
dibles los buenos antecedentes de la Municl-
pwi'da@ i los datos espléndidos que abonaban
1w n‘(muai, no podia hacerse Ix negociacion,
porque no ve
vendria despues.

¢Qué Municipalidad vendra mafens a sus-

tituie a ésta? lendre ad de que
208 p&gue, (1\40 N9s Versmos Omlg’d(l()"; 2 re-
tener bienes afectos el servicio do la cludad,

echdndonos a cuestas la mala voluntad del ve-
cindario? No podemos, puss, acepiar este em-
préstito. Hsa fué lo respuesta.

Asf es como se ha visto que esa Muunicipa-
hidad, a pesar de contar covx recursos sobrados
para at endor al page do sus deudas, 00 la
podido obtener fondos en el pais.

Esto mismo paszita on Vnn del Mar; teng
conocimients de ;ne esta Muanicipali idad lm
hecho jestiones privadas, antesde preseatar su
solicitud, para obtener este emprésiito sin lajp
garantia de! Hstado, 1 se lo ha dicho gue ten-
drd tode el diners qus necesite, pero exijién-
dole una responsabilidad mas clara i esplicita
que la de la Corporacion.

De manera que para mi lo tnico que hai
Gue averiguar es si la situacion financiera de

& mua qué clase de Manicipalidad d
jel proyecie corsulia dove il libras

'9~

n6 que el Kstado, sin compromiso pecunacio al-
guno, sino solamiente con su firma, pueda auto
rizar este empréstito; 1 yo creo gue para spre-
clar este panto, que es concreto, hai de sobra
con los antecedentes que conticne el memorial
vresentado por la Munaicipalidad, ilos que agui
se han espuesto.

El sefior Besa.—Yo tuve ocasion ayer de
pedir informes sobre este asunto a respetables
vecthos de Vifia del Mar, 1 pude notar que
todos concurren en el deseo de que este em-
préstito se realice.

Hice, justamente, la observacion de por qué
no se practicaban estas jesrione;; con indepen-
dencia absoluta ds la fianza del Estado, ise
me contestd o mismo que acaba de espresar
¢l honorable Senador por Aconcagua, esto eg,
que no habia confianza eu la fubura Municl-
paiidsd, qus nuestea lel elecioral era mul ma-
ia, que ia reforma muza\ cudndo se harla, 1,
por timio, que la un(cmakludd 0o podia, co-

1

mo en el caso de existic I garantia del Batado,
retencr rontay especiales para el servicio del
empré -tito.

Por io d~~1ms pude averignar que Ja denda
fnmicipio vasado no asciende a
il Ghras, coms a primera vista parece
: de! proyecio; en realidad, éste
1 ' 111'71 llbr;; para bHas
neiate se

TR

gque dejo el M
doen

2

<

dedicardi : ﬂeammmo.

Ksta es uma rectificacion que es necesario
hzeor para goe se toine nota de eila. Sepun
me ospresd el alealde unreror, ia deuda fud
o 1cineo mil pesos dnicaments; pero
)(}JL"(! (i i)d_
0

rant

gude esta douda, 1 para construir un matader
modeio : otras obras ae luiportavcia.

Yo hago p»'usonte, para que no se tomen a
wal mis palabras, qm, no he censuado aia
Municipalidad anterivr de Vifla del Mar, que
fué maw laboriosa, que con%tmv la plaza, que
el paseo mas hermoso de la cindad, i otro

saseo u oritlas del mar, dejando soiamente
uina denda de

Ma

cinco il pesos.

le. Honeorable Clinara esta
robar el proyecto en jene-

olral, dejands iss cbeervaciones de detalle pa-

ra ia discusion particular; ya ¢ue el tromate

de O()lll.3;0' seria nmwl pues la C omlw,n L0

getenta 1

¢ho Sobre el l;art/lcuhr.

Por esta razon creo que ha llegado el mo-
mento de que la Cdinara vote s aprusba en je-
neral el proyecto, o si debe pasm}o a Comision.

E! senor Uchagavia.—La dificultad que
yo tengo para aceptar en este proyecto ia

la Muniecipalidad de Vifia del Mar permite ojgurantia del Estado, proviene de que, siewn
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pre que se ha solicitado esia garantia, se dice
que serda nominal, gue ella recae sobre un
negocio bueno, gue no ha de importar en
forma alguna gravamen para ¢l fstado.

Recuerdo lo que pasd con la lsi que auto-
riz6 un empréstito de quinientas mil libras
esterlinas para la pavimentacion de Santiago;
esta lei consultaba tambien la garantia del
Estado, 1 como complemento de lo que podia
disponer el Municipio de Santiago para el
servieio del empréstito, establecia la eleva-
¢ion de unc por mil del impuesto de habe-
res.

Con esto e parecid al lejislador que que-
daba e! interes fizcal plenawente garantido.

Sin exbargo, entiendo «ue hol dia el Hs-
tado esta haciendo el servicio futegro del em-
nréstito, 1 no tieme por eso retribucion al-
gura.

Fsto de las garantias del #sfado va sabien-
do de tal manera. 1 tondrd que sublr tanto
todavia, que, me parece, vale la pena preo-
cuparse un poco de ello.

Se dice que el Estado tendra
una vez terminado el ferroc
nal, un millen de libras esterlinas anuales por
el interes gue rantiza sobre sses obras,
quedando gravado con el servicio de
deuda por espacio de treinta 1 cinco afios.

Hai garantia sobre el ferrocarril trasandi-
no, sobre la fabricacion del flerre, sobre cnan-
tas obras se hacen en este pais. Esto es lo
que me mueve a no aceptar este sistema de
garantias. No creo gue la pavimentacion de
una cindad merverca un sacrificio de esta ela-
se. Por eso votaré en contra de esta garantia,
i desds luego, porque vaya a Comision e!
proyecto.

Bl senor Valdes Valdes. Yo votaré a
favor de la garantiz gue se soiicita, con el
mismo criterio con que en mnchos casos los
sefiores Senadores han votado garantias para
negocios industriales.

I’ Chile hemos abandouadlo nua induastria
que es mui esplotada en otrog paises, cual es
la de hacer que ios estranjeros vengan al pais
haciéndoles agradable la vida 1 cémodas e
hijiénicas las ciudades. Hstq negocio es el
que constituye la riqueza de [la Suiza, porque
es natural que los estranjeros que adguieren
su dinero en sus propios paijes, vayan a gas-
tar una parte a ctros, que tienen buen clima,
hermosos paisajes | comodidades de toda cla-
se. Nosotros tenemos en nuestro territorio
todo eso, salvo las comodidades, i por eso es
que se vienen a Vifta del Mar 1 otros puntos
del pais muchos sstranjeros a disfrutar de las

que pagar,
rri} lonjitudi-

&

bellezas naturales i del clima, & pesar de que!

v B

no les proporcionamos comodidades; ;cudn-
tos mas vendrian si los recibiéramos bien?
Enténces, pregunto yo, si protejemos otras
industrias, jpor qué no protejemos la indus-
tria de hacer de Vifia del Mar una cindad mo-
derna? Una vez transformada la ciudad en
conformidad al provecto que se tiene, los es-
tranjeros vendran con mucho mayor agrado
que 4ntes, 1 pasaran entre nosotros tempora-
das mas largas dejande aqui sus dineros.
Tista tendencia de resistic la pavimentacion
de las cindades, su ensanchamiento 1 demas
obras de adelanto e hijiene, es antigua; 4ntes
se resistia mas bien que favorec-r la afluen-
cia de estranjeros. Mas tarde se cambid un
tanto de parecer, se les mird con indiferencia
i se dijo que hubia que dejar que vinieran al

pais Jos estranieros que guisieran; Pero, la
necto es mul distintag

nocion moderna al res
hoi s acepta por todos que lo que conviene
os fomentar la afluencin de visitantes a un
pais, porque de esatanera el dinero que trasn
queda en 61 Hsteo es el eriterio con que hoi se
proteje en Paris 1 otras ciudades enropeas la
construccion de teatros, casinos, ferrocarviles
urbanos1demas nbras que significan una atra-
ceion o una comodidad para los habitantes.

honorable Senador, sedor Subercrseaus,
hablé aqui nne vez de ia conveniencia de gno
Gobierno protejiera fa construccion de hoteies
dotados de todos los adelantos modernos, 1
esto causo tal sorpresa, que hasta se dijo que
hablaba en frauces. Iifectivaments, para wno-
sotros la idea propuesta era una nove:lad,
pero, no lo es en otras partes. Raras veces
los grandes hoteles que atraen a los estranje-
+0s a wna ciudad, han sido levantados sin que
se otorguen facilidades a los empresarios,
como la liberacion de derschos de aduana para
los materiales de construecion; i elio es 16ji-
co, puesto que un negocio de esa clase reporta
a una ciudad casi tantas utiiidades como el es-
tablecimiento de un ferrocarrit urbano u otra
obra analoga.

Por £50 creo que esta tendencia a mostrarse
indiferente con municipalidades honradas 1
que quieren gastar bien su dinero, es desacer-
tada. Es menester que abandonemos el sis-
tema antigno, i que demos facilidades para
que nuestrrs cindades puedan tener comodi-
dades que atraigan a todo el mundo. De este
modo Procurarcinos ¢le personas qie visnen
del Pert o de Bolivia a veranear en aigun
punto de nuestro pais 1 que se rauestran sa-
tisfechos de la bondad del clima 1 de la her-
mosara de los paisajes chilenos, se encuen-
iren bien instalados i no sigan a Buenos Aires,

solo porque alll estan bien atendidas.
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Recuerdo que hace algun tiempo se propu-
s0 en Santiago el sistema de apagar las luces
de los paseos por economia; yo observé que
de esta manera los estranjeros que venian en
viaje de placer se verian obligados a irse a otra
parte, 1 sila cosa continuaba, hasta nosotros
mismos habrfamos tenido que marcharnos.

Ahora, pues, que se presenta un modo fa-
cil de convertir a Vidla del Mar en un balnea-
rio a la moderna, no hai por qué resistir a se-
mejante proyecto, ya que el Fisco no corre
ningun peligro con garantir el empréstito,
por cuanto las entradas de la Municipalidad
son suficientes para pagarlo.

Como veo que ha dado la hora, i me he es-
tendido demasiado, dejo la palabra.

El sefior Aldunate.-~Yo daré mi voto a
la aprobacion jeneral del proyecro, porque,
ademas, de las razones que se han aducido en
el ecurso del debate, Vida del Mar estd en una
circunstancia especial. Cual juiiera que conoz-
ca esta ciudad sabrd que antes de cinco afios
hatra daplicado sn poblacion; de manera que
la segurtdad del Fisco respecto al pago dela
garantia serd absolata, .

Kl sefior Letelier (Presidente).—Ofrezco
la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion la indicacien del honorable se-
fior luyzaguirre, para que el proyecto puse a
consion,

Votadu la indicacion, resulté desechada por
14 votos contra 8.

(AL «otar):

Kt sefior Walker Martinez.- -Digo que
né, porgue aqui no caben las observaciones
del honorahle sefior Ochagavia. Aqui no haj
propimmente una garantia del Kstado, sino
una fianza, contralianzada por la Municipali-
dad de Vina del Mar, que tiene rentas sufi-
cientes. No es el caso de garantia del Estado
a favor de particulares.

FPuesto en votacion jeneral el proyecto, resul-
t6 aprobado por 18 wvotos contra 4.

(Al votar):

Bl sefior Mac Iver — No Labiendo pasado
el proyecto a comision, yo voto gqne nd.

¥l sefior Balmaceda.—He votado siem-
pre negativamante todas estas leyes de privi-
lejios especiales, ya fuera para Valparaiso,
Concepcion o Valdivia. Creo que todos los
municipios de la Republica tienen igual dere-
cho, i que si barrenawos la lei concediendo
este privilejio a favor de Vida del Mar, tendran
1gual derecio para pedirlo los 812 municipios
de Ja Reptblica.

El sefior Walker Martinez.—Si, i les
duré mi voto a los 312 municipios de la Repri-

blica, 81 vienen a contrafianzar la firma del
Estado,

El sefior Balmaceda.—En tal caso, ten-
driamos la ruina de la Republica.

El setior Letelier (Presidente).— Se sus-
pende la sesion.

Se suspendid la sesion.
SEGUNDA HORIA
Formacion de 10s presupuestos

Ll sefior Letelier (Vice-Presidente).—Con-
tinta la sesion,

Contintia la discusion del informe presen-
tado por la Comision de Constitucion, Lejis-
lacion 1 Justicia sobre interpretacion de la lei
de 17 de agosto Gitimo, conjuntamente con
la indicacion firmulada por el honorable Se-
nador por Santiago, sefior Reyes.

Puede seguir usand» de la palabra el hono-
rable Senador por O’Higgins, que quedd con
ella en la sesion anterior.

El sefior Aldunate. — En la sesion de
ayer tuve oporturidad de manifestar ias razo-
nes por las cuales la Comision habia estable-
cido las conclusiones primera i segunda de su
informe.

En 6rden a esta tltima, es decir, a que <ol
proyecto formado por la Comision Mista debe
servir de base a la discnsion de los presupues-
tos en la Camara de orijen», recordé que esta
o es una idea nueva, que esto era comun
a casi todos los proyectos de lei: iniciado un
proyecte de lei por et ijecutivo, la Comision
respectiva de, ja CAmara, como resultado de
su estudio, propone modificaciones, lo refun-
de en un nuevo proye-to i este es el que sirve
de base para la discusion en la Camara. Asi
no se menoscaba ¢n manera alguna el dere-
cho de iniciativa de! Presidente de la Repi-
blica en la formacion de Jas leyes.

Es el proceso natural del estudio de estos
negocios, porque sila Camara oye a su Co-
mision, es para que ilustre la materia, i es na-
tural que aproveche el continjente que aporta
la Comision, tomando el proyecto modificado
como base en la discusion de la lei.

Pero, hai otra razon was en este caso para
que el proyecto de la Comision Mista sea
la base en la discusion de Jos presupuestos,
Les la 6rden imperativa que la lei de agosto
iltimo ha dado a esa Comision para que
distribuya las entradas calculadas entre los
diferentes departamentos. Hai una correlacion
estrecha entre esta distribucion i la fijacion
de los gastos: todo esto forma una unidad,
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1 esta unidad debe servir de base a la Cé-
mara para la discusion de los presupuestos.

Con esto paso a otro punto, a saber, cudl
es la funcion de! Congreso con relacion al
presupuesto del Goblerno modificado por la
Comision Mista

Se ha dicho que la interpretacion de la
Jomision informante importa atribuir a la lei
de agosto de 1912 una delegacion de faculta-
des lejistativas en la Comision Mista.

Yo no opino asi, porque veo que dentro de
esta misma interpretacion el Congreso conser-
va todas sus facultades con relacion a la apro-
bacion de los presupuestos.

fdegando el proyecto del Gobierno modifi-
cado orefundido en el de la Comision Mista,
2qué es lo que puede hacer la Cimara, qué es
Yo que puede hacer el Congreso?

Puede modificarlo en todo sentido: puede
suprimir o disminuir los ftem ilas partidas,
puede variarlos en todo sentido, puede aun
ammentar el presupuesto; puede mas todavia,
puede correjir el mismo caleulo de las entra-
das; en una palabra, lo puede todo

Ahora, jcomo lo puede hacer? En diversa
forma, atendiendo a la paturaleza de las alte-
raciones que quiera introducir. Para disminuir
los gastos, puede hacerlo por indicaciones co-
munes, basta el procedimiento ordinario; pero
para aumentar los gastos aconsejados por la
Comision Mista es necesario discutir las indi-
caciones como proyecto de lel i sefialar los
recursos para hacer frente al aumento, 1 esto
puede hacerlo la Camara seiialando los mis-
wos ramos que tuve en vista la Comision.

Nila lei de agosto ni el informs de la Co-
mision de Lejislacion hau: puesto lmite a las
facultades del Conpreso en cuanto a Ja for-
macion de los presupuestos, pero Jas han re-
glamentado; lo oue han «icho es que median-
te el procedimiento ordisario no se puede en
fa discusion de la Cdmara ir mas alla de la
fijacion que ha hecho la Comision Mista, pero
que en forma de nuevos preyectos de lei pue-
de el Congreso hacer lo ue mejor le parezca,
en todo sentido.

Esta idea de reglamentar la funcion lejisla-
tiva en la formacion de los presupuestos no es
nueva; no es de la lel de agosto de 1912, nj
¢s tampoco del informe de la Comision de
Liejislacion 1 Justicia. 8e debe ella a un hono
rabie Senador por Santiago, quien la sostuve
con enerjia en varios periodos lejislativos, co-
mo medio de evitar la aprobacion de presu-
puestos en déficit. Kl honorable Senador pro-
puso que no se admitiera a discusion ninguna
mdicacion de aumento 2 las partidas del pire-
supuesto propuesto por el Presidente de la

Republica, i fué combatido por los que creian
que no se podia cohartar el derecho constitu-~
cional de los Senadores i Diputados para apro-
bar nuevos o mayores gastos. A esto replicaba
el sefior Senador, con mucha razon, que no es
modificar una disposicion constitucional regla-
mentar su ejercicio, i que es congruente con
la naturaleza misma de los presupuestos no ir
mas alld de o pedido por el Presidente de la
Reptiblica, que forma el proyecto i que es
quien mejor puede estimar debidamente los
gastos, 1 sobre todo estimar las entradas. No
es otra cosa lo que han hecho la lei de agusto
1 el informe que est4 en discusion, al estable-
cer, por via de reglamentacion, que la base de
la discusion es el proyecto de la Comision
Mista, i que solo en forma de proyectos de lei
se puedan hacer aumentos de gastos o alterar
el calculo de entradas. ;Es esto barrenar la
Constitucion? ;linporta estn dar facultades
lejislativas a la Comision Mista? N¢, sefior.
;Qué clase de leyes son estas que dictaria ja
Comision Mista, que pueden ser desechas por
el Congreso, cambidndolas como_mejor le pa-
rezca?

Todavia mas. Segun la conclusion cuarta
del mforme «lalei no impide hacer cambios
de glosas u otras modificaciones que no im-
porten un autento sobre ¢l total de los gastos
propuestos por la Comision 1 que se relacionen
con el servieio o necesidad prevista en la par-
tida que se discute.»

Por lo demas, sefior Presideute, si esta lei
de agosto de 1912 no se interpreta en el sen-
tido de dar a ia Comision Mista una funcion
de verdadera importancia, si se ha de enten-
derls como una simple norma de procedimicn-
tos reglamentarios para la Comision, si no se
entiende que ells importa una reglamentacion
de la funcion lejislativa, seria hacerla desapa-
vecer, sexla echar. por tierra la obra que han
yuerido realizar los lejisladores desde tienipo
atras, desde la época misma en que el hono-
rable sefior Reyes hizo aquella proposicion
que ha sido el orijen mismo de esta lei.

Bl sesor Lazcano.—istimo, seftor Presi-
derte, que todos estamos de acuerdo en el pro-
posito de que los presupuestos no se aprueben
con déficit, de que una vez por todas se arve-
glen nuestras finanzus, que en los Wltimos afios
han Hegado a una situacion tan desastrosa.

Dibido a este elevado espiritu, se aprobé
con aplauso de todo el pais, la lei de agostn
Gitimo, dirijida a dar firmeza a la lei de 1884,
que contiene disposicioues relativas a los pre-
supuestos 1 cuenta de inversion.

Heta lei de 17 de agosto, todos estamos de

acuerdo en que no fud una el completa, i si
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no se la completd, fué dobldo a que caando se|debil voz i1ni insignificante veto fueron con-
la discntia se dijo que la reforma totul debia)tra ella, siempre que pude.

dejarse para otra Gpovtumdad 1 fque debiamos|

‘

Pero el despertar ha sido mui triste i he

recibir con aplauso 1 aprobar de una vez lo;vmo gue son muchos los dafios que hicimos

‘que ya se habis hecho en
per ja CUamara de Diputa
¢i6 mui poderosa, 1 con el
clas e vencieron agul.
tan corto tirmpo se levanten
voces prestijiosas que pusde perjudicar a esta
conguista, pequefia si se quiere, pero en fin
conql?ﬂ*l on("miuﬂm a evitar el que los pre-
supuestes ampliados desmedidamente con in
dwnumﬂe de los mlembros dal Parlamento,
sigan aumentando el ya enorme déficit que
pesa sobre ol Su ario Nacional.
Mirando hicla siras, contemplo la
84,1 que en los pritneros afios en que f

dos. Lsta razon pare-
iw mnchas resisten-
Dn sentir es que en

en el Sernado

&

fad

a)xlica/!q di6 il buenos reswitades. B Bxemo
sefor Balmaceda siempr: anuncié al pais en
snsaiss qie habla sn>b";x'=i“e en ing arcas

Por qué ocurra esto? Porgae siem-

obaron l"\‘z 'msup aesios sin déficit,

nie Balmeecda hizo

tatlvas del Jon—
lubios mul presti-
‘}\)u\ s, hizn ne caming i coacluyd por
des nr\.mmr' por compieto.

A los dlez A1i0s ya 00 38 aprobaron 1os pre-
stos en Ja forma contemplaida in ler

[§)

T

[$18

*1 Coungreso

e o,(‘)'“;, un

;19*1&&: Huln{z,}h?(i} 0 a la

¢ gue no

]s

miens

tuvo 0.
Tn 1896, el Presidente del Honoribls Se-
ad\; (dito: «NOS VAIROS & ceupar :§< rovecto

presupuestos en la forn

A

sgar de la otra Camara. La u,i 1884
ne que ios item qus mtroduzea la Cdma
Ta YeVisora en la discusion 1 aprobacion del
provecto de lei de presupuests seun tramita-
dos comno proyecios de |
pliendo mi deber, Hamo la stenc
do Ricia ests clrcunstancia.»

Bt Hororable Sensdoe debid stender ague-
Ha chservacion prudentisima de su Presiden-
te, pevo 3qué hizo? Siguiendo la corriente
aplasmlor« que se pronunciabz en contra de
la lei de 1884, reconocid que no proceder en
1a forma gue indicaba su Presidente era que-
brantar o harrenar la lel de una manera abier-
ta i clava; sin mbargo, per unanimidad acor-
ao b&ncnfu la ler siguie ndo un camino distin-
to del que lo %nalaba su Presidente.

(,.,ondeso haberme entusiasin=do con  esa
corriente en contra de la lei de 1884, 1 que mi

e

on del Sena

el wepa:ados. Cuora-|

yor 1o cunal el Excmo. sefor Montt pa-
i

el proyecto romiti do los que desacreditamos 1 anolamos esa lel.

Vm‘nos sefiores Senadores. — Mul
bien.

©i sesdor Lazcano ~—Confieso mi pecado,
gol uno de los arrepentidos; 1 por eso gasto
tanto entusiasmo 1 esfuerzo en defensa de es-
ta lel que ha ventdo a reemplazar la del 84,

Saben mis honorables colegas que en los
aitimos tlempos los défcit «ubwrun de clen
millones de pesos; 1, en fusrva de estremar el
danio, una 1 otra Camara trataron de epcon-
irarie un remedio; 1 lu Camara de Diputados,
en i cnario de hora de buen sentido, como
sa ha dicho, Y el 17 de maye ditimo ol

g’)u!\'(?(:{{) yue DOSOIT0s convertlinos en et

it

ey
2

Rerito gue esa lei ex incompleta, ayer no
el honorable sedor Mac lversefizlaba uno

de sus defectos, de losmuehos que tiene; pevo,
con esos drfectos, vs una tabia salvadora, por-

mas

qUB 88 COGETTL A {5 bnmm«m Mista en un cir-
crito de he:‘ puede salir. La Co-
mision dx no a establecer

las entradas, sino a aprobar la estimacion de

nias ;/mrv* gue haya hecho el Minis-
vo de H:a(,m“l ta. a istribuir esas ontradas en-
tre dos diversos Depa: TR entos de fstado, no
carrichosamente, sinn de acuerdo con el Go-
bierno, yus es el Q:ico 11 16 pueds apreciar
des de la Nacion.

b 5

4.

tver

¢ hubiera sido gue csa lot fuera mwas
tavicra taatos defectos; pero £o1
fe encovrar, como boe d 1\“;.4)1‘ ada Co
e @1 NI clire Llli“ (2“ ;‘f O 11{,1{)0“'.*;1“‘
seso 8@ aprobar
procedis mientos faciles i dnimo lije ro se lu he-
cho un gran bien al pals; eso soly es salvador
i merece que todos mantenganios la le1 a me-
dida de nuestras fuerzas 1 en cuanto de no-
sotros depenada.

Yo gue sé que la palabra prestijiosa de
hombies que tienen derecho para hacerse oir
en Chije, arrastra a tantos, tiemblo que ura
yoz tan prestijiose como la que se levantd
ayer en el Senado pueda desacreditar esta
lei i producir ol resuliado que se obtavo en
contra de la let de 1884,

Stento no tener autoridad bastante que opo-
ner a la del honorable Senador por Santiago,
que en sesion de snyer combatid las dxbposxmo-
nes de la leide 17 de agosto ltimo.

¥l seftor Reyes.—Yo no he combatido esa
lei, ni habria sido oportuno hacerlo puesto
que se trataba de una ei que estaba aprobada
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1 promulgada. Lo que hice fué esponer lo que,
a 1 juicio, era el sentido de csa lei.

El seiior Lazcano.~--Agradezco la observa.
cion del sefior Senador; pero de Jos conceptos
que of a Su Sefiorfa, we quedé la impresion
gue he manifestado. Siestol equivocado, mo-
dificard mi manera de pensar con mucho agra-
do, porque desapareceré en mi el temor de
que la prestijicsa voz del sefior Sepador por
Santiago vaya a realizar respecto de esta lel lo
que otras voces prostijiosas hicieron respecto
de la ler de 1884.

Su Sefieria comenzd a declr que esa lei de
agosto tltimo 1o s¢ vacio en ¢l molde en que
delid vaciarse, que era en parte una lei ex pu-
FUa; pUes era taa les casi contrariaw su orijen
desde que un pxo%mo aprobado cast p()r
unanimidad en el Senado, la Chinara de Di-
putados lo dejd de la mano para enviarnos
0*10 distinto,
tnralmente Su Senorfa no empled o pa-
Iabra esplure a, pere manifestdo el coneapto d e
gne F‘Jm lei habia nacido en malas condicio-
nes.

Ern seguida, « sedor Senador enconted ¢aa s
esa let obligaba al Congreso a dele sus fo-
cultades lepslativas en una Comision com-
puesta de siete miembr 08 {mimero reducidlsi-
disimo) 1 qne de siete la mayoria es cuatro
(niimero mag reducide todavia).

Tedo eso, dicho con Ja autoridad que hm-
porta la palabra del sefior Senador por Santia-|
gn, importa un atague a fondo 2 Jaleids ) 808
to i temo que se produzea un desprestijio

contra de elia.
T

Bl sefior Senador atacd el informe de la Co-

mis 'nn. en sus GOS primerss nimeros; los nd-|s
meros 5 1 4 fos aprobd.

Respecto del primero, dijo que en realidad
habio una delegacion de facultades, siendol,
gre el Condreue no podia delegar sus “'acul
tades lejislaiivas, lo q)e si sa habia hecho dn-
tes de lu reforma de nuestra Uonstitucton, 1o
podia hacerse dma})ues.

A mi juicio, el seior Senador colocd la cues-
tion en un terreno en la cual no podia eolo-
carse.

La Constitucion obliga al Congreso a fijar
anualmente los gustos de la Nacion, pero no
establoce los tramites que debe seguir para
cumplir con ese deber; como no lo hace para
fijar la tramitacion de cualquier otro asunto
en el Congreso. La Constitucion entrega eso
a la lel, sl Reglamento icterno de cada Ci
mara, o a simples acuerdos.

Ksto de entregar a unna Comision al estudio
de un proyecto de lei complejo jes una nove-

dad que no pueda hacerse aqui en el recinto
del Senado? Né; no es nna novedad.

Kin todas {as Camar:s, aun en aquellas en
que, como en el Senado de Chile, no es obli-
gatorio el trimite ae Comislon, se dice slem-
pre que se trata de algun asunto diticil, que
so gana tlempo enviéndd o a Comision. Hace
pocos dias no mas, el henorabls Serador por
Atacama vos decls que habriamos ahorrado
talvez un lurgo debate si se hubiera enviado
5 Uomision el proyecto sobre empréstito para
la Municipalidad de Vifda del Mur.

Me parcce indisentible, 1 siento xucho es-
ar en desacuerdo & este respecto con el ho-
norable Senador por Santiago, que el trimite
,{de Comision es indispensabie, » ménos que
se trate de un asunto sencillo de wero tra-
wite.

Hai en Loéndres un Club que se preccupa
de estudiar lcs problemas .)()iluh,\)‘*» i paria-
mentarios de Inglaterra. Hace sios esa insti-
tacien, que se Hawma Cobden Club, gastd su-
mas cousiderables de dinero en avenguar ¢6-
wio se forman los presupuestos en los diver-
sos paises del mundo; ese estudit dejd esta-
biecido que en todus ellos, inmediatawento

que el Gobierno remuite los presupuestos al
Congreso,

son sometidos al estudio de uns

; ¢ de sus miembros. Alganos af-s
mas tarde el Gobierno de Bstados Unidos
hizo un estudio andlago 1 encargd a sus chn-
sales en todos los paises del mundo que le in-

formaran sobre el wmismo pxmtun, i todas las
ﬁ;;f’orummone s que recibid el Foblerno norte-
americano estnvieron de acuerdo en que las
leves de presuptestos eran siempre estudiadas
LOE una (,mm sion dntes e serlo por el Con-
greso respectivo.

~ En Inglateria, fa cana del Goblerno perla-
mw.vanu, ana ver presentado ] presupuesto a
la Camara de los Comunes por el Ministro co-
i ewpon(‘tenm el spexker deja su puesto 1o
reeraplaza el sherman; enténces las personas
competentes de la Cama YA, DOTGTRO .h,;s que 1no
tienieu (ompetvnm so retivan, se constituyen
en Comision con el fin de esmdx r los presa-
puestos. Ku esas reupiones no se levantan ac-
ta ni se informa por escrito a fa Cdmara sine
gue, cuando ésta se constituye de wuevo, el
sherman le comunica verbalmente la reso-
lucion de la Comision, la cual sirve de base
para la discucion.

His de advertir que desde doscientos afios
atras, desde 1707, estd establecido en Ingia-
terrra que el Parlamento no puede aceptar
ninguna proposicion de aumento de los gas-
tos pdb icos yue no sea hecha porla Corona.

En Francia, uns vez que el Gobierno pre-
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senta los presupuestos al Congreso, son en-
viados en estudio a una Comision de treinta 1
tres representantes que les estudia e informa
sobre ellos #l Congresc.

En Estados Unidos, el speaker nombra el
personal de la Comision de presupuestos al
principio de cada pericdo, i esta Comision tie-
pela mas amplia facultad para modificarios
como lo crea conveniente.

De manera que el sistema gne el honorable
Senador por Saptiago considera contrario a
las buenas practicas, estd en uso en los paises
mas civilizados de la tierra.

En todos los Congresos del mundo los pre-
supuestos son estudiados por una Comision
antes que por las Cémaras, sin que se estime
osto como una limitacion de las facultades del
Congreso.

Kl sefior Reyes.—Permitams el honora-
ble Senador

Yo no he dicho gque la Comision no de
informar, no he pretendido sewnejante cosa.

He dicho simplemente que el dictimen de
la Comision debe ser meramente mforma-
tivo.

Bl sefior Lazcano.-~Es derto que Su
Sefioria no ha espresado esa opinion ultima-
‘mente, pero he aludido a ella porque, como
es s<bido, esa es 'a opinion que Su Seflorfa
tiene a este respecto i que ha espresado en
otras orasiones,

Ha sostenido Su Sefiorfa mas do una vez
la conveniencia de suprimir Ja Comision Mista.

P v eso, refiriéndowe a esa idex, he dicho
que no puede estimarse que el envio a Coni-
sion de los presupuestos antes de ser discu-
tidos por el Congreso puede considerarse co-
wo una limiracion de las facultades consti-
tucienales que éste tiene, porque ¢l envio de
un asunto a Comiston es un procedimiento de
mera tramitacion, en Jo que no ha entrado
Jjamas nuestra Coustitucion, pues en esta ma-
tevia ha dejado siempre completa livertad
ambas Camaras.

Kl artfculo 2.0 del informe de la Comision
de Constitucion, Lejislacion 1 Justicia dice que
el informe de la Comision Mista es ¢l que de-
be servir do- base para la discnsion dul pre-
supuesto en la Camara de orfjen.

Se estrafia ¢! honorable Sepador por San-
Hago de que se deje de mano el proyects del
Gubisrno, i yo al oirlo me estraficha de gue

LN

(V1%

su Seoda, gne con tanto acierto ha dirtjido]
los debates del Senado en atios anieriores, se

haya olvidado de la prictica que constante-
mente se sigue agui.

Cuando llega a esta Cdmara algvn mensajel ;
ldiscutiriamos los presupuestos sin tomar co-

del Ejecutivo o alguna mocion 1 el Senado es

tima que 4ntes de ser discutida debe ser in”
formada por la Comision respectiva, se en-
via a Comision, 1 st ésta modifica el proyec-
to que se propone, o hace uno nuevo, es éste
el que se toma como base para la discusion,
quedando muerto €} proyecto orijinal.

Este es el procedimiento que siempre se
ha seguido, de manera que me he estrafiado
que el honorable Senador por Santiago lo
haya olvidado.

En la Camara de Diputados rijen en esta
materia las mismas disposiciones reglamenta-
rias que en el Senado.

En efecto, el articulo 75 del Reglamento
de la otra Chmura dice como signe:

«Cuando la Comision informante haya re-
fundido un proyecto en otro redactado por
ella, se adoptara éste para la discusion par-
ticular.»

El sefior Valdes Valdes, que con tanto
acierto ha comentado ese mismo Reglamento,
dice en sus comentarios:

«En este articulo se ha mnovado respecto
de lo dispuesto en el Reglameuto anterior
que establecia que las disposiciones de los di-
versos proyectoe que la Comision habia te-
nido en vista, se consideraran como indica-
ciones al presentado por ella.

El nuevo [eglamento ha querido que la
discusion se haga solo alrededor del proyec-
to de la Comision, de tal manera que los de-
mas proyectos o articulos solo tengan vida
si algan Diputado lo presenta en la discusion
COMo suyo.»

Con esto queda destruida la jdea insinua-
da ayer por el honorable Senador por O’Hig:
gins de que el informe de la Comision dele
considerarse como base de la discusion, pe-
ro yue, al wismo tiempo, el proyecto del Go-
biersno debo considerarse como agregado a
ese informe. Nunca se ha entendido asi la
cuestion, ni agui ni en la otra Chmara, como
lo dice el seiior Valdes Valdes en sus co-
mentarios.

De moilo, pues, que la base de la discu-
sion es siempre el mforme de la Comision.
Si algun Senador guiere hacer revivir algu-
nas de las disposiciones del proyecto del
Gobierno que quedaron muertas despues del

informe, tiene que prezeutarla como indica-
clon suya.

Fi sesior Mac Iver. -1 tiene que ser tra-
itads eu la forma que la lel estavlece.

I senor Lazcano.—Exactamente; sl se

ltrata de aumento, en proyecto separado.

El sefior Reyes.—Yo quisiera saber cHmo
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mo base de la discusion el proyecto del Go
blerne,

El sefior Claro.—La Corision ha formu-
lado un proyecto completo, sefior Senador.

¥l sefior Reyes.—Pues no lo sabia.

El senor Lazcano.—La Comisior, de
acuerdo con la let de agosto, ha presentado
un aueve proyecto de presupuestos paracada
Ministerio.

D= modo que no hai lugar a dudas que la
epinion que nos ha dado la Comision de
Coastitucion, Lejislacioni Justicia, estd con-
forme con las practicas observadas siempre
en unai otra Camara.

fLa Comision Mista, en aflos antetiores,
procedid en *'orma correcta 1 levanté ver-
daderas quej censuras mui justificadas;
pero hoi dia, cuando se ha encuadrado den-
tro de los términos de la lei dictada Gltima-
me:zte, cuando ha contemplado el propésito
gue todos perseguimos, de que los presupues
tos no sean aprobados con déficil, me parece
que nuestro deber es aplandir los proecedi-
mientos de esa Comision 1 darle firmeza en
su acclon.

El senor Besa.—Como participo de las
mismas ideas que ha manifestado tan brillan-
temente 1 con tanto acopio de datos el ho
norable Senador por Curicéd, seria redundan-
eia repetir lo que acaba de espresar Su Sefo-
ria 1 mo limitaré a agregar solo una conside-
racion mas.

He sido uno de los que mas han aplaudido
el procedimiento de la Comiston Mista en es
tu ocasion, tan contrario a las practicas vi
ciosas que sc ban puesto én juego por esta
Comision en taptos periodos lejislativos en gque
hemos visto, con sentimiento, aprobar presu-
puestos con un déficit enorme.

No veo como seria posible que el Senado
entrara de nuevo en la prictica antigua de
aceptar indicaciones que excedan el monto da
los presupuestos, pues si asi se procediera vol-
vertamos a lo gewrridu en los altimos afios, o
sea a que se formulen indicaciones de aumen-
to, sean aprobadas, 1los presupuestos se exce-
dan en millones de pesos sobre las entradas.

Se hace, pues, 1nd1spensable, aprobar el in-
forme en dlSCUMOH 1no sé como podriamos
proceder de otra manera.

El sefior Claro.—Participo de la opinion
de la Comision que ha informado sobre e} al-
eance e la lel recientemente dictada 1 atribu-
yo a este debate una importancia considera-
ble para el porvenir en la formacion de los
presupuestos.

La lei de agosto del presente afio, combati-
da en el seno de esta Camara por los hono-

rables Senadores sefiores Reyes 1 Walker Mar-
tinez, fué aprobada, no porque ella satisfacie-
en absoluto las opiniones de todos los que
la votamos, sino porque coa ella se iba a po-
poner una valla insalvable al aumento de los
presupuestos, que afio a afio venlan aprobdn-
dose con déficit creciente.

Estd pendiente 1 esperando un lugar en la
tabla del Senads, un proyecto gue tavo su
orijen en una mocion que tuve el honcr de
presentar con el objeto de reformsar de una
manera completa la lei del 84 sobre formacion
de los presupuestos. Este proyecto hz sido
informado por una Comision Mista de Sena-
dores 1 Diputados, nombrada especislmente 1ia-
ra el objeto. Por lo tanto, en poccs dias mas
el Senado tendr& oportunidad de ocuparse de
nuevo sobre esta materia; de manera que este
debate habra anticipado muchas 1deas que
habrén de cambiarse en la discusion de ese
proyecto.

Considero que la indicacion formuiada por
el honorable Senador por Santiago podria te-
ner cabida mas bien en ese proyecto que como
interpretacion de la lei de 17 de agosto dlti-
mo. He Jeido con atencion esa indicacion 1su
lectura me ha producido la impresion de que
ella, mas que una interpretacion de la let cita-
da, es un nuevo proyecto de lei que nos pre-
senta el honorable Senador. No creo, pues,
que en esta formu el Senado pueda aceptar
por medio de un simple proyecto de acuerdo
una idea que tiende a dejar sin efecto 1 aplica=
clon una lei recientemente dictada, que en su
orijen se debe principalmente ala iniciativa
del mismo honorable Senador.

Para i lalet de agosto es perfectamente
clara en cuanto a su alcance, sus propdsitos i
a la eficacia que debe tener en la aplicacion
de sus disposiones para la formacion de los
presupuestos. Como miembro de la Comision
Mists que los ba informado, he creido de mi
deber ceflirme en su preparacion i formacion
al espiritu 1 a la letro de esa lel.

Contiene ella dos dsposiciones perfecta-
mente separadas: es la primera la relativa a la
fijacion de las entradas idel monto de los
gastos publicos; 1 la segunda, la relativa a
ﬁjar su distribucion entre los diversos depar-
tamento de Estado, de manera que quede de-
terminado el mdximum de gastos que corres-
ponde a cada uno de ellos. La idea de ese
articulo es la de que la Comision debe fijar el
monto de las entradas i asignar a cada de-
partamento la suma que le corresponde.

El calculo de entradas probables, como im-
perativamente se lo ordena, debe aprobarlo
la Comision. La lei en esta parte ha reforzado
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el precepto de la leidel 84, que decia que la|estd encarnada en la primera de las indica-

Comision Mista se pronunciara sobre el calcu- | ciones que se hicieron.

lo de entradas hecho por los Ministros. { agre-| Elseiior Letelier (Presideunte).-—Como ba

g6: fijard la suma total de las entradas 1 las Hegado la hora, gunedard Su Sefioria con la

distribuird entre los diversos departamentos | palabra para la sesion préxima.

de Estado, de manera que quede Determinado ' Se levanta la sesion.

el maximum de gastos de cada Departamen-' o 50 0s10 ooy

to. La Comision es la que debe fijar, por lo. > bevat seston.

tanto, esa suma total, dentro del juicio gue je

merezcan los estudios de los Ministros |
La idea espresada en este articulo 1.0, de.

que la Comision deba fijar de una manera de-; )

finitiva el monto de los gastos de cada Depar-: Por lo sequndn hora,

tamento, constituye toda la historia de la lei, ! Axronio OrrEco BArros.

i Por la primera hora,
Gasrivn, D, Erso.



