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PRESIDERNCIA DEL SENOR OCHAGAViA

sumario

No ss trata del proyecto de regadin por no
estar 1ncluido en la convosatoris 1 se acuoer
da solicitai su inclusion en ella — 1 selior
Bllnes se cenpa de la Ksenela de Arxtes i
Uficics. —U=xa de la palabra sobre esta ma

teriz &i sefior Lazcano.—3e suspende la
sesion.--A segnnsia hora se aprueban los

Provacios s0LYre fUe: zas 1 residencia del EJ er-
cito.—Continua ia discu-1on del proyecto

sobra ¢ontribucion de herencias 1 queda

nendiente. ——Se levants la sesion.

Asistencia

Asistieron 03 seiiores.

Aldunate 5. Carios
Barvos . Alfredo
Bilses Gonzalo
Biargos Gregorio
Claro Solar Laus
Correa Ovalle Pedro  Urrejola Gouzalo
Echenique Joaquin  Valdes Valdes Ismael
Garcia de la H. Pedro Valderrawa J. Maria
(Guarello Anjyel Valdes V. Francisco
Lazeano Ferpando  Walker M. Joaquin
Letehier Silva Pedro  Yafiez Hilodoro

Montenegro Pedro N.
eves Viceate
Rivera Guasilermo
Saatuentes Juan Luls
Urratia Migu- |

I los senores Ministros del Interior 1 de Gue-
rra 1 Marina.

l.ei de regadio

rl senor Aldunate—Ea la =esion de hoi

debian votarse las proposiciones velativas a fas
priecipaies diverjencias que se produjeron en |

la Comision que estudid el proyecto de lei de
regadio, pero s> me ha d'cho que este pro-
yecto no estd meciuido en la convocatoria, de
modo que no podemos votar dichas pProposi-
cirnes.

Por eso pido que se oficie al seflor Ministro
(el Interior a fin e que se sirva recabar la
melusion del referido proyecto en la convo-
catoria.

wl sefior Kchenigue —Yo creo que ests
mcluido.

Il sefior wecretario —El proyecto que
esta mcluido en la convocatoria es el relativo
a la construccion de algunos canales de rega-
10,

Kl seftor Aldunate —Iba a hacer indica-
cion para que tjaramos otra sesion a fin de
efectuar esta votacion que no hemos podido
realizar hoi; pero es preferible que la formule
cuando ya esté el proyecto incluido en la con-
vocatona.

El serior Ochagavia (Presidente).—Si no

ha1 meonvemente, se dirijira el oficio a que se

ha referido el sefior Senador por O’Higgins,

Acordado.

Kl senvr Claro Solar.—Que se dirija sin
osperar la aprovacion del acta.

El sedor Uchagavia (Presidente).—Asi
se hara.

HEscuela de Artes i Oficios

El seior Ochagavia (Prosidente).-——Puede
hacer uso de la palabra el sefior Senador por
Malleco, que quedd con ella en la sesion pa-
sada.

lil sefior Bilnes.— Dificilmente so puede
presentar a nuestros debates un problema mas
grave que éste. De la resolucion que se tome,
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pende la suerte de la educacion industrial, de
la que deben proporcionar al pueblo elemen-
tos de trabajo 1 de prosperidad.

Hemos creado, con un anhelo gue merece
aplausos, la educacion universitaria, la guae
forma la clase directiva, 1 no nos hemos preo-
capado, en el mismo grado, de la educacion
industrial.

Hai un anhelo reclamado justamente por la
opinion publica en favor de la educaclon tec
nica. Empieza a abrirse camino la 1dea de que
nuestra educacion nacional esta al borde de un
fracaso. Por cien alumnos que empiezan lcs
estudios de abogados i de médicos, cuatro ¢
cinco llegan a las pruebas finales 1 noventa 1
cinco quedan en el camino, en clase de deser-
tores o de rezagados de la diminuta lejion
vencedora.

Esos noventa i cinco, con ocho, diez, doce
afios de estudios, quedan en la condicion de
casi-abogados, de casi-medicos. Cast-abogado
sabeis lo que quiere decir.

Casi-médico tambien.

En diez o doce afios la sociedad no ha for-

mado un sér ttil ni para el interesado n1 para

ella misma.

En cambio, qué distinto fuera si ese tiem-
po, si la mitad de ese tiempo siquiera se hu
biera aprovechado enun instituto técenico. Kn-

ténces la sociedad habria formado lejiones dej

hombres utiles creadores de riqueza.

El ideal seria que por un abogado 1 un
médico los colejios técnicos espidieran diplo-
mas de competencia a clen obreros, a velnte
mecénicos, a diez electricistas, a cincuenta
hombres titulados en el comercio, en la agri-

cultura 1 en las minas. _
Entonces cambiaria hasta nuestro rejmen

politico, porque escs rezagados, esns deserto-ip

res de los estudios universitarios, es la lejion
que ataca el Tesoro del Estado, el personal
del presupuesto, que se hincha de afio en ano,
por la presion que ellog ejercen sobre él, por-
que la educacion fracasada de la Universidad
Lace oficinistas 1 candidatos de empleos, 1 na-
da mas. 1 cuando no haya esa presion de los
desocupados, cuando el presupuesto no sea la
aspiracion de un gran numero, los partidos
podran tener programas, 1 la vida publica se
saneard, pues hoi no tiepen :tro programa
que la empleomania, «1 dar colocacion a sus
adeptos a costa del presupuesto. Esta critica la
hago estensiva a todos los partidos. Todos
hacen lo mismo a este respecto.

Esta gran ~nestion de la ensefianza téznica
esta afectada por la resolucion de la Comision
Mista. No hai sino un solo colejio industrial
digno de este nombre, la Hscuela de Artes.

killa propone un programa de estudios elabo-
rado por el director, el hombre mas prepara-
do en la materia que hai en Chile, de su Con-
sejo de Vijilancia 1 del caerpo de profesores.
Este programa cuesta quinientos setenta mil
pesos, incluyendo ciento cincuenta mil que se
destinan a obras nuevas, ile sale al encuentro
la Cormision Mista, t ella, una corporacien po-
litica, sin. preparacion tecnica, le opone un
programa mas caro, en cuatro mil quinientos
pesos, que ella misma elabora, 1en que hal esta
diferencia sustancial: que en el programa de
la Escuela hai cinco afios de estudios para que
ouedan formarse maestros mayores de cbras 1
téenicos mecanicos 1 electricistas, al paso que
en el programa de la Comision Mista no hai
sino tresanos de estudios, de tal modo que no
pueden formarse en ése tiempo obreros dies-
tros, i se obstruye al pueblo ¢l camino para
que pueda perfeccionarss en la educacion in-
dustrial i llegar a los puestos de jele de un
taller mecanico o eléctrico. |

] sefior Walker Martinez.—Su Seiio-
rfa afirma.que la Comision Mista ha querido
evitar que los obreros perfeccionen su educa-
cion. Me parece que no debemos crcar en el
pueblo la idea falsa de que fas clases superio-
res no se preocupan de su bienestar.

El seiior Biilnes.—Yo me refiero sola-
mente a las consecuencias del programa ela-
borado por la Comision Mista.

Ahora, 3sabe el Senado cuinto cuestan es-
tos cursos? Dieciocho mil trescientos cincuenta
pesos, los que estan incorporados en los qui-
nientos setenta mil del presupuesto oficial de
la Escuela.

En otros términos. sin que ella lo quiera, en
1o cual le hago justicia, en realidad el presu-
uesto de la Comision Mista clerra la puerta
de los estudios superiores al alumno de la Es-
cuela de Artes, el cual no podrd ser técnico
ni dirijir un establecimiento industrial. Los
puestos de jefes de esos establecimientos que-
daran en el hecho reservados para los cbre-
ros de los paises de Europa, cuyos Gobiernos
les han dado los conocimientos que en Chile
se les niegan. Estas son las consecuencias del
plan propuesto por la Comision Mista.

Yo s8é que mi distinguido amigo, el senor
Claro Solar, no puede ractocinar asi, 1 por eso
dije en mi discurso anterior que en lu disi-
dencia entre él1 el programa del Gobierno no
podia haber sino un error de concepto, nact-
do de estudios incompletos de la materiz, 1 asi
es en efecto. Kl ha supuesio que con un casi.
analfabeto, como es el alumno de una escuela
pubiica de Chile, se pucde hacer en tris afnos
un técnico en mecanica o en electricidad. Le.
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probé con las citas de los reglamentos fran-
Ceses que para ser alumno de una Escnuela de
Artes se requiere allf tener log conocimientos
de matematicas i de injenieria correspondien-
tes a los tres primeros afios de nuestra Escue
la de Artes. Hoi le agregaré lo que ya dije:
~que esa educacion técnica en Francia no es de
tres anos, sino de cuatro, porque los alumnos
de las escuelas de artes de provincia pasan
POr un curso de un afio en la de la misma
clase de Paris. Luego, no son tres afo0s, s1no
siete: dos mas que el programa del Gobierno:
tres preparatorios que se exijen al alumno,
wes en la Escuela de Artes de provincia, 1
uno en la de Paris.

He notado que el sedior Claro Solar ha
abandonado el ejemylo de Francia, probable-
mente reconociendo su error, i se ha acojido
al de los Hstados Unidos. Yo lo celebro. '

Pero me es sensible tener que decirle, por

la estimacion que profeso a mi honorable ami-|

go: en el ejemplo de los Estados Unidos, Su
Sefiorfa ha confundido una escuela mdustria)
de perfeccionamiento de obreros, como es el
Pratt Institute, coa un colejio de educacion
técnica.

Al Pratt Institute van los obreros que traba-
Jan en las fabricas, a perfeccionarse en su  ofi-
c10, durante uno i dog anos, como lo dice es-
presame:nte el libro que ha citado el sefior
Claro Solar, como 1¢ probaré mui pronto.

¢Qué es el Pratt Institute?

Ks un establecimiento colosal, de
que s> divide en ocho secciones. |

Basta conocer estas secciones para ver que
no tiene ninguna analojia con o gue es 1 con

lo que debe ser nuestra Escuela de Artes i Of
Cl08.

F:sas secciones son:

1.2 Artes puras: fabricacion de alhajas, re-
lojeria, eswmalte.

2.* Artes domésticas, que da di
costureras, modistas 1 bordadoras.

3.2 Ciencias domésticas: titulos de enferme-
rag, cocineras, lavanderas.

S-lto el 4.9 porque me ocupare de 6l al
final. '

9.° Kindergarten para titular institutrices.

6.* Binliotecarios.

¢.* Kducacion fisica i masajistas, etc.

8.2 Clase de profesor para colejios manua-
les.

Ea la cuarta seccion haiun curso de dos
anos de mecinica de electricidad quimica, 1
uno de construcciones de maquinas.

El ibro de que ha tomado sus datos el ge-

nor Claro Solar dice esto, refiriéndose al Ins-
titute Pratt:

Brooklyn,

ploma de

|preparan para la educacion

«Una gran parte de los alumnos son hom-
bres formados que han dejado momentinea-
mente su trabajo i su pesicion para hacer nue-
vos estudios despues de haber salido hace
anos de la escuclay,

liso es lo que proporciona el Institute Pratt
de Brooklyn. Obreros adelantados en el oficio
que desempefian, asi como produce bord.do-
ras, cocineras, lavanderas, mstitutrices, masa-
1stas, etc.

I no puede ser de otro modo. El hecho solo
de que la educacion sea en dos aflos debid
hacer comprender al sefior Claro Solar que
©50 no corresponde a lo que aqui se necesita,
porque o3 materialmente imposible hacer en
dos afios un técnico en mecdnica o en electri-
cidad; 1 en un afio ensefiar la fabricacion de
maquinas a espiritus incultos que no tienen
otra elaboracion que la débil de nuestra es-
cuela primaria. De la especialidad de la pobla-
cion escolar del Institute Pratt se deriva otra
consecuencia. Como cada uno entra con dig-
tinta  preparacion, no hai clases ordensadas.
|La mstruccion es casi individual: en orden
disperso, dice el autor citado. I otro aspecto
ique revela su diferencia con la Escuela de
Artes de Santiago: como el personal es de
obreros que tienen que pagar por el super-
aprendizaje que reciben, el Instituto les busca,
ocupacton para las horas de la tarde si son
alumnos de clases diurnas i para el dia en
caso contrario. 1 el mismo autor dice que jene-
|ralmente les proporciona empleo de sirvientes
de restaurant o de las pensiones en que se
aloja jente que no come en los hoteles.

El ejemplo citado deja claramente estable-
cido que se ha confundido una escyela de
peafeccionamiento de obreros con un colejio
técnico.,

No se engaiie el honorable Senador de
Aconcagua. En Estados Unidos ni en ninguna
parte se pueden hacer milagros,

En los Estados Unidos la regla jeneral es
que no se puede ingresar eén un colejio téc-
ICO St do por una escuela supe-

rior, una High School, cuyos cursos duran
cuatro anos i en los cuales se ensefia en ma-

tematicas tanto casi como lo que Se enseiia en

‘ Chile para optar al grado de bachiller. Esos

cursos de cuatro afios vienen
escuela primaria, que d
cuela primaria america
llo a los

despues de la
ura ocho. Iluego la es-
na da un gran desarro-
estudios practicos i manuales que
técnica, de tal
modo que un alumno de escuels primaria de
les Estados Unidos posee los conocimientos

que se ensenan en ol primer afic de nuestra

Hscuela de Artes i Oficios.




CAMARA DE SENADORES

Erire los aftos 1890 a 1910, ia tenednria
de libios, Ja estenografia, los trabajos manua-
les, el dibujo recanico 1 los matematicas han
comado Ui enorme desarrollo en el plan de
ansefianza de las escuelas primarias america-

Escuela de Artes i Oficios

El setior Qchagawvia ( Presidente).—Puede
continuar el seior Senador por Malleco.

nas. Tengo a la vista un granco que so encuen-
fra en uaa obra noiteamcricana de la mayor
autoridad, que lo demuestra.

1] sefior Claro Solar.—Yo no he toma-
o esa base del nombre de las escuslas, sino
sue he tomado los pirnes de estudio de las
cscenelas de Estados Unidos 1 los ne compara-
Jo con e} plan de nunestra Escuela.

21 sefor Btilnes.—Esta es una confusion
cue encuentro lamentabse, i scbre esta base

Fl sefior Builnes.—No se puede tomar un
«jemplo aislado en los Estados Unidos.

La educacion técnica ha tomado en los M-
tados Unidos nroyeccioses Jigantescas.

Kl qun- estudia este aspecto de su civiliza~
cion esperimenta upa impresion parecida 2
la que cebe suirir el homore de la estepa al
ntrar a un bosque peblado de drboles secu-
lares, donde cada cual es mas majestuoso que

el otro.

tan liviena se pretende imtroducir uUba NoOve
dad fundamenial en la educacion industrial
de Chile que de hecho la trastorma, 1 junto
comn esto s6 Qebilita o! tinico ¢ stableciniento 1n-
Gustrial de la Repidblica, lanico puerta pot
donde los cbreros pueden divisar un horizon-
te de prospericad.

i senor Walker Martinez.—3l 1a bs

eos troncos que tocan sus cumbres en el
“elo son los establecimientos de ensenanza
nractica fundados algunos por el Estado, otros
por sociedades andnimeas, muchos por parti-
culares que cada YICO porteamericano tiene
orgullo de dejar su nowmbre oravado en la
corteza de uno de esos arboies Jigantescos
que dan abrigo 1 proporcivnan scinbra de

cuels Téenica para formar sub-injenieros que

-

forciona en el lustituto Superior de fLauea-

cacion Bisica?
Ll sefior Bulnes. —oL existe esa Fscue'a,

quiere decir que Gebemos tener por lo meénos
quiniertas de la imisma clase, porque 5 ULA
vergilenza que despues de segenia 1 CILCO
afios estemos todavia conm una soja Hscuoia
ds Airtes 1 Oficios.

Il sefior Walker Martinez.—rero no
neguemos lo que hal.

Preferencia

1l seiior Cox Méndez (Ministro de Gue-
rra i Marina) —Ruego al sefior SenaGor por
Malleco que e permita una Ccorta interrup-
clon.

Tl ceior Balues.——Siempre que Su Sefio-
ria sea breve, porque deseo conclulr en esta
SeS101.

Bl sefior Cox Mendez (Ministro de Gue-
yrs 1 Marina).—3ie veo oblhigado a solicitar la
palabra interrumpiendo al sefior Senador per
Malleco, porque es el altimo diaque quedapara
que se aprueben dos leyes constitucionales,
despachadas ya por la otra Camara: la que fija
las fuerzas de mar 1 tierra 1 la que autoriza la

cesidencia del Ejército en el lugar de las se-|
o0 al frente de la discus da (- Artes 1 que ba

siones del Longreso.

Rucgo al Senado que acuerde destinar unos
diez minutos al despacho de estas leyes.

Fl sedor Walker Marisez— Podria-

ciencia 1 trabajo a las mulbibudes que € apl-
fian debajo de s0s ramsas.
Kl gran escritor que ha citado el seitor Claro
Solar dice que todos los establecimientos téc-
nicos de Béljica, incluso sus politécnicos, caben
.1 uno £olo de los ustados Unidos, en el Ins-
Htuto Téenico e Massacnusets,

s tan diffci] enirar 1 salir de ese bosque
como entrar i salir de un laberinto.

 (ada escucla primaria es un plantel de
|aprendizaje rmanual.

Cada escuela superior un pre-instituto de
educacion 1ndustrial.

Cada escuela industrial un campo abierto
s todas las cetividades en que se atiende a todas
las profesiones, del hombre, de la mujer 1 del
nifo. |

Cada colejio profesional un instituto en que
se forman hombres capaces de crear un esta-
blecimiento industiial, 1 asl como en nuestras
cinda’es mineras del norte cada hombre se
alienta con la esperanza de resolver un pro-
blema minero en la veta tal o cual que lo ha
de hacer rico algun dia, asi cada cludadano
norte americanc lleva un problema industrial
en Ja cabeza 1 tiene el capital para resolverlo,
porque ¢l estudio es capital, mas efectivo 1
ménos aleatorio que el que se lieva en }os Lol-
sillos.

Pues bien, un howvre con ose aspintu estl

tomado ese puesto aba:il aic otye wrcho
e W1eliVo para voo mouo de hmmpuicar ¢n
_hile el progreso que hace la glorts i 1 rigue-

mos despacharlas a seguada hora.

7o de los Estados Unicos.
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Como alli cada Universidad es particular,
asi como lo son los cclejios humanitarios i téc.
nicos, como cada Estado es libre de manejar
su propia educacion, no hai un marco de leyes
que coplar porque seria necesario estudiar
tantos programas i métodos como colejios: co-
mo querer mmdividualizar cada arbol del bosque
secular. Asi no se puede decir, como lo decia
el sefior Claro Solar, en Estados Unidos se
hace tal cose: a lo mas podria decir, en ¢l Ins-
tituto tal de ¥istados Unidos se hace tal cosa.

Rl senor Ciaro Solar.—-Lo he dicho.

El seiior Biilnes.——Las Gnicas reglas de
conjunto que se desprenden de la jeneralidad
de ellos estin resumidas asi en ana obra no-
table i reciente. Las caracteristicas de la edn-
cacion industrial norte-americana son éstas:

1.* Para ser admit:do en ellos se requiere
una preparacion alo méunos equivalente a la
que da una escuela secundaria (0 sean cuatro
aflos de estudios wui seiios de matematicas i
artes manuales, sin contar los ocho de la edu-
CAcCION primaria).

2.% Cuatro anos de estudios industriales jara
obtener el grado de hachilier en tecnolojia.

3.2 Se da gran unportancia a los trabajos
de laboratorio.

4.* Kn la edncacion téenica hai una ten-
dencia a desarrollar los estudios de cardcter
jeneral.

Agrega que algunos de Jos colejios técricos
han adoptado el sistema sandwich, mgles, di-
vidiendo el tiempo entre los estudios i e] tra-
bajo que proporciona al alurino u ebrero un
salario para bastarse a si mismo, i perfeccionar-
se en s profesion; sistema que se aplica ahora
en la Hscuela de Artes i Oficios, en una seo-
cion libre, de esternado, independiente de la
liscuela misma, al cual pueden concurrir los
Jovenes de provinela, porque tienen salario i
educacion.

Por consiguiente, esta opinion de un sabio
de primera culminacion, que ha estudiado osta
materia, estd en abierta contradiccion con el
sisterna, que el sefior Claro Solar quiere im
plantar: de hacer de un arnalfabeto o casi
analtabeto un téenico en mecénica i en elec-
tricidad en tres afios.

i, todavia, el sefior Claro Solar, para hacer
un tocnico en tres afios, le disminuye el es-
tudio de los ramos esenciales de su profe-
sion.

Su programa !e asigna al primer afio en ma-
tematicas, dibujo, etc., veinticuatro horas por
s|emana.

Kl del Gobierno, treinta 1 dos,
KEn segundo afio, el
Claro Solar, en matematicas, doce horas.

- =L

Kl Gobierno, veinte,

] Gobierno, en ese aifio, en fisica i quimi-
ca, cuatro horas. |

Wl senor Claro Solar, nada.

K dibujo, el sedor Claro Solar, cuatro ho-
ras.

El Gobierno, doce.

En tercer ano: |

Il sefior Claro Solar, en matematicas, tres
horas,

il Goblerno, nueve horas.

El serior Claro Selar.—Estamos igua-
lea, porque, como lo he mantfestado, en el
proyecto que he tenido el honor de presen-
tar, estos estudios estan divididos por seceio-
nes, de maners que e5 necesaric dividir por
tres, resultando, como puede ver Su Seforia,
igual namero de horas en ambos preyectos.

il sefior Bllnes.——Su Setniorfa podrd rec-
tiicarme a su debido tiempo.

proyecto deq seitor Claro Solar.

 Lcon ese bagaje se preteade lauzar al
mundo a up téenieo en electricidad.
Kl Iibro que él ha citado dice couw
razon, hablando de esta materia:

«Uowo 1ntroduccion a los estudios téenicos
la fisica es un ramo capital del programa .

. La educacion téenica estd mas descuidada
en Chile que en cualquiera do los paises ame-
ricanos de importancis.

La Repribiica Arjentina tiene escuelas de
Artes en cada una de sus provincias, 1 una
gran riscuela Industrial de la Nacion en Bue-
nos Aires, donde se espiden titulos de técni-
cos mecanicos, de electrotécnicos, de quimi-
cos 1 de maestros mayores de obras. Empezé
despues que nosotros, i nos ha ganado la ca
rrera. Despues de sesenta 1 cinco afios no

cion téenica. Kn esta materia, como en otrasg,

la Repiblica Arjentina nos da el ejemplo en
sus obrag de progreso, porque no esti domi-
vada por los prejuicios, que son el obsticulo
mas formidable para nuestro desarrolio. Si no
nos apresuramos, llegara el dia, si es que no
ha llegado ya, desgraciadamente, en que nues-
tros conciudanos 1 nuestros hijos tendran gue
ir a educarse a la Arjentina o a sus estableci-
mientos técricos, o a su magnifica, a su ad-
mirable Universidad de la Plata, al lado de
la cual la nuestra es una planta £6.il, sia vida,
s doloroso reconocerlo, pero es mejor no
ocultarse la verdad.

Kl programa de estudios de la HKscuela In-
"nstrial de Buenos Aires estd perfectamente

programa del seiior;oitado a cada una de sus especialidades 1

cada una tiene un desarrollo de seis allos, uno

Lia fisica tiene media hova seinanal cn el

mucha

hemos hecho nada por jeneralizar la educa-
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mas de lo que pide en Chile el programa delltan en desacuerdo solo en un punto, en la
Gobierno. Ese programa, dice el decreto, esjmanels como han de hacerse los estudios. Kl

o

T

la. obra del cuerpe de profesores unido con ol honorable Senador de Malleco defiende el

director del establecimiento, es decir, lo m13

|plan propuesto en el proyecto del Gobierno,

mo que el programa del Gobierno en Chile;|que consulta un curso preparatorio 1 tn curso
pero hai otro elaborado por la Clomision Mista|técnico de etatro anos. _
mal estudiado, con conocimiento mul incom- Fl sefior Claro Solar.—-De cinco, i cuyo
pleto de lo que sucede en Trancia i en los Es-|resultado no conocemos.

tados Unidos.

Bl sefior L.azcano.—Por su parte el ho-

Temo abusar de la paciencia de mis cole- sorable Senador de Aconcagua sostiene el

oas con este largo discurso. Si he tenido que|curso preparatorio 1 cree que el téenico debe
ontrar en materias que no son de la compe- durar solamente tres afios pero agregindole,
tencia del Senado, no es mia la culpa. Desde|repartidas en estos tres anos, todas las asig-
que la Comision Mista se convierte en peda-|naturas del cuarto aiio del plan del Gobierno.
oojia, mi deber es decirle que no tiene el de- Yo estoi de acuerdo con el honorable Se-
recho de hacerlo 1, ademas, que Carece delnador de Malleco que el Congreso no debe

competencia para hacerlo.

convertirse en administrador, pues laadminis-

Yo no pretendo tener esa competencia. Al|tracion es incumbencia del Ejecutivo segun
contrario, si se me llamase para trazar un pro- lag disposiciones espresas de nuestra Carta
grama de esa clase, me apresuraria a declarar Fundamental. Hai, pues, coaveniencia en ol
mi incompetencia. Dejemos esto a los espe-|la palabra del Gobierno para poder dar un
cialistas 1 asi habremos hecho dos cosas hue- L voto consciente en este mteresante debate.

nas.

estamos preparados.

Por lo demas, como ya lo he dicho, creo

18 No tomar funciones para las cuales nojque los honorables Senadores de Malleco 1 de

Aconcagna estdn de acuerdo en qus debe

20 No invadir las facultades del Gobierno. |proporcionarse esta instruccion, en Qquie no
El réjimen parlamentario sutoriza al Con-|debe negarse al pueblo; solo difieren en el
greso para dar 0 negar Jos fondos para un|procedimiento o en el desarrollo que debe

servicio publico.

Jarse a esta ensedanza; el honorable Senador

El Congreso estaria en su derecho diciendo: de Malleco desearia que de esta escuela pudie-

la direccion de la Escuela de Artes mo me ran salir hasta injenieros titulados...
inspira confianza, o usted, senor Ministro, que| Kl sedor Walker Martinez.—Para eso

tiene la supervijilancia de ella, no me 1a ins |estad la Universidad.

pira 1 le miego los fondos para su manteni-| Il senor Guarello.—En la Universidad
miento; pero decirle no le doi los fondos, sino|faltan muchas asignaturas practicas.

bajo la condicion de que usted ha de adoptar El sefior Lazcano.—Repito, sefior Presi-
este programa de ostndios elaborado por mi,}dente, que entre los honorables Senadores de
que no entiendo nads en la materia, es un|Malleco 1 de Aconcagua no hai desacuerdo
contrasentido 1 una invasion de las facultades|sino en el mayor o menor desarrollo que debe

administradoras del Ejecutivo.

darse a la ensefianza. Que venga, pues, la

Bl Congreso no podria hacer eso, i no pu-|palabra del Gobierno 1 nos diga cual de los
diendo hacerlo ol Congreso, no lo puede hacer dos planes de estudio es el que debemos

la, Comision Mista, que arranca st existencia de|aprobar.
&1 Elsefior Senador de Aconcagua decia: no se| FPedina, pues, que se oficiara al sefior Minis-

L ]

trata de un cataclismo, el mundo no se va a tro de Industria para que concurriera a la

caer a pedazos.

| préxima sesion.

Cuando lo decia yo pensaba: Si, sefor, oll Ei seior Montenegro (Ministro del In-
mundo se cae a pedazos cuando $8 pretende | terior.—XYo me haré intérprete de los deseos
debilitar la instruccion técnica, unica puerta del hoporable Senador de Curicd, 1 estor se-
por donde el pueblo puede encontrar el trabajc|gure que el senor Ministro se apresurara a.

i la independencia econounica que lo hara|concurrir.

verdaderamente libre i grande.

El seiior Ochagavia (Pre sidente).—En tal

fl sedior Lazcano.—BEsta cuestion es, a|caso 10 habré necesidad de dirijir oficlo.
mi juicio, mui interesante, i para resolverla| Kl senor (laro solay - Yo no habia pe-

convendria oir la palabra del Gobierno.

dido la palabra porque es;~1abu lo que pudie-

Vo no he asistido a todas las sesiones en|ra decirnos el sefior vimstro del ramo. }a-
que se ha tratado este asunto, pero me pare- nana, despues de oir a DU Seforia, camplire
ce que los que han terciado en el debate, es-iese deber.
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bl sefior Ochagavia (Presidente).—Ha

terminado la primera hora. Van a votarse las
indicaciones.

Kl sefior Secretario.—Hai una indicacion
del senor Ministro de Guerra para destinar los
primeros diez minutos de la segunda hora al
despacho de los proyectos rélativos al ntimero
1 residencia del Ejéreito.

El sefior Ochagavia (Presidente).—Si no
se hace observacion, daré por aprobada esta
indicacion.

Aprobada.

ful sedor Secretario.—El sefior Urrejola
ha formulado indicacion para que se destinen
los iltimos diez minutos de la segunda hora
de la presente sesion a tratar de la solicitud de
la sefiora Dionisia Aspte, viuda de Carvajal.

Kl sefior Ochagavia (Presidente).—Si no
“hai meonveniente, se dard por aprobada la in-
dicacion del honorable Senador por Nuble,

Queda asi acordado.

Como ha llegado la hora, se suspende la

$es101. _
Se suspendid la sesion.

SEGUNDA HORA
Residencia del Ejército

El seiivr Ochagavia (Presidents).—Conti-
nia la sesion.

Ko conformidad al acuerdo tomado a pri-
mera hora, corresponde tratar de los dos pro
yectos para los cuales pidi6é preferencia el se
fior Ministro de la Guerra.

Kl senor Seeretario leyo el oficio de la Cd-
mare de Diputados con que remite aprobado el
swquiente proyecto de lee:

«Articulo tinico.—~ Permitese, por el térmi-
no de un afio, la residencia de los cuerpos del
Ejército permanente en el lugar de las sesio-
nes del Congreso Nacional i diez leguas a su
circunferencia.»

kil sefior Ochagavia (Presidente).—En
discusion jeneral i particular el proyecto.

Sin debate se did tdacitamente por aprobado
el proyecto. |

Fuerzas de mar i tierra

£l sefior Secretario dié lectura al oficio de
la Cdmara de Diputados con que remite apro-
hado el sigueente provecto de lei-

il

«Articulo 1.° Las fuerzas de mar 1 tierra,
durante el afio 1915, no podrin exceder de
veintiseils mil ciento noventa i cuatro hom-
bres, de los cuales ocho mil doscientos ochen-.

i

ta 1 tres perteneceran al personal permanente
del Kjercito, seis mil a los equipajes de la Ar-
mada, nueve mil a los conscriptos del Ejérci-
to, trescientos a los conscrintos de la Armada,
setecientos treinta i uno al personal subalter-
no de la Artillerfa de Costa, i un mil ocho-
cientos ochenta a los carabineros.

Art. 2.° La Armada Nacicnal tendra du-
rante el mismo afio de 1915 las sigulentes
naves: siete buques de guerra: O Higgins, Es-
meralda, Capitan Prat, Chacabuco, Blanco
Lincalada, Ministro Zentenoi Presidente Errd~
zuriz; siete destroyers: Merino Jarpa, Mufioz
Gamero, Biguelme, Serrano, Orella, Thomp-
son ¢ O’ Brien; cinco torpederas: Byatt, Vide-
la, Contreras, Riguelme 1+ Mutilla; cuatro caza-
torpederos: Tomé, Talcahuano, Almirante
Lynch @ Almirante Condell; cuatro buque-
escuelas: Jeneral Baquedaro, ex-Cochrane,
dbtao © Lautaro; tres traspor:es: Casma, Ran~
cagua ¢ Mapo,; diez escampavias: Pisagua,
Meteoro, Valdivia, Aguila, Porvenir, Yelcho,
Condor, Huemul, Toro ¢ Ydfiez, 1 los ponto-
nes, remolcadores 1 demas embarcaciones au-
siliares necesarias para el servicio.»

El sedor Ochagavia (Presidente).—En
discusion jeneral el proyecto.

Sin debate se dié tdcitamente por aprobado
en jeneral el proyecto.

El sefior Ochagavia (Presidente).—Si no
hal ixconveniente, pasaremos a la discusion
particular. KEn discusion el articulo 1.0

Se leys. |

El sefior Walker Martinez.— Deseo pre-
guntar al sefior Ministro si las fuerzas que
autoriza mantener este articulo estin de acuer-
do con el presupuesto para 1915.

Kl sefior Cox Méndez (Ministro de la Gue-
rra).—ol, sefior Senador.

kil sefior Ochagavia (Presidente) —Ofrez-
co palabra, -

S1 no se exije votacion, se dard por aproba-

do el articulo.

A probado.

¥n discusion el articulo 2.°

Se leyo.

S debate se did tdcitamente por aprobado.

Contribucion de herencias

El sehior Ochagavia (Presidente).—Co-
rresponde continuar la discusion del proyecto
de contribucion sobre las herencias,

Estaba en discusion el articulo 13, i con la
palabra el senor Senador por Valdivia.

Kl sefior Yafiez.—No habia pensado vol-
ver a este debate que ya ha sido ilustrado
con la autorizada palabra del honorable Se-
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nador por Santiago sefior Reyes, debate en

el cual habia tenido yo tamb:en oportunidad
de hacer algunas observaciones en usa de las
sesiones anteriores; pero me obliga a insistic
en ellas el hecho de que en los discursos pro-
nunciados por algunes de nuestros honora-
bles colegas se trata de presentar a los Sena-
dores que pedimos la aprobacion de este ar-
ticulo como empenados en poner obsticuios
al proyecto 3, por cousiguiente, interesados
en que mno se dicte una lei que la opimon pu- |
blica i creo que la mnnanimided del Senado
consideran de urjencia 1 conveniente.

Cuando se discutié este ssunto en el senc
de la Comision informainte, ge tomo en cuenta
la necesidad de dietar prento una let de esta
natmaleza, 1 fud eso lo que indujo a ta Comy
sion a aceptar, casi sin variaciones, la antigua
lei de 1878, que fué derogada por la lei de
municipalidades de 1891.

Un impuesto sobre las herencias suscita
numerosas cuestiones, que habrian podido de-
batirse uttiimente en la Comision, las cua-
les, probablemente, habrian dado lugar a lav
oos debates en el Senado; entre ellas se en-
cuentra la que ya habia promovido en la Ud
mara el honorable Senador por Valparaiso
sefior Guarello, con el objeto de establecer
una doble progresion en ei monto del impues-
to, relacionada con el grado de parentesco 1
gon la cuantia de ls herencia. Yo so1 partida-
rio de esa idea, que es la base aceptada en
casi todas las lejislaciones modernas en lo re-
ferente al impuesto sucesoral, pero crei que
era preferibie por ahora, para evitar discu-
siones 1 demoras, reponer en vijencia la lei de
1878, salvo lijeras modificaciones, reservan
donos para una revision posterior el dar a
este impuesto una forma que consulte mejor
la tendencia que predomina en la lejislacion
similar de olros paises.

Soi partidario, por ejemplo, de aceptar en
osta materia la lejislacion gue rije en Alema-
nia, en Franciy, en Inglaterra, en Espafa, en
Ttalia 1 otros paises eurobeos, que tienen por
base la doble progresion, esceptuando de eila,—
i aun del impuesto—a la descendencia lejiti-
ma i al conyuje, pues hai que tomar en cuen-
ta diversas ideas mu dignas de ser aceptadas;
asi, la muerte del padre de familia, no solo
causa un gran dolor, sino que tambien es a
veces un gran desastre econdmico, 1 §1 en
estag circninstancias se grava la masa de la
herencia, el caudal que van arecibir los hijos,
se impondrd un gravidmen injusto o, por lo
ménos, excesivamente oneroso.

Era partidario, ademas, de tomar algunas
medidas con el objeto de hacer mas factl el

=

pago del impussto; por ejemplo, dar plazos
para este pago, en la parte que se refiere a
los bienes inmueblés de una bherencia, esta-
b'eciendo cuotas durante tres o cunatro 2aros,
como sucede en la lejislacion italiana, a fin de
que el impuesto, que en nuestra lejislacion
debe pagarse de una sola vez, no resulte un
oravimen que puede ser superior al monto de
la renta que se va a percibir.

Pero, repilo, sobre todas estas considera-
ciones estaba la sitnacion del Erario Publico,
ia necesidad de dictar una lei  de esta clasge, la
conveniencia de introducir en nuestro réjl-
men tributario un recurso que no puede tes
ner ohjeciones; por consigiiente, la Comision
adopcd el temperamento que creyd mas facil,
! quo iba a dar lugar a ménos dificultades,
el que permitiria despachar el proyecto cas:
sin debate. 1, por eso, prescindiendo de todas
estas consicgeraciones, desechando el contra-
proyecto del sefior Senador por Valparaiso,
que talvez tenia mayoria en la Comision, 1n-
formé en ¢l sentido de restablecer la lei cel
78, 1ajustarse, por consiguiente, a una prac-
tica ya estahlecida.

Presentarnos, por lo tanto, a los autores de:
este informe como deseosos de poner entor-
pecimientos a ia lel, es colocarncs en una si-
tuacion contraria, precisamente, a aquella en
gque hemos guerido estar colocados.

Las objeciones que se han hecho tiennen es-
ta particularidad: no van al fcndo de la cues-
tion. El sefior Senador por O’Higgins mani-
festd que su 4nimo no era entrar en la discu-
sion de fondo, es decir, si es 0 no lejitimo ey
impnesto sobre los bienes de las personas ju-
ridicas, sino sencillamente hacer una observa-
cion de procedimiento, que colocaba al Sena-
do en condiciones de no tener que discutir la
contribucion en si misma 1 la conveniencia de
establecerla en la lei. Hsta manera de situar
el debate manifiesta que en el fondo la con-
tribucion de que se trata es justa, puesto que
no se ha levantado una sola voz para oponer-
se a ella.

[La observacion del seiior Senador por
O’Higgins es de simple procedimiento, 1 tiene
dos aspectos. Kl primero consiste en observar
que el Senado no puede incorporar en la el
el articulo 13, porque no recibid la aprobacion
de la Camara de Diputados, i que, por consi-
oniente, si se incorporara dicho articulo se
violaria el precepto de la Constitucion que
dispone que toda lei sobre contribuciones de-
be tener su orijen en la Cdmara de Diputados;
i es el segundo, decir que éste es un asuuto
enteramente desligado del fondo de la le,

jpues si ésta versa sobre un gravamen a las,
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herencias 1 donaciones, no puede colocarse
en el mismo caso un impuesto sobre los bie-
nes de las personas juridicas, sin salirse del
marco de la lel.

He creido que aiibos aspectos de la obser-
vacion de Su Sefiorfa eran enteramente injus-
tiicados, que no habia motivo alguno para que
el Senado se encontrara ]ﬂlpomb uitado para
incorporar este impu=sto por el hecho de no
hater sido apr obado en la otra Camara. Bs
cierto que la Constitucion establece que los
mmpuocstos tengan orijen en la Camara de Di-
putados; pero no ha rep’amentado en for
ma algnma cudles son las atribuciones de las
dos Camaras a este respecto.

His ésta nna materia que no esta reglamen
tada por la Constitucion, ni por lei alguna; i
como esta cuestion se suscita con f{recuencia
on ol Senado, el honorable Senador por Acon
cagia 1 yo preseitamos haca tiempo, creo que
fué en el afio 17, un ployﬁcto de ler en e}
sentido de establecer una regu para procurar
la armonia en el fancionamiento de una i otra
Camara, en lo relativo a la formacion de las
leves; pero tratdndose de una cuestion que
no ests resuelta en la Constitucion, n1 en lel
alguna, ni sigqulera en una dlsuomclon regla-
mentaria, tiene que estar sometida a la’ pru-
dencia que debe servir de norma para el fun-
cionamiento armodnico de ambas ramas del
Congreso.

Por consiguiente, no puede haber en esta
materia un criterto absoluto; no puede decir-
5@, en este caso, que la accion del Senado
esta limitada a clertos puntos, porque siempre
podria haber en el fondo de los proyectos mo-
tivos para dudas 1 vacilaciones respecto de
cuales son los derechos de la Camara revisora.
Asi, por ejemplo, la Cdmara revisora tiene el
derecho de hacer enmiendas, adiciones 1 co-
rrecciones, 1 nadie puede negarle esta facul-
tad que establece la Constituzion del Wstado;
pero surjen luego las dudas sobre qué debe

entendeme por enmiendas, aliciones 1 correc-]

ciones,i por eso he dicho que ésta esuna
cuestmn que queda entregada a la prudencia
del Senado, que es, en este caso, la Camara
revisora. La unica regla sustancial que se
puede dar es que la (Camara revisora no pue-
de alterar. el fondo mismeo del proyecto de lei
en discuslon, es decir, que no puede destruir
el objetivo principal que persigue la lei, 1n-
troduciendo en ella una materia estrana a
aqueélla sobre la cual se esta lejislando.
Aceptado este principio jereral, yo pregun-
to scusl es la materta del proyecto en discu-
sion¢ Creo que se perturba un poco la opi-
nion cuando se dice que éste es un proyecto

que grava con una contribucion las heren-
cias, 1 que, como los bicnes de las personas
Juudlm% no se trasmiten por razon de heren-
cia, constituyen una materia estrafia al foando
del proyeutﬁ La verdad es que la base ds
esto gravimen sobro las hersncias es, seNCi-
llameme el hecho de la mutacion frmtmtft de

turales o juridicas. Ahora bien, para gravar
la mutacion gratmita de los bienes se tuma por
base el acto de uns donacion irrevocable o la
muerte de la persona de cuya sucesion se
trata,

Se encuentra enténces el lejislador con la
circunstancia de gue hai un coniunto de bie-
nes que, por la naturaleza especial de las per-
jonas a gque pertenecsn, no estan sujetos a
mutaciones gtaiuvta% por herencia. Lias perso-
nas naturales estan sometidas a la le "neludl—
ble de la muerte, 1 por consigulente, se sabe a
ciencia cierta que sus bienes tlienen que pasar
a sus herederos.

En ciertas personas juridicas, que precisa-
ments por esa circunstancia han recibido el
noinbre de «manos muertas», se sabe que
aquel acontecimiento no puede tener lugar;
las personas juridicas son una ficcion de la lei,
que van renovandose constantemente 1 man-
teniendo, por consiguiente, el derecho de pro-
piedad indefaidamente.
dor en este caso? 3Qué hizo el lejislador en
18787 ;Qué hacen los lejisladores de todo el
mundo? Equiparar la sitnacion de las perso-
nas juridicas con la de las personas naturales,
tomando como base para cobrar el 1mpuest0
un periodo de tiempo mas o ménos igual al
que se calcula probable para que se trasmitan
por causa de muerte los bienes de los particu-
lares. De ahi que se graven los bienes de las
personas juridicas cada treinta1 tres afios, co-
mo lo establecia la le1 de 1878, o cada veinti-
cinco anos, como lo propone el proyecto en
debate. -

Esta observacion ha sido contestada con
otra de fuerza mas aparente que real, diciendo:

;qué interes tememos en discutir ahora una
contubuuon que nc se cobrara sino dentro de
velnticinco afios? lsta objecion puede contes-
tarse obsarvando que miéntras mas tardemos
en dictar esta lei, mas largo sera el plazo que
habra que esperar para que trascurran los
veinticinco o treinta anos. Ademas, el mismo
argumento podria hacerse a propésite de las
sucesiones o herenclas, pﬂeato que la lel e
aplicara a la muerte de las personas gue ac-
tualmente estan vivas, 1 confio en que no tea-
o3 que aplicarse antes de veinticinco afios a

biene:, que pueden pertenecer a personas na-~

JQue hace el lejisla-

los herederos de ninguno de mis honorables
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colegas. Hai muchas personas cuyos herederos
no tendran que pagar el impuesto de herencia
sino dentro de cuarenta o cincuenta afos.
cPodria servir esta circunstancia de argumen-
to para no dictar la lei?

Kl sefior Aldunate.—;I cudntos vax a pa-
oar el 1mp aesto en el primer aino?

kil sefior Yafiez.—Los que hereden en ese
tiempo, mul pocos talvez; por eso hedicho que
habra muchas personas que pagardn el im-
puesto en un plaz> quizas mas largo que el
fijodo para las personas juridicas.

Por consiguiente, el argumento no tiene
fuerza alguna Ademas en contra de ¢l hai
~ dos consideraciones de la mayor imporiancia
1 que creo decisivas en este caso. Kl proyecto
de la Camara de Diputados dice: «Restablé
cese la observancia de la ler de 28 de no-
viembre de 1878, etc.» Como se ve, la Camara
de Diputados nos envia un proyecto de lel que
propone restablecer la le1 de 28 de noviembre
de 1878; luego; ;pued e dudar alguien que el
Senado tiene pbrfecto derecho para revisar to-
das las disposiciones de aquella ler?

Me parece evidente que nd; que nadie pue-
de desconocer este derecho, porque, de otra
manera, resultaria que la Chmara de Diputa-
dos, al tomar como base de su proyecto la
ler del afno 78, no habria hecho lo que apa-
rece escrito en los primeros renglones del
articulo 1.° Es cierto que la Camara agregé:
«rostablécese la observancia de la lei de 28 de
noviembre de 1878,
las herencias 1 donaciones entre vivos, con las
signientes modificaciones...» Pero, este es,
precisamente, otro arguraento en favor de la
tésis que vengo sostentendo.

En efecto, las modificaciones hechas por laq

Camara de Diputados son éstas:

«1.° Se aumentardi en un cincuenta por
clento el monto de cada contripucion;

2. No renra el titulo II «Del 1mpuesto so-
bre bienes de personas juridicas» de la citada
ler de 28 de noviembre de 1878;

3.2 Se reemiplaza el namero 6.2 del articulo
14 de la referida lel, por el siguiente: «6.° Las
donaciones 1 asignaciones que no ¢xcedan de
cinco mil pesos.

Si dentro del término de un afo se hicie-
ran entre el donante 1 el donatario donaclo-
nes que excedieren del doble dela cantidad
fijada en el inciso anterior, el donatario esta
ra obligado al pago del unpuesto COITespon-
diente».

Estas son las tres modificaciones con que
la CAmara de Diputados aprobd o restablecio
la observancia de la le1 del afio 78.

Algunos de mis honorables colegas han

sobre contribuciones al

convenido de khecho en que el Senado tiene
derecho para revisar la primera1 la tercera
de estas modificaciones, pero niegan que ten-
ga derecho para revisar la segun da. s Por qué?
;lin qué parte de nuestra Constltuuon, de
nuestras leyes o reglamentos esta establecido
que una Camara puede tomar por si sola un
acuerdo que por su naturaleza tiene que tras-
mitir a la otra para su revision? ;Acaso no

ltenemos derecho para revisar todo lo que la

Camara de Diputados nos manda 1 que est4
contenido dentro de un proyecto de lei? I si
csta es una funcion normal de la Camara Re-
visora, es indudable que hal el derecho de re-
visar todas las modificaciones que la Camara
ha introducido para que sean aprobadas, re-
chazadas 0 eamendadas. -

La prueba mas palmaria de ello, como aca-
bo de insinuarlo, es que los 1ismos Senado-
res que objetan ol derecho del Senado para
revisar la modificacion segunda, aceptan,
sin embargo, la enmienda que el Senado ha
mtroducido en la modificacion primera 1 acep-
‘tardn, probablemente, la que la Comision in-
trodujo en la modificacion tercera.

En efecto, en la modificacion primera la
Camara de Dlputados dijo que se aumentaria
en un cincuenta por ciento el monto de cada
contribucion, 1 el Senado acaba de resolver
otra cosa distinta; no aumenta en cincuenta
por clento el monto de cada contribucion sino
que en algunos casos ha rebajado esta con-
tribucion, 1 en vez de doce por clento que la
Camara de Diputados establecié como maxi-
mum del gravamen, el Senado ha establecido
el diez por ciento; de manera gque ha ejercita-
do el derecho de revisar 1 enmendar la pri-
mera modificacion introducida por la Camara
de Diputados en la observancia de la lei del
afto 78.

En la tercera modificacion la Cimara de
Diputados establecia que <«quedarin exen-
tas del 1mpuesto las donaclones 1 asignaciones
que no excedan de cinco mil pesos», La Co-
mision ha informado que, en su conecepto, de-
ben esceptuarse las donaciones 1 asignaciones
que no excedan de dos mil pesos, tal como lo
establecia la lex del afio 78. Yo pregunto, gse
levantaria aiguna voz en el Senado para decir
que ¢ste no tiene la facultad de hacer estensi-
va la contribucion a las donactones 1 asigna-
cion que no oxcedan de dos mil pesos? ;No
podemos poner una contribucien sobre las
asignaciones o donaciones de valor de tres a
cuatrc mil pesos? -

La Camara de Diputados no ha aceptado
el impuesto sobre donaclones 1 asignaciones
de valor de cuatro mil pesos, por ejemplo; 1

1
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yvo pregunto de nuevo, j;el Senado tiene o né
deracho para decir: «las donaciones i asigna-
ciones de tres a cuatro mil pesos deben pagar
1mpuesto»?

Tenemos, entdnces, que respecto de dos de
estas modifizaciones 10 s6 pone en duda el
dgerecho de la CAmara Revisora para adicionar
1 corre]ir; la duda se presenta solo respecto de
la segunda modificacion. ;Es esto 16j1co?

El Senado consagraria el establecimiento de
un privilejio en favor de las personas juridi-
cas al decir que no quiere tratar de esta ma-
teria por una razon de procedimiento 1 ndde
fondo. Es este privilejio que se quiere estable-
cer en favor de las personas juridicas lo que
ha obstaculizado el deca*pacho del proyecto, 1
no comprendo que, reconeciéndose el derecho
de gravar los bienes de estas personas, se
quiera cerrar la pnerta para discutir una ma-
teria que ha sido tomada en cuentai resuelta
por la otra Cimara.

Har un precepto constitucional que es mas
claro 1 esplicito todavia que el que se ha invo-
cado contra el derecho de revision del Sena-
do; ese precepto es el que asegura la igual
reparticion de los impuestos, i esta igualdad
en los impuestos se quebrantaria si se estable
ciera en lalel que los bienes de las personas
juridicas quedan exentas del pago del im-
puesto, Seria volver a lo que existia en Fran-
cia antes de la revolucion, a los privilejios de
clases, que fué lo que principalmente 1nfluyd
en aquel acontecimiento social. Fué en las
postrimerias del reimnado de Luis X VI cuando
s6 penso en suprimir estos privilejios estable-
cidos en favor de ciertas clases, 1 especial-
mente de los eclesiasticos; pero ya era tarde.

"Hai todavia una consideracion de otro Or-
den, sobre 'a cual llamo la atencion de los ho-
norables Senadores conservadores. Cuando se
discutio la le1 del 78 el pais estaba en una cri-
sis intensa, no tanto como la actual, pero, en
todo caso, mui aguda. Aquella lei fué propues-
ta como una medida de recursos para cubrir
los gastos de la Nacion. Como se recordari,
Tué el afio de la inconvertibilidad del billete.
Pues bien, aquella lel pasé sin protestas en la
Camara de Diputados, c¢on la aceptacion de
1os representantes conservadores.

1il sefior Aldunate.—Se aprobd, es ver-
dad, pero este articulo estaba redactado en
otra forma.

El sefior Echenique.—I.a lei no se dictod
para salvar la crisis.

Kl sefior Yafiez.—No puede Su Seiioria,
con un argumento de esa clase, negar la jus-
ticia del impuesto.

Lio repito, al discutirse la le1 del aflo 78 no se

hizo cuestion en la Camara de Diputados so-
bre la lejitimidad de esta coutribucion; Iue
aceptada sin objecion por lcs conservadores,
siendo de advertir que las circunstancias eran
ménos graves ila crisis de menorés proporcio-
nes que la actual. Todos, pues, concurrieron a
aprobar esta contrlbucmn que es justa, s
limitaciones n1 privilejios do ninguna clase.

Este impuesto sobre los bienes de las perso-
nas jurfdicas es mul antiguo. Puede decirse que
el impuesto sucesoral, esto es, sobre la muta-
clon gratuita de los bienes, es de las contribu-
clones mas antiguas. Ya existia en tiempo de
los romanos, 1 se encuentra mas tarde en to-
das las lejislaciones de la KEdad Media, lo
mismo que en las de los tiempo modernos,
que yo conozeo. En todas esas lenslaciones
figura el 1mpuesto sobre los bienes de manos
muertas, que se equiparan a las personas na-
turales.

En la Jejislacion antigua se procuraba hacta
impedir a estas corporaciones la adquisicion
de brenes, porque se creia un peligro para la
economia de un pais que los bienes fueran
empozandose en personas que nunca morian,
‘T aun cuando yo estoi mui léjos de pensar de
esta manera no por eso creo que sea justo es-
tablecer en favor de estas corporaciones el
privilejio de poseer bienes sin tener que pagar
jamas nada por ellos, sin gravamen alguno.

Por eso es que aqui no se ha levantado una
sola voz para sostener que las comunidades
relijiosas, por ejemplo, no deben pagar el 1m-
puesto.

Kl sefior Barros Errazuriz.—Pero la in-
dicacion de Su Sefioria, o el articulo que trata
de aprobarse comprende no solo a las comu-
nidades relijlosas sino a muchas otras perso-
rias juridicas, como, por ejemplo, las municipa-
hdades, el Patronato de la Infancia, i, en jene-
ral, todas las sociedades de benehcencm.

Todas estas corporaciones van a quedar
oravadas con un cuatro por ciento sobre el
valor de sus bienes.

La Municipalidad de Santiago, por ejem-
plo, que tiene propiedades por valor de diez
millones de pesos, tendri que pagar cuatro-
cientos mil pesos de contribuclon; la Junta de
Beneficencia de Santiago, cuyas propiedades
valen veinte milones de pesos, tendra que
pagar cada velnticinco aios una contribucion
de ochocientos mil pesos.

El sefior Yafiez.—No estd comprendida en
la disposicion del articulo ni una ni otra, se-

fior Senador.
Il senor Barros Errazuriz. — Estan
comprendidas todas las corporaciones i funs
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daciones de derecho publico no costeadas por
el Kstado.

El seiior Echenigue.—De manera que la
Catedral de Santiago tendrd que pagar eon-
tribucion cada veinticinco anos.

Il sefiorYafiez.—Yo ruego a los honora-
bles Senadores conservadores que tengan se-
renidad.

El seior Aldunate.—No habriamos inte-
rrumpido al honcerable Senador s1 Su Senoria
no hubiera afirmado que no se ha levantado
una sola voz en este recinto para combatir es
ta contribucion, porque la verdad es que se
han levantado muchas para combatirla en la
forma propuesta por Su Sefloria, n6 en la for-
ma que la establecié la lei del 78.

El sefior Yafiez.—Comiendo se abre el
apetito, sefior Senador; ahora se estan levan-
tando muchas voces.

El sefior Aldunate.—Mi1 discurso de una
sesion anterior, en que he dicholo mismo, esta
en el Boletin de Sesiones.

El sefior Yafiez.—Voi a hacerme cargo de
la observacion del honorable Senadoer por
Llanquibue. Las personas juridicas son de
cuatro clases: 1.° personas juridicas de dere-
cho publico, como son el Fisco 1 las munici-
palidades; 2.° personas juridicas relijlosas,
como son los Institutos o comunidades menas-
ticas; 3.0 personas juriiicas 1mdustriales, que
son las que se dedican a la industria o el co-
mercio 1 que se tljen por las disposiciones de
los Codigos Civil o de Comercio; 1 las perso-
nes juridicas llamadas civiles, como son laz
fundaciones de beneficencia, los gremios o
corporaciones de artesanos, etc, todas aque-
llas que cada vemnticinco afnos ftlenen que pe-
dir autorizacion al Congreso para conservar la
propiedad de sus bienes raices.

Pues bien, la le1 del 78 dice a este respecto
casi lo mismo que dice el proyecto en debate.
Si no estoi equivocado la lel en esta parte di-
ce asi: «Las personas juridicas de derecho
privado, que no sean sociedades industriales,
1 las corporaciones i fundaciones de derecho
publico, no costeadas ni subvencionadas por
el Estado, pagaran cada tremnta 1 tres anos un
dos por ciento sobre el monto liquido de sus
haberes». Por consiguiente, estan 1ncluidas
en esa lei todas las sociedades civiles o comer-
ciales.

¥l sefior Barros Errazuriz.—-Las que
persiguen un fin de lucro.

El sefior Yanez.—iuxactamente.

El proyecto en debate escepitia del pago
de la contribucion a las corporaciones o fun-

daciones de derecho plblico costeadas por el
Estado, 1la lei del 78 escluye del pago de la

|

contribucion tambien a las corporaciones sub-
vencionadas por el Ketado. Vol a esphear por
yué la Comision suprimid en el proyecto que
redactd la palabra «subvencionadas», Supri-
mid esa palabra porque en realidad las corpo-
raciones de derecho ptiblico, que son corpora-
ciones o fundaciones de caracter relijioszo o
corporaciones o fundaciones de caracter c1vil,
no tienen por qué ser costeadas por el Hstado,
i cuando lo son, pasan a constituir un orga-
nisme del ¥stado, como, por ejemplo, las cor-
poracioues gue forman parte de la admimis-
tracion del pais, que comstituyen uno de sus
organismos, por medio de los cuales el HEstado
oresta los servieios que le son propios, Tales
son las municipahdades, que constittyen una
dependencia del Gobierno en las distintss 10-
calidades del pais.

(1] sefior Barros Errazuriz.— s ésa una.
equivoeacion de Su Seforia, como lo mani-
fiesta el articulo 547 de nuestro Cédigo Civil,
que dice:

«Lias sociedades industriales no estan com-
prendidas en las disposiciones de este titulo;
sus derechos 1 obligaciones son reglados, se-
ogun su naturaieza, por ofros titulos de este
(Codigo 1 por el Codigo de Comercio.

Tanspoco se estienden las disposiciones de
este titulo a las corporaciones o fundaciones
de derecho publico, como la Nacion, el Fisco,
las municipalidades, las iglesias, las comuni-
dades rolijlosas, 1 los establecimientos que se
costean con fondos del Erario: estas corpora-
ciones 1 fundaciones se rijen por leyes 1 re-
olarsentos especiales.»

De manera que estan en capitulo aparte la
Nacion, el Fisco, la iglesia 1 las municipal-
dades. El articulo a que se refiere Su Senoria,
solo esceptiia a la Nacion, al Fisco 1 a los es-
tablecimientos costeados por el Estado; quedan
comprendidas las municipalidades, las iglesias,
las comunidades relijiosas 1todos lou estable-
cimientos de beneficencia de la Republica que
no se costeen con fondos del Estado, puesto
que tienen personalidad juridica aparte, aun
cuando estén subvencionados por el Gobierno.
Tsto es elemental en derecho civil, 1 conviene
que nos pongamos de acuerdo sebre este punto.

El sefior Yafiez.-——Creo que el seiior Sena-
dor por Llanquihue estd un poco olvidado de
las doctrinas del derecho civil.

Tias municipalidades son costeadas con fon-
dos del Kstado.

El seiior Barros krrazuriz.—5S1 los mu-
nicipales lo supieran jcudnto lo celebrarian!

[l sefior Yaiiez —ls asi, sin embargo,
ouesto que las confribuciones son fondos del
Estado.
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Kl sefior Aldunate.—Pero las municipa-
hidades son personas juridicas distintas del
BEstado. '

Kl sefior Yafiez.—l.as contribuciones son
fondos de la Nacion 1 tedos los organismos
que tengan derecho para percibir contribu-
clones estan costeados de heche por el Hsta-
do; nadie puede desconocer esta doctrina.

Kl sefior Barros Errazuriz.—La le: de
municipalidades dice gue el Estado subven-
clonard a las municipalidades con una suma

civiles, porque el Codigo Civil se ha referido
(nica 1 esclusivamente a ellas.

Ahora bien, el provecto de la Comision
dice «las corporaciones o fundaciones de de-
recho piblico no costeadas por el Kstacdos,
suprimiendo la palabra «subvencionadas»; io
hace asi para ajustarse a los preceptos del
Codigo Civil, porque el articulo que acaba de
leer el sefior Senador por Llanquihue habla
de los establecimientos que se costean con
fondos del Erario, no dice los establecimientos

igual al mento de la contribucion de habe-|subvencionados con fondos del Hrario, 1) por

res que cobren; lucgo, siel Estado las sub-
venclona, no son una misma cosa el atado 3
las municipalidades.

El sefior Yafiez.—La Constitucion decla-
ra que las municipalidades forman parte del
Goblerno 1 admmnistracion deda Reptblica.

Siendo asl, Jde dénde arranca la personali-
dad juridica de las muniapalidades? De la
Constitucion.

El sefior Barros Errazuriz.-—! del Co-
digo Civil.

El sefior Yafiez.—Si Su Sefniorvia aplicara
esta doctrina a ciertos organismos de la igle-
sia, que se llaman ad os adherentes, adheridos
a los buesos de la 1glesia, scstendria una pro-
posicion herética. Sin embargo, cuando se
trata de la %acion, del derecho civil, Su Se-

‘Horia hace una distincion que no haria si se,

tratara de la iglesia.

K1 sefior barros Krrazuriz.—Me he re-
ferido a la disposicion del Codigo Civil, que
he leido.

Kl sefior Yafiez.— Il Cédigo hace una enu-
meracion; pero cuando habla de personas ju-
ridicas solo se ha querido referir a las perso-
nas juridicas de derecho civil, 1 por esta ra-
zon decia yo hace poco que las persenas ju-
ridicas se dividen en cuatro clases distintas:
las de derecho publico o de érden politico, Na-
cion, Fisco, municipalidades; las de 6rden re-
Iijloso, la iglesia, las corporaciones relijiosas,
los conventos, las congregaciones monésti-
cas; las personas Juridicas industriales, que
tampoco estdn incluidas en el Codigo Civil al
hablar de las personas juridicas; 1 las perso-
nas juridicas civiles, que son las linicas a que
se refiere ese titulo del Cédigo, es decir, las
cerporaciones o fundaciones de beneficenciz
pubiica, las corporaciones de artesanos, los
clubs, ete. De aqui nace que las municipali-
dades, por ejemplo, no vienen al Congreso a
pedir autorizacion para conservar la propie-
dad de un bien raiz, ni tampoco las iglesias,
los conventos, !as sociedades industriales o de
comerclo, sino que vienen solo las personas

i

consigniente, elimina todos aquelios organis-
moes de una nacion gue prestan servicios In-
herentes al ejercicio dcl poder publico 1 que,
por lo tanto, se costean con fondos del Hrario,

con contribtictones o da cualquiera otra forma,
mediante vecursos que son propios del Ks-

tacio.

No habia, en consecuencia, motivo para am-
pliar las disposicicnes del Coédigo Civil, toda
vez que se trata unicamente de las personas
civiles, 1 era patural que esta ler se ajustara a
lo que dice el Coédigo, que considera como
personas civiles a aquellas que son motivo del
titulo respectivo. Ksta fué la razon por que el
proyecto de la Comision suprimié la palabra
«subvencionadas», dejando solo la palabra
«costeadas» .

' Ahora bien, yo procedo en esta materia con
un criterio perfectamente d&mplo, 1 pregunto
;seria motivo para que les senores Senadores
aceptaran el titulo 1I el agregar la palabra
«subvencionadas» ¢ Pues yo no tengo incon-
venlente para aceptar esa agregacion, porqus
no vale la pena hacer cuestion sobie esto;
pero mantengamos la igualdad en nuestro sis-
tema tributario, no establezcamos privilejios

0d1080S.

El sefior Senador por O’Higgins agregaba:
spor qué se escepiuan los bancos 1 las socleda-
des de todo Orden, civiles ¢ comerciales? Yo
digo que no se esceptuan, porque dentro del
mecanismo organico de las personas juridicas

de érden comercial estd la fijacion de plazos

para su constitucion; el Codigo establece ter

minantemente que debe fijarse un plazo para
su duracion, 1 que cuando ésta no se ha fijado
en el acta constitutiva de la sociedad, se en-
tiende constifuida por toda la vida de los aso-
ciados, salvo las sociedades que tengan un
objeto determinado, cuya existencin esta su-
bordinada al objeto mismo de su constitucion.
De 1wanera que dentro del concepto de socie-
dad industrial (dando este nombre a las socie-
dades industriales 1 comerciales) existe siempre
la 1dea de un plazo fijo 1 determinado para us




CAMARZL DE

SENADORES

652

funcionamiénto 1, por consiguiente, debe llegar
el dia en que terminen.

El seior Aldunate.—Como todas las so-
- cledades civiles tienen una existencia mas o
- ménos larga jpor qué Su Sefioria no propone
tambien que se graven sus haberes a la con-
clusion del plazo de su existencia? A eso
lleva la 16jica de las observaciones de Su Se-
nioria,

El sefior Ochagavia (Presidente).—Me
permito hacer presente a los sefiores Senado-
res que, segun acuerdo de primera hova, los
ultimos diez minutos de la segunda hora de
esta sesion deben destinarse a la solicitud a
que se refirié el sefior Senador por Nuble.

El sefior Yaiiez.—Voi a concluir, enton-
cos. Kl articulo 2065 del Cddigo Civil dice:
“No espresdndose plazo o condicion para que
tenga principio la sociedad, se entendera que
principia a Ja fecha del mismo contrato; 1 no
espresandose plazo o condicton para que ten-
ga fin se entenders contraida por toda la vida
de los asociados, salvo el derecho de renunca.

Pero s1 el objeto de la sociedad es un ne-
gocio de duracion limitada, se entendera con-
traida por todo el tiempo que durare el ne-
gO0C103 .

De manera que dentro de la Constitucion,
dentro del concepto juridico de la Sociedad
Industrial, estd la caducidad del plazo de su
emstencla, 1 sus haberes pasan entdnces a los
asociados, los cuales dan lugar al pago del
impuesto, cuaando mueren.
socaiedades 1ndustriales o comerciales no estan
exentas del pago del impuesto sobre las he-
reacias; luego llegamos a la conclusion de
que los Gnicos bienes que no pagan ese un-
puesto son aquellos que pertenecen a las per-
sonas juridicas o corporaciones a que se refie-
re el articulo 13 que esta en discusion.

El seiior Ochagavia (Presidente).—Que-
dara pendiente la discusion de este asunto..

Antes que se constituya el Senado en se-
sion secreta, debo hacer presente que, segun
un acuerdo anterlor, en la sesion de marana
corresponde tratar del proyecto relativo a la
electrificacion de los ferrocarriles, para el cual
pidi6 preferencia el sefior Senador por Nuble.
No se habia podido tratar antes de ese pro-
yecto, porque el honorable seflor Balmaceda

ha estado enfermo; pero hoi me ha avisadol

Como se ve, las]

—

Su &efioria que se encuentra restablecido 1 que
desearia que se tratara de este asunto en la
sesion de mafnana. '

El sefior Walker Martinez.—De manera
que la contribucion de herencias quedaria para
las calendas griegas.

El sefior Ochagavia (Presidente).—Yo no
hago mas que recordar al Honorable Senado
que hai acuerdo para destinar una sesion al
estudio del proyecto sobre electrificacion de
los ferrocarriles.

El seiior Claro Solar.—No alteremos la
tabla, serior Presidente. Ha1 muchos otros pro-
yectos interesantes que despachari cuya dis-
cusion estd mul adelantada.

I5] sefior Ochagavia (Presidente). —Como
he dicho, mi observacion no tiene otro objeto
que cumplir un acuerde del Senado; pero se
podria sefialar otra sesion para tratar del pro-
yvecto a que he aludido,

El seior Walker Martinez.—Creo que
el sefor Senador por Nuble pidi6 la preferen-
cla para despues que terminaran los presu-
puestos

El seiior Ochagavia (Presidente). — El
acuerdo fue para tratar de dicho proyecto en
cualquiera sesion en que no hubiera presu-
puestos, gea porque en la 6rden del dia no
tiguraran éstos o porque no hubiera ninguno
en tabla.

El seior Walker Martinez.—Dejemos
este asunto para resolverlo mafana.

El seior Ochagavia (Presidente).—Que-
darda para maiana, si al Senado le parece.

Se va a constituir Ja Sala en sesion secreta.

SESION SECRETA

Constituida la Sala en sesion secreta para

[tomar en consideracion una solicitud de dofia

Dionisia A. de Carvajal, se observo que no se
podia tratar de este asunto, por no estar in-
cluidas las solicitudes particulares de gracia
entre los negoclos de la convocatoria.

Se levanto la sesion.

Por la primera hora,
AxToNio ORREGO B.

Por la sequnda hora,
RAFARL BGARA.




