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Peticion de antecedentes

El senor Claro Solar.--Me permito ro-
gar a la Mesa que se sirva dirijir oficio al Minis-
terio de Ferrocarriles pidiendo los datos que
constan de la minuta que envio al sefior Secre-
tario, 1 al Ministerio de Justicia pidiéndole que
remita al Senado copia de la nota que dirijid
a la Corte Suprema acerca de los proyectos
de reforma del Codigo de Procedimiento Ci-
vil 1 de la contestacion que haya dado ese
Lribunal. '

r

El serior Aldunate (Presidente). Se diri-
iran los oficios que solicita Su Seiiorfa en la
forma acostumbrada.

Administracion de los ferro-
carriles

[c] sefor Bulnes.—Vo1 a permitirme ha-
cer en primera hora algunas observaciones
sobre la administracion de los ferrocarriles,
aunqgue deberia hacerlo en la érden del dia,
durante la discusion del proye to sobre reor-
ganizacion de este servicto, porque no dezeo
que llegue el momento de discutir ese pro-
yecto 1 el que concede fondos para obras nue-
vas, estando el Senado bajo la impresion de
los discursos pronunciados aqui en sesiones
nasadas por los honorables Senadores por Cu-

ricd 1 por Cauun.

T.os honorables sefiores Lazcano 1 Salinas,
apreciando la sitnacion de la Empresa de los
ferrocarriles del Hstado, espresaron que en
concepto de Sus Seficrias, el problema no te-
nia otra solucion que la de proceder al arren-
damiento de los ferrocarriles. Yo creo que el
hor:orable Senador por Curicéd ha sido mas
16jico que el honorable Senador por Cautin,
pues inspirdndose en ciertas doctrinas que
yo no comparto, llegé a sostener en tesis je-
neral que el Estado es mal administrador 1 a
pedir que se eliminaran de la administracion
del Estado todos los servicios que sean algo
complejos Kl honorable Senador por Cautin
piensa de distinta manera: dijo Su Seidoria
que el Estado era un excelente administra-
dor de ciertos ramos, como los de aduanas,
correos 1 telégrafos, 1 adujo alguros datos es-
tadisticos para demostrar que estos Servicios
se hacen en Chile correctamente 1 con mayor
economia que en los principales paises del

mundo.
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Por mi parte no encuentro mucha ldjica
en el honorable Senador, en cuanto juzga Su
Sefioria gqun el Hstado es buen administrador

para clertos yamos de la admiristracion 1 ra-]

dicalmente mulo para otros.

Como ests idea del arrendamiento de los
ferrocarriles la considero estremadamente
orave, me Le pregcupado de estudiar  este

problema hasta donde me ha sido posible, cre-

yendo que e 12 podia nfluir en el criterio con
que haya de juzgar la Cémare los proyectos
sobre reorganizacion del servicio i concesion
de fondos para cbras nuevas.

La Empresa de los ferrocarrles  tiene un
presupursto de setenta 1 cinco moillones de
Pesos mas o Menos, en nimeros redendos,
haciendo abatraccien de la« cifras exactas de
pesos 1 centaves, gue en estos casos po SIr-
ven sino para complicar las cosas.

Ese presupuesto estd dividido en tres grue-

sas partidas: una de nueve millones, gue co
rresponde a la administracion jeneral, otra
de tremta i dos millones, que corresponde a
jorna‘es de les obreros de las maestranzas i
de la conservacion de la via 1 otra de tremta
millones de pesos o mas para adqmmlrm de
materales. De manera que el valor do los
maietlales 1 jornales representa el ochenta
cinco por ciento ‘de!l total del presupuesto de
la Fmpresa 1 la administracion )ﬂnmdl i Ca-
torce o quince par clento solamente. luu lain
administracion jeneral se comprenden los
sueldos del peargonal superior, de los bode
onteros, conductores, jefes de estacion, injenie-
108, cal NINEros, ]6]C‘€H de maestranza, casas de
Imaquinas 1 todo el personal corres; .JOIlff.iI&_-Ilte
al servicio de teiégrafos.

Ha sido costumbre cada vez (ue se ha ha-
blado en el Uongreso del ramo de ferrocarm-
les referivse principalmente a4 los gastos de
administra-1on, cictendo que baiderroche, dre-
najes, coms ceciz el honorable Senador por
Valdivia; se ha dicho siempre que ia admi-
nistracion es mala 1 que ésa es la causa per
manente de los deficit

Yo no niego que en la Diureccion Jeneral

“de los Ferrpcarriles 1 en las diversas gecclio-

nes pueda haber empleados de mas; probable-
mente los hal, 1 probablemente, tambien, hai
algunos que no son competentes, que nan
entrado a !a Empresa por influencias politi-
cas i recomendaciones personales. Pero la can-
sa del mal no estd alli 1 la pruecha de ello es
que el total de gastos que impone la Direccion
Jeneral asciende a nueve millones de pesos,
es decir, representa un catorce o quince por
ciento del total do los gastos de la idmpresa;
las otras dos parfidas son las que representan

el ochenta 1 cinco por ciento del presupussto.
De manera que si se quiere hacer economias
efectivas no es en la partida de nueve millo-
nes donde hai que fijar la atencion, sino en las
otras dos que representan en total sesenta 1
tantos millones de pesos.

No creo gue puedan ha-erse grandes eco-
nomias en los gastos de administracion. Supo-
niendo que éstos ascendieran a diez mitlones
de pesos, vo aceptaria en hipdtesis, annque
no me parece que sea exacto, que pueda eco-
nomizarse un diez por ciento en la supresion
de empleacdos, porque en cuanto a la reduc
cion de sueldog seria dificil obtener una eco-
nomia apreciavle, si se atiende a la mala si-
tnacion de la mayoria de los empleados. Creo,
pues, que haciendo un saerificto mwm duro se
hodria economizar un millon en este capitulo,
i sabido es que una economia de un mllon de
pesos no soluclonaria el problema de los fes
rrocarriles, pues el défieit que afo a afio viene
teatendo la Frapresa lo producen las otras
dos partidas. De mancra que habria que bus-
car en esas partidas el remedio del mal

La parfida de jornales asciende, como he
dicho ya, a treinta 1 dos millones de PEsOS.
Jornales se llaman los que perciben los mdli-
viduos encargados del mantenimiento de la
via ' los obreros de las mad@stranzas, las cuales
por si solas ocasion un gasto de quince miltlo-

nes; ol resto, hasta completar la suma ya indi-
cada, corresponde a jornales de los camineros
1 demas trabajrdores de la via.

Una per&ona, que ha estudiado a fondo 1 en
todos sus detalles el ramo de ferrocarriles, el
honorable Senador por Talca, sefior Oorre&,
me hacia la observacion de que la falta de
control para verificar la inversion de dinero
que se gasta en la reparacion de vias, es una
de las causas que hacen que ese gasto se ele-
ve a trece o catorce miliones de pesos al afo.
Las planllas de pago de los trabajadores las
visa un individuo que se llama caminero;
despues les pone su firma otro caminero ma-
yor, de donde pasan al respectivo injeniero
de seccion, i éste, que no puede tener un co-
nocimiento personal del trabajo realizado du
rante el mes, les pone tambien su firma, 1 con
eso queda decretado el pago. Hse pago lo
efectua un empleado que se llama pagador,
empleado subalterno, dependiente del 1inje-
niero que ordena el pago,1 que se limita a
efectuarlo sin poder estorbarlo, sin saber si
es justo, si corresponde a un servicio ver-
dadero.

;Como establecer el control? Hste es un pun-
tu mu1 interesante, desde que por esta causa

se gastan anualmente catorce o quince millo-
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nes de pesos. La manera mas efiraz de hacer-
lo sena dividir la red ferroviaria en cuatro-
cientas secciones de cinco kilémetros 1 abrir
una cuenta corriente a cada una de esas gec-
ciones. Asi la Direccion Jeneral, sabiondo
cuanto cuesta cambiar un riel, un durmiente,
una eclisa, podria comprobar los gastos de
cada sececion, comparando fes de una con les
de Jas demas i a fin de afio former un grafco
en que se viera cuidl seccion habia gastado
mas 1 cual ménos, 1 los injenieros podrian 1r
verificando los gastos de seccion en seccion. |

En el servicio de maestranza se invierten
qiuince miilones acualmente. A este ramo de-
be dedicarle la Camara atencion mul prefe
rente, porque es una de las mayores puertas
de escape del dinero fiscal. Este servicio esta
constituido en la forma mas inconvenients i
deplorable, con escepcion talvez, segun me
“han dicho, de la maestranza de Concepcion.

Para que la Cdmara pueda formarse 1dea 1
apreciar el recargo de gastos que este servi
¢10 ocasiona a la Empresa, es necesario que
tenga presente algunos datos. Segun la me-
‘moria del Director Jeneral de la Lmpresa, el
promedio del jornal en 1905 era de un peso
cincuenta 1 ocho centavos 1 ese mismo prome-
dio es hoi de custro pesos dos centavos. Por
otra parte, hai alli clertos abusos mui arraiga-;
dos 1 gue es mecesarlo combatir, porque son
verdaderas gollerias. L.os obreros trabajan
cinco dias 1 medio por semana i, sin embargo,
tienen derecho a siete dias de salario; e tal
manera que el promedio de salario de cuatro
pesos dos centavos se trasforma en cinco pe-
SO0S once centavos.

Hl sefior Urrejola.—1 se les paga a tipo
fijo de cambio.

El sefior Blalnes.—Exactamente; se ha es-
tablecido respecto de esos operarlos una situa-
cion escepcional que importa un verdadero
privilejio, no solo respecto de la clase superior,
‘gino aun de la clase democratica a que ellos
pertenecen. Son los tdnicos empleados cuyos
cueldos estan fijados a un tipo fijo de cambio
1 por esta causa el promedio de salario a que

1
me he referido eleva su remuneracton efectiva
a nueve pesos diarios |

El sefior Urrejola.-—Como término medio.

El sefior Bilnes.—Si, como término me-
dio.

En seguida los utensilios de la maestranza
son sumamente anticuados, de t:l manera que
un buen trabajador, procediendo con inteli
jencia 1 honradez, no puede hacer con ellos
ni la mitad de lo que podria hacer con otros
mas modernos.

De modo que los utensilios anticuados, por

una parte, el doble salario, por otra, 1 todavia.
la golleria de psgar a los operarios un dia 1
medio mas aue lo que trabajan en realidad 1
en moneda de diecisels penigues, hacen que
los gastos de Ja maestranza ulcancen a la
enorme suma a que acabo de réferirme.

Es de advertir que los operarios no han
querido aceptar el trabajo a trato; todos tra-
bajan al dia 1 en Ja forma que los da !a gana,
lo que hace imposibie la v jilancia 1 la fiscali-
zacion de la labor de cada operano.

Yo descaria que cuando Hegase el momento
de discutir agni los proyectos sobre reorgani-
zacion del servicio 1 concesion de fordos para
obras nuevas se tuvieran, ¢n cuenta estos he-
chos pura tratar de poner remedio al mal.
Para conseguirlo hai dos caminces: o se cortan
de raiz estos ablisos o se entrega ¢l trabajo de
las maestranzas a contratistas particulares,
dejando solo pequetios talleres para hacer las
reparaciones lijers. x

Fosta es una de lag principales causas del
déficit en que permancntements so encuentra
la Empresa de los Fe rocarriles. Lios jornales
a que me he referido representan un gasto de
mas de {reinta millones de pesos, 1 yvo creo
que «i hublera un control efrctivo sobre la
forma en que se Invierte esoe diners, como me
10 ha indicado el honorable Senador por Talea,
se obtendria una economia de varios mitlones.

Aparte de estas razones de drden matenal,
hai otras de dérden moral que aconsejan pro-
ceder en la forma que he indicado. Hsas
maestranzas son un permanente foce de anar-
quismo, de elementos malsanos 1 perturbado-
dores.

El rubro principal de la partida destinada a
materiales es la adguisicion d= carbon. Kn es-
to se gastan velnticinco nillones de pesos
cnualmente. En la actualidad la adqusicion
de carbon se hace en malas condiciones, Kl
Estado no lo compra de prunera mnano, como
podria hacerlo, sino de segunia, tercera o
cunarta mano. Kl carbon estranjero o venden
a la Kmpresa cuatio firmas, las tnicas que se
presentan constantemente a las licitaciones.
Por mi parte, no creo hacer una supos-cion
infundada s1 digo que es seguro (ue esas
cuatro firmas se ponen de acuerdo, convl:
niendo en el precio 1en la cantidad de carbon
que cada una debe anualmente vender a la
Empresa. No creo necesario decir 108 nom-
bres de estas casas, ni los antecedentes que
tengo a este respecto. |

En lo relativo a la adquisicion de carbon
nacional se cometen tambien muchos abusos.
Las muestras de carbon no se someten, como
seria natural, a un estudio respecto de sus




174 \ CAMARA DE

r re= -r - -
Rl Sl . I St P N o [ O
C et LI u]l ! "
G T TR
§ i T
' R I
1 -

SENADORES

H a— P

1

Jui—

calorias, de donde resulta que se contrata car-
bon de una clase 1 se recibe de otra. Repito
que ¢s esencial que cuando se trate cste asun-
to se tengan presente estos hechos. Creo que
la Comision Mista ha consultade en el presu-
puesto un ftem para pagar dos quimicos que
deben e-tudier las muestras de carbon, a fin
de que los contratos de verta se hagan toman-
do en cuenta las calorias, es decir, el valor
til del carbon. Si los duefios de minas de
carbon nacional no gquieren pasar por euto,
seria mui sensible tener que comprar todo el
carbon en el estranjero. |

Podiia estenderme mas sobre estos puntos,
porque conozco un poco los detalles del servi
cio, pero me parece que No °s Opertuno ha-
‘cerlo per el momento. Por i parte, me he
formado Ja idea de que este problema es de
ficil solucion, pero €s necesarlo que sea re-
suelto ¢n comision, alrededor de una mess
donde s puedan hacer calculos 1 deducir las
consocuencias, cosaque es mul dificil hacer ex
vna Chmara. '

Las entradas de la Empresa provienen de
dos ramos principalmente: los pasajes 1 la
carga. ,' |
Los pasajes representan upna entrada mu
fuerte, que alcanza mas o MENos a veinte 1m1-
llones de pesos.

Segun la estadistica oficial de la Kmpresa,
¢l gasto de trasporte de uu pasaje.o por ki-
l6metro, alcanza a 6.33 centavos 1 la utilidad
que se obtiene en Ja misma proporclon es de
2 65 centavos. Ksto multiplicado por el nume
ro de pasajeros que viajan en primera, Segun-
da i tercera clase, da una utilididad mu con

siderable.
£l punto mas grave que se relaciona con

las entradas es la carga.

La carga que se trasporta en los ferrocarri-
les esta clasificada en siete categorias, dejando
utilidades a la tmpresa solo los articulos cla-
sificados en las ties o cuatro primeras cate-
gorias. Pues bien, de los quinientos articulos
mencionados en la clasificacion, una cantidad
minima entra en esas categoriasg, que no son
los que ocasionan mayor movimiento. En las
otras estan la madera, el pasto, los ganados.
la lefia, el carbon de piedra, las vasijas 1 las
cascaras (de lingue 1 otras). Las sels piimeras
categorias abarcan el cincuenta 1 dos por Cclen-
to del total de la carga que se trasporta, 1 la
madera sola representa el velntinueve por
ciento del total del movimiento kildmetrico
dentro de la via.

La madera deja una fuerte pérdida a la
Empresa, que sube a 4.63 centavos por cada
tonelada kilométrica. Dado el gran movimien

to que hai de ese articulo, resulta que él solo
ocasiona ala Empresa una pérdida de ce'ca
de doce millones de pesos.

;A qué se debe esto? Unicomente al siste-
ma que ha imperado en Clile, no solamente

en este caso, sino en todas las materias, que

es 1o que nos ha llevado a la brillante situacion
en que nos encontramos; copiar todo lo que
dicen los libros respecto de otros paises, sin
considerar lo que pueda o no ser aplicable on
Chile. Un buen dia dlguirn encontrd un lhibro
que hablaba de tarifas diferenciales, i sin 1as
que eso, se aplicaron a nuestros ferrocarriles,
sin tomar en cuenta la configuracion especial
de nuestro pais, que es una larga faja de tie-
rra. pegada al mar, en donde hai numerosos
puertos. A mi juiclo, cada uno de los puertos
debia ser el centro de atraccion de una zona
determinada, en la cual debié aplicarse la ta-
rifa diferencial, no en todp el trayecto.

Con el sistema actual, tenemos nue la ma-
dera se trasporta por tierra hasta Valparaiso,
aprevechando el poco flete que les impone la
tarifa diferencial.

De modo, pues, que el mayor mal que tiene
actualmente ]a Empresa de los Ferrocarriles,
es el sistema de las tarifas diferenciales.

so mismo es causa de otro grave mal: la
conjestion en la cabeza del ferrocarril, debido
a la enorme cantidad de carga que afluye ha-
cia el norte. Ks neceszrio que la Camara sepa
que ha habido un tren detenido siete dias en
la estacion de Espejo, con todo su personal
linactivo, a causa de que no podia entrar a Saa-
tiago por faita de linea i desvios. Agreguese
a eso, que en muchas ocasiones los trenes de
|carga tienen que detenerse para dejar paso a
lys trenes de pasajeros o a trenes especiales.
(Sabido es que en nuestro pals para todo se
pone un tren especial, un Ministro de Lstado
no puedo salir en viaje st no va enun tren es-
peclal. |

Miéntras no concliyan todos estos vicios 1

errores, sera imposible que haya un buen ser-

vicio en los Ferrocarriles del Hstado.

;Como puede acabarsc con todo esoy Es
necesario dar a la Kmpresa desvios, doble via
i muchos otros elementos ndispensables. La
Empresa ha manifestado en mas de una oca-
sion, que es necesario concluir la duble via en
la linea del sur, pur lo ménos desue Santiago
hasta San Fernando. '

Creo que seria mui J6jico entrar a estudiar
detenidamente este problema. Si se quiere
mantener las tarifas diferenciales, manténgan-
selas en una escala racionul, esto es, que haya
tarifa diferenciales por secciones, no con rela-
lcion a toda la Republica,
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Por otra parte, se impone la necesidad de
dar mas fondos a la Empresa para que pueda
pasar a ser una empresa comerclal; es necesa-
rio que tenga dinero para cambiar los utensi-
lios malos de las maestranzas, dinero para hacer
carboneras, etc.; de otra manera, la Empresa
no podra responder de la inversion correcta i
economica de los fondos que administra.

sQQué ha pasado con las tarifas diferencia-
les? Ha ocurrido que el equipo se ha hecho
insuficiente, que se le mpone un desarrollo

'S

trecé 1 medio; en 1907, de catorce a’ocho un
cuarto; Como se ve, es imposible entregar a
la Empresa de los ferrocarriles cierta canti-
dad de dinero en moneda de papel para que
haga sus gastos en oro; siempre estara es-
puesta a que sobrevenga un défiat por de-
preciacion de la moneda corriente, sin que la
Empresa pueda preverlo. -

Este no es un problema 1nsoluble; no es 1m-
posible hacer un presupuesto en oro. No es

insoluble la cuestion de establecer control 1

de traccion superior al que soporta el equipo|contabilidad en los gastos de la via. Tampoco

terrocarrilero de cualquier pais del! mundo.
Asi, por ejemplo, en Europa se exije a las
locomotoras que recorran treinta mil kilé-
metros anuales; pues bien, en Chile, segun la
iltima estadistica que he podido ver, la de
1912, las locomotoras recorrieron cincuenta 1

un mil kildmetros. Esto ocasiona descompos-]

turas en las maquinas, 1, por consiguiente,
pérdidas en el trabajo rendidio. Con maqui-
nas buenas, el servicio se haria en condiclo-
nes mucho mas econémicas; el consumo de
carbon en una méaquina mala, respecto de
una buena, es superior en un veinticinco por
ciento. Cuando el ramo de carbon sube a
veinticinco millones de pesos, ese veinticinco
por ciento representa seis millones de pesos.

Es clerto que en esos seis millones de pe-

sos que se gastan de mas puede haber unal
parte de descuido, pues todos sabemos que;

nuestros obreros no gastan el cuidado 1la
ater cion prolija que tiene un operario estran-
jero; pero en todo caso, la economila podria
ser mul considerable.

Otro aspecto del problema ferrocarrilero es|

la necesidad que hai de hacer los vresupues-
tos ep oro.

es insoluble la necesidad de tener un poco de
enerjia para organizar el servicio de las maes-
tranzas.

Por todas estas razones me opondré decidi-
damente 1 en la medida de mis fuerzas a la
idea de que se arrienden los ferrocarriles.

Creo que en estos mome¢ntos no podra ha-
ber ningun contratista honrado que pueda
ofrecer una suma halagadora para el HEstado
por arriendo de les fervocarmies; en las con-
diciones actuales, sin desvios, sin carboneras,
sin maestranzas, no son feirrocarriles. Seria
necesario que el individuo o soctedad que los
arrendase hiciera fuertes inversiones para apro-
vecharlos; 1 no creo que haya alguien capaz de
hacer eso para prestar un servicio al pais.

Esta 1dea mia esta corroborada con las pro-
puestas de arriendo que se han presentado al
Ministerio de Ferrocarriles, cuyos anteceden-
tes he visto 1 vol a esponer a la Honorable
Camara, previniende que vor a citar clausulas
tomadas Selmente de los propios contratos,
nara ue no se crea que pongo a'go de mt par-
te a esas enormidades.

Hati tres propuestas. Una de ellas es de la
firma Spencer 1 Waters, que pide que el arrien-

F's materialmente imposible que pueda ha-{do dure treinta afios, que se le permita co-

ber presupuesto en moneda de papel. ;Habra
persona en el mundo que pueda decir, como

dice el Gobierno de Chile: entrego tantos mi-|

llones de pesos papel a la Empresa de los
ferrocarriles para que pague los gastos en oro
que ocurran en el.afio proximo? El Gobierno
calcula el recargo del oro en un sesenta 1

brar todo en oro de dieciocho penigues; que
se le exima del pago de cdnones durante los
cinco primeros afios del contrato, sin que se
estipule el canon que pagara despues, 1 que al
fin de los treinta afios el Kstado pague el cin-
cuenta por clento del mayor valor que haya
adquirido la Fmpresa sobre el valor que tenga

cincd por ciento en el momento de hacer el|al firmarse el contrato.

presupuesto, pero puede ocurrir, (1 ha ocu-
rrido) que ese recargo suba al noventa 1 cinco
por ciento; enténces tendrid que presentarse
necesariamente el déficit.

Nada mas dificil que prever las fluctuacio-
nes del cambio internacional. He consultado
las estadisticas, 1 he podido ver que en los
altimos afios ha habido variaciones de dos,
ties 1 hasta cuatro peniques en un afo. En
1905 el cambio se movi6 de dieciseis 1 medio

peniques a catorce; en 1906, de catorce a

;Sabe la Camara lo que significa el cobro
en oro de dieciocho peniques? Probablemente
ninguno de mis honorables colegas se da cuen
ta de esto, porque para comprenderlo es nece-
sario hacer algunos calculos. Pues bien, ye los
he hecho i Jos he pedido tambien, 1 he llega-

do al resultado que si1 se entregaran a ls Em-

presa en moneda de doce peniques los seten-
ta 1 tantos millones de pesos que se le entre-
gan para sus gastos, resultaria un sobrante de
dieciseis millones de pesgos, desapareciendo

-
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totalmente el déficit actual. Para no traer a i
Camara un dato gue no fuera perfectamente
exacto en esta materia, me diviji al contados

de los ferrocarriles i pode comprobar gue, re-

cibienido la Emorese su presupuesto calenlado
a doce neniques 1 pagands sis servicios a diex
peniqu-s, habria teruuna:to el afio con un so-
brante de -licciseis millones de pesos  (Caled:
lese, aliora, 1o que significaria cobray todo a
diegiocho pentgues! [, todavia, con cineo atos
sin canones!

Otra propuesta es de M. Cousin. Kste ca
ballero se oresentd al Gobierao a mombrs de
una sociedad belga que se obligaba a wvertir
en los ferrocarriles cien millones ao pesos mio-
neda nacional chilena, por iou crales et Kueo
tendria que pagar un interes modesto (o se
dice en la propuesta cual sena ese nieres, s
pongo que seria el cuatro o ¢ined por cmta)
En una palabra, el Gobierno daba el capitai,
pucsto que daba una garantia por el mismo.
Ademas, el Goblerno deberia pagur las perdl
das que bubiera en !

R
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12 espiota GLOTY.

Cemo se ve, el Iistado hacia un prestams
de cien millones de pesos; si el'negocio snha,

-l:- ) l‘-:.
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malo, respondia de las pérdidas; ot salia bue-
no, M. Cousin se llevaba las utilicndes.

. tercera propuesta era de M. Dualour.
quien se presentaba a nombre de la Socledaa
Reyte Geveral des Chemins de er. X
dice que ¢l Goblerno levantara vn cumpresti-
tn, qde no se determina, hasta gue 10s ierro-
carriles gueden corrientes; ep seguita, se le
vantara otro empréstito para responiier uolas
pérdidas del ferrocarril durante cineo o seis
afios; por su parte, los contratistas tendrin
participacion en las mayores antradas que pro-
duzea la empresa. |

2

Como ve la Honorable Camara, todas estas
propuestas son irrisorias. fn todus elias el

Estado debe contraer una gran deuda solo
sacan provecho los contratistas. '

En todas ellas los coutratistas dicen ai s
tado: déme usted la plata, respounda de las
pérdidas 1, en seguida, entréguenvs las ntili-
dades del negocio.

Kstas condiciones las encuentre mual natura-
les dada la situacion de la fmnpresa, porque,
repetiré lo que dije hace un momento, dudo

de que haya un hombre entendido 1 de buena,

fe que pueda arendar los ferrocarriles en las
copdiciones en gque $6 encuentran.

No me alarman esas propuestas gue cuon-
tieaen cond ciones leoninas; me alarmarian, si,
las propuestas que fuesen ventajosas para e
Jstado, porque creeria que no hablan side

hechas de buena fe, temeria que pretendieran

h 1
T etln e
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arveglar la carga er el camino. lus neeesario
¢ echarse tlievra a las ojos 1 comprender io

que pasa en el pals en que VIVINOS.

sDuda alpun sefior Scpador de que si se
hiciera una proviesty it ventajosa para el
Fisco, no se vendria despues a mover todos
0s medios posibles para cambiar las condicto-
heg,ide nue se consegnivia hacerlo, a pesar de
la protesta de muchoss

s No vemos que esto esia pasando Irecuen-
temesnte? |

Asi, por ejemplo, hasta hace poco, el ferro-
carril de Antofacasta tenia derecno para co-
brar en oro solo el flete de subida de las mer-
caderias; pero le estdba prombido hacer lo
misino para las mercaderfas de bajada, fun-
dindose esta difirencia en una razon miul po-
deross 1 justa: toda la provincia de Autola-
ousta es un plano incinndo, de manera que
los carros pueden bajar sin magiinas, solo con
nalanqueros.

Bl seiier Walker Martinez —O a la vela.

El senor Bulnes.—lixacto; mnuchos carros
pequenios andan a la vela

Merced o esta diferencia tan 16jica 1 natural
de los fletos, habla florecido la industria mi-
nera en agnella provinela; un buen dia se dic-
td un decreto en que se autorizé a la empre-
sa de ese ferrocarril para coorar la tanta de
hejada a catorce peniques. Con eso se mato
la mineriv; Jas minas que s2 estaban trabajan-
1o en Sierra Gordai otras partes se paraliza-
ron. ¢No sucederia esto mismo, en giande es-
cala, arrendando los ferrocarriles?

Por otre parte, es necesario que la Camara
se fije en la enorme influencia social 1 politi-
ca de cue dispondria la compainia o el mdi-
viduo gue tuviera en sus manos esa empresa,
con las estrechas relaciones que la ligarian a
los duefios de fundos 1 con los miles de ope-
rarios que estarian bajo sus Ordenes.

il dia que se entieguen los ferrocariiles a
una erapresz o a un particular, podré decir-
¢ e o Mstado ha perdido la mitad de su so-
Ooranin.

Por esto combuto la 1dea que he oido ess
oner el este recinto al seior Senador por
Juricéd, de arrendar los ferrocarciles. La pa-
labra lel senor Senador me merece mucho
respeto, 1 como creo que la mereceria a todos
mis honorables colegas, me apresuro a espo-
ner las 1deas que tengo sobre el particular
para que no se vaya a aprobar sin una discu-
sion mui séria 1 detenida la idea de arrendar
fos ferrocarriies. |

Creo que sl ponemos en arriendo los ferro-
carriles comprometeremos la moralidad politi-
ca del pais en la forma mas grave que se pue-

i
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‘de 1majinar; tendriamos dentro del Estado un
poder cuyas influencias seria dificil calcular.

Kl sefior Guarello.—Hai un punto mui
grave todavia: se daria lugar al monopolio de
los articulos de consumo en todas las grandes
ciudades.

El sefior Bulnes.—Efectivamente, sedor

Senador, 1 eso es de lo mas grave.
He querido decir estas palabras a manera
~de introito, para cuando liegue la discusion
del proyecto de lei, pues enténces ampliaré
~mucho mas las cifras i1 datos que he manifes-
tado al Senado, si es necesario.

Declaro a la Honorable Cédmara gue al es-
tudiar este problema, que &ntes me era com-
pletamente desconocido, al darme un trabajo
considerable para llegar a comprenderlo, no
me ha guiado otro propdsito que buscar so-
wcion a uno de los problemas que considero
mas graves en ia Administracion Pdblica.
Pero tengo la satisfaccion de decir que he en-
contrado que ese problema es ménos oscuro
de lo que parece, que es de mas facil solucion
de lo que se cree 1 que estoi seguro de que,
aborddndolo con espiritu ecudnime, sin. pre-
juicios, se puede llegar a una solucion com-
pletamente satisfactoria para los intereses
publicos.

Hl sefior Aldunate (Presidente).—Termi-
nados los 1ncidentes. |

Antes de suspender la sesion, solicito el
acuerdo del Senado para acceder a una peti-
cion hecha por el sefdor Ministro de Hacien-
da, a fin de que se devuelvan los antecedentes
de una propuesta hecha por la Anglo Pacific
Finance Corporation para establecer una flo-
ta mercante,

Queda asi acordado.

Se suspende la sesion.

Se suspendio la sesion.

=y

SEGUNDA HORA
Reforma de la lei elecforai

wl sefior Aldunate (Presidente).—Conti-
nua la sesion.

Ista en tabla en primer lugar para estz se-
s1on ti votacion de la lei electoral.

kil sefior Secretario.—Quedé pendiente
en la Gltima sesion la votacion de los articulos
93 1 94.

Respecto del inciso final del articulo 93 que
dice: «Kn la Camara asumirdn los elejidos la
representacion del departamnento en que hu-
bieren tenido mayor nimero de votos», nai

I

——

<Hl elejido que hubiere tenido mayor nd-
rero de votos asumira la representacion del
departamento de mayor poblacion 1 asi suce-
sivamente.»

Han pasado indicacion a la Mesa respecto
de estos articulos el sefior Valdes Valdes, para
que se agregue al final del articulo 93 el si-
gulente inciso: «Cuando esta distribucion no
fuere posible, el que hubiere obtenido el ma-
yor numero de votos representars al departa-
mento de mayor poblacions; 1 el sefior Clarc,
para sustituir todo el inciso final por éste:

«lin la Camara asumiran los elejidos la re-
presentaciop de los departamentos agrupados
on la forma siguiente: se considerara prime-
ramente el departamento mas poblado entre
los que compongan la agrupaclon 1 se ubica-
ra Diputado o Diputados por dicho departa-
mento a aquel o aquellos de los electos que
habieren obtenido dentro de él mayor niime-
ro de sufrajios; se considerarin en seguida
los demas departamentos en el 6rden de su
poblacion, ubicandose en ellos a aquel o aque-
llos de los electos que dentro de ellos hayan
obtenido el mayor nimero de votos. Para los
efectos de esta disposicion se estimardn como
un solo departamento las agrupaciones forma-
das con aquellos departamentos crya pobla-
cion no alcanza a asegurarles una representa-
cion independiente, 1 los Diputados electos
ubicados en tales agrupaciones asumiran la
representacion colectiva de todos los departa-
mentos reunidos.» |

Kl senor Claro Solar.—La redaccion que
me he permitido pasar a la Mesa estid de
acuerdo con la tilima ler quo fij6 el ntimero
de Diputados 1 :>enadores i que cambib la re-
daccion que tenia esta disposicion en la lei del
ano 1890. Dice la lei actual, ntimero 2,453, en
el articulo 30;

« Yara la ubicacion de los Diputados electos
o1 los departamentos que elijan agrupados,
en conformidad al articulo anterior, se consi-
derard primeramente el departamento mas
poblado eatre los que compongan la agrupa-
cion 1 se vbicara Diputado o Diputados por
dicho departamento a aquel o a aguellos de
los electos que obtuvieren dentro de é] el ma-
yor numero de sufrajios. Se considerarin en
seguida los demas departamentos por el 6rden
de su poblacion, procediendo en la misma
forma.

Para los efectos de este articulo se conside-
rara como un solo departamento la agrupacion
formada por el articulo 1.2 de esta lei cuando
aquel departamento cuya poblacion no aleance

una mdicacion del sefior Hchenique para

a asegurar una representacion independiente
~cainblar este mciso diciendo:

i los Diputados electos ubicados en tales agru-

|
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paciones asumiran la representacion colectiva
de los departamentos que la compongan.»

De manera que la redaccion, como ve el
Senado, estd de acuerdo con la disposicion de
la le1 actual que, aunque un poco larga, es
clara en cuanto al modo de aplicarse. |

El sefior Aldunate (Presidente).—>5i a la
Camara le parece, se votara primero esta in-
dicacion por ser la mas comprensiva.

A cordado.

En votaclon.

S1 no se pide votacion, se dara por apro-
bada.

Aprobada. -

El sefior Besa.—Deseo saber s1 se ha mo-
dificado o nd el articulo 50, en cuanto a las|
reclamaciones por inscripciones mdebidas.

Segun la forma en qu» estan redactados los
articulos 50, b1 1 52, resulta 1lusomna la recla-
macion sobre la esclusion de cindadanos que
han sido insecritos indebidamente. Hoi, segun
entiendo, solo se puede reclamar hasta quince;
dias despues de las inscripciones.

El seiior Barros Errazuriz.—Se mcdifi-
cé en el sentido de que se pudiera reclamar
durante las inscripciones i dentro de los tremn.
ta chas siguientes.

Fl sefior Besa.— Yo habria sido de opimion
que estas reclamaciones se pudieran hacer de
un modo permanente, a fin de que los partidos
tuviesen tiempo de estudiar las falsificaciones
que se hacen en los rejistros. De esta manera
podrian los partidos ir examinando Jas inserip-
ciones mes a mes, a fin de entablar las recla-
maciones correspondientes.

Kl senor Claro Solar.—El articulo 52
tambien se modificd.

Kl sefior Besa.—Pero respecto solo de las
psciusiones por muerte,

El seior Claro Solar.—Né, sefor; por
cualquier causa.

El sefior Aldunate (Presidente).—Habien-
do sido aprobada la indicacion mas compren-

ek

siva, es entendido que lar demas indicaciones |

al articulo 938 quedan desechadas.

Se va a votar el articalo 94,

Kl inciso 8.° del articulo 94, dice como si-
gue:

«31 el namero de Senadores que correepon-
de elejir a una provincia, con arreglo a los ar-
ticulos 22 (24) 1 24 (26) de la Constitucion,
fuege inferior a tres, se formaran agrupaciones
de dos o mas provincias, que haran la elec-

cion en un solo colejio electoral. Haciendo dos|

0 10as provincias en comun la eleceinn de Se-
nadores, la junta escrutadora provinecial no
hard proclamacion alguna, hmtandose a le-

vantar acta del resultado del escrutinio pro-

—— 2

vincial; 1 cuatro dias despues los presidentes i
secretarios de las juntas escrutadoras de cada
provincia de la agrupacion, se reuniran en la
cabecera de la provincia de mas antigua crea-
cion 1, procediendo en la misma forma deter-
minada en este articulo, harén el escrutinio
definitivo de la agrupacion i proclamarin Se-
nadores a los cardidatos que hayan obtenido

'las mas altas mayorias en la agrupacion, hasta

enterar el nimero de Senadores que corres-
ponda elejir.»

Viene en seguida el inciso final, que dice::

<Kin el Senado asumiran los elejidos la re--
presentacion de la provincia en que hubieren:.
obtenido mayor numero de votos», i que el se-
fior Claro ha propuesto que se redacte en esta, -
otra forma:

«Emn el Senado asumiran los elejidos la re-
presentacion de la provincia en que hubieren
obtemido mayor numero de votos, principian-
do por los de mas poblacion, como se ha dicho
para los Diputados.»

El sefior Balnes.—Me parece, por la lec-
tura que se acaba de hacer de este inciso, que
se establece en la ler que cuando a una pro--
vincia no le corresponde elejir sino un Sena--
dor, se agruparia con otras hasta liegar a ob--
tener el numero de Senadores que correspon-.
da elejir segun la poblacion de las provincias
agrupadas.

Kl sefior Claro Solar.—Siempre gue la lei.
las agrupe, porque esto es cuestion de una
disposiclon de la lei.

El sefior Btilnes.—;De qué lei, honorable -
Senador?

E: senor Claro Solar.—De la let especial.
que se dicte para fijar agrupaciones. :

il sennor Bulnes.—En el caso de una pro-
vincia, como Ja de Malleco, por ejemplo, que
elijo un solo Senador, j;seguird elijiendo un
solo Senador 0 se agrupard con otras para la
eleceion?

El senior Claro Solar.—Hai necesidad de-
dictar una lel que indique las provincias que

deben agruparse.

Kl sefior Bulnes.— Esto, a mi juicio, es
grave, porque viene a afectar a fondo Ia re-
presentacion del Senado. Por consiguiente, yo
no lo acepto. 1 pediré discusion amplia sobre
¢l asunto. Me parece que no podemos permi-.
tir que pase asi, de refilada, una disposicion
tunh grave. |

El sefior Claro Solar..—No es pasar de-
refilada, honorable Senador, sino que se pro-
pone francamente. Vo1l a esplicar la cunestion
a Su Seciioria. No vol a entrar en discusion,
porque estamos en votacion; pero no puedo.

w "
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ménos de decir dos palabras respecto de las

que acaba de decir el honorable Senador de
Malleco. |

Esta redacciorn se ha dado por la Comision
redactora, conservando la que han tenido los!
proyectos de las otras Comisiones, con el ob-
jeto de ampliar la aplicacion del voto acumu-
lativo en las elecciones de Senadores, que
hoi dia no tiene casi aplicacion. Hoi dia los
Senadores se elijen por voto mayoritorio, por
la mayoria de un voto sobre la mitad.

De manera que hal una injusticia 1 una de-|
sigualdad evidente en la manera de practi-
car las elecciones de Diputados 1 Senadores.
En Jos departamentos no se acepta la repre-
sentacion de la mayoria del departamento, si-
no que se les obliga a agruparse con otros 1
viene a decidir sobre la representacion del de-
partamento la fuerza agrupada.

S1 se procede asi para la eleccion de Dipu-
tudos no veo razon alguna para emplear otro
criterio respecto de la eleccion de Senadores.

Por lo demas, como no hai en la let vijente
ninguna disposicion que ordene la agrupacion|
de provincias, es indispensable que venga otra
lei a decir cuales son las provincias que se
agrupan. Kl principio lo resuelve esta le1; aho-
ra s1 el (Robierno 1 el Congreso no quieren
establecer las agrupaciones, no lo hacen.

Pero, de esta manera igualarfamos las elec-
ciones de Senadores con las de Diputados
gue no hai razon para que esten sometidas a
disposiciones diversas.

Kn la actualidad, sclo se aplica el voto acu-
mulativo para la eleccion de Senadores en
Santiago, Valparaiso, Talca1 Concepcion, 1 en
las demas provincias es la mitad de los elec-
tores mas uno la que tiene derecho a elejir un
Senador.

;His Justo esto, es equitativo?

; [isté dentro de la 1gualdad que debe exis-
'tn en una eleccion parlamentaria? Yo creo
que no.

Kl sefior Silva Ureta.—He pedido la pa-
labra para fundar m1 voto, que sera negativo
a la mmdicacion pr opuesta por el honorable
Senador por Aconcagua. Yo no encuentro in-
justo lo que propone el proyecto, porque, si
es verdad que en los departamentos hai agru-
paciones, éstas no dsbieran existir, y2 que ia
Constitucion dispene que cada provincia eli-
ja su Senodor 1 cada departamento sus Dipu-
tados.

Dice el seiior Senador que no se aprovecha
o no se aplica el voto acumulativo en la elec-
¢cion de Senadores como se hace en la de Di-

provincias, por lo regular, elijen un Senador
i cuando mas dos, haciendo escepcion de San-

eljen tres o mas Diputados?

Segun el sistema de la agrupacion de pro-
vincias, resultaria que cada candidato a Se-
nador tendria que presentarse a cuatro o seis
provincias 1 vendria a quedar casl en las mis-
mas condiciones que el Presidente de la ile-
publica, pues seria el representante no de una
provincia, sino de la mitad de Chile.

Creo que la Constitucion ha querido que
cada provincia tenga su representante que
conozca sus necesidades, 1 no que estos re-
presentantes sean elejidos por cuatro o mas
provincias. ;I cuales serian las personas que
podrian presentarse a solicitar los votos de
cuatro 0 mas provincias¢ Me parece que se-
rian mui pocas, fuera de algunos grandes per-
sonajes de Santiago.

Las provincias tienen pues derecho a elejr
sus representantes 1 de aqui que muchos Se-
nadores han alcanzado a representar una pro-
vincia por un solo periodo, 1 otros, en cambio,
han tenmido esa representacion muchos afios,
como prueba de que la provincia esta satisfo-
cha de su representante.

wsto es lo que ha querido la Constitucion 1
no formar el enredo que propone el senor Se-
nador por Aconcagua.

Kl sefior Bilnes.— Yo estoi en compieto

»|acuerdo con las ideas que ha manifestado el ho-

norable Senador por Aconcagua, sefior Silva
Ureta; creo gne el espiritu de la Constituciin
es que cada provincla tenga su representa-
cion propia. Ksta acumulacion de representa-
cion vendria a producir el efecto que aca-
ba de espresar el sefior Senador, esto es, que
un Senador no seria el representante de *al o
cual provincia, sino de medio Chile.

Decia el sefior Senador que esto era crear
privilejios, que era injusto, 1 yo pregunto,
snor qué es injusto que se respete la mayoria
de una pr’ovmcm? -

sEn qué parte del mundo se considera in-
Justo que la representacion de la mayoria sea
la representacion parlamentarla? Ein ninguna;
por el contrario, creo que este es un principio
de derecho pubhco establecido en todos los
palses.

Esto tiende nada mas que a productr la
influencia de Santiago sobre las provincias,
a atar el espiritu provincial, i yo no estor
dispuesto a amparar con mi voto semejante
tendencia. Lias provincias tienen el derecho,
que la Constitucion les da, de hacerse respe-
sentar en el Senado, 1 no es posible crear es.

putados; pero, ;cémo se ha de aplicar si las|

tas agrupaciones de medio pais para que al.

T
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tiago, miéntras que muchos departamentos-
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gunos puedan llegar a esta Camara. Si esto
sucediera, como lo decia con mucha razon el
honorable Nenador por Aconcagua, seiior Silva
Ureta, no podria tener un senador la repre-
gentacion de los 1ntereses 1 las necesidades
de wna provinecia.

No pasa lo mismo en los departamentos. Iin
éstos se comprende que se haya establecido
ol voto acumnulativo, pnes, como de ordinario
hai que elejir tres o mas Diputados, por fuer-
za os necesario aplicar un sistema de voto en
que Ja mayoria absoluta tiene que descon-
ponerse; pero tratandose de las provincias, es
injusta la aplicacion de un sistema que venga
a durles una representacion mayor que la que
corresponde. |

Ksto es sumamente grave 1 1o permito
pedir a mis honorabies colegas que mediten
bien el asunto.

Bl sefior Claro Solar.—Para fundar mi
voto favorable al sistema de voto acumutlativo
or las elecciones de Senadores, vOol a tecor-
dar al Senado un antecedente de importancia.

T.a Constitucion del 33 establecia para estas |

elocciones el colejio tuico en la Repablica;
fijaba el ntimero de Senadores 1 decla que
eran Senadores de la Repiblica; de manera
que los veinte Senadores que consultaba esa
Constitacion eran =lejidos por todo el pals.

El senor Builnes.—Pero no es eso lo (ue
estid en vijencia.

k1 sefior Aldunate (Presidente) —de van
o vorar los dos 1ncisos objetados de este ar-
ticuio, es decir, el tercero i el cuarto.

Bl senior Guarello.—Yo votaré en con-
tra de la indicacion del senor Senador por
Aconcagus.

ion realidad, la Constitucion del 33 estable-
cia el colejio unico para todos los Senadores,
consultando la eleccion indirecta; pero la re-
forma de 1875 vino a variar este sistema 1a
ostablecer la representacion por provinclas.
Creo que dentro del réjumen constitzcronal
actual, cada provincia debe tener su repre
sentante, sin que se mezclen los intercses de
otras provineias.

.| sefior Bilnes.—El honorable Senador
por Santiago, sefior Reyes, me hace notar
que la Constitucion del 33 |
elecclon, pero decia que los Senadores Iue-
ran elejidos por votacion Indirecta, 1o por
voto directo.

Kl seitor Guarello.—¥Eso es lo que yo he
espresado. La reforma del 75 vario la forma
Je eleccion i establecid la representacion pro-
vincial: de tal manera que teda disposicion
que tienda a allerar este sistema, es inconsti-
tucional.

[

116 esa forma de|

Por eso votaré en contra de la indicacion
del sefior Senador por Aconcagua. |

El seiior Aldunate (Presidente).—lin vo-
tacion el inciso tercero del articulo 94 del pro-
yecto.

El sefior Claro Solar.—Se pueden volar
los dos iucisos a la vez. |

Bl seiior Aldunate (Presidente)—S1 al
Senado le parece, se hara asi. :

Acordado. |

Votados covijuntamente los dos wncisos, fue-
ron desechados por diex votos contra natee.

Durante la votacion.

El seiior Urrejola.— Yo acepto los mcisos
creyendo que con esto nose hace otra cosa
que ampliar el voto acumulativo, que estd
establecido hace muchos afos para las elec-
ciones de Diputados; 1 porque en los afios 90
i 04 rijio este sistena con magnifico resul-
tado.

Sino se ha empleado despues &s porque la
lei del afio 90 lo establecié unicamente para
esas eleccilones. | |

B! sefior Valdes Valdes.—Yo he sido
contrario a la acumulacion de departamentos,
con mayor razon lo veré a la acumulacion en
las provincias. Por consigwente, voto que no.

.l seior Walker Martinez —3i, porque
el voto acumulativo es lo mas perfecio a que
hemos llegado en materia de elecciones en los
altimos treinta anos. |

El seiior Secretario.—Corresponde votar
los articulos 120 a 125 inclusive del titulo 16.

En el articulo 125 hat una indicacion
del sefior Claro, para decir «ser citados a asts-
tir» en lugar do «ser citados o asistirs. s
error de 1mprenta.

El sefior Atdunate (Presidente).—Talvez
seria mejor decir «no podran ser citados a sus
cuarteles» supritnieado las palabras «a asistir.»

Kl sefior Balnes.—:Es decir que, segun

| .. .. O
este inciso, se suspende el servicio mihtar en

ios cuarteles tretata dias antes de las elecclo-
nes? s De manera que los cludadanos no po-
dran ir a votar de uniforme? ¢Por ques

K1 sefior Claro Solar.—No es eso, senor
Senador; lo que se uiere es que no s$e1Mpi-
da por el acuartelamiento, por ejemplo, el de-
recho de sufrajio.

Kl sefior Bulnes.—Entoénces j;por queé se
habla de un mes; se podria tambien poner un
afio. Comprendo que se diga que las autori-
dades militares no podran impedir que los su-
balternos vayan a votar; en esa forma acep-
taria la disposicion. .

[l sefior Guarello.—El honorable Sena-
dor de Malleco da a este articulo una inter-

| pretacion que no tiene.
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Lio gue se pretende es evitar un llamamien-
to intencional de conseriptos, con el objeto de
mmpedir a los cindadanos ir a votar.

Bl sefior Claro Solar.—El articulo 105
de la lei electoral vijente dice:

«Desde treinta dias antes del senalado pa-
ra una eleccion, no podrédn ser citados para
asistir a sus cuarteles ni a ningun acto del
servicio, ni retenidos por ningun pretesto los
individuos de la fruardm nacional mscritos en
los rejstros elect orales.»

El articulo en votacion es literalmente igual.

Kl sefior Aldunate (Presidente).—Se daré
por aprobado el articulo con el voto del ho-
norable Senador de Malleco.

Aptobado

El seiior Secretario.—Titulo VII «De la
nulidad de las elecciones.»

No hal ninguna modificacion en los arvicu-
los de este titulo.

El sefior Aldunate (Presidente).—Si no
se pide votacion, lo daré por aprobado.

Aprobado.

El seiior Secretario —Titulo VIIL. «De la
Comision Revisora de Poderes.»

Tampoco tiene modificaciones.

Kl seior Barros Errazuriz.——Es una
copia de la lel vijente aplicada al Senado.

El sefior Aldunate (Presidente).—Se da-
ria por aprobado, s1 no se hace observacion.

probado

Bl sefior be(‘retarlo —Titulo IX.,
penas.»

En el articulo 155 se ha propuesto por el
honorable Senador de Lindres agregar un in-
c1so 4.°, que diria:

¢«De las

"
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a casos que no estaban previstos, es el mnismo
titulo IX de la let vijente, 1 no habiendo ofre-

cido dificultades en la practica, no th habido

para que alterarlo.,
Por otra parte, una disposicion ]eneral CO-

mo quiere el honorable Senador de Malleco,
no se aplcaria en la prictica. Por eso la Uo-
mision ha mantenido el proyecto de la Ca-
mara de Diputados, que, como he dicho, es
igual a la lel vijente.

El sefior Bilnes.—No me hacen fuerza
las razones de Su Seiforia.

El senor Guarello.—Yo me permito in-
dicar que las penas deben hacerse estensivas
tambien a los que impidieren cumplir su mi_
sion a los representantes o apoderados.

Kl sefior Claro Solar.—Tiene razon Su
Serioria. Kl articulo 133 de la le1 vijente dice:

«Kl que impidiere ejercer sus funciones a
algun miembro de alguna junta o colejio elec-
toral, sufrird la pena de setenta dias de pri-
sion.»

El sefior secretario.—En el articulo 156,
el honorable Senador de Aconcagua propone
que se supriman las palabras que dicen «o
falten a cualquiera otra de sus obligaciones».

El seior Claro Solar.—Porque es una
repeticion inutil, desde que estin enumeradas
todas las obligaciones.

El sefior Secretario.—Ha propuesto tam-
bien reemplazar la frase primera del articulo
157, por eésta: «Lios miembros de las comisio-
nes inscriptoras o receptoras, etc.», supr-
miendo las palabras «juntas electoraless .

En el articulo 163, el honorable Senador
por Yalparaiso ha propuesto agregar la frase

«Los notarios i tesoreros fiscales que noj«o vocales adjuntoss.

cumplieren con lalei en lo que les concierne
sufriran la pena de suspension de su puesto
por un ano i mil pesos de multa, 1 en caso de

reincidencia, la pérdida de su puesto e inha-|

bilitacion absoluta 1 perpetua para cargos pa-
bhicos.»

I el honorable Senador de Aconcagua ha
hecho mdicacion para gue se agregue a los
oficiales del Reqnstro Civil.

Kl sedor Bulnes.—La palabra «funciona-
rios» se refiere a todos, de mmanera gue no
veo para que especificarlos; mejor seria poner
una disposicion jeneral.

El seiior Aldunate (Presidente).—La lei
tiene un mecanismo determinado; de modo
que para establecer una regla jeneral, como
quiere Su Sefioria, habria que modificar no
solo este articulo sino casi todos los de este

tilulo,
Ei seiior Claro Solar.—La mayor parte

de este titulo, salvo hijeras variantes relativas|

El seiior Builnes.—lLa disposicion del ar-
ticulo 164, en la forma en gue estd, me pa-
rece 1naceptable. Un mayor contribuyente,
por ejemplo, es mayor contribuyente desde
gque el juez lo vroclama, 1 segun esta disposi-
cion, desde ese mismo mowmento puede cowme-
ter cualquier delito, robar o matar, sin que la
autoridad judicial pueda ejercer acclon alguna
contra él. [isto es sacar las cosas de su quicio.

Kl sefior Claro Solar.—Las cosas quedan
en su quicio. Hl articulc 134 de la le1i x *1]611156
dice:

«Hl que tomare preso a un mayor contri-
bullente o un miembro de un colejio electoral,
serd penado con sels meses de prision,

Si el delito fuese cometido por un juez,
se le aplicara ademas la pena de inhabilita-
cion absoluta temporal en su grado minimo.»

De modo que no se hace innovacion al-
guna.

El seior Bulnes. — Pero debiera fijarse
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eleccion, o dos dias antes de ia eleccion.

Que esta disposicion se encuentre tamblen
eu la lel actuzl. no me hace fuerza nminguna,
pues no estamos discutiendo esa lei; por el
contrario, la estamos reformando para quitar-
le 1o malo.

Fil sedor Barros FKErrazuriz.— Puede
agregarse esta frase <umpidiendole el ejercicio
de sus funciones electorales»; porgque éste es
el objsto, el verdasero alcance de este articulo.

Ei senaor Bulnes.—Creo que el verdadero
alcance de la le1 es permitir a un individuo
desempefiar sus funciones, 1 siendo asi, lo 16

permitir ese elercicio ;eomwo? él lo sabri.

Pero no suspender la jurisdiccion 1 crear la
inmunidad durante tanto tiempo, |

Kl seior Claro Solar.— liste titulo espre-
sa las penas para cada acto de los que esta
lei considera como delitos 1 que estan espect-
ficados 1 penados en diversas partes de la lei;
no hace sino reconcentrar lo que estd ya
espuesto taxativamente en otros articalos.

El sefior Secretario.—En el articulo 167/
el honorable Senador de Aconcagua ha pro-
puesto sustituwr ¢l meiso 1.° por el siguiente:|
«l.os presidentes 1 secretarios de las comisio-|
nes receptoras o de las juntas escrutadoras 1
los de los colejios electorales que suspendie-
ren abusivamente....»

El sedior Urrejola.—No tengo a la mano
la le1 electoral vijente; pero estor cierto de|
que el articulo 169 del titulo que vamos a
votar introduce una modificaciou sustancial]
en lo relativo a indultabilidad de las penas,|
que no me parece conveniente. Se dice en ese
articnlo que las penas pueden ser indultadas
con el acuerdo de los dos tercios de los votos
de los Consejeros de Estado presentes. Si has- |
ta ahora han sido mui pocos los casos en que
se han llegado a {fallar procesos electorales,|
con la dlSpOSlClOIl de que me ocupo, esos ca-
SOS seran aun Inas raros, pmque ningun juez
se ocupara de castigar a fos cu Ipables sabien-
do que van a ser indultad»s.

De modo que yo hana indicacion para que
se mantuviera la disposicion de la et actual,
que dice que estas penas no son indultables.

El seiior Claro Solar’ -—El articulo 138
de la le1 vijente dico:

«Lias penas establecidas por esta lexr no son
mdultables, 1 la prision que exceda de clen
dias se reputara aflictiva para los efectos del
articalo 9.° de la Constitucion.»

- Efectivamente, el proyecto modifica la pri-
mera parte de este articulo en cuanto estable-
ce que son lndultables las penas impuestas a

—
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los reos de delitos electorales; pero exije los
dos tercios de los votos de los Consejeros de
[Cstado. |

Lia razon que me hace mantener la idea del
proyecto 1 no la de la ler vijente estd precisa-
ments en las observaciones que ha hecho el
honorable Senador por Nuble, pues, hoi los
jueces no aplican las penas precisamente por-
que no son indultables; miéntras tanto siendo
mdultables, los jueces aphcamn la iel, cum-
pliendo asi con su deber, de)ando Gue el Con-
sejo de Kstado vea despues si hai motivo
para Indultar.

El sefior Barros Errazuriz.——Yo creo
que seria mejor establecer que pueden indul-
tarse las penas con el voto unanime de los
Consejeros de HKstado presentes, porque es
facil que un partido tenga en su favor los dos
tercios de los Consejero'%. '

El sefior Besa.—;Por qué no se exijen los
tres cuartos de los votos?

Bl sefior Echenigque.—Yo pedina que
modificiramos el articulo 169 en el sentido
que indica el sefior Senador por Maule, es
dectr, que se exijan, en vez de los dos ter-
c10s, los tres cuartos de los votos de los Con-
sejeros de listado presentes.

El sefior Guarello.—rerfectamente, por-
que de otra manera seria demasiado facil ob-
tener el indulto, ya que pasado el calor poli-
tico, son mui pocos los que tienen firmeza
para exijir el castigo de los culpables.

El sefior Aldunate (Presidente). — Gomo
parece que hai uniformidad de opliuiones pa-
ra modificar el articulo 169 en el sentido 1ndi-
cado por los setiores Senadores por Maule 1 por
Lindres, quedard aprobado este articulo cam-
bmndose las palabras «dos’ tercios» por «tres
cuartos» .

Aprobado

Kl sefior UrrEJOId._lo siento no haber
tenido oportunidad de i1mponerme bien de
las disposiciones de este titulo, para pedir que
se estableciera una disposicion que obligara a
los jueces a prosaguir los procesos en contra
de los culpables de fraudes o delitos electo-
rales. Jeneralinente sucede que los procesos
por estos delitos duermen en los juzgados,
sin que los jueces hagan nada por proseguir-
los. Los sefiores Senadores que son abogados
podrian indicar la manera de introducir en
esta lei una disposicion al respecto.

Kl sefior Claro Solar.—Puede introdu-
cirss en el titulo sigulente, sefior Senador.

El sefior Aldunate (Presidents).—S1 no
hai inconveniente, se dara por aprobado el

titulo 9.° con las modificaciones a que se ha
dado lectura.
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Aprobado en esta forma.

La imnsinuacion del sefior Senador por Nu-
ble sera considerada en el titulo sigulente.

Bl sefior Secretario. — Titulo X. «De
los procedimientos judiciales en materia elec-
toral.» |

En el articulo 170 hai una mdicacion del se-
fior Claro Solar para poner punto en la pala-
bra «Tribunal»; 1 en el articulo 173 suprimir
las palabras «citard para sentencia.»

Kl sedor (Guarello.—kn el articulo 175
convendria cambiar las palabras <a tablilla»
por «el Kstado»; 1 en el articulo 173 poner

«dentro de tercero dia»> en lugar de «dentro
de las 48 horas. ., »

il sefior Claro Solar.—I agregar al final
edictard sentencia dentré de las 48 horas si-
gulentes a la citacion para oirla, bajo pena,
s1 no lo hiciere, del articulc 155». Este articulo
dice en el inciso 3.° «Fl juez de letras gue no
cumpliere con la lei en lo que concierne, su-
irira la pena de suspension por cuatro meses
1 multa de mil pescs.» '

El sefior Aldunate (Presidente).—En vo-
tacion el articulo con las indicaciones formu-
ladas.

S1n0 se pide votacion se dara por apro-
bado.

Aprobado.

l—
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Bl sefior Secretario.—Titulo XI. «Dis-
posiciones transitorias.» L

No se ha formulado ninguna indicacion.

El sefior Aldunate (Presidente).—>S1 no se
pide votacion se dara por aprobado todo el
titulo.

~ Aprobado. |

Con esto queda terminada la votacion del
proyecto de lel electoral. . )

K] sefior Barros Errazuriz. —:No con-
vendria facultar a 'a Mesa pare hacer las co-
rrecciones de redaccion que fuesen necesa-
rias? '

Kl sefior Aldunate (Presidente).—Era lo
que iba a indicar, sefior Senador. .

Si al Senado le parece, se pasara el proyec-
to a la misma Comision que lo redacto, para
que lo corrja.

Kl sefior Claro Solar.—I convendria

acompafiar todos los contra-proyectos e infor-
mes que se han pasado para que se tenga la
historia de la le1

El sefior Aldunate (Presidente).—Se le-

vanta la cesion.

Se levanitd la sesion. |
Por la primera hora,

Raraer, KeaXa.

Por la segunda nora,

‘ GABRIEL D. ELzo.
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