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VERSION TAQUIGRAFICA.

I. ASISTENCIA.

Asistieron los sefiores:

—Ampuero, Raul —Ibanez, Pedro

—Aylwin, Patricio —Jaramillo, Armando
~—Juliet, Raual

—Luengo, Luis Fdo.

—Barros, Jaime
-—Bulnes, Francisco
—Carrera, Maria Elena —Miranda, Hugo
—Castro, Baltazar —Musalem, José
~Contreras, Victor —Noemi, Alejandro
—Curti, Enrigue
—Chadwick, Tomas

—Enriquez, Humberto

—Pablo, Tomas
—Palma, Ignacio
—Prado, Benjamin
—Ferrando, Ricardo —Rodriguez, Aniceto
—Foncea, José ~—Sepulveda, Sergio
—Tarud, Rafael
~—Teitelboim, Volodia
—Von Miihlenbrock,

Julio

—Fuentealba, Renan
—Gonzalez M., Exequiel
—Gormaz, Raul

Concurrieron, ademas, los Ministros de Obras
Phablicas y de Mineria.

Actué de Secretario, el senor Pelagio Figueroa
Toro, y de Prosecretario, el senor -Daniel Egas
Matamala.

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrié lo sesién a las 16.13, en pre-
sencia de 15 sefiores Senadores.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
En el nombre de Dios, se abre la sesion.
1II. LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.— Las si-
guientes son las comunicaciones recibi-
das:

Mensajes.

Cuatro de Su Excelencia el Presidente
de la Republica, con los cuales solicita la

aprobacion del Senado para designar co-
mo Embajadores Extraordinarios y Ple-
nipotenciarios a las personas que se in-
dican, en los paises que se seflalan:

1.—A don Alberto Sfeir Sfeir, ante los
Gobierncs del Libano, Jordania y Siria;

2—A don Guillermo Lagos Carmona,
ante el Gobierno de Holanda;

3.—A don Eugenio Cruz Donoso, ante
el Gobierno de Israel, y

4.—A don Gonzalo Latorre Salamanca,
ante los Gobiernos de Checoslovaquia y
Hungria.

—Pasan a la Comisién de Relaciones
Exteriores.

Oficio.

Uno del sefior Ministro de Hacienda
con el que da respuesta a peticiones del
Honorable Senador sefior Aguirre Doo-
lan referentes a pérdidas sufridas por
agricultores de Nuble.

—Queda a disposicion de los sefiores
Senadores.

Mocién.

Una del Honorable Senador sefior Ahu-
mada, con la que inicia un proyecto de ley
que cambia el nombre de la calle Vieja,
de San Vicente de Tagua Tagua, por el
de Gabriela Mistal. (Véase en los Anexos,
documento 1).

—Pasa a la Comision de Gobierno.

Permiso Constitucional.

El Honorable Senador sefior Allende
solicita permiso constitucional para au-
sentarse del pais por mas de treinta dias,
a contar del 21 del presente mes.

—Por acuerdo de lo Sala, se accede a
lo solicitado.
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ACUERDOS DE COMITES.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Se va a dar cuenta de los acuerdos de los
Comités.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
En reunién celebrada hoy, los Comités
acordaron, por unanimidad, lo siguiente:

1.—Incluir en la Cuenta de esta sesién
y tratar en el primer lugar de la tabla el
segundo informe de las Comisiones de Ha-
cienda y de Obras Publicas, unidas, re-
caido en el proyecto de la Camara de Di-
putados que suplementa diversos item del
presupuesto del Ministerio de Obras Pu-
blicas.

2.—Autorizar al Honorable sefior Gon-
zalez Madariaga para referirse a uno de
los articules del proyecto que reglamenta-
riamente se encuentran aprobados y so-
meter a votacion dicho articulo.

IV. ORDEN DEL DIA.

SUPLEMENTACION DEL PRESUPUESTO DEL
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS.

El] sefior FIGUEROA (Secretario). —
De conformidad coén los acuerdos de los
Comités de que acaba de darse cuenta, co-
rresponde ocuparse en €] segundo infor-
me de lag Comisiones de Hacienda y de
Obras Publicas, unidas, recaido en el pro-
yecto de la Camara de Diputados que su-
plementa diversos item del presupuesto del
Ministerio de Obras Publicas.

—Los antecedentes sobre este proyecto
figuran en los siguientes Diarios de Se-
siones:

Proyecto de ley:

En 29 tramite, sesién 467, en 12. X.
1967.

Informes de Comision de:

Obras Publicas, sesion 5%, en 11. X.
1967.

Hacienda, sesion 5%, en 11. X. 1967.
Hacienda y Obras Publicas, unidas,
seston 8%, en 18. X. 1967.

E] sefior FIGUEROA (Secretario). —
Las Comisiones unidas hacen presente que
no fueron objeto de modificaciones ni de
indicaciones los articulos 1°, 29, 49, 5°, 69,
79, 99, 10, 11 12, 14, 17 a 21 inclusive y
transitorio.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
De conformidad con el Reglamento, que-
dan aprobados los articulos mencionados.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Excepto el 11.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Segun el acuerdo de los Comités, el Ho-
norable sefior Gonzalez Madariaga podra
hacer uso de la palabra con relaciéon al
articulo 11, el cual serd sometido a vota-
cion.

En seguida, las Comisiones unidas pro-
ponen diversas enmiendas al proyecto. La
primera es para agregar como articulo 69,
nuevo, el siguiente:

“Destinase a la Direccion de Vialidad
del Ministerio de Obras ublicas y Trans-
portes la suma de E° 5.000.000 para que
la destine a la pavimentacion del camino
de San Javier a Constitucién.

“El gasto que demande este articulo se
imputara al mayor ingreso que se produz-
ca en la Cuenta A-1 Impuesto a la Renta
de las Empresas de 12 Categoria del Calcu-
lo de Entradas de la Ley de Presupuestos
de la Nacién para el afioc 1967.”

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
En discusién.

Ofrezco la palabra.

El sefior CHADWICK.— Sefior Presi-
dente, estimo que para la mejor ilustra-
cién de este debate, seria conveniente oir
de los autores de la indicacién aprobada
por las Comisiones unidas, las razones
que existen para hacer excepcidon al ré-
gimen general del Ministerio de Obras Pu-
blicas en cuanto se refiere a destinaciones
de recursos presupuestarios para determi-
nados caminos u obras en general.
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Entiendo que el principio de que las
destinaciones son globales esti incorpo-
rado a la ley que reorganizé el Ministerio
sefialado, y que corresponde a esa Secre-
taria de Estado, a través del respectivo
departamento, hacer el estudio para el
mejor aprovechamiento de los recursos de
que se dispone. ‘

A mi juicio, por la via de esta indica-
cién se rompe dicho sistema y se deja a
los parlamentarios de las distintas pro-
vineias en una pugna bastante destructi-
va de cualquier sistematizacion en el gas-
to publico, para obtener ventajas de ca-
racter regional.

Por tal motivo, quisiera oir las expli-
caciones que parecen hacer falta, pues
seguramente ellas aclararan las razones
por las cuales se ha hecho una excepcion
en este caso.

El sefior FONCEA.—Los Senadores re-
presentantes de la sexta agrupacién he-
mos presentado la indicacién respectiva,
v estimamos que ella tiene fundamentos
serios que, en nuestro concepto, no pue-
den sino hacer que sea aceptada por la
Sala.

Desde hace varios afios figura en los
planes de Gobierno la pavimentaciéon del

camino de San Javier a Constitucion, tan- -

to en los de la anterior Administracién
como en los de ésta. Inclusive, tal como
expresé en el seno de la Comisién, existe
un préstamo internacional que financia
gran parte de las obras. No obstante, de
acuerdo con las exigencias de ese crédito,
se requiere que el fisco chileno allegue un
porcentaje del valor de las obras de pavi-
mentacion, que, segin mis antecedentes,
alcanza aproximadamente a seis millones
de escudos. Pues bien, a pesar de existir el
crédito de un organismo internacional, el
fisco chileno no ha podido afrontar el gas-
to que le corresponde que, como dije, fluc-
tia entre los cinco y los seis millones de
escudos.

. Con cargo a qué fondos se financia es-
ta parte de la inversién? Como se sefiala
en el inciso segundo del articulo en deba-

te, al mayor ingreso que se produzca en la
cuenta A-1, Impuesto a la Renta de las
Empresas de Primera Categoria, del
Calculo de Entradas de la ley de Presu-
puestos de la Nacién para el afio 1967.
Las estimaciones que se habian hecho has-
ta el primer semestre del afio en curso
determinaban que por este concepto ha-
bria un ingreso de 227 millones de escu-
dos. Pues bien, el ingreso fue aproxima-
damente de 274 millones; o sea hay un
excedente de 47 millones de escudos. En
consecuencia, la parte que corresponde al
fisco no se financia propiamente con car-
go a los recursos de la ley de Presupues-
tos, sino a la diferencia producida.

En seguida, el sefior Senador consulta
por qué hemos formulado esta indicacién.
Lo hemos hecho debido a la postergacion
que ha sufrido un proyecto vital para es-
ta zona.

Nunca he compartido —en esto expreso
mi criterio personal— lo que se ha soste-
nido en orden a que los presupuestos de-
ben ser globales. En determinadas mate-
rias deben serlo. No obstante, yo pregun-
to al Honorable colega: ¢ puede haber al-
guien mejor informado de las necesidades
mas premiosas de una regién que los pro-
pios parlamentarios de la zona? ;Qué ha
ocurrido desde el momento en que se esta-
blecieron los presupuestos globales? Que
han nacido zonas privilegiadas, aquellas
con més santos en la corte y mayores in-
fluencias.

Al respecto, deseo sefialar —y los Hono-
rables colegas representantes de la sexta
agrupaciéon senatorial podran confirmar-
lo— que la provincia de Maule, junto con
las de Chiloé y Arauco son las mas pos-
tergadas. E nellas el ingreso ‘“per capi-
ta” es el mas bajo de Chile. Y agregaré
un antecedente méas, que por si solo me
parece de suficiente elocuencia como pa-
ra que esta indicacién se apruebe por una-
nimidad: en la provincia de Maule hay
caminos en una extension de méas de 1.300
kilémetros, pero sélo 800 metros —;y
creo que ni siquiera son 800 metros!—
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estan pavimentados. jCorresponden ex-
clusivamente a los puentes alli construidos

durante estos tltimos afios! ;No hay ca-

minos pavimentadog! ;Puede haber una
provincia mas postergada que la de Mau-
le?

No veo qué se puede perjudicar con es-
te proyecto. Ya he sefialado que el ma-
yor ingreso del impuesto a las empresas
de primera categoria, durante el primer
semestre, fue de mas o menos 47 millones
de escudos. ;Qué motivos hay, entonces,
para oponerse a una indicacion que no
hace dafio a nadie, a ninguna provincia?

Por estas razones, hemos presentado la
mocién respectiva, que en las Comisiones
unidas fue aprobada por unanimidad.

El sefior JULIET.—Deseo manifestar
mi adhesion a todas las palabras del Ho-
norable sefior Foncea.

He solicitado la palabra exclusivamente
para hacer presente al Honorable Senado
que este articulo obedece a una indicacién
suscrita por los cinco Senadores de la sex-
ta agrupaciéon. La hemos presentado por-
que vemos que el puerto de Constitucion
estd en el mas absoluto y total desamparo.
Ese puerto, distante 92 kilémetros de la
linea central, constituye, sin duda, un cen-
instantes, tanto
por la produccién pesquera como por la
produccién maderera, aparte la actividad
turistica, que tiene su auge durante los
meses de verano. El camino que lleva a
Constitucion permanecié interrumpido du-
rante tres meses €l afo pasado, debido a
los destrozos causados en é! por los tem-
porales y lluvias, dafios que fueron de tal
magnitud que el Ministerio de Obras Pu-
blicas hubo de disponer la ejecucién de
trabajos extraordinarios. Se trataba, no
de habilitar esa via para el transporte de
madera y pescado, sino de posibilitar el
transito humano, pues se encontraba en
un estado de deterioro que ni siquicra per-
mitia transitar de a caballo. Vale la pena
que, por ser Constitucién un puerto de
importancia, el Senado comprenda que la
indicaciéon formulada significa apreciar el

valor econémico de la regién en que dicho
puerto esta enclavado y, al mismo tiempo,
acudir en ayuda de esa zona, la cual se
encuentra en el mas tremendo y total des-
amparo.

Pienso que no debe extranar al Hono-
rable sefior Chadwick la presencia de dis-
posiciones como la consignada por la re-
ferida indicacién en un proyecto de ley
general sobre el Ministerio de Obras Pu-
blicas. En efecto, se han aprobado precep-
tos de esta naturaleza en varias oportuni-
dades. Asi, por ejemplo, la zona norte ha
sido atendida mediante disposiciones es-
peciales contenidas en leyes de caracter
general, y también lo ha sido mediante le-
ves especiales., Ademdas, no hace mucho
tiempo legislamos respecto de las provin-
cias comprendidas en la Novena Agrupa-
cién, y, a instancias del Honorable sefior
Von Miihlenbrock, se destinaron fondos
publicos para atender aquella zona afec-
tada por el mas total desamparo. Pienso
que las objeciones formuladas no son va-
lederas, por cuanto se trata de impulsar
una legislacion adecuada sobre régimen
de inversién de recursos, y ello implica
ordenamiento de la caja fiscal. Mis Hono-
rables colegas deberian considerar maés
bien, en este caso, que se trata de la po-
sibilidad de atender necesidades urgentes
en una importante regién de nuestro pais.

Por las razones sefialadas, los cinco Se-
nadores de la Sexta Agrupaciéon hemos
suscrito la indicaciéon en debate con el més
vivo interés, y encarezco a mis Honora-
bles colegas que le presten su aprobacion
al momento de votarla.

El sefior SEPULVEDA.—Muy bien.

El sefior VON MUHLENBROCK. —
Muy bien.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, daré por apro-
bado el articulo 6°, nuevo.

El sefior CHADWICK.— Con nuestro
voto en contra.
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El sefior TARUD.—Se lo devolveremos
en su oportunidad, cuando se trate del
norte chico.

—Se aprueba el articulo, con los votos
contrarios de los Senadores Socialistas
Populares.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
En el articulo 8% que pasa a ser 99 la
Comisién propone agregar, como inciso
tercero, el siguiente nuevo:

“La aplicacién de los incisos anteriores
no podra significar cambios en las cate-
gorias, grados, remuneraciones, derechos
previsionales y jerarquias, que actualmen-
te corresponden al personal de la Secreta-
ria y Administracién General de Trans-
portes.”

El sefior LUENGO . (Vicepresidente) .—
En discusion. _

Ofrezco la palabra.

sentido de la indicacién en debate, apro-
bada por las Comisiones, est4 consignado
en el inciso segundo del articulo, donde se
expresa que el referido personal depen-
dera del Ministerio de Obras y Transpor-
tes “con los fondos que le estan destina-
dos y con sus actuales plantas, personal y
remuneraciones”. Votaremos favorable-
mente la recomendacién del informe en la
inteligencia de que el alcance del nuevo
inciso es el que dejo indicado.

—Se aprueba.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
A continuacién, figuran los articulos 9°,
10, 11 y 12 del primer informe, los cua-
les han sido aprobados, sin enmiendas,
‘signados con los nimeros 10, 11, 12 y 13,
respectivamente.

Respecto del articulo 12 del segundo in-
forme, existe un acuerdo adoptado por los
Comités, en virtud del cual podrd usar de
la palabra para referirse a este precepto
e] Honorable sefior Gonzilez Madariaga
y, en seguida, proceder a la votacion.

El sefior LUENGO (V1cepres1dente) —
En discusion.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Gonzilez Madariaga.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Muchas gracias, sefior Presidente.

Deploro referirme en esta oportunidad
a un asunto que no es grato al Senado.
Ocurre que esta vez —como ya habia su-
cedido antes, pero ahora con mayor gra-
vedad— se ha producido una invasién en
las labores de las Comisiones, lo cual im-
plica anular la obra que incumbe a las
Comisiones permanentes creadas por el
Reglamento de esta Corporacién. ‘

Saben mis Honorables colegas que el
Senado, para facilitar su trabajo legisla-
tivo, dispone de un cuerpo de Comisiones
encargadas de estudiar e informar los pro-
yectos de ley y demés asuntos que deben
tratarse en la Sala. Se las denomina Co-
misioneg técnicas y se las distingue asf.
Ademas, el Reglamento preceptia que
cuando se trata de gastos no consignados
en la ley de Presupuestos, la Comisién de
Hacienda deberd también emitir infor-
me sobre los proyectos respectivos. En es-
ta parte, el articulo 38 dice: .

“Deberan pasar a la Comision respec-
tiva los proyectos de ley y los asuntos que
ge tramiten como tales, que se hallen en
primero o segundo tramite constituciona-
les; lag observaciones del Presidente de la
Republica a un proyecto aprobado por el
Congreso, v los demés negocios que este
Reglamento dispone que deben pasar -a
Comisién.

“Los proyectos que signifiquen gastos
no consultados en la ley de presupuestos
o los que establezcan nuevas contribucio-
nes, deberan ser informados, ademés, en
su parte pertinente, por la Comisién de
Hacienda.”

Esta disposiciéon reglamentaria s1gn1f1-
ca que la Comisién de Hacienda debe co-
nocer de todos los proyectos de ley que
autoricen gastos pero no la faculta para
hacer enmiendas o introducir innovacio-
nes en aquellas partes de los proyectos que
la Comisién téenica ha estudiado, conoci-
do y sobre las cuales ha hecho recomenda-
ciones a la Sala. Pero no lo ha entendido
asi la Comisién de Hacienda al informar
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el proyecto en debate, que legisla sobre su-
plemento del presupuesto de Obras Pu-
blicas.

La iniciativa, por otra parte, se ha
transformado en una verdadera Arca de
Noé. También deseo referirme a ese as-
pecto con relacién a las inhabilidades, de
que trata el articulo 112 del Reglamento.
En dicho precepto se establece que ten-
dran cabida las indicaciones tendientes a
promover la cuestién de inadmisibilidad
de otras indicaciones que se formulen, por
ser extrafias a las ideas basicas o funda-
mentales del proyecto.

- Ocurre, digo, que en la Comisién de
Obras Publicas, a la cual pertenezco, el
gefior Ministro formulé indicacién para
establecer, como entidad auténoma, una
reparticion dependiente del Servicio de
Obras Sanitarias de la Direccion de Obras
Piblicas, reparticién encargada actual-
mente de fabricar ciertos implementos en
su planta ubicada en Las Vizcachas. La
Comision de Obras Publicas estimé que
la indicacién era ajena a la idea bésica o

~Central del proyecto, por cuanto él legisla
Unicamente sobre traspasos y suplemen-
tos en el presupuesto del Ministerio de
Obras Publicas. Debido a ese reparo, el
sefior Ministro retiré la indicacién. Sin
embargo, cuando el proyecto pas6 a la Co-
misién de Hacienda, ésta acogié la referi-
da iniciativa, pese a que habia sido obje-
tada; o sea, se hizo cargo de un asunto
impugnado, le dio tramitacién y terminé
por acogerlo. Pienso que esa actuacién,
aparte constituir un hecho irregular, hie-
re el respeto que debe existir entre las Co-
misiones y entraba, en cierta forma, nues-
tro trabajo legislativo.

En seguida, quiero referirme al alcan-
ce de la indicacién que comento.

El articlo 12 del proyecto dice:

“Autorizase al Presidente de la Repii-
blica para que cree y organice, a base de
la Fabrica de Tubos Las Vizcachas, del
Departamento de Puente Alto y que de-
pende de la Direcciéon de Obras Sanitarias
de la Direccién General de Obras Publi-

cas, una Empresa auténoma del Estado,
con personalidad juridica, con el objeto de
fabricar, construir, distribuir, instalar y
vender elementos de construccién princi-
palmente para atender a las necesidades
de obras publicas. A este efecto, dicha
Empresa podri celebrar y ejecutar todos
los actos y contratos relacionados con sus
fines.”

Dos disposiciones del articulo citado son
graves. Una de ellas atenta contra la esta-
bilidad de los funcionarios que en estos
momentos pertenecen a la fabrica de “Las
Vizcachas”, y la otra da patente de lim-
pieza a todos los actos ejecutados por di-
cha empresa durante su vida anterior.

El inciso quinto dice:

“El personal que actualmente se esti
desempefiando en la F4brica mencionada
en el inciso primero, continuari ejercien-
do sus funciones hasta seis meses después
de la determinacién de los Estatutos y en
caso de que pase a formar parte de la Em-
presa podra optar entre su actual régimen
de prevision o el que corresponda.”

Vale decir, no todo el personal sera con-
siderado en esta innovacién; la mayor
parte de los empleados quedari fuera, y
privado de los beneficios previsionales de
que estaban disfrutando, como asimismo,
de otras garantias que les reportaban me-

joramiento de sus rentas.

En otro de los incisos aprobados por la
Comision de Hacienda, se lee: “Declaran-
se validamente celebrados los actos y con-
tratos que la indicada Fabrica haya eje-
cutado hasta la fecha y autorizase al Pre-
sidente de la Republica para que, mien-
tras se crea y organiza la Empresa, de-
termine la forma como continuara desem-
pefiando sus actividades.”,

Tal declaracion da respaldo a todo Io
que se haya ejecutado por la fabrica de
tubos de Las Vizcachas, y la Comisién de
Hacienda, sin haber conocido los antece-
dentes de este proceso, recomienda incor-
porarla al.proyecto en debate.

El personal afectado esta intranquilo.
Asi me lo han manifestado sus represen-
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tantes, que han venido a conversar conmi-
2o en la Comision de Obras Publicas. Ade-
mas, han hecho una presentacién digna de
ser leida, pues revela la forma cémo se
estd legislando y también la manera co-
mo el Ejecutivo maneja los negocios del
Estado. Dice 1a referida comunicacién:

“Honorable Senador:

“Las Comisiones unidas de Hacienda y
Obras Publicas, han aprobado una indica-
cién del Ejecutivo al proyecto de suple-
mento de fondos para el Ministerio de
Obras Puablicas, que dispone la creacién
de una Empresa Auténoma en base a la
actual Fabrica de Tubos Centrifugados
. Las Vizcachas, que depende de la Direc-
cién de Obras Sanitarias.”

“Eista indicacién no fue conocida ni da-
da a conocer a los gremios, que finalmen-
te son los afectados con los cambios de
regimenes previsionales y la inestabilidad
que significa el cambio juridico de una
institucion.”

“Recién hoy, con motivo de la sesién
de las Comisiones unidas de Hacienda y
de Obras Publicas, donde concurrimos
por otras materias, nos hemos impuesto
de esta indicacién, que contiene en su tex-
to digposiciones que atentan gravemente a
la estabilidad funcionaria del personal que
labora en esa Fabrica. En efecto, el inciso
quinto * del articulo 11 del Boletin N°
23.185 dice a la letra: “El personal que
actualmente se esti-desempefiando en la
Fabrica mencionada en el inciso primero,
continuara ejerciendo sus funciones has-
ta seis meses después de la determinacion
de los Estatutos y en caso de que pase a
formar parte de la Empresa podra optar
entre su actual régimen de previsién o el
que corresponda’”. La redaccién de este
inciso denota la intencién de dejar fuera
de la Empresa a parte de su actual perso-
nal, lo cual tiene alcances imprevisibles.”

“Ahora bien, al personal gue quede en
la Empresa s6lo se le resguardan los de-
rechos previsionales, olvidando las con-
quistas que actualmente le otorgan las le-

yves 11.764 y 15.840, v el amparo que le
da el Estatuto Administrativo”. O sea, el
régimen que ellos tienen actualmente,

Agregan:

“Por todas estas consideraciones, y de-
bido a que reglamentariamente no se pue-
de modificar el proyecto aprobado en las
Comisiones, a fin de resguardar los jus-
tos derechos ya adquiridos por el personal,
es que venimos en solicitar a US. el re-
chazo del articulo que crea esta Empresa
Auténoma.” ’

Con relacién a los servicios auténomos
que el Ejecutivo ha venido creando, debo
expresar que constituyen grave error, por-
que escapan a la fiscalizacion del propio
Presidente de la Republica, pasan a ser
regidos por entes particulares, y no obe-
decen a otro fin sino al de crear condicio-
nes especiales al personal favorecido, ya
sea-mejorandoles sus rentas o por otros
medios. Ademds, esas entidades quedan
exentas de la fiscalizacion de la Contralo-
ria General de la Repiblica, como ha su-
cedido con la Empresa de Comercio Agri-
cola y con otras reparticiones respecto de
“las cuales la Contraloria se encuentra en-
trabada para intervenir, porque sus jefes
responsables se excusan diciendo que obe-
decen a instrucciones del Gobierno o de
conformidad con su propia autonomia. En
tal forma el Estado se ve perturbado res-
pecto del ejercicio de las atribuciones fis-
calizadoras que le incumben, y también
resulta entrabada la accién del Congreso
Nacional en lo que le atafie a esos aspec-
tos.

Los servicios auténomos son, pues, fa-
tales para la administraciéon del Estado.
Se dio ese caricter al Servicio de Agricul-
tura y Ganaderia, pero, seglin me he im-
puesto con motivo de estudios que se rea-
lizan en la Comigién de Agricultura, el
Gobierno habria reaccionado y ahora de-
sea privar de su calidad de entidad auté-
noma al servicio que se creé para atender
las obras forestales. El sefior Ministro del
ramo dio a conocer la intencion del Go- -
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bierno en cuanto a poner término a las en-
tidades auténomas. Pensé que ese plantea-
miento correspondia a una politica gene-
ral; de ahi mi-extrafieza ante lo recomen-
dado por la Comigién de Hacienda, tanto
mas cuanto que la indicacién correspon-
diente se tramit6 en forma irregular,
atentatoria a nuestro Reglamento, que
hiere la dignidad del Senado e invade la
accién de una Comisiéon permanente, como
es la de Obras Publicas.

En virtud de las razones que he dado
a conocer, pido el rechazo de este articu-
lo. Si el Ejecutivo considera importante
la materia, deberia enviar un proyecto de
ley separado al respecto, para que pue-
dan conocer el asunto las dos ramas del
Congreso. Pero introducir enmiendas en
el segundo tramite constitucional me pa-
rece un abuso que el Senado no puede ad-
mitir.

El sefior PABLO.—En la Comisién de
Hacienda se conocié la indicacién en re-
ferencia, no asi en la de Obras Publicas.
La razon que tuvimos...

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Debo decir a Su Sefioria que tal indicacidn
fue conocida.

El sefior PABLO.—En la Comisién de
Obras Publicas se objeto la falta de pa-
trocinio del Presidente de la Repiblica
para la enmienda, por lo cual fue retira-
da de ella.

Es del caso tener presente que la Comi-

si6n de Hacienda estad integrada por dos
miembrog de la de Obras Publicas, quie-
nes concurrieron con sus votos a despa-
char la indicacién de que se trata. Si bien
tiene razon Su Sefioria en cuanto a los im-
pedimentos de tipo reglamentario que afec.
tarian a la Comisién de Hacienda para
tratar el asunto, no es menos cierto que
en multiples oportunidades se han presen-
tado, en Comisiones, indicaciones cuyo tex-
to no guarda relacién directa con la ma-
teria de competencia de aquéllas. Asi, es-
ta iniciativa legal, tramitada por la Co-
misiéon de Obras Puablicas, contendria en-
miendas relativas a mineria. En ella se

discutié largamente el problema de ENA-
MI en cuanto a su funcionamiento inter-
no. Como me correspondié integrarla, pu-
de comprobar que se habian abordado te-
mas que, realmente, eran, desde un punto
de vista estrictamente reglamentario, de
competencia de la Comisiéon de Mineria.
No obstante ello, fueron puestos en vota-
cidén. .

Por lo tanto, si existe una irregulari-
dad, ella ha sido comtinmente compartida,
ha sido mas o menos frecuente. En aten-
cién a la permanente jurisprudencia sen-
tada sobre la materia, creemos que el as-
pecto reglamentaric no puede invocarse.

Por otra parte, el Reglamento permite
formular las indicaciones pertinentes. Si
algln sefior Senador desea objetar algdn
precepto propuesto, bien puede hacerlo.
Acordamos un plazo de tres dias para pre-
sentar indicaciones, y no se hicieron re-
paros en los distintos sectores parlamen-
tarios.

Comprendo que algln sefior Senador —
es el caso del Honorable sefior Gonzalez
Madariaga, quien viajé al sur— tuviera
dificultades para imponerse de la indica-
cién que nos ocupa. Pero debo decir a Su
Sefioria que la indicacién en referencia
fue aprobada en forma reglamentaria por
la Comisién. En todo caso, concurriremos
con nuestros votos para dar oportunidad
a los sefores Senadores para discutirla
nuevamente en la Sala,. ..

El sefior JULIET.—Y votarla.

El sefior PABLO.—. ..y votarla, como
deferencia hacia el seflor Senador, quien,
por razones justificadas, estaba ausente
cuando dicha indicacién se traté. Perc eso
no permite deducir que se haya estado tra-
mitando el proyecto “entre gallos y me-
dianoche”, y que aquellos sefiores Sena-
dores que quisieron objetarlo no tuvieron
oportunidad para ello.-

Por lo demas, a mi juicio, la indicacién
cuenta con el beneplicito de gran parte
de los sectores politicos presentes, ya que
no ha merecido reparos, salvo del Hono-
rable sefior Gonzalez Madariaga.
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El sefior Ministro de Obras Publicag da-
ré las explicaciones del caso.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA . —
Debo agregar que el Honorable colega no
ha rectificado en absoluto la posicién re-
glamentaria que he planteado.

La Comision de Hacienda carece de fa-
cultades para acoger indicaciones que com-
peten a la Comisién permanente- respecti-
va. Ademas, la indicacién de que se trata
fue aprobada en una sesién a la cual con-
currieron sélo tres sefiores Senadores, y
ninguno de ellos de Oposicién, para for-
mular, al menos, algunos alcances al pre-
cepto.

Todavia mas, esta disposicién atenta
contra la estabilidad del personal, por lo
cual éste se ha quejado. Algun pequefio
reparo habria habido si se lo hubiera de-
jado sujeto al Estatuto Administrativo,
pero eso no se hizo.

Deseo llamar la atencién sobre esta ma-
nera de legislar. Es gravisima. En la Co-
misién de Hacienda, en la cual esta vez
participé, con el concurso del Honorable
senor Chadwick obtuvimos que muchas in-
dicaciones totalmente ajenas a la mate-
ria se declararan improcedentes, con el
objeto de que no se trataran en la Co-
misién. Una de ellas se refiere, por ejem-
plo, a las calificaciones del personal. De-
ploro tratar el tema, porque es serio. El
sefior Director del Servicio me sefialé que
el personal sujeto a calificacion ascendia
a tres mil y tantos empleados. No sé si
el sefor Ministro podra confirmarlo.

El sefior OSSA (Ministro de Obras Pu-
blicag) —Se trata de siete mil quinientos
funcionarios.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Sin embargo, el Director del Servicio me
declaré que tal nimero alcanzaba a tres
mil y tantos; que las reclamaciones por
la calificacién ascendian sélo a 92, y que,
de éstas, no més de dos serian acogidas
por la Contraloria. Por otra parte, una
numerosa delegacién del personal me in-
formé que el niimero de ellos asciende en
total a nueve mil, y que existen mas de

tres mil reclamaciones debido a la ecalifi-
cacién. No pude apreciar, por no estar
informado sobre la materia, todo el al-
cance de una indicacién del Honorable
seflor Chadwick; pero si sé que muchas
de las reclamaciones se han desvirtuado.
Los jefes del servicio han amainado la
presentaciéon de reclamos con el ofreci-
miento de otorgar uno o dos grados a los
afectados. Este hecho significa un estado
de anarquia dentro del servicio, lo que he
manifestado con franqueza al Director.
Lamento mucho reiterar el asunto en es-
tas circunstancias. A mi juicio, los direc-
tores de servicios deben ser muy forma-
les en las informaciones que suministren
al Senado.

Debo agregar algo mas: la Comisidn de
Hacienda traté una disposicién que facul-
taba al Banco del Estado para otorgar re-
cursos a la Empresa Nacional de Mineria,
para que ésta, a su vez, auxiliara a los
mineros. Es probable que la idea no sea
mala, Asi lo sostuvo el Senador radical,
sefior Miranda, pues estimdé que podria
tener buenos alcances, pero afiadié que, en
todo caso, deberia ser tratada en pro-
yecto separado. Prosperd esa opinién. Por
ello, se retiré la indicacién respectiva y
no se la sometié a debate. No obstante,
hoy escuché por radio una informacion en
la que los Honorables sefiores Noemi y
Palma culpan a los Honorables sefiores
Miranda y Chadwick, ante la opinién pd-
blica de Coquimbo, de faltar a sus debe-
res ¥ no servir los intereses de 1a zona.

El sefior NOEMI.—No es asi. No he he-
cho ninguna declaracion al respecto.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA .—
Yo oi, por radio, tal declaracién de los Ho-
norables sefiores Noemi y Palma.

El sefior CHADWICK.—Es una mane-
ra muy amable de tratarnos. _

El sefior GONZALEZ MADARJAGA —
Es inadmisible que los sefiores Senadores
se motejen entre si en cuanto a quién es
mas eficaz o cumple mejor sus deberes.
Ello significa faltar a las reglas de caba-
llerosidad que siempre nos hemos guar-
dado.
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;Doénde esta la falta? Simplemente, en
que la Comisién de Hacienda se estd arrc-
gando facultades que no posee. Al respec-
to, debo reiterar que las Comisiones de
orden permanente son las Gnicas que de-
ben conocer las materias relacionadas con
los proyectos sometidos a su estudio y re-
solucién para informar a la Sala. Si en
la Comisién de Hacienda se formulan in-
dicaciones, ellas deben ser conocidas por
la Sala, para enviarlas, en segundo infor-
me, a la Comisién que corresponda.

El precepto que nos ocupa, por ser abu-
sivo, debe ser rechazado por el Senado.
Ojala ello sirva de experiencia para no
sentar precedentes funestos, que lesionan
hasta la cortesia en las relaciones de los
propios miembros de esta Corporacion.

El seiior CHADWICK.—; Muy bien!

El sefior OSSA (Ministro de Obras Pu-
blicas) —He escuchado con mucha aten-
cién las observaciones del Honorable se-
fior Gonzalez Madariaga acerca de las in-
dicaciones formuladas por el Ejecutivo
tendientes a transformar la actual fébri-
ca de tubos Las Vizcachas del Departa-
mento de Obras Sanitarias, del Ministe-
rio de Obras Publicas, en una empresa au-
tonoma.

En la Comision de Obras Publicas —ya
lo expres6 el Honorable sefior Pablo— se
present6 la indicacién en referencia, pero
no fue discutida por carecer aun de la fir-
ma del Presidente de la Republica. Adver-
ti que una vez obtenido tal patrocinio, la
enmienda se formularia en la Comisién de
Hacienda. No tuve oportunidad de con-
currir personalmente a esa Comisién, pe-
ro sé que en ella se proporcionaron todos
los argumentos del caso para formular
esta indicacién, que, por lo demés, es muy
simple.

Quisiera explicar al Senado la razon te-
nida por el Ministro de Obras Publicas
para presentar la indicacion en referen-
cla, en estas condiciones.

La fabrica Las Vizcachas es un orga-
nismo productivo de materiales de cons-
truccion para obras publicas sani‘cgrias,

tales como tubos, objetog de quincalleria
vy demas. Su estructura actual posee, na-
turalmente, una trabazén administrativa
que impide proporcionar un servicio ex-
pedito. En virtud de disposiciones vigen-
tes, le es imposible atender en forma efi-
ciente todos los pedidos solicitados por
comunidades participantes, hoy dia, de
manera activa, en los programas de auto-
construccidn, especialmente en lo relati-
vo a instalacién de agua potable y alcan-
tarillado. Tampoco existe posibilidad de
establecer, dentro de la fabrica, sistemas
de incentivos que impulsen al personal! a
mejorar la produccién de tubos en la can-
tidad que se necesita.

La indicacién tiene por exclusivo obje-
to agilizar tal servicio, a fin de que pue-
da cumplir, realmente, una funcién social
sobre la base de entregar, con créditos a
plazos razonables, los materiales que las
comunidades necesitan en sus construccio-
nes, lo cual no puede efectuar con la es-
tructura actual.

El Honorable sefior Gonzalez Madaria-
ga ha sefalado que no es aconsejable la
creacion de esta entidad auténoma. El Go-
bierno estd perfectamente consciente de
este hecho. De ahi que una indicacién que
crea un servicio de esta naturaleza siem-
pre lleva la firma del Presidente de la Re-
ptblica. En este caso particular, que, por
cierto, no sienta precedente, hemos creido
de gran utilidad —para proporcionar un
servicio eficiente exigido por todo el pais
— crear esta empresa en las condiciones
consignadas en la indicacién en referen-
cia.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
¢ Me permite una aclaracion, senor Minis-
tro?

Su Sefioria no tiene experiencia en cuan-
to a los tramites parlamentarios de una
iniciativa legal. Cuando una indicacién se
somete a la congideracién del Parlamen-
to en segundo tramite constitucional, Ia
Camara de origen sélo debe pronunciarse
a favor o en contra; no puede introducir
medificaciones. { No cree, sefior Ministro,
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que convendria transformar esta iniciati-
va en un proyecto directo, con el objeto
de permitir a ambas ramas del Congreso
discutir el asunto? ¢Por qué Su Sefioria
no retira el proyecto, y envia uno separa-
do?

Advierto que la indicaciéon en debate no
tiene relacién con la iniciativa basica que
estamos discutiendo, de manera que, re-
glamentariamente, no puede ser acogida.

Debo agregar a Su Sefioria que el Pre-
sidente de la Corporacién tiene faculta-
des reglamentarias para declarar inadmi-
sible el articulo que debatimos, por con-
tener materias extrafias al proyecto. Asi
debiera hacerse, pues no es posible festi-
nar las iniciativas legales en la forma en
que nos estamos acostumbrando a hacer-

+lo, como en lo relacionado con la creacién

de servicios mineros. No nos colguemos
de los faldones de otros proyectos de ley
para legislar. -

El sefior PABLO.—Deseo que el Hono-
rable colega comprenda que el sefior Mi-
nistro ha sido claro. Cuando se tratdé es-
ta enmienda en la Comisién de Obras Pu-
blicas, se advirtié que en ella faltaba la
firma del Presidente de la Reptiblica. Asi
lo expres6 el sefior Ministro en la Comi-
sién de Hacienda. A lo mejor, Su Sefioria
no lo escuché, ya que entiende el proble-
ma de otra manera.

Integran la Comisién de Obras Publicas
el presidente de la de Hacienda y otro
miembro distinguido de ella. En conse-
cuencia, la indicacién mencionada no fue
conocida.

Es muy facil plantear la posibilidad de
presentar un proyecto separado sobre la
materia. Pero tal planteamiento no toma
en cuenta el tiempo que demora adoptar
decisiones en tal caso. Ello es tener una
idea muy simple de lo que significa trans-
formar el servicio seflalado en una empre-
sa auténoma, que tendrd mayores posibi-
lidades de incentivar al personal. Por eso,
el sefior Ministro no estd en condiciones de
retirar la indicacién. Por lo demas, ella

fue aprobada por la Comisién. Como Co-
mité, pido votacién.

El sefior CHADWICK.—Sefior Presi-
dente, a las razones dadas por el Honora-
ble sefior Gonzalez Madariaga es necesa-
rio agregar una muy especial: en este ar-
ticulo 12 se otorgan al Presidente de la
Republica facultades delegadas para de-
terminar el estatuto por el cual se regi-
ria la nueva entidad. Cada vez que el Ho-
norable Senado se ha encontrado con un
problema semejante ha tomado en forma
invariable la precaucién de proteger a los
funcionarios de modo que la reestructu-
racién no signifique la pérdida de sus de-
derechos y mucho menos el despido. Esa
forma, permanentemente observada, falta

‘aqui.

Eso es lo que tiene alarmados a los tra-
bajadores de la fabrica de tubos Las Viz-
cachas, del departamento de Puente Alto,
v eso es lo que nos obliga a votar en la
forma pedida por e! Honorable sefior Gon-
zélez Madariaga. Creo que en las bancas
de Izquierda no habra vacilaciéon al res-
pecto: estaremos en contra de este ar-
ticulo, por la razén dada.-

El sefior OSSA (Ministro de Obras Pu-
blicas) —Sefior Presidente, en cuanto a la
observacion formulada respecto del perso-
nal, deseo declarar aqui, ante el Honora-
ble Senado, que a mi juicio es bastante
clara la linea seguida por este Gobierno
en cuanto a que, en cualquier transforma-
cién de cualquier servicio no ha alterado
los derechos o intereses de los trabajado-
res.

Por otra parte, me parece indispensa-
ble que esa empresa auténoma que se crea
tenga la libertad de operacién que le per-
mita adecuarla a los objetives que se le
fijan. Y no tendria inconveniente en que
¢l resguardo que piden los sefiores Sena-
dores se estableciera en la disposicién,
siempre que la empresa quedara en liber-
tad de poder fijar su planta segin las con-
diciones de trabajo que su funcionamien-
to requiera, y se estipulara que el resto
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del personal que por alguna eventualidad
no quedara incluido en ella seguira for-
mando parte del Ministerio de Obras Pu-
blicas, sea en la Direccion de Obras Sa-
nitarias o en otro servicio.

En tal sentido, no tenemos incenvenien-
te en aceptar una indicacién como la que
han sefialado los Honorables sefiores Chad-
wick y Gonzalez Madariaga.

El sehor CONTRERAS (don Victor) .—
Sefior Presidente, aqui se han formulado
severas criticas a la Comisién de Hacien-
da. El que habla forma parte de ella, y no
sé si por suerte o por desgracia me co-
rrespondié presidirla en su reunién de
ayer.

Se presentaron muitiples indicaciones.
Como es costumbre y natural en nuestros
procedimientos, algunas son procedentes y
otras no lo son. Oportunamente se recla-
moé de la Mesa que declarase improceden-
tes algunas de tales proposiciones, pero
para no ser injusto y por cefiirme a la li-
beralidad que siempre ha existido entre
nosotros, las someti a votacion. Ha sido,
pues, la mayoria de la Comisién la que,
en algunos casos, determiné la improce-
dencia.

Ahora bien, en lo que se refiere al ar-
ticulo 12, a mi juicio la idea no es mala.
Lamentablemente, por no figurar la indi-
cacion en el boletin respectivo —mejor di-
cho, no estaba impresa a roneo— no tu-
vimos oportunidad de estudiaria en deta-
lle. Hubo omisién de parte nuesira, en es-
pecial en cuanto al pentltimo inciso, que
dice: “El personal que actualmente se es-
t4 desempefiando en la fabrica menciona-
da en el inciss primero, continuari ejer-
ciendo sus funciones hasta seis meses des-
pués de la determinacion de los Estatu-

tos ¥ en caso de que pase a formar parte

de la Empresa podra optar entre su ac-
tual régimen de previsién o el que corres-
ponda.”

El error estd en que tan sdlo se consi-
dera, en esta disposicién, lo relacionado
con la previsién de los trabajadores, y no
se trata de sus remuneraciones actuales,

las conquistas obtenidas y —lo que es mas
importante atin— el hecho de que el pro-
yecto no signifique, en manera alguna, ce-
santia. A mi entender, ello podria obviar-
se mediante una indicacién como la que
ha propuesto el sefior Ministro de Obras
Publicas, que diera las garantias necesa-
rias, como se ha hecho en otros casos, a
los asalariados que actualmente se desem-
pefian en esa industria.

He tomado como leccién las observacio-
nes que acaban de formularse, para no cec-
meter de nuevo el error de acoger en una
Comisién una indicacién que corresponda
a otra. Pero debo declarar que esto ha ve-
nido ocurriendo, incluso en este mismo
proyecto de ley, tocante a indicaciones
aprobadas anteriormente, como la que se
transformé en articulo 69, que, a mi jui--
cio, tampoco correspondia a la Comisién
de Hacienda sino a la de Obras Publicas.
No olvidemos, pues, que tal equivocacién
ha de acarrear algunos inconvenientes y
procuremos que en lo sucesivo cualquiera
indicaciéon que se formule guarde intima
relacién con la materia dé que trate la ini-
ciativa correspondiente.

Nada mas.

El sefior LUENGO (Vicepresidente) .—
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
(Se aprueba o no el articulo 12 del infor-
me de las Comisiones unidas?

—(Durante lo votacion) :

El sefior CONTRERAS (don Victor) .—
Sefior Presidente, yo necesitaria saber
cudl es el tenor de la indicacién propues-
ta por el sefior Ministro de Obras Publi-
cas. Creo que, si ella resguarda los inte-
reses de los trabajadores, no habri incon-
veniente de nuestra parte en aprobar el
articulo. Pero si éste quedara tal como es-
t4, nos veriamos en la obligacién de votar
negativamente,.

El sefior LUENGO (Vicepresidente) .—
Reglamentariamente, gefior Senador, el
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articulo debe votarse en la forma en que
lo proponen las Comisiones unidas, porque
se trata del segundo informe.

El sefior CONTRERAS (don Victor) .—
Estimo que, por la unanimidad, podria-
mos modificarlo,

El sefor LUENGO (Vicepresidente) . —
Ni aun por acuerdo unanime de los Comi-
tés, sefior Senador.

El seiior CASTRO.—Sefior Presiden-
te. ..

El sefior LUENGO (Vicepresidente) .—
Estamos en votacién, sefior Senador.

El sefior PABLO.—Deseo fundar mi
voto.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Oportunamente podra hacerlo Su Sefioria.

El sefior CONTRERAS (don Victor) .—
Por desgracia, pese a nuestros buencs de-
sevs v aun cuando el articulo nos parece
en gran parte justo y necesario, en aten-
cién a que no resguarda integramente los
intereses de los trabajadores, nos vemos
en la imperiosa necesidad de votarlo en
contrario.

El sefior CASTRO.—Sefior Presidente,
cred que hay un mal entendimiento. ..

Deseo fundar mi voto.

El sefior LUENGO (Vicepresidente) . —
Puede hacerlo Su Sefioria.

El sefior CASTRO.—Sefior Presidente,
me parece que la Mesa estd en un error,
o la practica ya nos ha hecho quedar un
poco al margen del espiritu del Regla-
mento.

He oido al sefior Presidente contestar
al Honorable sefior Victor Contreras que,
reglamentariamente, no es posible acoger
la. idea del sefior Ministro.

Yo pienso que, en una materia tan im-
portante como ésta —y hay precedentes,
no en otros periodos ni en otra Camara,
sino en éste y aqui— es admisible que, por
acuerdo unanime de la Sala, la Mesa que-
de autorizada, por ejemplo, para incorpo-
rar al articulo lo expresado por el sefior
Ministro y en lo cual estamos de acuerdo
la inmensa mayoria del Senado. De tal ma-

nera que me permito proponer que apro-
bemos el articulo y autoricemos a la Me-
sa para incorporarle, si es menester me-
diante un nuevo inciso, las ideas expresa-
das por el sefor Ministro. Ello es posible,
por la unanimidad de la Sala. Si, sefor
Presidente.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
 Cémo vota Su Sefioria?

El sefior CASTRO.—Votaré en ultimo
lugar.

Pero quisiera que los sefores Senado-
res se pronunciaran sobre mi punto de vis-
ta. Me parece que es opinién mayoritaria
de la Sala la de que es reglamentario au-
torizar a la Mesa para que incorpore al
articulo la proposicién del sefior Ministro.
Hay precedentes.

Kl sefior LUENGO (Vicepresidente) .—
Me veo en la obligacién de dar una expli-
cacién de inmediato, a pesar de que esta-
mos en votacién.

Debo recordar que, por acuerdo de la
Sala, es preciso tomar la votacién en for-
ma reglamentaria: de derecha a izquier-
da, en la forma en que estan sentados los
seflores Senadores; ¥ que no puede auto-
rizarse a algin sefor Senador a fundar su
voto anticipadamente a la ocasion que le
corresponde. Asi lo hemos resuelto reite-
radamente,

En esta oportunidad, se trata de un se-
gundo informe. El caso mencionado por
el Honorable sefior Castro ha ocurrido
reiteradamente también en la Sala, pero
se trataba de proyectos para los que no se
emitia segundo informe. Se acordé enton-
ces pronunciarse de inmediato sobre las
indicaciones formuladas. Sélo en esos ca-
sos procede autorizar a la Mesa, como se
ha hecho, para redactar en definitiva cier-
ta disposiciéon de acuerdo con las ideas
planteadas en ultimo término; pero tra-
tandose de un segundo informe, el Regla-
mento es terminante, sefior Senador: no
cabe tal procedimiento, ni aun per unani-
midad.

El sefior CASTRO.—Quiero preguntar
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a la Mesa cudl es la autoridad més alta
de esta Corporacién. ;La unanimidad de
los sefiores Senadores en ejercicio?

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
La unanimidad de log Comités, sefior Se-
nador.

El senor CASTRO.—Los Comités pue-
den estar ausentes en el momento necesa-
rio. Vamos a caer en el mismo tema. Me
parece que el Senado, en ejercicio de sus
atribuciones, esta representado aqui en es-
te momento. Un acuerdo adoptado por la
unanimidad de los Senadores que nos en-
contramos en el hemiciclo es la mas alta
expresion de la mas alta autoridad.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Pido la palabra. ..

El sefior LUENGO (Vicepresidente) .—
No es asi, sefior Senador, porque, como se
ha dicho tantas veces, la Sala se consti-
tuye con once Senadores y la unanimidad
de los Comités representa a los cuarenta
y cinco. }

Bl seitor CASTRO.—Yo pregunto al se-
fior Presidente: ;es correcto que los Co-
mités tomen un acuerdo y después se au-
senten, no asistan a sesiéon y nosotros,
quienes estamos aqui practicando nuestra
condicién de legisladores, no podamos le-
gislar porque los sefiores Comités no es-
tan presentes?

El sefior FONCEA.— Nos declaramos
en huelga!

El sefior LUENGO (Vicepresidente) . —
Estamos en votacion.

Honorable sefior Castro, ; por qué no me
hacer el favor de emitir su voto?

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Senor Presidente, quiero saber si estamos
en votacién o en debate, porque si esta-
mos en debate todos tenemos el mismo de-
recho y pediré la palabra.

El sefior LUENGO (Vicepresidente) .—
Estamos en votacién. Solicité al Honora-
ble sefor Castro que votara y se abstuvo.

El sefior PABLO.—; Me permite, sefior
Presidente?

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Puede fundar el voto Su Sefioria.

El sefior PABLO.—Tengo el convenci-
miento también de que, como lo han ex-
presado el Honorable sefior Castro y un
sefior Senador comunista, habria mayoria
en la Sala para aprobar el articulo con la
adicién a que ha hecho referencia el se-
fior Ministro de Obras Publicas.

No seria la primera vez que tal cosa su-
cediera. No es tan contraria al espiritu ni
a la letra del Reglamento ni de la legis-
lacion. Por unanimidad pueden rectificar-
se muchos puntos de vista, y estoy cierto
de que podriamos hacerlo.

Pero yo solicitaria a los sefiores Sena-
dores que ya han votado y también a los
demés que escucharan nuevamente al se-
fior Ministro. Pido que se adopte un acuer-
do con tal propésito, porque nosoctros con-
traemos la formal promesa de incluir en
el veto la adicién mencionada si la Sala
estd de acuerdo en que asi se haga. Por
medio del veto puede modificarse la dis-
posicién, pero para ello necesitamos, en
este instante, el concurso de los sefiores
Senadores que no han emitido su opinién.

“Por eso, reiteramos: no hay ningln
proposito de provocar cesantia en las ac-
tividades de que se trata. Se cree que la
totalidad de los trabajadores de ese sec-
tor quedaran incluidos en la nueva planta,
v lo tinico a que aspiramos es que la rea-
lizacién de una obra que es tan importan-
te para el manejo de los trabajos del
Ministerio de Obras Puablicas pueda con-
cretarse con rapidez.

Por lo tanto, hago presente que, de
aprobarse la indicacion, la adicién a que
se refirié el sefior Ministro, sersd incluida
en el veto.

Voto que si.

El sefior FONCEA.—Sefior Presidente,
quiero expresar mi satisfaccién, porque lo
que vengo pregonando desde que me in-
corporé al Senado, en cuanto a la inter- ,
pretacién que la Mesa ha dado a las fa-
cultades de los Comités, hoy dia ya
encuentra alero en otro Senador: el Ho-
norable sefior Castro.
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No entiendo cémo es posible que se ha-
ya otorgado a los Comités las atribuciones
d2 que permanentemente hacen uso. Ellos,
incluso, pueden variar sustancialmente la
tabla. En algunas oportunidades ha ocu-
rrido —acostumbro leer por lo menos los
primeros proyectos de la tabla— que, me-
diante acuerdogs de Comités, se incorporan
al debate temas totalmente ajenos a él.

Repito: los Comités pueden hacer esto
y muchisimas otras cosas; en cambio, se
sostiene que la unanimidad de la Sala no
estd en aptitud de reparar un error como
el cometido en la disposicién que nos
ccupa.

Fui Diputado, y puedo asegurar que en
el Reglamento de la Camara no se con-
signan preceptos tan absurdos como los
que aqui se practican, y muchas veces, 2n
cualquier tramite, la Sala, por unanimi-
dad, puede enmendar los errores cometi-
dos. .

Sigo creyendo que, si interpretamos el
espiritu~del Reglamento —éste fue elabo-
rado por personas con sentido légico de
las cosas, y ellas no han podido consignar
absurdos—, lo solicitado por el Honora-
ble seflor Castro es del todo procedente.

Voto que si.

El sefior CURTI.—Sefor Presidente,
en 2l articulo propuesto es preciso distin-
guir dos aspectos: uno tiende a dar esta-
bilidad y a no producir perjuicios en lag
diferentes plantas de funcionarios que ac-
tualmente tiene dicha empresa; el otro
tiene por objeto crear una entidad auté-
noma con libertad para contratar servi-
cios, alterar las plantas, suprimir catego-
rias y rectificar los sueldos uUnicamente
con acuerdo de su Consejo o del Gobierno.

Repito que en esta disposicién se con-
signan dos aspectos: el primero es un
perjuicio que puede experimentar el per-
sonal actualmente en servicio, <l cual s6-
lo puede ser removido después de seis
meses de la determinacién de los estatu-
tos, consignandose que su previsiéon no
sufrird dafio alguno; el segundo tiende a

crear una entidad con amplia libertad
para aumentar servicios, alzar honora-
rios, los gastos en que se incurra e in-
cluso alterar completamente las plantas
del servicio.

Por eso, estimo que esta norma esta
refiida con las propias declaraciones del
Gobierno en el sentido de no admitir la
creacién de organismos autdénomos, pues
todos deberan -estar sujetos a la diferente
reglamentaciéon de las entidades fiscales.

Voto gue no. ’

El sefior GONZALEZ MADARJAGA.—
Seftor Presidente, €l debate ha sido muy
elocuente, pero quiero hacer algunos al-
cances sobre la votacion.

El Honorable sefior Victor Contreras,
con esa honradez habitual que todos le co-
nocemos, declard que esta larga indicacién
no habia sido estudiada en forma detenida
por la Comisién, y votd =2n consecuencia.
De manera que eso ilustra la forma cémo
se despaché la indicacién que ahora nos
preocupa. '

El Honorable sefior Pablo manifestd
que la Democracia Cristiana se compro-
mete a obtener que el Ejecutivo, por la
via del veto, introduzca enmiendas. A
confesion de partes, relevo de pruebas. ..

Lo anterior demuestra la forma irregu-
lar del tramite. Si hay tiempo para espe-
rar y tramitar el veto, ;por qué no se
procede por los cabales a que regularmen-
te deberiamos westar sometidos? Que en-
vien el proyecto en forma adecuada para
tratarlo aqui.

Creo que todo lo dicho por el Honorable
sefior Castro en el sentido de encomendar
a la Mesa la redaccion del precepto en
forma de respetar los derechos de los fun-
cionarios, permite colegir lo que conviene
hacer.

Por mi parte, tengo la conciencia fran-
quila. Al hablar, he campeado por el res-
peto al Reglamento de la Corporacién y
por las buenas practicas para dictar la
ley.

Voto que no.
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El sefior BULNES SANFUENTES.—
Sefior Presidente, votaré en forma nega-
~ tiva por la razén de principios planteada
por el Honorable sefior Gonzilez Mada-
riaga, en la cual ha insistido e! Honora-
ble sefior Curti.

No me parece una manera adecuada de
legiglar crear una institucién auténoma
del Estado, que constituye una excepcién;
porgue lo normal es que aquél sea uno
solo, y la excepcidn, que dentro de él haya
entes auténomos.

Me parece ilégico que esto se haga en
el segundo informe de un proyecto que
estd en su segundo tramite; y todavia,
con una indicacién que no fue considera-
da, o fue rechazada, por la Comision del
ramo y aprobada en la de Hacienda por
s6lo tres de sus miembros y, segliin con-
fiesan ellos mismos, con poco estudio.

Creo que si votamos en favor de esta
disposicion, crearemos un ente autdénomo
mas sin estar posesionados de anteceden-
tes que nos puedan llevar al convenci-
miento serio de que es necesario. No sa-
bemos si las funciones que absorberé esta
fabrica de tubos las puede desempefiar
otra empresa del Estado. Ignoramos si el
régimen consignado para ella es el mas
adecuado. Lo tnico que sabemos es que,
mediante el sistema de crear y crear entes
auténomos, que ya son cincuenta y tantos
en el pais, una serie de servicios publicos
y de empresas estan escapando al control
del Congreso Nacional, en cuanto al Pre-
supuesto; al de la Contraloria General de
la Republica, respecto de sus actos admi-
nistrativos, e incluso al del Jefe del Es-
tado.

Crear una entidad auténoma no es de-
terminacién baladi. Hay demasiadas en
Chile. Ello no se puede hacer en estas
circunstancias, cuando analizamos el se-
gundo informe de un proyecto en segundo
tramite y cuando la inmensa mayoria de
los Senadores presentes tiene conciencia
de no disponer de los antecedentes indis-

pensables para juzgar si esto es conve-
niente o inconveniente para el pais.

Voto que no.

—Se rechaza el articulo 12 (15 wvotos
contra T, una abstencion y 2 pareos).

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Respecto del articulo 13 del primer in-
forme, que pasa a ser 14 las Comisiones
proponen las siguientes enmiendas: susti-
tuir en el inciso primero las palabras fi-
nales: “en las provincias afectadas por
los sismos ocurridos en el pais en el afio
1965.”, por estas otras: “en la zona a que
se refiere el inciso siguiente.”

Ademas, las Comisiones proponen reem-
plazar el segundo parrafo del inciso se-
gundo por el siguiente:

“a) Provincia de Aconcagua . 0%
“b) Departamento de Quillota 15%
“c) Departamento de Lontué . 10%,y
“d) Departamento de Illapel . 5%.”

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
En discusién.

Ofrezco la palabra.

El sefior BARROS.—; Me permite, se-
fior Presidente?

Como parlamentario por las provincias
de Valparaiso y Aconcagua, me pronun-
ciaré a favor de este articulo, porque se
favorece a determinada zona donde la
produccién tabacalera es muy importante.

El producto del impuesto al tabaco que-
daria distribuido, como acaba de expresar
¢l seflor Secretario, en las proporciones
indicadas. Anualmente, y por un periodo
de quince afios, se destinara 2% del ren-
dimiento de los gravimenes a los tabacos
manufacturados para un plan extraordi-
nario de obras ptblicas, en colaboracién
con los intendentes y gobernadores res.
pectivos, .

Esta disposicién fue elaborada primiti-
vamente por el Diputado sefior Osorio.
Nosotros recorrimos la zona de Aconca-
gua déandola a conocer, y comprobamos
que cuenta con la aprobacién general.
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Muchos parlamentarios de esas provin-
cias hemos recibido telegramas de dife-
rentes organizaciones. Al efecto, tengo a
la. mano uno de ellos, enviado por mil pa-
dres y apoderados, quienes nos solicitan
votar favorablemente esta iniciativa des-
tinada a beneficiar de manera especial a
la provincia de Aconcagua.

Por los antecedentes dados con anterio-
ridad, en lo relativo a los fondos destina-
dos a la pavimentacién de San Javier a
Constitucién —iniciativa legalista, si sc
quiere—, creo que debemos prestar nues-
tra aprobacién al precepto en debate, que
beneficia a las provincias de Aconcagua
y Valparaiso y a los departamentos de
Quillota, Lontué e Illapel.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate. -

Si le parece a la Sala, se aprobari el
articulo 13, nuevo.

El sefior PRADO.—Pido votacién, se-
fior Presidente.

El sefior LUENGO (Vicepresidente) .—
En votacion.

— (Durante la votacién).

El sefior CONTRERAS (don Victor).
—>Sefior Presidente, esta disposicién tuvo
origen en un proyecto presentado a la
Camara por el Diputado sefior Osorio. Du-
rante la discusién particular de esta ini-
ciativa, nosotros la defendimos, en cono-
cimiento de la situacién econémica por
que atravesaba la provincia de Aconca-
gua.

Consecuentes con esa actitud, sélo nos
resta prestarle nuestra aprobacién.

El sefior PRADO.—Sefior Presidente,
quiero dar a conocer a la Sala la razén
por la-cual me veo obligado a votar ne-
gativamente la indicacion tendiente a sus-
tituir el poreentaje de financiamiento de
obras que primitivamente consignaba este
proyecto.

Comprendo perfectamente que existan
muchos argumentos para agregar al de-

partamento de Lontué con 10%, modifi-
cando el porcentaje de 809% que original-
mente se destinaba para Aconcagua.

En todo caso, quiero explicar que los
porcentajes primitivos -—809% para Acon-
cagua, 15% para Quillota y 5% para
Illapel— no se debieron a una distribu-
cién porcentual arbitraria, sino que co-
rresponden a un estudio hecho en la zona,
con apoyo de los técnicos del Gobierno,
para evaluar los dafios provocados.por los
sismos de 1965 en esa regién. Se trataba
de que el Ejecutivo destinara fondos o se
buscara un financiamiento determinado.

Pues bien, la provincia de Aconcagua,
fundamentalmente por medio de sus par-
lamentarios, sin distincién alguna de co-
lor politico, se unié a sus alcaldes e hizo
una evaluacién de los dafios, de la cual se
dedujeron los porcentajes -que original-
mente consignaba el proyecto y que ahora

" han sido modificados por la indicacién del

Senado.

Por eso, creo que este porcentaje se ha
alterado en parte en cuanto a la distri-
bucién del rendimiento del impuesto, que
estd destinado a reconstruir cuarteles de
bomberos, retenes de carabineros y escue-
las que tienen nombre y pueden ser per-
fectamente individualizadas.

Ahora, ;cuales de esas obras no podran
construirse con estos fondos?

En consecuencia, se trata de una base
de financiamiento que tiene el apoyo de
los organismos de la zona y el respaldo
del Gobierno que ha sido alterada de un
modo que 1no me parece organico.

Por este motivo, como representante de
Valparaiso y Aconcagua, me veo en la
obligacién de votar negativamente esta
norma, que rompe el propdsito fundamen-
tal, en que coincidian sin distinciones el
Gobierno, los parlamentarios y las fuer-
zas representativas de la zona.

Voto que no.

El gefior VON MUHLENBROCK.—Au-
terizado por el Comité Radical, voto que
si.
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—Se aprueba el articulo (18 votos con-
tra b y 3 pareos).

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
En el articulo 15, que pasa a ser 16, las
Comisiones unidas proponen las siguien-
tes modificaciones:

Intercalar en el inciso tnico de =ste ar-
ticulo, que pasa a ser inciso primero, co-
mo penultima oracién, la siguiente: “El
Ministerio de Obras Publicas y Trans-
portes dard cumplimiento a esta ultima
obligacién poniendo los fondos correspon-
dientes a disposicion de! Ministerio de
Mineria a fin de que éste la cumpla”.

Sustituir las palabras iniciales de la al-
tima oracion: “Una vez finalizadas estas
obras”, por estas otras: “Una vez finali-
zadas las obras referidas anteriormente”.

Consultar como inciso segundo, nuevo,
el siguiente: “Libérase del derecho de
movilizacién y almacenaje en la Empresa
Portuaria de Antofagasta a tres tornos
adquiridos en el Brasil y una sierra com-
prada en Italia, consignados a la Escuela
Consolidada de Chafiaral”.

—Se aprueba el articulo en lo forma
propuesta por las Comisiones.

El senor FIGUEROA (Secretario).—
En seguida, las Comisiones unidas reco-
miendan aprobar el articulo 23, nuevo,
que dice: “Se autoriza al Servicio Nacio-
nal de Salud para que, dentro del! plazo
de noventa dias contados desde la pro-
mulgacién de esta ley, dicte la resoluciéon
a que se refiere el inciso final del articu-
lo 26 de la ley N° 16.582 o proceda a mo-
dificar o adicionar la resolucién dictada
en virtud de la disposicién citada”.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
En discusién.

Ofrezco la palabra.

El sefior RODRIGUEZ.—; A qué punto
aspecifico se refiere esta norma?

El sefior JULIET.—Desearia que algu-
no de los miembros de las Comisiones tu-
viera la bondad de explicarnos el alcance
del precepto en debate.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
O 2l autor de la indicacién.

El sefior RODRIGUEZ.—La Mesa po-
dria dar lectura al articulo de la ley en
referencia.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Se estd buscando, sefior Senador.

El gefior CHADWICK.—Entiendo que
este precepto persigue otorgar un nuevo
plazo para que el Servicio Nacional de Sa-
lud haga uso de una facultad que se le
otorgd con limitacién de tiempo y que no
utilizé en-el término senalado. Es decir,
se renueva una disposicién legal que ha-
bria cesado en sus. efectos.

El sefior JULIET.—;Para qué efectos?

El sefior VON MUHLENBROCK.—Pa-
ra el encasillamiento.

El sefior CASTRO.—He oido al Hono-
rable seflor Gonzalez Madariaga, entre
otros sefiores Senadores, campear por la
observancia estricta del Reglamento en la
manera de confeccionar los proyectos de
ley.

Por =so, pregunto en este momento, en
especial a los celosos cuidadores del Re-
glamento, qué relacién tiene este articulo
con la idea central de la iniciativa en de-
bate.

El sefior JULIET.—Ninguna.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
El seflor Secretario darg lectura al ar-
ticulo 26 de la ley 16.582. -

El sefior GONZALEZ MADARIAGA .—
Conviene tomar nota de que el articulo 23,
nuevo, no so6lo involucra una prérroga, si-
no también una facultad, pues habla de
“modificar o adicionar la resolucién dic-
tada en virtud de la disposicién citada”.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
El inciso final del articulo 26 de la - ley
16.582 dice: “El Servicio Nacional de Sa-
lud, dentro del plazo de noventa dias con-
tado desde la promulgacién de esta ley,
dictard una resolucién fijando la inver-
sién de los recursos devengados por cada
provincia, con la sola excepcién de Ia
provincia de Maule”,



SESION 82, EN 18 DE OCTUBRE DE 1967

El sefior FONCEA.—EIl precepto en
debate es tan procedente, que modifica el
articulo 26 leido, =l cual forma parte de
la ley que suplementé el presupuesto de
capital de Obras Publicas el afio pasado.
Por lo tanto, no veo cémo podria ponerse
en duda su procedencia.

Ese articulo estableci6 unos impuestos
a la produccién de vinos y chichas sefia-
lada en una ley anterior que se derogo,
cuyo rendimiento fue asignado al Servi-
cio Nacional de Salud para invertirlo en
las provincias que los adeudaran y perci-
bieran, dentro de los planes de ese orga-
pismo. En el inciso final dispuso que el
Servicio referido, dentro del plazo de no-
venta dias, dictara una resolucién fijando
la inversion de esos recursos.

Pues bien, respecto de algunas provin-
cias, el Servicio Nacional de Salud no dic-
t6 esa resolucién. En lo relativo a otras,
como la provincia de Colchagua, considerd
obras que ge hallaban financiadas con
otros fondos.

Ahora, Gnicamente se otorga a ese ser-
vicio una ampliacién del plazo para dictar
la resolucién mencionada respecto de las
provincias que no lo hubiera dictado y
para modificar o adicionar la inversion
que hubiere podido hacer con anteriori-
dad.

Las Comisiones aprobaron este articulo
por acuerdo unanime.

—Se aprueba el articulo.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Articulo 24, nuevo: “Acldrase que el sen-
tido del articulo 68 de la ley N° 15.840,
de 9 de noviembre de 1964, aplicable a
los obreros del Ministerio de Obras Pu-
blicas y sus servicios dependientes que a
la fecha de su promulgacién tenian 25
afios de servicios efectivos, fwe conceder-
les el beneficio de jubilacién sobre la base
de la ultima renta percibida sin que sea
procedente aplicar en su determinacién la
norma del articulo 4° de la ley N° 10.986
ni otra que signifique disminucién de su
monto”.

—Se apruedba.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Articulo 25, nuevo: “Los empleados de la
Empresa Nacional de Mineria tendran de-
recho al término de sus contratos de tra-
bajo, a percibir una indemnizacién equi-
valente a un mes de sus emolumentos to-
tales incluyendo la asignacién familiar,
por cada afio o fraccién superior a seis
meses de servicios a dicha Empresa.

“Fsta indemnizacién sera . incompatible
con cualesquiera otras derivadas de la
misma causa, ya sean legales o contrac-
tuales, y procederd siempre que la termi-
nacion de los servicios del empleado no
tenga su origen en alguna de las causales
sefialadas en los ndmeros 29, 39, 49, 59,
6°, 79 y 11 del articulo 2° de la ley 16.455.

“Para los efectos de lo dispuesto en el
presente articulo se entendera por tiempo
servido el periodo trabajado como emplea-
do de planta, a contrata o a honorarios,
ya sea que el empleado haya sido contra-
tado directamente por la Empresa o al-
guna de sus filiales. En este dltimo caso
siempre que dichos servicios hayan sido
prestados a la Empresa.

“El beneficio que se establece en los
incisos anteriores procederi siempre que
el empleado tenga a la fecha de la termi-
nacién de su contrato a lo menos tres
afios de antigiiedad. Los empleados en
actual servicio tendran derecho a que se
les compute para los efectos de determi-
nar su indemnizacién y su antigiiedad,
los afios servidos con anterioridad a la vi-
gencia de la presente ley.”

El seflor LUENGO (Vicepresidente).—
En discusién.

Ofrezco la palabra.

El sefior NOEMI.—Sefior Presidente, el
objeto de este articulo es hacer efectivo
un convenio existente entre la Empresa
Nacional de Mineria y sus trabajadores,
vale decir, un acta de avenimiento suscri-
ta en 1966, donde se acordé dar esta in-
demnizacién a los empleados.

La Contraloria General dz la Republi-
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ca, al tomar razdén del acuerdo aprobato-
rio del acta respectiva, objet6 la clausula
de indemnizacion por afios de servicio, por
estimar que ella no podia ser materia de
un convenio, sino de una ley.

Este beneficio lo reciben todos los obre-
ros de la Empresa y los empleados de la
ex Caja de Crédito Minero y de la ex Em-
presa Nacional de Fundiciones, organis-
mos que se fusionaron para dar naci-
miento a la Empresa Nacional de Mine-
ria. Por congiguiente, en la actualidad
percibe indemnizacion méis de T0% de
sus servidores. El resto de los asalariados,
que no la tenia, la ha logrado por medio
del acta aludida.

Como se requiere ley, se ha presentado
esta indicacién, con el patroecinio del Go-
bierno y el visto bueno de la Empresa
Nacional de Mineria, para satisfacer el
principio de innegable equidad de hacer
extensiva a todos los trabajadores de esa
entidad, sin distineién alguna, la indem-
nizacién por afios servidos.

Por esas razones, la unanimidad de las
Comisiones aprobé este precepto.

—Se aprueba el articulo.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Se han renovado dos indicaciones.

La primera, con €l ntimero 10, es para
agregar el siguiente articulo: “El Banco
Central de Chile podra conceder antici-
pos a la Empresa Nacional de Mineria
para que ésta otorgue ayudas extraordi-
narias o subsidios a los productores de
minerales o concentrados auriferos para
la adquisicién de equipos, maquinarias, re-
puestos u otrog elementos que sean nece-
sarios para dicha industria o con otras
finalidades que importen un estimulo al
aumento de la produccién o a una mejoria
de su productividad. Estos anticipos se-
ran cubiertos con cargo a la participacién
fiscal en las utilidades del Banco en la
forma, plazo y condiciones que determine
el Directorio. El monto del anticipo no
podré ser superior a la diferencia obteni-
da por el Banco entre el precio de venta

del oro y el de compra durante el semes-
tre en que se otorgue el anticipo, deduci-
dos los gastos de operacién en oro que el
Directorio determine, El acuerdo reque-
rird el voto de dos representantes fiscales
a lo menos.

“El anticipo a que se refiere el inciso
anterior se consideraran entradas del pre-
supuesto corriente de la Empresa Nacio-
nal de Mineria y respecto de tales fondos
quedara facultado su Directorio para ha-
cer traspasos de un presupuesto a otro,
sin gue le sea aplicable lo dispuesto en el
inciso tercero del articulo 59 del D.F.L.
N©¢ 47, de 1959.”

Suscriben esta indicacién los Honora-
bles sefiores Noemi, Ferrando, Fuenteal-
ba, Palma, Gumucio, Curti, Pablo, Von
Miihlenbrock, Musalem y, para los efectos
reglamentarios, Jaramillo, Tarud y Cas-
tro.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
En discusién.

Ofrezco la palabra.

El sefior PABLO.—Pido que se prorro-
gue el Orden del Dia hasta el total des-
pacho del proyecto.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA .—
No hay acuerdo.

El sefior PABLO.—Quedan tnicamente
dos articulos. -

El sefior GONZALEZ MADARIAGA .—
Esta indicacién fue declarada improce-
dente por la Comisién de Hacienda ¥ no
debiera haber sido renovada.

El sefior PABLO.—Fue rechazada.

El sefior MIRANDA.— ;A qué hora
termina el Orden del Dia?

* El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Un cuarto para las seis, o sea, quedan
cinco minutos.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA —
Que se envie un proyecto separado.

El sefior FONCEA.—Podria prorrogar-
se el tiempo por diez minutos.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA .—
Estd en juego el mismo principio que ob-
tuvo alta votacién hace algunos momen-
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tos, cuando se sometié a la consideracién
de la Sala una norma improcedente.

(Por qué se sigue el mismo camino al
renovar algunas indicaciones? Créanme
los seflores Senadores que al proceder en
esta forma ayudamos al Gobierno. Los
parlamentarios que tratan de sacar inicia-
tivas atropellando los estatutos y el Re-
glamento del Senado y pasando por en-
cima de los principios de esta Corporacién,
estan haciendo perder la confianza de la
opinién puablica en el Gobierno, lo cual
constituye el mayor dafio que se le pueda
hacer.

Posiblemente, se trata de una indica-
cion importante. Por «llo es necesario que
sea discutida en ambas ramas del Con-
greso. Ksa es mi opinion.

El sefior NOEMI.—En ningin caso,
quienes suscribimos la indicacién renova-
da hemos querido faltar el respeto a los
sefiores Senadores. Por lo contrario...

El sefior CHADWICK.—jEstdn muy
cerca de eso!

El sefior NOEMI.—. . .simplemente he-
mos ejercido un derecho que nos otorga
el Reglamento. Con diez firmas, nosotros
podemos renovar una indieacién. De modo
que recurriendo al Reglamento, al que ha-
ce tanta referencia el Honorable sefior
Gonzéalez Madariaga, procedimos a. reno-
varla.

Quiero dejar expresa constancia de que
jamas ha sido mi animo aprovechar el
pronunciamiento de algunos sefiores Se-
nadores para hacer campafia politica, co-
mo se ha dicho. Al respecto, no he formu-
lado ninguna declaracién, ni por la prensa
ni por la radio, en cuanto al articulo res-
pecto del cual se pronunciaron en e! dia
de ayer las Comisiones. Mal podria ha-
cerlo, porque comprendo perfectamente
que, en el fondo, los Honorables sefiores
Miranda y Chadwick westin de acuerdo
con la disposicion y sélo difieren en cuan-
to a su presentacién. De manera que no
pude hacer declaracién alguna para per-
judicarlos. Dejo expresa constancia de

ello. Es totalmente falsa cualquier afir-
macién en el sentido de que yo hubiera
procedido en esa forma.

Tengo razones para argumentar en fa-
vor de esta indicacién que beneficia a los
mineros. Pero ahora quiero preguntar si
es posible prorrogar por cinco minutos el
Orden del Dia para terminar la discusién
del proyecto.

El sefior CHADWICK.—No hay acuer-
do.

El sefior NOEMI.—Hago esa consulta
previa, para asi hacer con posterioridad
mis observaciones.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Solicito el asentimiento de la Sala para
prorrogar €l Orden del Dia hasta el des-
pacho del proyecto de ley en debate.

El sefior CHADWICK.—Me opongo.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
No hay acuerdo, sefior Senador.

El sefior NOEMI.—En subsidio, haré
otra sugerencia.

El senor CHADWICK.—Esa indicacién
es ajena a la idea central del proyecto.

El senor NOEMI.—Ante la necesidad
del pronto despacho de este proyecto, re-
tiro mi firma para renovar la indicacidn.

No sé si los demas sefiores Senadores
que la suscribieron —que estan presentes
en la Sala— estdn de acuerdo.

El sefior LUENGO (Vicepresidente) .—
No hay acuerdo para prorrogar la hora.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
La indicacién debe ser objeto de un pro-
yecto que se tramite en forma separada.

Il sefior MIRANDA.—Pido la palabra,

- sefior Presidente.

El sefior PABLO.—No hay acuerdo pa-
ra retirar la indicacién.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Si el Honorable sefior Noemi retira su
firma, la indicacién no podria renovarse
reglamentariamente.

El sefior NOEMI.—Pero la han suscri-
to 12 sefiores Senadores.

El sefior TARUD.—Yo retiro la mia.

El sefior NOEMI.—Los Senadores de-
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mocratacristianos retiramos nuestras fir-
mas.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Entonces, queda retirada la indicacién re-
novada.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Hay otra indicacién renovada, que tiene
el ndamerec 15, que dice: »

“Agrégase la siguiente glosa al final
de log item 09-01/1-28, 13-01/1-28.8 y
17/01/28.4, del Presupuesto vigente, to-
dos de !a Empresa de los Ferrocarriles
del Estado, para el pago de las rebajas de
tarifas segin facturas que emita dicha
Empresa en el curso del ejercicio.

“Este item seri excedible.”

El sefior PABLO.—Votemos.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Ofrezco la palabra. '

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién. .

— (Durante la. votacion).

El sefior PABLO.—Esta indicacién eg
de Su Excelencia el Presidente de la Re-
publica. ‘

Para el pago de las rebajas de tarifas
seguin facturas que emita la Empresa de
los Ferrocarriles del Estado en el curso
del ejercicio, en el presupuesto vigente se
consignan los siguientes item: Ministerio
de Educacion, E° 1.420.000; Ministerio de
Agricultura, E® 16.500.000, y Ministerio
de Mineria, E° 23.000.000.

La indicacién propuesta tiene por obje-
to hacer exeedibles esos tres item para la
Empresa de Ferrocarriles del Estado, pa-
ra el pago de las rebajas de tarifas, ya
que los recursos consultados en el presu-
puesto actual fueron insuficientes y se en-
cuentran agotados. Se trata sélo de hacer
excedibles esos item respecto de las reba-
jas de tarifas aprobadas por una ley del
Parlamento. Y la indicacién tiene por fi-
nalidad cumplir obligaciones presupuesta-
rias.

Voto que si.

E! sefior GONZALEZ MADARIAGA.—

¢ No se declaré improcedente esta indica-
cion?

El sefior PABLO.—No, sefior Senador:
la improcedencia recayé en otra.

El sefior LUENGO (Vicepresidente) .—
Ninguna indicacién declarada improce-
dente puede ser renovada.

El sefior CHADWICK.—Votamos con-
tra la indicacién, por echar de menos una
explicacién del Ejecutivo sobre la politi-
ca de rebaja de tarifas.

Aqui aparece un rubro ascendente a
méas de 23 mil millones de pesos cargados
al Ministerio de Mineria. Cabe pregun-
tarse, ;quiénes son los favorecidos con
esas rebajas? ;Qué politica las justifica?
No creo ser temerario —sin entrar a un
estudio detenido del problema— si anti-
cipo que las beneficiadas son las empresas
extranjeras que estdn obteniendo sus ha-
bituales y gigantescas utilidades, y que es-
tan presionando a los Ferrocarriles del
Estado para que se les hagan rebajas in-
debidas.

Digo que no he estudiado en detalle los
antecedentes; pero me parece evidente
que al despachar estas modificaciones del
Presupuesto, el Congreso Nacional debe-
ria tener mayor informacién. Con la pre-
cipitacién con que se manejan estas ma-
terias, pricticamente, se nos niegan tales
antecedentes. Por ello se vota a dltimo
momento, obteniéndose lo que se quiere,
sin que los sefiores Senadores se den cuen-
ta del alcance de la medida adoptada.

Por tales consideracionzs,” votamos en
forma negativa.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Deseo dejar en claro que mi voto es nega-
tivo.

El sefior FIGUEROA (Secretario) —
Su voto fue computado en esa forma, se-
fior Senador.

El sefior CONTRERAS (don Victor).
—En las Comisiones de Hacienda y de
Obras Publicas unidas, el Senador que
habla voté negativamente esta, indicacién
en razoén de que no se dieron lag infor-
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maciones correspondientes como para for-
marse un juicio respecto de su contenido.
En consecuencia, no podemos adoptar otra
actitud que la asumida en las Comisiones
unidas; es decir, votar negativamente.

El gefior FIGUEROA (Secretario).—
Resultado de la votacién: 10 votos por la
negativa, 7 por la afirmative, 3 abstencio-
nes y 2 pareos.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Hay que repetir la votacion.

Si le parece a la Sala, se dard por re-
petida y se rechazara la -indicacién.

Acordado. A

Terminada la discusién del proyecto.

V. TIEMPO DE VOTACIONES.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Indicaciéon del Honorable sefior Jaramillo
para publicar “in extenso” las observacio-
nes formuladas por el Honorable seflor
Ibanez en Incidentes de la sesion ordina-
ria del dia de ayer.

—Se aprueba.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Indicacién del Honorable Senador sefior
Barros para publicar “in extenso” las
observaciones formuladas por la Honora-
ble Senadora sefiora Carrera en Inciden-
tes de la sesion ordinaria de ayer.

—Se aprueba. ‘

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Indicacion de la. Honorable Senadora se-
nora Carrera para publicar “in extenso”
las observaciones sobre peaje formuladas
por el Honorable Senador sefior Barros
en Incidentes de la sesiéon ordinaria de
ayer.

—Se aprueba.

El gsefior FIGUEROA (Secretario).—
Indicacién del Honorable sefior Miranda
para publicar “in extenso” las observacio-
nas formuladas por el Honorable sefior
Gonzalez Madariaga en Incidentes de la
sesion ordinaria de ayer.

—Se aprueba.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—

Indicaciéon del Honorable sefior Curti
para incluir en la Cuenta de esta sesion
el segundo informe de la Comisién de
Economia y Comercio, recaido en el pro-
yecto sobre pasajes de la Linea Aérea Na-
cional entre Santiago y Punta Arenas.

(Véase en los Anexos, documento 2).

—Se aprueba. 4

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Se suspende la sesion por 20 minutos.

—Se suspendié o las 17.51.
—Se reanudé a las 18.15.

HOMENAJE A LA MEMORIA DEL GENERAL
DE DIVISION DON GUILLERMO BARRIOS
TIRADO.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Continta la sesion. .

Para rendir homenaje a la memoria del
General de Divisién don Guillermo Ba-
rrios Tirado, tiene la palabra el Honora-
ble sefior Juliet.

El sefior JULIET.—Sefior Presidente:

Ha muerto un soldado ilustre.

Me refiero, Honorables sefiores Senado-
res, al sensible fallecimiento del General
de Divisién don Guillermo Barrios Tirado,
ocurrido el 9 de septiembre recién pasa-
do.

Su limpia y brillante labor profesional,
realizada en forma constante e invariable
durante cuatro décadas, autoriza con ex-
ceso el recuerdo que esta tarde hacemos
de él.

Por elle, en esta oportunidad, en nombre
del-Partido Radical, en uno de cuyos Go-
biernos el General Barrios Tirado desem-
penid, por mas de un lustro, las funciones
de Ministro de Egstado en la Cartera de
Defensa Nacional, vengo a rendir, con sen-

.tida emocion, desde la Alta Tribuna del

Senado, el homenaje de reconocimiento
plblico que se merece tan extraordinario
soldado y tan ejemplar ciudadano.
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Tuve en suerte conocer muy de cerca
al General Barrios Tirado. Pude, en con-
secuencia, justipreciar su muy calificado
valor humano.

Hombre sencillo, de sobrias costumbres,
tal vez exageradamente modesto, no cono-
ci6 el envanecimiento. Siempre fue igual,
desde los lejanos tiempos de bisofio tenier.
-te segundo, en el regimiento Caupolicér,
alla por el afio 1914, hasta la época en que
sus merecimientos lo llevaron a dirigir los
destinos de su institucion, como su Coman-
dante en Jefe, y luego el de las Fuerzas
Armadaz, como Ministro de Defensa Na-
cional.

Su recia personalidad fue una equili-
brada conjuncién de inteligencia, capaci-
dad, perseverancia y hondo sentido del
deber militar.

Animado de un irrefrenable afan de su-
peracién, cuidadoso de su propio perfec-
cionamiento y poseedor de una férrea vo-
luntad, encontr6 en el estudio y la inves-
tigacién la mayor fuente de satisfacciones
a su perfeccionamiento espiritual.

No s6lo se adentré en el estudio y cono-
cimiento de la constante evolucién y pro-
greso de la ciencia y téenica militares,
que habrian de procurarle sefalada eru-
dicién, sino que también se inquieté viva-
mente por entregay al hombre medios que
le hicieran posible satisfacer sus inquietu-
des frente a si mismo y a la sociedad.

Y, con el mismo interés con que lo hizo
en lo profesional, estudia y conoce de otras
filosofias, que, una vez asimiladas, en ple-
nitud, habrian de procurarle esos atribu-
tos que hicieron util y fructifera su exi-
tosa y brillante acciéon profesional.

En esta forma, este dilecto soldado su-
po amalgamar el saber, gue arranca del
estudio y del conocimiento; la voluntad,
manifestacién de un caricter recto y de-
finido; la amplitud de criterio, siempre
abierto al raciocinio; la-independencia de
juicio, que sb6lo acepta la verdad como ar-
gumento valedero y definitivo, y, final-
mente, la serenidad y ponderacién, que le
permitirian alcanzar los merecimientos y

capacidades inherentes a todo gran con-
ductor y maestro de hombres de armas.

Escritor castrense infatigable, entrega
generosamente a sus compafieros todo el
fruto de su saber y experiencia.

Son incontables log articulos y estudios
publicados por €] en las revistas militares.
Igualmente lo son sus folletos y textos,
aceptados y reconocidos como del méis alto
interés profesional.

Esta notable labor de divulgacién, ma-
ciza y perseverante, muy dificil de supe-
rar, marcha aparejada a su acciéon de
maestro y educador.

Apenas ascendido a teniente primero,
es llevado como instructor de cadetes a la
Escuela Militar, plantel en el que sirve
durante cinco anos.

Luego, en diversos periodos, en los afios
1929, 1931, 1932 y 1933, tiene a su cargo
las asignaturas de TActica y de Servicio
de Estado Mayor de diversos cursos de la
Academia de Guerra. ContintGa su labor
educadcera en la Escuela de Infanteria, cu.
ya direccién ejerce durante seis afios, para
finalizarla como director de la Academia
de Guerra, cargo que desempefié dos afios.

No obstante lo expresado, queda todavia
por destacar en su labor docente, el hecho
verdaderamente extraordinario de haber
servido en la Academia de Guerra en tfo-
dos los grados de su brillante carrera.

Teniente primero alumno del curso re-
gular los afos 1921 y 1922; capitan ayu-
dante el afio 1925 ; mayor inspector y pro-
fesor en 1929 ; teniente coronel subdirector -
y profesor en los afios 1931, 1932 y 1933,
v, finalmente, director del Instituto, cargo
que sirve como coronel e] afio 1942 y ge-
neral de brigada, en 1943. Tal fue ¢] paso
del sefior General Barrios Tirado por el
méas alto instituto de instrucciéon superior
del Ejército.

Brillante labor de un soldado modelo de
modestia, sencillez y dedicacién profesio-
nal, que puede servir de guia y ejemplo a
nuestra oficialidad estudiosa y progresis-
ta.

Pero, Honorables <Senadores, quedan
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aun en la hoja de vida del General Barrios
Tirado destacadas actuaciones que impor-
tan la justa coronacion de tantos esfuerzos
y prolongadas vigilias en busca de su pro-
pia capacitacion.

Como general de brigada, racite el co-
mando de la Primera Divisién, y, luego, la
Jefatura del Estado Mayor del Ejército.
Ya general de division, culmina su carrera
con el maximo galardén, a] ser designado
Comandante en Jefe del Ejército.

En todos estos cargos, el General Barrios
Tirado evidencia, una vez maés, su espiritu
progresista y renovador, su dedicacion al
servicip y su hondo sentido de responsa-
bilidad.

Mas tarde, como Ministro de Defensa
Nacional, funcién que desempefié por lar-
go tiempo, se hace digno de la confianza
que en él deposité el Gobierno de la Repu-
blica. .

Representa con acierto las necesidades
de las Fuerzas Armadas y se esfuerza por
que sean satisfechas.

Su espiritu realizador se manifiesta una
vez mas, v gracias a su perseverancia y

preocupacion, a nuestros institutos arma-

dos les es posible continuar por la senda
de una permanente renovacién y progre-
80.

Supo respetar, con singular esmero, las
prerrogativas de los Altos Mandos, entre-
gandoles, junto con su confianza, la inde-
pendencia necesaria para desarrollar las
funciones gue les son propias.

Deja el Ministerio y se acoge a retiro
después de cuarenta afios de servicios
prestados a su institucién y al pais, con la
tranquilidad de quien ha sabido cumplir
una labor fecunda y trascendente.

Honorable Senado, actuaciones tan so-
bresalientes cemo la cumplida por este
soldado, no bastan sélo destacarlas, ya que
ellas fueron reconocidas al otorgarsele Ia
condecoracion “Al Deber”, de Primera
Clase, que se concede s6lo excepcionalmen.
te.

Tan honrosa y excepcional labor profe-
sional no puede, Honorable Senado, que-

dar en el olvido. Debe, por el contrario,
perpetuarse en forma indeleble para que

sirva de guia y ejemplo a las generacio-

nes presentes y futuras.

Por ello, sefior Presidente, solicito, en
nombre del Comité de mi partido, que se
oficie al sefior Ministro de Defensa Nacio-
nal, a fin de que se dé el nombre del Ge-
neral de Divisién don Guillermo Barrios
Tirado, a una unidad del Ejército, parti-
cularmente a la Escuela de Montafia, en
consideraciéon a la fecunda labor docente
cumplida por este soldado, que honré a su
arma, la Infanteria, y al Ejército de Chile.

Igualmente, solicito hacer llegar a quien
fue su esposa, la sefiora Elena Merino de
Barrios, v a su familia las expresiones de
nuestra condolencia.

He dicho.

—De conformidad con el Reglamento, se
anuncia el envio del oficio y de la nota so.
licitados, en nombre del Comité Radical.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el Honorable sefior Ayl-
win.

Tl sefior AYLWIN.—Sefior Presiden-
te:

En nombre de los Senadores democrata-
cristianos, expreso nuestra sentida adhe-
sién al homenaje que el Senado rinde . al
Genreral de Divisién don Guillermo Barrios
Tirado, fallecido recientemente.

Conoci al General Barrios desde la época
en que comandaba la Escuela de Aplica-
cién de Infanteria de San Bernardo, donde
se granjed la admiracion y el afecto de to-
do ese pueblo, en el cual vivié durante lar-
£03 anoes.

Excepcionples cualidades de soldado,
hombria de bien, sencillez humana y varo-
nil entereza, realzaban la personalidad del

eneral Barrios Tirado.

Eil valor, decision y ascendiente sobre
sus oficiales y su tropa, que demostro al
encarar e} motin del 24 de agosto de 1939,
comprometieron la gratitud del pueblo de
Chile. Haciendo honor a la gloriosa tradi-
cion civica de las Fuerzas Armadas chile-
nas, no vacilé en arriesgar su vida en de-
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fensa del Gobierno constitucional, que en-
tonces ejercia el ilustre y recordado Pre-
sidente Pedro Aguirre Cerda. Su actitud
en ese episodio recuerda las hazafias de
los héroes patrios, y con ella se estrella-
ron entonces los planes aventureros de los
sediciosos de la época, que fueron los mis-
mos de siempre.

El General Barrios concluyé su vida,
sin duda después de haber alcanzado las
més altas jerarquias del Ejército, en la
serena paz de quienes supieron cumplir
con su deber, vy al alejarse de este mundo
lega a su familia, a las instituciones ar-
madas y a la patria, el ejemplo de una vi-
da de servicio y el prestigio de un nombre
por todos respetado.

El sefior LUENGO (Vicepresidente) —
Tiene la palabra el Honorable sefior Curti.

E] sefior CURTI.—Honorable Senado:

En nombre del Partido Nacional y en
el mio propio, me asocio esta tarde al justo
homenaje que rinde la Corporacién a la
memoria de un ilustre chileno, el General
Guillermo Barrios Tirado.

Militar, profesor y Ministro de Defen-
sa Nacional, sirvi6 a la patria durante mas
de cuatro décadas, dando testimonio vi-
viente de la célebre frase de Honorato de
Balzac: “Lo mas dificil no es cumplir con
el deber, sino conocerlo”.

Su vida generosa y de temple se inicid
en la Escuela Militar, de la que, egresado
como teniente 2°, vuelve pocos afios des-
" pués para desempefiarse en tareas de en-
- sefianza e instruccién, para las cuales de-
mostré tener dotes privilegiadas. La Aca-
demia de Guerra lo contd como uno de sus
ayudantes, para luego tenerlo como subdi-
rector.

Comandante de varios regimientos, supo
siempre dignificar el sentido de patria e
impregnar a sus soldados de un hondo sen-
timiento de respeto y sagrado recuerdo por
aquellos qu tuvieron la suerte de vivir,
en épocas gloriosas, la palabra Chile.

Su emblema fue el honor y su existen-
cia puede compararse —como ya expresé
un compafiero de armas— a la de ‘“un

sembrador infatigable del espiritu mili-
tar, llave y clave para cumplir con lealtad
y éxito el ejercicio de la profesion”.

Su carrera militar culminé como Co-
mandante en Jefe del Ejército. Desde ese
alto sitial no cejo, en ningiln instante, por
elevar el nivel técnico-profesional de nues-
tras Fuerzas Armadas, labor que conti-
nué como Ministro de Defensa Nacional
de la Administracién Gonzalez Videla.

Hoy, con orgullo, nuestro Ejército pue-
de exhibir en América su buena prepara-
cién y acendrado espiritu democratico.

Y no podia ser de otra manera. Jefes
como el Genera] Barrios Tirado acentua-
ron el acatamiento al Poder constituido
legalmente, contribuyendo, en esta forma,
a demostrar que nuestro militar no tiene
parangén por sus altas virtudes, en estos
tiempos donde la fuerza domina, haciendo
desaparecer el sentimiento.

Para e] Partido Nacional y para el Se-
nador que habla es motivo de hondo pesar
el desaparecimiento de este benemérito
soldado, por quien se han enlutado los pa-
bellones de los regimientos, que, inclina-
dos, lucen tristemente pendones negros por
la ausencia de un gran General.

Sefior Presidente, ruego enviar a los
deudos del sefior Barrios Tirado las con-
dolencias de los Senadores del Partido Na-
cional. :

He dicho.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).——
Se enviara una nota de condolencias a la
familia del sefior Barrios Tirado.

VI. INCIDENTES.

PETICIONES DE OFICIOS.

El sefior EGAS (Prosecretario).— Han
llegado a Ja Mesa diversas peticiones de
oficios. .

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
De conformidad con el Reglamento, se en-
viaran los oficios solicitados, en nombre
de los sehores Senadores que lo han pe-
dido.
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—Los oficios cuyo envio se anuncia sOn
los siguientes:

Del] sefior Allende:

PROBLEMAS DE PEQUENOS AGRICULTORES
DE CHONCHI (CHILOE).

“A los sefiores Ministros de Agricultura
v Economia y Comercio, respectivamente,
solicitindoles su intervencién a fin de que
se solucionen los problemas que en la nota
adjunta plantea el Comité de Pequehos
Agricultores de Chonchi.”

PETICION DE COMANDO DE POBLADORES

DE ARICA. (TARAPACA).

“Al Ministro de la Vivienda y Urbanis-
mo, solicitdndole su intervencién a fin de
que, dentro de lo posible, se acceda a las
peticiones del Comando de Pobladores
afectos a expropiaciones motivadas por el
Plan de Remodelacién de la ciudad de
Arica, y que se consignan en los puntos
19 v 29 del memorandum adjunto.”

Del sefior Contreras (don Victor) :

ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES PARA
CALAMA. (ANTOFAGASTA).

“Al sefior Ministro de Educacién Publi.
ca, y por su intermedio a la Sociedad
Constructora de Establecimientos Educa-
cionales, a fin de poner en su conocimiento
diversas aspiraciones de la poblacién de
Calama, que han sido sintetizadas por la
I. Municipalidad en carta dirigida recien-
temente a Su Excelencia el Presidente de
la Repiiblica.

“Se hace necesario con urgencia crecien-
te emprender las siguientes obras relati-
vas a la construcecién de establecimientos
educacionales:

1.—Escuela Técnica Femenina, que fun-
ciona actualmente en la piscina de la Mu-
nicipalidad; ‘

2.—Instituto Comercial de Calama, gue

funciona en un edificio pésimo construido
con materiales de desecho;

3.—Acelerar la construccién de la Es-
cuela Industrial;

4.—Escuela Hogar para menores en si-
tuacién irregular;

5.—Colegio de Engeflanza Béasica;

6.—Liceo de Nifias: construccion de uin
nuevo edificio para dotar al departamento
de E! Loa de un Liceo de Nifias. El actual
es insuficiente para la poblacién escolar
de! departamento, funcionando en el mis-
mo local tres colegios distintos con los pro-
blemas consiguientes;

7 —Grupos escolares: se precisa la crea-
cién de, a lo menos, dos nuevos grupos es-
colares, para atender a las poblaciones de
la ciudad;

8.—Guarderia infantil.”

OBRAS CAMINERAS EN DEPARTAMENTO DE
EL LOA (ANTOFAGASTA).

“Al sefior Ministro de Obras Piblicas,
a fin de plantearle la conveniencia de em-
prender la ejecucién de diversas obras
camineras en el departamento de El Loa.

“Entre ellas, pueden mencionarse: la
terminacion de la pavimentacién del ca-
mino de Calama a San Pedro de Atacama;
reparacién de las rutas que unen Calama
a Chuquicamata, Tocopilla y Antofagas-
ta; estabilizacion del nuevo trazado de la
ruta internacional a Argentina por el paso
de Huaytiquina.”

RESERVA FORESTAL EN EL DEPARTAMENTO
DE EL LOA (ANTOFAGASTA).

“Al sefior Ministro de Agricultura, a
fin de poner en su conocimiento la inquie-
tud expresada por la Municipalidad de
Calama, en carta reciente dirigida a Su
Excelencia el Presidente de la Republica
en orden a que se inicien pronto los estu-
dios para crear una reserva forestal en
el departamento de El Loa y, al mismo
tiempo, se garantice por el Estado el su-
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ministro de agua para el regadio de los
predios del departamento, que se verd
afectado por el caudal que del tranque de
Conchi extraeré la Chile Exploration Com-

© pany para su faenas en Chuquicamata y

Exoética.”

PROBLEMAS MEDICO-ASISTENCIALES EN
DEPARTAMENTO DE EL LOA (ANTOFA-
GASTA).

“Al sefior Ministro de Salud Publica, a
fin de plantearle la necesidad de ampliar
la atencién médica en el departamento de
El Loa.

“Recogiendo la inquietud del departa-
mento, la Municipalidad de Calama ha
planteado la realizacion de las siguientes
medidas, en carta dirigida recientemente
a Su Excelencia el Presidente de la Re-
publica: .

a) Ampliacion del Hospital de Cala-
ma.— Debido al crecimiento de la pobla-
cién se hace necesaria la ampliacion del
Hogpital de Calama, que actualmente cuen-
ta con solo 72 camas. Se precisa, al-mis-
mo tiempo, debido a la extension territo-
rial de la comuna, la instalacién de tres po-
liclinicas periféricas, que sean Postas de
Primeros Auxilios y Consultorios Mater-
no-Infantiles;

b) Postas en el interior.— Construc-
cidén y habilitacion de las Postas de Emer-
gencia en San . Pedro de Atacama y Olla-
glie, que actualmente funcionan en casas
particulares desprovistas de condiciones
sanitarias minimas, y

c¢) Vehiculo parae el hospital.— Con el
propésito de atender en mejor forma las
Postas del interior, a través de las Rondas
Médicas, debe dotarse al hospital de un
land rover adecuado.”

PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA
SOBRE BENEFICIOS DE QUINQUENIOS PARA
OBRERO MUNICIPAL,

“A)] sefior Contralor General de la Re-
plblica, a fin de que el organismo contra-

lor de su dependencia se pronuncie una
vez mas acerca del derecho que asiste a
un obrero de planta para computar para
el goce del beneficio de quinguenios el
tiempo servido en la misma Municipali-
dad en calidad de reemplazante.

“A pesar de existir sobre esta materia
el dictamen N° 75.596, de 1961, que reco-
noce dicho derecho, han surgido dificul-
tades en su aplicacién, que perjudican
gravemente a los trabajadores.”

Del sefior Foncea:

PROBLEMA HABITACIONAL DE PARRAL
(LINARES).

“Al sefior Ministro de la Vivienda, a
objeto ‘de sefialar la urgente necesidad
en acceder a lo solicitado insistentemente
por los habitantes del departamento de
Parral, en orden a que la Corporacién de
Mejoramiento Urbano proceda a adquirir
un terreno en la ciudad de Parral, para
iniciar la operacién sitio, con lo cual se
paliard el agudo problema habitacional de
esa zona.

Se trata de solucionar el problems de

una de las zonas mis abandonadas por

parte de los Poderes Publicos, siendo de
advertir que en dicha ciudad existen nu-
merosos predios adecuados para cumplir
esa finalidad.”

Del sefior Jaramillo Lyon:

RENOVACION DE RED DE AGUA PCTABLE EN
SAN FEENANDO (COLCHAGUA).

“Al sefior Ministro de Obras Publicas,
en nombre del suscrito y del Comité Na-
cional, pidiéndole la inclusién de la comu-
na de San Fernando en el plan de reno-
vacién de la red de agua potable que se
esta realizando a través del pafis.
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“Esta peticion la hace el Centro para
el Progreso de San Fernando, que lo diri-
gen don Roberto Silva Saavedra y doifia
Felisa Tolup, Presidente y Secretaria, res-
pectivamente, quienes se desempeiian,
ademas, como Directores del Instituto Co-
mercial y la Escuela Técnica Femenina
de esa ciudad.”

El seflor LUENGO (Viceprsidente, ——
En Incidentes, el primer turno correspon-
de al Comité Demoéerata Cristiano.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Ferrando.

INTEGRACION FRONTERIZA CON PERU
Y BOLIVIA.

El sefior FERRANDO.— Honorable Se-
nado: .

La Escuela de Derecho de la Universi-
dad de Chile, de Santiago, por medio de
su Seminario de Derecho Publico, realizé
recientemente en Arica, entre los dias 20
vy 23 de septiembre préximo pasado, las
VI Jornadas de Derecho Publico, que esta
vez versaron sobre el importante tema:
“La Integracién Fronteriza con Pert y
Bolivia”. Dicho torneo ha revestido espe-
cial significacién en estos momentos en
que el Gobierno de Chile se encuentra
empefiado en llevar a la préctica, cuan-
to antes, el proceso integrador de América
Latina. La integracién fronteriza en el
extremo norte significard un aprovecha-
miento conjunto de la zona, la realizacién
de proyectos de infraestructura comin y
la materializacién de empresas multina-
cionales, y constituird un paso positivo
hacia la integracién econdémica a nivel
nacional,

Si bien este torneo se efectué en un
ambito estrictamente universitario, con
asistencia de profesores y ayudantes de
las Universidades de los paises partici-

pantes —Chile, Pert y Bolivia—, es in-
dudable que las resoluciones adoptadas
tendrian gran importancia para los go-
biernos respectivos. Contribuiran, ade-
mas, a que la opinién piblica de cada pais,
¥, en especial, los sectores universitarios,
laborales, empresariales, profesionales y
politicos, se vayan identificando con el
proceso de integracién y lo comprendan
como factor principal en el desarrollo eco-
némico, sin el cual los paises de América
Latina no tienen porvenir alguno frente
a los grandes bloques en que se encuentra
dividido el mundo. Estamos viendo c¢émo
la guerra fria entre las grandes poten-
cias tiende a ser superada; de qué forma
el incremento de las relaciones comercia-
les entre los Estados Unidos y la Unién
Soviética es inminente, y como la- Comu-
nidad Econémica Europea intensifica sus
vinculos con la Europa Oriental. El fan-
tastico desarrollo tecnolégico de esos pai-
ses los ha elevado a condiciones de insos-
pechada prosperidad, potencialidad y des-
arrollo industrial que supera los calculos
més optimistas. El mundo industrial cada
dia se cohesiona maés, impulsando los ni-
veles comerciales reciprocos a alturas in-
sospechadas, al paso que la brecha con el
mundo subdesarrollado se amplia cada vez
mas y la importancia comercial de estos
pafses disminuye, bajando constantemen-
te su participacion en el comercio mundial
total. Nada puede hacer uno de estos paises
por si solo en un mundo de colosos y de
naciones-continentes. Las tensiones aque
origina esta brecha entre un mundo de
miseria y un mundo de prosperidad pue-
den llevar a tragicos enfrentamientos. La
integracién de los paises subdesarrollados
es la Unica via factible para restablecer
el equilibrio, al permitirles una participa-
cién mas intensa en la vida econdmica y
politica internacional.

Se comprende, entonces, la utilidad que
existe en concretar, por ahora, la integra-
ciéon fronteriza con Peru y Bolivia, en la
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zona norte, pues ello significard un im-
portante paso hacia la integracién de
orden nacional.

Termino, sefior Presidente, solicitando
ge inserte, al final de mi intervencioén, el
memordndum que contiene las conclusio-
- nes de las VI Jornadas de Derecho Pa-
blico.

Pido, también, que se dirija oficio al
sefior Ministro de Relaciones Exteriores,
transcribiéndole el texto de mis observa-
ciones y el memorandum cuya insercién
solicito.

——El documento, cuya insercion se
acuerda con posterioridad, es del tenor
sigutente:

“Coneclusiones de lo Primera Comision

sobre el tema: “Modalidades de integra-

cion y complementacion regionales. La

mocién de trifico fronterizo denmtro del

marco de la ALALC. Acuerdos de comple-

mentacion. Comercio Regional. Integra-
cién fronteriza”.

Las VI Jornadas de Derecho Publico,

Considerando:

Que las regiones fronterizas, convenien-
temente delimitadas, constituyen una rea-
lidad geo-econémica excepcional en el con-
texto latinoamericano, de la cual no puede
prescindir un proceso de integracion que
se estime auténtico, por mas global que
se pretenda;

Que las regiones fronterizas son “polos”
de integracién, de efectos limitados, pero
donde existen condiciones especialmente
favorables para una complementacion eco-
némica multinacional;

Que la mocién de “trafico fronterizo”
referida en el articulo 19 del Tratado de
Montevideo y en la Resoluciéon 10 (I), no
es un instrumento conducente para los
fines de una “integracién fronteriza”;

Que las Partes Contratantes del Tra-
tado de Montevideo declararon que la in-
tegracién colombo-ecuatoriana, cuyas ba-
ses constan en la denominada Acta de Ru-
michaca estd cabalmente inspirada en el
espiritu de ALALC y dentro de sus nor-
mas juridicas;

Que tanto Chile, como Perd y Bolivia
tienen zonas limitrofes comunes, cuya ex-
tensién para los efectos de la integracién
fronteriza, deberd ser oportunamente de-
terminada, y que exhiben una misma rea-
lidad ecolégica y socio-econémica que re-
clama un desarrcllo coordinado acelerado;

Que la integracién fronteriza debe en-
tenderse como una herramienta coadyu-
vante del proceso global de integraciom,
la cual —en ningtn caso—, puede llegar
a distorsionarlo;

Que la integraciéon fronteriza supone
un alto grado de participacién y, por con-
siguiente, de coordinaciéon entre los orga-
nismos regionales de fomento y desarro-
llo;

Acuerdan las siguientes conclusiones:

1.— Declarar absolutamente necesaria
una coordinacién eficaz y permanente en-
tre los Organos regionales de fomento y
desarrollo de Chile, Pert y Bolivia, sien-
do deseable que éstos comuhiquen a los
respectivos 6rganos gubernamentales, a la
brevedad posible, sus posiciones concre-
tas y su criterio frente a un eventual pro-
ceso de integracion fronteriza;

2.— Recomendar al Gobierno de Chile
que promueva un Programa de Integra-
cién Fronteriza chilena-peruana-boliviana,
el cual debera propender —principalmen-
te— a:

a) Una planificacién coordinada del des-
arrollo de la zona que se haya definido
como ‘“‘fronteriza”;

b) Una realizacién conjunta de las
obras de infraestructura de la zona, dando
atenciéon preferente a los problemas de:

—electrificacion;

—transportes;

—carreteras;
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—ferrocarriles;

—puertos y aeropuertos;

—telecomunicaciones;

—mineria;

—agricultura y ganaderia;

¢) Determinar una politica de localiza-
cién industrial regional, promoviendo la
constitucién de empresas multinacionales
con participacién de los sectores piblicos
v privados de Chile, Pert y Bolivia;

d) Elaborar una politica social regio-
nal que permita la movilidad de la mano
de obra dentro del area y el eventual fun-
cionamiento de un Fondo Social de Des-
empieo;

e) Intensificar la construcciéon de es-
tablecimientos educacionales, centros de
adiestramiento y —principalmente— de
escuelas téecnicas que vayan permitiendo,
paulatinamente, contar con mano de obra
especializada en la zona y aprovechar
adecuadamente el desarrollo tecnolégico
contemporaneo, y '

f) Determinar los sectores industria-
les especificos que podrian ser materia de
Acuerdos de Complementacién, sefialan-
doles la prioridad respectiva.,

3.— Recomendar al Gobierno de Chile
que promueva con Pert y Bolivia, gestio-
nes conjuntas ante la Corporacién Andi-
na de Fomento para que preste la asisten-
cia téenica y financiera que demande la
completa realizacion del Programa de
Integracién Fronteriza chileno-peruano-
boliviana, solicitandoles le otorgue la pri-
mera prioridad.

4.-—Recomendar a los organos verti-
nentes, que procuren, Jo mas rapidamente
posible, simplificar los tramites de expor-
tacién a fin de darles la agilidad que re-
quiere un intercambio comercial dinamico.

Arica, 23 de septiembre de 1967.

Conclusiones de la Segunda Comisién, so-

bre el tema: “Papel de la empresa piblica

y de la empresa privada en la integracion
fronteriza. La empresa multinacional”.

Las VI Jornadas de Derecho Publico,

Considerando:

1.— Que la integracion fronteriza es y
debe ser una estrategia parcial dentro de
la estrategia global de la integracién lati-
noamericana en su conjunto, que no con-
tradiga a ésta, sino por el contrario la
refuerce y enriquezca.

2.— Que segln principio universalmen-
te reconocido los intereses generales de la
sociedad deben prevalecer siempre, en caso
de conflicto, sobre los intereses de grupos
particulares,

3.— Que en la mayoria de los paises la-
tinoamericanos el Estado dispone de un
amplio y creciente repertorio de agencias
e instrumentos de todo tipo, en cuya vir-
tud ejerce un decisivo papel de regulacién
orientadora, de promocién deliberada y de
participacién directa en formas y activi-
dades de la vida econdémica y social.

4. Que dada esa experiencia incontro-
vertible, que no tiene visos de modificar-
se, el sector plblico de la economia y las
empresas del Estado pueden y deben ad-
quirir y ejercer un papel primorial en el
proceso de desarrollo e integracién de las
regiones fronterizas, a través del ejerci-
cio de una funcién dirigente, precursora
y empresarial que revalide asi a este nivel
su preténsién de ser auténtico represen-
tante de las mayorias nacionales y de los
grupos dindmicos y renovadores de la so-
ciedad latinoamericana.

5.— Que la empresa privada nacional
debe desplegar una mayor capacidad de
iniciativa, participacién, innovacién y ra-
cionalidad que la vuelva apta para jugar
un papel positivo en el desarrollo y en la
integracién. i

6.— Que la empresa privada extranjera
puede participar en tareas de desarrollo
e integracién en Latinoamérica y en las
regiones fronterizas, en la medida en que
esa participacién sea complementaria y
marginal respecto de la formacién, expan-
sién y predominio del capital nacional,
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pdblico y privado, y en la medida en que
ello no afecte negativamente las condicio-
nes y posibilidades de independencia, de
autonomia de decisién y de control efec-
tivo de los Estados latinoamericanos, en
todo lo relativo a los prerrequisitos, obje-
tivos y exigencias del desarrollo y de la
integracion.

7.~ Que la reafirmaciéon de principios
generales y de lineamientos a mediano §
largo plazo debe ir acompafiada por la
proposicion y ejecucién de tareas concre-
tas de tipo inmediato,

Acuerdan las siguientes recomendacio-
nes:

1.— Las tareas de desarrollo e integra-
cion de las regiones fronterizas exige und
delimitacion precisa del 4mbito de actua-
cion de los sectores publico y privado.
Dentro de esa delimitacion, el sector phbli-
co y las empresas del Estado deben man-
tener y extender sus actividades, como
agentes promotores y gestores de los in-
tereses colectivos y del desarrollo y la in-
tegracién, en todos los campos y resortes
decisivos para tal fin: la infraestructura,
industrias de base, ramas sometidas a mo-
nopolios privados, sectores de importancia
estratégica, ete.

2.— La empresa privada, en la medida
en que efectivamente lo quiera, puede con-
servar un amplio campo de accién, ade-
mas de beneficiarse de variadas maneras
con la existencia y expansion del sector
publico, siempre de acuerdo a criterios
Dbésicos prioritarios de politica nacional y
multinacional.

3.— La delimitaciéon de! 4mbito de ac-
cién de ambos sectores debe ser parte de
un sistema de planificacién, adoptado a
las caracteristicas y necesidades de los
paises participantes y de la regién fronte-
riza a integrar que sustituya el juego
ciego del mmercado y oriente el esfuerzo
comun de acuerdo a criterios racionales
v hacia objetivos prefijados.

4.— Las tareas de la integracién fron-
teriza exigen la constitucién de unidades

capaces de afrontar su formulacién y
cumplimiento, mediante empresas comu-
nes multinacionales, tanto pidblicas, como
mixtas y privadas.

5.— Las corporaciones publicas multi-
nacionales deben asumir la responsabili-
dad esencial en la promocién y desarrollo
de la integracién fronteriza, a través de
una vasta gama de tareas como las si-
guientes:

a) Andlisis del grado de integracion
ya alcanzado en regiones susceptibles de
integracién fronteriza, y de las fuerzas,
recursos y procesos actuales y potencia-
les, para el logro de un desarrollo coor-
dinado (recursos y regimenes mineros,
agropecuarios, industriales; polos ya exis-
tentes o posibles de actividad econémica;
direccién e intensidad de los flujos de
bienes, servicios y personas, ete.).

b) Programas conjuntos de transfor-
macion y colonizacién agrarias;

¢) Desarrollo conjunto y armonizado
de vias de comunicacién y de infraestuc-
tura general; ordenamiento y desarrollo
de cuencas fluviales, vialidad, ferrocarri-
les, flota aérea, transporte fluvial y ma-
ritimo, comunicaciones y electrificacion;

d) Desarrollo de nuevas lineas de co-
mercializacién, promocién industrial, es-
timulos crediticios e impositivos. Promo-
cién de los movimientos de capitales y de
las practicas de financiamiento conjunto;

e) Politica coordinada de disefio urba-
no a escala regional;

f) Regularizacién de los movimientos
¥ proteccion de las poblaciones migrantes,
fuentes de ocupacién, condiciones de tra-
bajo y remuneracién, prevision social, ete.

g) En general, trazado y ejecucién de
proyectos multinacionales, que permitan a
dos o mas paises realizar obras de benefi-
cio comin que requieran un esfuerzo com-
partido, por razones técnicas o referente
al uso de elementos o bienes en cuestién
(complementariedad de recursos o de mer-
cados, coordinacién de infraestructuras
existentes) ;
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h) Determinacién de las necesidades,
costos, aportes y beneficios para los paises
participantes y del impacto sobre los dis-
tintos grupos socic-econémicos implica-
dos en o afectados por la integracién fron-
teriza;

i) Compatibilizacion de los programas
Yy proyectos de este tipo con las politicas
eccnémicas generales, a través de una pla-
nificacién conjunta, con intervencién de
los organismos nacionales y locales perti-
nentes de los paises en cuestién;

j) Necesidad de mecanismos institucio-
nales permanentes de estudio, informa-
cién y asistencia técenica, coordinacién y
acciébn mancomunada, formados por re-
presentantes de los paises afectados, y

k) Revisién, actualizacién o primera
formulacién del Estatuto Fronterizo, y
armonizacién de sus normas con las co-
rrelativas del Tratado de Montevideo.

6.— Es previsible y admisible la posi-
bilidad de corporaciones multinacionales
que asocien capitales publicos y privados,
0 que sean puramente privados, dentro del
marco general de principios y normas que
anteriormente se han indicado.

7.— Las recomendaciones precedentes
no excluyen, sino que suponen y exigen
organismos locales existentes en los paises
limitrofes que conforman la regién, para
la creciente y activa participacion de los
que estimulen el surgimierito y canaliza-
cién positiva de las energias, iniciativas
y talentos locales, y vayan asumiendo des-
de el principio muchas de las tareas atri-
buidas a corporaciones publicas multina-
cionales para la integracién fronteriza.
Tal es el caso, por ejemplo, de la Junta
de Adelanto de Arica, de la Corporacién
de Fomento y Desarrollo Econémico del
departamento de Tacna y del Consejo Re-
gional de Desarrollo de Oruro. El proceso
mismo irda determinando los ambitos res-
pectivos, las competencias excluyentes o
compartidas de los organismos locales y

o

de la corporacion puablica multinacional

para €l desarrollo integrado de Arica,
Tacna y Oruro.
Arica, 23 de septiembre de 1967.

Conclusiones de la Segunda Comisién, so-
bre el tema: “Aspectos financiercs de une
ntegracion fronteriza chileno-peruano-
boliviana”.

Las VI Jornadas de Derecho Publico,

Considerando:

1.—La necesidad de procurar recursos
para costear los programas y proyectos
para el desarrollo integrado de la zona
fronteriza norte;

2.—Que las condiciones actuales sobre
convertibilidad monetaria entre los tres
paises dificulta el intercambio de bienes
y capitales y desalienta las inversiones;

3.— Que el régimen de pagos por Con-
venios de Compensacién Multilateral y
Créditos Reciprocos entre Bancos Centra-
les, siendo muy expedito, puede ser me-
iorado, perfeccionando una Unién de Pa-
gos Zonal;

4.-— Que el comercio no registrado en
la zona se considera como de gran impor-
tancia y debe ser evaluado y canalizade
a través de 6rganos financieros;

5.— Que existe en la zona un intercam-
bio normal de titulos valores, letras dé
cambio, cheques y otros efectos de comer-
cio, que se rige actualmente por sistemas
legislativos diversos, lo que significa una
traba al empleo de tales medios de pago
y crédito;

6.— Que la zona precisa un Fondo de
Reconversién Industrial que asegure una
normal adaptacion de las empresas a los
cambios que imponga el proceso de inte-
graciéon;

7—Que el estudio de los problemas
antes enumerados demuestra la necesidad
indispensable de crear en la zona una en-
tidad financiera, formada por los 3 paises,
que sirva a la region fronteriza como Ban-



288

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

co de Desarrollo, como subagente en los
Convenios de Compensacién y en la even-
tual Unién de Pagos, que se desempefie
como banco comercial agilizando la fun-
cién crediticia y cambiaria y encauce €l
comercio no registrado,

Acuerdan las siguientes recomendacio-
nes:

1.— Debe crearse una entidad finan-
ciera para servir el desenvolvimiento de
las finanzas de la zona fronteriza chileno-
peruana-boliviana, por acuerdo de los 3
paises, con personalidad juridica inter-
nacional y suficiente autonomia, bajo el
nombre de “Banco de la Concordia’, para
cumplir los siguientes objetivos iniciales:

a) Operar como Banco de Desarrollo;

b) Operar como subagente en los Con-
venios de pagos por compensacién multi-
lateral y créditos reciprocos provenientes
de intercambio zonal y, eventualmente,
como agente de una posible Unién de Pa-
£20s;

¢) Cumplir funciones de banco comer-
cial, agilizando el crédito y encauzando a
través de franquicias zonales el movimien-
to del comercio no registrado, y

d) Mantener un Fondo de Reconver
sién Industrial que cubra las emergen-
cias que pueda ocasionar la integracién
fronteriza.

Se sugiere un capital en Unidades de
Cuenta, cuyo valor se determinaria, equi-
valente en su periodo inicial de 3.000.000
de dolares aportados por iguales partes
por cada pals, y una organizacién simple,
agil y expedita. El aporte de capital y la
representagién en el Directorio corres-
ponderia, por cada pais, a los siguientes
sectores:

a) Banco Central;

b) Corporacion de Fomento General;

¢) Bancos comerciales que operen en
la zona;

d) Corporacion de Fomento Local (Jun-
ta de Adelanto Local de Arica, Junta de
Desarrollo de Oruro y Corporacién de Fo-
mento de Tacna) ;

¢) Recursos internacionales, especial-
mente BID, y

f) Accionistas particulares.

2.— Los paises interesados deberian
atender a la liberalizacién de la conver-
tibilidad monetaria, como requisito para
agilizar el proceso de integraciéon y para
atraer inversiones a la zona.

3.— El actual sistema de Compensacién
Multilateral y de créditos reciprocos por
acuerdo entre Bancog Centrales deberia
perfeccionarse hasta implantar una Unién
de Pagos, formar un Fondo de Reserva
Monetaria para garantizar el sistema,
conceder créditos reciprocos a corto y me-
diano plazo y, en general, para lograr
que los Bancos Centrales empleen sus re-
servas en el financiamiento de la inte-
gracion.

4.— Debe fomentarse la realizacién de
estudios a nivel econdémico-cientifico me-
diante encuestas, colaboraciéon de las Cé-
maras de Comercio y entidades de exper-
tos que evaltien el comercio no registrado
en la zona, a fin de legalizarlo, permitien-
do que su significacién financiera pueda
ser utilizada en la tarea comin en bene-
ficio de la zona.

5.— Afirmar la conveniencia de mayor
divulgacién posible del proyecto de ley
uniforme sobre Titulos de Crédito, pre-
parado por INTAL en la Conferencia de
Juristas celebrada en Buenos Aires en
1966, y que juristas especializados pre-
paren su implantacién en los 3 paises, a
fin de facilitar la circulacién de los titu-
los de crédito y permitan el amplio em-
pleo de tales medios de crédito y de pago.

6.— Reconocer la funcién que esta lla-
mada a desempeiiar la banca en el logro
de los objetivos de la integracion fronte-
riza. Las instituciones bancarias de la zona
deberian constituir una Asociacién Fron-
teriza de Bancos, encargada de programar
y coordinar la accién a seguir, especial-
mente para adoptar procedimientos ban-
carios uniformes y documentacién banca-
ria y formularios también uniformes. Al
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efecto, se recomienda el empleo de la do-
cumentacién propuesta por la Federacién
Latinoamericana de Bancos, en la reunién
celebrada en Mar del Plata en 1965, so-
-bre Ordenes de Pago Internacional, Infor-
mes Bancarios Confidenciales, Giro Ban-
cario Internacional, Crédito Documentario
v Claves Internacionales.
Arica, 23 de septiembre de 1967.

Conclusiones de la Segunda Comisién,
sobre el tema: “Doble Tributacién
Internacional”’.

Las VI Jornadas de Derecho Pdblico,

Considerando:

1.— Que la carga tributaria que sopor-
tan las diversas actividades econémicas
de los paises participantes en las VI Jor-
nadas de Derecho Priblico incide en los
costos de produccién de bienes y servieios
y, por ende, repercute en los precios que
pagan los consumidores;

2.— Que es un hecho evidente que la
mayor parte de estos bienes y servicios,
al ser integrados en las diferentes econo-
mias regionales, vuelven a ser gravados
con nuevos impuestos, tanto internos como
externos, a la renta, servicios, compra-
venta o especies valoradas a los actos ju-
ridicos de que dan fe;

3.— Que esta doble imposicién inter-
nacional ha sido rechazada por el Dere-
cho Tributario, considerandola como ur
factor negativo en el proceso de integra-
cién,

Recomiendan:

1.— Solicitar a los miembros partici-
pantes de estas Jornadas de Derecho Pu-
blico se recabe de las autoridades politi-
cas y legislativas la incorporacion en los
textos de legislaciéon tributaria de la fa-
cultad permanente para dictar disposieio-
nes que eviten la doble imposicién inter-
nacional ;

2.— Para facilitar la labor antedicha,
se propicia la revisién periédica de los

sigstemas tributarios, a través de reunio-
nes de catedraticos de las universidades
participantes, y la proposicién de cuer-
pos legales sistematizados, recomendan-
dose especialmente la nivelacién de los
sigtemas tributarios, incorporando la ma-
yor parte de los impuestos de ordinaria
aplicacion.
Ariea, 23 de septiembre de 1967.

Conclusiones de lo Segunda Comisién;
sobre el tema: “Transporte Aéreo
Latinoamericano”.

Las VI Jornadas de Derechos Publicos,

Teniendo presente:

Que en las VI Jornadas de Derecho Pu-
blico, se aprobaron, entre otras, dos po-
nencias que deben destacarse: la primera
de ellas versaba sobre la necesidad de uni-
ficar Ia legislacion aérea en América La-
tina; ¥ la segunda, sefialaba la conve-
niencia de establecer una empresa mul-
tinacional con el objeto de explotar el
transporte aéreo de pasajeros y de carga.
Continuando la labor ya comenzada han
profundizado y concretado en estos pro-
blemas proponiendo la aprobacién de las
siguientes ponencias:

Primera ponencia.

Considerando:

1.— Que las naciones altamente indus-
trializadas se han visto obligadas a acor-
dar principios de unién y coordinacién de
sus servicios aéreos internacionales, con
el objeto de lograr una explotacién maés
racional, de obtener una utilidad mas ra-
zonable, y poder realizar las cuantiosas
inversiones que requiere la adquisicién de
nuevas maquinas, acordes con los progre-
sos de la técnica.

2.— Que esta necesidad es alin mis evi-
dente tratdndose de paises en desarrolio,
como los nuestros, que requieren con ma-
yor urgencia afrontar unidos la. compe-
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tencia, no derrochar sus recursos y con-
seguir una adecuada productividad de sus
inversiones,

Recomiendan:

Promover entre los Estados Latincame-
ricanos y sus empresas aéreas la colabo-
racién e integraciéon en todas sus formas,
sobre las siguientes bases:

1.— Establecimiento de una politica
aérea coordinada, ajena a los nacionalis-
mos extremistas, que respetando los legi-
timos intereses de los Estados, tenga siem-
pre en vista el desarrollo del transporte
aéreo regional. Esta politica aérea no de-
bera aceptar las concesiones indiscrimi-
nadas a.empresas aéreas foraneas al area
ni la celebracién de convenios “urbi et
orbi” que puedan perjudicar el futuro del
transporte aéreo de América Latina. De-
berd, en cambio, perseguir la unificacién
legislativa, a través de la elaboracién de
un Cédigo Tipo y la adecuada armoniza-
cién de la legislacién complementaria.
Sera necesario suscribir un Convenio Be-
gional sobre Transporte Aéreo Interna-
cional, que sirva de conveniente base y
proteceién juridica al desarrollo de nues-
tro transporte aéreo y a la creacion de
una Flota Aérea Latinoamericana. En lo
que respecta a la suscripcién de este tra-
tado multilateral, se recomienda tener pre-
sente los principios enunciados en el Pro-
yecto de Lima, de 1960, elaborado por
delegados de Colombia, Chile y Peri;

2.—Creacion de la Flota Aérea [atino-
americana, que tendra por misién la ex-
plotacién del trafico de pasajeros y corres-
pondencia en los servicios del transporte
aéreo internacional, regional e intercon-
tinental, reservandose para las empresas
nacionales el transporte internacional re-
gional que no puede ser explotado por
esta nueva empresa, y el transporte de
cabotaje. Atendido el hecho de que la crea-
cion de esta entidad multinacional ame-
ricana supone que se cohjuguen una serie
de condiciones politicas, econémicas y ju-

ridicas que no estan dadas en la actuali-
dad, se recomienda la adopcién de las me-
didas necesarias para el establecimiento
de un “status” que favorezca el nacimien-
to y desarrollo de la Flota Aérea Latino-
americana. Al respecto, debe tenerse pre-
sente lo acordado en el acta de Panamé
suscrita por Colombia, Chile, Ecuador,
Panamé y Perd, en el afio 1959, que cons-
tituye el primer proyecto concreto sobre la
creacién de esta flofa.

Segunda Ponencia.
Considerando:

1.—Que la capacidad de trafico de car-
ga en América Latina, al ser aprovecha-
da en su totalidad por una flota comin,
representaria un ahorro de divisas ascen-
dente a 400 millones de ddlares anuales.

2.—Que del producto de la explotacién
de trafico de carga aérea, que asciende
a 48 millones de ddélares anuales, los pai-
ses latinoamericanos participan sélo en
un 4 a 6%,

Recomiendan:

Sugerir a los gobiernos de nuestros
paises la creacién de una Flota Aérea de
Carga Latinoamericana, gue es un proyec-
to viable en estos momentos por darse me-
jores condiciones institucionales y econd-
micas. La creacién de esta flota deberia
ajustarse a los siguientes prineipios gene-
rales:

Debe constituirse en un comienzo como
una empresa multinacional de caracter
regional, sin perjuicio de contemplarse un
procedimiento que permita la ‘paulatina
incorporacién a ella de otros paises latino-
americanos.

Cada pais participara como una unidad,
determinando en forma previa y auténo-
ma en qué proporeién concurriran a for-
mar su participacion los capitales publi-
cos y privados internos, debiendo en todo
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caso tener el control de la participacién
nacional el capital puablico.

La empresa solo tendrd por objeto el
transporte de la carga y funcionari inde-
pendientemente de las empresas naciona-
les, por las complicadas negociaciones que
serian necesarias para fusionarlas, debido
a la conjuncién en ellas de capitales de
origen diverso.

Arica, 23 de septiembre de 1967.

Conclusiones de la Tercera Comisién, Sub-

comisién Primera, sobre el tema: “Politi-

ca laboral para una integraciém fronte-
rize’”’.

Las VI Jornadas de Derecho Publico,

Considerando:

Que existe de hecho una movilidad de
la mano de obra en la frontera de los tres
paises que, por ser en gran parte de tipo
temporal y sin planificacion, no se tradu-
ce en beneficio permanente ni para el tra-
hajador ni para el desarrollo econémico de
la zona;

Que la politica laboral debe estructu-
rarse sobre la base de la estabilidad de la
demanda de trabajo;

Que en cuanto a Arica se refiere, exis-
te un futuro incierto de empresas que han
sido hasta ahora de gran importancia eco-
némica y laboral;

Que dicha incertidumbre, acreditada
con los documentos de trabajo que ha es-
tudiado esta Comisién, se proyecta al pla-
no fronterizo, por cuanto no ha existido
entre los tres Estados una coordinacién
de los planes de desarrollo del Area, con-
siderada ésta como una evidente unidad
geo-econdémica ;

Que en la elaboracion de los planes de
integracién fronteriza, deseable a breve
plazo debido a la realidad econémica y so-
cial que vive la zona, deben intervenir en
forma destacada los trabajadores en su
doble caracter de agentes pricipales del

desarrollo y de beneficiarios naturales del
mismo,

Recomiendan:,

19—Intensificar los esfuerzos en pro de
que los tres gobiernos coordinen realmen-
te sus politicas de desarrollo de la zona,
a través de un tratado internacional que
exprese claramente los siguientes prinei-
plos laborales:

a) Asegurar la sindicalizacién regio-
nal, en tal forma que el trabajador orga-
nizado sea el factor de Integracién mas
decisivo para que el desarrollo se traduz-
ca en elevaciones reales del standard de
vida del pueblo;

b) Fijar condiciones minimas de sala-
rios, que guarden proporcién con las fran-
guicias especiales de que goce el sector
empresarial;

¢) Consolidar la continuidad de la pre-
visién a través de las fronteras, y

d) Transformar la infraestructura edu-
cacional, para que sirva funcionalmente al
desarrollo fronterizo.

29 FEn forma inmediata, y mientras se
consolidan las ideas anteriores, seria re-
comendable: :

a) Promover en forma acelerada con-
tactos permanentes entre las organizacio-
nes regionales de trabajadores de los tres
paises, para coordinar los intereses de es-
te sector y estimular armoénicamente su
consideracion conjunta por los gobiernos
respectivos;

b) Formar un Fondo Social que ase-
gure transitoriamente los riesgos minimos
del trabajador, ¥ ‘

¢) Revisar el esquema educacional, pa-
ra adecuarlo a las prioridades que requie-
re la realidad humana y econémica de la
zona. :

3°%—Las conclusiones anteriores debe-
ran coordinarse con las lineas generales
de la integracién regional, aprovechando
para ello los mecanismos ya creados por
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ALALC. En forma especifica, esta Comi-
sién desea resaltar la necesidad de echar
las bases de una Carta Social Latinoame-
ricana.

Arica, 23 de septiembre de 1967.

Conclusiones de la Tercera Comision,:

Subcomision Segunda, sobre el tema: “In-

tegracién Fronteriza, Adelanto tecnoldgi-
co, Educacién y Cultura”.

Las VI Jornadas de Derecho Publico,

-Considerando:

1.—Que la_integracién fronteriza for-
ma parte de un proceso global de integra-
eién nacional y latinoamericano;

2.—Que la integracién es deseable y ne-
cesaria, como un medio para materializar
el valor desarrollo;

3.—Que la integracién no debe hacerse
a costa de la pérdida de la identidad na-
cional;

4.—Que el grado de participacién en los
bienes materiales y espirituales y en la
adopecién de las decisiones que afectan la
vida nacional, no es un proceso consuma-
do en nuestros paises, ni en estas regiones
en particular;

5.—Que esta situacién se manifiesta en
las zonas fronterizas chilena, peruana y
boliviana, fundamentalmente, en la exis-
tencia de una estructura socio-econémica
interna tefiida por la inestabilidad, la ina-
decuada satisfaccién de las necesidades
basicas v la existencia de grandes sectores
de poblacién efectiva o potencialmente
marginales;

6.—Que estas zonas presentan proble-
maticas determinadas por:

a) Diferentes inicios y estimulos a los
planes de desarrollo;

b) Diferentes perspectivas, prioridades
y orientaciones estos mismos planes de
desarrollo;

c¢) Problemas derivados del crecimien-
to urbano, actual y esperado, y

d) Diferentes presiones politicas, insti-

tucionales y administrativas de cada pais
en referencia;

7.—Que la incorporacién de los sectores
marginales se realiza fundamentalmente
a través del proceso educativo, en cuanto
éste pueda constituirse en un factor de
desarrollo y cambio social;

8.—Que, dada la inestabiliad que earac-
teriza a la zona, la educacién —desde el
punto de vista de su sincronia con los pro-
cesos econ6micos y productivos— apare-
ce, en gran medida, como disfuncional
tanto para la integracién nacional como
para la internacional;

9.—Que en estos paises la educacién no
puede aparecer, especialmente en las zo-
nas fronterizas, como un medio de mante-
ner sin disminueién logros ya conseguidos
en las estructuras econémicas y sociales,
sino como factor —decisivo para algu-
nos— del desarrollo econémico mismo;

10.—Que la educacién se constituye en
un factor de desarrollo y cambio social en

1a medida que sustenta e implementa, ex-

plicitamente, un conjunto de valores pro-
pios de un proceso de modernizacién y
desarrollo, basicamente en cuanto:

a) Se constituye efectivamente en un
instrumento de progreso técnico y cultu-
ral;

b) Se aboca a la tarea de adaptar pro-
cedimientos técnicos surgidos en espacios
sociales distintos, y

¢) Crea la receptividad necesaria para
el proceso de integracién y prepara a los
individuos para el adecuado funciona,
miento en el nuevo esquema de relaciones
gociales que demanda este proceso;

11.—Que a pesar del esfuerzo realizado
en materia educativa en las zonas, las ins-
tituciones educacionales no estan sufi-
cientemente preparadas material, ideold-
gica ni humanamente para enfrentar las
tareas que les son propias en un proceso
de desarrollo, y menos atin en el de inte-
gracion;

12.—Que esta inadecuacién se debe en
gran parte al desconocimiento de los va-
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lores que es necesario sustentar e imple-
mentar en un proceso de desarrollo y de
integracién;

13.—Que se pueden distinguir los si-
guientes tipos de integracién:

a) Cultural (consistencia entre stan-
dars culturales) ;

b) Normative (consistencia entre los
standars culturales y Ia conducta de las
personas) ;

¢) Comunicativa (intercambio de sig-
nificado o comunicacién), y

d) Funcitonal (intercambio de servicios
o divisién del trabajo) ;

14.—Que el subtipo de integracién fun-
cional es el tinico que ha alcanzado un ni-
vel relativamente aceptable en esta zZona,
por constituir ella una unidad geogra-
fica;

15.—Que las principales barreras a la
integracién comunicativa son el analfabe-
tismo y la falta de una red de comunica-
ciones adecuadas que permita a los secto-
res ironterizos tener mayores contactos
entre si, y

16.—Que los dos subtipos de integra-
cién restantes —normativo y cultura—
han tenido un desarrollo escaso, si no nu-
lo, por la carencia de estudios empiricos,
sistematicos y programados de las normas
y valores que pretenden informar tanto la
decisiéon técnica como las orientaciones
institucionales a todos los niveles,

Recomiendan:

1°>—Sugerir y hacer presente la urgen-
cia de que las Universidades de Chile
(Arica), del Norte (Arica), de Bolivia y
de Perd, y los organismos regionales de
promocién del desarrollo realicen estudios
empiricos, sistematicos y programados
interdisciplinarios a fin de adecuar los
sistemas educacionales a las tareas del
desarrollo fronterizo. Estos estudios debe-
rian contemplar, entre otros, los siguien-
tes aspectos:

a) Proyeccién de los sistemas de ocu-

pacioén a corto y largo plazo para deter-
minar la magnitud de la demanda de cua-
dros profesionales y técnicos requeridos
por el proceso de desarrollo;

b) El analisis del curriculum en gene-
ral, y del contenido de los textos utiliza-
dos en la zona, p’ara detectar cuiles son
las normas y valores que se estain entre-
gando al alumnado, con vista a un proce-
so de desarrollo e integracién;

c) Los recurses materiales, humanos e
institucionales (especialmente en sus as-
pectos cualitativos) necesarios para lle-
var a cabo las tareas que demanda el pro-
ceso, y

d) El grado de articulacién entre las
instituciones educacionales de la regién y
entre éstas y el resto de los organismos
de la zona (econémicos, administrativos,
etcétera) ;

2°—Estudiar las condiciones necesarias
para incorporar, a través de un progra-
ma masivo de propaganda y educacién, a
los habitantes de las zonas, en todos los
niveles, al proceso de integracién, funda-
mentalmente a través de la explicitacién
de las metas comunes a perseguirse y de
las formas de materializar éstas, realizan-
do este proceso de educacion y propagan-
da por medio tanto de lideres formales
como informales, estimulando la creacién
de simbolos de identidad con la regién y
con los procesos iniciados; '

3°—Que la labor anteriormente men-
cionada, a realizar a corto plazo, sea acom-
pafiada por otra destinada a crear, a me-
diano plazo, el clima de receptividad psi-
cologica necesario para que la poblacién
acepte y participe en el proceso a través
del conocimiento de los intereses comunes
que existen, como elemento aglutinante y
dindmico para enfrentar las fareas que
demanda la integracién, y del grado de
compromisos que tienen los diferentes es-
tractos con la ideologia de la integracién;

4°—Que se estimulen los contactos, a
todos los niveles, entre los tres pafses,
creando los canales de comunicacién ne-
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cesarios como encuentros periédicos de re-
presentantes de las universidades y orga-
nismos administrativos de las zonas, in-
tercambio de publicaciones periédicas, y
todo tipo de actividades que contribuya al
logro de este objetivo. En todo caso, es re-
comendable, que los encuentros que se
realicen, tengan por objeto discutir, sobre
la base de pautas bien definidas de infor-
macién para los participantes, estudios
realizados por éstos sobre problemas espe-
_cificos relacionados con la integracion
fronteriza, de acuerdo a un programa pre-
viamente delineado e inserto en un plan
general de investigaciones interdisciplina-
rias sobre integracién.
Arica, 23 de septiembre de 1967.

Conclusiones de la Cuarta Comision, sobre

el tema: “Estatuto Legal de la Zona Fron-

teriza. Aparato institucional e instrumen-
tacion juridica”.

Las VI Jornadas de Derecho Publico,

Considerando:

1.—Los acuerdos de las V Jornadas so-
bre “La Integracién Latinoamericana an-
te el Derecho Piblico”; ,

2.—Que las Universidades tienen un
papel muy importante que desempefiar en
el proceso de integracién fronteriza, en
orden a crear una conciencia publica so-
bre la necesidad, urgencia y vialidad de
1a integracion. Ademaés, sus Facultades de
Derecho tienen tareas especificas en los
estudios e investigaciones encaminadas a
concretar dicho proceso, especialmente en
lo que respecta a la adecuacién del régi-
men institucional y a la instrumentacion
juridica pertinente;

8.—Que la integracién fronteriza cons-
tituye un medio necesario, y a veces im-
prescindible, para lograr el desarrollo de
lag Areas a que ella se refiere, ademéas de
gervir como estimulo poderoso a un pro-
ceso mas completo de integracién;

4.—Que es conveniente adecuar las es-

tructuras y sistemas legales vigentes a fin
de que contribuyan de manera efectiva y
dindmica a esta integracién;

5—Que de acuerdo con todos los estu-
dios y antecedentes reunidos, aparece evi-
dente que la integracién gradual del area
comprendida por los departamentos de
Oruro, Tacna y Arica, o de la que en de-
finitiva se determine, es perfectamente
viable, obedece a una realidad indiscutible
y permite el mejor aprovechamiento de los
recursos humanos y materiales disponi-
bles, en forma de asegurar el pleno des-
arrollo de aquélla;

6.—Que para los efectos de promover
esta integracidon, resulta conveniente apro-
vechar al maximo los actuales organismos
de planificaciéon y desarrollo que funcio-
nan en el area;

7.—Que esta integracion fronteriza se-
ra facilitada por una efectiva descentrali-
zacién administrativa, de tal manera que
los organismos de planificacion y desarro-
llo del area dispongan de facultades sufi-
cientes, especialmente de tipo ejecutivo,
siendo conveniente, por otra parte, que
esté cimentada en un régimen de estabili-
dad juridica, sin perjuicio de mantenerse
la debida coordinacién con los respectivos
sistemas de planificacién, desarrollo y de-
cisién nacionales y subregionales, y

8.—Que es conveniente adoptar de in-
mediato ciertas medidas de cooperacién
que faciliten la integracién fronteriza v,
por consiguiente, el desarrollo del drea ya
citado, ‘

Acuerdan;

1%—Todo proceso de integracién fron-
teriza supone el cumplimiento de los si-
cuientes requisitos y condiciones:

a) Determinacion del area fronteriza y
su zona de influencia, sobre la base de es-
tudios téecnicos, considerando, en cuanto
corresponda, los aspectos inherentes a la
regién homogénea, a la regién polarizada
oa la regién plan;
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b} El establecimiento de un régimen de
planificacién comin o coordinado. Esto
implica la elaboracién de planes de des-
arrollo que sean factibles, globables o sec-
toriales, a corto, mediano o largo plazo,
v la confeccidn de programas y proyectos
especificos;

c¢) El establecimiento de organismos
administrativos en el area fronteriza que
estén dotados de facultades suficientes
que les permitan intervenir en forma ac-
tiva en el proceso integrador;

d) Las legislaciones respectivas, aun-
que no formen un derecho comunitario,
deben ser suficientemente flexibles y ade-
cuadas para facilitar la integracién fron-
teriza;

e) La definicién clara sobre el régimen
jurisdiccional aplicable para la solucién
de los conflictos;

f) La asistencia técnica y la formacién
de personal idéneo;

g) Una coordinacién con los organis-
mos y sistemas de planificacién, desarro-
llo y decisién nacionales y subregionales;

h) Un régimen juridico que asegure
estabilidad al desarrollo del 4rea, espe-
cialmente en el orden industrial, e

i) La formacién de una conciencia en
los pueblos interesados sobre las venta-
Jas del proceso de integracién:

2°—Para los efectos de realizar la inte-
gracién fronteriza del drea Oruro-Tacna-
Arica bastari la celebracién de un Tra-
tado Multinacional que regule ese proce-
so, considerando los aspectos sefialados en
el numero anterior; y la adecuacién per-
tinente de las normas internas. Es conve-
niente que ese Tratado delimite el espacio
fronterizo sobre bases de orden téenico.
En todo caso, 1a regulacién de la segunda
frontera o frontera secundaria debe ser
entregada al dominio del derecho nacio-
nal;

3°%-—Proponer la creacién de una Comi-
sién Permanente de Juristas que estudie
las bases y elabore los proyectos respecti-
vos para armonizar, y en lo posible uni-

formar, las legislaciones comprometidas,
a fin de adecuarlas a este proceso de in-
tegracién fronteriza;

49— Recomendar la creacién de un or-
ganismo de Planificacion Multinacional,
integrado por representantes de los res-
pectivos 6rganos de planificacién y des-
arrollo de Per(i, Bolivia y Chile que acttien
en el area, a fin de que establezca la fae-
tibilidad de un plan o planes de desarrollo
de dicha area y haga las proposiciones
pertinentes para llevarlas a efecto. Ellos
deberéan estar en concordancia con los pla-
nes nacionales y subregionales de desarro-
llo y su cumplimiento gradual correspon-
derd a los organismos internos corres-
pondientes al area; ’

5%—Sugerir al Presidente de la Repu-
bli y al Poder Legislativo que en la nueva
legislacién sobre Estatuto del Departa-
mento de Arica se contemplen disposicio-
nes que asignen a la Junta de Adelanto de
Arica tareas y atribuciones suficientes en
el campo de la integracién fronteriza. Asi-
mismo, es necesario actuar con el objeto
de que la Corporacién de Fomento y Des-
arrollo de Tacna y el Consejo Regional de
Desarrollo de Oruro tengan atribuciones
en el mismo sentido;

6°—Mientras no se establezcan les sis-
temas institucionales destinados a consu-
mar la integracién fronteriza, se reco-
mienda que los crganismos ejecutivos de
la Corperacién de Fomento y Desarrollo
de Tacna, de la Junta de Adelanto de Ari-
ca y del Consejo Regional de Desarrollo
de Oruro, mantengan un sistema perma-
nente de estadistica regionales y de inter-
cambio de informaciones. Sus érganos
ejecutivos, asesorados por los respectivos
téenicos, se reunirdn periédicamente con
el objeto de analizar los planes, experien-
cias y resultados, y mantener la coordina-
cién necesaria del plan de desarrollo del
area fronteriza;

79—Sugerir al Gobierno chileno que de-
cida y proponga, en su caso, a los gobier:
nos de Peru y Bolivia, la simplifacién de
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todos los procedimientos administrativos,
en especial, los que regulen el transito de
personas y los que atafien a los procesos
productivos a fin de permitir su agiliza-
cion;

89 Recomendar a las Facultades de
Ciencias Juridicas y Sociales de las Uni-
versidades chilenas el estudio inmediato
de los antecedentes juridicos y politico-
econémicos que permitan llegar a una su-
presioén definitiva de las prohibiciones y li-
mitaciones vigentes en los paises del Con-
tinente, que impiden a los nacionales de un
Estado adquirir el dominio de inmuebles
ubicados en la zona fronteriza de los Es-
tados colindantes, y manifestar su interés
por que igual estudio sea realizado por las
universidades peruanas, bolivianas y de
los demas paises latinoamericanos. Al
mismo tiempo, sugerir al Gobierno chile-
no tome la iniciativa de plantear, sobre
bases de reciprocidad, las modificaciones
que deben introducirse en el régimen de
dominio y tenencia de inmuebles en di-
chas zonas fronterizas, como prerrequisito
indispensable para un proceso de integra-
cion;

99— Sugerir al Gobierno de Chile que
adopte todas las medidas tendientes a la
preparacién de funcionarios técnicos idé-
neos, con mentalidad integracionista, que
hagan posible el proceso de integracién, y
expresar su anhelo de que igual politica
se adopte en los paises interesados en la
integracién fronteriza;

10.—Intensificar los estudios, investi-
gaciones y tareas de difusién, a mnivel
universitario, destinados a acelerar di-
cho proceso. Para ello, se recomienda la
creacién de Centros o Institutos de estu-
dios para la integracién latinoamericana
en las Facultades de Ciencias Juridicas y
Sociales de las Universidades Chilenas, y
se invita a las Facultades correspondien-
tes de las Universidades Bolivianas y Pe-
ruanas para que los constituyan, estable-
ciendo entre todos ellos un intercambio
permanente de trabajos, investigaciones

v planes de actividades y contactos perié-
dicos entre sus Profesores e Investigado-
res.
Arica, 23 de septiembre de 1967.”

El sefior LUENGO {Vicepresidente) .—
Se enviarin los oficios solicitados en nom-
bre del sefior Senador.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Pablo.

LA CESANTIA EN CHILE.

El sefior PABLO.—Sefior Presidente.

Nada es mas importante para el traba-
jador que contar con un empleo estable y
debidamente remunerado. S6lo asi puede
participar en la actividad econdémica de la
sociedad y realizar integramente todas sus
capacidades humanas. Y nada lo afecta

- tan duramente como la carencia de traba-

jo. La cesantia hace sentirse al trabajador
marginado de la sociedad, lo desmoraliza
v lo lleva tanto a él como a los miembros
de su familia a una angustiosa situacién
de hambre y desesperacion. /

Por lo tanto, la cesantia es un proble-
ma demasiado grave para los trabajado-
res como para explotarlo con fineg politi-
cos partidistas, y de ahi que ellos recha-
cen estas maniobras politiqueras. Sin em-
bargo, es lo que han venido haciendo, du-
rante lag Gltimas semanas, quienes, en for-
ma constante pretenden ser sus represen-
tantes, y han emprendido, por medio del
diario “El Siglo” y de la CUT, una vigo-
rosa campafia para formar comités de ce-
santes y para tratar de probar que existe
una alarmante cesantia en el pais.

La manera como se ha organizado esta
campaha y el esfuerzo publicitario desple-
gado con el fin de alarmar a la opinién
plblica, revelan que no se trata de una
auténtica inquietud por la situacién de los
obreros, sino de una manicbra mas para
desorientar a los trabajadores y despres-
tigiar a su Gobierno.

Se han tergiversado los datos respecti-
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vos, se han presentados sélo los anteceden-
tes negativos sobre la situacién del em-
pleo, se ha evitado hacer comparaciones
con aflos anteriores e, incluso, como lo re-
vela el discurso del Senador seior Teitel-
bhoim, se ha demostrado gran ignorancia
sobre la situacion de cesantia al afirmar
que ésta es una realidad propia y exclusi-
va de los paises capitalistas.

Por estas razones, analizaré el proble-
ma de la cesantia, no con el propésito de
sustentar una posicién de indole partidis-
ta, sino en el deseo de dar a conocer obje-
tivamente sus causas, su verdadera mag-
nitud y su solucién.

Podemos afirmar que la cesantia existe
en todos los paises, ya sean socialistas, ca-
pitalistas, desarrollados y subdesarrolla-
dos. El “Anuario de Estadisticas del Tra-
bajo”, de la Oficina Internacional del Tra-
bajo, revela que en los paises socialistas
que dan a conocer datos, el desempleo es
mayor que en los paises industrializados
del mundo libre. Por ejemplo, en Yugos-
lavia la cesantia es incluso mayor que en
Chile.

A medida que un pais se industrializa,
la movilidad ocupacional aumenta; apare-
cen nuevas ocupaciones; desaparecen labo-
res que van quedando anticuadas, y nue-
vas personas ingresan a la fuerza de tra-
bajo. Dentro de este cuadro siempre trans-
currira un espacio de tiempo desde que la
persona comienza a buscar un empleo has-
ta el momento en que lo encuentra. La
cesantia que se produce por estas razones
es temporal para el trabajador, pero, en
términos globales, es permanente, ya que
se debe 4 un proceso constante. Esta es la
llamada cesantia friccional, que existe y
va a existir siempre, aun cuando haya ocu-
paciones disponibles para todos los que,
en un momento, buscan trabajo.

Ahora bien, para comprender en toda
su magnitud la situacion de empleo y ce-
santia en Chile, debe tenerse presente que
es la resultante de una vasta gama de de-
cisiones a largo plazo que deben planifi-
carse en la economia, educacién y legisla-

cion laboral, Asimismo, para comprender
lo que este Gobierno ha hecho al respecto,
debe tenerse en cuenta que la situacion an-
terior a 1964 se caracterizaba por la ca-
rencia de planes a largo plazo para dotar
de adecuadas posibilidades de empleo a las
generaciones que cada afo ingresan a la
fuerza de trabajo. La situaciéon de cada
trabajador dependia del simple juego de
oferta y demanda que pudieran tener las
empresas; el trabajador no estaba prote-
gido contra el despido arbitrario; no ha-
bia programas significativos para adaptar
el nivel de.capacitacion del cbrero a la
tecnificacién del trabajo que va imponien-
do la industrializacién del pais; los servi-
cios publicos de empleo estaban reducidos
a una pequefia oficina inadecuada para
atender las necesidades del obrero y em-
pleado que buscaba trabajo, y no existian
mecanismos para calcular peridédicamente
la desocupacién nacional. Ni siquiera exis-.
tian estudios continuados a escala nacio-
nal que proporcionaran regularmente es-
tadisticas para analizar las tendencias de
la situaciéon del empleo. Es decir, no exis-
tia una politica destinada a asegurar el
empleo presente y futuro del trabajador.

Politica de empleo.

La situaciéon del empleo es una de las
preocupaciones centrales de la gestion del
actual Gobierno y su politica en esta ma-
teria tiende hacia las siguientes metas:

1) Crear una situacién de pleno empleo
productivo y libremente elegido. Ello sig-
nifica lograr las condiciones necesarias
para que cada persona que ingrese a la
fuerza de trabajo y cada trabajador ten-
gan un empleo debidamente remunerado
v, a la vez, productivo para la comunidad.
Significa también el rechazo de toda for-
ma de trabajo no voluntario.

2) Establecer mecanismos adecuados de
indemnizacién por cesantia.

3) Establecer facilidades para que sl
trabajador pueda adquirir una profesién.

4) Proteccién contra despidos arbitra-
rios,
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5) Crear el Servicio Nacional del Em-
pleo.

1) Pleno empleo.

Los datos que a continuacidén se citan
estan basados en las encuestas emprendi-
das por la Direccién de Estadistica y Cen-
s0s gracias a un convenic con el Centro
de HEstudios Matematicos de la Universi-
dad de Chile y con la asesoria de Nacio-
nes Unidas. (Direccién de Estadistica vy
Censos: Serie de Investigaciones Muestra-
les: Muestra Nacional de Hogares. En-
cuesta. continua de Mano de Obra. Julio-
Octubre de 1966 idem. Noviembre 1968.
Febrero 1967. Avance de Resultados pu-
blicados en julio 1967).

Debo hacer presente que la referida en-
cuesta eg, tal vez, la mas completa que se
realiza en América Latina, pues se efec-
tda cada tres meses y tomando diez mil
muestras. O sea, en la actualidad, es po-

sible seguir las tendencias de la cesantin

en nuestro pais.

En 1963, la fuerza de trabajo estaba
compuesta por 2.585.000 personas, de las
cuales 6,7% estaba cesante. En los tiltimos
tres afios, gracias a la politica econdmica
del Gobierno, se ha logrado crear ocuna-
ciones para unas 242.000 personas maés,
ritmo jamés igualado en Chile. Fs asi co-
mo, a pesar del crecimiento vegetativo de
la poblacién y la incorporacién de otros
sectores a la fuerza de trabajo, el porcen-
taje de desocupados habia bajado a me-
diados de 1966 a 6,4% ({197.000 perso-
nas).

También debo expresar que esog resiti-
tados se lograron en un periodo durante el
cual, en el pais entero hubo efectivas alzas
de remuneraciones. Entre los afios 1964 v
1967, 1a proporeién en que aumentaron las
remuneraciones reales sobrepasa el 30%.

Las mismags fuentes revelan que, en el
periode noviembre 1966 a febrero 1967,
habia bajado en todo el pais a sélo 5%
(139.000 personas), hecho que el informe
de la CUT al Senado cuid6 de omitir. Ade-

mas los datos que la Direccién de Estadis-
tica y Censos dio a conocer ultimamente,
revelan que en el periodo marzo-junio de
1967 bajé a 4,6 %, lo que demuestra que en
términos globales la cesantia esti dismi-
nuyendo a sus més bajos niveles, y las po-
sibilidades de empleo estan aumentando

constantemente.

Fuerza de trabajo con empleo.

En el periodo 1960-1963 el nimero de
personas de trabajo auments en Chile en
188.000, mientras que entre 1964-1967,
creci6 en 242.000. No deja de ser digno
de meditacién el hecho de que en 1963,
cuando la desocupacién ascendia a 6,7 %,
la CUT y “El Siglo” no hayan realizado
campafla alguna a favor de los trabajado-
res, y lo hagan ahora, cuando el porcen-
taje ha bajado a 5%.

Porcentaje de desempleo en la fuerza
de trabajo.

El Instituto de Economia de la Univer-
sidad de Chile, que desde hace afios reali-
za en el Gran Santiago una encuesia tri-
mestral para determinar la desccupacion
en esta area que representa mas de un
tercio de la fuerza de trabajo del pafis,
muestra en todas las realizadas en los dl-
timos trimestres resultados favorables pa-
ra la ocupacién en la zona.

2) Seguro contra el desempleo. “Bolsones”
de cesantia.

Lo anterior no quiere decir que en el
pais no existan lo que podriamos denomi-
nar “bolsones de cesantia”, en muchos de
los cuales se sobrepasa el término medio
nacional a que he hecho referencia. Eilo
se debe a situaciones heredadas de ante-
riores épocas. Es el caso, fundamental-
mente, de la provincia de Arauco, v de 12
zona del carbén; y también son ejemplos
similares los de la zona del salitre, el caso
de la industria pesquera de Iquique y Iz
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situacion producida en Valdivia a causa
de los terremotos. No cabe duda de que
existen estos “bolsones de cesantia”, pero
el pais sabe que el fenémeno no es de res-
ponsabilidad del actual Gobierno, sino quc
constituye herencia que nos dejaron pasa-
das administraciones.

Por medio del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, se ha impulsado el fun-
cionamiento de mecanismos que protejan
adecuadamente a los trabajadores cuando
se encuentren cesantes. En la actualidad
cada obrero, siempre que tenga sus impo-
siciones al dia al quedar cesante, recib:
durante tres meses el 75% de su salario
como indemnizaciéon por cesantia.

El principal mecanismo de que dispone
el Estado para mejorar la desocupacién en
las zonas criticas son las obras publicas
_y los programas de construccién de vi-
viendas. En ambos casos se han progra-
mado esas inversiones teniendo presente
las necesidades méas urgentes de crear
trabajo en diversas regiones, sin caer <a
renuncias econémicas absurdas.

3) Profesion para el trabajador.

El 50,8% de los desocupados son menc-
res de 25 afios y carecen de especialidad
o profesiom. Ello revela que, en un pais
que se industrializa, las mejores garan-
tias que puede tener un trabajador con-
tra la cesantia es una profesién u oficio.
Por esta razén, el actual Gobierno ha dadoe
gran desarrollo al Instituto Nacional de
Capacitacion Profesional, que esta propor-
cionando formacién técnica a obreros.
Este afnio sus cursos de capacitacidon lle-
garan a alrededor de 30.000 obreros.

Se ha impulsado también el reconoci-
miento de la calidad profesional de traba-
jadores especializados tales como panifi-
cadores y peluqueros, por medio del otor-
gamiento de carnet profesional a esos gre-
mios.

4) Eliminacién de despidos arbitrarios.

Con el propésito de lograr para el tra-
bajador una adecuada estabilidad en su
empleo, el Ministerio del Trabajo y Pre-
visién Social auspicié una ley (16.455, del
6 de abril de 1966) que prohibe despedir
personal sin causa justificada y que esta-
blece normas para la terminacién de los

contratos de trabajo.

5) Creacién del Servicio Nacional del
Empleo.

Con el propésito de atender eficaz-
mente los problemas de empleo de todos
los trabajadores de Chile, este Ministerio
creb, como parte de la reestructuracion
de los servicios del Trabajo, el Servicio
Nacional del Empleo (SENDE), encar-
gado de encontrar empleo conveniente pa-
ra los trabajadores, facilitar a las fuer-
zas productivas un mejor aprovechamien-
to de los recursos humanos, atender los
problemas de migracién profesional y
coordinar, con instituciones similares de
otros paises del continente, el mejora-
miento de las condiciones de empleo por
medio de la integracién latinoamericana.

El Servicio Nacional del Empleo esta
concebido como organismo auténomo y
descentralizado para que pueda actuar
independientemente de toda presiéon po-
litica y con la mayor eficiencia a favor
de las personas que buscan empleo. Con -
el propésito de que responde a los anhe-
los de toda la comunidad, su Consejo Di-
rectivo estd integrado por representan-
tes del Gobierno, los trabajadores, los
empresarios y las universidades. Fue
creado gracias a las facultades que dio
el Parlamento al Presidente para rees-
tructurar los servicios del Trabajo en la
ley 16.617, de 31 de enero de 1967.

El decreto con fuerza de ley que le da
existencia legal aparecié en el Diario Ofi-
cial el 2 de octubre. Este organismo ya
estd atendiendo en Santiago, diariamente,
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a mas de 200 personas que estan sin tra-
bajo, entran a trabajar por primera vez
o desean cambiar de ocupacién.

Con ese fin, el Servicio Nacional del
Empleo, valiéndose de las mis modernas
téenicas desarrolladas para esas tareas,
centralizard toda la informacién sobre va-
cantes en un computador electrénico, de
manera que la persona que busca trabajo
tenga por primera vez una informacién
completa sobre todas las posibilidades de
ocupacién que existen de acuerdo con su
profesion. Ademas, al SENDE correspon-
de coordinar los planes econdémicos con
las necesidades de empleo y proponer, al
respecto, una politica adecuada que ga-
rantice trabajo estable y bien remune-
rado a las generaciones futuras.

En gsintesis, frente a las publicaciones
alarmantes de “El Siglo” y a la campa-
na sostenida por la Central Unica de Tra-
bajadores, el Gobierno puede exhibir ci-
fras reales y hechos que muestran feha-
cientemente que no s6lo no existe la ce-
santia que ese diario y la CUT desean,
sino que, por lo contrario, nunea antes
habia existido un aumento mayor del em-
pleo en general en el pais. Esta situacién
aparentemente se deteriora con la para-
lizacién de empresas anticuadas e impro-
ductivas, pero en definitiva tiende a me-
jorarse alin mas con la puesta en marcha
de los programas del cobre en cuatro
grandes empresas, con la construccién de
nuevas plantas de TANSA, de celulosa, de
petroquimica, y de industria automotriz;
con la duplicacién de CAP; con la indus-
tria de abonos fosfatados, de &cido sul-
farico, de trefilacion de cobre; con plan-
tas metalirgicas, mataderos. frigorificos,
plantas lecheras, centrales fruticolas,
plantas mineras ‘de concentracién, lixi-
viacién, flotacion, etcétera, todas distri-
buidas en diversas regiones del pais. To-
do ello, aparte las maltiples ampliaciones
industriales que se estan llevando a cabo
por el aumento del plan de viviendas pro-
gramado para 1968 y de los programas
de fomento de la pequefia empresa y ar-

tesania. Tal programa lleva a un desarro-
Ilo econémico en el cual habri mayores
perspectivas de empleo dentro de un mar-
co de justicia y libertad.

Solicito insertar, al final de mi discur-
so, el plan de desarrollo econémico del
Gobierno, con el propésito de dar a cono-
cer la preocupacién del Ejecutivo por dar
empleo mediante nuevas obras que se rea-
lizan en el pais. Al mismo tiempo, pido
insertar un grafico demostrativo de la
disminucién de la cesantia, conforme a
informaciones proporcionadas por la ins-
titucion a que he hecho referencia, que
no es de caracter meramente nacional, ya
que se encuentra asistida por el esfuerzo
de la Universidad de Chile y supervigila-
da por la asesoria técnica de las Nacio-
nes Unidas.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Oportunamente se requerird el acuerdo
de la Sala.

—Los documentos mencionados, cuya
insercion se acuerda mds adelante, son
del tenor siguiente:

“Desarrollo Econdmico.
Agricultura:

Ley de Reforma Agraria.

Organizacién del Sector Publico Agri-
cola.

Reforma Agraria, sin nueva Ley, para
12.000 familias, o sea, 70.000 personas,
con mas de 1 millén de His.

Decreto con Fuerza de Ley sobre Tri-
bunales Agrarios.

Decreto con Fuerza de Ley sobre Coo-
perativas de Reforma Agraria.

Capacitacién de mas de 2.000 funcio-
narios para la Reforma Agraria.

Reorganizacién de INDAP v ayuda ex-
traordinaria al pequefio y mediano agri-
cultor.

Creacién de la Oficina de Planificacion
Agricola (ODEPA).
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Comités Zonales de Desarrollo Agro-
pecuario.

Creaciéon de la Direccion General de
Aguas (Ministerio de Obras Publicas).

Creacién de la Empresa Nacional de
Riego, (Ministerio de Obras Publicas).

Decreto con Fuerza de Ley sobre plan-
tacién, trasplante y replante de vitias.

Nueva legislacién sobre alcoholes y be-
bidas aleohélicas.

Creacién del Consejo Nacional de Cré-
dito Agricola.

Transformacién de la Direccién Gene-
ral de Agricultura en Servicio auténomo
responsable de la produccién agropecua-
cia, (Servicio Agricola y Ganadero).

Racionalizacién del proceso de comer-
cializacién del trigo y harina.

Se triplicé la operaciéon de poderes de
compra de produccién agropecuaria y se
establecieron precios de sustentacién pa-
ra una gran variedad de productos.

Creacién de Comisiones permanentes de
hortalizas, carne, leche e insumos agro-
pecuarios para mejorar la comercializa-
cion y aumentar la produccién de esos
productos.

Abastecimiento de productos bésicos a
zonas apartadas de nuestro territorio.

Autorizacién de formar cooperativas
en la comercializacion de productos agro-
pecuarios. Cabe destacar la Cooperativa
Horticola Nacional y la Unién Coopera-
tivas Nacional de Insumos Agropecua-
rios, (INSUCOOP).

Obras de Riego, (Ministerio de Obras
Puablicas).

Antofagasta, Embalse de Conchi: (en
‘estudio), (rio Loa).

Atacama, Regularizacion canales y ha-
bilitacion Embalse Lautaro: (en cons-
truccion).

Coquimbo: Tranque La Paloma:
terminacién).

Santiago, Embalse El Yeso: (termi-
nado).

Talca, Canales Maule Norte: (en ter-
minacién).

(en

Linares, Tranque de! Digua: (en ter-
minacion).

Linares,
dio). ‘

Nuble, Regadio Diguillin: (en estudio).

Nuble, Tranque Punilla: (en estudio).

Malleco, Bio-Bio Sur - Canales 32 eta-
pa: (en estudio).

Creacion del Departamento de Fomen-
to Agricola en el Banco del Estado.

Creacion de la Empresa Nacional de
Semillas.

Creacion de la Comisién de Insumos
Agricolas.

Plan Ganadero extraordinario para las
provincias de Malleco a Llanquihue.

Recuperaciéon de los precios agropecua-
rios, en términos reales, por sobre el pro-
medio del Gltimo decenio.

Aumento practicamente al -doble de la
inversién agricola.

Tranque Colbin: (en estu-

Control en los precios insumos agrope-
cuarios, (tractores, repuestos, etc.).

Aumento de insumos otorgados por IN-
DAP en salitre, forrajeras, alambres, plan-
chag de zine y pizarrefio, superfosfato
triple, al pequefio agricultor y al campe-
sino.

Racionalizacién del sistema de comer-
cializacion agricola.

Fuertes inversiones en comercializa-
cién agropecuaria (Mataderos, Frigorifi-
ficos, Plantas Lecheras, Frigorificos, Cen-
trales Fruticolas, Centrales Vitivinico-
las, Bodegas, etc.). Ver lista mas ade-
lante.

Proyecto de Mercado Mayorista de San-
tiago (en el Congreso).

Control de la mosca de la fruta.

Aumento real de los créditos de CORA.

Aumento real de los créditos de IN-
DAP.

Aumento real de los créditos agricolas
de CORFO.

Aumento real de los créditos agricolas
del Banco del Estado.

Aumento de la produccién de aves de
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2.400.000 en 1964 a méas de 15.000.000 en
1966.

Aumento de la produccién de carne de
cerdos en 25% entre 1965 y 1966.

Aumento de la produccién de carne de
ovinos en 18% entre 1965 y 1966.

Proyecto de Ley Forestal (en el Con-
~ greso).

Plan Forestal (plantacién de doscien-
tos setenta y cinco millones de &arboles
entre 1965 y 1967).

Proyecto de Ley de Pesca y Caza (en
el Congreso).

Decreto de Reglamento de Investiga-
ciones de Recursos del Mar.

Pisciculturas nuevas en:

Pefiuelas, Valparaiso, La Paloma, Co-
quimbo, Pishuineo y Valdivia.

10 Pisciculturas moviles.

Estaciones de ostriculturas y mitilicul-
turas en Chiloé.

10 estaciones para cultivo de mariscos
(en estudio en Chiloé y Llanquihue).

Estacién de ostiones en Mejillones.

Criadero de camarones de rio (Coquim-
bo).

Plantas Experimentales Tecnolégicas,
(San Antonio y Coquimbo).

Laboratorio de Control de calidad de
productos pesqueros, (Iquique, San An-
tonio y Puerto Montt).

Muelle de pescadores artesanales (San
Antonio). i

Industria de conservas de langostinos
y camarcnes, (Arauco).

Estudio de mamiferos marinos, (balle-
nas y lobos).

Estudios de pesca lacustre.

Estudios oceanograficos y de biologia
marina.

Estudios de tecnologia pesquera.

Estudios de comercializacion de pro-
ductos pesqueros.

Creaciéon de Terminales Pesqueros en
las principales ciudades.

Industrias Agricolas:

(Corfo principalmente, Eca e Indap).
(Los proyectos que aparecen en estu-

dio deben iniciarse, en general, entre los
afios 1968 y 1969).

Mataderos-Frigorificos en:

Vaparaiso: (iniciando construceion).

Rancagua: (ferminado).

Chillan: (iniciando construccién).

Concepcién: (iniciando construceién).

Temuco: (en construccion-INDAP).

Valdivia: (iniciando construccién).

Aisén: (en construccion).

Puerto Montt: (iniciando construc-
cién) ;

Antofagasta: (en estudio).

Ovalle: (en estudio).

San Fernando: (en estudio).

Linares: (en estudio).

Pemuco-Nuble: (en estudio).

Victoria: (en estudio).

Reumén-Valdivia: (en estudio).

Castro: (en estudio).

Tierra del Fuego: (en estudio).

Silos en estudio. Ampliacién de silos en:

San Fernando - Colchagua.
Chillan - Nuble.

Los Angeles - Bio-Bio.
Victoria - Malleco.
Temuco - Cautin.

Los Lagos - Valdivia.

Mataderos Frigorificos de Aves:

La Cisterna: (terminado 1967. Ampha-
cién 1968).
Ovalle: (programada).
Talca: (programada).
Chillan: (en estudio).
Cautin: (programada).

Osorno: (programada).
Plantas Lecheras en:

La Serena: (en propuesta).

Ovalle: (en construccion).

Valparaiso: (ampliacién en construc-
cién).
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Soleche-Santiago: (ampliaciones ter-
minadas).

Chillan-Nuble: (mejoramiento en estu-
dio).

Victoria: (ampliacién terminada - In-
dap).

Temuco: (terminada-Indap).
Pitrufquén-Cautin: (en construccién),
Valdivia-Valdivia: (en estudio-amplia-
cion).
Futrono-Valdivia :
Panguipulli-Valdivia :
Purranque-Osorno:

(terminado).
(terminado).
(ampliacién reali-

zandose).

Cald-Osorno: ;(ampliacién realizando-
se).

Frutillar-Llanquihue: (en estudio am-
pliacién).

Ancud: (en construccién-Indap).
Coihaique: (en construccion).
Punta Arenas: (en construccién).

Laboratorios de Diagnoéstico:

Central Santiago: (en estudio).
Regional Chillan: (en estudio).
Regional Temuco: (en estudio).
Regional Osorno: (iniciado).
Regional Magallanes: (en estudio).
Coihaique: (en construceién).

Centrales fruticolas:

(Centrales de empaque y frigorificos).

Aconcagua: (estudio terminado).
O’Higgins: (a iniciarse en 1968).
San Fernando: (a iniciarse en 1968).
Curicé: (en construccion).

Centrales Vitivinicolas en:

Huasco: (terminado).

Elqui: (en construccién).
Limari: (en construccién).
Cauquenes: (en construccion).
Talca: (en construccién).

Nuble: (en construccién).
Chillan-Nuble: (en construccién).

Coelemu: (en construccion).
Yumbel: (en construccién).

Frigorificos:

Arica: (en construccion).

Iquique: (en construccién).

Curicé: (terminado - ampliacién).
Linares: (terminado - ampliacién).
Valparaiso: (Maritimo - en estudio).

Bodegas en general:

Programa de construccién de 56 bode-
gas a lo largo del pafs.

Programa de bodegas de papas en:

Santiago, Talca, Los Lagos-Valdivia,
Llanquihue y Castro.

-

Varios:

Planta Seleccionadora - Fumigadora de
tomates, Arica: (terminada).

Planta extractora de aceite,
(en construceién).

Planta industrializadora de huevos,
Santiago: (programada). '

Huasco:

Estacién Cuarentenaria, Aisén: (ini-
ciada).
Estacién Cuarentenaria, Los Andes:

(en estudio).

Centros y Postas de Inseminacién Ar-
tificial: (en estudio).

Camiones Frigorificos para carnes y
leche.

Creacion del Centro de estudio de Re-
produccién animal, Santiago: (en estu-
dio).

Investigacion ganadera en Pampa del
Tamarugal, provincia de Tarapaci: (en
ejecucion).

Programa de sanidad animal para coo-
perativas, Valdivia,Z Osorno y Llanquihue.
Se amplian este afio: Cautin, Bio-Bio y
Malleco: (en ejecucion).

Programa de Plantas de alimentos con-
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centrados para ganado, para iniciarse en
el periodo 1968-1970 en:

La Serena, Ovalle, Santiago, Talea, Li-
nares, Quillén (provincia de Nuble), Te-
muco y Osorno.

Programa de industrializaciéon del to-
mate conservero, desde las provincias de
Coquimbo a Colchagua, ambas incluidas:
(en ejecucién).

Programa de Exportaciéon de Flores,
Santiago y Valparaiso: (estudio termi-
nado).

Construccién de 168 pozos profundos
para aguas subterraneas en:

Tarapaci, Atacama, Coquimbo, Acon-
cagua, Valparaiso, Isla de Pascua, San-
tiago, O’Higgins, Colchagua y Nuble.

4 Centrales de Acopio.

Puerto granelero en San Antonio.

Industria en General:

Aumento extraordinario de la amplia-
cién de industrias. Seglin encuesta reali-
zada por ODEPLAN, de 174 de las indus-
trias mas importantes de Chile, 181 ini-
ciaron o estidn iniciando ampliaciones de
sus instalaciones en 1966 y 1967. Las mas
importantes son las textiles; productos de
consumo habitual doméstico; metalicas
basicas; de maquinaria y accesorios do-
mésticos, etcétera.

Proyecto de Ley automotriz.

Creaciéon del Fondo Sideriurgico COR-
FO-CAP. ‘

Solucién paulatina de los problemas
creados por Administraciones anteriores
de la Industria Pesquera de Arica e Iqui-
que, (CORFO).

Aumento de la produccién de azicar
IANSA en casi 100% entre 1964 y 1967,
(CORFO).

Fomento de la produccién mediante
franquicias aduaneras para la importa-
cién de equipos. (Decreto 2.198, Ley N°
16.528. Decreto 957).
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Industria recientemente en construccion
o pronto a iniciarse:

(Principalmente por acciéon' de COR-
FO. Varias de iniciativa privada).

Duplicacién de la produccién de acero
de CAP, que la aumentaria de 500.000 a
1.000.000 de toneladas anuales (en cons-
truccién). ,

Ya se encuentra terminado el Segundo
Alto Horno, con lo que la produccién de
lingote de acero ha aumentado de 400.000
toneladas en 1964 a 500.000 en 1967,
aproximadamente, o sea, en 25%.

Fabrica de cemento de Antofagasta:
{en proyecto).

Planta de Celulosa en Arauco: (en
construccién).

Planta de Celulosa en Constitucién: (en
estudio).

Planta de Abonos Fosfatados, Ranca-
gua: (programada).

Planta de Abonos Fosfatados Penco:
(en terminacién).

12 Plantas Petroquimicas:

2 en Valparaiso: (1 en estudio), (1 ep
construccion).

8 en Concepcién: (4 en construccion),
(4 en estudio).

2 en Magallanes: (en estudio).

Planta de Azutcar de remolacha en Nu-
ble: (terminada).

Planta de Azucar de remolacha en Val-
divia: (por iniciar).

Planta de Azucar de remolacha en Cu-
ricdé: (en estudio). '

Planta de Trefilacién de Cobre en An-
tofagasta: (en construccion).

Fabrica de maquinas de coser en Mai-
pi-Santiago: (en construccién).

Fabrica de Televisores R.C.A., Santia-
go: (terminada).

Fabrica de Televisores Phillips, San-
tiago: (terminada).

Fabrica de Televisores Wagner, Santia-
go: (terminada).

Fabrica de Televisores Olimpic, Santia-
go: (terminada).
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Fabrica de forja-estampa, Nos:
construceion). .

Fabrica de maquinas de herramientas,
(Santiago): (terminada).

Fabrica de implementos agricolas, San-
tiago: (en construcciéon).

Fabrica de Transformadores especiales,
Santiago: (en construccion).

Planta de Electrodos y fundentes, San-
tiago: (terminandose).

Planta de medidores eléctricos y de gas,
Santiago: (termindndose).

Planta de Perfiles pesados,
cién: (terminada).

Planta de unidades de refrigeracion,
Santiago: (terminada).
Plantas impregnadoras de maderas:
Santiago: (funcionando).
Maule: (funcionando).
Concepcién: (funcionando).
Bio-Bio: (funcionando).
Valdivia: (funcionando).
Cautin: (en construccién).
Concepcién: (en construccion).

2 Plantas productoras de Agar-Agar,
Santiago y La Calera: (en construccién).

(en

Concep-

DD D e O

Industrias Automotrices:

Ampliacién de la fabrica de neumati-
cos INSA: (en construccién).

Fabrica de vidrios de Seguridad:

1'Santiago: (terminada).

1 Rancagua: (en estudio terminada).

Neumaiticos Firestone, Coquimbo: (en
estudio).

Fabrica de forjas cilindricas, Santia-
go: (terminada).

FIAT, Rancagua; (en construccién).

FORD, Casablanca, (Valparaiso): (pa-
ra iniciar instalacién).

Fabrica de Carburadores, Santiago:
(en estudio).

Fabrica de Limpiaparabrisas y otros

elementos eléctricos en Rancagua: (en
construccién).
Fabrica de Cromados, Santiago: (en

construccion).

Fabrica de Calefactores, Santiago: (en
construccion).

2 Fabricas de mazos eléctricos, Santia-
go: (1 terminada), (1 en construccién).

Fabrica de amortiguadores, Santiago:
(en construccién).

Fabrica de Compuestos eléctricos y fil-
tros de aire, Arica: (en construcciéon).

Fabrica de bujias, Santiago: (termi-
nada).

Fabrica de magnetos, Rancagua: (en
proyecto).

Fabrica de resortes, Santiago: (en
construccién).

9 Fabricas de ruedas, Santiago: (ter-
minadas).

o Fabricas de radiadores (1 en construc-
cién), (1 terminada), (San Francisco de
Mostazal).

Plantas de Acido Sulférico en:

Arica: (funcionando).

Antofagasta: (en construccién).

Vallenar: (funcionando).

Chagres: (en estudio), Aconcagua.

Rancagua: (en estudio).

Paipote: (en estudio), Copiapé.

Planta de correas transportadoras,
Maipt: (terminada).

Varias plantas de Conservas y Alimen-
ticias en provincia. '

Planta de Pilas secas: (en estudio).

Laminadora de Maderas (chapas), Val-
divia: (terminada).

Fabrica de Madera terciada EMASIE,
Valdivia: (terminada).

Planta de Cafierias para petréleo, Con-
cepcién: (en construccién).

Planta de Aceros especiales (INDAC),
O’Higgins: (por iniciarse).

Planta de flotadores y redes de pesca,
Vifia del Mar: (en construccién).

Planta de redes en Santiago.

Planta de estafiado electrolitico, (Hua-
chipato), Concepcién: (en construccion).

Planta de’ Cables de Acero, Santiago:
(terminada).
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Fabrica de Industria de Confecciones,
Temuco: (en estudio).

Ampliacién de la Fabrica de Alambres
INCHALAM, Concepeién: (terminada).

Instalacién de Fundicién, Santiago: (en
estudio).

Planta de Fundicién de Aluminio, San-
tiago: (terminada).

Planta de Matricerias, Santiago: (ter-
minada).

Planta de porcelana dura,
{por iniciarse).

Planta de Hilados, Coquimbo: (en es-
tudio).

Planta Laminadora, Nos-Santiago: (en
construccién).

Santiago:

Creacion de Barrios Industriales en:

Antofagasta: (en construccién).
Coquimbo: (en construccion).
Valparaiso: (en construccion).
O’Higgins: (en estudio).
Concepcion: (en construccion).
Temuco: (en estudio).
Osorno: (por iniciarse).

Industria Minera:

Exploraciones mineras realizadas en
calizas, azufreras y hierro, Antofagasta
y Atacama.

Prospecciones geolégicas cupreras Co-
quimbo, Atacama y Santiago: (realiza-
dasg).

Prospecciones geoldgicas, Tarapaca, An-
tofagasta, Atacama y Aisén. Metalicas
v no metélicas: (por realizar).
Plantas mineras:

Concentradora de Paipote, Atacama:
(terminada, funcionando).

Planta de chancado, Paipote: (en cons-
truccion).

Planta de Acido Sulfirico,
Atacama: (en proyecto).

Planta de Lixiviacion de Salado, Ata-
cama: (funcionando).

Paipote,

Duplicacién de Planta de Flotacién de
Salado, Atacama: (funcionando).

Planta Regional-Mixta en Vallenar,
Atacama: (en formacién).

Planta de Lixiviacién de Minerales en
Taltal, Antofagasta: (ampliacién doble,
terminada) ; quintuplicacién de la Plan-
ta (proyecto terminado).

Planta de Flotacién en Cabildo, Acon-
cagua: (funcionando).

Planta de Lixiviacién en Antofagasta:
(en proyecto).

Refineria de Cobre en Las Ventanas,
Valparaiso: (funcionando).

Planta de Concentracién en Tambillo,
Coquimbo: (en estudio).

Planta de Lixiviacién en Combarbalg,
Coquimbo: (en proyecto).

Varias otras Plantas en estudio preli-
minar.

Planta de Sulfato de Sodio, Iquique:
(terminada en 1966).

Plantas Lixiviadoras, Patillos, Tarapa-
cd: (terminadas en 1965 y 1966).

Plantas refinadoras de azufre Antofa-
gasta: (terminadas).

Plantas de produccién de Sal Gema,
Tarapaci: (en estudio).

3 Plantas Lixiviadoras de Cobre, An-
tofagasta: (en estudio).

Plantas Regionales de Cobre en Ataca-
ma, Coquimbo y Santiago: (en estudio).

Desarrollo de lo Mineria:

Desarrollo del mineral de cobre de Sa-
gasca en Tarapaca.

Creaciéon de la Corporacién del Cobre.

Estudio de la modificacién del Cédigo
de Mineria, con la concurrencia de repre-
sentantes de la Minerfa Nacional.

Convenios del Cobre con:

Anaconda, E]l Teniente, Andina y Ex6-
tica.

Los convenios del Cobre significan:

Aumento en 5 afios de 600.000 a
1.100.000 toneladas, (incluidas la mediana
¥y pequelia mineria).
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Elevar la refinacién de 278.000 tone-
ladas en 1965 a 700.000 en 1970.

Inversion de 570 millones de ddlares
(mas de lo que estid invirtiendo todo el
pais en un aio).

Considerable consumo de mano de obra
y materiales nacionales, (Cemento, ace-
ro, madera, etc.).

Construccién de 8.000 viviendas para
méas de 40.000 personas.

Importacion de maquinaria minera a
través de ENAMI.

Aumento substancial de la importacién
de equipos para la mineria en general.

Rebajas de maquilas de ENAMI a la
pequefia y mediana mineria.

Cooperativas mineras.

Politica de limitacién a las rentas de
arriendo de Minas. (Regalias mineras).

Dictacién del Decreto, que da facilida-
des para la importacién de elementos pa-
ra la mineria

Decreto sobre capital de la pequefia
mineria y tributacién.

Apertura de poderes de compre de mine-
rales en:

Iquique, Antofagasta, Taltal, y Puni-
taqui, etec.

Aumento en 4 veces de los créditos de
ENAMI para la pequefia y mediana em-
presa minera.

Sociedades mixtas de ENAMI con pe-
guefios mineros en el Norte y Magallanes.

Plan Regional de desarrollo minero y
de obras ptblicas en Illapel: (en ejecu-
cién).

ENAMI en 1964 cursé 201 créditos por
un equivalente de 1.107.372 dolares.

En 1966 subié a 695 créditos con un
total de 7.642.583 créditos.

ENAMI en 1964, minerales adquiridos
399.516 toneladas y se beneficiaron en
plantas y fundiciones 325.562 toneladas.
En 1966, adquiridas 846.657 toneladas,
tratadas 788.973.

Transporte:

Término de la electrificacién de la red

de ferrocarriles de Santiago a Chillan
(hasta 1964 - 80 Km. de Santiago a Gra-
neros. En dos afios del actual Gobierno -
320 Km de Graneros a Chillan).

Renovacién de la via Santiago a Chi-
llan: (en ejecucién).

Compra por la Empresa de Ferrocarri-
les del Estado de 2.000 carros de carga.

Aumento substancial del flete en ferro-
carriles (26% en los dos primeros afios).

Ferrocarriles del Estado inicia en 1968
la construccién de 2.300 vagones de car-
ga

Entre los afios 1967 y 1968 Ferrocarri-
les desarrollara la electrificacién del tra-
mo Chillan-Laja, agregando 104 Km.

Compra por LAN de 5 Boeings y de 9
aviones AVRO que permitirdn renovar
toda su flota de pasajeros, incorporar
nuevas rutas en Chile y América y dis-
minuir los precios en los servicios nacio-
nales.

En 1964, LAN disponia de 13 aviones

* con capacidad de 87 millones de tonela-

das/Km. El actual plan permitird en dos
afios, con 14 aviones nuevos, disponer de
200 millones de toneladas/Km.

En 1967, por primera vez LAN no re-
quiere de aporte fiscal para su gastos de
operacioén.

Unién permanente aérea y maritima
con la Isla de Pascua.

Importacién de 3.000 chasis de buses
(no se importaban desde 1962), y cons-
truccién de sus carrocerias en Chile.

Importacién de 274 buses para los ser-
vicios zonales de la E.T.C. en Antofagas-
ta, Valparaiso y Concepcion.

Importacion de 300 liebres carrozadas
y de 200 buses carrozados para servicios
interprovinciales.

Recuperaciéon de la flota de la E.T.C,
eliminiandose vehiculos inservibles y de
variadas marcas y modelos, y reparacion
de los trolebuses y los buses Fuso.

Creacién de la Escuela de Choferes pa-
ra la locomocién colectiva (900 alumnos).

Creaciéon de Empresas Municipales de
Locomocién Colectiva.
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Creacién de la Comisién de Transito
rapido Metropolitano de Santiago, Valpa-
raiso y Concepcién, (Ministerio de Obras
Publicas).

Plan Regulador de Transporte para
Santiago: (en ejecucién). (Ministerio de
Obras Publicas).

Participacion activa de Chile en los Es-
tudios de Transportes de ALALC.

Aumento de la Flota Mercante Nacio-
nal de 40 naves con toneladas en 1964 a
54 naves con toneladas en 1967.

Formacién del Comité de Transporte
Maritimo para el Fomento de la Marina
Mercante”.

4,8%
1967
MARZO»JUNIO.

NOV. 66-FEB T,

NIVEL DE DESOCUPACION EN EL PAIS
1966
NOLI-OCTUBRE

reccion de ‘Estadisticas y Censos

1960

.
I

.FUENTE D

T T G S

El sefior AYLWIN.— ; Cuanto tiempo
resta al Comité Demoécrata Cristicno?

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Treinta minutos, sefior Senador.

SITUACION DE LA UNIVERSIDAD TECNICA
DEL ESTADO.

El sefior AYLWIN.— En la hora de
Incidentes de la sesiéon de ayer, nuestra

distinguida colega sefiora Carrera se re-
firi6 a la situacién existente en la Uni-
versidad Técnica del Estado.

Hizo, a este propésito, diversos comen-
tarios, muchos de los cuales me parecie-
ron ajustados a la realidad, pues corres-
ponden al fenémeno que en ese plantel se
estd viviendo: una grave incapacidad
para cumplir sus tareas del equipo direc-
tivo que ha manejado y sigue manejando
esa universidad; carencia de una estruc-
tura universitaria moderna; existencia de
un régimen monarquico, que exige una re-
estructuracién y efectiva democratizacién
de la educacién superior.

Pero la. Honorable sefiora Carrera cre-
y6 conveniente, en sus observaciones,
cargar contra el Gobierno. Dijo que éste,
junto con las autoridades de ese plantel,
ha auspiciado diversas medidas de pre-
sién contra los profesores o los estudian-
tes.

En primer término, sostuvo que se ha
retenido el sueldo a los profesores mien-
tras dura el conflicto. En seguida, protes-
t6 porque no se pagan las becas a los alum-
nos, y, finalmente, afirmé que el Gobier-
no descargb una represiéon policial contra
los estudiantes que efectuaron manifes-
taciones publicas, los que habrian sido
apaleados por Carabineros y detenidos
arbitrariamente el dia lunes de esta se-
mana.

En verdad, estos tres cargos contra el
Gobierno son absolutamente injustifica-
dos. Respecto de los apaleos, éstos no
existieron. Nadie fue tocado. La Subse-
cretaria del Ministerio del Interior opor-
tunamente hizo una declaracién categé-
rica sobre el particular, que no ha sido
desmentida por nadie. El dia lunes se de-
tuvo a cuatro o cinco estudiantes por he-
chos policiales, o sea, porque ocasionarcn
desordenes y resistieron a la autoridad,
lo cual obligd a tomar tal medida, dentro
de las normas ordinarias y corrientes, sin
que el hecho haya adquirido mayor tras-
cendencia, pues los afectados quedaron en -
libertad poco después. No existe, por lo
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tanto, represién de ninguna clase por par-
te del Gobierno como ayer se afirmo.

En el problema de la retencién de los
sueldos de los profesores y del no pago de
las becas a los alumnos, el Gobierno no
ha tenido participacién, pues no tiene au-
toridad ni medios para impedir tal hecho.
Tampoco puede rectificarlo. La Universi-
dad Técnica es un organismo auténomo.
Tiene administracién propia. Su autori-
dad sostiene que no puede pagar los suel-
dos de log profesores ni las becas de los
alumnos, porque los locales donde funcio-
nan las oficinas administrativas en que
debe realizarse la tramitacién respectiva,
se encuentran ocupados por log estudian-
tes. En todo caso, cierta o no cierta esta
excusa, se trata de un problema interno
de ese plantel universitario, y no del Eje-
cutivo, ya que éste no podria intervenir
sin desconocer la autonomia universita-
ria.

Quisiera, sin embargo, analizar més a
fondo el problema de la Universidad Téc-
nica. ;De quién es la responsabilidad de
la situacién creada alli? ;Es del Gobier-
no? Hasta ahora, nadie, ni la Federacién
de Estudiantes de la Universidad Técni-
ca ni el cuerpo de profesores, culparon
al Ejecutivo por lo que en la Universidad
ocurre,

Desde hace muchos afios, practicamen-
te desde que se fundo6 la Universidad, es-
t4 en manos de un mismo grupo, que cons-
tituye una especie de monarquia gober-
nante. Se trata de un grupo cerrado que
la maneja y usa a su antojo, como patri-
monio propio, discriminatoriamente y al
margen de la voluntad, y aun del conoci-
miento, del cuerpo de profesores y de los
estudiantes. Estas no son palabras mias.
Tengo a mano una carta que el presiden-
te de la Federacién de Estudiantes de la
Universidad Técnica del Estado, don Ale-
jandro Yéaiez, envié, con fecha 5 de este
mes, a log presidentes de diversos parti-
dos politicos. En ella dice textualmente
lo que sigue:

“Durante seis afios hemos sido trami-

tados por la actual autoridad universita-
ria en nuestro anhelo de obtener una Nue-
va Ley Orgéanica. La crisis final se ha
producido al no darse cumplimiento al
dltimo plazo comprometido por el Rector
para terminar su proceso interno (15 de
septiembre) y la consumacién en cambio,
de una eleccién de Rector espurea, a es-
paldas de la Universidad que pretende
mantener por un nuevo periodo de 4 afios
al Rector actual, don Horacio Aravena
Andaur, que ya lleva 8 afios en el poder
y que es responsable final de la situacion
en que la Universidad se encuentra.

“El, ademis, encabeza y representa al
grupo mayoritario del Consejo Universi-
tario que en virtud de la ley vigente
(N? 10.259) detenta practicamente todo
el poder en la Universidad.”

Los representantes del Gobierno en el
Consejo Universitario, compuesto por 23
miembros, son sélo tres, segliin entien-
do. Ese grupo, que dirige el sefior Ara-
vena, controla la Universidad desde hace
por lo menos ocho afios. Desde esa época,
es decir, desde 1961, los estudiantes vie-
nen luchando por obtener un cambio del
estatuto universitario. Esta lucha arrecié
especialmente en el curso del afic 1962.
Las autoridades que en ese entonces eli-
gi6 la Federacion de Estudiantes de la
Universidad Técnica  plantearon la nece-
sidad de realizar un estudio serio sobre la
reforma del estatuto universitario, para
cambiar en forma integral su régimen
docente y administrativo, la organizacion
juridica y la estructura de poder. Para
materializar esa idea, y en vista de los
escasos conocimientos y de la poca con-
ciencia que existia sobre la materia, las
autoridades que en ese entonces tenia la
Federacion de Estudiantes de la Univer-
sidad Técnica patrocinaron y obtuvieron
que se realizara un seminario de reforma
universitaria, con participacién de estu-
diantes y profesores. Fruto de tal semi-
nario fueron las ideas que sirvieron de
base para proponer de inmediato la ela-
boracién de un proyecto sobre la materia.
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En 1964 se nombré por el Rector, a
propuesta de los alumnos, una comisién
destinada a estudiar y proponer un pro-
yvecto de reforma del estatuto universi-
tario, la que no dio cabal cumplimiento
a su cometido, por lo cual, el afio siguien-
te la Federacion de Egstudiantes de Ia
Universidad Técnica reclamd nuevamente
v en 1965 se obtuvo en definitiva que se
redactara y aprobara un proyecto o. an-
teproyecto de reforma universitaria. Des-
pués de 1965 nuevas autoridades de aque-
lla Federacion siguieron luchando por es-
ta materia, pero pusieron mucho mas én-
fasis en una campafia demagoégica en de-
fensa de lo que llamaron “el presupuesto
universitario amagado” y postergaron el
legitimo anhelo y la necesidad esencial de
la Universidad Técnica y de los estudian-
tes, de lograr un integral acuerdo uni-
versitario.

Esa es la historia. Hasta ahora no se
ha obtenido que el Consejo de la Univer-
sidad ni su actual Rector den cima a la
elaboracién de un proyecto completo, ar-
ticulado y serio, que pueda presentarse al
Gobierno para que éste lo haga llegar al
Congreso Nacional, de nueva ley organi-
ca del referido plantel.

;Cual ha sido, a todo esto, la posicién
del Gobierno? ‘

En enero de 1965, poco tiempo después
de haber asumido sus funciones, el Pre-
sidente Frei se reunié con el Consejo de
Rectores —organismo que, como la Ho-
norable Corporacién sabe estid constitui-
do por los rectores de todas las universi-
dades chilenas— para tratar de los pro-
blemas de la ensefianza superior en Chile.
Alli plante6 la necesidad de hacer modi-
ficaciones sustanciales para modernizar,
democratizar y agilizar el régimen orgi-
nico de los diversos planteles estatales,
mediante la reforma de los respectivos
estatutos. El Presidente Frei ofrecié a
los Rectores el patrocinio del Gobierno a
una iniciativa tendiente a facultar al Eje-
cutivo, por medio de una ley —proposi-
cién que incluyé en el proyecto de leyes

normativas—, para elaborar, de acuerdo
con los Consejos de las respectivas uni-
versidades, los nuevos textos estatutarios.

Los rectores ofrecieron colaborar y
presentar al Gobierno, con la mayor bre-
vedad, proyectos concretos y articulados
de reforma del régimen universitario.

Pues bien, desde 1965 han transcurri-
do casi tres afios y ni el Consejo ni el
Rector de la Universidad Técnica, que se
comprometié ante el Presidente Frei a
presentar ese proyecto, hasta ahora lo
han hecho. Si el Gobierno ha de respetar,
como respeta, la autonomia universita-
ria, no podia sustituir a las autoridades
de la Universidad en la elaboracién del
proyecto que éstas quedaron en presen-
tarle.

$Qué hizo, en cambio, el Consejo Supe-
rior de la Universidad Técnica? Elaboro
un anteproyecto bastante defectuoso, que
evidencia errores a simple vista. Lo ten-
g0 a mano. Resulta asombroso ver tanta
falta de minuciosidad como la que revela
ese texto. En efecto, dicho anteproyecto,
que no ha sido presentado al Gobierno,
pero que ha circulado internamente en
los sectores de la Universidad Técnica y
que la Federacién de Estudiantes del es-
tablecimiento ha remitido a los distintos
partidos politicos para obtener su respal-

- do, establece que el Consejo Universitario

estard presidido por el rector y constitui-
do por los vicerrectores, el secretario ge-
neral, los directores de los planteles uni-
versitarios, los representantes de alum-
nos y egresados, etcétera. La forma de
elecciéon y el numero de los representan-
tes de las sedes universitarias, de los
alumnos y de los egresados, se determi-
naran en el reglamento correspondiente.
Es decir, deja entregada al reglamento la
composicién real del 6rgano directivo su-
perior de la Universidad, en circunstan-
cias de que, por su naturaleza, debe esta-
blecerse en la propia ley.

Pero no es eso solo. Sefiala como inte-
grantes del Consejo a los vicerrectores,
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y en todo el proyecto, que consta de vein-
te articulos, no se indica cuintos son
aquéllos. Crea la institucién de los vice-
rrectores, pero no se sabe si éstos —por
emplearse el articulo “los” han de ser va-
rios— son tres, cinco, diez o veinte, por-
que el estatuto no lo establece.

Los estudiantes pedian que ese proyec-
to u otro méis perfecto se presentara al
Gobierno y legara al Congreso. Pero el
sefior Rector y el grupo que con él dirige
la Universidad estimaban que debia ela-
borarse previamente el reglamento. (El
reglamento de una ley no dictada! ;De
un proyecto que podria sufrir innumera-
bles modificaciones en el Congreso o de
parte del Ejecutivo! Y sobre la base de
esta excusa, dilataron el tiempo hasta que
se acercd el momento en que debia elegir-
se nuevo rector. Y entonces se optéd por la
solucién de proponer al Gobierno que en-
viara al Parlamento, con suma urgencia,
un proyecto de ley de un solo articulo, que
simplemente modificara el modo de elegir
al rector : éste seria designado por el Claus-
tro Plenc, constituido como se sefialaba en
ese articulo.

El Ejecutivo, con toda razdn, declaré
no poder prestarse para una maniobra
electorera: la de reformar el régimen de
generacion del poder de la Universidad
en visperas de la eleccién, mediante una
ley de tal especie, en circunstancias de
que la instifucién se encontraba en mora
en el envio de un proyecto definitivo de
reforma del Estatuto Universitario.

En consecuencia, la direccién de la
Universidad Técnica no ha cumplido, pe-
ro si lo ha hecho el Gobierno.

Quiero referirme, para terminar, a Jos
aportes econdémicos del fisco a la Univer-
sidad Técnica durante esta Administra-
¢ibn,

En escudos de cada afio, los aportes fis-
cales para la enseflanza superior en la
Universidad Técnica del Estado —con-
cretamente, en esa universidad— han si-
do los siguientes: 1963, 9 millones 700

mil escudos; 1964, 18 millones 700 mil;
1965, 27 millones 300 mil; 1966, 40 mi-
Hones 300 mil; y en 1967, 50 millones
200 mil escudos.

En moneda de este afio de 1967 —es
decir medido todo por el mismo signo—,
;qué significan estos guarismog? Que
mientras en 1963 dicho plantel recibi6é 26
millones 300 mil escudos, en 1964, le fue-
ron dados 384 millones 800 mil escudos;
en 1965, 39 millones 500 mil; en 1966, 47
millones 400 mil, y en 1967, 50 millones
200 mil. Ello equivale a decir que los
aportes entregados por este Gobierno a
la Universidad Técnica del Estado han
aumentado practicamente en 80%.

Esos son los hechos concretos. En con-
secuencia, resulta muy injusto responsa-
bilizar al Ejecutivo por culpas que no son
del Gobierno, sino del grupo que, con la
aquiescencia de muchos que nos critiean,
mantiene el control de ese establecimien-
to educacional.

He querido sefialar lo anterior para po-
ner las cosas en su lugar y hacer presen-
te que los democratacristianos respalda-
mos el movimiento de los estudiantes ¥
profesores de la Universidad Técnica en
cuanto estiman indispensable una reforma
auténtica y seria del régimen organico de
esa institucién, para democratizarla, ha-
cerla mas eficiente, ponerla al servicio del
interés general y no al servicio de peque-
fias, reducidas camarillas.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
El turno siguiente corresponde al Comité
Comunista.

Puede hacer uso de la palabra el Hono-
rable sefior Teitelboim.

LA CESANTIA EN CHILE.

E] sefior TEITELBOIM.— Seiior Pre-
sidente, hace algunos minutos escuchamos
al Honorable sefior Tomas Pablo referir-
se al problema de la cesantia, tomando

pie, seglin dijo, en una intervencién des-
arrollada por el Senador que habla en la
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hora de Incidentes de la semana pasada.

Para mi resulta repentina, aunque no
del todo sorpresiva, una respuesta de la
Democracia Cristiana. Pero me apena
advertir que el Honorable sefior Pablo se
haya ido después de pronunciar su dis-
curso, evitando asi la posibilidad de un
didlogo méas directo con aquella persona
con la cual se polemiza.

No quiero pasar en silencio y sin ana-
lizar, aunque sea en forma sumaria, las
palabras del Honorable colega.

Su Sefioria manifestsé, con evidente
acento peyorativo, que el diario “El Siglo”
y la CUT realizan, a prop6sito de la ce-
santia, una campaila alarmante, despro-
vista de todo interés real por encontrar
alguna solucién a dicho problema; y me-
diante una frase grafica y sintomatica,
expresd su carencia de rigor en el andlisis
de este asunto, que en realidad debe preocu-
par a todos los chilenos. Dijo: “No existe
en Chile la cesantia que la CUT y “El Si-
glo” desean”. ’

Es evidente que nadie puede desear la
cesantia en el pals, porque éste es un
azote que, como es natural, también cas-
tiga a los obreros del Partido Comunista,
a los trabajadores afiliados a la CUT y a
aquellos que militan en otros partidos que
no reconocen banderas en esa organizacién
de asalariados.

Estimo que la metodologia del examen
del sefior Senador no es propiamente cien.
tifica, a pesar de que esbozé cifras y pro-
porcioné6 datos estadisticos.

A mi juicio, en el Senado —y aprovecho
‘la presencia de tres Senadores democrata-
cristianos para proponerlo— deberia ha-
cerse un estudio en profundidad sobre la
cesantia, para ver manera de sumar ini-
ciativas, a fin de posibilitar, si no la so-
lucién integral del problema, una dismi-
nucién de la intensidad de ese flagelo.

Deseo abordar otro tema, pero antes me
referiré a algunos datos que sobre esa ma-
teria ha traido a colacion el Honorable
sefior Pablo.

El informe trimestral sobre desocupa-

cién emitido en marzo de este afio por el
Instituto de Economia de la Universidad
de Chile sefial6é para el gran Santiago una
cesantia de 5,6% de su fuerza de trabajo.
Otros medios méas ajustados indicaban
que, en realidad, ella ascendia a 6,3%. Es-
to supera la cifra de 4% que, en opinién
del sefior Presidente de la Repiblica —no
aceptamos ese criterio—, debe considerar.
se normal.

Ademds, el estudio mencionado estable-
ce que también debe considerarse dentro
de la fuerza inactiva un 19% de personas
que manifiestan deseos de trabajar, gue
estan en condiciones de hacerlo y no en-
cuentran empleo. En cifras absolutas. eilo
equivale a una cantidad tres veces supe-
rior al nimero de desocupados.

En consecuencia, agregando ese hecho,
s6lo en la ciudad de Santiago existen 230
mil a 240 mil personas que quieren trala-
jar v no encuentran dénde ni eémo hacer-
lo.

AUn méas: se ha publicado un estudio
riguroso llamado “Muestra Nacional de
Hogares—Encuesta Continua de Mano
de Obra” que abarca a todo el territorio
nacional. Ese documento destruye la tesis
expuesta una vez mas por el Honorable
sefior Pablo, en ¢] sentido de que en algu-
nas partes del pais existirian ciertos bol-
sones de cesantia. Dicha muestra revela
que la desocupacién es un fenémeno de
trascendencia nacional, que se proyecta de
Arica a Magallanes, con mayor intensidad
en determinadas provinecias, pero que azota
a todo el territorio.

Ademads, ese documento indica que los
cesantes eran 179 mil personas en toda la
nacion, lo que equivale a 6,4% de la fuer-
za de trabajo. Incluido el ntcleo familiar,
ello afecta a un millén de personas. En las
areas urbanas, consideradas de mayor di-
namismo econémico, la desocupacién es de
7% ; en las rurales, de 4,5%, sin conside-
rar el fenémeno muy extendido del subem-
pleo; es decir, la gente que trabaja mu-
cho menos horas que las correspondientes
a la jornada normal y, por lo tanto, per-
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cibe remuneraciones considerablemente
inferiores. Se trata de personas que labo-
ran un cuarto o mitad de jornada, lo que
constituye una forma disfrazada de ce-
santia.

¢ Quiénes son esas 179 mil personas des-
ocupadas? Cuarenta y cinco mil son gentes
que buscan ocupacién por primera vez:
muchachos que, cumplida cierta edad y
empujados por la necesidad, desean em-
plearse. Aparte ellos, existen 97.400 obre-
ros activos que han tenido trabajo, que
necesitan conseguirlo y no lo logran. Ade-
més, hay 26.600 empleados cesantes, fuera
de algunos artesanos y personas que labo-
ran por cuenta propia. También debe con-
siderarse —repito— la familia de esa gen-
te.

Por primera vez en Chile comienza a
producirse una cesantia casi desconocida
antes: la de los sectores profesionales y
administrativo.

En esa investigacién se proporciona
también el siguiente dato: 55% de esos
179 mil desocupados estaba cesante por
mas de quince semanas. De manera que
no se trata de un hecho accidental o de una
desocupacién  absolutamente fugaz, gque
dure unos pocos dias o semanas.

Por tales razones creemos que la CUT
dice la verdad y que el diario “El Siglo”
expresa, en forma clara y fundamentada,
que las cifras oficiales estdn subvalorando
la realidad, pues indican la existencia de
baja cesantia porcentual, niegan el gran
subempleo o desocupacién enmascarada y
tratan de dar una imagen, a mi juicio, ro-
sada e idilica.

El problema del subempleo es muy gra-
ve: 8,5% de la poblacién activa chilena,
209.600 personas, trabaja menos de trein-
ta horas semanales, y 12,5%, menos de
35 horas. Esto también es semicesantia, y
debe sumarse, en algin sentido y propor-
cién, a la desocupacion propiamente tal y
a la gran cantidad de personas, econdémica-
mente inactivas, que manifiestan deseos
de ocuparse.

Sin exagerar, ese cdlculo nos indica que

en Chile hay 750 mil personas que no tra-
bajan o semitrabajan, en circunstancias
de que necesitan hacerlo en forma normal.

Como contrapartida, vemos el otro fe-
némeno polarmente opuesto: frente a estas
personas que trabajan 35, 30 horas o me-
nos y ganan, por lo tanto, una cantidad
sumamente irrisoria, se da el caso de que
la jornada de 8 horas ha pasado a la his-
toria, porque 850 mil chilenos laboran 49
horas o mas a la semana, E] 9,7% de la
fuerza de trabajo lo hace durante 60 6 70
horas semanales y 8% de los ¢hilenos tra-
baja mas de 70 horas. Y si muchos de ellos
laboran el doble de lo que deben, no es
porque asi lo deseen, sino porque se ven
obligados a ello, a fin de poder ganar un
galario algo mejor y estar en situacion de
atender a las necesidades de subsistencia
minima de sus familias.

Se produce, entonces, un doble fendéme-
no: por una parte, cesantia, trabajo a me-
dia capacidad; por otra, superexplotacién,
porque mediante estas jornadas prolonga-
das los empresarios tienden a ahorrarse
uha serie de gastos sociales, obligando a
sus obreros a cumplir horarios prolonga-
dos v pagando a cada persona que ha en-
contrado ocupaciéon menos de lo que de-
ben. Sélo les interesa aumentar la pro-
duccién, pero no el nimero de ocupacio-
nes, especialmente en razén de las con-
quistas sociales. Y eso lo consiguen, de
manera principal, mediante los bajos sa-
larios.

No deseo prolongar mis observaciones
en respuesta al Honorable colega, pues
creo que llegard la oportunidad en que po-
dremos referirnos méas en detalle al pro-
blema. En todo caso, tenemos antecedentes
para demostrar que los bolsones de cesan-
tia constituyen una bella teoria ficticia.
Aqui mismo, s6lo respecto de la industria
de la construccién, tenemos una lista de
cesantes. No daré las cifras, pues ya io
hice en sesién pasada. Se trata de una né-

mina mas o menos breve, En ella se de-

muestra que en Arica, Iquique, Antofagas.
ta, Copiapd, Coquimbo, La Serena, Ova-
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lle, Valparaiso, San Felipe, Santiago, Tal-
ca, San Clemente, Los Angeles, Chilléx,
Monte Aguila, Santa Juana, Concepcion,
Curacautin, Temuco, Valdivia, Osorao,
Puerto Montt y Puerto Natales hay cesan-
tes en la sola industria de la construecion.
Y éstos son datos parciales, tomados esta-
disticamente por la organizaciéon de los
trabajadores.

MOVIMIENTOS UNIVERSITARIOS.

El sefior TEITELBOIM.—Sefior Presi-
dente, quiero remitirme ahora a observa-
ciones sobre una materia distinta: el pro-
blema universitario.

En verdad, seria utilisimo que a la bre-
vedad —habiamos pensado que podria ser
mafiana— se realizara una sesion especial
del Senado para tratar concretamente el
problema de la Universidad Técnica, que
es un conflicto de grave significacién y de
trascendencia nacional. Esperamos contar
también con el acuerdo de la Democracia
Cristiana para poder citar a esa sesion.

Por el momento, a la espera de esa re-
unién, porque lo estimo un problema que
requiere una discusién pormenorizada, de.
geo referirme en general al clima estudian-
til universitario que hemos vivido este afio,
periodo fecundo en batallas y también en
triunfos del estudiante universitario.

Para mucha gente que no ha seguido de
cerca el proceso de maduracién de con-
ciencia en sectores universitarios que per-
manecian al parecer en un relativo aisla.
miento, y para quienes no perciben el
agravamiento de los problemas de des-
arrollo de las universidades, puede haber
parecido extrafio este poderoso auge, este
estallido en apariencia violento e incon-
tenible de los movimientos que se han ve-
nido produciendo practicamente en todos
los planteles de instruccién superior de
nuestro pais en lo que va corrido de 1967.

Este afio se ha producido un serio re-
mezén en algunas universidades que se se-
falaban tradicionalmente como ‘“‘sin pro-
blemas” o, al decir de gente conservadora

y un poco anticuada, que “se mantenain al
margen de la politica”. Es el caso de las
Universidades Catélicas de Santiago y de
Valparaiso. Lo que se entedia por “peliti-
ca” en tal tipo de afirmaciones eran la
conciencia y la lucha estudiantil en pro del
progreso de la universidad, de su integra-
¢ién a los tiempos y a las condicionez so-
ciales contemporineas. La verdad es que
esta conciencia se venia formando desde
hace bastante tiempo vy existian formas de
lucha y presiéon que salieron a luz en los
movimientos de este afio.

La estructura no democratica, practi-
camente monarquica, no sélo de la Uni-
versidad Técnica, sino también de las urni-
versidades catélicas,. ..

El sefior AYLWIN.—También de la
Universidad de Concepcion. A
El sefior TEITELBOIM.—También.

El sefior AYLWIN.—Y de Ia Universi-
dad Santa Maria.

El gefior TEITELBOIM.—También.

..y su identificacién con sectores so-
ciales acomodados y muy restringidos, se
sefiald muchas veces., Se habia denunciado
también la inconsecuencia que significaba
financiar cada vez en mayor medida a tal
tipo de establecimientos confesionales, des.
tinados primordialmente a un pequefio
grupo social de elevados recursos, con
cuantiosos fondos del Estado.

En las Universidades Catélicas.

Y resultaba que en pleno aiio 1967, en
el altimo tercio del siglo XX, habia en
nuestro pais una universidad —varias, en
realidad, pero me refiero particularmen-
te a ésta— cuya autoridad méaxima, con
poderes 110 limitados por ley alguna, era
nombrada desde fuera del pais, desde un
punto bien alejado, El Vaticano, por un pe-
riodo de tiempo indefinido. El cuerpo do-
cente y la masa estudiantil no participaban
para nada en la generacién de esa autori-
dad ni en las orientaciones del gobierno
de la casa universitaria. Otra universidad
catolica, la de Valparaiso, estaba sometida
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al imperio de un Gran Canciller, e] Obispo
de Valparaiso, quien nombraba al rector
vy miembros del Consejo a su arbitrio.
Tumbién alli, profesores y alumnos, los in.
tegrantes del cuerpo universitario, perma-
necian por completo ajenos a la direccién
del establecimiento.

Se produjo la irrupcién del problema
hacia el exterior. Catedraticos y estudian-
tes se vieron forzados a plantearlo ante la
faz de] pais; salieron a las calles y reci-
bieron la adhesién generosa de los demés
estudiantes v también de muchos trabaja-
dores, quienes, sin sectarismos y con am-
plitud de espiritu, entregaron una solida-
ridad activa tanto al movimiento en San-
tiago como al de Valparaiso.

En los diarios Ilamados “serios”, hubo
escdndalo. Como no era posible admitir la
justicia de los planteamientos de los estu-
diantes, recurrieron a las sabidas monser-
gas anticomunistas, sefialando que debia
de existir “infiltracién marxista” en las
universidades catoélicas. “El Mercurio” de
Santiago llegé incluso a establecer una re.
lacién directa entre la huelga de los uni-
versitarios catélicos de la capital y la
asamblea de OLAS en La Habana. En las
paginas de estos diarios “serios” aparecie-
ron inserciones de sefiores ilustremente ge-
niles que clamaban horrorizados ante tanto
desorden. Uno de ellos llegd a quejarse,
muy dolido, de que las autoridades no soli-
citaran la fuerza piblica para desalojar
a los estudiantes de los locales.

La lucha estudiantil triunfé en lo esen-
cial en las universidades catélicas. Este
afio se logré quebrar los fundamentos de
una jerarquia arcaica y antidemocratica,
lo que sin duda abre perspectivas a un
proceso de modernizacion y democratiza-
ciéon de estructuras.

Universidad Sante Maria.

Otro centro universitario que en cierta
medida permanecia al margen de los mo-
vimientos de reforma era la Universidad
Técnica Federico Santa Maria. También

alli ha despertado, robusto, exigente, un
justo anhelo afin, ya que debido al hecho
2 haberse fundado el plantel mediante
una destinacion testamentaria, se ha cons-
tituido un sistema de autoridad que los
alumnos califican de francamente empre-
sarial y auniversitario.

Las gestiones realizadas ante los per-
soneros de la. direccién no han prospe-
rado, por lo cual los estudiantes pasarop
a la etapa de ocupacién del local, como
forma de presiéon y como manera de lle-
var el problema a la discusién de la opi-
nién pablica. La direcciéon ha respondido
a la actitud de los estudiantes —que
constituye una forma normal de lucha—
con un gesto que confirma el calificativo
de “empresarial” con que se le ha mote-
jado: ha presentado una demanda judi-
cial de restablzacimiento, actuando asi con
el criterio del duefio de una casa o un
predio cuya posesién ha sido desconocida.
Como quien dice, los duefios de una uni-
versidad reclaman su pertenencia, como
la pueden reclamar los propietarios de un
fundo o de un edificio de renta.

Este gesto, ademas de ser significativo
de una disposicién de &nimo de patrénm,
empresario o duefio, constituye una grave
amenaza contra la cual es preciso alertar.
La maniobra se dirige a asilarse en una
resoluciéon judicial y en el halo de “in-
discutibilidad” de que se reviste a las de-
cisiones de los tribunales para poder in-
troducir la fuerza armada en el local uni-
versitario y expulsar por la violencia a los
estudiantes. De mas estd decir que un
predicamento asi sélo puede merecer el
aplauso de “El Mercurio” y otros diarios
conectados con el sector de ricos empre-
sarios y financistas. Para la gente que ve
en la universidad, cualquiera que haya si-
do su origen y comienzo, algo mucho méas
grande y elevado que un negocio o una
empresa, algo que estd bastante més alld
del 4mbito de las personas que, por una
circunstancia u otra, se encuentran al
frente de sus esferas directivas; para esa
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gente, digo, la perspectiva de una invasién
armada a los claustros universitarios no
puede sino parecer gravisima. Es una pers-
pectiva que debe rechazarse en forma ter-
minante, y en este sentido la autoridad po-
litica o administrativa que decide la auto-
rizacién concreta para que actle la fuer-
za publica debe tener en cuenta que los
estudiantes han conquistado un derecho,
que esti mds alld de leyes escritas o re-
glamentos, un derecho a que los problemas
universitarios se resuelvan con prescinden-
cia absoluta de presiones de hombres de
armas. Gracias a la tradiciéon de lucha de
los estudiantes y de una madurez democra-
tica conquistada a través de afios, en Chile
no puede darse el espectidculo que brindan
los gorilas de turno en otros paises lati-
noamericanos, donde las aulas son invadi-
das, las catedras vejadas y los libros cen-
surados y quemados.

Universidad de Chile.

En la Universidad de Chile también se
ha estado dando un movimiento de estu-
diantes con caracteres de gran amplitud,
en pro de la solucién de los problemas de
fondo de la educacién superior.

El gran problema de la Universidad de
Chile es la deficiencia del presupuesto.
Las condiciones de la educacién superior
han ido variando rapidamente a medida
que se han modificado también las nece-
sidades del pais. Pero la insuficiencia de
recursos se ha traducido en un constante
retardo frente a los requerimientos que
plantea la sociedad. De alii deriva una se-
rie de consecuencias, la primera de las
cuales es la injustificada limitacién del
ingreso a la Universidad.

Desde hace varios afios ha subido ra-
pidamente el niimero de egresados de la
educacién secundaria que se encuentran
con las puertas de la Universidad cerra-
das. En 1966 y en el afio en curso, €l pro-
blema se presenté con caracteres mani-
fiestamente alarmantes. Aqui, en esta

misma Sala, se analizé dicha materia por
diversos Senadores con ocasién del cla-
mor publico que se levanté a comienzos
del afio académico de 1966 y también a
propoésito de la discusién del proyecto que
suprimié el bachillerato.

Este afio, la lucha de los estudiantes
consiguié algunos logros concretos, como
fueron la ampliacién de vacantes tanto en
la Universidad Técnica del Estado como
en la Universidad de Chile. Pero se tratd,
claro estd, de una cantidad pequeifia y li-
mitada de nuevas plazas, que vino a pa-
liar en un porcentaje minimo la situacién.

La realidad de la incapacidad econdémi-
ca de la Universidad para recibir a los
estudiantes que requiere efectivamente el
grado de desarollo social y econémico del
pais, contintia en lo esencial en pie. De
un total de egresados de la educacién se-
cundaria que pronto sobrepasara los 30
mil, alrededor de la mitad queda afuera y
debe incorporarse al ejército de los que
pugnan por encontrar trabajo en un pais
en que la cesantia hace estragos.

La pirdmide educacional.

Ademés de la limitacion derivada de la
imposibilidad de la Universidad de aco-
ger a quienes se presentan solicitando su
ingreso, existe otra forma de limitacién
que halla su origen en la incapacidad eco-
némica del hogar modesto para afrontar
los gastos que implica el estudio de un
hijo y la falta de ingresos en que ello se
traduce. Se ha dicho con razén que la
Universidad constituye la ecima de la pi-
rdmide educacional del pais, pero la cima
vedada para los hijos de obreros y cam-
pesines.

En efecto, mientras los gerentes, ad-
ministradores y directores de empresas
representan el 1,2% de la poblacién del
pais, sus hijos componen el 20% de los
universitarios. Los profesionales y técni-
cos representan el 4,9% de los habitantes
de Chile, mientras sus hijos forman el
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51% de los estudiantes universitarios. La
proporciéon infima que corresponde a los
muchachos nacidos de hogares proletarios
y campesinos, de 2%, es, como hemos di-
cho, representativa de una situacién abso-
lutamente antidemocratica, aun cuando se
trata de los sectores mayoritarios del pais,
los que esencialmente labran toda la ri-
queza nacional con su esfuerzo diario.

Volviendo al problema del financia-
miento de la Universidad de Chile, debe-
mos llamar la atenciéon hacia el hecho de
que la continua disminucién proporcional
de sus ingresos con relacién al aumento de
las necesidades, se agravari el afio 1968
de resultar efectiva la sola entrega de 11
millones y medio de escudos como mayor
aporte, en vez de 101 millones, que es la
cantidad que aproximadamente ha solici-
tado la Universidad.

El sefior AYLWIN.—; Me permite una
interrupcién, Honorable colega?

El sefior LUENGO (Vicepresidente) .—
Advierto al Honorable sefior Teitelboim
que le quedan pocos minutos para el tér-
mino de su tiempo.

El sefor TEITELBOIM.—Ello signifi-
caria el menor aumento porcentual del
aporte del Estado en los tltimos cuatro
afios.

Otra consecuencia de la debilidad eco-
némica de la Universidad de Chile y, en
general, de la escasez de medios de nues-
tra instruccién superior =g la intromisién
de fundaciones extranjeras conectadas a
les grandes circulos financieros del capi-
talismo norteamericano. En forma mas o
menos sutil, sus préstamos y asignaciones
estdn marcados por el 4nimo de penetra-
cion ideolégica, lo que redunda en una pér-
dida de nuestra independencia cultural.

Democratizacién.

En lo relativo a las .cuestiones de de-

mocratizacién de las universidades, no ya
en el ambito de las restricciones del in-
greso, sino en el de sus estructuras, es-
timamos importante sefialar el hecho de
que los planteamientos estudiantiles han
sido responsables y han respondido a ne-
cesidades reales y a razones justas.

E! hecho de que un ntmero respetable
de profesores haya respaldado con fervor
los movimientos de las universidades ca-
télicas es un hecho que debe ser consi-
derado. En varias Facultades de la Uni-
versidad de Chile, como en las de Arqui-
tectura y de Filosofia y Educacién, se ha
dado una coincidencia de criterios entre
profesores y estudiantes en diversos plan-
teamientos, Es asi como en la Gltima Fa-
cultad nombrada, las proposiciones de re-
forma de estructuras que actualmente se
estan impulsando fueron aprobadas por
unanimidad =n una comisién en que exis-
tia representacién practicamente parita-
ria de catedraticos y alumnos.

No nos corresponde referirnos en deta-
lle a las posiciones estudiantiles sobre de-
mocratizacién interna y a las criticas que
se han dirigido a los organismos que
tienen a su cargo el planeamiento de la
politica. universitaria y el estudio de los
problemas docentes. Estimamos que ello
constituye materias sobre las cuales lo
fundamental es el pronunciamtento de los
sectores vivos de la Universidad, y no du-
damos de que los puntos en que se ha pro-
ducido acuerdo entre estudiantes y pro-
fesores pueden abrir el camino a un me-
joramiento efectivo de la labor de los or-
ganismos de direccién universitaria.

El sefior LUENGO (Vicepresidente).—
Se levanta la sesién.

—Se levanté a las 19.48.

Dr. René Vuskovié Bravo,
Jefe de la Redaccion.
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ANEXOS.

DOCUMENTOS.

MOCION DEL H. SENADOR SENOR AHUMADA, CON LA

QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE CAMBIA EL

NOMBRE DE LA CALLE DENOMINADA “CALLE VIE-

JA”, DE SAN VICENTE DE TAGUA-TAGUA, POR EL
DE “GABRIELA MISTRAL".

Proyecto de ley:

Articulo tnico—Cambiase el nombre de la calle denominada “Calle
Vieja”’, de San Vicente de Tagua-Tagua, por el de “Gabriela Mistral”.
(Fdo.) : Hermes Ahumada P.

2

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE ECONO-

MIA Y COMERCIO RECAIDO EN EL PROYECTO DE

LEY DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, QUE DESTI-

NA RECURSOS PARA FINANCIAR EL PAGO DE DE-

TERMINADOS PASAJES ENTRE SANTIAGO Y PUNTA
ARENAS.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Economia y Comercio ha estudiado, en el tra-
mite de segundo informe, el proyecto de ley de la H. Camara de Diputados
que destina recursos para financiar el pago de determinados pasajes
aéreos entre Santiago y Punta Arenas, ‘

A la sesién en que se consider¢ esta iniciativa asistieron, ademés de
los miembros de vuestra Comisién, €l Honorable Senador sefior Juliet y
el Honorable Diputado sefior Loreca Valencia.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 106 del Reglamento
dejamos constancia de lo siguiente:

1.—Articulos que no fueron objeto de indicaciones ni modificaciones:
10, 839 49, 6°, 79, 8% y 99

II.— Articulo que fue objeto de indicacién rechazada: 5°. (La indi-
cacién tenia por objeto sustituir dicho precepto por el articulo 32 del pro-
yecto de la H. Camara de Diputados y fue formulada por el H. Senador
sefior Foncea). '

IIT.—Articulo que fue objeto de indicacién aprobada: 2°.

En consecuencia, deben darse por aprobados sin debate los articulos
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del grupo I, y el del III, si no se renueva la indicacién para sustituirlo.
Asimismo, debe ponerse en votacién el articulo del grupo segundo.

La primera indicacién fue formulada por el Honorable Senador sefior
Ampuero y tiene por objeto agregar un inciso segundo al articulo 29, que
excluya del impuesto a los pasajes aéreos entre Santiago y Punta Arenas
y vice-versa, a los residentes en la provincia de Magallanes.

Vuestra Comisién, por unanimidad, aprobé la indicacién, debido a que
las personas que viven 2n la mencionada provincia tienen en el avién
pricticamente su Unico medio de transporte y porque al constituir ellos
el 15% de los pasajeros que utilizan la ruta, el proyecto no se desfinancia.

A proposicién del Honorable Senador sefior Juliet se resolvid, asi-
mismo, sustituir el término “residente” por ‘“domiciliado”.

La segunda indicacion del Honorable Senador sefior Foncea, propone
reemplazar el articulo 5% del proyecto de la Comisiéon de Economia y Co-
mercio por el 3% del de la Honorable Camara.

Ambag disposiciones se refieren a la integracién de la Comisién en-
cargada de distribuir los pasajss rebajados a los conjuntos culturales y
deportivos. Se diferencian, principalmente, en que el precepto de la Co-
mision dispone que formaran parte de dicha Comisién el Director de la
Sede Universitaria de Punta Arenas de la Universida Técnica del Esta-
do, el Presidente del Consejo Local de Deportes de la misma ciudad y un
representante del Consejo Provincial de Magallanes de la Central Unica
de Trabajadores, entre otras personas. En cambio, la disposicién de la
Honorable Cdmara de Diputados integra la Comisién por un representante
educacional y un representante deportivo, designados en la forma que de-
termine el reglamento, manteniendo los deméas miembros dal proyecto de
la Comisidn.

Vuestra Comisién, por unanimidad, rechazé la indicacién por esti-
mar que la composicién de la Comisién debe ser totalmente ajena a posi-
bles influencias gubernamentales o politicas y en que era indispensable
que formara parte de ella. un representante de los trabajadores.

En mérito a las consideraciones anteriores, vuestra Comisién de Eco-
nomia y Comercio tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto
de su primer informe con la tinica modificacién de agregar el siguiente
inciso segundo al articulo 29.

“No pagaran éste impuesto las personas domiciliadas en la provincia
de Magallanes, que acrediten esta circunstancia en la forma que deter-
mine el reglamento.”

Sala de la Comisién, a 18 de octubre de 1967.

Acordado en sesién de la misma fecha, con asistencia de los Hono-
rables Senadores seflores Curti (Presidente), Luengo, Palma y Tarud.

(Fdo.) : Ivan Auger Labarca.
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SEGUNDO INFORME DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE HACIENDA Y OBRAS PUBLICAS RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY DE LA H, CAMARA DE DIPUTA-
DOS QUE SUPLEMENTA DIVERSOS ITEM DEL PRE-
SUPUESTO DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS.

Honorable Senado:

Las indicaciones formuladas a este proyecto dul ante la discusidén ge-
neral constan del Boletin N 25.282.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 106 del Reglamento de-
jamos constancia de lo siguiente: '

1.— Articulos del proyecto de la Comision de Hacienda que no fue-
ron objeto de indicaciones ni de modificaciones: Articulos 19, 29, 30 49,
59, 62, 79, 99, 10, 11, 12, 14, 17 a 21, inclusive y transitorio.

2.—Art1cu105 que fueron objeto de mdlcamones aprobadas: 39, &,
v 13.

3.—Articulos nuevos aprobados en este tramite 69, 23, 24 y 25.

4.—Para los efectos reglamentarios os hacemos presente que fueron
rechazadas las indicaciones que aparecen en el Boletin antes referido sig-
nadas con los numeros: 6, 7, 8, 9, 10, 12, 13, 15.

5.—Asimismo, dejamos constancia que las siguientes indicaciones
fueron declaradas improcedentes, por ser ajenas a la materia en debate.
Ellas son lag signadas 14, 16, 18, 19 y 20,

6.—Finalmente, os hacemos presente que, de las indicaciones en-
viadas al Ejecutivo para su patrocinio constitucional correspondiente,
que constan también del Boletin mencionado, s6lo se recibié respecto de
la signada 21, la que fue aprobada como articulo 24.

A continuacion, dejaremos constancia de los aspectos mas importan-
tes del debate a que dio origen este segundo informe:

— Al discutirse la indicacién signada 1 que destina E? 5.000.000
a la pavimentacién del camino de San Javier a Constitucion, financian-
do este gasto con cargo al mayor ingreso que se produzca durante el pre-
sente afio en la Cuenta A-1 “Impuesto a la Renta de Primera Categoria”
del Calculo de Entradas de la I.ey de Presupuesto de la Naciéon para el
afio 1967, se dio cuenta que segln informaciones proporcionadas por el
sefior Director de Impuestos Internos la proyeccién de ingresos estima-
da al 31 de julio pasado en la Cuenta referida y conforme a la Ley de
Presupuesto vigente, era de EY 227.000.000 y que el ingreso real a la
misma fecha era de E¢ 274.000.000, vale decir a la fecha citada existe un
superavit en esta cuenta de E® 47.000.000, con lo cual se financia hol-
cadamente el gasto que supone la indicacion.

Al tratarse de esta materia el Senador Gonzalez Madariaga recla-
mé del desorden financiero imperante, el que se refleja de variadas ma-
neras, siendo una de ellas la costumbre adoptada por el Ejecutivo y log
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Parlamentarios de Gobierno de parcelar los ingresos tributarios con fi-
nes especificos y de destruir la concepcién presupuestaria que exige uni-
dad en la planificacién y en el desarrollo de las obras.

La indicacién de los Senadores Aylwin, Foncea, Gormaz, Juliet y
Tarud fue en definitiva aprobada.

— Unéanimemente se acordd aprobar la indicaciéon N? 2 que tien-
de a garantizar al personal de la Subsecretaria de Transporte que se
traspasa del Ministerio de Economia al de Obras Publicas, el goce de sus
actuales remuneraciones y otros beneficios de que actualmente disfru-
tan, no obstante que, a juicio del seflor Director General de Obras Pu-
blicas del Ministerio de Obras Publicas y Transortes, don Alfonso Diaz
Ossa, ella seria redundante después de haberse aprobado el inciso segun-
do del articulo 8°. ’ :

La indicacién 2 se acordé refundirla con la letra a) de la 3, recha-
zandose las letras b) y ¢) de esta misma indicacion.

— Unénimemente se acordé modificar la redaccién de la frase ini-
cial del articulo 13 que destina parte del rendimiento del impuesto a los
tabacos manufacturados a la realizaciéon de un plan de obras en las pro-
vincias afectadas por los sismos ocurridos en el pais durante el ano
1965. Esta terminologia es inexacta porque se encuentra definida esa
Zona en la ley N9 16.282 y el articulo en andlisis en los incisos siguien-
tes se refiere a una diferente. Por esto se optd por modificar esta frase
del inciso primero del articulo 13 en los términos que se indican mas
adelante en el proyecto.

— También por unanimidad se acogié la indicacion 5 que disminuye
en un 10% la participacién del 80% que se asignaba a la provincia de
Aconcagua en el rendimiento del 2% del impuesto a los tabacos manufac-
turados, dandose este porcentaje al departamento de Lontué.

El Senador Foncea fundamentd esta indicacién destacando que na-
da justificaba dejar fuera de los beneficios de dicho impuesto a zonag
productoras como la de Lontué que sufren de gran atraso y abandono.
Agregé que, ademés, el proyecto original que motivé que el Ejecutivo
propusiera esta legislacion incluia dentro de las zonas beneficiadas al de-
partamento de Lontué y era de toda justicia mantenerlo,

— E1 Ejecutivo formulé indicaciéon oportunamente, no obstante que
no aparece en el Boletin, para suprimir el articulo 20 del proyecto que
concede beneficios al personal de la Caja Nacional de Empleados Publi-
cos y Periodistas. Ademés, formulé indicacion, que tiene el nimero 13,
para dar plazo a este personal para reintegrar las remuneraciones que
percibieron en exceso entre los meses de enero a mayo, inclusive. Al
final de este informe insertamos copia del Mensaje en el que se explican
estas indicaciones.

Las Comisiones Unidas insistiendo en los argumentos que separada-
mente dieron en sus primeros informes acordd, con el solo voto a favor de
los Senadores democratacristianos, rechazar ambas indicaciones.

— Al considerarse la indicacién signada 10 los Senadores Chad-
wick v Gonzalez Madariaga formularon indicacién para que fuera decla-
rada improcedente por ser ajena a la materia en debate. El Senador
Chadwick discrepé de la conveniencia de entregar fondos a un organis-
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mo estatal para que éste indiscriminadamente otorgue ayudas o subsi-
dios a les productores, lo que podria traducirse en una fuente de abusos.
Al mismo tiempo consideré que una materia como la que contempla el
articulo debiera ser objeto de un proyecto separado que permitiera es-
tudiarla y analizarla con detencién,

Kl Senador Noemi, que apoyd la iniciativa, pidié se dejara constan-
cia en este informe de las opiniones del sefior Chadwick.

Puesta en votaciéon la peticién de improcedencia fue desechada por
seis votos en contra y tres a favor de ella, de los Senadores Gonzilez
Madariaga, Miranda y Chadwick.

Puesta en votacion la indicacién misma fue desechada, contando con
el voto favorable de sélo los Senadores democratacristianos, por estimar
la mayoria que su redaccion ne satisfacia las normas de orden presupues-
tario y correccién administrativa minimas en el otorgamiento de benefi-
cios de esta especie.

— La indicacién 14 fue declarada improcedente por cinco votos con-
tra cuatro, de los Senadores Contreras Tapia, Chadwick y Foncea. (El
Senador Contreras Tapia tiene dos votos por ser miembro de ambas Co-
misiones) .

— Por mayoria de votos se rechazé la indicacion 15 por no haber-
se proporcionado los antecedentes justificativos de ella.

— Por seis votos contra tres de los Senadores del FRAP fueron de-
claradas improcedentes las indicaciones 18, 19 y 20,

— Por Mensaje de S. E. el Presidente de la Republica se dio el pa-
trocinio constitucional necesario a la indicacién N¢ 21, pero introducién-
dosele algunas modificaciones,.

Las Comisiones Unidas aprobaron unanimemente el articulo pro-
puesto, luego que el H. Senador sefior Chadwick retiré una peticién de
improcedencia que habia formulado. _

— A indicacién del Senador Gonzdlez Madariaga se acordé agre-
gar un inciso al articulo 15 a fin de liberar del derecho de movilizacién
vy almacenaje en la Empresa Portuaria de Antofagasta a tres tornos ad-
quiridos en el Brasil y una sierra comprada en Italia, consignados a la
Escuela Consolidada de Chaifiaral.

En conformidad a los acuerdos adoptados vuestras Comisiones Uni-
das os recomiendan aprobar el proyecto de ley contenido en el Primer
Informe de la Comisién de Hacienda, con las siguientes modificaciones:

Consultar como articulo 6°, nuevo, el siguiente:

“Articulo 6°—Destinase a la Direccion de Vialidad del Ministeric
de Obras Publicas y Transportes la suma de E° 5.000.000 para que la des-
tine a la pavimentacién del camino de San Javier a Constitucion.

El gasto que demande este articulo se imputara al mayor ingreso
que se produzca en la Cuenta A-1 Impuesto a la Renta de las Empresas
12 Categoria del Calculo de Entradas de la Ley de Presupuestos de la
Nacién para el aiio 1967.”
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Articulos 6° y 79
Pasan a ser 7° y 89, respectivamente, sin modificaciones.
Articulo 8°

Pasa a ser articulo 99, agregando, como inciso tercero, nuevo, el si-
guiente: ‘

“La aplicacién de los incisos anteriores no podri significar cam-
bios en las Categorias, grados, remuneraciones, derechos previsionales }
jerarquia, que actualmente corresponden al personal de la Secretaria y
Administracién General de Transportes.”

" Articulos 99, 10, 11 y 12.

Pasan a ser articulos 10, 11, 12 y 13, respectivamente, sin modifi-
caciones.

Articulo 13

Pasa a ser articulo 14, con las siguientes modificaciones:

Siystituir en el inciso primero las palabras finales: “en las provin-
cias afectadas por los sismos ocurridos en el pais en el afio 1965.”, por
estas otras: “en la zona a que se refiere el inciso siguiente.”.

Reemplazar el segundo parrafo del inciso 29, por el siguiente:

“a) Provincia de Aconcagua ... ... ... ... e e een 70%
b) Departamento de Quillota ... ... ... ... .o e 15%
¢) Departamento de Lontué ... ... ... ... oo covonn 10% y
d) Departamento de Illapel ... ... ... ... .o von on 5%.”

Articulo 14
Pasa a ser articulo 15, sin modificaciones.
Articulo 15

Pasa a ser articulo 16, con las siguientes modificaciones:
Intercalar, en el inciso tnico de este articulo, que pasa a ser incisc
primero, como pentltima oracién, la siguiente:
“F] Ministerio de Obras Publicas y Transportes dard cumplimiento
a esta dltima obligacién poniendo los fondos correspondientes a dispo-
sicién del Ministerio de Mineria a fin de que éste la cumpla.”,
Sustituir las palabras iniciales de la ultima oraciéon: “Una vez fi-
nalizadas estas obras”, por estas otras: “Una vez finalizadas las obras
referidas anteriormente”. ' :
Consultar como inciso segundo, nuevo, el siguiente:
| “T,ibérase del derecho de movilizacién y almacenaje en la Empresa
‘ Portuaria de Antofagasta a tres tornos adquiridos en el Brasil y una sie-
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rra comprada en Italia, consignados a la Escuela Consolidada de Cha-
fiaral.”.

Articulos 16 a 21

Pasan a ser articulos 17 a 22, respectivamente, sin modificaiones.

Agregar como articulos 23, 24 y 25 nuevos, los que se transcriben
con estos numeros en el texto del proyecto de ley que se inserta méas
adelante.

Como consecuencia de las modificaciones anteriores el texto del pro-
vecto de ley queda como sigue

Proyecto de ley:

“Articulo 19—Supleméntanse los item del Presupuesto de Capital,
en moneda nacional, de la Direccion General de Obras Puablicas, en las

cantidades que se sefialan:

12/02/101.1 ... ... .. Lo e iee e oee e o B2 2500000
12/02/101.4 ... .. .. oo o ol ol e o 1.682.000
12/02/1001.7 ... o0 c e e e e e e e 1.000.000
12/02/101.23 ... ... o i e e e e e 24.818.000

Total ... ... ... ... e e e e e e oo E®30.000.000

Articulo 2°—Supleméntase en la suma de K¢ 12.000.000 el item
17/01/28.2 Empresa Nacional de Mineria.

Articulo 3°—Destinase la suma de E° 100.000 al Cuerpo de Bom-
beros de Lota para la adquisiciéon de un bien raiz. La escritura de com-
praventa estara exenta, en la parte que corresponda al comprador, del
imuesto de transferencia que se sefiala en la Ley de Timbres, Estampi-
llas v Papel Sellado.

Articulo 49—Destinase a la Direccién de Arquitectura del Ministe-
rio de Obras Publicas la suma de E® 250.000 para terminar el Estadic
Municipal de Valdivia.

Articulo 5%—El mayor gasto que signifique la aplicacién de los ar-
ticulos anteriores, se imputara al mayor rendimiento que sobre lo ecal-
culado en la Ley de Presupuestos vigente produzea la siguiente cuents,
de entrada:

“Cuenta A-37 Tabacos, cigarros y cigarritlos”,

Articulo 6°—Destinase a la Direccién de Vialidad del Ministerio de
Obras Publicas y Transportes la suma de E° 5.000.000 para quae la des-
tine a la pavimentacion del camino de San Javier a Constitucién.
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El gasto que demande este articulo se imputard al mayor ingreso
que se produzca en la Cuenta A-1 Impuesto a la Renta de las Empresas
de 1# Categoria del Calculo de Entradas de la Ley de PresupuestOb de la
Nacién para el afio 1967.

Articulo T°—Traspasase la suma de E® 5.000.000 desde la Cuenta
de Depdsito F-123, Reposiciéon de Vehiculos Motorizados, de la Direc-
ci6n de Aprovisionamiento del Estado, a Rentas Generales de la Nacion
para financiar la “operacion sitio” del Ministerio de la Vivienda y Ur-
banismo.

Articulo 8°—Faciltase al Presidente de la Republica para que, den-
tro del plazo de 180 dias, refunda los diferentes impuestos o tasas que
afectan a uno o més productos o tipos de productos en sus sucesivas eta-
pas de produccién o comercializacién.

Para estos efectos se podran refundir diferentes hechos gravados
con distintos impuestos o las diferentes tasas de un mismo impuesto,
con la dnica limitacién de que no podrd aumentarse el gravamen total
que afecta a un producto.

El Presidente de la Republica podra aplicar el tributo que resulte
a cualquiera transferencia que experimente el producto gravado; ade-
mas, podrad modificar las diferentes leyes tributarias que resulten afec-
tadas en uso de la facultad anteriormente descrita, con el solo propésito
de armonizar las disposiciones e incorporar el tributo refundido en cual-
quiera de ellas.

En ningtn caso estas modificaciones de tasas significaran un aumen-
to de los gravimenes totales.

Articulo 9°—Traspésanse las funciones y atribuciones de! Ministerio
de Economia, Fomento y Reconstruccién en materia de transportes, es-
pecialmente las indicadas en el Decreto con Fuerza de Ley N¢ 279, de
1960, al Ministerio de Obras Piiblicas, que pasard a denominarse “Mi-
nisterio de Obras Publicas y Transportes”.

La Secretaria y Administracién General de Transportes, como asi-
mismo el Subsecretario de Transportes, dependeran en lo sucesivo del
Ministerio de Obras Publicas y Transportes, con los fondos que le estin
destinados, y con sus actuales plantas, personal y remuneraciones.

La aplicacién de los incisos anteriores no podra significar cambios
en las Categorias, grados, remuneraciones, derechos previsionales y je-
rarquia, que actualmente corresponden al personal de la Secretaria y
Administracién General de Tarnsportes.

Los Organismos o Empresas que dependen del Ministerio de Econo-
mia, Fomento y Reconstruccién, Subsecretaria de Transportes, o que
mantienen sus relaciones con el Gobierno por medio de ella, dependeran
o mantendran dichas relaciones, en lo sucesivo, a través de la Subsecre-
taria de Transportes del Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

Toda referencia que lag Leyes o Reglamentos hacen al Ministro o al
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién en materia de trans-
portes, se entenderd hecha al Ministro o al Ministerio de Obras Publicas
y Transportes.

Facultase al Presidente de la Republica para que dentro del plazo
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de 360 dias, a partir de la publicacién de la presente ley, pueda traspasar
funciones, atribuciones, derechos y obligaciones entre cualquiera de los
Servicios dependientes del Ministerio de Obras Publicas y Transportes,
como igualmente hacer aplicables a dichos Servicios las funciones y obli-
gaciones que a cualquiera de ellos les corresponda. En las mismas condi-
ciones v plazo podra ejercer esta facultad respecto del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruceién y los Servicios u Organismos de-
pendientes.

No podran efectuarse los traspasos de fondos a que se refiere el
inciso 29 del articulo 42 del Decreto con Fuerza de Ley N¢ 47, de 1959,
entre la Secretaria v Administracion General de Transportes y sus Ser-
vicios dependientes y los demdas Servicios del Ministerio de Obras Publi-
cas y Transportes.

Articulo 10.—Introdicense las siguientes modificcaiones al articulo
29 de la ley N© 15.840:

19—En el inciso primero reemplizase la expresién “Subdepartamen-
to de Obras Publicas” por “Departamento de la Vivienda y Urbanismo
y Obras Pulblicas y Transportes”; y reemplazase la frase “Ministerio de
Obras Publicas v la Direccion General de Obras Publicas” por “Ministe-
rio de Obras Publicas y Transportes y sus Direcciones y Organismos
dependientes o que se relacionen con el Gobierno por intermedio de esa
Secretaria de Kstado”.

20__Fn el inciso segundo intercalase entre las palabras “empleos” e
“inferiores”, la frase: “iguales o”.

Articulo 11.—E] Departamento de Delegaciones Zonales y Asesoria
pasard a denominarse “Direccién de Delegaciones Zonales y Asesoria”,
y serd un Servicio dependiente de la Direccion General de Obras Publi-
cas, con las mismas facultades, atribuciones, derechos y obligaciones que
le corresponden actualmente.

El Director de Delegaciones Zonales v Asesoria tendra el grado 1°
de la Escala Unica de Grados y Sueldos a que se refiere el articulo 33
de la ley N9 15.840 y le corresponderan, en lo que sean pertinentes, las
atribuciones y deberes que establece para los Directores el articulo 2° de
dicha ley.

Para los efectos de lo dispuesto en el inciso precedente, modificase
la Planta de la Direccién General de Obras Puablicas, fijada por el ntimero
12 del Decreto N© 277, de 29 de abril de 1965, del Ministerio de Obras
Publicas, reemplazando: “1 Jefe del Departamento de Delegaciones Zo-
nales y Asesoria. Ingeniero Civil, grado 2°” por “l1 Director de Delega-
ciones Zonales y Asesoria, Ingeniero Civil, grado 1°”. El mayor gasto
que signifique esta modificacién en el presente afio, se imputara al Pre-
supuesto Corriente en Moneda Nacional de la Direccién General de Obras
Piblicas para €l afio 1967.

El actual Jefe del Departamento de Delegaciones Zonales y Asesoria
continuara desempefiando su empleo en el caracter de Director, sin nece-
sidad de nuevo nombramiento.

Articulo 12.—Autorizase al Presidente de la Republica para que cree
y organice, a base de la Fabrica de Tubos Las Vizcachas, del Departa-
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mento de Puente Alto y que depende de la Direcciéon de Obras Sanitarias
de la Direccién General de Obras Publicas, una Empresa auténoma del
Iistado, con personalidad juridica, con el objeto de fabricar, construir,
distribuir, instalar y vender elementos de construccién principalmente
para atender a las necesidades de obras publicas. A este efecto dicha
Empresa podra celebrar y ejecutar todos los actos y contratos relaciona-
dos con sus fines. .

El Presidente de la Republica, dentro del plazo de seis meses, deter-
minard los Estatutos por los cuales se regird la Empresa, los que con-
sultardn las normas necesarias para su funcionamiento.

Dicha Empresa se denominarid “Fdbrica de Materiales para Obras
Piblicas”, tendrad domicilio en Santiago, su duracién serd indefinida y
se relacionard exclusivamente con el Gobierno a través del Ministerio
de Obras Publicas. El capital de la Empresa se formara con los fondos
y bienes actualmente destinados al funcionamiento de la fabrica sefialada
en el inciso primero, con los que adquiera a cualquier titulo y con los
que se le destinen en el futuro en la Ley de Presupuestos o en leyes
especiales. Kl Fisco podra transferir gratuitamente bienes a la Empresa
0 viceversa.

La Empresa serd administrada por un Consejo compuesto por el
Ministro de Obras Publicas que lo presidira, por el Director General de
Obras Publicas, por el Director de Obras Sanitarias y por dos personas de
libre eleccién del Presidente de la Republica. Estes dos Gltimos durarin
tres afos en sus funciones, pudiendo ser reelegidos. Kl Ministro y los
Directores seran subrogados por las personas que se establezea en los
Estatutos.

El personal que actualmente se estd desempefiando en la Fabriea
mencionada en el inciso primero, continuari ejerciendo sus funciones
hasta seis meses después de la determinacién de los Estatutos y en caso
de que pase a formar parte de la Empresa podrd optar entre su actual
régimen de previsién o el que corresponda.

Declarase validamente celebrados los actos v contratos que la indi-
cada Fabrica haya ejecutado hasta la fecha y autorizase al Presidente
de la Republica para que, mientras se crea y organiza la Empresa, deter-
mine la forma como continuari desempefiando sus actividades.

Articulo 13.—Agrégase al articulo 4° de la ley N 11.741, de 28 de
diciembre de 1954, los siguientes incisos:

“Sin perjuicio del impuesto anterior, factltase al Presidente de la
Repablica para establecer una sobretasa adicional de hasta un 4%. En
uso de esta facultad podré fijar el monto de dicha sobretasa, y su plazo
de vigencia, e igualmente, podrd modificarla, rebajarla o restablecerla.

Los impuestos que se consultan en este articulo no se consideraran,
en caso alguno, para los efectos de fijacién de precio de los cigarrillos.”

Articulo 14.—Anualmente y por un plazo de quince afios se desti-
nara el 2% del rendimiento de los impuestos a los tabacos manufactura-
dos, a la realizacién de un Plan Extraordinario de Obras que debera des-
arrollarse en la zona a que se refiere el inciso siguiente.
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La inversién del rendimiento sefialado en el inciso anterior sera dis-
tribuida anualmente por Decreto del Ministerio de Obras Publicas y
Transportes en la siguiente proporeién:

a) Provineia de Aconcagua ... ... ... .. . 0%
b) Departamento de Quillota ... ... ... ... 16%
¢) Departamento de Lontué ... ... ... ... .. 10%, ¥y
d) Departamento de Illapel ... ... ... ... . 5%

Dicho Decreto debera dictarse antes del 31 de diciembre de cada
afio, oyendo a los Intendentes y Alcaldes correspondientes.

Autorizase al Presidente de la Republica para contratar empréstitos,
internos o externcs, en instituciones de crédito o bancarias, nacionales
o extranjeras, o en organismos internacionales, con el objeto de realizar
las obras publicas a que se refieren los ineisos anteriores y que deberan
ser pagados con los fondos a que se refiere el presente articulo.

La realizacién del plan extraordinario de obras a que se refiere el
presente articulo correspondera al Ministerio de Obras Publicas y Trans-
portes, y no cbstard a los planes contemplados o que se contemplen en
el presupuesto ordinario de la Nacién o en leyes especiales, pudiendo en
todo caso, complementarse todos ellos entre si.

El rendimiento que se obtenga en conformidad al inciso primero se
contabilizard separadamente en una Cuenta Especial en el Calculo de
Entradas de la Ley de Presupuestos de la Nacion. Estos fondos no ingre-
saran a Rentas Generales de la Nacion al término del ejercicio presu-
puestario.

Con el objeto indicado en los inciscs primero y segundo, el Presu-
puesto de Gastos de la Nacién ccensultara, anualmente, los item corres-
pondientes que destinen los fondos a-la realizacion del Plan Extraordi-
nario de Obras referido, los que seran excedibles hasta el rendimiento
efectivo de la Cuenta indicada en el inciso anterior.

Articulo 15.—Las personas naturales o juridicas privadas que, en
el goce de mercedes de agua, obtengan, extraigan o recuperen cobre en
forma de concentrados de sulfuros de cobre o en cualquiera otra forma,
pagarin un impuesto equivalente a 1,7 veces el sueldo vital mensual, es-
cala b), de los empleados particulares del departamento respectivo, por
cada tonelada de cobre fino producida.

Sin embargo, estarin exentas del pago del impuesto establecido en
el ineciso anterior, las personas juridicas que se formen por asociacién
entre los contribuyentes mencionadoes y la Empresa Nacional de Mineria,
Corporacion de Fomento de la Produccién o Corporacion del Cobre, siem-
pre que los referidos institutos del sector publico participen en ellas con
el 30% del capital social, a lo menos,

Los organismos del sector puiblico que participen en las personas a
que se refiere el inciso anterior, deberan destinar la totalidad de la uti-
lidad liquida percibida en dicha participacién al desarrollo y fomento
de la mineria del departamento en gue se encuentran radicadas las mer-
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cedes de aguas, de acuerdo a planes de inversién que someteran a la
aprobacién del Ministerio de Mineria.

Articulo 16.—E] Ministerio de Obras Publicas y Transportes inver-
tir4 anualmente el producto del impuesto que se establece en el articulo
14 en obras en los departamentos en que se encuentren ubicadas las fuen-
tes de los ingresos segun el siguiente orden de prioridad: a mejoramiento
de los servicios de agua potable de las ciudades y de las poblaciones ru-
rales; a la construcciéon de acueductos; a la extensién de redes de agua
potable y alcantarillado o instalacién de estos servicios en los pueblos
del respectivo departamento; a la desviacién del rio Salado en el depar-
tamento de Chafiaral, de conformidad con el proyecto elaborado por la
Direccién de Riego del Ministerio de Obras Publicas y Transportes; a la
construccién de un nuevo muelle fiscal en el Puerto de Chafiaral y a la
adquisicidn e instalacién de plantas pilotos de tratamiento de minerales
en las localidades mineras de Inca de Oro y Pueblo Hundido. Kl Minis-
terio de Obras Pdblicas y Transportes dard cumplimiento a esta ultima
obligacién poniendo los fondos correspondientes a disposicion del Minis-
terio de Mineria a fin de que éste la cumpla. Una vez finalizadas las
obras referidas anteriormente en el respectivo departamento, los fondos
se invertrian en la misma clase de obras en los otros departamentos de
la misma provincia, o a requerimiento del Ministeric de Mineria, en otros
fines de interés minero.

Libérase del derecho de movilizacién y almacenaje en la Empresa
Portuaria de Antofagasta a tres tornos adquiridos en el Brasil y una
sierra comprada en Italia, consignados a la Escuela Consolidada de Cha-
fiaral. )

Articulo 17.—A las perscnas obligadas al pago del impuesto esta-
blecido en el inciso primero del articulo 14, les serd retenido el valor del
impuesto por la empresa o entidad que adquiera el producto y ésta de-
berad enterar en la Tesoreria Comunal respectiva, dentro de los diez pri-
meros dias del mes siguiente al de la retencién, el monto del impuesto
aplicado al contenido de cobre fino.

No podran exportarse concentrados de cobre o barras de cobre blis-
ter o electrolitico, proveniente de concentrados obtenidos de sulfuros de
cobre recuperados de corrientes de agua por las personas a que se refiere
el inciso primero del articulo 14, sin que se acredite previamente el pago
del impuesto establecido en dicha disposicién.

Articulo 18.—I.a Tesoreria Comunal del lugar en que esté ubicada
la fuente del ingreso abrird una cuenta especial en la que depositari
estos recursos y sobre la cual girard semestralmente el Tesorero Comunal
para transferir los fondes acumulados al Ministerio de Obras Publicas
y Transportes para los fines sefialados en el articulo 15. Estos fondos
no pasaran a Rentas Generales de la Nacion.

F1 Ministerio de Obras Plblicas vy Transportes deberd rendir cuenta
de la inversién de estos fondos, separadamente, a la Contraloria General
de la Republica antes del 31 de diciembre de cada afio.

En el caso de que los fondos se inviertan en obras o fines mineros,
el Ministerio de Obras Publicas y Transportes pondra a disposicién del
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organismo minero del sector publico que corresponda, los fondos necesa-
rios para la ejecucién de la obra respectiva.

Articulo 19.—Las crganizaciones o instituciones sin personalidad ju-
ridica que estdn beneficiadas con subvenciones superiores a E° 3.000,
comprendidas en el item 08]01/27.42 del Ministerio de Hacienda de la
Ley de Presupuestos de 1967, podran retirar dichas subvenciones hasta
la concurrencia de tres mil escudos.

Articulo 20.—Libérase a la Municipalidad de Arica del pago de los
ogastos de almacenaje, movilizacién, impuestos v otros gravidmenes adeu-
dados a la Empresa Portuaria por el almacenamiento del material des-
tinado a la ampliacién de la Planta Municipal de Teléfonos.

Articulo 21.—Declarase que las remuneraciones y deméis beneficios
gue corresponden al personal de la Caja Nacional de Empleados Publicos
v Periodistas, deben y han debido pagarse, con cargo a su Presupuesto,
de acuerde con los dictamenes N%. 29 y 32 de 8 y 10 de febrero de 1967,
respectivamente, evacuados por la Fiscalia del referido organismo de
Previgidn.

Articulo 22.—Reemyplazase el inciso primero del articulo 198 del Co-
digo de Mineria por el siguiente:

“Articulo 198.—Sin perjuicio de los derechos de la Caja de Crédito
Minero, de la Caja de Fomento Carbonero, de las Instituciones de Pre-
visién Social o de la Corporaciéon de Fomento de la Produccién, como
acreedores, en los juicios ejecutivos y quiebras, no se podri embargar
ni enajenar la pertenencia del deudor ni las cosas que se reputan in-
muebles accesorios, ni las provisiones introducidas en ellas para su la-

“boreo.

Avwticulo 23.—Se autoriza al Servicio Nacional de Salud para que,
dentro del plazo de noventa dias contados desde la promulgacion de esta
ley, dicte la resoluciéon a que se refiere el inciso final del articulo 26 de
la ley IN¢ 16.582 o proceda a modificar o a adicionar la resolucién dictada
en virtud de la disposicién citada.

Articulo 24.—Aclarase que el sentido del articulo 68 de la ley N¢
15.840, de 9 de noviembre de 1964, aplicable a los obreros del Ministerio
de Obras Publicas y sus servicios dependientes que a la fecha de su pro-
mulgacién tenian 25 afios de servicios efectivos, fue concederles el bene-
ficio de jubilacién sobre la base de la ultima renta percibida sin que sea
procedente aplicar en su determinacién la norma del articulo 4° de la
ley N9 10.986 ni otra que signifique disminucion de su monto.

Articulo 25.—Los empleados de la Empresa Nacional de Minerig
tendran derecho 2l término de sus contratos de trabajo, a percibir una
indemnizacién equivalente a un mes de sus emolumentos totales inclu-
yendo la asignacién familiar, por cada afio o fraccién superior a seis
meses de servicios a dicha Empresa.

iista indemnizacién, sera incompatible con cualesquiera otras deri-
vadas de la misma causa, va sean legales o contractuales y procedera
siempre que la terminacion de los servicios del empleado no tenga su
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origen en alguna de las causales sefialadas en los numeros 29, 39, 49, 5%,
6°, 7° y 11 del articulo 2° de la ley 16.455.

Para los efectos de lo dispuesto en el presente articulo se entendera
por tiempo servido el periodo trabajado como empleado de planta, a con-
trata o a honorarios, ya sea que el empleado haya sido contratado diree-
tamente por la Empresa o alguna de sus filiales. En este altimo caso
siempre que dichos servicios hayan sido prestados a la Empresa.

El beneficio que se establece en los incisos anteriores procederi
siempre que el empleado tenga a la fecha de la terminacién de su con-
trato de trabajo a lo menos tres afios de antigiiedad. Los empleados en
actual servicio tendran derecho a que se les compute para los efectos de
determinar su idemnizacién y su antigiiedad, los afios servidos con an-
terioridad a la vigencia de la presente ley.

Articulo transitorio.—Los recursos que e recauden, en conformidad
al inciso primero del articulo 18 de la presente ley, durante el primer
trimestre del afio 1968 se destinarén exclusivamente a un Plan Extra-
ordinario de Obras Publicas en el departamento de Curacautin, que de-
bera realizar el Ministerio respectivo.

Sala de la Comisién, a 18 de octubre de 1967.

Acordado en sesion celebrada ayer, con asistencia de log Honorables
Senadores sefiores Contreras Tapla (Presidente), Chadwick, Foncea,
Gonzalez Madariaga, Miranda, Pablo vy Von Miihlenbrock.

(Fdo.) : Pedro Correa Opaso, Secretario.
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