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l. ASISTENCIA

Asistieron los sefores:
--Cantuarias Larrondo, Eugenio
--Diaz Sanchez, Nicolas

--Felit Segovia, Olga
--Fernandez Fernandez, Sergio
--Frei Bolivar, Arturo

--Frei Ruiz-Tagle, Carmen
--Frei Ruiz-Tagle, Eduardo
--Gazmuri Mujica, Jaime
--Gonzalez Marquez, Carlos
--Hormazébal Sanchez, Ricardo
--Huerta Celis, Vicente Enrique
--Jarpa Reyes, Sergio Onofre
--Larre Asenjo, Enrique
--Lavandero lllanes, Jorge
--Letelier Bobadilla, Carlos
--Matrtin Diaz, Ricardo
--Mc-Intyre Mendoza, Ronald
--Navarrete Betanzo, Ricardo
--Ortiz De Filippi, Hugo
--Pacheco Gomez, Maximo
--Palza Corvacho, Humberto
--Papi Beyer, Mario

--Pérez Walker, Ignacio
--Pifiera Echenique, Sebastian
--Prat Alemparte, Francisco
--Romero Pizarro, Sergio



--Ruiz De Giorgio, José

--Ruiz-Esquide Jara, Mariano

--Siebert Held, Bruno

--Sinclair Oyaneder, Santiago

--Soto Gonzélez, Laura

--Sule Candia, Anselmo

--Thayer Arteaga, William

--Urenda Zegers, Beltran

--Valdés Subercaseaux, Gabriel

--Vodanovic Schnake, Hernan

--Zaldivar Larrain, Andrés

Concurrio, ademas, el sefior Ministro de Relaciones Exteriores.
Actué de Secretario el sefior Rafael Eyzaguirre Echeverria, y de
Prosecretario, el sefior José Luis Lagos Lopez.

ll. APERTURA DE LA SESION

--Se abrid la sesion alas 11, en presencia de 37 sefiores Senadores.

El sefior VALDES (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

lIl. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior VALDES (Presidente).- Se da por aprobada el acta de la sesion 34a,
ordinaria, en 3 de septiembre en curso, que no ha sido observada.

Las actas de las sesiones 35a y 36a, ordinarias, en 4 y 5 del actual,
respectivamente, quedan en Secretaria a disposicion de los sefiores
Senadores, hasta la sesidén proxima, para su aprobacion.

V. CUENTA

El sefior VALDES (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El seifior LAGOS (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones
recibidas:

Mensajes
Tres de su Excelencia el Presidente de la Republica.
Con los dos primeros, retira la urgencia a los siguientes proyectos de ley:

1.- El que otorga beneficios a los adquirentes de predios afectos a la reforma
agraria y modifica diversos textos legales.

2.- El que modifica el decreto con fuerza de ley N° 33, de 1979, sobre Estatuto
del Personal del Ministerio de Relaciones Exteriores.



--Quedan retiradas las urgencias y se manda agregar los documentos
a sus antecedentes.

Con el tercero, convoca a Legislatura Extraordinaria de Sesiones del
Congreso Nacional a partir del 19 de septiembre en curso, a fin de ocuparse
de los proyectos de ley y de acuerdo, iniciados en mensaje, que se hallaren
pendientes al momento de concluir la Legislatura Ordinaria de Sesiones en
Ccurso.

--Se toma conocimiento.
Oficios

De la Camara de Diputados, con el que comunica que ha tenido a bien
aprobar el proyecto de ley que modifica la ley N° 18.985 y el Caodigo
Tributario, a fin de facilitar el paso de la tributacion de renta presunta a renta
efectiva, con urgencia calificada de "Simple".

--Pasa a la Comisién de Hacienda.

Del sefior Ministro de Justicia, con el que remite ¢en caracter de
reservado¢, copia autorizada del decreto de indulto particular de persona que
indica, en cumplimiento a lo dispuesto en la disposicion trigesimaprimera
transitoria de la Constitucion.

--Se manda a archivar.

Del Presidente de la Comision de Educacién, con el que solicita a la Sala
adoptar un acuerdo en orden a que los proyectos de ley que se sefalan pasen
a la Comision que preside, una vez que sean informados por las Comisiones
de Obras Publicas y de Transportes y Telecomunicaciones, respectivamente.

1.- El que modifica el decreto N° 294, de 1984, del Ministerio de Obras
Pulblicas, que fij6 el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
15.840, organica de dicho Ministerio, en lo relativo a los contratos que éste
celebre, y

2.- El que modifica la ley N° 18.838, sobre el Consejo Nacional de Television.
--Se accede a lo solicitado.

TRAMITE A COMISION DE EDUCACION DE PROYECTO QUE MODIFICA
LEY 15.840, ORGANICA DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, EN LO
RELATIVO A CONTRATOS

El sefior VALDES (Presidente).- Querria saber la razon por la cual el sefior
Presidente de la Comision de Educacion solicitd que el texto refundido del
decreto del Ministerio de Obras Publicas se envie a ella para su estudio.

Tiene la palabra la Honorable sefiora Feliu.



La sefiora FELIU.- Sefior Presidente, la Comision de Educacion, por la
unanimidad de sus. miembros, acordd pedir al Senado que el proyecto de
gue se trata sea enviado a ella para su estudio.

Ocurre lo siguiente: mediante el proyecto de ley mencionado se modifica
la ley organica del Ministerio de Obras Publicas, cuyo texto refundido fue
fijado por el decreto 294 del mismo Ministerio, y se faculta al Ministro del
ramo para que profesionales extranjeros puedan ejercer su profesion en
Chile, tratAndose de propuestas publicas efectuadas en el pais por empresas
internacionales.

La situacién deriva del contrato celebrado con una empresa extranjera
¢entiendo que con motivo de la remodelacion del Aeropuerto Arturo Merino
Benitez¢, y respecto de lo cual reclamaron los Colegios de Arquitectos y de
Ingenieros ante la Contraloria General de la Republica, sefialando ésta que
en Chile sélo podian ejercer los titulados.

Por esa razon, el organismo contralor objetd la propuesta, la que en definitiva
fue aprobada, porque se prescindio del tramite de licitacion, en virtud de las
facultades del Ministerio de Obras Publicas.

Pues bien, ahora se modifica el cuerpo legal de esa Cartera y se faculta
al Ministro para que él pueda autorizar que determinadas personas puedan
ejercer su profesion.

La Comision de Obras Publicas del Senado considera que tal situacion puede
darse respecto de cualquier propuesta y en el &mbito de todos los Ministerios;
y que, en consecuencia, el hecho no dice realmente relacion a la Comisién
de Obras Publicas, sino a la de Educacion, porque se trata de saber si, en
los casos en gque se presentan empresas internacionales a las propuestas
publicas, éstas, para participar en las licitaciones, deben enviar previamente
a sus profesionales a revalidar sus titulos en Chile.

Por eso, la Comision de Educacién considera que éste es un problema de
su incumbencia y no de la Comisidén especializada, porque en este caso
el problema se presenta con relacion al Ministerio de Obras Publicas; pero
igualmente podria plantearse con los del Interior, de Salud o de cualquier
otro.

El nacleo central del problema radica en saber si, para que una empresa
internacional se presente a una licitacion en Chile, sus profesionales
¢ingenieros y arquitectos¢, deben tener sus titulos revalidados en el pais o
no. Esa es la situacion de que se trata con la modificacion propuesta.

Por eso, la Comision de Educacion, por unanimidad ¢ repito¢, acordo solicitar
a la Sala que el proyecto fuera enviado a ella para su conocimiento.

El sefior PAPI.- Pido la palabra.
El sefior ZALDIVAR.- Pido la palabra.



El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Siebert.

El seior SIEBERT.- Sefor Presidente, solamente para indicar que en la
Cuenta se pide que el proyecto en cuestion pase a la Comision de Educacion
una vez informado por la de Obras Publicas; vale decir, habria que modificar
el texto de la Cuenta.

Con relacion al tema mismo, coincido plenamente con la solicitud formulada
hace un instante por la Honorable sefiora Felit, porque el Gobierno presento
una indicacion que saca del contexto del Ministerio de Obras Publicas la
proposicién original que hizo.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Zaldivar.

El sefior ZALDIVAR.- Sefior Presidente, efectivamente, como lo ha sefialado
el sefior Senador que me antecedio en el uso de la palabra ¢ el Presidente
de la Comision de Obras Publicas¢, el Ejecutivo formuldé una indicacion
a un proyecto que, en mi opinion, correspondia que fuese conocido
exclusivamente por la Comision de Obras Publicas.

Quiero aclarar que la practica de que profesionales extranjeros participen
en propuestas para la ejecucién de obras que se ejecutan con créditos
internacionales, se ha practicado en el pais por muchos afios; y nunca
hubo dificultades. Sin embargo, por modificaciones legales hechas en el
pasado, la Contraloria, frente a un dictamen que se pidio respecto de una
propuesta, concluyo que, de acuerdo con las normas legales, se requeriria la
convalidacion de titulos en la Universidad de Chile. Personalmente, discrepo
de tal interpretacion; pero creo que debe acogerse lo sefialado por el
Presidente de la Comisién de Obras Publicas y despacharse primero en
ella la iniciativa. Si el Ejecutivo retira la indicacion que amplia el requisito
a todo tipo de contratos ¢no solo a los de obras publicas¢, seria preciso
enviarlo a la Comisién de Educacién. Pero, en el caso de un asunto que
concierne a Obras Publicas ¢sobre todo, en una materia respecto de la
cual durante mucho tiempo se ha permitido la participacion de empresas
y profesionales extranjeros con autorizaciéon del Ministerio del ramo¢, me
parece que el proyecto debe quedar sometido nada mas que a la Comision
de Obras Publicas, porgue es propio de ella.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Papi.

El sefior PAPI.- Sefior Presidente, no soOlo voy a ratificar lo expresado
por el Honorable sefior Zaldivar, sino que, ademas, debo hacer presente
gue, para nosotros, como pais, el tema tiene una urgencia y trascendencia
enormes. Ocurre que esos creditos internacionales vienen condicionados a
gue a las propuestas pertinentes puedan concurrir empresas extranjeras.
En consecuencia, estamos abocados a utilizar con prontitud estos créditos,
gue son urgentes para la ejecucion de obras publicas de gran importancia
para el desarrollo inmediato de Chile; o de lo contrario simplemente nos



estamos privando de ejecutarlas con rapidez y de aprovechar los créditos
oportunamente.

La practica en Chile ha sido tradicionalmente asi. También profesionales
chilenos han concurrido a otros paises a ejecutar obras con créditos de esa
naturaleza.

No quisiera ver en esto ¢por eso soy partidario de radicar el asunto en
Obras Publicas¢, una forma de dilatar la ejecucion de proyectos de interés
publico evidente. En consecuencia, aqui no esta en juego lo que acaba de
plantearse, en el sentido de que debe revisarse, a nivel de educacién en
general, el problema de la participacién de profesionales extranjeros, en
cualquier tipo de obras en Chile. Se trata de algo que esta estrictamente
limitado a aquellas obras que se van a efectuar con recursos condicionados,
provenientes de organismos internacionales, que deben ajustarse en su
cumplimiento a los requisitos de aquéllos.

El seiior CANTUARIAS.- Pido la palabra.
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior CANTUARIAS.- Sefor Presidente, quiero explicar cuél es el sentido
de la solicitud unanime de la Comisiéon de Educacion.

Las disposiciones del proyecto sobre el cual debemos pronunciarnos dan
una autorizacion para que profesionales extranjeros ejecuten las obras que
se van a contratar.

Nosotros ¢ quiero aclararlo de inmediato, porque el acuerdo de la Comision
fue unanime¢, no tenemos por objetivo demorar ni paralizar las gestiones de
obtencion de los recursos, ni el desarrollo de los proyectos. Por el contrario,
nos interesa mucho que las obras se pongan en ejecucién lo antes posible,
porque todas ellas, en el fondo, representan soluciones y beneficios para el
pais.

Sin embargo, no podemos desconocer que se estaria regulando, en un
proyecto especifico relacionado con los créditos que se obtienen para la
ejecucion de obras, el ejercicio de profesionales no graduados en nuestras
universidades, materia respecto de la cual la Comisién de Educacion
ha recibido el interés que manifiestan los integrantes de los colegios
profesionales y de las empresas del pais.

En consecuencia, no deseamos revisar todo el proyecto de ley ni analizarlo
con los términos como hemos conversado en otras oportunidades en la Sala
con relacion a otras Comisiones que revisan, corrigen y proponen materias
distintas.

En lo tocante a esta materia, queremos referirnos exclusivamente a los
colegios profesionales y a las universidades ¢aspecto que tuvimos ya la
oportunidad de abordar al estudiar otros proyectos sobre el mismo tema,
cuando recibimos algunos indicios sobre el particular¢, y tener una opinion



acerca de la regulacién del ejercicio de profesionales ¢ fundamentalmente de
ingenieros, proyectistas y calculistas¢, graduados en universidades que no
son las acreditadas en nuestro pais.

La Comision de Educacion analizé la materia, y en forma unanime resolvié
estudiar ese aspecto especifico de la iniciativa. Asi lo hemos solicitado.
Nuestro espiritu no ha sido causar dilaciones en su despacho, sino
examinarlo muy rapidamente, pues no vamos a revisar todo el texto
limitandonos exclusivamente a estudiar lo relativo a puntos que estan dentro
de las atribuciones de la Comision de Educaciéon por tener atinencia con el
ejercicio profesional en nuestro pais y la legislacion que lo regula.

Sobre ese preciso tema, pido a la Sala que respalde la solicitud unanime de
la Comision de Educacion, que no tiene otro objetivo que cumplir su propia
obligacion como organismo del Senado.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Siebert.

El sefior SIEBERT.- Sefor Presidente, insisto en lo que manifesté hace
un momento: el Ejecutivo envio una indicacion que generaliza el problema
del ejercicio profesional en Chile. Esa es la razén de que la Comision de
Educacion desee conocer el proyecto.

Hoy en la tarde se llevard a efecto una reunién con el sefior Ministro
Secretario General de la Presidencia, con el objeto de ver la forma de agilizar
el despacho de los proyectos en estudio. Y como indicara el Honorable sefior
Zaldivar, vamos a solicitar que el Ejecutivo retire la mencionada indicacion,
para dejar la iniciativa circunscrita al asunto de obras publicas. Pienso que
la Comisién técnica respectiva puede informarlo sin la participacion de otra.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra la Honorable sefiora Felid.

La sefiora FELIU.- Sefior Presidente, lamento que se haya adelantado la
discusion del fondo de la materia.

Quiero reiterar ante este Honorable Senado que, con indicacion o sin ella, la
Comision de Educacion debera ocuparse del tema. Se trata de saber si los
Ingenieros o arquitectos u otros profesionales de empresas que se presentan
a licitacion pueden o no ejercer su profesion en Chile.

Ya que se estan adelantando opiniones, puedo exponer la mia.
Personalmente, pienso que no se trata de un ejercicio profesional; y he
estudiado el problema.

Debo insistir que la materia es propia de la Comision de Educacién. Lamento
que, por eludir el tramite a una Comision, que es la indicada para analizar el
proyecto, se proponga retirar una indicacion que me parece absolutamente
acertada.

Realmente, a mi juicio, el problema del Ministerio de Obras Publicas y de la
indicacion es general: en toda licitacion internacional, cuando se presenta ala



propuesta, ¢ deben los proponentes revalidar los titulos de sus profesionales?
Pienso que no; pero también estimo que la materia debe reglarse de modo
global.

Por tales razones, aun cuando nos refiriéramos solo al proyecto de Obras
Pulblicas, éste deberia ir ala Comisién de Educacién, que es la especializada
en el punto.

Estimo inadecuado que ese organismo de trabajo del Senado pida el retiro
de una indicacién cuyo analisis es muy conveniente, porque, si se aprueba
la iniciativa, va a quedar completamente nitido y claro que esto importa un
ejercicio profesional; y que, en consecuencia, en las demas licitaciones de
otros Ministerios, la Contrataria debera exigir que se acredite el titulo. Por
ello me parece muy conveniente analizar la indicacion en el orden general,
porque es bueno que en Chile se hagan licitaciones de caracter internacional.

Reitero mi opinion en el sentido de que la iniciativa deberia tramitarse
también a la Comision de Educacion.

El sefior SULE.- Sefior Presidente, pido la palabra, para hacer una
proposicion.

El sefior VALDES (Presidente).- Tendra la palabra Su Sefioria; pero debo
hacer presente que no es el momento de entrar a discutir el fondo de la
materia.

Una comision ha pedido estudiar determinado proyecto, lo cual, en alguna
forma, ha sido objetado. Si no hay acuerdo en la Sala, corresponde votar,
porque la Mesa no tiene facultad para decidir por si misma sobre el punto.
No veo codmo pueda resolverse esto sin que se pronuncie la Sala, sin entrar
al fondo de la materia en cuanto a que si ella es exclusiva de la Comisién de
Obras Publicas, o debe enviarse también a la de Educacion.

El sefior SULE.- Sefor Presidente, sin referirme al fondo de la cuestion,
deseo hacer una sugerencia. En verdad, todos estamos conscientes de que
esto tiene una importancia vital, por la magnitud de las obras por realizarse.
Existen precedentes desde hace casi cien afios. jSi éste no es un hecho
nuevo! No sé por qué nos espantamos tanto.

Pero estamos legislando y tenemos que enfrentar la iniciativa. Si tiene que
ir a la Comisiéon de Educacién, que vaya; para qué discutimos mas. Que
cumpla ese tramite. So6lo quiero sefalar que si va ademas a la Comision de
Educacion, se tenga presente que ante la de Obras Publicas ya declararon
la generalidad de los presidentes de todos los colegios profesionales
involucrados en el problema. Si se acordara finalmente solicitar informe a
la Comision de Educacién, rogaria al Presidente de ella que pidiera los
antecedentes a la que ya la estudid, a fin de no dilatar mas la discusién de
un tema que nos interesa a todos.



Sefor Presidente, ruego a Su Sefioria solicitar el asentimiento de la Sala para
que, si lo juzga necesario, disponga que el proyecto sea informado, ademas,
por esa Comision.

El sefior ZALDIVAR.- Sefior Presidente, insisto en que ¢a mi entender, las
palabras de la Honorable sefiora Felid apoyan mi planteamiento¢, éste no
es un problema relacionado con el ejercicio profesional en si, ni es un tema
de convalidacién de titulos. Si llegaramos a tal conclusion, el pais quedaria
aislado.

El tema es tan delicado que podria suspenderse la participacion de los
profesionales extranjeros en todos los proyectos de inversion privados en los
que participan empresas extranjeras de ingenieria, de arquitectura, etcétera;
en las obras de ENDESA, en los grandes proyectos forestales, en todos
requieren de asesoria y consejeria privada y de profesionales extranjeros.

Por lo tanto, si entramos a analizar esa materia e involucramos todo lo
referente a obras publicas, podemos tener un problema gravisimo en el
corto plazo: no poder llevar adelante muchas propuestas y trabajos de obras
publicas, porque estaremos abordando una cuestion de raiz muy profunda.

Propongo que ¢ apoyo al sefior Presidente de ella¢, radiqguemos el estudio del
proyecto solo en la Comision de Obras Publicas y que la indicacion referida
al tema general de la validacion de titulos la enviemos, de acuerdo con el
Ejecutivo, a la de Educacion para que alli el tema se enfoque con una vision
universal. Pero que el problema especifico de obras publicas se estudie por
el organismo especializado.

No se trata de la convalidacién de titulos profesionales. En la practica, sobre
el particular se habia procedido sin complicaciones hasta que la Contraloria
General de la Republica le dio una interpretacion distinta. Esa es la razén
por la cual pido al Senado no entrabar el proyecto; que lo despachemos
rapido, y que radiquemos la materia general en la Comisién de Educacion,
para abordar globalmente el problema.

El seiior ROMERO.- Sefior Presidente, apoyo el planteamiento hecho por
el sefior Senador que me antecedié en el uso de la palabra, porque pienso
gue el problema esta deteniendo diversas iniciativas de obras publicas, a las
cuales conviene dar curso y evitar complicaciones.

El sefior SULE.- ¢ Me permite una interrupcion, sefior Presidente?

Para eso tendriamos que pedir el retiro de la indicacion y que la idea se
presentara en forma separada.

El sefior VALDES (Presidente).- Si el Ejecutivo retirara la indicacion, ¢ habria
acuerdo para enviar el proyecto a so6lo la Comisién de Obras Publicas?

Tiene la palabra la Honorable sefiora Felia.

La sefiora FELIU.- No habria acuerdo, sefior Presidente.



Creo que el momento en que debe analizarse el tema es ahora; de otro
modo se producira una situacién muy anémala. Parecera que Obras Publicas
requirié una ley para que los profesionales que se presenten a las licitaciones
no tuvieran que acreditar su titulo.

Ademas, el proyecto presenta otro aspecto que hace necesario que lo analice
la Comision de Educacion: parte del supuesto de que se requiere habilitacion
de titulos, y faculta al Ministro de Obras Publicas para que autorice ejercer
la profesion en Chile, lo que hace que su estudio corresponda directamente
a la Comision de Educacion.

Personalmente, creo que esto no es ejercicio profesional; pero que darle
una salida con informe de Obras Publicas va a complicar el problema en
su interpretacién. ¢ Es ejercicio profesional o no que un ingeniero participe
en un proyecto que se ha licitado internacionalmente? Tal es la situacion, y
eso corresponde a la Comision de Educacion, y no a la de Obras Publicas.
Dar una solucion para Obras Publicas, ademas de no abordar el asunto en
forma global ¢ lo que es malog,, entrega una sefial contraria, porque pareciera
entenderse por los colegisladores que esto es ejercicio profesional, y en las
situaciones no salvadas expresamente, como seran las que afecten al resto
de los Ministerios, se necesitara que los profesionales revaliden el titulo, lo
gue es muy contrario a lo deseado.

Me parece que deberia mantenerse la indicacion del Ejecutivo, que es buena
y positiva, y analizarse el asunto en la Comisién de Educacion.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Ruiz
De Giorgio.

El sefior RUIZ (don José).- Sefior Presidente, a mi juicio, deberiamos zanjar
el asunto votando, porque tenemos otros proyectos en tabla, y ya varios
sefiores Senadores han hablado tres o cuatro veces sobre el mismo tema,
infringiendo incluso el Reglamento.

Por lo tanto, solicito a la Mesa poner el punto en votacion para resolver la
cuestion de una vez.

El sefior NAVARRETE.- ¢No pueden los Comités resolver el asunto?

El sefior VALDES (Presidente).- No tenemos otra alternativa ¢en vista de
la oposicidén¢, que tomar la votacion acerca de si el proyecto que fija el
texto refundido de la ley organica del Ministerio de Obras Publicas va o
no a la Comisién de Educacion. Entiendo que respecto del otro proyecto
sobre el cual se ha hecho similar peticion ¢ referente al Consejo Nacional de
Television¢ no presenta problema.

Se somete a votacion si la iniciativa sobre la ley organica del Ministerio de
Obras Publicas se envia al estudio de la Comision de Educacion.

En votacion.



--(Durante la votacion).

El sefior JARPA.- Seinor Presidente, aparte las inversiones de empresas
privadas ¢a que ya se ha hecho referencia¢,, existe una serie de créditos
otorgados por organismos internacionales, los que estan sujetos a una
reglamentacion establecida para todos los paises receptores, en cuanto a la
forma de operary a la aceptacion de quienes pueden ser considerados como
proponentes en una licitacion.

Ahora bien, si esto se somete al estudio de una Comision de Educacion,
donde se pueden fijar diversos requisitos ¢ los cuales pueden no concordar
con los reglamentos aprobados por aquellos organismos internacionalesg,,
ello significaria quedarnos sin los créditos para diversas inversiones que el
pais tanto necesita.

Cuando el tema se analizé en la Comision de Obras Publicas, concurrieron
representantes de las organizaciones de profesionales chilenos, con quienes
se pudieron aclarar los puntos que aparecian como discutibles.

Por lo tanto, sefior Presidente, me parece absolutamente perjudicial seguir
promoviendo dificultades para que Chile tenga acceso a tales créditos
externos.

En consecuencia, voto en contra de un nuevo tramite para la iniciativa de
ley en cuestion.

El sefior THAYER.- Sefior Presidente, en este caso me opondré a que el
proyecto pase a la Comisién de Educacion.

Coincido con el planteamiento de fondo formulado por la Honorable sefora
Felia.

Ademas, me parece peregrino imaginar, en el estado actual del comercio
internacional, que Chile entregue la imagen publica de que esta exigiendo
convalidar titulos a proponentes internacionales. Me parece que no tiene
sentido y significaria, también, tropiezos muy serios para los chilenos en el
extranjero.

Por eso, pienso que el proyecto debe quedar radicado Unicamente en la
Comision de Obras Publicas.

En consecuencia, voto que no.

El sefior PAPI.- Sefior Presidente, no obstante estar pareado, quisiera
sefalar que lamentaria mucho cualquier dilacion que sufriera esta iniciativa,
por cuanto solo en la Séptima Regién hay obras muy importantes, por montos
considerables, que no se han podido materializar, simplemente, por no estar
resuelta esta materia.

He dicho.



El sefior ROMERO.- No se puede fundamentar el voto estando pareado,
sefior Senador.

El sefior SULE.- Sefior Presidente, supuesto el retiro de la indicacion a que
se refirid el Honorable sefor Zaldivar, voto que no.

El sefior PALZA.- Sefior Presidente, el Honorable sefior Zaldivar plante un
criterio en el sentido de retirar la indicacién para que el articulo a que se
refiere sea analizado por la Comision de Educacion.

El sefior VALDES (Presidente).- La votacion es clara, sefior Senador: hay
gue pronunciarse sobre si el proyecto, que esta radicado en la Comision de
Obras Publicas, debe ir ademas a la Comision de Educacion.

El sefior PALZA.- Voto que si, esto es, deseo que el proyecto vaya a la
Comision de Educacion.

Seior Presidente, acabo de recordar que convine un pareo con el Honorable
sefor Lagos. De modo que retiro mi voto afirmativo.

--Se rechaza (20 votos contra 10 y 4 pareos) la solicitud para enviar el
proyecto a la Comisién de Educacion, y queda radicado s6lo en la de
Obras Publicas.

El sefior VALDES (Presidente).- La peticion del Presidente de la Comision
de Educacion incluye también el estudio, por parte de esa Comision, del
proyecto que modifica la ley N° 18.838, sobre el Consejo Nacional de
Television, que se encuentra radicado en la Comision de Transportes y
Telecomunicaciones.

¢ Habria acuerdo en la Sala para que esa iniciativa¢ por las razones que se
dieron en una sesion anterior¢, se remita a la Comision de Educacion una
vez que sea informado por la de Transportes y Telecomunicaciones?

Acordado.

El sefior LAGOS (Prosecretario).- Finalmente, corresponde dar cuenta de lo
siguiente:

Informes

De la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, relativo
a las leyes secretas dictadas entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de
marzo de 1990.

Uno de la Comision de Economia, Fomento y Reconstruccién, y otro de la de
Hacienda, recaidos en el proyecto de ley de la Camara de Diputados sobre
Estatuto Automotriz.

--Quedan para tabla.

El sefior VALDES (Presidente).- Terminada la Cuenta.



V. ORDEN DEL DIA

El sefior VALDES (Presidente).- En primer lugar del Orden del Dia figura el
proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados que modifica el DFL
N° 33, de 1979, sobre Estatuto del Personal del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

El sefior Ministro de esa Cartera ha anunciado que estara presente durante
la discusion de esta iniciativa; pero que, por tener que cumplir otras
obligaciones, llegara al Senado alrededor de las 12 y media.

Si le parece a la Sala, podriamos ocuparnos antes en el proyecto que
aparece en la Tabla con el nimero 2, que regula el establecimiento de bolsas
de productos agropecuarios, respecto del cual existe acuerdo para tratarlo
en esta sesion; y, una vez despachado, si el sefior Canciller esta aqui,
abocarnos al estudio del primero.

Acordado.

Boletin N°254-01

REGULACION DE ESTABLECIMIENTO DE BOLSAS DE PRODUCTOS
AGROPECUARIOS

El sefior VALDES (Presidente).- Proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, que regula el establecimiento de bolsas de productos
agropecuarios, con nuevo informe complementario del segundo informe de
la Comision de Agricultura.

--Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En primer trdmite, sesion 31a, en 9 de enero de 1991.

Informes de Comision:

Hacienda y Agricultura, sesion 5a, en 12 de junio de 1991.

Hacienda y Agricultura (segundo), sesion 31a, en 21 de agosto de 1991.

Agricultura (informe complementario del segundo), sesion 35a, en 4 de
septiembre de 1991.

Discusion:
Sesiones 6a, en 13 de junio de 1991 (se aprueba en general); 32a, en 22 de

agosto de 1991 (vuelve a la Comisién de Agricultura).

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- La Comision de Agricultura, en
nuevo informe, complementario de su segundo informe, propone algunas
redacciones alternativas del texto consignado en éste, que consisten en
sustituir el inciso segundo del articulo 1°, el articulo 23, el inciso segundo
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del articulo 33 y la letra e) del articulo 37; y en agregar un inciso segundo,
nuevo, al articulo 36.

Deja constancia de que la unanimidad de sus miembros consideré que con la
nueva redaccion dada al articulo 23 queda claramente explicita esta norma
en el sentido de que el Estado interviene como simple particular que compra
o vende productos, por lo que este precepto no requiere quérum calificado.

El sefior VALDES (Presidente).- En discusion.

Ofrezco la palabra.
El sefior NAVARRETE.- Pido la palabra, sefor Presidente.
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior NAVARRETE.- Sefior Presidente y Honorables colegas, la Comision
de Agricultura se aboco a revisar el segundo informe relativo a este proyecto,
en razoén de que, a juicio de la Sala, habia algunos problemas de redaccion
en determinadas disposiciones suyas.

El nuevo informe complementario, que esta en poder de los sefiores
Senadores, da cuenta del trabajo que la Comision realizé y a cuyo término
acordo lo que sefialo a continuacion:

Sustituir el inciso segundo del articulo 1° por el que indica.
Reemplazar el articulo 23 por el siguiente:

"Las empresas y organismos del Estado podran, dentro de su normal
desenvolvimiento, participar en la compra o venta de productos que se
transen en la Bolsa, conforme a las disposiciones de esta ley.".

Sustituir el inciso segundo del articulo 33 por el siguiente:

"El Servicio Agricola y Ganadero, podra rechazar la solicitud respectiva,
mediante resolucion fundada.".

El inciso segundo del articulo 33 aprobado en el segundo informe pasé a ser
inciso segundo del articulé 36, con esta nueva redaccion:

"Las resoluciones que dicte el Servicio Agricola y Ganadero de conformidad
a lo establecido en el inciso segundo del articulo 33 y las que dicte en virtud
de lo establecido en el inciso primero de este articulo, seran susceptibles
del recurso de apelacion ante la Corte de Apelaciones respectiva. El recurso
debera interponerse dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de
notificacion de la respectiva resolucion, y se tramitara de conformidad a las
reglas de procedimiento establecidas para el recurso de proteccion.".

Hago presente a la Mesa que este inciso habia sido votado en la Sala
con quérum de ley orgénica constitucional y que ahora, para los efectos



correspondientes, esta nueva redaccion para el inciso segundo del articulo
36 debera votarse en la misma forma.

A continuacion, se sustituye la letra e) del articulo 37, por la que sigue:

"e) Quien, en las transacciones de Bolsa, induzca a la compra o venta de
productos por medio de cualquier engafo, del cual se derive perjuicio.".

Por otra parte, como expresO el sefior Secretario, la Comision dejé
constancia de que, a su juicio, con la nueva redaccion dada al articulo 23,
esta disposicion no requiere quorum calificado, por cuanto no faculta al
Estado para intervenir en actividades de orden empresarial, sino que tan solo
para actuar como simple particular en la compra o venta de productos.

Finalmente, debo manifestar que, con posterioridad a este informe
complementario, un grupo de Senadores hemos analizado la posibilidad de
reemplazar el texto del articulo 32, contenido en el segundo informe, que
dice: "La Superintendencia podra dictar las normas de caracter general que
estime necesarias para la regulacion del mercado de uno o mas productos en
bolsas o0 en las transacciones relacionadas con éstas. Estas normas regiran
desde el momento mismo en que sean notificadas a la Bolsa.", por este otro:

"En casos calificados la Superintendencia de Valores podra suspender la
compra o venta de uno o mas productos. De la resolucion adoptada por la
Superintendencia podra reclamarse ante los organismos establecidos en el
decreto ley N° 211, de 1973.".

Se refiere a la Ley Antimonopolios.

Seior Presidente, pido que con este nuevo informe complementario, mas la
indicacion alternativa para el articulo 32, el Senado apruebe el proyecto en
debate.

He dicho.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- En primer lugar, corresponde
pronunciarnos sobre el articulo 1° del proyecto.

Ruego a los sefiores Senadores que sigamos un cierto orden en la discusion
particular, porque es muy facil confundirse respecto de lo que se esta
votando.

El seifior EYZAGUIRRE (Secretario).- Se trata del segundo informe de la
Comision de Agricultura, boletin N° 254-01 B-2), mediante el cual ella
propone una serie de modificaciones en las paginas 38 y siguientes. Este
texto debe compararse con el contenido en las paginas 44 y siguientes del
primer informe, boletin 254-01 A).

Conviene aclarar que cuando se traten los articulos correspondientes,
debera resolverse sobre las proposiciones de redaccion que hace la referida



Comision en su nuevo informe complementario para los articulos 1°, 23, 33,
36y 37.

Entrando en materia, la Comision de Agricultura en su segundo informe
propone intercalar en el inciso primero del articulo 1°, entre las palabras
"miembros" y "la", la frase "el local y", precedida de una coma.

Ademas, sugiere agregar en el mismo inciso, a continuacion de la palabra
"eficazmente”, entre comas (,), la oracion "en el lugar que les proporcionen,".

Por lo tanto, el inciso primero del articulo quedaria redactado en los
siguientes términos: "Las bolsas de productos agropecuarios, en adelante
las bolsas de productos, son sociedades andnimas abiertas especiales,
gue tienen por exclusivo objeto proveer a sus miembros, el local y la
implementacion necesaria para que puedan realizar eficazmente, en el lugar
gue les proporcionen, las transacciones de productos mediante mecanismos
continuos de subasta publica, asegurando la existencia de un mercado
equitativo, competitivo y transparente. Dichas sociedades deberan incluir en
su nombre la expresion "Bolsa de Productos Agropecuarios”.".

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Si le parece a la Sala, se aprobara el
inciso con las enmiendas que la Comision de Agricultura le ha introducido
en el segundo informe.

Aprobado.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- Respecto del inciso segundo de este
mismo precepto, la referida Comision, en su nuevo informe complementario,
boletin N° 254-01 B-3), propone sustituirlo por el siguiente: "Las Bolsas
podran, para el debido cumplimiento de su objeto social, realizar actividades
afines o complementarias de éste, siempre que éstas se contemplen
expresamente en sus estatutos.".

Cabe sefalar que, primero, se habia propuesto la supresion de ese inciso.
Sin embargo, ahora la Comision lo reemplaza por el texto que he leido.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Si no se pide votacion...
El sefior GONZALEZ.- ¢ Me permite, sefior Presidente?
El sefior URENDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior GONZALEZ.- Sefior Presidente, solicito que algin miembro de la
Comisién nos aclare cuales son las actividades afines o complementarias
gue eventualmente podrian realizar las bolsas de productos agropecuarios.

El seiior ROMERO.- Pido la palabra, sefior Presidente.

El seiior URENDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Romero.



El sefior ROMERO.- Sefor Presidente, basicamente se refieren a
informaciones estadisticas y econdémicas, con el objeto de dar transparencia
al proceso de transacciones del mercado, para que los pequefios productores
puedan contar con antecedentes que hoy normalmente no tienen.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Si le parece a la Sala, se daria por
aprobado el inciso segundo propuesto por la Comisién en su nuevo informe
complementario.

Aprobado.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- En seguida, dicha Comisién, en su
segundo informe, sugiere reemplazar en el nimero 10 del articulo 2° el punto
final (.) por una coma (,) y agregar lo siguiente: "en especial los requisitos para
ser admitido como corredor de bolsa, las sanciones que pueden aplicarsele
y las causales o conductas que den origen a tales sanciones.".

Por lo tanto, dicho nimero quedaria redactado de la siguiente forma: "10) Las
demas estipulaciones que contemplan los estatutos y reglamentos internos,
en especial los requisitos para ser admitido como corredor de bolsa, las
sanciones que pueden aplicarsele y las causales o conductas que den origen
a tales sanciones.".

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Si le parece a la Sala, se aprueba esa
redaccion.

Aprobada.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- A continuacion, la Comision propone
sustituir la letra a) del articulo 3° por la siguiente: "a) Se encuentra organizada
y tiene la capacidad necesaria para cumplir y hacer cumplir a sus miembros
las disposiciones de la presente ley, sus normas complementarias y sus
estatutos.".

Ademas, sugiere intercalar en la letra c), entre las palabras "con" y "los",
la expresion "un local,". De modo que ella quedaria redactada en los
siguientes términos: "c) Cuenta con un local, los medios necesarios y con
los procedimientos adecuados tendientes a asegurar a los inversionistas la
mejor ejecucion de sus érdenes, y".

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Si le parece a la Sala, se darian por
aprobadas ambas proposiciones del segundo informe.

Aprobadas.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- En seguida, la Comisién sugiere
sustituir el articulo 7° por el siguiente: "Articulo 7°.- S6lo podran ejercer el
cargo de corredor de una bolsa de productos las personas que cuenten
con inscripcion vigente en el Registro de Corredores de Bolsa de Productos
que llevara la Superintendencia de Valores y Seguros. El interesado, una



vez incorporado a una Bolsa respectiva, sera suscrito como corredor en el
mencionado Registro por la Superintendencia, luego de acreditarle, a su
satisfaccion, que ha cumplido con todos los requisitos legales, estatutarios y
reglamentarios pertinentes y soélo podra ejercer sus funciones desde la fecha
de su inscripcion.".

Cabe destacar que en esa disposicion debe eliminarse la palabra
"respectiva”, por cuanto ello fue hecho presente por la propia Comision
cuando estudio la materia.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Si le parece a la Sala, se aprueba la
sustituciéon del articulo, suprimiéndose la palabra "respectiva".

Aprobada.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- En cuanto al articulo 8°, la Comision
propone suprimir en su inciso primero la palabra "juridicas" y sustituir el
vocablo "corredores" por "corredor", por lo que queda redactado como sigue:
"Las personas que ejerzan el giro de corredor, deberan incluir en su razon
social la expresion "corredores de bolsa de productos” y su objeto sera
la intermediacion de productos y la ejecucion de las demas actividades
complementarias que le autorice expresamente la Superintendencia.".

Ademas, sugiere, en la primera parte del inciso segundo, suprimir la frase
"establecidos en las letras a), b), f), g) y h) del articulo anterior." y colocar
dos puntos (;) a continuaciéon de la palabra "requisitos". De modo que esta
parte del inciso quedaria redactada como se indica:

"Los directores y administradores de tales personas juridicas,
individualmente considerados, deberan acreditar los requisitos:".

Asimismo, propone agregar lo siguiente después de la expresion
"requisitos:":

"a) Ser mayor de edad y haber aprobado el Cuarto Aiilo medio o estudios
equivalentes;

"b) Tener una experiencia laboral de a lo menos tres aflos en actividad del
mercado de productos silvoagropecuarios;

"c) No haber sido sancionado con la expulsién de una bolsa de productos o
de una bolsa de valores, o cancelada su inscripcion en los Registros que al
efecto lleva la Superintendencia;

"d) No haber sido condenado por delito que merezca pena aflictiva, y
"e) No haber sido declarado en quiebra.".
El sefior URENDA (Vicepresidente).- Si no se pide votacion...

La sefiora SOTO.- Pido la palabra, sefior Presidente.



El sefior URENDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

La sefiora SOTO.- Sefior Presidente, solo quisiera hacer una consulta. ¢ Qué
armonia habria entre los incisos primero y segundo de este articulo 8° sien el
primero se elimind la palabra "juridicas" y en el otro se mantiene la expresion
"personas juridicas"?

El sefior ROMERO.- ¢ Me permite, sefior Presidente?

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefor
Romero.

El sefior ROMERO.- Sefior Presidente, tiene razén en su planteamiento la
Senadora sefora Soto, toda vez que en el inciso segundo se habla de "tales
personas juridicas". El problema obedece a que en el inciso primero se hacia
alusion a ellas, y al haberse suprimido la expresion “juridicas", sélo quedo
"personas”. De modo que ya no se trataria de "tales personas juridicas",
sino que habria que decir: "Los directores y administradores de personas
juridicas"...; vale decir, tendria que eliminarse la palabra "tales".

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Si le parece a la Sala, se dara por
aprobado el articulo 8° con las enmiendas propuestas por la Comision
respecto de los incisos primero y segundo, y con la rectificacién sefialada.

Aprobado.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- En seguida, la Comisién sugiere
reemplazar por otro el articulo 9° propuesto en el primer informe, que dice:

"Articulo 9°.- La Superintendencia debera pronunciarse sobre las solicitudes
de inscripcion en el Registro de Corredores, dentro del plazo de 30 dias a
contar de la fecha de la solicitud respectiva.

"El plazo indicado en el inciso anterior se suspendera si la Superintendencia,
mediante comunicacion escrita, pide al solicitante que modifique o
complemente su solicitud o que proporcione mayores informaciones y solo
se reanudara cuando se haya cumplido con dicho tramite.

"Subsanados los defectos o atendidas las observaciones formuladas, en su
caso, y vencido el plazo a que se refiere este articulo, la Superintendencia
debera efectuar la inscripcion dentro de tercero dia."

Al efecto, en su segundo informe, la Comision propone sustituir este articulo
por el siguiente:

"Articulo 9°.- Cumplidos los requisitos establecidos en los articulos 7° y 8°
la Superintendencia procedera a inscribir al solicitante en el Registro de
Corredores, dentro del plazo de 30 dias a contar de la fecha de la solicitud
respectiva.".



El sefior URENDA (Vicepresidente).- En discusion el articulo.
Ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.
Cerrado el debate.

Si le parece a la Sala, se daria por aprobado el articulo 9° propuesto por la
Comision.
--Se aprueba.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- El articulo 10 sefiala que "Los
corredores deberan cumplir y mantener los margenes de endeudamiento,
de garantias y otras condiciones de liquidez y solvencia patrimonial que la
Superintendencia establezca en relacion a la naturaleza de las operaciones,
su cuantia y el tipo de instrumentos que se negocien.".

La Comision de Agricultura propone suprimir la frase "y solvencia
patrimonial”, y sustituir la palabra "establezca" por la frase "haya establecido
de manera general y previa".

El sefior URENDA (Vicepresidente).- En discusion.

Ofrezco la palabra.

La sefiora FREI.- Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

La sefiora FREI.- Quisiera saber sila Comision aprobd por unanimidad todas
estas enmiendas o si variaron lo resultados de las votaciones.

El seiior NAVARRETE.- ¢ Me permite, seior Presidente?

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefor
Navarrete.

El seiior NAVARRETE.- En general, el informe fue aprobado por unanimidad.

La sefiora FREI.- ¢Por qué no despachamos en esa misma forma el
proyecto?

El sefior NAVARRETE.- La Sala es distinta de la Comision.

La sefiora FREI.- Sefnor Presidente, si todo fue objeto de consenso,
podriamos adoptar ahora igual criterio, a menos que algun sefior Senador
tenga un pensamiento en contrario.

El sefior NAVARRETE.- Sefior Presidente, entiendo que el tramite legislativo
de un proyecto exige que la Sala lo conozca en particular. Si ningun sefior
Senador desea formular observaciones, creo que la solicitud de la Honorable
sefiora Frei es perfectamente atendible, desde luego.



El sefior URENDA (Vicepresidente).- Podria ser conveniente, pero...
La sefiora FELIU.- Hay indicaciones renovadas.

El sefior NAVARRETE.- Entonces, ocupémonos solo en las hormas en que
ellas inciden.

La sefiora FELIU.- ¢ Qué mas falta, sefior Presidente?

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- Ademas, el nuevo informe,
complementario, propone varios cambios.

Junto con el articulo 10 podrian aprobarse, sin necesidad de lectura, el
11, con las sustituciones planteadas por la Comisién; el 13, en el cual se
reemplaza una expresion en la letra b); el 16, a cuya letra d) se agrega al final
la frase "sin causa justificada”; el 18, donde se suprime el inciso segundo del
namero 3), y el 20, en que se agrega...

La sefiora FELIU.- En el articulo 20 hay una delegacién de facultades.
¢,Podriamos leerlo, sefior Presidente?
El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- El precepto dice lo siguiente:

"Facultase al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo de 180
dias contados desde la fecha de publicacion de la presente ley, dicte las
normas gue sean necesarias para adecuar la aplicacion del Impuesto al Valor
Agregado a las operaciones que se efectien en las bolsas de productos.".

La Comision propone agregar la frase "sin que ellas puedan significar ningin
privilegio de caracter tributario sobre operaciones iguales, o analogas, que
se efectuen fuera de las Bolsas de Productos".

El sefior URENDA (Vicepresidente).- ¢Habria acuerdo para aprobar las
disposiciones citadas, con las enmiendas correspondientes?

--Se aprueban los articulos 10, 11, 13, 16, 18 y 20, con las
modificaciones propuestas por la Comision.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- En el articulo 21 se sugiere reemplazar
el punto final por una coma y agregar la frase "como asimismo aquellas
garantias, embargos y prohibiciones que hayan sido notificados a la Bolsa".

El sefior URENDA (Vicepresidente).- ¢Habria acuerdo para aprobarlo, sin
debate?

--Se aprueba.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- Respecto del articulo 23, la
Comision propuso eliminarlo, en el segundo informe, y el nuevo informe,
complementario, sustituye por otro texto la norma que se habia despachado,



dejando ademas constancia de que no requiere quérum calificado para su
aprobacion.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Con la supresion del articulo 23
primitivo, el 24 paso a ser 23. Respecto de este ultimo, la Comision sugiere
una nueva redaccion.

El sefior NAVARRETE.- Perddn, sefior Presidente. El articulo 23 sigue
siendo 23, con una redaccion distinta.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- No, sefior Senador.
El sefior ROMERO.- ¢ Me permite, sefior Presidente?

El sefior URENDA (Vicepresidente).- El articulo 23 antiguo disponia que: "La
Superintendencia, mediante resolucién fundada, podra suspender hasta por
30 dias la oferta, las cotizaciones o las transacciones"...

El sefior NAVARRETE.- Su Sefioria esta dando lectura al primer informe.
El seiior URENDA (Vicepresidente).- En efecto.

El sefior FREI (don Arturo).- En este momento estamos abocados a lo que
plantea el informe complementario.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Como el segundo informe suprimio el
articulo 23 original, debe entenderse que el nuevo informe, complementario,
se refiere al que en el primer informe era articulo 24, que ocupo el lugar de
la otra disposicion.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- La Comision, en su segundo informe,
propone suprimir el articulo 23, y el articulo 24...

La sefiora FELIU.- Es una sustitucion.

El sefior NAVARRETE.- Perdén, sefor Presidente. El informe
complementario esta sustituyendo el texto del articulo 23 del segundo
informe por uno nuevo.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- En el segundo informe, la Comision
propone suprimir el articulo 23 ¢ reitero¢,, con lo cual...

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Esa norma quedaria suprimida.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- ...el articulo 24 del primer informe paso
a ser 23.

El seiior URENDA (Vicepresidente).- Es el que se discute ahora.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- En consecuencia, es a ese articulo 24
¢ahora 23¢, al que se le da una nueva redaccion.

El articulo 24 decia:



"El Estado podra participar, a través dé organismos previamente existentes
y que operen en el respectivo rubro, en la comercializacion de los productos
gue se transen en bolsas de productos, haciendo uso de todos los
mecanismos que contempla la presente ley.".

En el nuevo informe, complementario, se propone sustituirlo por el siguiente:

"Las empresas y organismos del Estado podran, dentro de su normal
desenvolvimiento, participar en la compra o venta de productos que se
transen en la Bolsa, conforme a las disposiciones de esta Ley.".

El sefior URENDA (Vicepresidente).- En discusion.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Si no hay observaciones, se aprobaria lo propuesto por la Comision.
--Se aprueba.

El seiior URENDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra la Honorable sefiora
Felia.

La sefiora FELIU.- Respecto al articulo 32, que antes era el 33, varios
sefiores Senadores formularon una indicacién renovada para plantear una

nueva redaccion, sobre la base del texto que dio a conocer el Honorable
sefior Navarrete. Se requeriria el acuerdo unanime para aprobarla.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Si ése fuera el parecer de la Sala, se
daria por aprobada la redaccion que hace llegar a la Mesa el Honorable sefior
Navarrete.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- Se propone que el articulo diga lo
siguiente:

"En casos calificados, la Superintendencia de Valores podra suspender la
compra o venta de uno o mas productos. De la resolucién adoptada por la
Superintendencia podra reclamarse ante los organismos establecidos en el
Decreto Ley N° 211, de 1974.".

El sefior URENDA (Vicepresidente).- La Secretaria esta analizando el
problema reglamentario derivado de que ésta no es una indicacion
renovada...

El sefior NAVARRETE.- Es un nuevo texto.

La sefiora FELIU.- Es una indicacion renovada, sefior Presidente. Se habia
presentado una indicacion para suprimir este articulo.

El seiior URENDA (Vicepresidente).- Para suprimirlo, pero...



La sefiora FELIU.- En lugar de ello, se le da una nueva redaccion. Asi hemos
procedido en situaciones similares.

La indicacion era la N° 21, sefior Presidente.

El sefior NAVARRETE.- Hay constancia de ella con relacién al articulo 33 en
el boletin de indicaciones.

Es renovada.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Ella tenia por objeto suprimir el articulo,
en tanto que ésta es una indicacion distinta.

La verdad de las cosas es que quiza debia haberse incluido en el informe
complementario. No sé si esto podria corregirse por esa via.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- Debio incluirse en el informe
complementario, en verdad. Como las indicaciones se renuevan con el
mismo texto, la que procedia presentar debia ser para suprimir el articulo, y
no para darle una redaccion nueva. Era necesario que figurara en el acuerdo
de la Comision de Agricultura.

El sefior NAVARRETE.- La Comision no trato la indicacion y, por tanto, le
corresponde a la Sala debatirla. Hay una indicacién renovada, entonces,
y, como se ha hecho en otros casos como éste, perfectamente puede ser
aprobada con modificacion.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Me informa la Secretaria que
en segunda discusién, como estamos ahora, sélo pueden renovarse
indicaciones; es decir, no es posible modificar su texto. En otras
oportunidades, por acuerdo unanime, hemos dado una redaccién distinta...

El seiior NAVARRETE.- Eso es |lo que estamos pidiendo.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Quizas, lo ideal seria que se
complementara el informe. Ignoro si ello seria posible.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- Por unanimidad, podria acordarse
Incluir esta enmienda en el nuevo informe, y aprobarla.

El seiior NAVARRETE.- Sefior Presidente, lo que sucede es que el informe
complementario no admiti6 nuevas indicaciones, pues exclusivamente
adapto la redaccidn, de tal forma que las indicaciones estan contenidas en el
segundo informe, y no en aquél. Me parece correcto lo que esta planteando
el sefior Secretario, en el sentido de pedir la unanimidad de la Sala para dar
cabida a este nuevo texto del articulo 32.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Si no hubiere oposicion, se aprobaria
el texto de la indicacion en los términos expresados.



--Se aprueba.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- En seguida, la Comision, en el nuevo
informe, propone sustituir el inciso segundo del articulo 33, que antes era el
34, por el siguiente:

"El Servicio Agricola y Ganadero, podra rechazar la solicitud respectiva,
mediante resolucion fundada.".

El articulo 33 del segundo informe decia:

"El Servicio Agricola y Ganadero calificard y fiscalizard a las entidades
idéneas que puedan certificar la conformidad de los productos que se transen
en bolsa con los padrones establecidos en el Registro de Productos y con
las demas exigencias que establezca la misma bolsa.

"Los afectados por la resolucion del Servicio Agricola y Ganadero para
autorizar su funcionamiento como entidades certificadoras, podran recurrir
ante la Corte de Apelaciones correspondiente, a fin de que resuelva sobre
la procedencia de la medida adoptada por el Servicio. Este recurso se
interpondrd, tramitara y fallara en la misma forma establecida para el recurso
de proteccion.".

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Tal vez algunos de los sefiores
Senadores que participaron en el estudio del proyecto en la Comision pueda
proporcionarnos informacion al respecto.

El sefior NAVARRETE.- EIl inciso segundo del precepto a que acaba de
dar lectura el sefior Secretario pasa a ser, con una nueva redaccion, inciso
segundo del articulo 36. Se esta proponiendo un nuevo inciso segundo para
el articulo 33, en el sentido de que "El Servicio Agricola y Ganadero podra
rechazar la solicitud respectiva, mediante resolucion fundada.".

El seiior URENDA (Vicepresidente).- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no hay observaciones se aprobaria la indicacion de la Comision.
--Se aprueba.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- El articulo 34, que antes era el 35, es
reemplazado por el siguiente:

"Las entidades de certificacion que emitan informes o certificados respecto
de productos que se transen en bolsa que no hayan sido inspeccionados
0 que notoriamente no correspondan a las caracteristicas de éstos, seran
sancionadas por la Superintendencia con la pérdida de su calidad de entidad
certificadora y con multa de 100 a 300 unidades tributarias mensuales,



a beneficio fiscal, sin perjuicio de la responsabilidad penal que pueda
afectarles.".

El seiior URENDA (Vicepresidente).- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no hay observaciones se aprobaria la proposicion de la Comision.
--Se aprueba.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- El articulo 35, que antes era el 36, no
sufre enmiendas.

En el nuevo informe, complementario, la Comision propone agregar al
articulo 36, correspondiente al anterior 37, el siguiente inciso segundo:

"Las resoluciones que dicte el Servicio Agricola y Ganadero de conformidad
a lo establecido en el inciso segundo del articulo 33 y las que dicte en virtud
de lo establecido en el inciso primero de este articulo, serdn susceptibles
del recurso de apelacion ante la Corte de Apelaciones respectiva. El recurso
debera interponerse dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de
notificacion de la respectiva resolucion, y se tramitara de conformidad a las
reglas de procedimiento establecidas para el recurso de proteccion.”.

Esta disposicion tiene caracter organico constitucional y, de acuerdo con el
inciso segundo del articulo 63 de la Carta, requiere para su aprobacién un
quérum especial, de las cuatro séptimas partes de los sefiores Senadores
en ejercicio.

El seiior URENDA (Vicepresidente).- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si le parece a la Sala, se aprobaria la proposicion de la Comision.

--Se aprueba por unanimidad, dejAndose constancia de que emiten
pronunciamiento 26 sefiores Senadores, lo que equivale al quérum
constitucional exigido.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- En seguida, corresponde tratar el
articulo 38, que pasa a ser 37.

La Comision, en su segundo informe, propone sustituir el punto y coma de su
letra d) por una coma, agregando a continuacion la conjuncion "y", y suprimir
su letra e), pasando su letra f) a ser e) e intercalando en el texto de ésta, entre

las palabras "Quien" e "induzcan", la frase "en las transacciones de bolsa".



Por su parte, el nuevo informe, complementario, recomienda reemplazar la
letra e) del articulo 37 por la siguiente:

"Quien, en las transacciones de Bolsa, induzca a la compra o venta de
productos por medio de cualquier engaio, del cual se derive perjuicio.".

Ademas, hay indicacion renovada para sustituir este articulo por otro
redactado en estos términos:

"Se aplicaran las penas del articulo 197 del Codigo Penal al que, con o sin
perjuicio de tercero, cometiere alguna de las falsedades designadas en el
articulo 193 del mismo Cadigo, en cualquier certificacion o informacion que
deba emitirse o proporcionarse en virtud de las disposiciones de la presente
ley. El que maliciosamente hiciere uso de los instrumentos falsos a que se
refiere este articulo, sera castigado como si fuera autor de la falsedad.".

El texto anterior, relacionado con las indicaciones numeros 24 y 25, cuenta
con las firmas de los Honorables sefiores Otero, Felia, Letelier, Martin,
Huerta, Fernandez, Urenda, Thayer, Alessandri y Mc-Intyre.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- En discusion.
Tiene la palabra la Honorable sefiora Feliu.

La sefiora FELIU.- Sefior Presidente, solicito al Honorable Senado acoger
la indicacién renovada respecto al articulo 37 del proyecto de ley que nos
ocupa.

El texto propuesto por la Comisién contiene, a mi juicio, un grave
inconveniente para ser aprobado. La letra a) del articulo 37 dispone que
cometen delito, entre otros, "Los que, estando obligados por mandato de la
ley o de instrucciones de caracter general impartidas por la Superintendencia,
a proporcionar informacion o a certificar hechos a dicho organismo”, etcétera,
a quienes se aplicaran las penas que indica. Es lo cierto que, de acuerdo
con la parte final del nimero 3° del articulo 19 de la Constitucion, "Ninguna
ley podra establecer penas sin que la conducta que se sanciona esté
expresamente descrita en ella". Esto hace referencia a las llamadas "leyes
penales en blanco”, con anterioridad sancionadas por la doctrina y que
actualmente la propia Carta Fundamental impide.

Las conductas aludidas en el texto propuesto no estan precisadas en la
propia ley; tales inobservancias van a estar contenidas en las circulares de la
Superintendencia. Por consiguiente, pido a los sefiores Senadores aprobar
la indicacion renovada, que da a dicho precepto una redaccién acorde con
el texto vigente del Cédigo Penal y que sanciona de manera genérica las
conductas de engafo, y otras, que puedan cometerse a través de las bolsas
de productos.

He dicho.



El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- La indicacion renovada tiene por objeto
sustituir el articulo 37 del segundo informe por el precepto a que se dio
lectura. El articulo corresponde al 38 del primer informe, que en sus letras
a), b), ¢), d), e) y f) describe diversas figuras delictuales, las que serian
sustituidas por la norma general de la indicacién renovada.

¢, Es asi, Honorable sefiora Feliu?
La sefiora FELIU.- Exactamente.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Si no se pidiere votacion, asi se
acordaria.

Tiene la palabra el Honorable sefior Navarrete.

El sefior NAVARRETE.- Por nuestra parte, no hay inconveniente en aceptar
la indicacidn renovada a que se acaba de dar lectura y en sustituir el articulo
37 por ese nuevo texto.

--Se aprueba la indicacion renovada.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- En seguida, corresponde tratar el
articulo 39, que pasa a ser 38 y que ha sido sustituido por el siguiente:

"Sufrirdn las penas de presidio menor en su grado minimo a medio los
que actuaren en bolsa como corredores sin estar inscritos en el Registro
correspondiente o cuya inscripcion hubiere sido cancelada.".

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si no se pide votacion, se daria por aprobado.

--Se aprueba.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- El articulo 40 pasa a ser 39, sin
enmiendas.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefor
Romero.

El sefior ROMERO.- Sefor Presidente, seré muy breve. Quiero agradecer
al Senado, tanto a la Sala como a las Comisiones ¢en especial a las
de Agricultura y de Hacienda, y a sus respectivos Presidentes¢,, por la
acogida prestada a la iniciativa, la que seguramente, por el respaldo que
le ha brindado esta Corporaciéon, también sera aprobada por la Camara de
Diputados y podra transformarse en ley de la Republica en el transcurso del
afo.



Muchas gracias.

El seiior URENDA (Vicepresidente).- Ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si le parece a la Sala, se aprobaria el articulo, con lo cual despachariamos
el texto en estudio.

--Se aprueba, quedando aprobado en particular el proyecto.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Se me ha informado que esta por llegar
el seflor Ministro de Relaciones Exteriores.

Como, por diversas razones, es necesario que pase a presidir el titular,
suspenderé la sesién por 10 minutos.

El sefior VODANOVIC.- Sefior Presidente, ¢ no podriamos ver mientras tanto
el proyecto siguiente, que es de utilidad social manifiesta, y muy breve?

El sefior URENDA (Vicepresidente).- El problema esta ¢lo sabemos por
experiencia¢, en que su tratamiento tomara mas de cinco o diez minutos.

El sefior VODANOVIC.- La discusioén se inicio en la sesion anterior, de modo
qgue no creo que demande demasiado tiempo. Tal vez podrian presentarse
indicaciones en esta oportunidad.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Me dicen que el sefior Ministro ya llego.

En realidad, la iniciativa relacionada con el personal del Ministerio de
Relaciones Exteriores figuraba en el primer lugar de la tabla.

Se suspende la sesion por cinco minutos.

--Se suspendi6 alas 12:33.

--Se reanud6 alas 12:41.

El sefior VALDES (Presidente).- Continta la sesion.

Boletin N°251-10

MODIFICACION DE ESTATUTO DEL PERSONAL DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES

El sefior VALDES (Presidente).- Doy la bienvenida al Ministro sefior Enrique
Silva Cimma.
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Corresponde ocuparse en el proyecto de la Honorable Camara de Diputados
gue modifica el decreto con fuerza de ley N° 33, de 1979, Estatuto del
Personal del Ministerio de Relaciones Exteriores, con informes de las
Comisiones de Relaciones Exteriores y de Hacienda.

--Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 48a, en 7 de mayo de 1991.

Informes de Comision:

Relaciones Exteriores y Hacienda, sesion 36a, en 5 de septiembre de 1991.

El sefior EYZAGUIRRE (Secretario).- La Comision de Relaciones Exteriores
propone aprobar la iniciativa con diversas modificaciones, que aparecen en
las paginas 42 y siguientes de su informe.

Por su parte, la Comision de Hacienda sugiere aprobar el texto elaborado
por la de Relaciones Exteriores, con diversos cambios que figuran en las
paginas 8 y siguientes del boletin N° 251-10.

El sefior VALDES (Presidente).- En discusion general el proyecto.

Ofrezco la palabra al sefior Ministro.

El sefior SILVA (Ministro de Relaciones Exteriores).- Gracias, sefor
Presidente.

Honorable Senado, la iniciativa en debate se originG en un mensaje de Su
Excelencia el Presidente de la Republica que reemplazé a otro enviado hace
ya mas de un afo a la Camara de Diputados, y es consecuencia de la politica
del Gobierno de ampliar las relaciones diplomaticas a diversos paises que a
la sazén estaban fuera del ambito de nuestras vinculaciones internacionales,
lo que necesariamente implicé crear nuevas embajadas.

En tal virtud, hubo de proponerse también la creacion de cargos
complementarios para integrar la dotacion de cada una de ellas (verbigracia:
ministros consejeros, consejeros, secretarios), con la finalidad de lograr en
plenitud lo que el Primer Mandatario ha denominado "reinsercion de Chile en
la comunidad internacional”.

Por otro lado, como consecuencia de hechos ocurridos con anterioridad,
la iniciativa permite dar cabida a personas que, habiendo pertenecido a la
Planta del Servicio Exterior, fueron eliminadas de ella por razones que no se
ajustaron rigurosamente a las disposiciones legales vigentes. Para tal efecto
se exigird cumplir determinados requisitos, entre otros, el de realizar cursos
en la Academia Diplomatica a fin de asegurar que los interesados se pondran
al dia en todas las materias concernientes a la aplicacion de las normas del
Derecho Internacional.



El proyecto, después de muchas y extensas discusiones, fue aprobado por
unanimidad en la Camara de Diputados, con expresa declaracion de distintos
partidos ¢incluso de Oposicidn¢, en el sentido de que lo aceptaban porque
su finalidad no es otra que la de complementar la Planta del Servicio Exterior
en términos bastante restringidos ¢no se trata de una gran ampliaciong,, y
sobre todo, porque se financiard con recursos provenientes de economias
qgue la Cancilleria hara en su presupuesto.

Luego la iniciativa pasé al Senado, donde ha sido objeto de posiciones
discrepantes tanto en la Comision de Relaciones Exteriores como en la de
Hacienda.

El Ministro que habla explicd el contenido del proyecto en la Comision
de Relaciones Exteriores. Y alli hubo criterios divergentes. En el informe
respectivo se hace constar que tres de sus miembros fueron partidarios
de excluir del texto aprobado unanimemente en la Cadmara de Diputados
las disposiciones encaminadas a posibilitar la creacidbn de cargos de
funcionarios de dotacion complementaria de las embajadas (verbigracia,
Ministros consejeros y consejeros), en un numero restringido, entre ministros
consejeros y agregados, no superior a veinticinco personas. Se ha
desglosado asi un articulo que, a nuestro juicio, importa y es fundamental,
porque de otra manera, evidentemente, la sola creacion de los cargos de
embajadores no permitiria que esas legaciones funcionaran normalmente,

En estos momentos, Chile ha extendido sus relaciones internacionales
practicamente a todos los paises del mundo, salvo contadas excepciones,
casos en los cuales no hay embajadores acreditados, sino embajadores
concurrentes. Y si se aprueba la iniciativa en los términos sugeridos por la
mayoria de la Comisién de Relaciones Exteriores ¢tres votos contra dos;
la minoria estuvo por mantener el texto de la Camara de Diputadosg,, ella
aparecera, en nuestra opinion, cercenada y no se cumplira la finalidad que
justificé una proposicion de esta indole.

Se ha dado como razon esencial para restringir el contenido de la iniciativa
en debate que seria mejor, antes de efectuar una reestructuracion parcial
como la que a juicio de la mayoria de la Comision se plantea, esperar el
envio del proyecto de ley organica del Ministerio de Relaciones, sobre cuyo
estudio el propio Ministro hablé en el seno de aquélla. Pero ese proyecto
es de alta complejidad, lo que hace poco factible su remision al Congreso
Nacional en un plazo tan breve como para satisfacer la apremiante necesidad
de proporcionar personal suficiente a las embajadas recién establecidas.

En consecuencia, con este proyecto no se pretende una reestructuracion
integral del Servicio Exterior, sino sélo crear un numero de cargos restringido,
para dotar a las nuevas embajadas de personal que complemente la funcion
de cada embajador.

Entonces, si aprobaramos la iniciativa tal como la plantea la mayoria de la
Comision de Relaciones Exteriores de esta Corporacion, se produciria el



hecho paradodjico de que por una parte aceptariamos la creacion de plazas
de embajadores y por la otra no acordariamos lo mismo con respecto a los
ministros consejeros o a los consejeros que, en un namero muy reducido,
sugiere aprobar el Ejecutivo.

Esa es, en el fondo la argumentacion que se ha dado ¢ que es mejor atenerse
a un proyecto de ley organica que debiera enviarse al Congreso¢, para
postergar esta materia, bajo el pretexto o fundamento de que se trataria de
una reestructuracion del Ministerio, lo que no es asi.

Una reestructuracion integral del Ministerio hace necesaria una nueva
ley organica que modifigue en plenitud las disposiciones actuales, que
fueron redactadas con un sentido muy restringido y que crearon dentro
del organismo una serie de autonomias de dudosa conveniencia, sobre
todo desde el punto de vista del ejercicio de las facultades esenciales de
la Cancilleria en muy distintos campos y que no son otra cosa que la
consecuencia de la determinacion de las lineas directrices fundamentales
gue, como muy bien saben el sefior Presidente y el Honorable Senado, son
fijadas, de acuerdo con la Constitucion Politica, por el Primer Mandatario.

La Comisién de Hacienda, por su parte, discrep6 de esa posicion de mayoria
de la de Relaciones Exteriores. Y, en virtud de ello, encontré razonable el
proyecto aprobado por unanimidad en la Camara de Diputados, por lo que
propone aceptarlo tal como lo hizo la referida Corporacion.

Sin embargo, a raiz de que sé han hecho comentarios ante el temor de que
la iniciativa en debate pudiese de alguna manera significar la aplicacion de
medidas persecutorias o de indole parecida, quiero dejar en claro que ni de
parte de Su Excelencia el Presidente de la Republica ni del Ministro que habla
existe el mas minimo deseo de atentar contra la carrera funcionaria. Se trata
simplemente de reparar algunas cuestiones vitales. En primer término, se
procura permitir el funcionamiento flexible y agil de la Cancilleria, partiendo
del supuesto de que se han creado embajadas porque son convenientes y
necesarias. Y dan testimonio de esto las meras circunstancias de que en
los paises de Europa del Este ellas no existian al 11 de marzo de 1990;
tampoco habia en la Unidon Soviética; acabamos de resolver elevar a nivel de
Embajada la dotacion de Sudafrica, porque se han producido alli los cambios
fundamentales que lo justifican.

Por lo tanto, para cumplir en plenitud las funciones inherentes a toda
Embajada, nos parece que el proyecto ¢ lo requiero respetuosamente¢, debe
aprobarse en los términos propuestos por el Gobierno y que la Honorable
Camara de Diputados compartio.

Repito ¢y sobre esto quiero dejar un testimonio muy definido¢,: por la
circunstancia de que tanto el Presidente de la Republica como el Ministro
gue habla hemos estado defendiendo principios de estabilidad y de carrera
administrativa durante muchos anos, pareciera ser absolutamente claro que
agui no se trata de perseguir a nadie, sino, muy por el contrario, de completar



la dotacion de un Servicio, de forma tal que pueda rendir sus frutos con
eficacia.

Nada mas, por el momento, sefor Presidente.
El sefior URENDA.- Pido la palabra.
El sefior VALDES (Presidente).- Puede hacer uso de ella, sefior Senador.

El sefior URENDA.- Sefior Presidente, con relacidon a este debate ¢ confio en
gue, como siempre, se desarrolle en la forma mas elevada posible¢,, quiero
plantear una cuestion previa, para los efectos de que no nos entrampemaos
en problemas de orden reglamentario.

En conformidad al articulo 27 del Reglamento del Senado y a la interpretacion
que siempre se le ha dado, los proyectos y demas materias se envian a la
Comision técnica respectiva. Y el inciso tercero sefiala que "La Comision
de Hacienda debera informar los proyectos en lo relativo a su incidencia
en materia presupuestaria y financiera del Estado, de sus organismos o
empresas.”, norma semejante a la del articulo 17 de la Ley Organica
Constitucional del Congreso Nacional.

Ahora bien, desgraciadamente, nos encontramos una vez mas con el hecho
de que, evacuado un informe por una Comisién ¢en este caso, la de
Relaciones Exteriores¢,, la Comision de Hacienda no se limita a cumplir con la
tarea que le encomiendan esa Ley y el Reglamento, sino que se convierte en
una especie de entidad revisora o supercomision y, simplemente, rehace los
proyectos, en circunstancias de que su tarea consiste ¢ repito¢, en informarlos
en lo atinente a su incidencia en materia presupuestaria y financiera del
Estado, de sus organismos o0 empresas.

En el caso que nos ocupa, no se ha limitado a esa funcion, y, como muy
bien lo sefiald el sefior Ministro de Relaciones, agregd normas distintas de
las contenidas en el informe de la Comisidon técnica. Ello resulta curioso,
porgque en el propio informe de la de Hacienda se reconoce que el proyecto
fue estudiado previamente por la Comision de Relaciones Exteriores, que es
el organismo especializado en la materia.

Sefor Presidente y sefiores Senadores, opino que lo expuesto puede
provocar confusion en el debate.

De aprobarse en general el proyecto ¢como indudablemente lo serd; y asi
lo recomienda la Comision de Relaciones Exteriores¢,, la emisién de un
segundo informe dependera de si se presentan o no indicaciones. Pero nos
encontramos con que un texto dice blanco, y el otro, amarillo.

¢, Qué puede suceder? Que se produzca confusion acerca de qué se esta
aprobando. A via de ejemplo, de acogerse en general el texto de la Comision
de Relaciones y no formularse indicaciones, la iniciativa se entendera
aprobada en particular en los términos propuestos por ella. A la inversa, si se
acoge en general el proyecto de la Comision de Hacienda y no se formulan



indicaciones, habra todo tipo de dudas en cuanto a si la materia debe o no
ser objeto de segundo informe.

De alli que crea necesario precisar previamente ¢tal como lo planted
el sefior Presidente en sesion anterioré, que trabajaremos sobre la base
de determinado informe. Porque hoy corresponde analizar el proyecto
en general y no en su detalle. Y la recomendacion unanime de ambas
Comisiones es aprobarlo en general.

Por lo tanto, con el objeto de facilitar el andlisis de la materia, y pese
a no tener inconveniente en informar acerca del texto despachado por la
Comision de Relaciones Exteriores, considero util clarificar sobre qué base
procederemos, para evitar confusiones.

Ignoro si el sefor Presidente querrd pronunciarse directamente sobre el
particular o si requerira la opinién de la Sala.

El seiior GAZMURI.- Pido la palabra.
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior GAZMURI.- Sefior Presidente, efectivamente, ésta es una discusion
gue se ha planteado de manera repetida en la Sala, y tiene que ver con las
atribuciones y la funcion de la Comision de Hacienda.

A este respecto, solo deseo informar que el criterio que hemos seguido en
dicha Comisién ¢,a mijuicio, él se ajusta al Reglamentog, es el de sélo estudiar
las normas que tienen incidencia presupuestaria e informar acerca de las
provisiones de fondos, para que los proyectos se despachen debidamente
financiados.

Me parece que ésa es una interpretacion completamente atendible. En
general, en la Comision de Hacienda no discutimos preceptos que no digan
relacion a aspectos presupuestarios. Y, en tal sentido, me parece que
la reposicion que hicimos para ampliar la Planta del Servicio Exterior en
aproximadamente 25 cargos es una cuestion de su competencia.

Como el asunto ha sido objeto de debate en distintas oportunidades,
propongo discutirlo en particular en otro momento y, entre tanto solicitar
un informe a la Comisiéon de Constitucidon, Legislacion y Justicia acerca de
los aspectos reglamentarios involucrados, evitando repetir esta polémica
cada vez que surjan diferencias entre la Comision técnica respectiva y la de
Hacienda. A mi juicio, cuando una materia es de competencia de esta ultima,
tiene atribuciones suficientes para sostener una opinién discrepante de la
sustentada por la Comision especializada.

Respecto de los puntos del proyecto sobre los cuales no hay discrepancia,
propongo que, al igual como lo hemos hecho cuando se ha producido el
mismo problema ¢y sin que ello signifique sentar precedentes definitivos,
toda vez que ya habria acuerdo para discutir esto en una sesion especial¢,,
gue la Mesa indique en el andlisis particular ¢no en el general, pues ambas



Comisiones proponen aprobar la idea de legislars, sobre la base de qué
informe se vota.

Creo gque lo anterior es perfectamente practico y nos permitira discutir y
despachar la iniciativa.

Tocante al problema de fondo, insisto en mi solicitud de pedir un informe a la
Comision de Constitucién, Legislacion, Justicia y Reglamento, y realizar un
debate sobre el particular en la oportunidad que la Mesa determine.

He dicho.
El seiior URENDA.-¢ Me permite, sefior Presidente?

El sefior VALDES (Presidente).-Tiene la palabra el Honorable sefior Mc-
Intyre.

El seiior MC-INTYRE.-Sefior Presidente, en el caso de que se trata, tanto
el articulo 27 del Reglamento del Senado cuanto el 17 de la Ley Orgéanica
Constitucional del Congreso Nacional son sumamente claros respecto de
cudles son las materias que debe estudiar la Comision de Hacienda. Creo
gue no hay la menor duda de que el trabajo de ésta acerca de la parte
financiera del proyecto estd muy bien realizado. Pero, al tratar de reponer
una norma que nada tiene que ver con el financiamiento de la iniciativa,
incurrié en una accion totalmente ajena al espiritu del Reglamento y de la Ley
Organica Constitucional del Congreso. Y, a mijuicio, en esa oportunidad, el
Presidente de la Comision de Hacienda debié haber declarado inadmisible
esa disposicion.

Por lo tanto, solicito al sefor Presidente del Senado que considere esta
posicion y determine si procede tal inadmisibilidad, o que, en caso contrario,
entregue la resolucion a la Sala.

He dicho.
El sefior VALDES (Presidente).-Tiene la palabra la Honorable sefiora Felid.

La sefiora FELIU.-Sefior Presidente, sin entrar al problema de fondo, relativo
a la competencia de la Comision de Hacienda, y coincidiendo con lo
planteado por el Senador sefior Gazmuri en cuanto a que el asunto quede
entregado a la de Constitucion para que emita un informe sobre el particular,
creo gque la Sala deberia adoptar un acuerdo acerca de cual sera el texto que
se considerara para la discusion de la iniciativa.

El sistema reglamentario opera sobre la base de que la discusion en
particular se realizara si se formulan indicaciones al proyecto.

Por lo tanto, debemos necesariamente tener claro el texto sobre el cual la
Sala se va a pronunciar, para saber si se presentaran o no indicaciones.



En conformidad al Reglamento, deberia ser el informe de la Comision de
Relaciones. Pero seria cuestidon de que nos pusiéramos de acuerdo sobre
el particular.

He dicho.

El sefior VALDES (Presidente).-A ese respecto, sefiora Senadora,
corresponde en esta sesion pronunciarse en general acerca de la iniciativa
propuesta por el Ejecutivo.

Ahora, la discusion particular se realiza sobre la base de determinado
informe. Y siempre se ha seguido para este efecto el procedimiento de
someter a votacion el emitido por la ultima Comision que trat6 el proyecto;
en este caso es el de la de Hacienda.

El seiior URENDA.- ¢ Me permite, sefior Presidente?

Sobre la misma materia, y antes de referirme al fondo de la iniciativa, estimo
que el problema no es indiferente desde el punto de vista reglamentario.
Porque si estamos analizando determinado texto, puede ser 0 no procedente
presentar indicaciones. Y si no hay ninguna formulada, se entendera
aprobado el proyecto en general y en particular. Entonces, no resulta
indiferente.

Por otra parte, coincido en la conveniencia de resolver el asunto de una vez
por todas.

Y en cuanto a la cuestion previa, mi posicion es muy clara: cualquiera que sea
el criterio que se siga, es indispensable que lo definamos previamente, por la
actitud que debemos adoptar para los efectos de formular o no indicaciones.
Si la Mesa estima que debe tratarse el informe de la Comision de Hacienda,
querra decir que quienes estamos en desacuerdo con ella las presentaremos
¢ya estan preparadasg,; de lo contrario, puede no ser necesario.

De ahi que he planteado la cuestion previa, por estimar conveniente tener
claridad en el debate.

De todas formas, y por entender que habrd un segundo informe, en vista
del criterio expuesto, seria positivo que, para esos efectos, la discusion se
realizara en lineas generales y no entraramos al detalle.

Por dultimo, la Mesa decidird acerca del informe sobre el cual nos
pronunciaremos. Pero es necesario que lo sepamos con anterioridad, para
los fines de presentar las indicaciones pertinentes.

El sefior LAVANDERO.- ¢ Me permite, sefior Presidente?
El sefior SULE.- Pido la palabra.

El sefior VALDES (Presidente).- Exciseme, sefior Senador, aclararé lo
recién formulado por el Honorable sefior Urenda.



La discusion general ¢conforme al Reglamento del Senado¢ tiene por
objeto admitir o desechar la idea de legislar. El pronunciamiento a favor del
proyecto ¢que en este caso tiene varios articulos¢, no significa aprobarlo
también en particular. Asimismo, durante el debate general se reciben
las indicaciones que Sus Sefiorias estimen convenientes, caso en el cual
vuelve a Comisién para segundo informe, oportunidad en que correspondera
dilucidar el problema de cudl de los dos informes servird de base para el
despacho de la iniciativa.

El sefior NAVARRETE.- Esta claro que es el de la Comision de Relaciones
Exteriores.

El sefior VALDES (Presidente).- Y las indicaciones deben formularse en
funcién del udltimo informe: el de la Comisién de Hacienda. Eso ha sido
siempre asi.

Tiene la palabra el Honorable sefior Sule.
El sefior LAVANDERO.- ¢ Me permite una interrupcion, sefior Senador?

El sefior SULE.- Se la concedo con mucho gusto, Su Sefioria, con la venia
de la Mesa.

El sefior LAVANDERO.- Sefior Presidente, seré breve para decir algo muy
simple.

La Comisiéon de Hacienda aprobs las indicaciones que incidian en el
financiamiento; es decir, la reposicion del N° 3 del articulo 1° y el articulo
1° transitorio, normas ¢no puede dejar de reconocerlo el Senador sefior
Urenda¢, contenidas en el proyecto aprobado por la Camara de Diputados.
Asi, cualquiera de los dos informes ¢el de la Comision de Relaciones
Exteriores o el de la de Haciendas que se someta a debate, tiene que
contraponerse con el texto acogido por la Camara Baja, que es el mismo que
repuso la Comision de Hacienda del Senado.

Ahora bien, ¢ por qué la Comisién de Hacienda tuvo que tratar esta iniciativa?
Por una razén muy sencilla: porque la creacién de cargos genera gastos.
En consecuencia, es una materia de su absoluta atingencia. El articulo 17
de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional dice que cada
Camara debera tener una Comision de Hacienda, encargada de informar los
proyectos en lo relativo a su incidencia en materia, primero, presupuestaria
del Estado; segundo, financiera del Estado; tercero, de sus organismos;
cuarto, de sus empresas; quinto, de los recursos reales y efectivos con que
se propone atender el gasto; y, sexto, de la incidencia de sus normas sobre la
economia del pais. Por consiguiente, a estos seis elementos, sefialados en la
recién citada Ley Orgdanica, debe circunscribirse el analisis que a la Comision
de Hacienda corresponde hacer, la que ¢reitero¢, en este caso se limitd
a reponer preceptos de la Camara de Diputados de caracter econdmico,



financiero y presupuestario, que fueron rechazados por la Comision de
Relaciones Exteriores.

He dicho.

El sefior VALDES (Presidente).- Contintia con el uso de la palabra el Senador
sefor Sule.

El sefior SULE.- Sefor Presidente, seré breve.

En verdad, tiene razon el Honorable sefior Urenda, pero el problema esta
resuelto. Corresponde votar, lo demas ya no es procedente. Sin duda alguna,
la Comision de Hacienda tiene facultad para conocer esta iniciativa; por lo
demas, nosotros mismos acordamos enviarla a la Comision de Hacienda, asi
gue no lloremos sobre la leche derramada.

Por lo tanto, sefor Presidente, una vez que hagan uso de la palabra todos
los sefiores Senadores que deseen intervenir, rogaria a Su Sefioria poner en
votacion el informe de la Comision de Hacienda, y si se rechaza, habra que
pronunciarse sobre el proyecto original. No cabe la menor duda; esta claro:
debemos proceder en ese sentido.

Solicito que sigamos en el debate de fondo; en caso contrario, terminaremos
de despachar la iniciativasque para nosotros, al menos, es de mucha
importanciag¢, el proximo afo.

El sefior PEREZ.- Pido la palabra.

El sefior VALDES (Presidente).- Quiero hacer presente lo que dice el
articulo 101 del Reglamento: "La discusion general se circunscribira a la
consideracion de las ideas fundamentales del proyecto, conforme lo haya
propuesto en su informe la Comisidn respectiva o resulte de la proposicion
original en el caso de haberse omitido ese tramite, y tiene por objeto:

"a) Admitirlo o desecharlo en general;
"b) Recibir las indicaciones que por escrito se formulen a su respecto.".

En consecuencia, corresponde discutir y votar en general el proyecto. Si
es aprobado en general, y no se han formulado indicaciones, se entiende
también aprobado el ultimo informe; si, por el contrario, ha sido objeto de
ellas debera volver a Comisiéon para segundo informe. Eso es lo que fluye de
los articulos 101, 103y 104 del Reglamento. Estamos en la discusién general
del proyecto, sin perjuicio de que se pida votacion. De manera que no tiene
atingencia el problema de la division entre un informe y otro.

El sefior PEREZ.- Pido la palabra.
El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior PEREZ.- Sefior Presidente, deseo plantear una cuestion de forma.



La Comision de Hacienda repuso el texto del Ejecutivo aprobado por la
Camara de Diputados en cuanto a la creacion de cargos. Quisiera saber
si ese tipo de indicaciones ¢ que obviamente pueden ser de iniciativa del
Gobierno¢, también pueden formularlas los sefiores Senadores.

El sefior PAPI.- No.

El sefior VALDES (Presidente).- Sin duda alguna, Su Sefioria: la Comision
de Hacienda estaba en su derecho, como cualquier Comision que estudia un
proyecto, de acogerlas. Sin embargo, cuando irrogan gastos, deben tener el
patrocinio del Ejecutivo. En este caso, las indicaciones tuvieron por objeto
reponer disposiciones aprobadas por la Camara de Diputados, originalmente
propuestas en el mensaje.

El sefior SULE.- Correcto.

El sefior VALDES (Presidente).- Es evidente que el sefior Senador puede
formular las indicaciones que estime convenientes durante el debate general.

El sefior PEREZ.- Sefior Presidente, mi pregunta es si reglamentariamente
esas indicaciones deberian haber sido patrocinadas por el Ejecutivo.

El sefior SULE.- No son indicaciones, Su Seforia. Es el restablecimiento del
proyecto original.

El sefior PEREZ.- jQue fue modificado por la Comision de Relaciones
Exteriores!

El sefior VALDES (Presidente).- Ruego a Sus Sefiorias pedir la palabra a
la Mesa.

Creo que la observacion formulada por el Senador sefior Pérez esta
contestada. No eran indicaciones, sino reposiciones de normas del proyecto
del Ejecutivo acogidas por la Camara de Diputados.

El sefior PAPI.- Sefor Presidente, pero la pregunta era otra: ¢Quién las
repuso?

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra la Honorable sefiora Soto.

La sefiora SOTO.- Sefior Presidente, teniendo en cuenta la economia
procesal, quiero destacar que esta manifiestamente claro que, primero, debe
discutirse la idea de legislar y, luego, analizarla particularmente.

Me parece muy conveniente atenernos al Reglamento ¢como expreso el
sefior Presidente¢, y votar en general la iniciativa.

El sefior VALDES (Presidente).- A mi entender, existe consenso para
aprobarla en general.
El sefior RUIZ (don José).- De acuerdo.

El sefior DIAZ.- Asi es.



--Se aprueba en general.

El sefior VALDES (Presidente).- Si no se presentaren indicaciones,...
La sefiora FELIU.- Se estan haciendo.

El sefior VALDES (Presidente).- En ese caso, el proyecto pasa a las
Comisiones correspondientes para segundo informe.

El sefior LARRE.- Sefior Presidente, habria que fijar un plazo para la
recepcidon de las indicaciones.

El sefior VALDES (Presidente).- ¢ Es posible que las Comisiones estudien el
proyecto a fin de tratarlo en la sesién del jueves proximo, que es la dltima...

El seiior PAPI.- Hasta mafiana a las 12 de la noche.

El sefior VALDES (Presidente).- ...de la legislatura ordinaria?

El sefior SULE.- Pido la palabra, sefior Presidente.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Sule.

El sefior SULE.- Sefior Presidente, si no todos trabajaremos mafana, el plazo
podria vencer a las 12 de la noche de hoy.

El sefior VALDES (Presidente).- Sin duda alguna, como el proyecto ha sido
bastante conocido por dos Comisiones y también por la Sala, es suficiente
permitir la recepcion de indicaciones hasta las 21 de hoy.

Si le parece a la Sala, asi se procedera.

Acordado.

Boletin N°350-13

FERIADO ANUAL A TRABAJADORES QUE PRESTEN SERVICIOS EN
REGIONES UNDECIMA Y DUODECIMA

El sefior VALDES (Presidente).- Proyecto, en primer tramite constitucional,
iniciado en mocion de los Honorables sefiores Fernandez, Papi, Ruiz (don
José), Thayer y Vodanovic, que modifica el articulo 65 del Cddigo del
Trabajo respecto del feriado anual de trabajadores que presten servicios en
la Undécima y Duodécima Regiones, con informe de la Comisién de Trabajo
y Previsién Social.

--Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:
En primer trdmite, sesion 24a, en 7 de agosto de 1991.

Informe de Comision:


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=350-13

Trabajo, sesion 33a, en 27 de agosto de 1991.
Discusion:
Sesion 35a, en 4 de septiembre de 1991 (queda pendiente su discusion).

El sefior VALDES (Presidente).- Continda la discusion general y particular.

Ofrezco la palabra.
Tiene la palabra el Senador sefor Ruiz.

El sefior RUIZ (don José).- Sefor Presidente, en una sesion de la semana
recién pasada tuvimos un largo y amplio debate acerca de esta iniciativa. Por
lo tanto ¢ como una manera de avanzar en el estudio de los proyectos que
figuran en la tabla, que es bastante extensa¢,, pido votarla.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Gazmuri.

El sefior GAZMURI.- Sefior Presidente, estoy de acuerdo en que se vote
hoy. Sin embargo, he presentado una indicacion y, por ello, corresponderia
discutir el proyecto ¢que consta de un articulo Unico¢, en particular, sin
perjuicio de que en esta sesion ¢ reitero¢, 10 aprobemos en general. No sé si
podriamos discutir ahora mismo la indicacion.

El sefior VALDES (Presidente).- Hay que presentarla, leerla y votarla.
Tiene la palabra el Senador sefior Prat.

El sefior PRAT.- Sefor Presidente, entiendo que la iniciativa no se ha votado
en general. Mi solicitud es que vuelva a Comision para efectuar un analisis
mas profundo.

El sefior VALDES (Presidente).- ¢ Su Sefioria pide segunda discusion?
El sefior PRAT.- Que regrese a Comision.

El sefior VALDES (Presidente).- EI mismo efecto se logra pidiendo segunda
discusion o aplazamiento de la votacion.

El sefilor PRAT.- En ese entendido, bien.

El sefior VALDES (Presidente).- En consecuencia, queda cerrado el debate,
aplazada la votacion y la iniciativa en condiciones de ser incluida en la tabla
de la sesion del jueves proximo.

Si le parece a la Sala, asi se procedera.

Acordado.

Boletin N°66-07


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=66-07

MAYORIA DE EDAD A 18 ANOS

El sefior VALDES (Presidente).- Proyecto, en primer tramite constitucional,
iniciado en mocion del Honorable sefior Fernandez, que establece la
mayoria de edad a los 18 afios, con informe de la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento.

--Los antecedentes sobre el proyecto figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En primer tramite, sesion 2a, en 30 de mayo de 1990.
Informe de Comision:

Constitucion, sesion 33a, en 27 de agosto de 1991.

El sefior VALDES (Presidente).- En discusion general.

Ofrezco la palabra.
Tiene la palabra el Senador sefior Fernandez.

El sefior FERNANDEZ.- Sefior Presidente, en mayo de 1990 presenté al
Senado una mocion por la cual se propone modificar el Cédigo Civil en su
articulo 26, fijando la mayoria de edad, para los efectos civiles, en 18 afios en
lugar de 21 afios. La enmienda seria aplicable, igualmente, a la legislacion
civil, comercial y administrativa.

Como se sefiala en la exposicion de motivos del proyecto, nuestro tiempo se
caracteriza por empujar a los jovenes, en muchos aspectos, a un desarrollo
de sus aptitudes mentales a una edad mas cercana a la de su plenitud fisica.

No ignoro que éstas son, inevitablemente, evaluaciones relativas. Tienden a
variar de un individuo a otro, de un medio a otro, de una zona a otra; pero
también varian de una época a otra. Y ésa es la realidad que el proyecto
quiere recoger.

La realidad social era ciertamente distinta durante la vigencia de la Carta de
1833, que fijaba la mayoria de edad en 25 afios para los solteros y en 21
afios para los casados; requisito que subsistio hasta 1888, en que se igualo
en 21 para los efectos de la ciudadania.

Pese a esto ultimo, persistié el criterio de mantener en 25 afios la mayoria
de edad civil hasta tan tardiamente como octubre de 1943. Se criticaba
entonces, con fundamentos, que se adquiriera la facultad para intervenir
en los negocios de la comunidad antes que para intervenir en los propios.
Visiblemente habia en ello un contrasentido.

Nos encontramos hoy en una situacion parecida a la de 1943: la Constitucion
de 1925 concedi6 el derecho a sufragio a los 21 afos; y, desde la reforma
de enero de 1970 se otorgd también a los mayores de 18 afios, horma que



recogio sin cambios la Constitucion de 1980. Pese a esto, la ley civil sigue
fijando la mayoria de edad en 21 afios. Con ello se crea una disparidad
evidente e injustificada con las normas penales y laborales, que coinciden
con el criterio constitucional. Otro tanto hacen las normas sobre obligaciones
militares. Todas éstas han asimilado la realidad de que los jévenes mayores
de 18 afios tienen hoy capacidad suficiente para resolver y realizar por si
mismos actos de la mayor importancia y gravedad.

Innecesario seria abundar en la evidencia de que, conforme a normas
vigentes hace ya mucho tiempo, el joven de 18 afios puede resolver desde
a quién desea como Jefe del Estado hasta a qué actividad laboral desea
dedicar su vida. Es plenamente imputable frente al Derecho Penal y tiene la
obligacién de sacrificar su vida en cumplimiento de sus deberes militares.

Més aun, el mismo Derecho Civil reconoce hace mucho tiempo la institucion
del menor adulto, esto es, el varébn mayor de 14 afios y la mujer mayor de 12
afos pero menores de 21 afos, indicio de que hasta la mas severa normativa
recoge la realidad de una adultez bastante anterior a lo que considera como
mayoria de edad.

A ello se afnade igualmente el reconocimiento de otras dos instituciones del
Derecho Civil que confirman la amplitud de las facultades que reconoce no
s6lo al menor de 21 afios, sino también al menor de 18 afios. Una de ellas
es la del peculio profesional o industrial del hijo, conformado por los bienes
adquiridos por el hijo menor adulto en el ejercicio de todo empleo, profesion
liberal, industria u oficio. A su respecto el padre esta exceptuado del usufructo
y el hijo se estima como un mayor de edad no solo para su dominio, sino
también para su administracién y goce. Eso es lo que sefiala el Cédigo Civil.

Resumiendo, puede decirse que en cuanto a este peculio el menor
adulto¢,aun el menor de 18 afios¢, tiene hoy amplias facultades para poder
contratar. Mantener, pues, la restriccion formal vigente para jovenes de 18,
19 6 20 afnos, que a menudo han venido trabajando desde bastante antes,
carece hoy de todo sentido.

Es necesario hacer algunas precisiones frente a observaciones que han
surgido en la discusion de este proyecto. Una de ellas dice relacion con el
orden penal.

Desde luego, el proyecto contiene en su articulo 9° una declaracion expresa
de que la rebaja de la mayoria de edad civil no altera la legislacion penal en
ningun aspecto relativo a la edad. En esta Gltima, los 18 afios sefialan la plena
responsabilidad. Las normas penales especiales fijan la imputabilidad incluso
antes de esa edad. Especialmente en el parrafo del Codigo Penal relativo a
los delitos contra la familia y contra la moralidad publica, se establecen delitos
a cuyo respecto cierta edad que alli se determina es uno de sus elementos.
La referencia a la edad, en el caso de estas normas, mira a la proteccion de
la victima y, por cierto, en nada se modifica.



Por lo tanto, el proyecto mantiene la norma de que la plenitud de
la responsabilidad penal se adquiere a los 18 afos, tal como sefiala
actualmente la legislacion penal, y de que entre los 16 y los 18 sera el juez
guien determine si le corresponde imputabilidad o responsabilidad.

En el orden de los derechos y beneficios establecidos por la legislacion
social en razon de la edad, la reforma propuesta tampoco altera la legislacion
ni la reglamentaciéon administrativa que reconozcan derechos u otorguen
beneficios establecidos por la legislacion social en razon de la edad, sea en
materia de salud, de seguridad social, de educacion o cualesquiera otros.

En el orden del "régimen matrimonial ¢aqui tal vez se presenta una de las
materias mas largamente discutidas¢,, los articulos 105 a 116 del Cédigo Civil
regulan minuciosamente el contrato de matrimonio con relacién a diversas
situaciones vinculadas al asenso o licencia de la persona o0 personas cuyo
consentimiento sea necesario para ello.

A este respecto, creo importante sefialar el anacronismo que significan estas
normas del Cadigo Civil que consagran el disenso absoluto. Claramente, las
mas relevantes, entre ellas las que aluden a la edad de los contrayentes,
estan establecidas en dicho cuerpo legal. Los menores de 21 afios se
encuentran hoy obligados a obtener el consentimiento expreso de su padre
legitimo; si él faltare, de su madre legitima,; a falta de ambos, del ascendiente
o ascendientes legitimos de grado mas préximo. El hijo natural menor de
21 anos debe obtenerlo del padre o madre natural que lo haya reconocido
segun ciertos requisitos. A falta de dichos padres, madre o ascendientes,
sera necesario el consentimiento de su curador general. En su defecto, dara
al menor el consentimiento el oficial del Registro Civil que deba intervenir en
la celebracion del matrimonio o, en ciertos casos, el juez de letras de mayor
cuantia del departamento.

Como es manifiesto, dichas disposiciones no sirven hoy al proposito de
resguardo de los contrayentes ni al interés social que se tuvieron en vista
al dictarlas. La realidad contemporanea muestra que el disenso absoluto
de los ascendientes ¢ esto es, aguel que no necesita expresar justificacion
alguna¢, es hoy algo enteramente anacronico. Todo el sistema educacional
moderno, apoyandose en los avances de la sicologia, se funda en ideas de
intercambio de razones entre padres e hijos, de fundamentacion racional de
las decisiones, especialmente de las prohibiciones. En suma, se basa en la
nocion de entendimiento, mas que en la de imposicion. El disenso absoluto,
en cambio, es la expresion maxima de la concepcion opuesta.

A mi juicio, la buena constitucién de la familia no se funda en la imposicion,
sino en el reciproco entendimiento. Si eso es asi en general, tanto mas lo es,
en nuestra sociedad, después de los 18 afios. La mera imposicion no es una
base sdlida antes de esa edad. Después de ella, en nuestros dias, creo que
resulta simplemente insostenible.



No es necesario que el jefe de familia disponga de semejante facultad
absoluta, si ha logrado que en su familia reine una armonia suficiente. Y si no
lo ha logrado, es improbable que lo consiga mediante el uso de esa facultad.
En una familia bien constituida, prevaleceran las razones respecto de una
eventual inconveniencia matrimonial, incluso respecto de una persona de
mayor edad. La autoridad moral es independiente de la edad. En una familia
mal constituida, en cambio, la facultad de disenso absoluto no resolvera tal
situacién. Es mas, no es imposible que la ausencia de tal facultad sea incluso
un estimulo para un temprano redoblamiento de la atencion de los padres
para con sus hijos. En tal caso, no podrian los padres confiarse en la facilidad
de un mas largo plazo para corregir mas tarde lo que era posible corregir
mas temprano.

En cualquier caso, es de recordar a este respecto que el proyecto propuesto
no elimina del todo esa facultad de disenso absoluto, sino que reduce en
tres anos ¢ de 21 a 18 afnosg, el lapso en que puede ejercerse sobre quienes
quieren contraer matrimonio.

Noétese finalmente respecto de este punto que la sancion en que actualmente
incurre el menor que se casa sin obtener el consentimiento legal no
es la nulidad del matrimonio. El impedimento al respecto es meramente
impediente y no vicia de nulidad dicho contrato. Las sanciones civiles
que proceden son de escasa importancia practica para el grueso de
la poblacion: desheredamiento por los ascendientes ¢por lo demas,
facultativo¢,; reduccion a la mitad de la porcion que le correspondiere en la
sucesion intestada, y revocacion ¢también facultativa¢, de las donaciones
que hubiere recibido antes del matrimonio de parte de quien debi6 dar el
consentimiento. En lo penal procede la reclusibn menor en su grado minimo,
sélo a requerimiento de las personas llamadas a prestar el consentimiento;
y relegacion menor en su grado medio y multa de ciento a quinientos pesos
para el funcionario eclesiastico o civil que autorice matrimonio prohibido.

Creo inoficioso extenderme en la consideracion del anacronismo de estas
sanciones en la sociedad de hoy respecto de jévenes que viven en
condiciones completamente distintas de aquellas prevalecientes cuando
se establecieron. Ese anacronismo flagrante de las penas que determina
su virtual desuso total en nuestros dias confirma que no podemos seguir
respaldando estos criterios.

Sobre este particular, conviene sefialar ademas que la facilidad para poder
contraer matrimonio es un elemento que contribuye en forma importante a la
filiacion legitima, que es un interés social que el legislador debe perseguir.
El disenso absoluto a que nos referiamos, ademas, tiene como una de sus
facetas el interés social de que haya el mayor nimero posible de familias bien
constituidas, y una de sus consecuencias seria, de ejercitarse el disenso,
el nUumero mas bajo posible de menores en situacion irregular, en cuanto
esa irregularidad tenga su origen en problemas de tuicion inexistente, o
inconveniente, para el menor.



El interés referido me parece razonable. Sin embargo, el instrumento
empleado ¢esto es, el disenso absoluto prolongado hasta los 21 afos¢, me
parece absolutamente contraproducente. En la realidad social actual, el
disenso resulta mas bien un estimulo para el incremento del nimero de hijos
no legitimos o, aun mas, del nimero de abortos. Ocurre que frecuentemente
los padres de la menor de 21 afios que gueda embarazada daran su
asenso para que contraiga matrimonio con el padre de la criatura por nacer.
Este padre, sin embargo, es también, muy a menudo, un menor. Y, por
ser un menor, con frecuencia sucedera que sus propios padres pueden
optar por el disenso, impidiendo el matrimonio, aunque ese padre menor
desee contraerlo. Con ello, se pone a la menor en la situacion de tener
un hijo no legitimo, o de abortar, en circunstancias de que el padre, que
quiere ser legitimo, no puede serlo. Si opta por lo segundo, se habra visto
empujada a una situacion que entra en conflicto con la ética y contra su propio
razonamiento.

En consecuencia, al disminuir a los 18 afnos el plazo de aplicabilidad del
disenso absoluto, se estara disminuyendo con ello un factor coadyuvante de
un grave problema social, que a su vez ¢también lo debemos sefalar¢, es
moral.

¢, Cual es la posicion de la Iglesia Catdlica en lo que dice relacion a la edad
para contraer matrimonio?

En el mismo orden matrimonial, la posicion de la Iglesia Catdlica también
arroja luz a este respecto.

En general, sus normas han sido mucho mas flexibles y realistas que nuestra
legislacion civil. EI canon 1058 del Derecho Candnico vigente desde 1983
permite "contraer matrimonio a todos aquellos a quienes el derecho no se
lo prohibe". ElI canon 1072 dispone que "procuren los pastores de almas
disuadir de la celebracion del matrimonio a los jévenes que aun no han
alcanzado la edad en la que segun la costumbre de la region se suele
contraer”. Y el canon 1083 preceptia que no puede contraer matrimonio
valido el varon antes de los 16 afios cumplidos ni la mujer antes de los 14
afios, también cumplidos. El nimero 2 del mismo canon afiade que "puede
la Conferencia Episcopal establecer una edad superior para la celebraciéon
licita del matrimonio”.

Precisamente, a comienzos de julio pasado se informé que la Conferencia
Episcopal de Chile habia solicitado al Sumo Pontifice que prohibiese en
nuestro pais contraer matrimonio a los menores de 18 afios. El Papa
accedié a ello como una manera de reducir la gran cantidad de fracasos
matrimoniales en la juventud. Asi, la edad canonica para contraer matrimonio
en Chile hoy es de 18 afos. En consecuencia, si nuestra ley civil permitiese
otro tanto libremente, como una consecuencia de fijar la mayoria de edad a
los 18 afios, como se propone, estaria produciéndose una completa armonia



y coincidencia entre las normas candnicas y las normas civiles, lo cual no
puede ser, por cierto, indiferente en un pais de mayoria catdlica.

Eso afadiria, ademas, a la nueva norma civil el respaldo de la experiencia y
sabiduria secular de la Iglesia Catdlica.

En el orden de los cargos de derecho publico o privado

Quiero hacer notar, asimismo, que este proyecto no innova respecto de la
exigencia vigente de tener 21 afios cumplidos, o edades mayores en los
correspondientes casos, para ser tutor o curador; y que ha seguido como
regla general el criterio de no alterar los preceptos en que el limite de edad
se halla establecido como requisito para ejercer un cargo o para optar a él.

Sugerencias de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile

Es de tener presente que la Comisidn de Constitucion, Legislacion y
Justicia solicité informe sobre el proyecto a la Facultad de Derecho de
la Universidad de Chile. Esta manifesté compartir plenamente las razones
que fundamentaron la mocion respectiva. "Aan mas," ¢expreséd¢, "ella
materializaria en nuestro ordenamiento una cierta tendencia que, en tal
sentido, es dable percibir en el derecho comparado.”.

Sin perjuicio de ello, dicha Facultad sugirié que el proyecto hiciera referencia
expresa a diversas disposiciones de nuestro ordenamiento legal, referentes
a la edad, que se verian afectadas por la sustituciéon del limite que,
en tal sentido, esta iniciativa plantea. Propuso, asimismo, precisar en
forma explicita en su texto el alcance de dicho reemplazo del limite de
edad. En concordancia con ello, presentamos, junto con el Honorable
sefior Vodanovic, una indicacion que recoge la mayor parte de los puntos
planteados por la Facultad de Derecho.

Lo anterior, unido a los perfeccionamientos que introdujo la Comision
a través de cada uno de sus miembros, cuyos acuerdos fueron todos
adoptados por unanimidad, explica la modificacion ¢mas formal que
substancial¢, experimentada por el proyecto, desde su presentacion hasta su
redaccion actual.

Conclusiones

Sabemos muy bien, sefior Presidente, que en toda época las innovaciones
encuentran contradictores. Para éstos, las modernizaciones nunca son
oportunas; siempre requieren de mas y mas estudios, mas y mas tiempo
antes de aplicarse, estudio que en este caso equivale a una postergacion
gue ya nada justifica.

El que, no obstante todos los hechos expuestos, la ley no reconozca todavia
plena capacidad civil al mayor de 18 afos es algo que no resiste mayor
prolongacion. Cuando la ley se aparta tanto de la realidad, es ella la que



pierde vigor y, con eso, en algun grado, todo el Derecho. En tal caso, es la
realidad la que tiende a desenvolverse al margen del Derecho.

Esta situacion debe ser corregida prontamente. Urge, en consecuencia,
actualizar las normas pertinentes y permitirles recoger una realidad. Operan
hoy factores educacionales, culturales, técnicos, laborales y sociales muy
diferentes de los de 1943. Otro es el peso de las responsabilidades y
exigencias que gravitan sobre los jovenes.

Admitamoslo asi, y actuemos en consecuencia. Demos a toda la juventud
chilena mayor de 18 afos la plena capacidad civil para contratar. No es otro,
en lo substancial, el efecto de la reforma que proponemos. Ya la tiene hoy en
amplia medida, y las restricciones que todavia subsisten carecen de mayor
significacidbn. Removamos estos obstaculos de otra época, ratificando con
ello la confianza que nos merecen las nuevas generaciones.

El proyecto que se somete al conocimiento de la Sala contenia, en
un principio ¢tal como sefialé;, muy pocas disposiciones, por cuanto,
simplemente, modificaba el articulo 26 del Cddigo Civil, en orden a permitir
el cambio de 21 a 18 afios como mayoria de edad. En concordancia con lo
sugerido por la Facultad de Derecho, introdujimos las enmiendas necesarias
con el objeto de ir adecuando cada una de la normas a que se refiere ese
Cadigo, y las leyes pertinentes, lo que conforma el conjunto de las normas
gue estamos estudiando.

En razén de lo expuesto, por los fundamentos que sefialé y atendida la
importancia del tema; ademas del hecho de que el texto fue aprobado por
la unanimidad de la Comision, y constituye un avance en nuestra legislacion
civil y administrativa, que permitira a los jovenes alcanzar la mayoria de edad
en consonancia con la que hoy tienen para ejercer sus derechos civicos, sus
obligaciones militares y responder ante la justicia penal, pido a esta Sala la
aprobacion, tanto en general como en particular, del proyecto en estudio.

He dicho.
El sefior VALDES (Presidente).- Ofrezco la palabra.
Tiene la palabra la Honorable sefiora Soto.

La seilora SOTO.- Sefior Presidente, en una sociedad como la chilena, en
la que la mayor parte de los individuos son jovenes, creo que este proyecto
viene a cumplir un anhelo de todo el pais.

Los Senadores de los Partidos por la Democracia y Socialista estamos
absolutamente de acuerdo con la iniciativa, porque nos preocupa mucho la
gente joven, que es la que gobernara mafiana, y queremos entregarle todas
las herramientas necesarias para su desempefio en la vida, lo que significa
no desconfiar de ella, no sospechar, y entregarle oportunidades.

Nuestros Parlamentarios también habian presentado un proyecto de
parecida naturaleza en la Camara de Diputados. Pero como en el Senado



somos, al parecer ¢,no quiero ofender a la Camara Baja¢, de mayor agilidad,
se procedié aqui con mas presteza.

Quiero destacar, entre las disposiciones propuestas, las que atafien a la
mujer ¢en ese sentido, la iniciativa en debate tiende a nivelarla, desde el
plano de desigualdad en que la mantiene la legislacion chilena¢,, como la
relativa a la persona con patrimonio separado, por ejemplo (articulo 150 del
Cadigo Civil), gue ahora podra perfectamente, merced a la nueva disposicion,
enajenar sus bienes raices a los 18 afios. Eso me parece ya muy positivo.
Como también lo es el hecho de que la mujer de esa edad, ante un marido
declarado disipador ¢ lo que ocurre a menudo en este pais¢,, pueda pedir una
curaduria de bienes (asi lo entiendo).

Estamos ¢ repito¢, absolutamente de acuerdo con el proyecto.
He dicho.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Pacheco.

El sefior PACHECO.- Sefior Presidente, éste es un proyecto significativo y
trascendente, que fue estudiado con mucha acuciosidad por la Comisién
de Constitucion, Legislacion y Justicia, y aprobado, como ya se indico, por
unanimidad.

Representa un anhelo de la juventud, y, al mismo tiempo, una sentida
aspiracion de todos los integrantes de esta Sala, como legisladores, por
lo que, en nombre propio, como miembro de la Comisién, y en el de
los sefiores Senadores democratacristianos, anuncio que le prestaremos
nuestra aprobacion en general y en patrticular.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Papi.

El sefior PAPI.- Queremos sefialar brevemente que coincidimos de manera
total en los propésitos y fundamentos del proyecto presentado por el
Honorable sefior Fernandez. Mas aun: pensamos que él se inscribe por
completo en uno de los objetivos del Programa de la Concertacion,
reconociendo ¢como se explicd recientemente aqui¢, que la iniciativa no
viene sino a regular y dejar establecido, en el Derecho, lo que en los hechos
es una realidad incontrastable.

En consecuencia, sefor Presidente, no tengo la menor duda de que, por su
naturaleza, la bancada radical-socialdemdcrata le va a prestar su aprobaciéon
tanto en general como en patrticular.

He dicho.

El sefior VALDES (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Romero.



El seiior ROMERO.- Por mi parte, sefior Presidente, quiero expresar, en los
mismos términos en que se ha expuesto, el respaldo que prestara a esta
iniciativa la bancada de Renovacién Nacional.

El sefior VALDES (Presidente).- Ha llegado a la Mesa una indicacion para
agregar en el articulo 8° del proyecto, a continuacion de la palabra "articulos™
y antes del niumero "116", el guarismo "113", seguido de una coma.

¢, Habria acuerdo para aceptar esta indicacion?
Ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.
Cerrado el debate.

Queda aprobado en general y en particular el proyecto, incorporando a su
texto la indicacion a que di lectura.

Terminado el Orden del Dia.

VI. INCIDENTES
PETICIONES DE OFICIOS

El sefior VALDES (Presidente).- Han llegado a la Mesa dos peticiones de
oficios.

Se les dara curso en la forma reglamentaria.

--Los oficios cuyo envio se anuncia son los siguientes:
De la sefiora Soto:

ANTECEDENTES SOBRE ARRIENDO DE NAVE, CON OPCION DE
COMPRA, POR EMPREMAR

"Al Ministro de Hacienda, para que informe acerca de los antecedentes sobre
arriendo, con opcion de compra, de la M/N. "Valeria" a una firma panamefia
por EMPREMAR, especialmente sobre origen del contrato; modalidades de
éste y utilidades que reporta; costo diario de la nave; eventual costo por
prérroga de clasificacion de ella; grado de riesgo en los puertos de recalada
en la ruta, para efectos del seguro; existencia de seguros y riesgos que
cubren.”,

Del sefior Vodanovic:

CALCULOS PARA DETERMINAR ASIGNACION DE ZONA EN COMUNAS
DE LA UNDECIMA REGION, Y ESPECIALMENTE EN GUAITECAS



"Al Ministro de Hacienda, para que informe sobre antecedentes utilizados
para fijar porcentajes de asignacion de zona en diversas comunas de la
Undécima Region, y especificamente las consideraciones en que se baso el
calculo para el caso de la comuna de Guaitecas, que después de la division
del pais en regiones quedd comprendida en la Undécima Region.".

El sefior VALDES (Presidente).- En el tiempo del Comité Renovacion
Nacional, y en el cedido por el Comité Independiente, tiene la palabra el
Honorable sefior Ortiz.

HOMENAJE AL EJERCITO DE CHILE

El seiior ORTIZ.- Seior Presidente, con motivo de celebrarse el 19 de
septiembre el Dia de las Glorias del Ejército de Chile, he estimado de toda
conveniencia rendir aqui, en el Senado de la Republica, un justo y merecido
homenaje a todos los hombres y mujeres que visten el uniforme de la Patria.

En las Fiestas Patrias afloran el optimismo, tradiciones y virtudes que fluyen
en nuestros corazones, y que apuntan a enaltecer las relevantes figuras
de quienes llevaron a cabo la heroica y noble misién de darnos libertad,
soberania y grandeza.

Es por ello que, anualmente, en tan glorioso como solemne aniversario
se estremece el alma nacional. Especial fervor patriético cobra el 19 de
septiembre, consagrado a enaltecer las glorias de nuestro Ejército, Institucion
gue recibe el homenaje calido, elocuente y espontaneo de los hijos de esta
tierra, que aprecian en ella sus virtudes ciudadanas.

En tal sentido, puedo afirmar que, para que Chile haya logrado ser un Estado-
nacion en el que hoy interactian armonicamente todos sus elementos
constitutivos, contribuyeron en forma importante los hombres de armas.

No es pretension, en esta oportunidad, presentar una completa investigacion
histérica; pero si no pueden dejar de mencionarse los hitos mas importantes
en que las Fuerzas Armadas han tenido una destacada participacion en
la vida nacional, la que incluso va mas alla del cumplimiento irrestricto de
la mision tradicional, identificada con la defensa del patrimonio material e
iInmaterial de todos los chilenos.

Desde el periodo de la Conquista, ellas fueron protagonistas de las obras
fundacionales del nuevo pais que se estaba forjando, y, desde esa etapa,
adquiere una especial importancia su compromiso con los superiores
intereses de la patria.

Asi llegamos al periodo de la Independencia, que permitira a la comunidad
chilena llegar a ser una nacion libre y soberana, de la mano del
libertador general Bernardo O'Higgins, quien contribuy6 decididamente a la



modificacion de la conciencia politica de los chilenos, preparandolos para el
ejercicio practico de una adecuada democracia.

Después, al amparo de la Carta Fundamental de 1822, se transformo la
sociedad colonial dotandola de caracteristicas que, desde ese momento, la
iIdentificaron con los rasgos de la naciente patria chilena.

Muy pronto, en 1825, el general Ramoén Freire, en el cargo de Director
Supremo, logra la integracién de la region de Chiloé a nuestro territorio.

A partir del decenio del general Prieto, el pais logré erigirse como actor
independiente y respetado en el sistema internacional; y se establecidé un
Gobierno situado por encima de grupos, banderas e intereses, asegurando
un desarrollo donde reinaron el orden y la libertad.

Como consecuencia de estas favorables condiciones, entre los Gobiernos
de los Presidentes Prieto y Balmaceda transcurrieron 60 afios de progreso
y avances en lo economico, en lo cultural, en lo educacional, etcétera; se
logro la victoria en dos guerras externas; se pacifico y colonizo la Araucania;
se tomo posesion del estrecho de Magallanes, con lo cual se aseguroé la
soberania en las tierras australes y en la Antartida chilena; se adquirio y
exploto el salitre; en fin, se llevaron a cabo innumerables obras, cuyo detalle
extenderia el contenido de esta sintesis.

Durante la mal llamada "Republica Parlamentaria”, el rumbo de las relaciones
civiles y militares comenz6 a adquirir una connotacion negativa. Los cuerpos
armados ¢,como diversos sectores de la sociedad¢, sufrian las consecuencias
del desinterés parlamentario por los sueldos, las promociones, los ascensos
y los recursos materiales necesarios para el eficiente ejercicio de la profesion
militar.

Tal situacion, y otros hechos, llevaron al pronunciamiento militar de
septiembre de 1924, a raiz del cual las Fuerzas Armadas, junto con asumir
responsabilidades de Gobierno, permiten, en breve plazo, la promulgacion
de importantes leyes sociales que se encontraban pendientes.

La Constitucion de 1925 asigné a las instituciones castrenses un papel
escueto, limitAndose a sefalar que: "La fuerza publica es esencialmente
obediente. Ningun cuerpo armado puede deliberar.”. Pese a esta discreta
referencia constitucional, frecuentemente las Fuerzas Armadas fueron
requeridas por los distintos Gobiernos, los que ¢mediante la dictacion de
leyes excepcionales¢, las usaron para superar determinadas situaciones de
conflicto interno, que involucraron la participacion del Ejército, en particular,
en asuntos de responsabilidad publica.

La intervencién castrense en tales hechos y situaciones fue derivando en una
relacion cada vez mas distanciada entre civiles y militares.

Por otro lado, se evidenciaba una clara despreocupacion por las necesidades
de los Institutos Armados, que se traducia ¢entre otros aspectos¢ en



la insuficiente dotacion de oficiales y cuadro permanente para satisfacer
los requerimientos minimos que imponen los tiempos de paz; en falta de
material y equipos, ocasionada por los bajos presupuestos asignados a los
organismos de la Defensa Nacional; en carencia de incentivos profesionales
y econdmicos para el personal, y en falta de acceso de la oficialidad
a las autoridades publicas para plantear sus inquietudes y aspiraciones
institucionales.

La situacion de incomunicacion y aislamiento del periodo resefiado vari6
desde el acceso al poder de la Unidad Popular. El Gobierno que rigié los
destinos de Chile entre 1970y 1973, en un momento determinado, al ver que
no podia sobrellevar la crisis econdmica, social y politica del pais, convoco a
los sefiores Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas a que integraran
su Gabinete, como una forma de recuperar credibilidad y legitimidad ante la
ciudadania.

En aquella oportunidad, el Gabinete ¢que fue denominado "de Seguridad
Nacional"¢, no logré la intencion del gobernante, y la crisis fue aumentando
de manera progresiva, hasta hacerse muy dificil.

Paralelamente, las autoridades responsables de la gestion administrativa del
pais redujeron a las Fuerzas Armadas, en forma paulatina, los recursos que
su desenvolvimiento demanda, lo que resintié6 gravemente sus actividades
profesionales. Incluso, se las obligb a suplir la ausencia de distintos
funcionarios de servicios publicos ¢ocasionada por huelgas o parose,
menoscabando su dignidad y desconociendo la naturaleza propia de su
guehacer. Sin embargo, ellas colaboraron con dichas autoridades, sin dejar
de representar la posicion institucional cuando se estimaba que eran pasadas
a llevar o que se habia cometido algun abuso.

Desde el punto de vista general, en ese periodo las relaciones entre militares
y civiles se condujeron en forma que no era la mas cordial.

Como es de todos conocido, el 11 de septiembre de 1973 las Fuerzas
Armadas y Carabineros asumieron la conduccion suprema de los destinos
de nuestro pais.

Durante su gestion, los hombres de armas y sus instituciones participaron
cdirecta e indirectamentes, en las mas diversas tareas, destinadas a
conseguir los objetivos que se propusieron al asumir el mando supremo de
la nacion.

Hoy, nadie puede dudar de que su presencia tuvo significativa importancia
en las decisiones fundamentales adoptadas y en las acciones emprendidas
para materializar eficientemente su compromiso historico.

Por ello, es imposible no hacer una breve referencia a las labores especificas
que realizaron las Fuerzas Armadas y de Orden durante el recién terminado
periodo de nuestra historia, sobre todo si se quiere establecer, real y



objetivamente, cual es el grado de integracién y de identificacion de los
hombres de armas con sus conciudadanos civiles, y viceversa.

ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL EJERCITO
Desarrollo industrial y bélico nacional

Se pusieron en marcha diversos planes y programas, lo que ha permitido una
importante independencia de los mercados internacionales. Actualmente,
organismos como el Comando de Industria Militar e Ingenieria y FAMAE
se encuentran en un alto nivel tecnolégico y desarrollan una produccion de
excelencia, compitiendo ventajosamente, en calidad y precio, con el material
importado.

Fomento equino

A partir de 1984, se inicia el plan nacional de fomento equino para la
agricultura, con una inversion de 228 millones de pesos. Su cumplimiento
esta a cargo de la Direccion General de Fomento Equino y Remonta del
Ejército.

Capacitacion de soldados-conscriptos

En conjunto con el Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE), se
proporciono capacitacion a un total de 22 mil 500 soldados-conscriptos, con
un costo del orden de los 450 millones de pesos.

Este programa ha estado dirigido a contingentes de escasos recursos,
permitiéndoles incorporarse a la vida civil con un oficio muy util en sus
respectivas regiones.

Desarrollo cartogréafico

La actividad realizada por el Instituto Geografico Militar ha permitido
implementar la cartografia de la casi totalidad del pais, lo que ha significado
una herramienta fundamental para el desarrollo, en muy variados aspectos.
A esto se suma la contribucién sostenida que ha entregado a la juventud y
a la comunidad, mediante la edicion de diferentes atlas, mapas, colecciones
geograficas, planisferios, catdlogos y nomenclatura.

Antartida

Se mantuvo una activa presencia en la Antartida, efectuando labores de
reconocimiento y de caracter cientifico, todas ellas orientadas a cimentar la
soberania nacional.

Incorporacion de la mujer a la Defensa Nacional

Esta accion se materializa al crearse el escalafén femenino, desarrollando
anualmente el Servicio Militar Femenino voluntario, destinado a la instruccion
militar y la especializacion en areas como auxiliares de enfermeria, sanidad
dental, operadoras de centrales telefénicas, etcétera, lo que, sumado a su



preparacion para un eventual desempefio en actividades castrenses, las deja
en condiciones de integrarse al campo laboral.

Progresos y actividades productivas de las Fabricas y Maestranzas del
Ejército

Se destacan los siguientes:

¢,Creacion de la planta Andes SAM, con licencia francesa, para la produccion
de una rica gama de herramientas manuales.

¢, Creacion de Maestranzas FAMAE-Antofagasta.

¢ Adquisicion de INDAC, iniciando importante produccion de acero.
¢Instalacion de fabrica de cartuchos de caza.

¢ Modernizacion de la planta de armamento menor.

¢Aun cuando los productos militares han representado el rubro de mayor
incidencia en el total de ventas de FAMAE, entre los productos civiles el fierro
para la construccidn se ha constituido en el segundo item mas vendido.

Construccion de red vial

En una dimension fisica, el aporte del Ejército al progreso del Chile
contemporaneo se refleja, entre muchas otras realizaciones, en el disefio y
construccion de obras viales de especial significacion a lo largo de todo el
territorio, y muy particularmente en la Undécima Region, que me honro en
representar. Entre ellas podemos destacar:

¢, Camino Osorno-Bahia Mansa. Se habilitaron 57 kildmetros ¢ de un total de
65¢, de esta ruta, con un costo cercano a los 200 millones de pesos.

¢ Camino Valdivia-Corral. En abril de 1987 se entregé a la comunidad.
Construido en coordinacién con el Ministerio de Obras Publicas y el apoyo de
los organismos de gobierno regional, ha permitido impulsar las actividades
productivas de la zona.

¢, Camino Socaire-Paso Sico. Proximo a su terminacion en una longitud de
91,6 kilometros. Unird Antofagasta con Salta, Republica Argentina.

¢,Camino Puerto Natales-Torres del Paine. Actualmente en ejecucion por el
Comando de Ingenieros del Ejército, en conjunto con capitales privados.

¢, Camino Longitudinal Austral.

Sefor Presidente, ex profeso dejé para el final del recuento esta obra, por
cuanto se trata de una carretera de tal envergadura, que todos han podido
comprender sus verdaderas dimensiones y el significado que tiene para
el pais. Representa el esfuerzo mas trascendental en el progreso de esta
centuria, por el lugar en que se ejecuto.



La Carretera Presidente Pinochet, que finalmente pudo construirse gracias a
su resolucion y férrea voluntad de realizacion, superd no solo los obstaculos
naturales, sino que también mudltiples problemas humanos, técnicos y
administrativos, incorporando a nuestro territorio una vasta zona ¢que
alcanza a casi una sexta parte del mismo, excluyendo la Antartida¢, que se
encontraba practicamente aislada. Y, desde 1976, afio a afio se fundaron
villas y pequefios caserios, llegando el progreso, la salud, la educacién
y el tan anhelado contacto humano que deseaban los compatriotas, que
estuvieron postergados durante varias décadas. Porque esta carretera unio
definitivamente la Undécima Region con el pais en general, pudiendo
efectuarse ahora, por territorio nacional, el viaje directo entre Puerto Montt
y Cochrane.

Esta obra, que tendra la perpetuidad de las grandes realizaciones del
hombre, esta indisolublemente ligada al Ejército de Chile, por su calidad de
coparticipe, junto al Ministerio de Obras Publicas, en su ejecucion.

Por lo tanto, sefior Presidente, permitaseme hacer resaltar algunas
conclusiones de dicha obra.

Su principal contribucion a la soberania nacional, a través del tiempo, sera
facilitar el incremento del potencial de la zona, mejorando las rutas viales
longitudinales y transversales; y ¢por qué no decirlo¢, ya ha creado las
condiciones para que la Region salga del tradicional aislamiento geogréfico
en gue se encontraba.

La Carretera Longitudinal Austral ha puesto término a la acostumbrada
dependencia del transporte terrestre de su paso por territorio argentino. Este
enlace nacional permite robustecer y consolidar la conexion interna de los
pobladores de las Décima y Undécima Regiones, haciéndolos sentirse parte
integrante activa en este compromiso con el quehacer del pais.

Pero el fendmeno geopolitico mas importante tendra lugar, quizas, una vez
que se logre la continuidad fisica entre dichas Regiones, produciéndose la
amalgamacion territorial de toda la zona austral con el continente, lo que se
visualiza en el largo plazo.

Cabe destacar, por otro lado, que la Undécima Region se considera una de
las areas menos contaminadas de Chile y del mundo, pues la tecnologia
y la accién del hombre no han deteriorado el ambiente ecologico. Esta
pureza geogréfica ¢tan necesaria en el dia de hoyg¢,, asi como las bellezas
naturales del paisaje patagénico y austral, favorecen la perspectiva turistica,
y seran aprovechadas integramente cuando se cuente con la infraestructura
requerida para la explotacién de este rubro.

Por ahora, las vias de comunicacion ¢longitudinales y transversales¢, que
conforman el sistema caminero austral han permitido radicar a gran niamero
de colonos en sectores de dificil acceso, con lo cual no sélo se les dio
oportunidad de contar con la propiedad de la tierra, sino que, ademas, con
Su presencia, el pais logra una mejor distribucién demografica y consolida su



soberania en esas latitudes. Si estos trabajos continuaran con el ritmo que
tuvieron, desde luego existirian mayores posibilidades de desarrollo.

Lo anterior fue posible, en gran medida, gracias a los hombres de armas,
quienes ¢tal como ayer¢, hoy y siempre, se han interesado en asimilar
una alta preparacion intelectual, probando, de cara a la nacién y en cargos
publicos trascendentes, su real calidad profesional.

Honorables colegas, lo expuesto precedentemente es un muy breve resumen
del aporte de los militares a lo largo de nuestra historia, resaltando su
contribucién patriética en la consolidacion del Chile del presente.

La inmensa obra del Ejército en beneficio del Estado-nacion, a través de su
historia, aparece subordinada y comprometida con los intereses superiores
de la patria, compromiso que también abarca a todos los habitantes de la
nacion.

La responsabilidad de los hombres de armas consiste basicamente en
canalizar sus aportes al engrandecimiento de Chile a través de los medios
formales e informales que contempla el orden institucional vigente.

La responsabilidad de quienes ejercen el poder politico es mantener
e incrementar esas vias de intercomunicacion, con el objeto de evitar
compartimentos estancos dentro de los diversos sectores del pais.

La responsabilidad de todos los actores de la sociedad chilena es alcanzar
la mayor unidad nacional mediante el conocimiento y la confianza mutua,
base fundamental sobre la cual se puede construir un sistema politicamente
bien organizado capaz de aprovechar los esfuerzos de toda la ciudadania
en beneficio del bien coman.

He dicho.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefor
Cantuarias.

El seflor CANTUARIAS.- Seiior Presidente, deseo intervenir muy
brevemente para sumarme con entusiasmo al homenaje que merecidamente
se ha brindado en esta Sala al Ejército de Chile.

Tengo la impresion de que vivimos una €poca en la cual el participar en
una etapa de nuestra historia, ser testigos de ella y visualizar como esa
Institucion tomo parte en un proceso historico ¢todavia en fase de analisis y
de ser adecuadamente escrito y valorado¢,, no nos permite percibirlo en su
justa dimension, si bien los acontecimientos mundiales recientes debieran
llamar nuestra atencion respecto del significado e implicancia que ha tenido
la presencia del Ejército a lo largo de nuestra historia y, principalmente, en
los hechos de los afios recién pasados.

Adhiero a este homenaje con especial emocién, porque estimo que una
buena parte de la circunstancia promisoria, la inigualable opcién por el



desarrollo y la solucién de los-problemas de nuestra sociedad, tienen directa
relacion con lo que ha sido la intervencion militar no solo en el pasado, sino
también en el Gltimo tiempo.

He sido testigo de la forma como el Ejército participo incluso en gestiones
gue buscaba y que no le son propias. Pero, con parte de los atributos
gue en esta Sala se han resefiado, pudo enfrentar un desafio, posibilitar la
reconstruccion del pais y darle institucionalidad, otorgandole, en su quehacer
como gobernante, junto con las demas ramas de las Fuerzas Armadas
y con Carabineros de Chile, un caracter fundacional, el cual ¢como he
sefalado¢, pienso que sera valorado adecuadamente por la historia.

El tiempo presente y cada una de las expectativas de nuestra sociedad
respecto de sus posibilidades de desarrollo y de una entrega de respuesta
oportuna a las necesidades acuciantes de los sectores mas desposeidos,
por una parte; y la necesidad ineludible para que la democracia y el sistema
politico que nos rige sean permanentes en el tiempo y tengan estabilidad, por
la otra, dicen relacion a la gestién de ese Ejército al que hoy sentidamente
homenajeamos.

Me parece fundamental ponderar en debida forma la obvia e imprescindible
vinculacion existente entre la respuesta a los problemas inmediatos que
aguejan a los chilenos ¢sobre todo, a los mas desposeidos por cuanto
tienen necesidades urgentes¢, y la vigencia y estabilidad de nuestro
régimen democratico. Al final, percibo nitidamente que esos sectores
contribuirdn a ello y se sentiran solidarios y comprometidos con un sistema
institucional y democratico en la medida en que reciban soluciones oportunas
a sus problemas en tiempo y dimension. De no ser asi, simplemente
se embarcaran o participaran como sujeto en aventuras demagdgicas o
populistas que, por altimo, pondran en riesgo la estabilidad que deseamos
consolidar, en la cual ha participado tan decisivamente dicha Institucion.

Por estas razones, me sumo, en nombre de los Senadores de la Union
Demacrata Independiente, al justo homenaje rendido esta tarde en el Senado
de la Republica al glorioso Ejército de Chile.

He dicho.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefor
Thayer.

El seiior THAYER.- Sefor Presidente, solamente deseo expresar algunas
palabras en adhesion al homenaje rendido por los dos sefiores Senadores
gue me precedieron en el uso de la palabra.

En momentos en que el pais legitimamente alienta sus esfuerzos por hacer
justicia a las regiones, por dar autonomia a sus comunas, en fin, por expresar
todo lo que significa la rica pluralidad de un pueblo, es particularmente
importante afirmar a aquellas instituciones que, desde el nacimiento de la



Republica, han contribuido a fortalecer al gran principio de unidad y solidez
de la patria.

Por eso, con emocién, en nombre del Comité Independiente de 3 Senadores,
adhiero a este homenaje.

He dicho.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefor
Diaz.

El sefior DIAZ.- Sefior Presidente, quiero hacer una diferencia entre lo que
significa rendir un homenaje al Ejército de Chile y a su Comandante en Jefe,
sefior Augusto Pinochet.

Creo que no corresponde incluir en él a una persona que dias atras tuvo
frases muy duras y crueles para las personas que fueron victimadas en el
largo proceso de diecisiete afios.

A mi modo de ver, existe una diferencia abismante entre Bernardo O'Higgins,
Arturo Prat, Ignacio Carrera Pinto y tantos otros héroes que nos colman
de orgullo patridtico y el actual Comandante en Jefe del Ejército. Y lo digo
responsablemente. Estoy de acuerdo cuando se dice que lo manifestado
por él fue un exabrupto. Sin embargo, cabe sefalar que los exabruptos y la
espontaneidad de las palabras delatan a las personas como son. Cuando uno
lee un discurso, éste pudo haber sido confeccionado por otras personas...

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Sefior Senador, se ha rendido un
homenaje al Ejército, y hay una oportunidad para que Su Sefioria adhiera a
él. Creo que no es la ocasion para hacer otras referencias...

El sefior DIAZ.- Sefior Presidente, adhiero al homenaje, pero con la diferencia
gue he marcado claramente.

He dicho.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Sinclair.

El sefior SINCLAIR.- Sefior Presidente, aludir al Ejército y a la fecha
en que se conmemoran sus glorias es hablar de la patria. Por ello,
agradezco profundamente el conceptuoso y sentido homenaje rendido en
esta oportunidad por el Honorable sefor Ortiz, al cual han adherido los
Senadores sefiores Cantuarias y Thayer.

Al referirse a la patria, es preciso mirar con mucha altura todo lo que ha
ocurrido en su larga vida independiente.

No entiendo coOmo en esta ocasion un distinguido sefior Senador ha
pretendido empafar este homenaje, tan merecido, a una Institucién que solo



ha entregado paginas de gloria a nuestra nacion y el mayor esfuerzo en
momentos dificiles.

Pienso que el homenaje rendido representa un justo reconocimiento a la
mision cumplida por el Ejército en tiempos de guerra y de paz.

Por esta razon, he levantado mi voz para expresar mi profundo
agradecimiento a los sefiores Senadores a los cuales hice alusion, y también
lamentar la intervencion del distinguido colega, la cual, segun creo, no
representa la posicién de su bancada.

Muchas gracias, sefior Presidente.
El sefior DIAZ.- Hablé a titulo personal, sefior Presidente.

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Se dejara constancia de ello, Su
Sefioria.

Cabe seiialar que estamos en la hora de Incidentes.

El Honorable sefior Ortiz intervino en el tiempo de Renovacion Nacional y
en el turno correspondiente al Comité Independiente, al cual restan algunos
minutos. Los otros Comités han manifestado que no haran uso de la palabra.

El sefior ORTIZ.- ¢ Me permite, sefior Presidente?

El sefior URENDA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefor
Ortiz.

El sefior ORTIZ.- Muy brevemente, sefor Presidente, para sefalar que mi
intervencion fue por acuerdo y en representacion de mi colectividad. Por eso,
en el discurso no aparece ningun otro tipo de comentarios.

El sefior URENDA (Vicepresidente). Quedara constancia de ello, sefior
Senador.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

No habiendo mas asuntos que tratar, se levanta la sesion.
--Se levanto alas 14:21.

Manuel Ocafia Vergara,

Jefe de la Redaccion
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