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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA

Asistieron los seiiores:

--Aburto Ochoa, Marcos
--Arancibia Reyes, Jorge
--Avila Contreras, Nelson
--Boeninger Kausel, Edgardo
--Bombal Otaegui, Carlos
--Cantero Ojeda, Carlos
--Cariola Barroilhet, Marco
--Chadwick Pifiera, Andrés
--Coloma Correa, Juan Antonio
--Cordero Rusque, Fernando
--Espina Otero, Alberto
--Fernandez Fernandez, Sergio
--Flores Labra, Fernando
--Foxley Rioseco, Alejandro
--Frei Ruiz-Tagle, Carmen
--Frei Ruiz-Tagle, Eduardo
--Garcia Ruminot, José
--Gazmuri Mujica, Jaime
--Horvath Kiss, Antonio
--Larrain Fernandez, Hernan
--Martinez Busch, Jorge
--Moreno Rojas, Rafael
--Muiioz Barra, Roberto
--Naranjo Ortiz, Jaime
--Novoa Vasquez, Jovino
--Nuiiez Muiioz, Ricardo
--Ominami Pascual, Carlos
--Orpis Bouchdn, Jaime
--Paez Verdugo, Sergio
--Parra Muifioz, Augusto
--Pizarro Soto, Jorge
--Prokurica Prokurica, Baldo
--Rios Santander, Mario
--Romero Pizarro, Sergio
--Ruiz De Giorgio, José
--Ruiz-Esquide Jara, Mariano
--Sabag Castillo, Hosain
--Silva Cimma, Enrique
--Stange Oelckers, Rodolfo
--Valdés Subercaseaux, Gabriel
--Vega Hidalgo, Ramoén
--Viera-Gallo Quesney, José Antonio
--Zaldivar Larrain, Adolfo
--Zaldivar Larrain, Andrés
--Zurita Camps, Enrique

Concurrieron, ademas, los seiiores Ministros del Interior, de Hacienda, Secretario General de la
Presidencia y del Trabajo y Prevision Social.

Actué de Secretario el sefior Carlos Hoffmann Contreras, y de Prosecretario, el sefior Sergio
Sepilveda Gumucio.



II. APERTURA DE LA SESION

--Se abrio la sesion a las 16:20, en presencia de 22 sefiores
Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

I1I. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Las actas de las sesiones 12* y 139
ordinarias, en 18 y 19 de noviembre del afio en curso, respectivamente, se
encuentran en secretaria a disposicion de los sefiores Senadores, hasta la sesion

proxima, para su aprobacion.

IV. CUENTA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior SEPULVEDA (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes

Siete de Su Excelencia el Presidente de la Republica:

Con el primero hace presente la urgencia, en el cardcter de “suma”,
respecto del proyecto de ley que concede beneficios a condenados o procesados por
infracciones a la legislacion antiterrorista y a otras disposiciones penales relativas a
la violencia con moviles politicos (Boletin N° 3.134-07).

Con los tres siguientes hace presente la urgencia, en el caracter de
“simple”, respecto de los siguientes proyectos de ley:

1.- El que crea la comuna de Hualpencillo, en la provincia de Biobio,
que pende de la consideracion de una Comision Mixta de Senadores y Diputados

(Boletin N° 1.764-06);



2.- El atinente a racionalizacion del uso de la franquicia tributaria de
capacitacion (Boletin N° 3.396-13), y

3.- El que modifica la Ley General de Urbanismo y Construcciones, en
lo relativo al contrato de promesa de compraventa de inmuebles y criminaliza
conducta constitutiva de estafa en el articulo 470 del Codigo Penal (Boletin N°
2.694-07).

--Se toma conocimiento y se manda agregar los documentos a sus
antecedentes.

Con los tres ultimos retira la urgencia y la hace presente nuevamente,
en el cardcter de “suma”, respecto de las iniciativas que se sefialan:

1.- La que modifica la ley N° 19.496, sobre proteccion de los derechos
de los consumidores (Boletin N° 2.787-03);

2.- La que introduce enmiendas al decreto ley N° 3.500, de 1980,
atinente a normas relativas al otorgamiento de pensiones a través de la modalidad de
rentas vitalicias, que pende de la consideracion de una Comision Mixta de
Senadores y Diputados (Boletin N° 1.148-05), y

3.- La que introduce modificaciones a las normas relativas a costos de
los procedimientos de regularizacion de la propiedad y de la recaudacion de las
rentas de arrendamiento de los inmuebles fiscales (Boletin N° 3.361-12).

--Quedan retiradas la urgencias, se tienen presentes las nuevas
calificaciones y se manda agregar los documentos a sus respectivos

antecedentes.

Oficios



De Su Excelencia el Presidente de la Republica, mediante el cual
somete a consideracion del Senado la proposicion para designar como Consejero del
Banco Central de Chile al sefior Manuel Marfan Lewis (Boletin N° S 709-05).
(Véase en los Anexos, documento 1)

Asimismo, hace presente la urgencia en el despacho de esta materia en
los términos a que alude el inciso segundo del N° 5 del articulo 49 de la Carta
Fundamental.

--Pasa a la Comision de Hacienda.

Del Excelentisimo Tribunal Constitucional, a través del cual remite
copia autorizada de la sentencia dictada por ¢l en los autos relativos al proyecto que
modifica el plazo para la entrada en vigencia de la Reforma Procesal Penal en la
Region Metropolitana de Santiago, y que le fuera enviado para el control de
constitucionalidad (Boletin N° 3.384-07).

--Se manda comunicar el proyecto a Su Excelencia el Presidente de
la Republica.

Tres de la Honorable Camara de Diputados:

Con el primero comunica que ha dado su aprobacion a la iniciativa que
propone modificaciones a las normas sobre costos de los procedimientos de
regularizacion de la propiedad y de la recaudacion de las rentas de arrendamiento de
los inmuebles fiscales, con urgencia calificada de “suma” (Boletin N° 3.361-12).
(Véase en los Anexos, documento 2)

--Pasa a la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales y a

la de Hacienda, en su caso.



Con el segundo comunica que aprobd, en los mismos términos en que
lo hiciera el Senado, el proyecto, iniciado en mocioén de los Senadores sefiores
Horvath y Prokurica, que modifica el decreto ley N° 2.222, de 1978, Ley de
Navegacion, con relacion a los tribunales competentes para conocer las causas por
contaminacion (Boletin N° 2.928-12).

--Se manda comunicar a Su Excelencia el Presidente de la
Republica.

Con el tercero comunica que ha acordado designar, en reemplazo de
los sefiores Diputados nominados con anterioridad, a otros cuyos nombres indica
para que integren la Comision Mixta que debe formarse con el objeto de resolver las
discrepancias suscitadas durante la tramitacion del proyecto de ley que crea la
comuna de Hualpencillo, con urgencia calificada de “simple” (Boletin N° 1.764-06).
(Véase en los Anexos, documento 3)

--Se toma conocimiento.

Dos de la Excelentisima Corte Suprema:

Con el primero emite su parecer respecto del proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, relativo al arbitraje comercial internacional (Boletin
N°3.252-10).

--Se toma conocimiento y se manda agregar el documento a sus
antecedentes.

Con el segundo da respuesta a un oficio enviado en nombre de los
Senadores sefiores Espina, Eduardo Frei, Garcia, Horvath y Prokurica, referente a
diversos aspectos de los peritajes psicologicos que se efectian a victimas e

imputados de abusos sexuales.



Del sefior Ministro del Interior, por medio del cual contesta un oficio
enviado en nombre del Senador sefior Horvath, respecto de la posibilidad de iniciar
los estudios para la construccion de un gasoducto que permita el transporte,
suministro y distribucion de gas desde Argentina hasta la comuna de Chile Chico, en
la Region de Aisén.

De la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores, en el que se refiere al
acuerdo adoptado por el Senado acerca de la creacion, en la Asamblea Nacional de
Francia, de una comisién de investigacion parlamentaria sobre el rol de la policia de
ese pais en el apoyo a los regimenes militares en América Latina.

Dos del sefior Ministro de Hacienda:

Con el primero responde un oficio enviado en nombre del Senador
senor Cantero, tocante a la factibilidad de establecer un estimulo al servicio publico,
y

Con el segundo contesta un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Moreno, con relacién a la posibilidad de que las pensiones de gracia que
perciben los campesinos en virtud del decreto ley N° 208, de 1973, sean heredadas
por la viuda una vez fallecido el beneficiario.

Del sefior Ministro de Educacion, por medio del cual da respuesta a un
oficio enviado en nombre del Senador sefior Larrain, relativo a la compra de textos
de estudio para parvulos en la Tercera Region.

Seis del sefior Ministro de Obras Publicas:

Con el primero contesta un oficio enviado en nombre del Senador

sefior Garcia, con referencia al catastro de agua potable en la Novena Region;



Con el segundo responde un oficio enviado en nombre de los
Senadores sefiores Garcia y Horvath, acerca de la demora en la construccion del
Complejo Fronterizo Puesco, en la Novena Region;

Con los tres siguientes da respuesta a igual numero de oficios enviados
en nombre del Senador sefior Moreno: el primero, referido a la instalacion de una
planta termoeléctrica en el lugar denominado La Candelaria, en la comuna de San
Francisco de Mostazal, Sexta Region; el segundo, sobre la posibilidad de otorgar
prioridad a la ejecucion del proyecto “II Etapa Convento Viejo”, en la comuna de
Santa Cruz, y el ultimo, respecto de la entrega de recursos para financiar los
problemas que ocasiona el desborde del rio Cachapoal en el sector de Montelorenzo,
en la comuna de San Vicente de Tagua Tagua, Sexta Region, y

Con el sexto remite la ndmina de los oficios dirigidos a cada rama del
Congreso Nacional durante octubre de 2003, en respuesta a diversas solicitudes de
los sefores Parlamentarios.

Dos de la sefiora Ministra de Bienes Nacionales subrogante:

Con el primero contesta un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Stange, relativo al saneamiento de la propiedad rural que individualiza,
ubicada en la isla Talcan, comuna de Chaitén, Décima Region, y

Con el segundo responde un oficio enviado en nombre del Senador
sefior Valdés, con relacion al valor de las ventas fiscales y de herencias ingresadas al
patrimonio publico durante los afios 2000, 2001, 2002 y 2003.

Cinco del senor Contralor General de la Republica:

Con el primero contesta un oficio enviado en nombre de la Senadora

sefiora Matthei, relativo a eventuales irregularidades ocurridas en el Servicio de



10

Salud de Concepcion al contratarse a ex funcionarios destituidos de esa entidad
como consecuencia de un sumario administrativo;

Con el segundo responde un oficio enviado en nombre del Senador
sefor Cantero, concerniente al personal de reemplazo que ejerce funciones en la
Junta Nacional de Jardines Infantiles de la Segunda Region;

Con el tercero da respuesta a un oficio enviado en nombre de los
Senadores sefiores Canessa, Cordero, Garcia, Prokurica, Stange y Vega, respecto de
una investigacion efectuada por ese organismo acerca de la remocion irregular de
dos monumentos publicos en la comuna de Curarrehue, Novena Region;

Con el cuarto contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior
Garcia, atinente a la denuncia realizada ante esa entidad por dofia Maria Gricelda
Campos Ruiz, concejala de la comuna de Freire, y

Con el quinto da respuesta a un oficio enviado en nombre del Senador
sefor Larrain, relativo a las auditorias practicadas a los créditos otorgados por el
Instituto de Desarrollo Agropecuario a diversas entidades campesinas.

Del senor Subsecretario de Pesca, por medio del cual contesta un
oficio enviado en nombre del Senador sefior Horvath, tocante a la operacion de
flotas extranjeras en el pais sobre el recurso jurel frente a nuestra Zona Econdmica
Exclusiva.

Del sefior Director Ejecutivo de Television Nacional de Chile, por el
que responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior Espina, referido al
valor que se cancela en el extranjero para acceder a la sefial Internet de Television

Nacional de Chile.
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Del sefior General Director de Carabineros, subrogante, mediante el
cual da respuesta a un oficio enviado en nombre del Senador sefior Espina, respecto
de la posibilidad de aumentar la dotacion de funcionarios de la Tenencia de
Carabineros de la comuna de Cabildo, Quinta Region.

Del sefior Director General de la Policia de Investigaciones de Chile, a
través del cual contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior Romero, en
cuanto a los planes de ese organismo para enfrentar los aumentos de dotacion que
generara la entrada en vigencia de la reforma procesal penal en la Quinta Region.

Del senor Intendente de la Sexta Region, mediante el cual responde un
oficio enviado en nombre del Senador sefior Moreno, sobre la situacion de la
comunidad del sector Puertas de Fierro, de la comuna de Rancagua.

Del senor Director General del Territorio Maritimo y de Marina
Mercante, por el que contesta un oficio enviado en nombre del Senador sefior
Moreno, acerca de la situacion que afecta a la comunidad de Puertecillo, de la
comuna de Navidad, Sexta Region.

Del sefior Secretario Ministerial de Bienes Nacionales de la Segunda
Regién, mediante el cual responde un oficio enviado en nombre del Senador sefior
Cantero, relativo a la situacion que aqueja a un grupo de vecinos de la poblacion
CORVI de la ciudad de Calama.

De la sefiora Directora de Arquitectura de la Novena Region, a través
del cual da respuesta a un oficio enviado en nombre del Senador sefior Garcia, sobre
el resultado de la licitacion del anteproyecto de reposicion del Hospital Arturo

Hillerns, de Puerto Saavedra.
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De la sefiora Jefa de Gabinete de la Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Pensiones, por el que contesta un oficio enviado al
sefior Superintendente de ese organismo, en nombre del Senador sefior Stange,
acerca de la situacion de una pensionada a quien la respectiva AFP notifico que su
cuenta individual se encuentra sin saldo.

--Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Informes

Segundo informe de la Comisién de Vivienda y Urbanismo, recaido en
el proyecto, en segundo trdmite constitucional, que modifica la Ley General de
Urbanismo y Construcciones en lo relativo al contrato de promesa de compraventa
de inmuebles y criminaliza conducta constitutiva de estafa en el articulo 470 del
Cddigo Penal, con urgencia calificada de “simple” (Boletin N° 2.694-07). (Véase en
los Anexos, documento 4)

De la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento,
recaido en el proyecto, en segundo tramite constitucional, sobre sustitucion de la ley
N° 19.366, que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes, con urgencia calificada
de “simple” (Boletin N° 2.439-20). (Véase en los Anexos, documento 5)

--Quedan para tabla.

Comunicacion
Del Senador seiior Valdés, mediante la cual, y por los motivos que
expresa, viene en presentar su renuncia indeclinable a la representacion que le

otorgd el Senado para integrar el Comité Calificador de Donaciones Culturales,
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creado por la ley N° 18.985, de Donaciones Culturales. Asimismo, expresa su
agradecimiento por el honor y la confianza que aquélla involucraba.

--Se toma conocimiento.

Declaracion de inadmisibilidad

Mocién del Senador seior Paez, a través de la cual inicia un proyecto
de ley que crea la Fundacién del Patrimonio Genético de la Papa y de Otros
Recursos Fitogenéticos del Archipiélago de Chiloé.

--Se declara inadmisible por contener materias de iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica, de conformidad a lo dispuesto en el N°
2° del inciso cuarto del articulo 62 de la Carta Fundamental.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la Cuenta.

El sefior PAEZ.- ;Me permite, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior PAEZ.- Sefior Presidente, pido oficiar a Su Excelencia el Presidente de la
Republica, a fin de requerir su patrocinio para la iniciativa recién mencionada, que
la Mesa declar6 inadmisible.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se remitira el oficio solicitado, en nombre
del sefior Senador.

El sefior RUIZ (don José).- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puede hacer uso de ella, sefior Senador.

El sefor RUIZ (don Jos¢).- Sefior Presidente, en el N° 2 del Orden del Dia figura un

proyecto -del cual es autor Su Sefioria- que anteriormente fue aprobado por
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unanimidad en el Senado. Ha vuelto de la Camara de Diputados en tercer tramite y
es muy sencillo, por lo cual solicito incluirlo en Facil Despacho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si hubiera unanimidad, no habria
inconveniente en tratarlo como si fuera de Facil Despacho.

El sefior FOXLEY .- ;A qué se refiere?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Permite pactar jornada para los efectos de
reemplazar feriados.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, se tratara como si
fuera de Facil Despacho.

--Asi se acuerda.

El sefior RIOS.- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La tiene, Su Sefioria.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, se ha dado cuenta de un mensaje por el cual se hace
presente la “simple” urgencia para el proyecto de ley que crea la comuna de
Hualpencillo, que dice: “en la Provincia de Biobio”. Para el conocimiento de
geografia que resulta pertinente, esa localidad se encuentra en la provincia de
Concepcion.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Su Sefioria tiene toda la razoén. Se dejara

constancia de la correccion.

Terminada la Cuenta.

ACUERDOS DE COMITES
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El sefior Secretario dard lectura a los
acuerdos adoptados por los Comités.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- En reunion celebrada el dia de hoy, los Comités
acordaron por unanimidad lo siguiente:

1) Tratar en la presente sesion, en el primer lugar, antes de Facil
Despacho, la proposicion del Presidente de la Republica para nombrar al sefior
Manuel Marfan Lewis como consejero del Banco Central.

2) Fijar un nuevo plazo para formular indicaciones al proyecto sobre
modificacion de incentivos para el desarrollo economico de Aisén, Magallanes y
Palena, y ampliacién de Zona Franca de Punta Arenas, hasta mafiana a las 12, las
cuales se presentaran directamente en la Comision.

3) Colocar en la tabla de la sesion ordinaria de mafana el proyecto
relativo a beneficios para condenados o procesados por violencia con moviles
politicos, y

4) Lo mismo el proyecto sobre regularizacion del registro pesquero
artesanal para la pesqueria de merluza austral en las Regiones Décima y Undécima,
st estuviere informado.

El sefior PIZARRO.- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La tiene, sefior Senador.

El sefior PIZARRO.- Senor Presidente, antes de conocer el informe de la Comision de
Hacienda sobre la proposicion del Presidente de la Republica para nombrar el nuevo
Consejero del Banco Central, y aprovechando la presencia del sefior Ministro de
Hacienda, deseo senalar que nos enteramos por los medios de comunicacion de las

opiniones vertidas por ¢l la semana pasada en una reunidén con empresarios, las
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cuales, en mi modesto parecer, fueron bastante poco atinadas y desacertadas, por
decir lo menos.

Considerando que los medios de comunicacion difundieron esos
juicios y que, ademas, hubo trascendidos de supuestas explicaciones dadas por el
sefior Ministro en una reuniéon con algunos Honorables colegas de la Comision de
Hacienda, me parece que antes de comenzar el debate seria pertinente conocer
dichas explicaciones, si es que existieron, 0o una correccion de sus juicios, porque
eso podria ayudar a tener una vision un poco mas tranquila sobre ellos.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En todo caso, es algo que forma parte de lo
que se tratara en sesion secreta.

El sefior PIZARRO.- Sefor Presidente, estoy pidiendo que el punto mencionado sea tratado
antes, justamente porque no deseo que la explicacion sea secreta, pues lo que
conocimos a través de los medios se refiere a conversaciones privadas del sefior
Ministro y se supone que sus explicaciones también lo fueron. Sin embargo, me
interesa que €stas, si existieron, sean publicas. A lo mejor, no desea darlas, pero ése
es su problema y cada uno sabra a qué atenerse. No obstante, si es efectivo que las
dio, me gustaria escucharlas aqui en la Sala, porque es lo que corresponde, después
de haber sido aludidos tan categdricamente en ellas.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Reglamentariamente, no es posible abrir
debate sobre la materia en esta parte de la sesion, luego de haberse dado cuenta de
los acuerdos de Comités, sin perjuicio de que se puedan formular peticiones de otra
indole. Si la Sala acuerda por unanimidad...

El sefior CHADWICK.- ;Qué¢ cosa, senor Presidente?

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, ;me permite?
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Viera-
Gallo.

El sefior VIERA-GALLO.- Me parece inoficioso lo planteado por el Senador sefior Pizarro,
porque todos leimos en los diarios lo que manifest6 el sefior Ministro. Ahora bien,
no sé€ si Su Seforia desea de este Gltimo una “ida a Canossa” y que se arrodille, o
una situacion como la del Emperador Barbarroja...

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ;Habria acuerdo unanime...?

El sefior VIERA-GALLO.- No, sefior Presidente.

El sefior LARRAIN.- jLos problemas internos de la Concertacion no estan en debate!

El sefior PIZARRO.- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No hay acuerdo undnime para abrir debate.

El sefior PIZARRO.- ;Pero puedo pedir la palabra, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si, Su Sefioria. Pero ya lo hizo antes.
Ahora se la voy a dar al sefior Ministro.

El sefior EYZAGUIRRE (Ministro de Hacienda).- Sefior Presidente, s6lo deseo dar una
informacion.

Antes de dirigirme al Senado, hablé con los medios de informacion y
me imagino que mis expresiones estaran disponibles.
Gracias.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Por no haber acuerdo undnime de la Sala,

no puedo acceder a lo pedido por el Senador sefior Pizarro.

Se va a constituir la Sala en sesion secreta.

SESION SECRETA
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--Se constituyé la Sala en sesion secreta a las 16:39 y adopto
resolucion sobre la proposicion del Presidente de la Republica para designar
como consejero del Banco Central de Chile al sefior Manuel Marfan Lewis

(boletin N° S 709-05).

--Se reanudo la sesion publica a las 16:47.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Continta la sesion publica.

V. FACIL DESPACHO

EXTENSION DE ALCANCE DE ARTICULO 101 DE
ESTATUTO ADMINISTRATIVO
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Proyecto, en tercer tramite constitucional,
que modifica el articulo 101 de la ley N° 18.834, Estatuto Administrativo, relativo al

aumento de feriado de funcionarios que se desempenan en determinadas zonas.

--Los antecedentes sobre el proyecto (3210-13) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley: (mocion del sefior Ruiz De Giorgio).

En primer tramite, sesion 36”, en 26 de marzo de 2003.

En tercer tramite, sesion 13%, en 19 de noviembre de 2003.



19

Informe de Comision:
Trabajo, sesion 19%, en S de agosto de 2003.
Discusion:
Sesion 24°, en 12 de agosto de 2003 (se aprueba en general y

particular).

El sefior HOFFMANN (Secretario).- El proyecto tuvo su origen en una mocion del
Honorable sefior Ruiz.

La Cémara de Diputados, en el segundo tramite constitucional,
modifico el proyecto aprobado por el Senado, agregandole un articulo 2°, nuevo,
cuyo objetivo es intercalar en el articulo 105 de la ley N° 18.883, Estatuto
Administrativo de los Trabajadores Municipales, el derecho a gozar de feriado
aumentado en cinco dias habiles a los funcionarios que se trasladen para descansar
fuera del pais.

La Secretaria elabord un boletin comparado dividido en tres columnas:
la primera consigna el texto de las leyes que se modifican; la segunda, el proyecto
aprobado por el Senado, y la tercera, los cambios efectuados por la Camara de
Diputados.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion las modificaciones propuestas
por la Camara de Diputados.

Tiene la palabra el Honorable sefior Ruiz.

El sefior RUIZ (don José).- Sefior Presidente, s6lo quiero decir que la enmienda introducida
por la Camara de Diputados es similar a una mocidén que también presenté en el

Senado, ya que el Estatuto Administrativo de los Trabajadores Municipales es
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distinto del que rige para el resto de la Administraciéon Publica y el proyecto
despachado por esta Corporacidon, en su primer tramite, dejaba fuera a esos
funcionarios. Asi que el cambio introducido por la otra rama del Congreso no hace
mas que agregar a ese sector, con el objeto de que quede en las mismas condiciones.
Por lo tanto, solicito a la Sala que acoja la iniciativa tal como viene
despachada por la Camara de Diputados.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece a la Sala, se aprobara el
proyecto en los mismos términos en que lo hizo la Camara de Diputados.

--Se aprueba, y queda despachado en este tramite.

VI. ORDEN DEL DiA

MODIFICACION DE CODIGO DEL TRABAJO Y ESTATUTO
ADMINISTRATIVO EN CUANTO A ACUERDOS SOBRE DESCANSO SEMANAL
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Proyecto de ley, en tercer tramite

constitucional, que modifica el Codigo del Trabajo y el Estatuto Administrativo con

el fin de permitir acuerdos en materia de descanso semanal.

--Los antecedentes sobre el proyecto (3041-13) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley: (mocion del seiior Zaldivar, don Andrés).

En primer tramite, sesion 25% en 3 de septiembre de 2002.

En tercer tramite, sesion 13%, en 19 de noviembre de 2003.

Informe de Comision:
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Trabajo, sesion 26", en 13 de agosto de 2003.
Discusion:
Sesion 297, en 27 agosto de 2003 (se aprueba en general y

particular).

El sefior HOFFMANN (Secretario).- El proyecto tuvo su origen en una mocién del Senador
sefor Andrés Zaldivar.

La Honorable Camara de Diputados, en el segundo tramite
constitucional, efectué dos modificaciones a la iniciativa despachada por el Senado.
La primera de ellas consiste en suprimir, en el articulo 35 bis, nuevo, del Cédigo del
Trabajo, la frase que exigia detallar en el pacto de descanso semanal los dias y horas
en que se compensara lo no trabajado en el dia de descanso.

La segunda enmienda agrega un articulo 3°, nuevo, que modifica el
articulo 108 de la ley N° 18.883, Estatuto Administrativo de los Funcionarios
Municipales, estableciendo que estos trabajadores podran solicitar que los dias
habiles insertos entre dos feriados o entre un feriado y un dia sdbado o domingo
puedan ser de descanso, con goce de remuneraciones, en tanto se recuperen con otra
jornada u horas de trabajo.

Sus Sefiorias tienen a la vista un boletin comparado dividido en tres
columnas, que consignan los articulos pertinentes de las leyes que se modifican, el
texto aprobado por el Senado y, finalmente, las modificaciones que introdujo la
Honorable Camara de Diputados.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En discusion.

Ofrezco la palabra.
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Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si le parece a la Sala, se aprobara el proyecto en los mismos términos
en que lo hizo la otra rama del Congreso.

--Se aprueba, y queda despachado en este tramite.

REFORMA DE CAPITULOS I IL, IIL, IV, V, VI, VI A, VII, IX, X, XI, XIII Y XIV
DE LA CONSTITUCION POLITICA
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Corresponde proseguir la discusion
particular del proyecto de reforma constitucional, en primer trdmite constitucional e
iniciado en mociones de los Honorables sefiores Chadwick, Larrain y Romero, y del
ex Senador sefor Diez, y de los Honorables sefiores Silva y Viera-Gallo, y de los ex
Senadores sefores Bitar y Hamilton, que introduce diversas reformas a la Carta
Fundamental, con segundo informe de la Comision de Constitucion, Legislacion,

Justicia y Reglamento.

--Los antecedentes sobre los proyectos (2526-07 y 2534-07) figuran en los
Diarios de Sesiones que se indican:

Proyectos de reforma constitucional: (mociones de los sefiores Chadwick, Diez,
Larrain y Romero y de los sefiores Bitar, Hamilton, Silva y Viera-Gallo).

En primer tramite, sesion 7%, en 4 de julio de 2000.

Informes de Comision:

Constitucion, sesion 12%, en 6 de noviembre de 2001.

Constitucion (complementario), sesion 227 en 9 de enero de 2002.
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Constitucion (segundo), sesion 36, en 26 de marzo de 2003.
Discusion:

Sesiones 16 en 14 de noviembre y 18% en 18 de diciembre de 2001
(queda pendiente su discusion); 19, en 19 de diciembre de 2001 (vuelve a
Comision para informe complementario); 23*, en 15 de enero de 2002 (se
aprueba en general); 427, 44° en 29 y 30 de abril, respectivamente; 4%, 5%, en 11
y 17 de junio de 2003, respectivamente; 7* , 11* y 14% en 1°, 9 y 16 de julio,
respectivamente; 317% en 3 de septiembre de 2003; 3%, en 14 de octubre de 2003

(queda pendiente su discusion particular).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se le ha pedido al Honorable sefior
Chadwick que oriente el tratamiento del proyecto. Para ello, se ha confeccionado
una minuta que guiard la discusion y que ha sido distribuida a los sefiores
Senadores.

Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior CHADWICK.- Sefior Presidente, corresponde tratar la modificacioén del nimero 10°
del articulo 32 de la Carta Fundamental.

En este articulo se determinan las atribuciones exclusivas del
Presidente de la Republica y en su nimero 10° se establece la facultad de designar a
los embajadores y ministros diplomaticos y a los representantes ante organismos
internacionales. Asimismo, se dispone que estos funcionarios seran de la confianza
exclusiva del Primer Mandatario y que se mantendrdn en sus puestos mientras

cuenten con ella.
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La Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento,
undnimemente, propone a la Sala modificar tal facultad. Y tras un largo debate sobre
la materia llegd a la conclusion de que, si bien el Presidente de la Republica, por
disposicion constitucional, tiene la responsabilidad de conducir la politica exterior
del pais, no lo es menos que hoy dia las relaciones internacionales se desarrollan
cada vez mas dentro de las politicas de Estado, donde lo que queda comprometido
no es tan solo la voluntad de un Gobierno, sino también la de todo un pais.

En este sentido, la Comision opt6 por plantear a la Sala una enmienda
que busque armonizar la responsabilidad presidencial de conduccion de la politica
internacional con la visién de Estado que deben tener tales politicas, sobre todo a
mediano y largo plazo. Por ello, se sugiere modificar el nimero 10°, facultando al
Primer Mandatario para designar a los embajadores y a los representantes ante
organismos internacionales, pero con acuerdo del Senado. Es decir, la misma
disposicion que rigié bajo la Constitucion de 1925.

En todo caso, junto con otorgar a la Corporacion la atribucion de
manifestar su acuerdo en la designacion referida, se mantiene para los funcionarios
nombrados el caracter de confianza exclusiva del Presidente de la Republica y
también la facultad de éste de removerlos cuando ya no cuenten con su respaldo, ya
que seria incompatible con el cargo y perjudicial para los intereses nacionales —
segun se analiz6 en la Comision- que un embajador, representando al Estado chileno
ante otro pais, no dispusiera del apoyo del Ejecutivo o tuviera alguna discrepancia o
conflicto con él.

En suma, se buscé una formula que permitiera concretar esa

designacion con acuerdo del Senado. Sin embargo, para efectos de mantener la
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prerrogativa presidencial de la conduccion de la politica exterior, los funcionarios
designados seguirian siendo de su exclusiva confianza, de modo tal que podrian ser
removidos cuando ya no contaran con ella.

Por eso, sefior Presidente, la Comision de Constitucion propone a la
Sala modificar el nimero 10° del articulo 32.

El senior BOMBAL (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Romero.

El senior ROMERO.- Senor Presidente, efectivamente ha habido una transversalidad de
juicios y de criterios respecto de una materia que no sélo se inserta en el tema
constitucional, sino también en la realidad que actualmente esta viviendo Chile, que
se ha ubicado en un escenario internacional muy importante.

Nosotros creemos en la necesidad de ir adaptando la institucionalidad
del pais a esa nueva realidad y, en este proceso, es fundamental estar conscientes de
la relevancia que en el plano politico y profesional tienen los embajadores, quienes
no necesariamente representan gobiernos, sino a una nacion.

En este sentido, estimamos equilibrado el acuerdo de la Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, pues, si bien mantiene la facultad
del Presidente de la Republica de proponer a su arbitrio las candidaturas a
embajador, el Senado puede confirmarlas o desestimarlas. Y, aun asi, seguiria
teniendo la tuicién sobre ese representante, dado que conserva la calidad de
funcionario de su exclusiva confianza.

En ese entendido, consideramos que estamos dando un paso adelante.
Sin embargo, no seria logico plantear esta materia en términos aislados. Me parece

esencial que, al modernizar la diplomacia profesional chilena, demos una sefial
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relevante, a fin de que podamos tener un estatuto diplomatico que, en el siglo XXI,
sea coherente con la realidad donde el pais hoy dia esta situado.

En consecuencia, debemos adaptar las instituciones. En particular, la
del servicio exterior chileno requiere un ajuste. Por ello, en muchas oportunidades
hemos planteado la situacion a la Comision de Relaciones Exteriores y también a la
Cancilleria. Este es el momento de dar el paso necesario para otorgar la suficiente
majestad, eficiencia y modernidad a una institucion que ha prestado en el pasado
grandes servicios al pais.

Consideramos que ahora estamos en un nuevo escenario y que es
fundamental dar esta sefial en forma clara y categorica.

En un principio habiamos planteado exigir el pronunciamiento del
Senado sdlo para los postulantes a embajador que no hubieren seguido la carrera
diplomatica; pero la Comision —y en esto estamos de acuerdo- estimé mas
equilibrado que todos los representantes en el exterior tengan el respaldo ciudadano
nacional que implica la aprobacion de la Camara Alta.

Por lo demaés, la experiencia pasada no es negativa. Hubo casos
excepcionales, por razones muy particulares, en los que se produjo algin problema
en esta materia. Yo diria que en este punto siempre se actué como con un cedazo
invisible que permitid, incluso, que los propios Gobiernos se viesen ayudados, de
alguna manera, con esta exigencia, pues obviamente el respaldo que dio el Senado
en su momento a quienes fueron postulados, fue coherente con el curriculo y la
calificacion necesarios para un desempefio eficiente.

Por ese motivo, senor Presidente, la Sala de Senadores de Renovacion

Nacional estd de acuerdo con lo que ha propuesto la Comision.
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El sefior BOMBAL (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, anuncio que votaré en contra porque, en lo
fundamental, la proposicion no es coherente con la estructura institucional de
nuestra Constitucion respecto de las relaciones internacionales.

En efecto, hay dos caracteristicas de nuestro régimen que me parecen
centrales. Una de ellas es su naturaleza presidencialista, pues el Primer Mandatario
es el eje conductor de las politicas del pais, tanto en el orden interno como en el
externo. La administracion y el gobierno del Estado constituyen su tarea central. Y
ciertamente, desde el punto de vista de la efectividad del gobierno en materias
internacionales, es donde mas se requiere la coherencia y la unidad en la proyeccion
de Chile en el exterior.

Por ese motivo, es importante ser congruentes en lo que estamos
definiendo.

Los embajadores son los agentes directos, los ejecutores de las
politicas internacionales del Presidente de la Republica, quien gobierna la nacién, y
por lo tanto, si esta obligado a tener la voluntad de un tercero para su nombramiento,
ello inevitablemente significa hipotecar parte de sus atribuciones. Ademas, la propia
Carta Fundamental, en una segunda institucion (articulo 32, N° 17°), le entrega en
forma clara y categorica la conduccion de las relaciones politicas con las potencias
extranjeras y organismos internacionales; llevar a cabo las negociaciones, y
concluir, firmar y ratificar los tratados que estime convenientes para los intereses del
pais, los que, por cierto, deben ser sometidos a la aprobacion del Congreso en lo que

corresponda.
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Aqui hay una segunda afirmacion, coherente con el régimen
presidencialista, como es la conduccion exclusiva de las relaciones internacionales
en manos del Jefe del Estado, a quien encomienda efectuar las negociaciones y
llevarlas adelante conforme a sus criterios.

En ese sentido, si bien los equipos de la Cancilleria han de ser
necesariamente profesionales, por la naturaleza de las funciones que desempefan,
me parece perfectamente compatible que los embajadores, ademas de pertenecer a
ese equipo profesional, deban ser personas de la confianza del Presidente de la
Republica, en la misma forma en que lo son los ministros de Estado. Porque, si para
nombrar un embajador el Primer Mandatario requiere la anuencia de un tercero -del
Senado en este caso-, obviamente que su atribucion se ve disminuida, pues si no
lograra determinada designacidon, a lo mas podrd reclamar que debido a ello las
relaciones internacionales en ese ambito no fueron todo lo deseables que ¢l hubiese
querido. Por lo tanto, si tiene la responsabilidad de su conduccién, que la asuma en
plenitud, para lo cual debe contar con los instrumentos necesarios.

Si en realidad se quieren introducir cambios en materia internacional,
hay que hacerlos, como lo he sefialado en mas de una oportunidad, en el &mbito de
los tratados internacionales. A mi juicio, los compromisos asumidos por el
Presidente de la Reptblica, que han de ser ratificados por el Congreso, restringen la
capacidad normativa radicada en éste, por lo cual deberia, de alguna forma,
participar en los tratados antes de su celebracion, tal como ocurre en Estados
Unidos, segun recuerdo haber sefialado, donde el Parlamento, junto con autorizar al
Presidente para negociar, le hace un rayado de cancha genérico que éste debe

respetar.
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Sin embargo, me parece que el tema de los embajadores es distinto del
de los tratados, y creo que por eso mismo no resulta conveniente modificar la
situacidn actual, vigente desde la Constitucion del 80, que efectivamente modifico el
régimen establecido en la de 1925.

Hay que ser coherentes. Si tenemos un régimen presidencialista y se ha
encargado al Jefe del Estado la conduccion de las relaciones internacionales, no veo
coherencia en que, para la designacion de los ejecutores de esa politica, de quienes
deben llevar adelante las negociaciones que la Constitucion le encomienda, deba
contar con la anuencia del Senado.

Tratandose del nombramiento de ministros de la Corte Suprema, del
Fiscal Nacional o de otras autoridades, he apoyado la participacion de la Camara
Alta. Lo considero un buen sistema y creo que ha dado buenos resultados. Pero aqui
esta en juego una atribucion que corresponde al Presidente de la Republica, cosa que
no ocurre en los otros casos. Porque la designacion de ministros de la Corte
Suprema, del Tribunal Constitucional o de cualquier otra autoridad —como la que
efectuamos hace un rato, de un consejero del Banco Central- forma parte de
instancias propias de los Poderes Publicos y no constituye una atribucidon exclusiva
tipica del Jefe del Estado.

Si en algo debemos tener unidad es en materia de relaciones exteriores,
pero ella tinicamente se logra bajo una sola conduccion.

Por estas razones, votaré en contra.

El senior BOMBAL (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Valdés.
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El sefior VALDES.- Sefior Presidente, participé en los debates habidos en la Comision al
tratar este tema y creo tener alguna experiencia en la materia: durante seis afos vivi
el proceso de nombramiento de embajadores.

De conformidad con la Constitucion de 1925 —que en esto siguio a la
de 1833-, el Presidente de la Republica tenia libertad para escoger a sus embajadores
y ministros plenipotenciarios, previa consulta al Senado. Asi se form¢é la Republica
y asi se cred un sistema profesional y eficiente en materia internacional, porque si
bien la escogencia de los embajadores era un derecho del Primer Mandatario, no
cabe duda de que, tal como con razén indicd el Senador sefior Romero, estos
funcionarios representan a todo el pais y no solo al Jefe del Estado. Es cierto que el
Presidente dirige las relaciones exteriores, pero, pese a ello, los tratados —lo hemos
analizado en las modificaciones que hemos intentado introducir al sistema-, si bien
son negociados por €l, al final deben ser aprobados por el Congreso.

Por lo tanto, en una situacioén internacional cada vez mdas importante
para Chile y que compromete en mayor medida nuestras relaciones con el mundo,
cuando hemos entrado en forma tan nacional, eficiente y total en la globalizacion,
los embajadores, aunque deben cumplir las instrucciones del Presidente de la
Republica, representan a toda la nacion. Si alguno de ellos, por razones politicas o
de conciencia, no acepta las 6rdenes que se le imparten, puede renunciar -ha pasado
muchas veces en la historia-, pero habitualmente los embajadores representan algo
mas de lo que a veces hemos podido advertir cuando una persona es designada como
premio por haber prestado determinado servicio u otros motivos no necesariamente

relacionados con la funcién publica.
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La proposicidon de la Comision concuerda con la practica internacional.
Asi se hace en Francia y también en Estados Unidos, donde se realiza una audiencia.

En mi opinién, hay que dar mayor responsabilidad, significacion y
seriedad al nombramiento de los representantes de Chile en el exterior, los cuales
deben contar con la confianza del Presidente de la Republica. Se sostiene que el
sistema propuesto politizard las designaciones, pero es dificil que éstas se politicen
mas que lo que ya lo estan. Pienso, si, en la necesidad de que haya al respecto —en la
actualidad no lo contempla ni la Constitucion ni las leyes que regulan al Ministerio-
una carrera profesional para los funcionarios del servicio exterior, con un estatuto a
la altura del siglo XXI que reemplace al vigente, tan poco preciso y en cuya virtud
los altos puestos terminan siendo ocupados por personas sélo de la confianza del
Primer Mandatario.

Considero indispensable que exista un nuevo estatuto —su creacion ha
sido anunciada en varias oportunidades, incluso por las tltimas Administraciones,
pero nunca ha llegado el texto respectivo al Parlamento- para que, tal como sucede
en Brasil, Francia, Alemania y, en general, en los paises bien organizados, las
personas que trabajen en el servicio exterior sean profesionales preparados para
defender al pais en todos los aspectos: econdmico, politico, cultural, geografico,
historico.

Me parece fundamental que Chile tenga un mejor servicio exterior. No
estoy diciendo que el actual sea malo, pero debe ser perfeccionado y
profesionalizado, porque el sistema de relaciones exteriores es hoy tan relevante

como el mas importante de los Ministerios. La idea es contar con un grupo que
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demuestre eficiencia en materias de mercado, econdmicas, politicas, culturales y en
todos los &mbitos que funcionan supeditados al mundo internacional.

Por eso, soy partidario de aprobar la norma propuesta por la Comision.
Ademas, es necesario —y creo que asi también lo debe considerar el Gobierno-
profesionalizar el servicio exterior, a fin de que tenga el prestigio que hoy a veces se
discute en funciones internacionales de mucha importancia para Chile.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Fernandez.

El sefior FERNANDEZ.- Sefior Presidente, disiento de que se requiera el acuerdo del
Senado para designar embajadores y representantes ante organismos internacionales.
Los argumentos ya se han dado. El Presidente de la Republica es el responsable de
las relaciones internacionales y, como tal, debe contar, sin duda, con instrumentos
para llevar a cabo su politica exterior, que es uno de los aspectos de mayor
significacidn, especialmente en estos tiempos.

Me parece que la experiencia vivida al tenor de la Constitucion de
1925 no fue especialmente satisfactoria. Durante el Gobierno de la Unidad Popular
se rechazaron varias propuestas para ocupar cargos de embajador. Ello también
acontecié en la Administracion del Presidente Frei Montalva, y no como
consecuencia de deficiencias de los postulantes sino por maniobras politicas.
Recuerdo, por ejemplo, que no se ratifico como embajador a un ex Ministro de
Justicia, dado que habia participado en una modificacion constitucional acerca del
derecho de propiedad que no era del gusto de los Parlamentarios de la época. O sea,
se trata de situaciones que no solo ocurrieron durante la Unidad Popular -que podria

entenderse como un periodo especial-, sino también en otras oportunidades.
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Por lo tanto, nos encontramos en presencia de una facultad que el
Primer Mandatario deberia mantener.

Por otra parte, durante la vigencia de la Constitucion de 1980, y -hago
la division- a partir de 1990, nunca se han registrado dificultades en este &mbito, que
se sepa. Los Presidentes Aylwin, Frei Ruiz-Tagle y el actual no tuvieron mayores
problemas, porque contaron con los instrumentos suficientes y con personas de su
confianza para llevar adelante la politica exterior. Obviamente, este aspecto debe ser
ponderado por el Presidente de la Republica como conductor de las relaciones
internacionales. Naturalmente, esa responsabilidad debe cumplirla con los medios
adecuados.

No me cabe duda alguna de que si de nuevo se faculta al Congreso
para ratificar el nombramiento de embajadores, se podria producir algo
tremendamente grave: el cuoteo politico. Aceptar que cierto numero de
designaciones recaigan en personas con determinado signo politico como
consecuencia de compromisos resentiria notoriamente la potestad del Primer
Mandatario para conducir de modo eficaz las relaciones exteriores.

Por esa razdn, seiior Presidente, soy contrario a la enmienda propuesta,
que alude a una situacion distinta de las designaciones en el Poder Judicial, el
Tribunal Constitucional o la Corte Suprema.

Por eso, no soy partidario de esta reforma.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior

Moreno.
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El sefior MORENO.- Senor Presidente, en la Comisiéon voté a favor de la enmienda
planteada, y lo hice fundado en una vision personal sobre como debe funcionar el
Estado chileno.

Aparte de las teorias relativas a la necesidad de un gobierno ejecutivo
y de que el Presidente de la Republica no tenga cortapisas o contrapeso en el manejo
de determinadas situaciones, hay puntos donde se requiere que el equilibrio entre los
distintos Poderes se exprese en materias de Estado, una de las cuales, que es
genérica, se refiere a las relaciones internacionales. Las con paises vecinos y con
aquellos con los cuales se firman tratados de libre comercio no se manejan bajo
prismas partidistas.

Por lo tanto, estimo de suyo conveniente restituir -como muy bien se
ha dicho en este debate- la facultad que establecian las Constituciones de 1833 y
1925: el Senado, a proposicion del Presidente de la Republica, designaba a los
embajadores, pudiendo aquél removerlos, o éstos renunciar, si no habia acuerdo
acerca de la forma como se desempenaban.

Hoy dia hemos escuchado argumentos en orden a que no es bueno
restringir esta facultad del Primer Mandatario. Hace pocos minutos el Senado
aprobo la designacion de un consejero del Banco Central de Chile por diez afios -
jdiez afios!-, sin que pueda ser removido de su cargo durante ese periodo. Se trata,
obviamente, de una entidad que funciona en nuestro pais. ;Y por qué razén un
embajador no puede tener el mismo respaldo? No veo la légica. Y lo digo con
respeto, sin &nimo de ofender a nadie: votamos de una manera para determinadas

funciones y respecto de otras analogas decimos que no podemos hacerlo.
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En este caso corresponde que la Camara Alta se pronuncie. Aqui no
hay riesgos. Lo sefalo claramente: jel cuoteo politico existe sin la presencia del
Senado!

Hoy dia se discute -incluso al interior de los partidos que integran la
coalicion de Gobierno- sobre quiénes deben ser embajadores: funcionarios de
carrera 0 no. Se ha hecho un gran esfuerzo por restituir a la Cancilleria a
funcionarios de carrera que fueron separados de sus puestos durante el Gobierno
militar.

Esté bien.

Pero ;alguien podria decirme si hoy dia determinada cuota de
embajadores no responde a un criterio politico-partidista? Los designa el Presidente
de la Republica, pero todos sabemos que tienen militancia.

jPor favor, Honorables colegas, mirémonos las caras y sepamos que
estamos diciendo la verdad!

Prefiero un sistema como el que acabamos de aplicar para el Banco
Central, donde el mérito de los candidatos es lo que pesa. Si militantes de partidos
politicos fueron propuestos y no tienen la capacidad e idoneidad requeridas, se le
hard saber a Su Excelencia el Presidente de la Republica o a quien corresponda. Y,
por lo tanto, se retirara la proposicion de nombramiento.

No veo en qué cercena el poder del Primer Mandatario el hecho de que
un representante diplomadtico, sea ante paises u organismos internacionales, cuente
con el respaldo de la Camara Alta. Importantes naciones del mundo designan a sus
embajadores previa audiencia y votacion del Parlamento, y en algunos casos, del

Senado.
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No advierto donde esté el peligro ni en qué medida esto desmerece la
funcion del Primer Mandatario.

Por lo tanto, voy a reafirmar mi voto de la Comision. Creo que, para
ser coherentes con la forma en que nos hemos pronunciado esta tarde, deberiamos
respaldar esta reforma, que dard prestigio al rol y normas que corresponden al
Senado en un ordenamiento constitucional ecuanime entre los Poderes del Estado.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Parra.
El sefior PARRA.- Sefior Presidente, votaré en contra de la proposicion referente al numero
10 del articulo 32 de la Constitucion.

Lo haré, en primer lugar, porque considero que desde sus origenes el
proceso de enmiendas constitucionales ha sido extraordinariamente complejo y
dificil, y porque a estas alturas es incierto lo que ocurrird con las modificaciones
esenciales, denominadas “reformas duras”, en torno de las cuales, después de tres
afios de debate al interior de la Comision, hemos asistido a una danza de pasitos al
frente, atrds, a un lado y al otro.

Como manifest6 un sefior Senador, debe haber un grado de coherencia
apreciable en los planteamientos que en definitiva se aprueben.

No se dieron las condiciones para intentar una revision mas sustantiva
de la Constitucion y, desde luego, para abrir un debate destinado a saber cudl debe
ser nuestro régimen politico. En consecuencia, se optd implicitamente por mantener
el sistema presidencial establecido en la Carta vigente.

Sin duda, se han aprobado reformas importantes que apuntan a mejorar
el grado de equilibrio entre los Poderes. En esa linea, destaco el refuerzo de las

facultades fiscalizadoras de la Camara de Diputados. Otras enmiendas ya acogidas
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han acentuado la autonomia y la competencia de organos esenciales de nuestro
Estado de Derecho, como el Tribunal Constitucional.

Pero en lo que dice relacion a nuestro régimen politico y a un tema tan
cercano y tan incidente en su funcionamiento como es el sistema electoral, en este
minuto no tenemos absolutamente ninguna claridad, sino, por el contrario, un alto
grado de incertidumbre.

Las reformas planteadas no estdn destinadas a morigerar el
presidencialismo exacerbado que caracteriza a nuestro régimen politico actual. Y la
experiencia muestra aspectos positivos y negativos en la eleccion de personas que
van a ocupar ciertas funciones de Estado, en la cual ha intervenido el Senado. Pero
no me parece que éste sea el caso.

Me preocupa, desde luego, que la porfia en mantener el sistema
binominal y en generar, por esa via, una situacion de empate artificial al interior de
los cuerpos legislativos chilenos termine siendo un factor de entorpecimiento en el
gjercicio de una facultad que, sin discusion, debe corresponder al Presidente de la
Reptiblica, y que es fundamental para dar la debida claridad, coherencia y
continuidad a las politicas del pais en el campo exterior.

Si, por el contrario, el debate de fondo sobre el régimen politico se
hubiera abierto, produciéndose una disposicion mayor que la que hoy dia se advierte
por revisar particularmente el sistema electoral, es probable que mi posicion hubiese
sido distinta.

Quiero dejar constancia de que el rechazo de la reforma y la
mantencion del precepto vigente en nada obsta a medidas como las propuestas por el

Honorable sefior Valdés, las cuales comparto absolutamente, y que dicen relacion a
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la profesionalizacion de la diplomacia chilena y a la calificacién que deben alcanzar
quienes desempefian la representacion del pais ante organismos internacionales o en
el extranjero.

Pero mientras aquellas otras reformas no vean la luz, voto en contra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior
Boeninger.

El sefior BOENINGER.- Sefior Presidente, tengo la impresion de que esta materia es, sin
duda alguna, bastante opinable.

Se ha buscado una solucidén equilibrada, pero tiene problemas. De
manera que votar a favor o en contra es un tema mas bien de balance entre los pros y
los contras de la proposicion en debate.

Se ha sefialado que cada vez mas hay tendencia a que las politicas
externas sean politicas de Estado. Es cierto. Ello se ha reflejado y se refleja
cotidianamente en muchas de las grandes decisiones que toma el pais en cuanto a su
insercion en el mundo, no sélo econdmica, sino también en sus relaciones politicas
internacionales.

Sin embargo, es cierto que las relaciones exteriores tienen elementos
importantes de decisiones de Gobierno, cuya responsabilidad corresponde a la
Administracion de turno. Y aqui surge el tema del régimen que queremos: el
presidencial o algiin género de sistema parlamentario o semiparlamentario. En algin
sentido concuerdo con lo planteado por el Senador sefor Parra, en cuanto a que,
mientras nos rija un sistema presidencial, el manejo de las relaciones exteriores

debiera quedar radicado con mas nitidez en el Primer Mandatario.
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Ahora bien, una u otra solucidén presenta riesgos y ventajas, porque la
aprobacion o ratificacion por el Senado tiene riesgos ciertos de cuoteo. Si se piensa
que un Jefe de Estado debe nombrar un nimero muy importante de embajadores -
50, 60, 80; desconozco su numero exacto- en el curso de su mandato, sobre todo al
comienzo de éste, dificulto que la Oposicion del momento los acepte sélo por ser de
la confianza politica del Presidente de la Republica. Porque la inmensa mayoria de
esos nombramientos recaerd en personas que son de su bando y se exigird una
distribucion politica més equitativa, lo que en buena medida implica el peligro de
incurrir en cuoteo.

Por otra parte, también se puede discurrir que las designaciones del
Presidente de la Republica favorecen a personas que no son funcionarios de carrera
y que suelen ser premios politicos de consuelo para quienes, por ejemplo, no fueron
elegidos parlamentarios o que salieron de un ministerio por distintas razones. Y ello
va en menoscabo de la carrera funcionaria en el servicio exterior. Este argumento es
de bastante peso. De manera que existen razones a favor y en contra de lo que se
plantea.

Supongamos que se acepte lo propuesto por la Comision. Si el
Presidente de la Republica nombra a un embajador con acuerdo del Senado y
después desea removerlo por falta de confianza, se producira un problema bastante
complicado por el menoscabo implicito en la situacion. Y esta falta de confianza por
alglin motivo especifico de politica exterior no deberia traducirse en ese menoscabo.

Por otro lado, es inevitable que cierto nimero de embajadas sean de
naturaleza politica, en el sentido de que los designados a esos cargos por cualquier

Gobierno siempre seran personajes de alto estatus publico. Para Chile, esas
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embajadas serian, por citar algunas, las de Estados Unidos, de Argentina o de Brasil.
En consecuencia, en estos casos la confianza politica es absolutamente esencial. Y si
hay riesgo de cuoteo, lo mas probable es que se exprese en el nombramiento en esas
embajadas importantes, que son a las que todos aspiran u observan con mas simpatia
relativa.

Concuerdo en la necesidad de profesionalizacion del servicio exterior.
Y pienso que la solucion reside no tanto en someter los nombramientos a la
aprobacién del Senado, sino en que en la carrera funcionaria haya una instancia, que
podria denominarse “Curso de Estado Mayor” y que deberia impartirse por la
Academia Diplomatica u otra entidad a quienes postulen a ascender del nivel de
Encargado de Negocios al de Embajador. Y esto debiera ser parte de la
reestructuracion pendiente.

El sefior VALDES.- ;Me permite una interrupcion, sefior Senador?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- E1 Honorable sefior Boeninger no puede
dar interrupciones, pues su tiempo termino.

El sefior BOENINGER.- Este “Curso de Estado Mayor” debiera ser condicidon previa para
cualquier nombramiento, incluidos los de cardcter politico de personas que no
pertenecen a la carrera diplomatica. Es decir, antes de ocupar el cargo de embajador,
toda persona tendria que aprobar ese curso.

Por lo tanto, en vista de que prefiero la profesionalizacion, votaré en
contra el informe de la Comision, es decir, a favor de mantener la norma vigente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Martinez.

El sefior VALDES .- ;{Me concede un interrupcion, sefior Senador?
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El sefior MARTINEZ.- Con mucho gusto, con la venia de la Mesa.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior VALDES.- Sefior Presidente, deseo hacer presente que el sistema no funciona con
los candidatos libres. Para ser franco, la situacion actual no es la mejor ni es la
utilizada por los paises grandes, donde el Presidente de la Republica dispone de
libertad total para nombrar a las personas.

Estoy cierto de que se debe propender a un sistema profesional.
Insisto: el profesionalismo, en definitiva, da garantia a la nacion y permite que las
personas se especialicen en relaciones internacionales, ambito donde se requiere el
dominio de dos o tres idiomas, conocimientos de economia y de politica. No sirven
personas sin esas calidades. Para eso hay escuelas profesionales; para eso hay paises
que ensefan esas materias.

Para alivianar un poco el debate -que parece bastante arido-, en un par
de minutos voy a contar una experiencia de mis seis afos en el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

El Gobierno del Presidente Frei Montalva nunca tuvo mayoria en el
Senado. En realidad, ésta la formaban la Derecha con los radicales o viceversa. Sin
embargo, todos los propuestos para embajadores fueron aceptados, menos uno, el
padre del actual Presidente de la Confederacion de la Produccion y del Comercio,
don Juan Claro. Me refiero a don José¢ Claro Vial, hombre muy distinguido, muy
importante para nuestras relaciones con Alemania, entre otras razones, porque
hablaba muy bien el aleman. A veces se han nombrado embajadores que desconocen
ese idioma, pero en tal oportunidad no fue asi. La Comision de Relaciones

Exteriores —lo cuento como anécdota- aprobd por unanimidad su nombramiento,



42

pero en la Sala, el Partido Radical, muy numeroso en su expresion en el Senado,
votd en contra, con lo cual se rechaz6 la nominacién. La razoén que se dio, por boca
de don Raul Juliet, distinguido Senador, miembro de la Comisién de Relaciones
Exteriores y yerno o consuegro de don Gabriel Gonzalez Videla...

El sefior ROMERO.- Era yerno.

El sefior VALDES.- Efectivamente, estaba casado con la hija del ex Presidente de la
Republica. Y el motivo era que don Gabriel Gonzélez Videla resultaba execrable en
ese momento para el Partido Radical, porque habia tenido injerencia en la dictacion
de la Ley de Defensa de la Democracia.

Ese fue el unico caso. De modo que la politizacion puede eliminarse -
es lo que deberiamos tratar de hacer-, y soy partidario de crear un servicio exterior
profesional, con participacion del Senado.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Algo similar ocurrié con don Pedro Jesus
Rodriguez.

El senor ROMERO.- Es un caso distinto, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Recupera el uso de la palabra el Honorable
sefior Martinez.

El sefior MARTINEZ.- En verdad, recién empiezo a hacer uso de ella, sefior Presidente.

Hay dos fenomenos que quiero destacar. Primero, asistimos a un
progresivo proceso de transformacién de nuestro sistema presidencial en uno
semipresidencial, en el cual el Parlamento —en particular, el Senado- tiene una
injerencia cada vez mayor. No digo que ello sea malo, pero es necesario tener
presente que en la historia de Chile no ha dado buenos resultados. Y este espiritu

esta apareciendo al tratar buena parte de las disposiciones constitucionales. Yo
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difiero de ¢€l, porque la actual Carta Fundamental entrega al Presidente de la
Republica muchas facultades, lo cual, como se ha argumentado en diversas
ocasiones, constituye una concentracion de poder. Sin embargo, el Primer
Mandatario asume finalmente una responsabilidad mucho mas definida en el
proceso.

En segundo término, la diplomacia es una carrera altamente técnica
hoy en dia. Por ello, me pregunto: de aprobarse esta disposicion, ;qué pasara con los
embajadores de carrera calificados técnicamente para ser representantes de Chile en
las sedes que corresponda segun la distribucion que apruebe finalmente el Presidente
de la Republica? Aqui surge un fendmeno muy interesante: la destruccion de la
carrera en el sentido de una limitacion de la misma, limitacion que desincentiva el
profesionalismo.

Lo anterior da paso a un tercer aspecto: la politizacion a través del
cuoteo de los cargos...

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se ha cumplido su tiempo, sefior Senador.

El sefior MARTINEZ.- Con la amplitud de criterio que lo caracteriza, sefor Presidente, le
pido que me deje terminar.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Muy bien.

El sefior MARTINEZ.- Estaba explicando que la norma en cuestion redunda en la limitacion
de la carrera diplomadtica. De aplicar semejante concepcion a otro ambito, podriamos
llegar a la vieja disposicion de la Carta de 1925 —lo voy a decir muy claramente- y
establecer que el Senado apruebe ascensos de los sefiores oficiales generales a los
puestos a que tienen derecho por escalafon; es decir, las carreras profesionales

quedarian vulneradas.
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Por supuesto, el Primer Mandatario debe tener contrapesos. Nadie le
discute las facultades de designar embajadores de origen politico, pero tiene que
existir un equilibrio. No se puede coartar la carrera diplomatica, porque de lo
contrario nuestros funcionarios del servicio exterior terminaran preguntandose para
qué esforzarse mds, para qué hacer méritos si, en ultimo término, carecen de toda
posibilidad de ocupar los puestos que les corresponden.

En mi opinion, sefior Presidente, éste no es un tema de mas o menos
facultades, sino un cambio de giro en la concepcidon del régimen constitucional.
Nuestro sistema es presidencial, y lentamente lo estamos transformando en uno
mixto o semiparlamentario, como se lo denomina propiamente.

Muchas gracias.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Silva.

El senor SILVA.- Sefior Presidente, como el Senador sefior Valdés, me voy a permitir
también hablar invocando la experiencia; pero, en mi caso, fue a la inversa, porque
mientras ¢l proponia nombres al Senado, durante mi gestion era el Ejecutivo el que
designaba directamente a los embajadores. Sin embargo, curiosamente la conclusion
a que yo llego es totalmente coincidente con la del mencionado sefior Senador. ;Por
qué? Porque mi experiencia —y lo digo sin citar casos ni anécdotas- conduce a
pensar que la designacion de embajadores con acuerdo del Senado tiene una
cantidad de bondades que superan a las del otro sistema. Ello, en primer término,
porque son dos las autoridades de muy alto nivel, Ejecutivo y Legislativo, las que
intervienen en una nominacion que exorbita con mucho la facultad pura y
simplemente presidencial para nombrar un funcionario de Gobierno. Aqui se esta

designando a una persona que representa al Estado de Chile, aun cuando algunas
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veces que he planteado esto se me ha dicho: “No, porque quien nombra es el
Presidente de la Republica”. Pero, en verdad, si hay algo destacable en el caso de
nuestra politica internacional es que el Ministerio de Relaciones Exteriores ha
ejecutado, por tradicion, por sentido histdrico, por connotacion especifica que la
funcion internacional entrafa, una politica de Estado. Muestra tipica de ello son los
recientes éxitos obtenidos en materia de politica exterior por la Cancilleria, gracias a
la gestion tan exitosa de la sefiora Ministra de la Cartera; pero son casos que se
vienen sucediendo desde antes. Tuve ocasion de sefalarlo -y lo ratific6 mi
distinguido colega, el Senador sefior Boeninger, en una reunién en la que
coincidimos en el Consejo Exterior de la Cancilleria-: precisamente la politica de
Estado es realizada por autoridades de alto nivel, como son los embajadores o los
ministros consejeros, justamente en razéon de que no es propia o exclusiva del
Gobierno en ejercicio, sino también de los que lo preceden. Por lo tanto, esto
justifica que personas de tan alto nivel, como son los embajadores, sean designadas
con acuerdo del Senado.

A nuestro juicio, la opinion de dos autoridades de alto rango imprime
caracter y da un sello de mayor prestigio a los embajadores. Es cierto, también, que
por esa via se puede evitar que se nombren personas que a veces responden a
posiciones “de turno” —entre comillas-, que no son las més aconsejables.

Por consiguiente, tratdndose de un problema —como decia el Senador
sefior Boeninger- discutible y de suyo opinable en un sentido o en otro, me inclino
por la tesis de que, en ltimo término, esta doble nominacidn por autoridades de tan
alto nivel es mejor para los efectos del prestigio de las personas que se van a

designar.
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En todo caso, concuerdo plenamente con el Honorable sefor Valdés en
el sentido de que resulta fundamental regular la profesionalizacion de la politica
exterior. Pero la verdad es que eso en gran parte se ha logrado, y, afortunadamente,
en los ultimos afios con mayor claridad que antafio. Durante el Régimen autoritario
—hay que decirlo, asi como reconocemos que en ese periodo se inici6 una politica de
Estado, por ejemplo, en materia de economia de mercado-, si se quebraron
deplorablemente las normas sobre profesionalizaciéon de los funcionarios del
servicio exterior, cosa que ahora no existe. Lo que ocurre es que esas disposiciones
culminan en la gestién del ministro consejero. Y, en consecuencia, eso significa que
la carrera diplomatica profesional comienza en el grado de tercer secretario, y, con
los estudios consiguientes en la Academia Diplomatica, termina en el de ministro
consejero. Quizd debiera terminar en el de embajador. Posiblemente, los sefiores
Senadores no saben que a menudo se designa como embajadores a ministros
consejeros sin adquirir el titulo de tales. En el Ministerio de Relaciones Exteriores
me encontré con la sorpresa de que muchos ministros consejeros tenian rango de
embajadores, pero no poseian dicho titulo. Podria citar aqui un buen numero de
ellos. En esa época tuvimos la oportunidad de nominarlos en tal calidad, para que
realmente la carrera terminara en el cargo de embajador y no en el de ministro
consejero. Pero la realidad es que legalmente la carrera diplomatica concluye hoy en
este ultimo.

Termino, sefior Presidente. Creo que para culminar la carrera bien
podria pensarse —y en eso coincido con el Senador sefior Valdés- en el
nombramiento como embajador, por la via del ascenso, de un ministro consejero,

siempre y cuando no sea obligatorio, porque es necesario que en determinadas
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circunstancias el Jefe del Estado esté premunido de la facultad de nombrar personas
que no sean de carrera.

En consecuencia, votaré en los mismos términos en que lo hice en la
Comision, y aprobar¢ la sugerencia hecha por ella.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Frei.

El sefior FREI (don Eduardo).- Sefior Presidente, como algunos sefiores Senadores que me
han antecedido en el uso de la palabra se han referido a la experiencia que les toco
vivir, yo también contaré¢ la mia.

Deseo senalar que si el régimen es presidencial y en la Constitucion no
se establece ningun tipo de relacion entre el Ejecutivo y el Parlamento en materia de
conduccion de la politica exterior, no veo por qué éste deba mezclarse en el
nombramiento de embajadores. Creo que en definitiva —desgraciadamente, ¢sa ha
sido la experiencia- ello se transforma en un elevado numero de cuoteos en los
cargos de confianza.

Si el Presidente de la Republica es constitucionalmente responsable de
las relaciones exteriores y no da cuenta al Senado, en ninguna circunstancia, no veo
por qué no pueda proveer esos cargos de confianza.

A lo anterior, debe anadirse una situacién importante, que no ocurria
antes: El Presidente y su Ministro de Relaciones Exteriores conducen muy
fuertemente las relaciones internacionales. Hoy los Jefes de Estado conversan por
teléfono y tienen muchos métodos para comunicarse. Ya no rige el concepto del
embajador plenipotenciario que antiguamente iba y venia transmitiendo mensajes.
En la actualidad, la relacion —por lo menos ésa fue mi experiencia- no solo con los

Presidentes de Latinoamérica, sino con los de muchos paises de Europa y Estados
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Unidos, se hace telefonicamente. Siempre que habia un problema relativamente
importante se efectuaban llamadas telefonicas. Y para qué decir la sefiora Ministra
de Relaciones Exteriores, quien lo hace practicamente todo el dia.

En esta materia, es muy facil dar lecciones y decir: "Hay que hacer
esto otro". Cuando asumi habia 22 cargos de embajadores por llenar. Vi la nomina
de funcionarios del Ministerio, sin preguntar a nadie de qué lugar venian, ni de qué
partido eran, y simplemente designé a los primeros 22 que figuraban en el escalafon
de ministros consejeros.

Durante mi Gobierno, mas de 70 por ciento de los embajadores era de
carrera, porque creo en el profesionalismo de las relaciones exteriores. He revisado
el listado de embajadores de carrera desde el Gobierno del Presidente Ibafiez hasta
hoy y ninguna ha superado el 40 6 45 por ciento. Tengo la tranquilidad de haber
sobrepasado el 70 por ciento. En los afios 1997-1998, en una lista de las diez
principales embajadas de Chile, considerando Londres, Paris, Estados Unidos y las
mas importantes capitales latinoamericanas, ocho de cada diez cargos eran ocupados
por funcionarios de carrera.

Por lo tanto, si no se ha producido un cambio sustancial en la forma de
manejar la politica internacional, creo que debe mantenerse la facultad presidencial
de nombrar embajadores, naturalmente con el criterio que empleé, en el sentido de
mantener un 70 u 80 por ciento de los funcionarios de carrera en tales rangos y una
cuota para cargos politicos especificos en determinadas circunstancias, de acuerdo
con el tipo de relaciones que se mantiene, aun cuando eso ha cambiado a raiz de
todos los acuerdos que Chile ha firmado en el Ultimo tiempo. Asi que yo por lo

menos votaré por que se mantenga la actual facultad del Presidente de la Republica.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Gazmuri.

El sefior GAZMURI.- Sefior Presidente, durante el debate han salido a la palestra distintos
problemas que tienen que ver con la configuracion del Ministerio de Relaciones
Exteriores y, especificamente, con el tema de la reforma constitucional.

En lo que concierne a esta ultima, me parece bien reponer en la
Constitucion la facultad de nombrar embajadores con acuerdo del Senado, figura
que fue tradicional en la historia de Chile desde la Carta de 1833, como se ha
recordado aqui, y que, en general, ha sido una de las instituciones que ha funcionado
bien en nuestra vida republicana.

El argumento de que existe un régimen presidencial no viene al caso,
porque esos funcionarios siguen siendo de confianza, pueden ser removidos por el
Presidente de la Republica, y, por lo tanto, sélo se requiere el acuerdo del Senado
para su nombramiento.

En muchos regimenes presidenciales existen mecanismos donde
incluso se prevé una intervencion mucho mds directa en la designacion de los
funcionarios del Poder Ejecutivo. Nadie podria decir que el régimen de los Estados
Unidos no es altamente presidencial. Ademas, es el Presidente mas poderoso del
mundo. Pero en la Carta norteamericana, no obstante ser presidencialista —sobre eso
no cabe duda alguna-, los nombramientos de los miembros del Gabinete, y ya no
solo de los representantes en el exterior, que son de resorte presidencial, requieren la
aprobacion del Congreso.

La tradicion chilena es menos estricta en ese sentido: otorga menos

atribuciones al Parlamento. Durante mas de cien afios de historia constitucional se
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necesitod del concurso del Senado para designar dos categorias de altos funcionarios
del Estado: los embajadores y los mas altos oficiales de las Fuerzas Armadas. La
logica era que se trata de dos funciones publicas que, sin perjuicio de estar sujetas a
la direccion del Presidente de la Republica, tanto en lo relativo a las relaciones
exteriores, como a la defensa nacional, de alguna manera deben regirse por politicas
de Estado, en la medida en que se supone que son dos dimensiones de la politica
estatal que deben intentar tener la maxima continuidad en el tiempo.

Tengo la impresion de que los demés asuntos —es decir, si es correcto o
justo que a estas alturas del siglo XXI exista una proporcion de embajadores que no
provengan de la carrera diplomatica- son materia de otra discusion.

Creo que se debe profesionalizar la Cancilleria, no obstante la
posibilidad de nombrar un niimero de embajadores que no provengan de la carrera
diplomatica, porque ello enriqueceria el servicio exterior. Hay gente con
condiciones para representar al pais, que posee experiencia internacional en otros
ambitos, con conocimientos especiales de un pais o de una realidad determinada. Y
seria absurdo limitar la representacion diplomatica maxima de Chile s6lo a personas
que procedan de la Cancilleria, sin perjuicio de que deberia haber, como sucede en
otros paises, una cuota de embajadores que no sean de carrera.

Hemos adoptado ese mismo criterio respecto del Poder Judicial, donde
no todos los magistrados de la Corte Suprema provienen de la carrera judicial.
Porque cuando hicimos la reforma entendimos que pueden haber muy buenos
Ministros de Corte, que posean una experiencia académica o profesional distinta de

la carrera judicial. Me parece que esa modificacion, que lleva corto tiempo en
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aplicacion, ha funcionado bien. Con esta nueva forma de elegir, creo que tenemos
una Corte Suprema mejor que la anterior.

El hecho de que los nombramientos de embajadores no pasen por el
Senado no evita el cuoteo, porque, en verdad, en gobiernos pluripartidistas es
normal que se designe a algunas personas de confianza de esa manera. Lo
importante es que tengan la calidad que requiere el desempeno de la funcién, lo que
no siempre ocurre. En mi concepto, el filtro del Senado ayuda a la decision del
Presidente y a su posterior presentacion. Porque evidentemente no se puede someter
a la consideracion del Senado a quien carezca de condiciones técnicas ni posea la
experiencia suficiente para desempenar el rango de embajador. En ese sentido, el
tramite en esta Alta Cdmara ayuda a una mejor designacion, sin quitar atribucidon
presidencial alguna en la conduccion de las relaciones exteriores ni en la
responsabilidad final. Incluso, el designado puede ser destituido en cualquier
momento.

Por eso, nuestra intervencion no limita en modo alguno la capacidad y
la responsabilidad que en materia de conduccidn de los asuntos externos recae sobre
el Jefe del Estado.

La unica duda que me asalta sobre esta reforma no recae en la
modificacion en si, sino en el hecho de que ésta se realiza sin enmendar el conjunto
del sistema politico, en el sentido de que en el Senado se expresen las mayorias de
nuestro régimen electoral, etcétera. Sin embargo, como estamos votando las
enmiendas una a una -en particular ésta me parece buena y espero que el absurdo
régimen electoral vigente no dure cien afios- y que las reformas so6lidas deben regir

por un tiempo largo, votaré favorablemente.
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El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Nufiez.
El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, quiero exponer algunas reflexiones que me parecen
sustantivas.
En la discusion se han abordado dos puntos que no dicen relacion
directa a la reforma constitucional: el régimen politico y la carrera diplomatica.
En lo referido al primero, mantenemos abierto el debate en el
Parlamento. Tengo la impresion de que de modo permanente ha existido una
mayoria partidaria de revisar el sistema politico que rige en el pais y que es de tipo
extremadamente presidencialista. Somos una de las naciones mas presidencialistas
de América Latina y, por qué no decirlo, del mundo. Ningtn pais de Europa se rige
por tal sistema en forma tan extrema como ocurre en Chile. A mi juicio, parte
importante del desprestigio de la clase politica e inclusive del Parlamento se debe al
hecho de que no tenemos facultades sustantivas. No se desprestigio la clase politica
en el pasado, cuando los Senadores tuvieron la posibilidad de concurrir con su
voluntad a la designacion de embajadores. En general, quienes nos antecedieron en
nuestros cargos mostraron una gran responsabilidad de Estado en la denominacion
de algunos, que fueron de gran prestigio y que cumplieron tareas relevantes en su
desempeio. Es cierto que en el periodo del Presidente Eduardo Frei Montalva y en
el de la Unidad Popular hubo una situacion muy distinta; pero, desde 1925 adelante
y hasta los 60, el Senado participé no so6lo en la designacién de embajadores, sino
también en la de los altos mandos de las Fuerzas Armadas. Y estas ultimas no
perdieron el cardcter profesional que siempre tuvieron y que la Constitucion Politica

les otorgaba.



53

El segundo aspecto se refiere a la carrera diplomatica. A su respecto,
coincido plenamente con el Honorable sefior Gazmuri, en el sentido de que no
debemos seguir pensando en tal actividad como encerrada exclusivamente en el
ambito de la Cancilleria. Eso no ocurre en los paises en que se respeta mucho tal
carrera —como debe suceder-, donde hay mayor rigurosidad en la reglamentacion o
legislacion, porque sefiala con claridad cudles son sus peldafios.

En el caso nuestro, enfrentamos una situacion bastante complicada en
lo referido a la carrera diplomadtica. En general, algunos funcionarios del Ministerio
de Relaciones permanecen por afios en el cargo de primer secretario, de segundo
secretario o de ministro consejero, lo que es absolutamente injusto y torpe, ya que
hay muchos que tienen esta ultima calidad dada su experiencia de muchos afios, y
pueden desempenarse perfectamente como embajadores. Ello no significa que el
Ejecutivo y el Senado no puedan, en un momento determinado y por las mismas
razones que se observan en el mundo actual —por haberse forjado una multiplicidad
de vias para la politica externa de un Estado-, nombrar lo que se denomina
genéricamente (en algunos sectores, despectivamente) “embajadores politicos”. El
considerarlo asi constituye un error, pues los diplomaticos politicos -es decir,
quienes no tienen carrera- han cumplido tareas muy relevantes y significativas en los
ultimos afios. Gran parte de los éxitos logrados en lugares importantes del mundo se
debe a que durante la ultima década la Concertacion ha nombrado basicamente
“embajadores politicos”, quienes han desarrollado tareas de enorme trascendencia.
Sus logros se deben en gran medida a que se ha entendido que actualmente las
relaciones exteriores no implican solamente la celebracion de tratados de libre

comercio; solo quienes estan vinculados a las actividades econdmicas comerciales
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abiertas son los que tienen que llevar adelante tal tipo de convenios. La vinculacion
justa y necesaria entre lo politico y lo técnico ha contribuido en parte importante a
lograr el éxito obtenido en materia de relaciones exteriores.

Como lo han planteado algunos sefiores Senadores, puede que existan
algunas dudas sobre como va a funcionar el sistema; pero tenemos una experiencia
historica que nos indica que perfectamente podemos avanzar, aun con el sistema
electoral vigente. Tengo la impresion de que hoy existe mas conciencia que nunca
de que vivimos en un pais abierto, inserto internacionalmente de modo muy
significativo, sobre todo en América Latina, ya que parte importante de lo que
sucede en Chile estd determinado por lo que ocurre en el exterior.

Por esas razones confio en que el futuro Senado tendrd Ila
responsabilidad y la madurez necesarias como para seguir haciendo politica de
Estado en el ambito foraneo.

Por eso, y porque no se ha planteado cuestion alguna sobre el régimen
politico ni respecto de la carrera funcionaria en la Cancilleria, creo que corresponde
pronunciarnos acerca de si el Senado recupera o no recupera una atribucion que
ejercio en el pasado de manera muy importante para los destinos nacionales.

Me pronunciaré¢ a favor del proyecto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Rios.

El sefior RIOS.- Sefior Presidente, conforme al criterio de la Administracion del Estado y de
las responsabilidades propias de la institucionalidad y frente a las funciones del
Presidente de la Republica en la direccion del Poder Ejecutivo, y de aquellas otras
que se asignan o consultan a esta Corporacion -como las resoluciones relativas a

proposiciones del Ejecutivo-, éste es un articulo mal redactado.
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La razon por la cual sefialo lo anterior se debe a que cuando el Jefe del
Estado designa, con acuerdo del Senado, a “un” personero -la doctrina no distingue
entre quienes permanecen en el pais y los que trabajan en el extranjero-, su funcion
queda sujeta a los dos actores que participaron en su designacion: el Ejecutivo y el
Senado. Pero aqui la redaccion resulta muy curiosa. E1 N° 10 del articulo 32 expresa:
“Designar a los embajadores y ministros diplomaticos, y a los representantes ante
organismos internacionales. Tanto estos funcionarios como los sefialados en el
nimero 9.° precedente, seran de la confianza exclusiva del Presidente de la
Republica y se mantendran en sus puestos mientras cuenten con ella;”. La verdad es
que ya no son de su confianza exclusiva, por cuanto éste ha recurrido a esa Camara
para compartir la responsabilidad en la designacion de una persona.

En todos los casos en que eso ocurre, también el Primer Mandatario
concurre al Senado para poner término anticipado a la designacion de una persona.
Eso es aplicable a todos los cargos aqui mencionados o en los cuales hemos
participado. Hace unas pocas horas designamos un miembro del Consejo del Banco
Central, y el término anticipado de sus funciones respecto del periodo dispuesto s6lo
se puede cursar también con el acuerdo de esta entidad, a la cual el Presidente de la
Republica consulto, con la anuencia de los dos tercios, en el caso especifico.

Asi que, como estd redactado, el articulo se margina de la doctrina
institucional del pais en esta materia. Eso, en primer lugar.

Salvo que existiera acuerdo del Senado- ello ahora no sera posible,
porque se han expresado posiciones muy definidas de los sefiores Senadores con
respecto a como votar-, no corresponderia aprobar el texto sugerido si es que se

busca realmente la alternativa de establecer una formula sobre nuestra participacion.
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Pero si esta Corporacion emite pronunciamiento sobre la designacion, también tiene
que a lo menos opinar cuando se trate de la destitucion anticipada del personero.

En el resto de mi tiempo, quiero plantear otra cuestion de importancia.

Respecto de la designacion de embajadores, se ha recordado aqui que
existe una carrera funcionaria que debe respetarse. Yo la respeto mucho. En el
cuerpo diplomatico chileno ciertas personas muy destacadas han cumplido
responsabilidades bastante significativas. Pero, evidentemente, la accién de
representatividad de un Estado en otro hoy adquiere una trascendencia distinta de lo
puramente diplomatico: tiene importancia en los ambitos comercial, cultural,
etcétera, lo que a veces lleva incluso a pensar en la alternativa de que quienes
asuman la representacion de Chile en paises tan relevantes en materia de desarrollo
economico futuro, como es el caso de China o de India, deben ser personas que
conozcan y asuman con mucha profundidad las responsabilidades propias de un
gran vendedor de nuestros productos cientificos, técnicos, culturales, etcétera.

Recuerdo que no hace muchos afios me causé mucha risa e interés la
actitud de un embajador de cierto pais europeo muy conocido por sus productos
lacteos, invitado a la inauguracion de una planta lechera en la Region del Biobio. El
estuvo muy contento; incluso lo aplaudieron. Asistio al evento con un maletin, y
todo el mundo estaba convencido que contenia documentos muy importantes. En el
almuerzo preguntd quién era el encargado de la administracion de unos filtros
especiales para lograr la pureza de la leche, materia prima de los productos
elaborados por dicha planta. Entonces, luego de que le informaron acerca del asunto,
el embajador abrié su maletin y dijo: “Estos son los filtros que producen 22

empresas de Holanda; rogaria a ustedes que también los consideraran”. A mi me
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gustod su modo de actuar. Efectivamente, no era un tema diplomatico. Sin embargo,
estaba promocionando a su pais con una féormula adecuada, simpatica, que, a lo
mejor, nunca se la habian ensefiado en la Cancilleria, pero tenia la alternativa de
utilizarla.

Por lo tanto, termino sefialando dos cosas: primero, se trata de un
articulo mal redactado, pues se margina de la doctrina institucional de nuestro pais
en esta materia; y segundo, las funciones propias de la diplomacia adquieren
relevancia distinta.

Voto que no.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Bombal.

El sefior MARTINEZ.- ;Me permite una interrupcion, sefior Senador?

El senor BOMBAL.- Si, con la venia de la Mesa.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Puede hacer uso de ella, Su Sefioria.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, aqui se planted que en la carrera funcionaria del
Servicio Exterior no aparecia el grado de embajador. La normativa vigente (decreto
con fuerza de ley N° 33 y ley N° 19.633), que no ha sido modificada, clasifica en la
planta “A” y en Primera Categoria Exterior a los embajadores. Luego, se sefiala: “La
carrera diplomatica de los funcionarios pertenecientes a la planta del Servicio
Exterior del Ministerio, se inicia en la 7* Categoria, en calidad de 3er Secretario de
2% clase y culmina en la 1* Categoria, en el Grado de Embajador.”

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior

Bombal.
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El sefior BOMBAL.- Sefior Presidente, a mi juicio, la clave del debate deberia estar centrada
no en la atribucion que recupere el Senado, sino en la calidad del servicio exterior.
En mi opinion, més que hablar de carrera diplomaética lo que cabe es fortalecer dicho
instrumento que permita al Jefe de Estado, en la conduccion de la politica exterior,
contar con las personas mas adecuadas, mas capaces, mas eficientes. Y, si se
careciera de ellas, seria preciso incorporarlas, para que los mas expertos formasen
parte del 6rgano que asesore al Presidente. Y alli, entonces, habra que flexibilizar
los instrumentos administrativos, las plantas, en fin, lo que corresponda, a objeto de
que la gente se sienta incentivada a integrarse a €l. Otras Cancillerias se vanaglorian,
y con razon, de tener servicios muy afamados, muy especializados. Son reconocidas
y deslumbran los escenarios mundiales cada vez que aparecen con diplomaticos de
gran talento, de mucho prestigio, los cuales, al estar preparados para desempenar la
politica exterior, responden a un espiritu de cuerpo dentro de la Republica.

Por lo tanto, me parece que la discusion central no radica en si se
recupera 0 no recupera una atribucion, sino en lo que como Senado deberiamos
hacer para que nuestro servicio exterior fuese el mejor y el mas dotado. Este,
naturalmente, tiene muchos atributos y también muchas carencias. Sin embargo, en
alguna medida, la Cadmara Alta ha sido corresponsable con el Ejecutivo en no
dotarlo de una adecuada modernizacion. Hablo de servicio exterior mas que de
carrera funcionaria o de carrera diplomadtica, porque pienso que es ahi donde hay
que fortalecer los equipos que permitan al Jefe de Estado, en su momento, escoger.
Y, como recordd muy bien aqui un ex Presidente de la Republica, €l tuvo el buen

criterio de apoyar sus nominaciones -las cuales eran facultades privativas de €l- en
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funcionarios del servicio exterior, lo que precisamente alienta a que nuestra
Cancilleria tenga una expresion politica nacional de la mayor trascendencia.

El riesgo de contar con embajadores que no pertenecen a la planta, sin
lugar a dudas, puede ser grande cuando un Primer Mandatario, abusivamente,
excluya -lo que no es frecuente- al servicio exterior. Uno se pregunta para qué
entonces existe €ste. ;jPara asistir a los embajadores de la confianza presidencial?
Pareciera que no es ése su sentido.

Desde esa perspectiva, con el objeto de fortalecer el ente Cancilleria en
su mejor dimensidén, propongo que los funcionarios de carrera no necesiten ser
nominados embajadores con el acuerdo del Senado y que quienes no pertenezcan a
la planta si lo requieran. De esa forma, a mi juicio, se resguardaria muchisimo al
servicio exterior en su conjunto, en la trayectoria de cada uno de los funcionarios y
también adquiririan mayor peso los embajadores que no pertenecieran a ¢l. Asi, a mi
juicio, puede generarse un equilibrio interesante para el manejo de la politica
exterior, lo cual en nada restaria al Jefe de Estado la plenitud de su conduccion. No
significaria menoscabar sus atribuciones, sino que, muy por el contrario, fortaleceria
al maximo un servicio exterior de la mayor calidad.

Por lo tanto, sefior Presidente, me parece que mi idea podria servir
para explorar una férmula distinta, esto es, que los funcionarios de carrera no sean
nominados embajadores con acuerdo del Senado y si quienes no lo sean.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Ominami.
El sefior OMINAMI.- Senor Presidente, sin duda, es preciso hacerse la pregunta si una

reforma de este tipo ayuda o no ayuda al servicio exterior, y si nos permite 0 no nos
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permite contar con uno de mejor calidad. Y no sélo eso. Si estamos hablando de
reformas constitucionales, a mi juicio, es muy importante preguntarse si ello es
bueno para el Senado o no lo es. Por lo tanto, son dos las preguntas que debiéramos
responder para tomar una resolucion acerca de esta reforma.

Yo creo lo siguiente: no hay razon para aducir que la designacién o la
intervencion de esta Camara Alta deteriorara las condiciones de funcionamiento del
servicio exterior. Francamente, no veo ningun motivo para afirmar que ello lo
empeorard. Por el contrario, creo que hay muchas razones para pensar que mejora
las condiciones de funcionamiento de nuestra Corporacion, acrecienta su insercion
institucional y también su capacidad de seguimiento, pues la obliga a hacer un
seguimiento mucho mas estrecho y detallado de la politica internacional del pais.

En relacién con el servicio exterior, me parece dificil que el Senado
pueda rechazar la propuesta del Presidente de la Republica para embajador cuando
el candidato tenga buenos méritos. Creo que es muy improbable que pueda suceder.

Nadie puede garantizar que eso no ocurra. Sin embargo, francamente
veo muy dificil que de manera sistematica, y producto de criterios puramente
partidistas, se rechace permanentemente la nominacion de funcionarios o
funcionarias con calidades para desempenarse en el servicio exterior. Eso si, creo
que el Senado da garantias para rechazar a quienes manifiestamente no tengan esas
condiciones.

A mi entender, que se nombre a personas que no cumplan con los
requisitos de idoneidad correspondientes le puede pasar con mayor facilidad a un

gobierno que al Senado como cuerpo colectivo. Y desde ese punto de vista, afirmar
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que la Camara Alta constituye un buen filtro, una garantia de calidad, en los
nombramientos de los embajadores, es un argumento sélido.

Aqui se ha sostenido que la intervencion del Senado puede producir
cuoteo politico. La verdad sea dicha, siempre va a haber un legitimo interés de los
partidos politicos en cuanto a que personas mas o menos cercanas a sus filas puedan
representar a Chile en el exterior. Lo importante es que éstas tengan la calidad
adecuada. Por eso, considero que el “filtro” de esta Corporacidon puede garantizar en
mejor medida que esa calidad sea alta y, sobre esa base, hasta puede ayudar al
mejoramiento de la calidad del servicio exterior.

Por otra parte -hay que decirlo sin empacho-, siento que existe un
problema general con la insercioén del Parlamento en la institucionalidad del pais.

Francamente, el Congreso estda muy disminuido y no me parece bien
que sigamos en la linea de mantenerlo cada vez mas aminorado. El Parlamento
deberia derechamente trabajar por el camino de ir recuperando facultades.

El Parlamento es por excelencia la institucion propia de la democracia
y estd pasando por un momento particularmente malo en el pais, particularmente
malo en el mundo.

A mi juicio, la situaciéon no se revierte solo a base de recuperar
facultades. No obstante, un Congreso desmejorado, sin facultades, es también un
Congreso que se va condenando a tener una percepcion cada vez mas débil, mas
negativa, entre los ciudadanos, en cuanto a su rol.

Para concluir, sefior Presidente, deseo decir lo siguiente: una reforma
de este tipo puede ayudar a mejorar la calidad del servicio exterior y, sin lugar a

dudas, la forma de insercion del Parlamento en la institucionalidad.
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Por eso, anuncio mi voto favorable.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Arancibia.

El sefior ARANCIBIA.- Senor Presidente, hemos visto hoy en la tarde dos grandes lineas:
una que apoya y otra que se opone a esta idea, pero asimismo se han hecho una serie
de planteamientos que quisiera asumir y rescatar.

El primero de ellos apunta en la direccion de una cierta o velada critica
al “maldito” sistema presidencial, o “brutalmente” presidencial, que tiene nuestra
institucionalidad.

De alguna manera, también se ha expresado que este sistema, unico en
Sudamérica, tendria ciertas caracteristicas que aconsejarian un esfuerzo especial
para modificarlo.

Quisiera hacerme cargo de esta afirmacion, porque desde la vigencia
de la Constitucion de 1980 a la fecha hemos tenido tres Presidentes de la
Concertacion, quienes, a mi entender, han distinguido la funcién ejecutiva. El
Presidente Lagos actualmente lo estd haciendo.

Por eso, al ver las dificultades de respaldo politico que el Primer
Mandatario enfrenta para llevar adelante sus iniciativas, cabe preguntarse como seria
si el sistema fuera mas parlamentario.

Lo cierto es que no sé si mis Honorables colegas se hallan
decepcionados —el Senador que habla, al menos, no- de las gestiones, en términos
generales, del Presidente Aylwin, del Presidente Frei y ahora del Presidente Lagos.

Pero gracias a Dios que hemos tenido un sistema presidencial, porque las
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demostraciones que hemos dado de tanto en tanto de las capacidades de nuestro
parlamentarismo no parecieran dar una sefial muy positiva.

Por eso, modestamente quiero salir un poco en defensa de esta
Constitucion tan golpeada; “tan mala”, pero que nos tiene en una posicion “tan
buena”.

En cuanto al otro punto importante -y rescato lo que se ha dicho
insistentemente en la Sala-, creo que tenemos que potenciar la carrera diplomatica y
contar con el mejor Ministerio de Relaciones Exteriores, que otorgue el mejor
respaldo para la toma de decisiones presidenciales en un ambito hoy mas
trascendente que nunca, debido a la insercion internacional del pais.

Entonces, las normas constitucionales debieran apuntar esencialmente
a reforzar esa carrera, porque es buena y entrega buenos profesionales. Pero no cabe
duda de que éstos no bastan, y en casos especificos se necesitan técnicos o politicos
de muy alto nivel y con muy buenos contactos internacionales, conocidos, por lo
demas, por todos nosotros. En consecuencia, se requieren buenos profesionales de
carrera y buenos técnicos.

Ahora bien, si los funcionarios de carrera se validan por si mismos,
pues por algo van subiendo en el escalafon, y los técnicos poseen una gran
condicidén personal, pienso que no pecariamos de veniales si, como plante6 un
Senador que me antecedio en el uso de la palabra, estableciéramos que, en el caso de
los primeros, la eleccion por parte del Presidente de la Republica fuese directa y
libre, pues su carrera los avalaria. De otra forma, no deberian estar en el cargo. Y, en
caso de que el Presidente optara por enviar un técnico o un politico de alto nivel, tal

designacion podria ser convalidada y reforzada por el respaldo del Senado.
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Considero que de esa manera se estaria ante una posicion intermedia
entre las dos que se han defendido en la Sala con justicia, buenos argumentos e ideas
muy nitidas. Por lo tanto, propondria una solucion que recogiera esas dos opciones,
dado que tenemos un sistema presidencial que hasta el momento, y a Dios gracias, le
ha hecho mucho bien al pais.

En consecuencia, votaré en contra de la norma propuesta, a fin de
forzar la busqueda de una salida que convenga maés a los intereses nacionales.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En votaciéon la modificacion del nimero
10° del articulo 32 de la Carta.

--(Durante la votacion).

El sefior NARANJO.- Senor Presidente, quiero expresar mi respaldo a esta disposicion. Creo
que el Senado debe ir poco a poco -ojala que pudiera ser lo mas rapido posible-
recuperando las facultades que historicamente ha tenido. Y, por tanto, me parece
necesario que se apruebe la norma propuesta.

Sin embargo, sefialo mi preocupacién porque, lamentablemente,
nuestro sistema electoral no refleja la expresion de las mayorias, a diferencia de lo
que quisiéramos. Por esa razén, considero que a través de las facultades que nos
estamos dando, de perpetuarse el actual sistema electoral, el Senado seguira
estableciendo un sistema binominal al designar a las autoridades correspondientes.

En la actualidad -hay que decirlo con claridad-, cuando votamos en el
nombramiento de los consejeros del Banco Central, de una u otra forma se
reproduce el sistema binominal; cuando concurrimos a la designacion de los

Ministros de la Corte Suprema, de una u otra manera se refleja el sistema binominal.



65

A pesar de estar de acuerdo con que el Senado recupere la facultad de
que se trata, no tengo ninguna duda de que si mantenemos el sistema binominal éste
también terminara expresandose en la carrera de nuestro cuerpo diplomatico.

Esperando que se logre modificar las disposiciones relativas al sistema
electoral, y aun a sabiendas de que corro el riesgo de que ello no ocurra, prefiero que
el Senado recupere la facultad que plantea la norma.

Voto que si.

El sefor PIZARRO.- Senor Presidente, como acd se ha dicho en forma reiterada, hay
argumentos a favor y en contra de que el Senado, a través de la aprobacion de las
respectivas propuestas, asuma un papel en los nombramientos por parte del
Presidente de la Republica de los representantes ante paises extranjeros u
organizaciones internacionales.

Es preciso rescatar y fortalecer el rol que en la politica exterior
compete al Primer Mandatario, quien la lleva adelante a través de la Cancilleria.
Para ello, debemos procurar que los instrumentos con que cuenta sean lo mas
eficientes, modernos y capacitados que sea posible, a fin de que se desarrolle una
funcion profesional del mejor nivel.

Con franqueza, nuestro servicio exterior enfrenta actualmente
innumerables problemas. Uno de ellos es la falta de formacion profesional de
muchos de quienes lo integran o de quienes ocupan los cargos mas altos, producto
de que durante demasiados afios no hubo un trabajo serio que permitiera que quienes
se desempefiaban en ese ambito fueran los mas idoneos o los mas representativos de
una sociedad que pudiera expresarse en su pluralidad. El sesgo que tuvo la

incorporacion de la mayoria de ese personal todavia se mantiene.
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En los ultimos afios, los Jefes del Estado han procedido a la
designacion de personas de trayectoria politica, académica o econdémica de alto
nivel, dependiendo de los objetivos que se persiguen en cada uno de los paises y
organismos internacionales.

Entonces, cabe plantear si el referido papel del Senado permitira
perfeccionar el sistema o podrd complicarlo. Hay argumentos en ambos sentidos.
Creo que, por la intervencion que le ha correspondido en la practica, deberia
participar en el nombramiento de titulares con cierto grado de autonomia y cuya
permanencia en el cargo no depende de la sola voluntad del Presidente de la
Republica.

Acabamos de aprobar, con quorum calificado, la propuesta del Primer
Mandatario para designar un consejero del Banco Central. Pero éste, una vez
nombrado, contard con total y absoluta autonomia y durara en sus funciones un
periodo claramente establecido. Posee independencia y es bueno que asi sea, por las
tareas que debe cumplir. Sin embargo, los embajadores, que son representantes del
Presidente de la Republica y, ademas, obedecen a definiciones politicas o de politica
exterior emanadas del Ejecutivo, no podrian tener esa condicion.

En el tema de la exclusiva confianza se produce -como alguien sefiald
aqui- una contradiccion total y evidente, pues los embajadores, por el hecho de ser
refrendados por el Senado, no deberian ser removidos u objeto de una peticion de
renuncia por la sola voluntad presidencial.

Ese antecedente es contradictorio con el objetivo que se busca. A mi,
por lo menos, me lleva a votar en contra y a mantener el criterio de que sea el Jefe

del Estado quien efectue tales designaciones.
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Hemos conocido ejemplos de funcionarios de carrera buenos y de
otros muy malos; de politicos que han cumplido sus funciones con gran acierto, de
manera extraordinariamente positiva y eficiente, y de algunos que, lisa y llanamente,
han resultado un desastre. Hay casos de todo tipo. Entre los negativos podemos
mencionar, tal vez, el del ex Embajador en Venezuela sefior Marcos Alvarez, cuya
actuacion ha generado al pais problemas diplométicos y politicos hasta el dia de
hoy. Y, a la inversa, politicos de vasta trayectoria nos han enorgullecido y han
cumplido papeles importantisimos ante la Union Europea, en otros paises del Viejo
Continente y en Argentina, Pert, Estados Unidos, etcétera.

Sefior Presidente, mas alld de nuestros deseos de que el Senado asuma
un papel mas activo en las definiciones de politica externa, me parece que, tal como
se halla establecido en nuestro sistema, el Jefe del Estado debe ejercer sus funciones
sin restricciones de ninguna indole.

Voto en contra.

El sefior VEGA.- Sefior Presidente, €ste es un tema bastante complejo en la actualidad. El
Primer Mandatario es el conductor y Jefe Maximo de la Nacion-Estado, que es una
estructura permanente. Por este motivo, las relaciones exteriores reflejan no solo la
imagen y presencia de ella en el mundo global, sino también el programa de
Gobierno.

Esa globalidad realmente ha complicado nuestras relaciones
internacionales, que ya no son como las de hace 50 ¢ 60 afios, sino de mucho mayor
complejidad. Estamos materializando tratados de libre comercio muy complicados
con Estados Unidos, con naciones europeas y otros paises industrializados, para

cuya ejecucion, conduccion y orientacion en los préoximos 20, 30 6 50 afios se
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requieren profesionales eficientes, como aquellos con que ha demostrado contar
nuestra Cancilleria.

Aparte lo anterior, la globalizacion estd dando origen a entidades
juridicas supranacionales, como el Tribunal Penal Internacional; a organizaciones
econdmicas y sociales; a vinculos culturales estables y que demandan la presencia y
accion de una estructura nacional al servicio de quien gobierna la Nacion-Estado y
que, como dije, es de cardcter permanente y profesional.

Tenemos el privilegio de contar con un Ministerio de Relaciones
Exteriores que ha marcado una gran ruta a través de toda nuestra historia. Basta
recordar que a lo largo de nuestra vida independiente ha dado la pauta que en gran
medida ha posibilitado los logros obtenidos. Y dispone de una excelente academia
donde se prepara a los diplomdticos del mafiana. Chile tiene -y ha tenido-
embajadores que nos prestigian en el extranjero. Obviamente, reconozco que
muchos politicos han cooperado en esas relaciones exteriores.

Por las razones senaladas, la estructura al servicio del Presidente de la
Republica y de la Nacidon-Estado, que -reitero- es de caracter permanente, no puede
obedecer a politicas coyunturales.

Me parece que la importante influencia del Senado en la configuracion
de las leyes y tratados, de respaldo a la gestion del Primer Mandatario, debe
mantenerse como una actividad interna y dejar que ¢l, actuando con vision de futuro,
maneje con plena autonomia las relaciones internacionales.

Por eso, voto en contra.

El sefior ZURITA.- Sefior Presidente, en esta saludable reaparicién me he encontrado con un

proyecto tan bien defendido por ambas partes, que me recuerda un poco dos
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anécdotas: una antigua y otra nueva. En esta Gltima un juez, tras leer una demanda
civil en que un hombre reclamaba algunos derechos, manifesto lo siguiente: “jPero
que bien hecha esta: gana este hombre!”. Sin embargo, al leer la respuesta, habria
senalado “jQué manera de destruir los argumentos del otro; también gana éste!”, y
fallo empate, lo cual es disparatado.

Y la primera cuenta que un guerrero, en la Edad Media, al ser
atravesado por un venablo, dice enfrentarse a dos alternativas: “Si me lo dejan, me
muero; si me lo sacan, me matan”. ;Qué pasard aqui? ;Estaremos matando al
régimen presidencial o resucitando al parlamentario? Creo que no estamos
resucitando a éste, sino manteniendo al presidencial, en el cual -jolvidense los que
critican y discrepan del sistema binominal!- el Primer Mandatario se elige en forma
directa. Nadie podria decirme que el sistema binominal hizo ganar al Presidente
Lagos. Este, y cualquier gobernante que triunfe en una eleccion presidencial, tiene
constitucionalmente el manejo de las relaciones publicas.

Tal situacion es comparable a la del nombramiento de un consejero del
Banco Central o de un Ministro de esta buena Corte Suprema moderna, porque tanto
el uno como el otro permanecen en sus cargos mucho mas alla del periodo
presidencial de quien los propone. Sin embargo, la designacion de un embajador
dura ese periodo y nadie obliga al gobernante siguiente a respetar el nombramiento.

Ademas, la intervencion del Senado me recuerda algo muy
desagradable. En el Gobierno del Presidente Frei Montalva, la Derecha y la
Izquierda unidas -“que jamas serdn vencidas”- impidieron a este Mandatario viajar a
Estados Unidos. Es la tnica vez que eso ha ocurrido en Chile, cuando se aliaron el

aceite y el vinagre.
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Por consiguiente, pienso que para mantener las atribuciones
presidenciales, debemos rechazar la modificacion.

Voto en contra.

El sefior CHADWICK.- Sefior Presidente, al analizar cualquier norma constitucional
podriamos aducir que no es posible modificarla, porque podria provocar una
alteracion del sistema, o por ser mas conveniente considerarlo en forma global. Pero
en tal caso, ante cualquier cambio constitucional, deberiamos estar organizados en
una suerte de asamblea constituyente, y creo que para quienes piensan asi es
aplicable el refran de que “lo 6ptimo es enemigo de lo bueno”. Porque si para
modificar una atribucion, como la que estamos analizando, se hace necesario revisar
todo el Régimen Presidencial y estudiar el Parlamentario, el Congreso se estaria
colocando en la imposibilidad absoluta de realizar cualquier enmienda a la
Constitucion y, por la via de que cualquier cambio requeriria una vision global,
hacerla inmodificable.

La disposicion propuesta por la Comision no afecta el régimen
presidencial, del cual soy partidario por estimarlo un buen sistema para la
estabilidad politica del pais. Sin embargo, no concuerdo con que el Primer
Mandatario, por su sola voluntad, cuente con la facultad de llamar a retiro a los
Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas. Alguien podria aducir al respecto que
negarle esta atribucion significaria participar de un régimen absolutamente contrario
al Presidencial, y habria buenas razones para sostenerlo asi.

Soy partidario, asimismo, de que el Presidente de la Republica no
pueda nombrar a los Ministros de la Corte Suprema so6lo por su voluntad -como se

hacia bajo las normas vigentes hasta 1991-, y requiera del acuerdo del Senado.
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Pienso que en ambas situaciones no se estd modificando lo esencial de un régimen
de caracter presidencial, sino -como en todo régimen politico- atenuando o
fortaleciendo algunos aspectos de los elementos sustantivos de los regimenes
presidencial o parlamentario.

Por lo tanto, cuando hablamos de proporcionar al Primer Mandatario
una atribucion cuya materializacion requerird el acuerdo del Senado, no creo que
estemos modificando el régimen presidencial, sino que buscando su
perfeccionamiento.

El tema central, como han planteado varios sefiores Senadores, dice
relacion a como podemos obtener nombramientos de la mayor calidad en un aspecto
que reviste suma relevancia para el pais: la designacion de sus embajadores. Y ni
uno ni otro sistema aseguran tal calidad, porque un Presidente de la Republica puede
designar pésimos embajadores y el Senado dar su acuerdo en este mismo sentido.
Pienso que la calidad no estd garantizada por el régimen, sino por la forma como
generamos incentivos para lograr que los nombramientos sean mejores. A mi juicio,
el principal incentivo se relaciona con lo que decia el Senador sefior Valdés, y que
en Chile, lamentablemente, alin no tenemos la capacidad para lograrlo: la existencia
de una carrera funcionaria diplomadtica, que garantice a quienes lleguen a su término,
y habiendo recibido la capacitacion y formacion necesarias, y sorteado exigencias
internas, estar en condiciones de ser un buen embajador.

Pero como carecemos de ella, debemos buscar otro mecanismo que
permita incentivar la calidad. Mi experiencia en esta Corporacion me indica que
cuando se ha requerido el acuerdo del Senado para designaciones propias del

Presidente de la Republica, siempre se ha tratado de conseguir una exigencia de
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mayor calidad que la que podria haberse alcanzado si no hubiera existido ese
acuerdo.

Ello no significa terminar con los cuoteos politicos, sino que, para
obtener el acuerdo del Senado, cuando el Primer Mandatario pretenda un
nombramiento que tenga este caracter, debera escoger al mejor del mundo partidista
al que el interesado pertenezca.

Ateniéndome a la realidad, prefiero un sistema que incentive a los
mejores -ya sea dentro de un sector politico o en un plano més amplio-, y no
descansar en la mera voluntad del Primer Mandatario, como muy bien sefal6 el
Senador sefior Frei. Al respecto, las cifras son muy notables si las limitamos al
tiempo mencionado, pero simultaneamente nos indican que durante el resto de su
periodo ni siquiera se alcanz6 al 40 por ciento de nombramientos provenientes del
mundo no politico. Ello habla bien de las designaciones realizadas por Su Sefioria,
pero reafirma este aspecto excepcional dentro de nuestros regimenes presidenciales.

Por lo tanto, pienso que el requerir el acuerdo del Senado es un
incentivo para procurar nombramientos de mayor calidad, aun cuando provengan de
su mismo sector politico, pero que se trate de buscar a los mejores. Creo que los
Presidentes de la Reptblica -como ha ocurrido en el Senado- no se van a exponer al
bochorno de proponer a alguien que pueda ser rechazado por el Senado por no
reunir los méritos para ocupar determinado cargo. Conviene recordar al respecto los
nombramientos en la Corte Suprema y en el Banco Central, que normalmente han
contado con votaciones muy altas porque los Presidentes se han esmerado en

proponer a personas que merezcan esas mayorias por sus calidades y méritos.
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El hecho de que el Primer Mandatario deba requerir el acuerdo del
Senado puede constituir un buen incentivo para tener una carrera funcionaria,
porque si el nombramiento de los embajadores depende unica y exclusivamente del
Presidente, el incentivo para la existencia de una carrera funcionaria realmente
eficaz y moderna es bajo. En cambio, la exigencia del acuerdo de un 6rgano externo,
como lo es la Camara Alta, puede significar un estimulo para la creacion de una
carrera funcionaria de la mayor calidad; porque es muy distinto obtener ese acuerdo
para un funcionario que la haya cumplido, que para alguien que s6lo obedece al
mundo politico.

Por eso, voto a favor de la modificacion.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, en una de las intervenciones anteriores se dijo que,
afos atrds, durante cierto periodo, la calidad de los funcionarios -chilenos y
chilenas- que cumplian labores en servicio exterior tuvo un bajo nivel.

Quiero hacer presente un antecedente de caracter histérico. Aunque
pueda molestar a alguno sefiores Senadores, deseo plantear claramente, para que
quede constancia, que durante los primeros anos del Gobierno del Presidente
Aylwin se produjo un cambio y mucha gente que trabajaba en el servicio exterior
fue llamada a retiro. Y era personal altamente experimentado.

En la Academia Diplomatica se suprimio el curso de geopolitica y, en
general, hubo movimientos de personas, seguramente mas que por estimarlas poco
idoneas para esos cargos, por haber sido nombradas y desempefiarse durante el
Régimen militar.

Tal circunstancia causa un impacto en la carrera funcionaria, y cuando

afecta a personal especializado su efecto se extiende por muchos afios.
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Probablemente se observe ese fendmeno en algunas falencias que presenta nuestro
servicio exterior. De todas maneras, advierto que la alta calidad de las numerosas
personas que continuaron en ¢l han hecho posible todos los avances que hemos
experimentado en materia de tratados internacionales.

Empero, estoy en contra de esta proposicion, de modo que mi voto es
negativo.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- ;Algin sefior Senador no ha emitido su voto?
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Sefiores Senadores, deseo dar a conocer mi
parecer sobre esta materia.

Creo en la estabilidad de la carrera funcionaria. Existen muchos
ejemplos que demuestran que ésta, en algunos periodos mas que en otros, no
siempre se ha respetado. Pienso que, en este caso, hay argumentos favorables en
cierto sentido, pero en otros es dificil adoptar una decision.

Pienso que debiéramos haber explorado una idea -a lo mejor pudiera
analizarse después en la Camara de Diputados- en el sentido de que el
nombramiento de los embajadores se hiciera previo informe o audiencia ante el
Senado, no vinculante. De manera que el Presidente de la Republica conlleve la
decision. Y aun cuando reciba un informe negativo, o que no tenga mucho valor
para quien se va a nombrar, asuma ¢l la responsabilidad plena del nombramiento.

Considero que un "hearing", un informe, una audiencia del Senado con
determinado plazo, podria ser un buen elemento de equilibrio en esta materia.

Habria sido partidario de aprobar la norma con vista a una

modificacion posterior, pero no es posible.



75

En todo caso, la votaré favorablemente nada mas que en el sentido que
senalé, esto es, entendiendo que debiéramos haber buscado una veta distinta, como
la audiencia o el informe.

Terminada la votacion.

--Se rechaza (23 votos a favor, 16 en contra, y dos abstenciones),
por no haberse reunido el quéorum constitucional requerido.

Votaron por la afirmativa los sefiores Avila, Cantero, Coloma,
Chadwick, Espina, Flores, Garcia, Gazmuri, Horvath, Moreno, Mufoz Barra,
Naranjo, Nuiiez, Ominami, Péaez, Prokurica, Romero, Ruiz (don José¢), Ruiz-
Esquide, Sabag, Silva, Valdés y Zaldivar (don Andrés).

Votaron por la negativa los sefiores Aburto, Arancibia, Boeninger,
Cordero, Fernandez, Foxley, Frei (don Eduardo), Larrain, Martinez, Orpis, Parra,
Pizarro, Rios, Stange, Vega y Zurita.

Se abstuvieron los sefiores Bombal y Viera-Gallo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminado el Orden del Dia.

--Se autoriza a la Comision de Trabajo para sesionar

simultaneamente con la Sala.

VIIL. INCIDENTES
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PETICIONES DE OFICIOS

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Han llegado a la Mesa diversas peticiones de oficios.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se les dard curso en la forma

reglamentaria.

--Los oficios cuyo envio se anuncia son los siguientes:

De los sefiores CORDERO Y HORVATH:

A la sefiora Ministra de Defensa Nacional, y a los sefiores Ministro de
Economia; Subsecretario de Marina y Subsecretario de Pesca, sobre AREAS DE
PROTECCION DE PORCIONES DE MAR REQUERIDAS POR FUNDACION
HUINAY PARA PROYECTOS DE INVESTIGACION (Décima Region).

Del sefior FERNANDEZ:

Al sefior Ministro de Educacion, tocante a IMPLEMENTACION DE
PROGRAMAS DE ESTUDIOS SOBRE TOMA DE POSESION DE ESTRECHO
DE MAGALLANES.

Del sefior GARCIA:

Al sefior Subsecretario del Interior, respecto de CONSTRUCCION DE
SEDE SOCIAL PARA ASOCIACION DE PENSIONADOS DE PUERTO
DOMINGUEZ; al sefior Subsecretario de Telecomunicaciones, relativo a ACCESO
A SERVICIOS TELEFONICOS DE RED FIJA PARA ESTABLECIMIENTOS

EDUCACIONALES DE PUERTO DOMINGUEZ INCORPORADOS A RED
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ENLACE DEL MINISTERIO DE EDUCACION; al sefior Director del Instituto
Nacional de Deportes, sobre CONSTRUCCION DE GIMNASIO EN PUERTO
DOMINGUEZ; al sefior Secretario Regional Ministerial de Educacion de la Region
de La Araucania, atinente a INSTALACION DE LICEO TECNICO; a la sefiora
Secretaria Regional de Obras Publicas de esa misma Region, acerca de CARPETA
ASFALTICA ENTRE CARAHUE Y PUERTO DOMINGUEZ, CALIDAD DE
AGUA POTABLE, APERTURA DE LAGO BUDI HACIA OCEANO PACIFICO
y SUSPENSION DE TRABAJOS EN RUTA DE LA COSTA DE BUDI A LIMITE
CON REGION UNDECIMA; al sefior Director del Servicio de Salud de la
Araucania Sur, referente a CATEGORIA DE CONSULTORIO PARA POSTA DE
SALUD EN LOCALIDAD DE PUERTO DOMINGUEZ, y al sefior Director del
SERVIU de la Region de La Araucania, sobore PROYECTO DE COMITE DE
ALLEGADOS “NACE UNA ESPERANZA” DE PUERTO DOMINGUEZ.

Del sefior HORVATH:

A los seniores Ministro Secretario General de la Presidencia;
Subsecretario de Pesca; Superintendente de Servicios Sanitarios; Director General
de Aguas del Ministerio de Obras Publicas; Intendente de la Undécima Region de
Aisén, y Presidente del COREMA, acerca de CALIDAD DE AGUAS DE
PISCICULTURAS EN COMUNA DE RiO CLARO.

A los sefiores Ministros de Economia y de Agricultura; Director del
Servicio Agricola y Ganadero y al Intendente de la Undécima Region, concerniente
a PROBLEMAS DE SECTOR PRODUCTIVO HORTICOLA DE REGION DE
AISEN.

Del sefior LARRAIN:
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Al sefior Ministro de Educacion, tocante a RECURSOS PARA
ESCUELA ANIBAL PINTO E-645, DE CAUQUENES; al sefior Ministro de Obras
Puiblicas, respecto a PAVIMENTACION DE CALLE LAUTARO DE VILLA LOS
CONQUISTADORES, EN CAUQUENES, y al sefior Ministro de Transportes,
acerca de AUTOMATIZACION DE PLANTAS DE REVISION TECNICA DE
VEHICULOS MOTORIZADOS Y REDUCCION DE LAS MISMAS.

Del sefior ROMERO:

Al sefior Director (S) del Servicio de Salud de Vina del Mar-Quillota,

sobre CLAUSURA DE CAMPING PICHICUY.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En Incidentes, corresponde intervenir en
primer lugar al Comité Democrata Cristiano.

El sefior MUNOZ BARRA .- Sefior Presidente, ese Comité me ha cedido su tiempo.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Mufioz

Barra, en el tiempo del Comité Democrata Cristiano.

ACUSACIONES INFUNDADAS CONTRA CUERPO
DE BOMBEROS DE CHILE. OFICIO
El sefior MUNOZ BARRA.- Sefior Presidente, deseo referirme a un tema que ojald sea
subsanado en el transcurso del tiempo, a fin de evitar dafio a una institucion que

evidentemente merece el respeto de todos los chilenos.



79

Como es suficientemente conocido por la opinidon publica, Bomberos
de Chile constituye una organizacion excepcional en el servicio publico, siendo el
prototipo mas importante del voluntariado nacional tanto por el nimero de sus
miembros y el ambito territorial donde acttia como por la profesionalizacién que ha
alcanzado en el combate contra los siniestros. Todo ello con un costo que no guarda
comparacion con similares entidades en el mundo.

Valga el siguiente ejemplo como elemento de comparacion.

La ciudad de Madrid posee un cuerpo de bomberos de mil 500
hombres para tres millones de habitantes. El afio 2002 conté con un presupuesto de
58 mil millones de pesos, del cual 90 por ciento se destind a remuneraciones.

En cambio, Bomberos de Chile, con una dotacion de 35 mil
voluntarios para atender las necesidades de 15 millones de habitantes, debe
financiarse a través de la Ley de Presupuestos de la Nacion, del apoyo de los
gobiernos regionales, de los aportes locales, de las erogaciones comunitarias y de las
cuotas de los voluntarios.

Mediante la Ley de Presupuestos Bomberos de Chile recibe
anualmente alrededor de 11 mil millones de pesos, mas 5 millones de dolares que
deben destinarse a la adquisicion de equipamiento. ;Como lo hacen los bomberos
chilenos para subsistir con tales recursos? La respuesta es simple: entregando un
generoso trabajo voluntario y administrando con singular eficiencia y equidad sus
ingresos. Por eso, pese a contar relativamente con menores recursos, el servicio
bomberil chileno puede compararse sin problemas con el de paises de un mayor

nivel de desarrollo.
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Pero el Cuerpo de Bomberos de Chile tiene, como es natural, algunas
complejidades en su manejo, particularmente por la existencia de grandes margenes
de autonomia entre sus afiliados y porque todos quisieran participar en una mayor
proporcion de los ingresos generales.

Un organismo local -el de Paillaco- ha hecho denuncias avaladas por el
ejercicio fiscalizador de un sefior Diputado que, en uso de sus facultades, pidi6 a la
Contraloria General de la Republica la realizacion de una investigacion que
implicaba un pronunciamiento sobre las eventuales irregularidades sefialadas.

El organismo contralor concluyd, conforme a su informe N° 123, de
junio del presente afio, que "los recursos provenientes de la Superintendencia de
Valores y Seguros, periodo 1998-2002, examinados por la Contraloria General de la
Republica de acuerdo a sus facultades, fueron destinados a los fines para los
cuales se otorgaron, esto es, importaciones de carros bombas y adquisicion de
material, pago de compromisos asociados a esas operaciones, transferencias a
Cuerpos de Bomberos y gastos de funcionamiento de la Junta Nacional".

Es cierto que el mismo informe sugiri6 aspectos de forma que
permitieran optimizar la administracion de los recursos. Basta consultar el sitio de
Internet de Bomberos de Chile para darse cuenta de que su Asamblea Nacional, que
ya se ha reunido dos veces durante el presente afio, ha aprobado procedimientos que
justamente se orientan al propdsito de dar cumplimiento a tal recomendacion.

Los aspectos relativos a los proveedores de servicios de reparacion de
carros -uno de los puntos reclamados- fueron especialmente considerados por la
Contraloria, dejando constancia en su informe de que "son los propios cuerpos los

que eligen al proveedor que les dé confianza sobre la base de tres presupuestos que



81

remite al Consejo Regional Bomberil respectivo y éste, a su vez, informa a la Junta
Nacional, que revisa el cumplimiento de los requisitos formales y remite a la
Superintendencia de Valores y Seguros, que finalmente entrega los recursos".

Tanto los informes de la Contraloria como los de los auditores
externos de la institucion han especificado que las inversiones de Bomberos de
Chile en el mercado de capitales se han realizado con fondos de la reserva técnica en
un proceder necesario y legitimo para el respaldo crediticio de la Junta Nacional de
Bomberos.

Por lo demaés, en este tema se asumen todos los resguardos del caso, de
manera que, por ejemplo, no se realizaron operaciones en INVERLINK, a pesar de
las atractivas senales que el mercado dio en determinado momento, las que incluso
llegaron a ser concretadas por organismos del Estado con los resultados por todos
conocidos.

Por su parte, el Ministerio de Justicia, al ser requerido para un
pronunciamiento sobre aspectos contables, de auditoria y estatutarios, expreso: "No
se logran determinar infracciones estatutarias que ameriten instrucciones al
Directorio de la Corporacion y se procedera al archivo de toda la documentacion".

A su vez, la Segunda Sala de la Ilustrisima Corte de Apelaciones de
Santiago, en un fallo dado a conocer el martes de la semana pasada ante un recurso
de proteccion presentado por el Cuerpo de Bomberos de Paillaco contra la Junta
Nacional por estimar atropellados sus derechos sobre los fondos derivados de la Ley
sobre Sociedades Andnimas, determindé unanimemente que dicho recurso de
proteccion debe ser desechado por cuanto en este caso no existe “privacion,

perturbacion o amenaza del ejercicio de un derecho evidente”.
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Ahora bien, sefor Presidente y Honorables colegas, no parece del todo
entendible que uno de esos cuerpos, al menos, siga insistiendo en aspectos
debidamente investigados por el maximo organismo contralor y otros dérganos
superiores del Estado. Mi intervencién no pretende, ni podria hacerlo, coartar
facultades de fiscalizacion de ningin miembro del Congreso Nacional ni de
organismos que puedan sentir lesionados sus intereses. Pero quienes conocemos la
extraordinaria labor del Cuerpo de Bomberos de Chile debemos inquietarnos cuando
surgen acusaciones que terminan siendo desautorizadas, sin que recaigan en los
acusadores sanciones de ningln tipo, dando origen, en consecuencia, a un dafio
irreparable.

Agradeceré, sefior Presidente, disponer el envio de las observaciones
que formulo al sefior Contralor General de la Republica para su conocimiento.

--Se anuncia el envio del oficio solicitado, en nombre del seiior
Senador, conforme al Reglamento, con la adhesion del Senador sefior Andrés
Zaldivar.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Habiéndose cumplido su objetivo, se

levanta la sesion.

--Se levanto a las 18:56.

Osvaldo Palominos Tolosa,

Jefe de la Redaccion subrogante.
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ANEXOS

DOCUMENTOS

OFICIO DE SU EXCELENCIA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA MEDIANTE EL
CUAL SOMETE A CONSIDERACION DEL SENADO PROPOSICION PARA
DESIGNAR COMO CONSEJERO DEL BANCO CENTRAL DE CHILE AL SENOR
MANUEL MARFAN LEWIS

(S 709-05)

De: Presidente de la Republica

A : Seior Presidente del H. Senado

1. De conformidad con lo preceptuado por el articulo 70 del Articulo Primero de la Ley N°
18.840, de 10 de octubre de 1989; Organica Constitucional del Banco Central de Chile, en
relacion con lo dispuesto por el N° 5) del articulo 49 de la Constitucion Politica de la
Republica, corresponde al Presidente de la Republica, previo acuerdo del H. Senado, la
designacion de los Consejeros del Banco Central.

2. El 15 de diciembre del presente afio, culmina su periodo legal don Jorge Marshall Rivera,
nombrado en virtud del Decreto Supremo N° 1322, de Hacienda, del 09 de diciembre de
1993, fecha en la cual se producird una vacante en el Consejo del Instituto Emisor.

3. En mérito de lo anterior, vengo en solicitar el acuerdo de esa H. Corporacién para
designar Consejero del Banco Central de Chile a don Manuel Marfan Lewis, en la vacante
que se producira a contar del 15 de diciembre de 2003, por el periodo legal de 10 afios.

4. Atendida la conveniencia de contar a la brevedad posible con el acuerdo de esa H.
Corporacion para proceder al nombramiento antes referido, hago presente urgencia en el
despacho de esta materia, en los términos a que alude el inciso segundo del N° 5) del articulo
49 de la Carta Fundamental.

Saluda a V.E.

(Fdo.): Ricardo Lagos Escobar, Presidente de la Republica.
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PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE
MODIFICA NORMAS SOBRE COSTOS DE PROCEDIMIENTOS DE
REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD Y DE RECAUDACION DE RENTAS DE
ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES FISCALES

(3361-12)

Con motivo del Mensaje, Informes v demdas antecedentes que

A S E EL
PRESI DENTE

H SDIEI\ll_ADO tengo a honra pasar a manos de V.E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su

aprobacion al siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones en el

decreto ley N° 1.939, de 1977, sobre adquisicion, administracion y disposicion de bienes del

Estado:

1) Sustituyese el articulo 74 por el siguiente:
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“Articulo 74.- Las rentas de arrendamiento que se generen como
producto de los contratos de arrendamiento de inmuebles fiscales, seran calculadas y
recaudadas por el Ministerio de Bienes Nacionales, en uso de sus facultades de
administracion, ingresando dichas rentas, asi como sus respectivos reajustes e intereses, al

presupuesto de ese Ministerio.".

2) Intercalanse, en el articulo 88, a continuacion del actual inciso

segundo, los siguientes incisos tercero, cuarto y quinto, nuevos:

“Los gastos que demande la aplicacion del procedimiento
senalado en el inciso anterior, determinados mediante resolucion fundada, seran de costo del

beneficiario, quien deberd enterarlos oportunamente en el Ministerio de Bienes Nacionales.

Con todo, las personas que acrediten debidamente no contar con
recursos suficientes podran optar a su financiamiento total o parcial, con cargo a los recursos

publicos que se destinen al efecto.

El Ministerio de Bienes Nacionales podré recibir, de parte de las
municipalidades y de entidades de derecho publico o privado, los aportes suficientes para el
financiamiento, total o parcial, de las acciones de apoyo y complementarias que implique el
otorgamiento del titulo gratuito, y los consecuentes gastos de inscripcion que el titulo ya
otorgado requiera. Estos recursos seran empleados para el financiamiento de los casos

sefialados en el inciso anterior. La transferencia de estos aportes debera realizarse mediante
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un convenio celebrado entre el aportante y el Secretario Regional Ministerial de Bienes

Nacionales competente, en el marco de lo dispuesto en la legislacion vigente.”.

Articulo 2°.- Introducense las siguientes modificaciones en el
decreto ley N° 2.695, de 1979, sobre regularizacion de la posesion de la pequena propiedad

raiz:

1) Sustitayese, en el articulo 40, el actual inciso segundo por los

siguientes incisos segundo y tercero, nuevos:

“Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio de Bienes Nacionales
podra contratar con las personas naturales o juridicas que se encuentren incorporadas en el
Registro Nacional a que se refiere la letra d) del articulo 42, los trabajos topograficos y
juridicos y demads acciones de apoyo necesarias para acogerse a los beneficios que establece

este cuerpo legal, al amparo de lo que dispone la ley N°18.803.

Con todo, los particulares interesados podran contratar
directamente la realizacion de los trabajos topograficos y juridicos indicados con algunas de
las personas a que se refiere el inciso anterior. En estos casos, el Ministerio de Bienes
Nacionales podra cobrar los gastos que demande la recepcion y visacion conforme de los
trabajos encargados, los cuales deberdn ser determinados mediante resolucion fundada y

enterarse en favor del Ministerio de Bienes Nacionales.”.

2) Sustitayese el articulo 41, por el siguiente:



87

“Articulo 41.- Los gastos que demande la aplicacion del
procedimiento de regularizacion establecido en este decreto ley, determinados mediante
resolucion fundada, seran de costo del solicitante, quien debera enterarlos oportunamente en

el Ministerio de Bienes Nacionales.

Con todo, las personas que acrediten debidamente no contar con
recursos suficientes podran optar a su financiamiento total o parcial, con cargo a los recursos
publicos que se destinen al efecto.

El Ministerio de Bienes Nacionales podré recibir, de parte de las
municipalidades y de entidades de derecho publico o privado, los aportes suficientes para el
financiamiento, total o parcial, de las acciones de apoyo y complementarias que este
procedimiento hiciere necesario. Estos recursos seran empleados para el financiamiento de
los casos sefnalados en el inciso anterior. La transferencia de estos aportes deberd realizarse
mediante un convenio celebrado entre el aportante y el Secretario Regional Ministerial de

Bienes Nacionales competente, en el marco de lo dispuesto en la legislacion vigente.

Se entenderan por acciones de apoyo a las potestades publicas
establecidas en este decreto ley, entre otras, los trabajos topograficos y juridicos necesarios
para acogerse al beneficio de la regularizacion. Asimismo, seran acciones de apoyo y
complementarias, entre otras, las publicaciones, inscripciones y copias que este

procedimiento hiciere necesario.”.

3) Modificase el articulo 42 de la siguiente forma:
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a) Reemplézase, en la letra d), el segundo parrafo por los

siguientes:

“Cualquier persona natural o juridica podra incorporarse a este
Registro, siempre que cumpla con los requisitos técnicos, profesionales, de infraestructura,
capacidad e idoneidad establecidos por el Ministerio de Bienes Nacionales para realizar los
trabajos topograficos o juridicos, o ambos. El Ministerio de Bienes Nacionales autorizara la
incorporacion al Registro mencionado por resolucion fundada, una vez que haya verificado
el cumplimiento de los requisitos exigidos. Dictada la referida resolucion, el contratista
debera pagar por tnica vez el derecho de incorporacion al Registro, el que debera enterarse a
favor del Ministerio de Bienes Nacionales. El monto del derecho debera ser fijado por
resolucion fundada de la jefatura del servicio, sobre la base de las acciones de control y
fiscalizacion que el Estado deba ejercer para regular el funcionamiento de las personas

naturales y juridicas inscritas en el Registro.

El Registro y su funcionamiento estaran bajo la superintendencia
y fiscalizacion del Ministerio de Bienes Nacionales, que a través del Secretario Ministerial
Regional respectivo, podra, en caso de incumplimiento, hacer efectivas las garantias que
deberan constituir a su nombre los contratistas para garantizar el fiel y oportuno
cumplimiento de sus obligaciones y eventuales dafios materiales a terceros, como asimismo,
aplicar las siguientes sanciones: a) eliminacioén del Registro; b) suspension hasta por un afo;

¢) multa de hasta 50 unidades tributarias mensuales, y d) amonestacion escrita.



89

El Ministerio de Bienes Nacionales debera mantener un
repertorio en el que deje constancia de la individualizacion de los contratistas, su
comportamiento, actividades, sanciones, incorporacion y retiro del Registro, el que tendra

caracter publico.

Un reglamento establecera las normas que sean necesarias para la
aplicacion de esta ley, el funcionamiento del Registro y las demds condiciones en que han de
operar los contratistas inscritos.”.

b) Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:

"El Secretario Regional Ministerial respectivo serd competente

para conocer y resolver sobre las sanciones referidas en la letra d), precedente, conforme a lo

dispuesto en la ley N° 19.880.".".

Dios guarde a V.E.

(FDO.): ISABEL ALLENDE BUSSI, Presidenta de la Camara de Diputados.-

CARLOS LOYOLA OPAZO, Secretario de la Camara de Diputados
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PROYECTO DE LEY, EN TRAMITE DE COMISION MIXTA, QUE CREA LA
COMUNA DE HUALPENCILLO

(1764-06)

La Camara de Diputados, en sesion de esta fecha, acordd designar
en reemplazo de los sefiores Diputados nominados con anterioridad, a los que se sefialan a
continuacion, para que la representen en la Comisiéon Mixta que debe formarse para resolver
las divergencias suscitadas en la tramitacion del proyecto de ley que crea la comuna de

Hualpencillo en la provincia de Concepcidn, Region del Bio Bio, boletin N° 1764-06 (S):

- DON VICTOR J. BARRUETO

- DON GERMAN BECKER ALVEAR

- DON CAMILO ESCALONA MEDINA
- DON JOSE MIGUEL ORTIZ NOVOA

- DON JORGE ULLOA AGUILLON

koskoskok

Lo que tengo a honra decir a V.E., en cumplimiento de dicho

acuerdo.
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Dios guarde a V.E.

(FDO.): ISABEL ALLENDE BUSSI, Presidenta de la Camara de Diputados.- CARLOS

LOYOLA OPAZO, Secretario de la Camara de Diputados
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SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE VIVIENDA Y URBANISMO RECAIDO
EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE
MODIFICA LA LEY GENERAL DE URBANISMO Y CONSTRUCCIONES EN LO
RELATIVO A CONTRATO DE PROMESA DE COMPRAVENTA DE INMUEBLES Y
CRIMINALIZACION DE CONDUCTA CONSTITUTIVA DE ESTAFA EN ARTICULO
470 DEL CODIGO PENAL

(2694-07

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Vivienda y Urbanismo tiene el honor de
presentaros su segundo informe sobre el proyecto de ley de la referencia, en segundo tramite
constitucional, iniciado en Mocidn de los Honorables Diputados sefiores Juan Bustos

Ramirez y Patricio Hales Dib y del ex Diputado sefior Sergio Elgueta Barrientos.
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A las sesiones que vuestra Comision dedico a este asunto
concurrid el Ministro de Vivienda y Urbanismo, sefior Jaime Ravinet, y la abogada asesora

de esa Secretaria de Estado, sefiora Jeannette Tapia.

Cabe hacer presente que, en su primer tramite reglamentario, este

asunto conto, también, con informe de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y

Reglamento.

Una vez aprobado en general por el Senado, se abri6 plazo para

la presentacion de indicaciones, recibiéndose, en definitiva, dos.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento del

Senado, se deja constancia de lo siguiente:

1.- Articulos que no fueron objeto de indicaciones ni de

modificaciones: no hay.

2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: la nimero 2.
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3.-Indicaciones aprobadas con modificaciones: la nimero 1.

4.- Indicaciones rechazadas: no hubo.

5.- Indicaciones retiradas: no hubo.

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: no hubo.

Cabe hacer presente que, en forma unanime, la Comision acordd

introducir algunas enmiendas meramente formales, en virtud de lo dispuesto por el inciso

segundo del articulo 121 del Reglamento del Senado.

DISCUSION EN PARTICULAR

A continuacidn, se consignan los preceptos aprobados en general, las

indicaciones presentadas a su respecto, el debate de la Comision y los acuerdos adoptados.
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Articulo 1°

El texto aprobado en general es el siguiente:

"Articulo 1°.- Agrégase el siguiente articulo 138 bis en la Ley

General de Urbanismo y Construcciones:

""Articulo 138 bis.- Las personas naturales o juridicas que tengan
por giro la actividad inmobiliaria o aquellas que construyan o encarguen construir bienes
raices destinados a viviendas, locales comerciales u oficinas, y que celebren contratos de
promesa de compraventa, deberan caucionarlos mediante poliza u otra garantia similar,
aceptada por el promitente comprador. Esta garantia, debidamente identificada, se
incorporara al contrato a favor del promitente comprador, en un valor igual a la parte del
precio del bien raiz entregado por éste y establecido en el contrato de promesa respectivo,
para el evento que el contrato no se cumpla dentro del plazo o al cumplimiento de la
condicion, establecidos por la promitente vendedora, o bien, que las obras realizadas no se
cifian a las especificaciones convenidas. La garantia permanecera vigente mientras el
inmueble se encuentre sujeto a cualquier gravamen o prohibicion emanado de obligaciones
pendientes e imputables al promitente vendedor y hasta la inscripcion del dominio en el
registro de propiedad del respectivo conservador de bienes raices, a favor del promitente

comprador.
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Lo anterior es sin perjuicio de la responsabilidad penal, de quien, con o
sin representacion de la persona natural o juridica, hubiere suscrito o hiciese suscribir el
contrato de promesa de compraventa, sin haber cumplido con la obligacion de garantia

establecida en el inciso precedente.".

En relacion a esta disposicion, se presentd la indicaciéon nimero

1, del Honorable Senador sefior Novoa, que propone reemplazarla por la siguiente:

“Articulo 1°.- Agrégase el siguiente articulo 138 bis en la Ley

General del Urbanismo y Construcciones:

“Articulo 138 bis.- Las personas naturales o juridicas que tengan
por giro la actividad inmobiliaria o aquéllas que construyan o encarguen construir bienes
raices destinados a viviendas, locales comerciales u oficinas, y que celebren contratos de
promesa de compraventa sobre bienes inmuebles, deberan otorgar estos contratos por
escritura publica siempre que en ellos exista, bajo cualquier forma o modalidad, el pago

anticipado de sumas de dinero, como adelanto de precio o a cualquier otro titulo.

La escritura publica que se otorgue conforme a lo dispuesto en el
inciso anterior, debera contener, ademas de las menciones generales y de las propias del

contrato de promesa, las siguientes:

a) Monto de dinero pagado por el promitente comprador al

promitente vendedor.
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b) Individualizacion de la garantia otorgada por el

promitente vendedor para responder por el monto anticipado en caso de no hacerse

efectivo el contrato prometido, si la hubiere.

¢) Individualizacion de los gravamenes y prohibiciones

constituidos sobre el bien inmueble objeto del contrato prometido a la fecha de la

promesa.

En caso de no otorgarse la escritura senalada en el inciso

primero, se presumira que las estipulaciones de la promesa son las que senale el

promitente comprador.”.”.

El Presidente de la Comision, Honorable Senador sefior

Prokurica, puso en discusion esta indicacion.

La abogada asesora del sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo,
sefiora Jeannette Tapia, expreso, en primer término, que si bien nuestro ordenamiento
juridico no dispone en forma expresa que los contratos de promesa de compraventa
requieren celebrarse mediante escritura publica, la jurisprudencia se ha pronunciado
invariablemente a favor de que dicha convencion revista las solemnidades propias del
contrato prometido. En el caso en andlisis, dijo, si se trata de recoger dicho criterio

jurisprudencial y de otorgar mayores seguridades al promitente comprador, resultaria



98

especialmente conveniente y justificado exigir que dicho contrato se celebre por medio de un

instrumento de carécter publico.

En relacion a la indicacion del Honorable Senador sefior Novoa,
hizo notar que, en los términos en que esta redactada, ella relativiza la exigencia de la

escritura publica y de la garantia, lo que debilita severamente la idea matriz de la iniciativa.

En cuanto a la responsabilidad penal, expreso que es una materia
que, se aborde o no en esta iniciativa en forma explicita, queda igualmente cautelada por las

normas penales generales, razon por la cual podria prescindirse de estas normas.

Desde otro punto de vista, sefiald que en esta materia también
interesa avanzar en cuanto a la informacién que se brinda a los ciudadanos sobre sus
derechos como consumidores. En este aspecto, agrego, la idea es entregar atribuciones al
SERNAC en relacion a la compraventa de inmuebles, complementando las disposiciones de
la ley sobre calidad de la construccion que se refieren a esta materia. Esto, naturalmente

reforzara la posicion de los promitentes compradores.

Destaco que también forma parte de este conjunto de normas
protectoras del consumidor, el articulo 20 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, que contempla un sistema de multas aplicable a toda suerte de infracciones
a esta misma ley, a su ordenanza general y a los instrumentos de planificacion territorial que

se apliquen en las diferentes comunas.
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Finalmente, informo que la legislacion espafiola contempla un
contrato especial denominado de “construccion garantizada”, en virtud del cual el
promitente comprador deposita su dinero en un banco, el cual va liberando los fondos al

vendedor en la medida en que la respectiva obra avanza.

El Presidente de la Comision, Honorable Senador seiior
Prokurica, puso de relieve que en este proyecto el aspecto primordial radica en prevenir
perjuicios para quien ha hecho un pago anticipado y en contemplar sanciones contundentes

en el ambito civil para los casos de incumplimiento por parte del promitente vendedor.

En este sentido, sefial6 que, de partida, la idea del Honorable
Senador sefior Novoa y del Ejecutivo en orden a exigir que los contratos de promesa de

compraventa se celebren mediante escritura publica es del todo justificada.

También comparti6 la idea del recién mencionado sefor Senador
en cuanto a que, de no otorgarse escritura, se presumira que las estipulaciones de la promesa
son aquellas que sefiale el promitente comprador. Recordd que este mecanismo es utilizado
en otras ramas del Derecho y constituye una verdadera sancion al contratante negligente o

que actia de mala fe.

Ademas, acoto, los resguardos antes mencionados deberian
establecerse copulativamente, con lo cual se logra una formula satisfactoria, que colaborara
de una manera mas efectiva y agil a la solucion de las dificultades que en la actualidad se

detectan.



100

Prosiguié opinando que el establecimiento de una figura penal en
el articulo 2° del proyecto no representa un avance sustantivo, pues en estos casos, desde el
punto de vista juridico, lo que existe es un negocio civil, que, por tanto, debe sancionarse
con medidas de igual naturaleza. Puede afirmarse, agreg6, que al promitente comprador lo
que verdaderamente le interesa en estos casos es no perder su dinero, siendo secundario para
¢l que la parte vendedora que ha incurrido en un incumplimiento sea castigada con la

privacion de su libertad.

En estas circunstancias, indico que el articulo 2° bien podria
eliminarse, pues de todas formas serd aplicable la normativa penal general que sanciona las

distintas formas de defraudacion.

La abogada del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, sefiora
Tapia, expreso que, de acogerse las exigencias esbozadas por el Honorable Senador sefior

Prokurica en el articulo 1°, el articulo 2° de la iniciativa resulta inoficioso.

El Honorable Senador sefior Sabag compartié este criterio,
resaltando que tanto la responsabilidad penal contemplada en el inciso segundo del articulo

138 bis cuanto el articulo 2° del proyecto en estudio, se tornan innecesarios.

Al efecto, presentd una redaccion especifica, proponiendo
suprimir tanto el inciso segundo del articulo 138 bis contenido en el articulo 1° del proyecto,

cuanto el articulo 2° del mismo.
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Complementando las ideas expuestas, el Honorable Senador
sefior Arancibia propuso consignar en forma expresa que si en la escritura publica de
promesa no se ha establecido la garantia a favor del promitente comprador, el notario no

podré autorizarla.

Los Honorables Senadores sefiores Cordero y Gazmuri

manifestaron su concordancia con todos estos razonamientos.

El sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo dio a conocer su
coincidencia con la totalidad de las observaciones hechas presentes anteriormente, las que,
dijo, mejoraran notoriamente el proyecto. Resumiendo dichos planteamientos, los agrup6 en

la siguiente forma:

a) Incluir en la primera oracion del inciso primero del articulo
138 bis, a continuacion de la forma verbal “deberan”, la frase “otorgar estos contratos

mediante escritura publica y”, y

b) Reemplazar el inciso segundo del articulo

138 bis, por el siguiente:

“Los notarios publicos no autorizaran las escrituras publicas de

promesa de compraventa a que se refiere el inciso anterior si no se ha constituido la garantia
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a favor del promitente comprador. En caso de no otorgarse la escritura publica, se presumira

que las estipulaciones de la promesa son las que sefiale el promitente comprador.”.

Revisados los términos de estas proposiciones, hubo coincidencia
entre los miembros de la Comision en cuanto a que éstos reflejan con exactitud los criterios
antes enunciados y satisfacen en la debida forma las necesidades que dieron origen al

proyecto de ley en tramite. Por ello, hubo consenso en torno a la conveniencia de acogerlos.

Para estos efectos, unanimemente se acordo aprobar la

indicacion numero 1, con enmiendas, con el objeto de incorporar las ideas

precedentemente consignadas.

Votaron en este sentido los Honorables Senadores senores

Arancibia, Cordero, Gazmuri, Prokurica v Sabag.

Articulo 2°

Su texto aprobado en general es el siguiente:

“Articulo 2°.- Agrégase en el articulo 470 del Codigo Penal el

siguiente nimero 9.°%:
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"9.° Al que, con o sin representacion de persona natural o
juridica dedicada al rubro inmobiliario o de la construccion, suscribiere o hiciere suscribir
contrato de promesa de compraventa de inmueble dedicado a la vivienda, local comercial u
oficina, sin cumplir con la exigencia establecida por el articulo 138 bis de la Ley General de

Urbanismo y Construcciones, siempre que se produzca un perjuicio patrimonial.".".

A este precepto, se presento la indicacion numero 2, del

Honorable Senador sefior Novoa, que propone suprimirlo.

Por las razones antes consignadas, la Comision, por la
unanimidad de sus miembros aprobo esta indicacion. Votaron a favor los Honorables

Senadores sefiores Arancibia, Cordero, Gazmuri, Prokurica y Sabag.

Cabe recordar que, sin perjuicio de lo anterior, se introdujeron,
por la misma unanimidad, algunas correcciones meramente formales que se indicaran. Ello,

en virtud de lo dispuesto por el inciso segundo del articulo 121 del Reglamento de la

Corporacion.

MODIFICACIONES PROPUESTAS
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Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, vuestra

Comision de Vivienda y Urbanismo tiene el honor de proponeros la aprobacién del proyecto

de ley aprobado en general por el Senado, con las siguientes modificaciones:

Articulo 1°

Introducirle las siguientes enmiendas:

a) Reemplazar la denominacién inicial “Articulo 1°.-“ por “Articulo

unico.-*;

(Articulo 121, inciso segundo, del Reglamento del Senado,

unanimidad, 5 X 0).

b) Incluir en la primera oracién del inciso primero del articulo

138 bis, contenido en esta disposicion, a continuacion de la forma verbal “deberan”, la frase

“otorgar estos contratos mediante escritura publica y”, y

(Indicacién nimero 1, unanimidad, 5 X 0).

c) Intercalar, en su segunda oracion, la preposicion “de” entre las

expresiones “para el evento” y “que el contrato”.
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(Articulo 121, inciso segundo, del Reglamento del Senado,

unanimidad, 5 X 0).

d) Reemplazar el inciso segundo del

sefialado articulo 138 bis, por el siguiente:

“Los notarios publicos no autorizaran las escrituras publicas de
promesa de compraventa a que se refiere el inciso anterior si no se ha constituido la garantia
a favor del promitente comprador. En caso de no otorgarse la escritura publica, se presumira

que las estipulaciones de la promesa son las que sefiale el promitente comprador.”.

(Indicacién nimero 1, unanimidad, 5 X 0).

Articulo 2°

Suprimirlo.

(Indicacién nimero 2, unanimidad, 5 X 0).

Como consecuencia de las modificaciones propuestas, el texto

del proyecto queda como sigue:
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PROYECTO DE LEY:

""Articulo inico.- Agrégase el siguiente articulo 138 bis en la

Ley General de Urbanismo y Construcciones:

"Articulo 138 bis.- Las personas naturales o juridicas que tengan
por giro la actividad inmobiliaria o aquellas que construyan o encarguen construir bienes
raices destinados a viviendas, locales comerciales u oficinas, y que celebren contratos de
promesa de compraventa, deberdn otorgar estos contratos mediante escritura publica y
caucionarlos mediante poliza u otra garantia similar, aceptada por el promitente comprador.
Esta garantia, debidamente identificada, se incorporard al contrato a favor del promitente
comprador, en un valor igual a la parte del precio del bien raiz entregado por éste y
establecido en el contrato de promesa respectivo, para el evento de que el contrato no se
cumpla dentro del plazo o al cumplimiento de la condicion, establecidos por la promitente
vendedora, o bien, que las obras realizadas no se cifan a las especificaciones convenidas. La
garantia permanecera vigente mientras el inmueble se encuentre sujeto a cualquier gravamen
o prohibicion emanado de obligaciones pendientes e imputables al promitente vendedor y
hasta la inscripcion del dominio en el registro de propiedad del respectivo conservador de

bienes raices, a favor del promitente comprador.

Los notarios publicos no autorizaran las escrituras publicas

de promesa de compraventa a que se refiere el inciso anterior si no se ha constituido la
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garantia a favor del promitente comprador. En caso de no otorgarse la escritura
publica, se presumira que las estipulaciones de la promesa son las que seiale el

promitente comprador.”.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 11 y 18 de noviembre
de 2003, con asistencia de sus integrantes Honorables Senadores sefiores Baldo Prokurica
Prokurica (Presidente), Jorge Arancibia Reyes, Fernando Cordero Rusque, Jaime Gazmuri

Mujica y Hosain Sabag Castillo.

Sala de la Comision, a 19 de noviembre de 2003.

(FDO.): NORA VILLAVICENCIO GONZALEZ

Abogado Secretario
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INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y
REGLAMENTO RECAIDO EN EL PROYECTO DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS QUE SUSTITUYE LA LEY N° 19.366, QUE SANCIONA EL TRAFICO

ILICITO DE ESTUPEFACIENTES

(2439-20)

HONORABLE SENADO:

En conformidad con lo acordado el 15 de abril de 2003,
vuestra Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento tiene el honor de
informaros, en general y en particular, el proyecto de ley de la referencia, originado en un
Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, quien ha hecho presente su urgencia, en

caracter de "simple".

Concurrieron a las sesiones de la Comision los Honorables
Senadores sefiores Jaime Orpis y José Antonio Viera-Gallo; el Ministro del Interior, don
José Miguel Insulza, el Subsecretario de dicha Cartera, don Jorge Correa, el asesor juridico

don Jorge Vives, la asesora del Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes, sefiora
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Andrea Mufioz y el asesor juridico del Ministerio de Justicia, don Mauricio Decap. Fue
invitado, como asesor, el abogado sefior Michel Diban, quien es Consultor de Naciones

Unidas y profesor de Carabineros de Chile en esta especialidad.

Ademas, asistieron, por el Ministerio Publico, el sefior
Fiscal Nacional, don Guillermo Piedrabuena, el entonces Jefe de la Unidad de Drogas, sefior
Alejandro Pena, y la asesora sefiora Maria Eugenia Manaud; el Ministro de la Iltma. Corte
de Apelaciones de San Miguel sefior Claudio Pavez; en representacion de Carabineros de
Chile, el general sefior Juan Donati, el Coronel sefior Samuel Cabezas, el Mayor (J) don
Rolando Salvo y el Teniente sefor Carlos Aguilar; en representacion de la Policia de
Investigaciones de Chile, la Prefecto de la Jefatura Nacional Antinarcoticos, sefiora Cristina
Rojo, el Subprefecto, sefior German Ibarra y el Inspector don Héctor Meza; el Consejero del
Consejo de Defensa del Estado, sefior Guillermo Ruiz Pulido y el Asesor Regional Legal
para América Latina y el Caribe de la Oficina de las Naciones Unidas de Fiscalizacion de

Drogas y Prevencion del Delito, sefior Kristian Holger.

Teniendo en cuenta los criterios aplicados respecto de las
leyes N%. 19.366 y 19.806, articulo 4°, de que dan cuenta las sentencias del Excmo.
Tribunal Constitucional de 4 de enero de 1995 y 30 de abril de 2002, deben aprobarse con el
quorum propio de ley organica constitucional los articulos 26, 27 y 53 del texto que se
propone, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 63, inciso segundo, de la Constitucion
Politica de la Republica, en relacion con el articulo 74, inciso primero, de la misma Carta
Fundamental. Por idéntico motivo, debe aprobarse, con igual quorum, el articulo 3°

transitorio.
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La Excma. Corte Suprema, mediante oficio N° 384, de 25
de marzo de 2002, inform6 favorablemente este proyecto de ley, sin perjuicio de formular

una observacion sobre el articulo 80.

Ademas, debe aprobarse con quorum calificado el articulo
31, en virtud de lo dispuesto en el articulo 63, inciso tercero, en relacion con el articulo 19,

N° 12, inciso primero, ambos de la Constitucion Politica.

DISCUSION EN GENERAL

El Subsecretario del Interior, sefior Jorge Correa Sutil,
destacd que el proyecto de ley en discusion se inserta en la 16gica de que la actual Ley de
Drogas ha tenido un adecuado funcionamiento y que lo que se requiere es efectuar ciertas
modificaciones en algunos aspectos que, en la actualidad, no tienen una regulacion

apropiada.

Consider6 que uno de los ejemplos mas relevantes es el
microtrafico de drogas, que, no obstante su aumento progresivo en la sociedad chilena, no

tiene una normativa que facilite su sancion.
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En efecto, agreg6, las actuales disposiciones contemplan penas
para el trafico de drogas sin distinguir si se trata de grandes o pequefias cantidades. Como
esta conducta tiene asociada una penalidad importante, ante la existencia del trafico de
drogas en pequefias cantidades, los jueces optan en muchas oportunidades por no sancionar
la conducta o por sancionar a los inculpados como consumidores, es decir, con una pena

baja, sobre la base de que las pequefias cantidades estdn destinadas a su consumo personal.

En consecuencia, resulta de gran importancia regular esta materia
en un delito especifico, que permita sancionar con efectividad este tipo de trafico, el cual se
ha transformado en la forma de operacion mas importante que tienen muchos de los
narcotraficantes, y de esta manera termine cierta tendencia judicial a estimar de que el porte

de drogas se hace para el consumo.

El sefor Subsecretario detalld, enseguida, otros cambios que se
contemplan, como es la adicion de la figura del agente revelador a los mecanismos de
investigacion hasta ahora integrados por el agente encubierto y el informante; las enmiendas
a las circunstancias modificatorias de responsabilidad penal y las medidas sustitutivas a la
prisioén que se establecen para el caso de que el consumidor no pague la multa impuesta por

el tribunal.

La Comision tomo nota que, luego de los ajustes efectuados el
afno recién pasado a la actual Ley de Drogas en virtud del articulo 4° de la ley N° 19.806,

sobre normas adecuatorias a la reforma procesal penal (publicada el 31 de mayo de 2002) y
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de haberse excluido la creacion de la Unidad de Analisis Financiero y la regulacién del
lavado de dinero, materias que se tramitaron separadamente en un proyecto de ley separado
(Boletin N° 2975-07), la idea central que inspira la iniciativa es actualizar varias de las

disposiciones vigentes.

Para ese efecto, evaluando la experiencia adquirida durante los
afnos que lleva aplicandose la ley N° 19.366, se concluye que la ley ha permitido mejorar la
fiscalizacion y la sancion del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas, pero
hay algunas conductas punibles que no son enfrentadas satisfactoriamente, en especial el

denominado "microtrafico" de drogas, que requeriria de una normativa especial.

Tuvo en cuenta, asimismo, que mediante oficio N° 535-348,
fechado el 14 de abril de este afio, S.E. el Presidente de la Republica, con las firmas de los

sefiores Ministros del Interior y de Justicia, formuld diversas indicaciones a esta iniciativa.

Luego de escuchar las observaciones y planteamientos que
formularon los distintos invitados, los cuales se resefian durante la discusion en particular,
porque se refieren a aspectos determinados de este proyecto de ley, coincidié en la

conveniencia de prestarle su aprobacion en general.

Se aprobo en general por la unanimidad de los integrantes de
la Comision, Honorables Senadores seiiores Aburto, Chadwick, Espina, Moreno y

Silva.
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DISCUSION EN PARTICULAR

Titulo I

De los delitos y sanciones

Parrafo 1°

De los delitos generales

La denominacion del Parrafo 1°, que es "De los delitos
generales", recibio una observacion del Ministerio Publico, el cual plante6é que no parecia
adecuado hablar de delitos “generales” y “especificos”, pues todo delito en particular es un

delito especifico; no existen los delitos generales.

La Comision estuvo de acuerdo con ese reparo, y tuvo en cuenta
que, ademas, se han recibido indicaciones del Ejecutivo destinadas a modificar la estructura
formal que siguen los primeros articulos. En tal virtud, decidié reemplazar la denominacién

del Parrafo 1°, por "De los crimenes y simples delitos ".
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Adoptoé esa resolucion por la unanimidad de sus integrantes,

Honorables Senadores seiiores Aburto, Chadwick, Espina, Moreno y Silva.

ARTICULO 1°

Sanciona a los que elaboren, fabriquen, transformen, preparen o
extraigan sustancias o drogas estupefacientes o psicotropicas productoras de dependencia
fisica o psiquica, capaces de provocar graves efectos toxicos o dafios considerables a la
salud, sin la debida autorizacion, con presidio mayor en sus grados minimo a medio y multa

de cuarenta a cuatrocientas unidades tributarias mensuales.

Permite rebajar la pena, hasta en dos grados, si se trata de otras
drogas o sustancias de esta indole que no produzcan los efectos indicados en el inciso

anterior.

Ademas, presume autor del delito sancionado en este articulo a
quien tenga en su poder elementos, instrumentos, materiales o equipos comunmente
utilizados en la elaboracion, fabricacion, preparacion, transformacion o extraccion de las

sustancias o drogas a que se refieren los incisos anteriores.

La Policia de Investigaciones estimo confusa la facultad de
rebajar en dos grados la pena contemplada para la elaboracion ilicita de drogas que no
producen graves efectos toxicos o dafios considerables a la salud publica, ya que todos los

laboratorios encontrados en nuestro pais procesaban clorhidrato de cocaina, droga que es



115

considerada de mayor peligrosidad. El cannabis (marihuana) proviene en la actualidad, en su
mayor parte, del departamento de Concepcidn, en Paraguay, y es introducida al pais por
organizaciones internacionales que se encuentran asociadas con grupos de distribucion
criollos. No obstante, todavia se ubican pequenas plantaciones ilicitas especialmente en la
VI1y VII regiones. Un mejor control se podria realizar si la norma prohibiera su cultivo,
salvo que se cuente con la debida autorizacion. Esta propuesta se sustenta en el hecho de que
el uso industrial del cannabis es menor, debido a que la fibra ha sido sustituida por otros

productos en la actualidad.

El abogado sefior Guillermo Ruiz observé que los tribunales
habitualmente aplican rebajas en la penalidad cuando existe una disposicion que lo permite,
como ocurre en la especie, cualquiera sea la cantidad de sustancias o drogas “blandas” de

que se trate.

La Comision prefiri6 mantener la posibilidad de rebaja de la
pena, ya que permite al juez evaluar las distintas circunstancias que en cada caso pueden
producirse. Sin embargo, por razones de proporcionalidad de la pena, como estas sanciones
también se aplican al traficante en virtud del articulo 3° y se crea en el articulo 4° la figura

del microtrafico con una pena inferior, decidi6 autorizar la disminucion sélo en un grado.

La contrapartida de la rebaja de pena, en estos casos, es el
incremento obligatorio cuando las conductas se realicen por una organizacion o reunion de
delincuentes, en virtud del articulo 5°, letra a), que pasa a ser 19, letra a), del texto que se

propone.
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Por otra parte, la Comision adecud el inciso final, que establece
una presuncion de responsabilidad, al nuevo régimen procesal penal, que establece la
libertad probatoria y la libre apreciacion de la prueba. Por ello, sefiald que se entenderd que
comete el delito sancionado en este articulo quien se encuentre en alguna de las situaciones

alli descritas.

El seiior Subsecretario del Interior dejo constancia que esta
ultima enmienda es de caracter formal, porque podra rendirse prueba destinada a acreditar la
licitud de la tenencia de los elementos a que se alude o a justificarla, desvinculandola de la
elaboracion, fabricacion, preparacion, transformacion o extraccion de las sustancias o

drogas.

Se aprobo por la unanimidad de los sefiores miembros de la

Comision, sefialados precedentemente.

ARTICULO 2°

Castiga la produccion, fabricacion, elaboracion, distribucion,
transporte, comercializacion, importacion, exportacion de sustancias quimicas, conociendo o
no pudiendo menos que conocer que se destinardn a la preparacion de drogas estupefacientes

o0 sustancias psicotrdpicas para perpetrar, dentro o fuera del pais, alguno de los hechos
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considerados como delitos en esta ley. Las sanciones son presidio menor en su grado
maximo a presidio mayor en su grado minimo y multa de cuarenta a cuatrocientas unidades

tributarias mensuales.

Carabineros de Chile observo que solo se ha considerado un
articulo respecto de este importante tema, situacion que tal vez, debiera desarrollarse en un
acapite aparte, contemplando en €l atribuciones de certificacion y autorizacion detalladas, ya
sea en algin organismo de control existente, o bien, en una nueva institucionalidad que
certifique y supervigile el transito de tales productos, evitando su desvio a canales ilicitos.
Se debieran incluir sistemas y procedimientos de fiscalizacion respecto del origen y destino
de tales sustancias, informes, requerimientos y fiscalizaciones a las empresas; tal como
sucede en algunas legislaciones comparadas, como es el caso de Peru, a través de su Decreto

Supremo N° 008-93.

Sostuvo que esta materia es relevante, toda vez que se trata de un
aspecto de recurrente observacion en foros internacionales respecto de nuestro pais. En el
informe de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) correspondiente
al afio 2002, se expuso que "La Junta insta al Gobierno de Chile a que siga esforzandose por
elaborar el nuevo sistema de fiscalizacion de precursores. El control apropiado de los
precursores quimicos es fundamental en ese pais para prevenir la desviacion o el
contrabando de esas sustancias quimicas con miras a utilizarlas en la fabricacion de drogas
ilicitas." La Direccidén de Seguridad Publica e Informaciones (DISPI), en su informe sobre
Evaluacion Internacional respecto al Narcotrafico en la Region, de abril del 2003, cita las

observaciones planteadas respecto a esta materia por el Departamento de Estado
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Norteamericano y por la mencionada JIFE, al puntualizar "Chile continuaria siendo una

fuente de precursores quimicos para el procesamiento de la coca en Perti y Bolivia..."

El Ministerio Publico juzgd necesario mantener el texto vigente,
en cuanto a que las acciones alli descritas se puedan realizar también respecto de los
precursores y no sélo con relacién a las sustancias quimicas, atendido que son distintas, atin
siendo materias primas que sirven para obtener droga y substancias estupefacientes o
psicotropicas. Los precursores son materias primas que quedan incorporadas en la estructura
molecular del producto final que se elabora, en tanto que las sustancias quimicas esenciales

se pierden en el proceso de produccion (solventes, reactivos y catalizadores).

En la Convencion de Viena de las Naciones Unidas, de 1988, se
impuso en el articulo 3° la obligacion de sancionar penalmente la fabricacion, transporte y
distribucion de los precursores. Entre los mas importantes precursores que sirven para
elaborar la cocaina se encuentran el acido clorhidrico, éter, bicarbonato de sodio, tolueno,
acido sulftrico reactivo, permanganato de potasio, kerosene y gasolina. Como es sabido, la
cocaina es una de las drogas que produce los mayores efectos nocivos en la salud de las
personas, por lo que la manipulacion de las sustancias que participan en su elaboracion ha de

ser controlada y se debe sancionar especialmente el desvio de ellas.

Considero que la omision de la mencion expresa de los
precursores dejaria entregada a la labor interpretativa la determinacion de si son simples
sustancias quimicas, y por tanto su desvio se sanciona en virtud de esta norma, o si se

sanciona como trafico, por tratarse de materias primas, con penalidades diferentes.
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El Ministro de la Iltma. Corte de Apelaciones de San
Miguel, seiior Pavez, estimo que, para el control de los precursores, que se transportan por
todo el territorio nacional, seria importante incorporar la identidad de tales sustancias en la

misma ley, aunque sea por via ejemplarizadora.

El abogado sefior Diban inform¢é que, en rigor, los
precursores no son sino una especie de sustancia quimica, y la diferencia que hace
actualmente el articulo 6° de la ley entre precursores y sustancias quimicas esenciales es
objeto de controversia cientifica, porque hay algunas sustancias quimicas que participan de
las caracteristicas de ambos. Ello explica la propuesta del proyecto de ley, en orden a
referirse de modo genérico a las sustancias quimicas, criterio coincidente con las
modificaciones que se introdujeron en 1999 al Reglamento Modelo de la Organizacién de

Estados Americanos.

La Comision acept6 esa explicacion, pero tuvo la
inquietud sobre la interpretacion que podria darse a esta enmienda, teniendo en cuenta que se
le da un sentido diferente a los conceptos de precursor y de sustancia quimica esencial, que,

por lo demads, consagra también el reglamento correspondiente.

En esa virtud, prefirié no innovar y mantener la redaccion

actual, que distingue entre los precursores y las sustancias quimicas esenciales.
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Enseguida, examino la supresion como verbos rectores de

poseer y tener, que estan actualmente considerados.

Los sefiores representantes del Ejecutivo estimaron que la
mera posesion o tenencia no deberia ser sancionada, sobre todo si estan incluidas en la
realizacion de las otras conductas, puesto que la produccion, fabricacion, elaboracion,
distribucion, transporte, comercializacion, importacion y exportacion la suponen. Desde este

punto de vista, no estan asociadas al trafico, que es lo que se pretende castigar.

La Comision, en definitiva, prefirid no innovar y restablecer la

posesion o tenencia como verbos rectores.

Le asistieron dudas sobre la suficiencia de las otras conductas
para cubrir los diferentes casos que podrian presentarse. Por ejemplo, si se encuentran en
Chile precursores o sustancias quimicas esenciales destinadas a Bolivia, como acido
sulfurico, y se logra acreditar que en ese pais se destinarian a las finalidades que senala el
precepto, pero no es posible configurar ninguna de las conductas de produccion, fabricacion,
elaboracion, distribucion, transporte, comercializacion, importacidon y exportacion que aquél
contempla. Considerd, ademas, que la posesion o tenencia guarda armonia con el inciso final

del articulo anterior, que también las contempla para el caso de elaboracion de drogas.

S.E. el Presidente de la Republica presento una

indicacion para eliminar la frase “conociendo o no pudiendo menos que conocer”.
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Los sefiores representantes del Ministerio del Interior
explicaron que la propuesta pretende darle un caracter objetivo a la conducta, por razones de

claridad, eliminando estos elementos subjetivos.

La Comision observo que la exigencia de que las
conductas descritas por los verbos rectores se realicen "conociendo o no pudiendo menos
que conocer" que se destinaran a la preparacion de drogas estupefacientes o sustancias
psicotrdpicas para perpetrar alguno de los delitos a que se refiere esta ley, sustituye el
requerimiento del articulo 6° de la ley vigente, en el sentido de que tales conductas se

efectiien "a sabiendas” de que su finalidad es la mencionada preparacion.

El cambio que se introduce, por tanto, importaria sustituir
la necesidad de que la conducta se realice con dolo especifico, por la posibilidad de que se
realice con dolo eventual, e incluso, con culpa, desde el momento que se castigaria a quien la

realice "no pudiendo menos que conocer" la circunstancia de que se trata.

Al respecto, estuvo de acuerdo en que tales conductas
deben ser reprimidas con severidad y, por ello, ha de castigarse incluso su realizacion

culposa, con una penalidad atenuada respecto de su ejecucion dolosa.

Sobre la base de esas reflexiones, acogid la propuesta del
Ejecutivo con el objetivo de sancionar en ese precepto las conductas dolosas, € incorpord un

inciso final, en virtud del cual se establece que, si se realiz6 alguna de las conductas sin
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conocer el destino de los precursores o sustancias quimicas esenciales por negligencia

inexcusable, la pena sera presidio menor en sus grados minimo a medio.

Se aprob6 por la unanimidad de los integrantes de la

Comision, Honorables Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Espina, Moreno y Silva.

ARTICULO 3°

Ordena la aplicacion de las penas dispuestas en el articulo 1°, con
las modalidades en ¢l senaladas, a quienes trafiquen, a cualquier titulo, con las sustancias a
que dicha disposicion se refiere, o con las materias primas que sirvan para obtenerlas; y a los
que, por cualquier medio, induzcan, promuevan o faciliten el uso o consumo de tales

sustancias.

Ademas, presume autor de dicho trafico a quien, careciendo de la
debida autorizacion, importe, exporte, transporte, adquiera, transfiera, substraiga, posea,
suministre tales sustancias o materias primas, a menos que justifique que estan destinadas a

un tratamiento médico.

El abogado sefior Diban sostuvo que esta de mas la frase "con
las modalidades en ¢l senaladas" que figura en el inciso primero, porque se refiere solo a la

posibilidad de rebaja de la pena.
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Los sefiores representantes del Ejecutivo estimaron, por el
contrario, que era preferible mantener esa frase, ya que, precisamente, hace referencia al

distinto tratamiento que se recibe segun la naturaleza que tengan las drogas o sustancias.

El Ministro de la Iltma. Corte de Apelaciones de San Miguel,
sefior Pavez, seialo que las actividades que se sancionan en el inciso final, desde el punto
de vista de la técnica penal, son en realidad verbos rectores del hecho tipico, por lo cual
deberian establecerse en el texto y no como presuncion de autoria, la que ademas no se

aviene con el nuevo sistema procesal penal.

S. E. el Presidente de la Republica present6 dos indicaciones, la
primera de las cuales sustituye la presuncion de autor de trafico que encabeza el inciso

segundo por la frase “Se entendera que trafica el que”.

Los sefiores representantes del Ejecutivo explicaron que el
reemplazo de la presuncion obedece a la necesidad de hacer coincidente esta norma con el

nuevo sistema procesal penal, que no las considera.

La Comision acogi6 dicha propuesta en forma unanime.

La segunda indicacion presidencial agrega al inciso segundo, a

continuacion del punto final (.), que se elimina, la frase “o estén destinadas a su uso personal

exclusivo y proximo en el tiempo.”.
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Fue justificada por los sefores representantes del Ejecutivo en la
conveniencia de reponer la eximente de responsabilidad penal que est4 considerada en el

articulo 5° vigente, es decir, la situacioén del consumidor.

El abogado sefior Diban advirti6 que la eximente contemplada
en ese inciso, asi como la indicacion, que libera de responsabilidad al traficante "que
justifique que estan destinadas a un tratamiento médico o a su uso o consumo personal
exclusivo y proximo en el tiempo" perdera sentido si se acepta la regulacion separada del
microtrafico en el articulo siguiente, puesto que estas circunstancias cobran relevancia para

diferenciar al microtraficante del consumidor.

La Comision compartio ese criterio, por lo que elimind la

eximente de este articulo, rechazando la indicacion del Ejecutivo.

Adoptaron los acuerdos, en forma unanime, los Honorables

Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Espina, Moreno y Silva.

ARTICULO 4°

Castiga a los que porten o guarden consigo substancias o drogas
estupefacientes o psicotropicas productoras de dependencia fisica o psiquica, que no estén
destinadas a la atencion de un tratamiento médico o a su uso personal exclusivo y proximo

en el tiempo, con presidio menor en cualquiera de sus grados.
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Si la condena fuera a presidio menor en su grado minimo, el
tribunal podra, con el consentimiento del condenado, substituirla por la participacioén en
actividades determinadas a beneficio de la comunidad, a propuesta del departamento social
de la municipalidad respectiva, hasta por un maximo de treinta horas. El tribunal debera
indicar el tipo de actividades, el lugar en que se desarrollaran y el organismo o autoridad
encargado de su supervision. Esta medida se cumplird sin afectar la jornada educacional o

laboral del condenado.

Concluye expresando que se presumira que no concurre la
eximente de uso personal exclusivo y proximo en el tiempo, cuando la cantidad de droga
portada o guardada no permita suponer que esta destinada a su inmediato consumo o que de

las circunstancias del porte se desprenda el propdsito de traficar a cualquier titulo.

El Ministro de la Iltma. Corte de Apelaciones de San Miguel,
sefior Pavez, afirmé que la penalidad que establece la ley para los llamados narcotraficantes,
debiera ser gradual, en el texto de la norma y no por aplicacion de atenuantes. No resulta
equilibrado que se condene con una sancidn similar a quien tiene poca cantidad de droga con
aquel que porta una cantidad mayor, como tampoco puede ser igual el reproche penal a un
tenedor de droga en distintas ciudades del pais, que a aquel que introduce estupefacientes a
través de la frontera. Por la misma razén de buscar un equilibrio entre la conducta
reprochable y el derecho del Estado a castigar penalmente, deberia imponerse a los
microtraficantes una pena que guarde relacion con la cantidad de droga y actividad que esté

realizando. No hay duda que, si un individuo es sorprendido vendiendo sustancias
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prohibidas, debe ser sancionado sin importar la cantidad, pero esta situacion es distinta de

aquel que tiene o porta tales sustancias y no expande el uso de ellas

El Asesor Regional Legal para América Latina y el Caribe de
la Oficina de las Naciones Unidas de Fiscalizacion de Drogas y Prevencion del Delito,
sefior Kristian Holger, quien viajo especialmente para concurrir a la invitacion de la
Comision, reconocid que uno de los principales problema lo constituye la relacion entre el
trafico, el microtrafico y la posesion para el consumo. Para configurar el microtrafico, una
formula empleada ha sido la de sefialar cantidades especificas. Otra, la de diferenciar entre
las pequefias y las grandes cantidades, en la que es preciso tomar en consideracion también

la pureza. Una tercera, el valor de la droga.

En lo personal, le parece adecuado distinguir entre el gran trafico
y el microtrafico, y, respecto de éste, no fijar un criterio Unico, sino de dar cierta flexibilidad,

de manera de otorgar un mayor grado de apreciacion al fiscal y al juez.

El Ministerio Publico sostuvo que, teniendo en cuenta que no se
hace referencia a la cantidad de droga involucrada y que quienes portan y, especialmente,
quienes guardan consigo substancias o drogas estupefacientes también pueden poseerlas,
una misma conducta podria ser captada por los tipos penales de los articulos 3°y 4°, con

penalidades diferentes.

Por tal razon, seria necesario dejar establecido claramente que

portar o guardar consigo se refiere inica y exclusivamente a pequefias o escasas cantidades
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de drogas, las que pueden determinarse por su gramaje o nimero de dosis. De esta manera,
por ejemplo, si un sujeto es sorprendido portando consigo 200 gramos de heroina, su

conducta se encuadra en el articulo 3° y no en el 4°.

Carabineros de Chile sefialo que, si bien la nueva norma
concede al juez la posibilidad de calificar esta conducta, su existencia no aparece
suficientemente diferenciada con la del delito de trafico, ya que no determina cuales seran
los factores que permitan hacer un distingo claro y objetivo entre el primer delito y el

microtrafico.

Con ello, afiadid, se puede producir un efecto no deseado, cual es
que actividades ilicitas que, por las cantidades incautadas perfectamente pueden ser
constitutivas de trafico -con penas de cinco afos y un dia a quince afios- podrian ser
calificadas por los sentenciadores como "microtrafico" y aplicar una pena minima de sesenta

y un dias.

La Policia de Investigaciones de Chile opin6 que el articulo
constituye un avance en el control de este delito, ya que clarifica el tipo penal y contempla
un mecanismo para ampliar la escala de penas, dando un mejor tratamiento al trafico menor.
La definicion de la eximente de “uso personal exclusivo y proximo en el tiempo”, es otro

elemento positivo.

Agregd que la aplicacion de medidas alternativas al

cumplimiento de la pena ha sido relevante en otros paises, ya que se consigue igualmente un
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efecto disuasivo y se evita una congestion en los recintos penitenciarios, con lo cual se

favorece a los condenados que deben cumplir penas mas altas.

El sefior Subsecretario del Interior explico que la conducta en
analisis resulta especialmente compleja, ya que en el derecho comparado el microtrafico
posee una sancion autdbnoma y en nuestro medio los jueces han estimado que la posesion de
poca cantidad de droga no corresponde a la conducta de trafico, sino que a la de consumo

personal.

Teniendo en vista la finalidad de lograr una adecuada sancién de
la conducta, una alternativa seria la de incluir en la disposicion, ademas, la exigencia de que
se trate de pequefias cantidades, junto con flexibilizar la pena. Lo esencial es sancionar el
microtrafico, que es una de las conductas de mayor ocurrencia en la actualidad, pero no esta

considerada en forma especial en la ley.

La Comision analiz6 ampliamente esta disposicion, toda vez que
la sancidn del microtrafico constituye uno de los aspectos mas dificil de enfrentar

actualmente en el pais.

En efecto, de acuerdo a los antecedentes que se le han entregado,
cuando los tribunales de justicia han tenido que aplicar las rigurosas sanciones del trafico a
personas que portan pequefias cantidades de droga y que son de escasos recursos, han

optado, ya sea por sancionarlos como consumidores o bien, por estimar que no se ha
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acreditado el hecho. En ese sentido, resulta adecuado dar al juez un margen de apreciacion a

fin de que efectivamente sancione a las personas que incurren en estas conductas.

Para determinar la frontera entre el trafico y el microtréafico le
parecio insuficiente, desde este punto de vista, el concepto de "cantidad de droga" que se
emplea en el inciso segundo, que apunta ademas a diferenciar el microtrafico del consumo.
Estim¢ necesario incorporar, dentro del concepto de microtrafico, el hecho de que las
conductas que lo configuran recaigan sobre "pequefas cantidades" de sustancias o drogas
estupefacientes o sicotropicas, a fin de precisar de mejor manera el hecho punible, desde el
momento en que el microtrafico no presenta una distincion conceptual relevante con el

trafico y que la consecuencia de ambos es el riesgo para la salud de las personas.

El abogado sefior Michel Diban respaldo la inclusion de ese
elemento, porque da cuenta de una situacion suficientemente acotada. Sugiri6 comprender
tanto las sustancias o drogas estupefacientes o psicotropicas, productoras de dependencia
fisica o psiquica, como las materias primas que sirvan para obtenerlas, sin distincion si se
trata de las denominadas drogas "duras" (por ejemplo, la cocaina) o de las llamadas

"blandas", como la marihuana.

Sin perjuicio de ello, plante6 sus dudas respecto de la tipificacion
autonoma del microtrafico, precisamente porque no existe claridad de que se trate de un
delito distinto del trafico ilicito de drogas o de sustancias sicotropicas, toda vez que la
diferencia entre ambos seria solo la cantidad de droga comercializada, respeto de cuya

determinacion median hasta factores geograficos: en Santiago, por ejemplo, los jueces han
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adoptado la férmula de estimar consumidor a quien porte o tenga hasta 20 o 30 gramos de

droga.

Considerd que se aprecia mejor lo anterior si se comparte la idea
de que los verbos rectores del microtrafico no deben consistir inicamente en portar o
guardar consigo, sino que poseer y transportar drogas. Ademas, de aplicarse el criterio de
privilegiar a quien lo hace en pequenas cantidades, no deberia excluirse el caso de quienes
siembre, planten, cultiven o cosechen especies vegetales productoras de sustancias
estupefacientes o sicotropicas, que se sanciona en el articulo 11. Por ello, fue partidario de
uniformar las penas aplicables a estos delitos, y considerar circunstancias atenuantes para

aquellos casos en que la cantidad sea de escasa magnitud.

El sefior Subsecretario del Interior estimo que la Ley de
Drogas ha funcionado de manera adecuada, por lo que es inconveniente modificar la logica
sobre la cual se estructura, en circunstancias que la principal enmienda que se quiere realizar
se refiere a la tipificacion del microtrafico. Optar por una solucidn distinta pudiera significar

que se generen problemas que en la actualidad no existen.

Estuvo de acuerdo, en cambio, en incorporar claramente, como
elemento del tipo, el hecho de tratarse de pequenas cantidades, que ofrece al tribunal un
margen de ponderacion y es una formula mas aconsejable que enumerar en la ley las
sustancias y el gramaje que diferenciaria el microtrafico del consumo. Acept6 también la

conveniencia de revisar la pena.
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La Comision, en definitiva, resolvid castigar al que, sin la
competente autorizacidon, posea, transporte, guarde o porte consigo pequenas cantidades de
sustancias o drogas estupefacientes o psicotrdpicas, productoras de dependencia fisica o
psiquica, o de materias primas que sirvan para obtenerlas, sea que se trate de las indicadas en

los incisos primero o segundo del articulo 1°.

La incorporacion de los verbos rectores “poseer” y “transportar”
responde a la necesidad de armonizar, en mayor medida, el delito de microtrafico con el
delito de trafico, del cual ahora se independiza. Se consider6 que esas dos conductas también
pueden corresponden a microtrafico, a diferencia de las restantes que menciona el inciso
final del articulo 3°, que sélo son susceptibles de configurar el trafico: importar, exportar,
adquirir, transferir, substraer o suministrar tales sustancias. De esa manera se quiso evitar
que la creacion de esta figura, en forma autébnoma, se preste para que los traficantes
simplemente cambien sus modalidades y operen con pequefias cantidades, para disminuir el

riesgo frente a una eventual condena.

Como se infiere del acuerdo descrito, se considerara también
microtrafico la realizacion de alguna de las conductas mencionadas respecto de materias
primas que sirvan para obtener sustancias, sin diferenciar si éstas son de aquellas que

producen dependencia fisica o siquica o de las que no producen tal efecto.

La Comision establecié como pena el presidio menor en sus

grados medio a maximo y multa de diez a cuarenta unidades tributarias mensuales, a menos
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que justifique que estdn destinadas a la atencién de un tratamiento médico o a su uso o

consumo personal exclusivo y préximo en el tiempo.

La decision de elevar el tramo inferior de la pena, propuesta en el
proyecto, suprimiendo el presidio menor en su grado minimo, tiene por objeto diferenciar
con mayor claridad todavia la gravedad de esta conducta de la del consumo y acercarla al
trafico. Cabe recordar que la pena de éste es presidio mayor en sus grados minimo a medio,
en el caso de las llamadas “drogas duras”, la cual puede rebajarse en un grado, esto es, a
presidio menor en su grado maximo, en el caso de las “drogas blandas™. La circunstancia de
que esta ultima pena sea, a la vez, el tramo superior del microtrafico, persigue asimismo

desincentivar el empleo generalizado de pequeias cantidades por los traficantes.

El Honorable Senador sefior Moreno previno que una
interpretacion muy amplia del concepto de “uso o consumo personal exclusivo y proximo en

el tiempo” podria prestarse para eximir de responsabilidad a numerosos microtraficantes.

El abogado seiior Diban explicd que, si bien es un concepto
normativo, incorporado en 1995, que debe ser interpretado en cada caso por el tribunal, hay
elementos de juicio objetivos que permiten precisarlo. Por ejemplo, puede ser razonable que
un consumidor habitual de cocaina posea o porte 2, 3 o incluso 5 gramos, de una pureza de
hasta un 90%, pero si no es consumidor habitual, no se justifica que tenga esa cantidad de
gramos, ni de ese porcentaje de pureza. En su aplicacion practica, por lo mismo, el concepto
no ha generado conflictos, ya que esta relacionado con el tipo de droga, la necesidad que el

individuo tenga de ella, su pureza, etcétera.
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La Comision, enseguida, impuso la misma pena al que adquiera,
transfiera, suministre o facilite a cualquier titulo pequefias cantidades de estas sustancias,

drogas o materias primas, con el objeto de que éstas sean consumidas o usadas por otro.

La decision de elevar el tramo inferior de la pena, suprimiendo el
presidio menor en su grado minimo, tiene por objeto diferenciar con mayor claridad todavia
la gravedad de esta conducta de la del consumo. Consiguientemente, se elimind la
posibilidad de conmutacidn por trabajos en beneficio de la comunidad, que se mantiene, en

cambio, para el consumo.

Por ultimo, la Comision estimo necesario facilitar la resolucion
del problema practico que se le presentara al juez para distinguir entre el microtraficante y el
consumidor cuando se sorprenda a una persona con una cantidad reducida de droga, sobre

todo en aquellos casos en que concurren ambas calidades.

Para este efecto, hizo la salvedad de que se entendera que no
concurre la circunstancia de uso o consumo personal exclusivo y proximo en el tiempo,
cuando la calidad o pureza de la droga poseida, transportada, guardada o portada no permita
racionalmente suponer que estd destinada al uso o consumo descrito o cuando las
circunstancias de la posesion, transporte, guarda o porte sean indiciarias del propdsito de
traficar a cualquier titulo. Estimé innecesario reiterar, en este acapite, que debe tratarse de
pequenias cantidades de droga, puesto que es el supuesto sobre el cual descansa todo el

articulo, como se desprende de los dos incisos anteriores.
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Considero6 que, de esa forma, se reducira la posibilidad de que
continte ocurriendo lo que sucede hoy en dia, en cuanto al uso de consumidores como
microtraficantes por las organizaciones delictuales, como canal de distribucion amparado

por la impunidad que deriva de la actual interpretacion judicial.

Se aprobo por la unanimidad de los integrantes de la

Comision, Honorables Senadores seiiores Aburto, Chadwick, Espina, Moreno y Silva.

Parrafo 2°

De las rebajas y aumentos de penas

El Ministerio Publico planteé que esta denominacion parece
equivocada, ya que solo trata de los aumentos. Probablemente tiene su origen en que el
articulo 4° del proyecto enviado por el Ejecutivo al Congreso contenia tres circunstancias

atenuantes, que fueron suprimidas.

Por ello, sugirié cambiar la denominacion por un concepto mas
amplio, por ejemplo, circunstancias modificatorias de la responsabilidad penal e incluir en el
parrafo la cooperacion eficaz, que, si bien pudiera considerarse una técnica de investigacion,
su naturaleza juridica es la de una atenuante privilegiada y por tanto, una circunstancia

modificatoria de la responsabilidad penal.
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S. E. el Presidente de la Republica formul6 indicacion para

trasladar el parrafo y los articulos que lo componen, a continuacién del actual articulo 24.

La Comision acogio la observacion del Ministerio Publico,
resolviendo llamar a este parrafo "De las circunstancias agravantes", ya que no compartio la

sugerencia de incluir en ¢l la normativa sobre cooperacion eficaz.

Al mismo tiempo, acept6 la indicacion presidencial, ubicando el
parrafo y los articulos que lo integran después del articulo 24 (que pasa a ser articulo 19 del

texto que se propone en este informe).

Los acuerdos se adoptaron por la unanimidad de los
integrantes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Espina,

Moreno y Silva.

ARTICULO 5°

Establece las circunstancias en las cuales la pena deberé ser

aumentada en uno o mas grados:

a) Si el imputado formo parte de una agrupacion o reunion de
delincuentes que, sin incurrir en el delito de organizacion del articulo 22, agregd mayor

criminalidad al comportamiento de los malhechores.
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b) Si se utiliz6 violencia o armas en su comision.

¢) Si se suministrd, promovio, indujo o facilité el uso o consumo
de drogas o sustancias estupefacientes, psicotropicas o hidrocarburos aromaticos, a menores
de dieciocho afios de edad, a personas con sus facultades mentales disminuidas o

perturbadas o a personas a cuyo cargo o cuidado se encontraban.

d) Si el delito se cometi6 por funcionarios publicos aprovechando

o abusando de su calidad de tales.

e) Si hubo aprovechamiento de personas exentas de

responsabilidad penal o de menores inimputables en su perpetracion.

f) Si el delito se cometi6 en las inmediaciones o en el interior de
un establecimiento de ensefianza o en sitios a los que escolares y estudiantes acuden a

realizar actividades educativas, deportivas o sociales.

g) Si el delito se perpetr6 en una institucion deportiva, cultural o
social, mientras ésta cumplia sus fines propios; o en sitios donde se estaban realizando

espectaculos publicos, actividades recreativas, culturales o sociales.

h) Si el delito fue cometido en un centro hospitalario, asistencial,

lugar de detencion o reclusion, recinto militar o policial.
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La Policia de Investigaciones consider6 que las agravantes de
este articulo son eficaces disuasivos, ya que agregan mayor penalidad. Ademas, la agravante
de la letra a) resuelve un problema frecuente, al aumentar la pena de un imputado que formo
parte de una agrupacion de delincuentes, aun cuando no se configure la asociacion ilicita

prevista en el articulo 22.

S. E. el Presidente de la Republica present6 indicacion para
reemplazar el encabezado del inciso primero, a fin de sefialar que, tratandose de los delitos
anteriormente descritos, la pena debera ser aumentada en un grado si concurre alguna de las

circunstancias que siguen.

Al mismo tiempo, propuso agregar un inciso segundo, nuevo,
conforme con el cual si concurren dos o mas de las circunstancias que se habran sefialado

precedentemente, la pena podra ser aumentada en dos grados.

La Comision estuvo de acuerdo con hacer aplicables las
agravantes, en general, a todos los delitos descritos en esta ley, como consecuencia del

cambio de ubicacidn del articulo.

Respaldo, ademas, la motivacion del Ejecutivo de dar certeza
sobre el efecto que tendra la concurrencia de alguna de estas circunstancias y reducir el
considerable margen de discrecionalidad del tribunal, al disponer, en forma expresa, que la
pena se aumente en un grado, y hacerse cargo del hecho de que, en algunos casos, es posible

que no concurra solo una agravante, sino que dos o mas de ellas.
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En lo que se refiere a las circunstancias, las aprobo6 en los mismos

términos, salvo las previstas en las letras a), b), c) y e).

Respecto de la causal de la letra a) suprimio, por superflua, su
parte final, consistente en haber agregado mayor criminalidad del comportamiento de los
malhechores, toda vez que es innecesario explicitar esa razon de politica criminal, bastando
exigir que el imputado haya formado parte de una agrupacion o reunién de delincuentes, sin

incurrir en el delito de organizacion contemplado en el articulo 16 del texto que se propone.

En la causal b), se decidié mantener el concepto de engafio usado
en el articulo 23, N° 2, de la ley actual, con lo cual la circunstancia se configurara cuando se
utilice violencia, armas o engafio en la comision del delito. El sefior Subsecretario del
Interior considerd importante dicho concepto para comprender, por ejemplo, los casos en

que se proporcione drogas mezcladas con bebidas alcoholicas.

La causal ¢) fue objeto de indicacion presidencial, destinada a
eliminar la mencion de los hidrocarburos aromaticos. La Comision la acogi6, atendido el
hecho de que esta materia se trata, especificamente, en el articulo 8°, que pasa a ser 5° del
proyecto de ley que se propone. Al mismo tiempo, suprimi¢ la frase final, que no se
justifica, dado que se pone en la hipotesis de que se haya suministrado, promovido, inducido
o facilitado el uso o consumo de drogas "a personas a cuyo cargo o cuidado se encontraban"
los menores de dieciocho afios de edad o las personas con sus facultades mentales

disminuidas o perturbadas.
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La causal e) también recibid indicacion de S.E. el Presidente de
la Republica, quien propuso contemplar como tal el hecho de haber habido aprovechamiento
de personas exentas de responsabilidad penal en su perpetracion. La Comision estuvo de
acuerdo con suprimir la mencién de los menores inimputables, puesto que quedan
comprendidos dentro del referido concepto, mas amplio, de personas exentas de
responsabilidad penal, pero, desde el punto de vista formal, prefirié contemplar como

agravante la de que el delito se cometa valiéndose de tales personas.

Fue aprobado, como nuevo articulo 19, por la unanimidad de

los Honorables Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Espina, Moreno y Silva.

ARTICULO 6°

Declara que no procedera la atenuante de responsabilidad penal
consistente en haber procurado con celo reparar el mal causado o impedir sus ulteriores

perniciosas consecuencias, respecto de los delitos sancionados en esta ley.

Se aprobo por la misma unanimidad recién sefialada,

quedando ubicado como articulo 20.

ARTICULO 7°
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Ordena que, para determinar si existe reincidencia en los delitos
castigados en esta ley, se consideren las sentencias firmes dictadas en un Estado extranjero,

aun cuando la pena impuesta no haya sido cumplida.

Fue aprobado, como nuevo articulo 21, por igual

unanimidad.

Parrafo 3°

De los delitos especificos

Se suprimid, en concordancia con el acuerdo adoptado respecto

de la denominacion del parrafo 2°.

La decision se acordd, en forma unanime, por los Honorables

Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Espina, Moreno y Silva.

ARTICULO 8°

Sanciona el suministro a menores de dieciocho anos de edad, a
cualquier titulo, de productos que contengan hidrocarburos aromaticos, tales como benceno,
tolueno u otras sustancias similares, con la pena de presidio menor en sus grados medio a

maximo y multa de cuarenta a doscientas unidades tributarias mensuales.
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Atendidas las circunstancias del delito, podra imponerse, ademas,

la clausura temporal o definitiva del establecimiento a que hace referencia el articulo 10.

Precisa que el Ministerio Publico deberd solicitar del Servicio de
Salud correspondiente el andlisis quimico de la substancia suministrada, su naturaleza,
contenido y composicién, como, asimismo, un informe acerca de los efectos toxicos o

psicotrdpicos que produce.

El Ministerio Publico considerd que el inciso final resulta del
todo innecesario al tenor de lo que previene el articulo 44, que impone también la remision
de las sustancias y especies que indica, entre otras, las del mismo articulo 8°, al Servicio de
Salud. No obstante ello, podrian rescatarse algunos de los aspectos que aqui se refiere que
deben contener los informes del Servicio de Salud, para mejorar o ampliar la redaccion del

articulo 46.

El abogado sefior Diban, por su parte, estim6 que, de acuerdo a
la redaccion del articulo, el profesor que suministre neopren o stick-fix a un alumno

incurriria en el delito, lo que constituiria un efecto no querido.

La Comision no compartio esas observaciones, prefiriendo

mantener la disposicion sin enmiendas de fondo.

Fue aprobado por la unanimidad de los integrantes de la

Comision, Honorables Senadores seiiores Aburto, Chadwick, Espina, Moreno y Silva.
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ARTICULO 9°

Castiga al médico cirujano, odontélogo o médico veterinario que
recete alguna de las sustancias sefialadas en el articulo 1°, sin necesidad médica o
terapéutica, con la pena de presidio mayor en sus grados minimo a medio y multa de

cuarenta a cuatrocientas unidades tributarias mensuales.

Si obrare con imprudencia o negligencia, la sancion sera
reclusion o relegacion menores en sus grados minimo a medio y multa de veinte a cien

unidades tributarias mensuales.

S.E. el Presidente de la Republica propuso suprimir el inciso

segundo.

Los sefiores representantes del Ejecutivo explicaron que esa
norma, que sanciona la expedicion culposa de una receta médica, no se justifica
técnicamente, por lo que resulta preferible evitar situaciones confusas que inhiban al médico
o a otro de los facultativos que se sefialan a recetar ciertas sustancias, entorpeciendo el

ejercicio de su profesion.

La Comision aprobo el articulo, con la eliminacion del inciso
segundo, por la unanimidad de sus integrantes, Honorables Senadores sefiores Aburto,

Chadwick, Espina, Moreno y Silva.
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ARTICULO 10

Establece que el que, encontrandose autorizado para suministrar
a cualquier titulo las sustancias o drogas a que se refiere el articulo 1°, o las materias que
sirvan para obtenerlas, lo hiciere en contravencion de las disposiciones legales o
reglamentarias que lo regulan, serd sancionado con presidio mayor en sus grados minimo a

medio y multa de cuarenta a cuatrocientas unidades tributarias mensuales.

Atendidas las circunstancias del delito, podra imponerse, ademas,
la medida de clausura temporal del establecimiento por un plazo no inferior a sesenta dias ni
superior a ciento veinte dias, aun cuando el autor del hecho sea empleado o dependiente de

cualquier modo en dicho establecimiento.

En caso de reiteracion, podra imponerse la clausura definitiva y
la prohibicion perpetua para el autor de tales ilicitos de participar en otro establecimiento de

igual naturaleza.

S.E. el Presidente de la Reptublica present6 indicacion para que
la pena de clausura temporal del establecimiento proceda cuando el duefio o encargado haya

podido al menos prever razonablemente la comision del delito.

La Comision tuvo presente que la disposicion sanciona el

denominado “trafico farmacéutico”, es decir, aquel que se realiza en hospitales, farmacias y



144

en general en los recintos donde se dispensan legitimamente sustancias estupefacientes o

sicotrdpicas.

Por lo mismo, estuvo en desacuerdo con la proposicion del
Ejecutivo, ya que consider6 que, a través de ese mecanismo, se podian eludir
responsabilidades, en el sentido de atribuir la acciéon a un empleado e invocar
desconocimiento de ella. Estim¢ preferible la aplicacion de las reglas generales y la
precision que se hace en la norma de que la clausura es facultativa, toda vez que puede

imponerse “atendidas las circunstancias del delito”.

Se aprobd, sin enmiendas, por los integrantes de la Comision,

Honorables Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Espina, Moreno y Silva.

ARTICULO 11

Sanciona con la pena de presidio menor en su grado maximo a
presidio mayor en su grado minimo y multa de cuarenta a cuatrocientas unidades tributarias
mensuales al que, careciendo de la debida autorizacion, siembre, plante, cultive o coseche
especies vegetales del género cannabis u otras productoras de sustancias estupefacientes o
psicotropicas, a menos que se acredite que estuvieron destinadas al uso o consumo personal
exclusivo y préximo en el tiempo, caso en el cual s6lo se aplicaran las normas de los

articulos 54 y siguientes.
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Permite rebajar la pena en un grado, segun la gravedad del hecho

y las circunstancias personales del responsable.

La Comision acogi6 este precepto, con la sola adecuacion a la

excepcion del consumo personal, destinada a uniformar la nomenclatura utilizada.

Fue aprobado por la unanimidad de los integrantes de la
Comision, Honorables Senadores seiiores Aburto, Chadwick, Espina, Moreno y Silva.

ARTICULO 12

Dispone que la autorizacion a que se refiere el articulo 11 sera
otorgada por el Servicio Agricola y Ganadero. No podra otorgarse a las personas que se
encuentren acusadas, hayan sido condenadas o respecto de las cuales se hubiere decretado la
suspension condicional del procedimiento prevista en el articulo 237 del Codigo Procesal
Penal por alguno de los delitos sancionados en esta ley, o, tratdindose de personas juridicas,
cuando cualesquiera de sus socios, asociados o administradores, se encuentren en alguna de

dichas situaciones.

Se suspendera la autorizacidon concedida por el solo ministerio de
la ley si, con posterioridad a ésta, se dicta auto de apertura del juicio oral; y se entendera
cancelada definitivamente, de igual modo, desde que se encuentre ejecutoriada la respectiva

sentencia de término condenatoria.
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Finalmente, puntualiza que las resoluciones judiciales aludidas en
los incisos anteriores se comunicardn al Servicio Agricola y Ganadero cuando se encuentren

firmes.

La Comision estimo6 conveniente precisar la finalidad que
persigue la comunicacién al Servicio Agricola y Ganadero que se contempla en el inciso
tercero, cual es que proceda a emitir la correspondiente resolucion, de caracter declarativo, y

la comunique a los interesados.

Se aprobo por la unanimidad de los Honorables Senadores

sefiores Aburto, Chadwick, Espina, Moreno y Silva.

ARTICULO 13

Sanciona al que, estando autorizado para efectuar las siembras,
plantaciones, cultivos o cosechas a que se refiere el articulo 12, desvie o destine al trafico
ilicito alguna de las especies vegetales alli sefialadas, o sus rastrojos, florescencias, semillas
u otras partes activas, con la pena de presidio mayor en sus grados minimo a medio y multa

de cuarenta a cuatrocientas unidades tributarias mensuales.

Si, por imprudencia o negligencia culpable, abandonare en
lugares de facil acceso al publico plantas, sus rastrojos, florescencias, semillas u otras partes

activas, o no cumpliere con las obligaciones establecidas en el reglamento sobre cierro y
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destruccion de tales especies, la pena serd reclusion o relegacion menores en su grado

minimo y multa de veinte a doscientas unidades tributarias mensuales.

S.E. el Presidente de la Republica propuso reemplazar la pena
asignada a la conducta dolosa del inciso primero, consistente en presidio mayor en sus
grados minimo a medio, por presidio menor en su grado maximo a presidio mayor en su

grado minimo.

Los sefiores representantes del Ejecutivo explicaron que la
modificacion sugerida tiene por objetivo establecer una mayor armonia entre las penalidades
de los diferentes delitos que se sancionan en la ley, a lo que se agrega, en la practica, la
paulatina pérdida de importancia de estas plantaciones por la disminucion de la superficie

cultivada.

La Comision repar6 en que las penas de presidio mayor en sus
grados minimo a medio y multa de cuarenta a cuatrocientas unidades tributarias mensuales,
son las mismas que el articulo 10 establece para el suministro por las farmacias, conducta en
la que también se ha concedido una autorizacion por la autoridad. Desde ese punto de vista,
crey6 apropiado mantener el mismo régimen punitivo, desechando en consecuencia la

indicacion.

Fue aprobado, en forma unanime, por los Honorables

Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Espina, Moreno y Silva.
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ARTICULO 14

Castiga al propietario, poseedor, mero tenedor o administrador a
cualquier titulo de bienes raices o muebles que, aun sin concierto previo, los facilite a otro a
sabiendas de que seran destinados a la comision de alguno de los delitos contemplados en

los articulos 1°, 2°, 3°u 11, con la misma sancion establecida para el respectivo delito.

La Comision compartio la idea que inspira esta disposicion,
consistente en asignar las mismas penas que corresponden a los autores de la conducta

punible de que se trate, a quienes hayan facilitado los medios para ejecutarla.

Fue aprobado, por la misma unanimidad antes sefialada.

ARTICULO 15

Expresa que quien se encuentre, a cualquier titulo, a cargo de un
establecimiento de comercio, cine, hotel, restaurante, bar, centro de baile o musica, recinto
deportivo, establecimiento educacional de cualquier nivel, u otros abiertos al publico, y
tolere o permita el trafico o consumo de alguna de las sustancias mencionadas en el articulo
1°, serd castigado con presidio menor en sus grados medio a maximo y multa de cuarenta a
doscientas unidades tributarias mensuales, a menos que le corresponda una sancién mayor

por su participacion en el hecho.
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Se presumira que tolera o permite el trafico o consumo en que
incurren los usuarios, si policial, administrativa o judicialmente, se han producido o
decretado detenciones o infracciones en tres o mas oportunidades en un lapso de sesenta

dias.

Precisa que el tribunal podréa, ademads, imponer las medidas de

clausura a que hace referencia el articulo 10.

S. E. el Presidente de la Republica propuso eliminar la
presuncion de tolerar o permitir el trafico o consumo de drogas, consultada en el inciso

segundo.

Los seiiores representantes del Ejecutivo explicaron que la
indicacion tiene por finalidad permitir a los jueces ponderar con mayor libertad si
efectivamente en el recinto se permitia o toleraba la realizacion de las conductas descritas,

sin la aplicacion rigida a que obligaria el precepto.

Agregaron que la disposicion puede producir un efecto
inconveniente, cual es desincentivar las denuncias por parte del mismo responsable del
establecimiento, toda vez que si se producen detenciones o infracciones podrian configurarse

las circunstancias que hacen operar la presuncion.

La Comision acepto el razonamiento de que el establecimiento

de presunciones no ayuda necesariamente a los jueces en el cumplimiento de su funcion
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jurisdiccional, pero en este caso le parecio ilustrativo de la tolerancia o consentimiento hacia
el trafico o consumo, por lo que prefirid conservar el inciso segundo, afiadiendo la
prevencion de que no se aplicara la presuncion cuando las detenciones o infracciones

provengan de denuncias hechas por el encargado del establecimiento.

Se acogio, por la unanimidad de los Honorables Senadores

sefiores Aburto, Chadwick, Espina y Silva.

ARTICULO 16

Dispone que el que participe o colabore en el uso,
aprovechamiento o destino de determinados bienes, conociendo o no pudiendo menos que
conocer que han sido obtenidos o provienen de la perpetracion en Chile o en el extranjero de
hechos constitutivos de alguno de los delitos contemplados en esta ley, serd castigado con
presidio mayor en sus grados minimo a medio y multa de doscientas a mil unidades

tributarias mensuales.

Se entienden por bienes las utilidades, provecho o beneficio,
valores, dinero y todo otro activo, corporal o incorporal, mueble o inmueble, tangible o
intangible, como asimismo los documentos o instrumentos legales que acrediten la

propiedad u otros derechos sobre los mismos.

Uso, aprovechamiento o destino de los bienes sefialados

anteriormente es todo acto o contrato, cualquiera que sea su naturaleza juridica, que importe
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o haya importado su tenencia, posesion o dominio, sea de manera directa o indirecta,

simulada, oculta o encubierta.

Si el que participé como autor, coémplice o encubridor del hecho
que origind tales bienes, incurre, ademas, en la figura penal del inciso primero, sera también

sancionado como autor de este ultimo delito.

S. E. el Presidente de la Republica formul6 indicacion para

suprimir este articulo.

La Comision la acogio, toda vez que el precepto, que describe y
sanciona el “lavado de dinero”, estd contemplado en forma mas amplia en el proyecto de ley

que crea la Unidad de Analisis Financiero.

Se eliminé, en forma unanime, con los votos de los

Honorables Senadores seiiores Aburto, Chadwick, Espina, Moreno y Silva.

ARTICULO 17

Sanciona al que no pueda justificar los recursos que dan origen a
su nivel de vida y mantenga relaciones habituales con condenados por alguno de los delitos
o faltas que tipifica esta ley, con presidio menor en su grado maximo a presidio mayor en su

grado minimo.
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El Ministerio Publico observo que, en consideracion a que alude
a delitos y faltas, la norma puede provocar dudas interpretativas, por lo que sugirio6 referirse

a crimenes, simples delitos y faltas.

El Ministro de la Iltma. Corte de Apelaciones de San Miguel,
sefior Pavez, manifest6 su desacuerdo con esta disposicion, porque no establece un tipo de
conformidad al derecho penal, ya que esta parte de la ciencia juridica es un derecho de actos
y no de autor, y aqui se pretende sancionar una forma de conducir la vida de los individuos.
Mas grave es aun cuando se sanciona a la persona en cuestion en relacion con los
condenados por falta y con una pena alta en relacion a la que podria recibir un simple

infractor.

Carabineros de Chile expres6 que la aplicacion practica de esta
disposicion puede producir dificultades probatorias, puesto que requiere de dos
acciones copulativas: la primera, no encontrarse en la posibilidad de justificar los
recursos que dan origen a su nivel de vida, y la segunda, que mantenga relaciones

habituales con condenados por algunos de los delitos o faltas que tipifica esta ley.

A su juicio, aparece ambiguo o quizas muy amplio el término
"relaciones habituales", pues no aclara de qué tipo o especie deben ser aquellas. Es
mas, colisiona con los principios de reinsercion y resocializacién del condenado, ya
que aleja a quienes puedan o quisieran ayudarlo, toda vez que estos terceros pueden
caer en la conducta de mantener "relaciones habituales con condenados por algunos

de los delitos o faltas que tipifica esta ley". A mayor abundamiento, al no distinguir la
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norma quién es el sujeto activo de este ilicito, surge una pregunta: ;se pueden

encontrar en esta situacion los parientes, familiares o conyuge del condenado?.

La Comision tuvo presente que propuestas similares,
destinadas a castigar el denominado "enriquecimiento ilicito" o “enriquecimiento
patrimonial injustificado”, dieron lugar a un extenso debate con ocasion del proyecto de ley
que modifica disposiciones del Codigo Penal que sancionan casos de corrupcion, crea
nuevas figuras delictivas, y agrega norma que sefiala a las leyes N°. 18.834, Estatuto
Administrativo y 18.883, Estatuto Administrativo para los Funcionarios Municipales

(Boletin N° 1177- 07, actual ley N° 19.645.

En efecto, durante el primer informe evacuado por la
Comision sobre dicha iniciativa se conocid el nuevo articulo 241 bis del Codigo Penal
propuesto por la Honorable Camara de Diputados, el cual sancionaba al empleado publico
que, en razén del ejercicio de su cargo o en el cumplimiento de sus funciones, obtuviere
injustificadamente un incremento patrimonial para si o para interpdsita persona, siempre que
el hecho no constituyera otro delito de mayor gravedad, y que, debidamente requerido por la

autoridad administrativa competente, no pudiera justificarlo.

Durante el segundo informe, se analiz6 una indicacion
destinada a intercalar un articulo 239 bis, nuevo, al Codigo Penal, con el objeto de castigar
al empleado publico que llevare un nivel de gastos personales o familiares que fueren
superiores a sus ingresos como agente publico y que no pudiere justificar el origen y la

legalidad de esos mayores ingresos.
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Ambas propuestas fueron rechazadas por la unanimidad de
la Comision, integrada, para el primer informe (18 de noviembre de 1997), por los
Honorables Senadores sefiores Fernandez, Hamilton, Larrain, Otero y Sule, y para el
segundo informe (1° de septiembre de 1998), por los Honorables Senadores sefiores Aburto,

Diez, Larrain y Viera-Gallo.

La Comision concluyd que, en ambos casos, no se cumple
con la exigencia de determinacion de la conducta que se sanciona, contenida en el articulo
19, N° 3, inciso final, de la Constitucion Politica, que consagra el principio de tipicidad o
taxatividad de las infracciones penales al establecer que "ninguna ley podra establecer penas

sin que la conducta que se sanciona esté expresamente descrita en ella".

Asimismo, se desatiende el principio de presuncién de
inocencia, contemplado en el articulo 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y en el articulo 8.2 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, que
consagran el derecho de toda persona a que se presuma su inocencia mientras no se

establezca legalmente su culpabilidad.

Por otra parte, de la manera en que se formula el tipo penal
se esta configurando, en el fondo, una presuncion de derecho de la responsabilidad penal,
con lo que se vulnera el inciso sexto del nimero 3° del articulo 19 de la Carta Fundamental,

que prohibe al legislador establecer tales presunciones.
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En aquellas oportunidades existio consenso en la
Comision de que la disposicidon no describe una conducta, sino que una situacion de hecho,
consistente en que el empleado publico lleve un nivel de gastos superiores a sus ingresos
como agente publico. Esta Glltima expresion es insatisfactoria como elemento del tipo, aun
referida al total de gastos que se efectue, porque supone flujos de entradas y egresos de
dinero en un determinado periodo, en circunstancias que el desembolso puede provenir de
recursos ahorrados durante un tiempo prolongado, cuyo origen y legalidad se obliga
asimismo a comprobar, para que no se configure la conducta punible. Ello confirma que el
tipo penal no esta describiendo una conducta, sino que un determinado resultado
matematico. Lo dicho se agrava por el hecho de que, como la norma persigue cubrir
situaciones no comprendidas en otros tipos penales, quedaria referida principalmente a

figuras que no se hallan descritas como delito en la ley.

Por otra parte, las propuestas invertian la carga de la
prueba en perjuicio del afectado, toda vez que, efectuada la operacion anterior, le imponian
el deber de justificar el origen y la legalidad de los mayores ingresos. Esto es, presumian su

culpabilidad y no su inocencia.

De ello se concluia, también, que la manera en que se
describia el delito configuraba una presuncion de derecho de la responsabilidad penal.
Bastaba con que el empleado publico no pudiera demostrar el origen y la legalidad de sus
mayores ingresos para que incurriera en delito. Ello, en circunstancias que la insuficiencia
probatoria puede deberse a numerosas causas, incluso las mas razonables e inimputables al

afectado. A juicio de la Comision, en el evento de que esa gama de razones comprendiese
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hechos ilicitos, era obvio que la ilicitud deberia perseguirse mediante las acciones
respectivas, sean del orden penal, administrativo o civil, segun la naturaleza de la infraccion,

y no necesariamente elaborando una figura delictiva especial.

En esta ocasion, la Comision dio por reproducidos esos
argumentos respecto de la primera parte de la disposicion, relativa a quien "no pueda

justificar los recursos que dan origen a su nivel de vida".

En lo que concierne a la segunda parte, cual es que dicha
persona "mantenga relaciones habituales con condenados por alguno de los delitos o faltas
que tipifica esta ley", coincidio con Carabineros de Chile en que se encontrarian en esta
situacion los padres o demas familiares de un consumidor, por ejemplo, o incluso otras
personas que quisieran ayudar a su reinsercion, lo cual no resulta aceptable, ni desde el

punto de vista técnico, ni del mérito del precepto.

Fue rechazado, por la unanimidad de los integrantes
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Moreno y

Silva.

ARTICULO 18

Castiga al funcionario publico que, en razon de su cargo, tome
conocimiento de alguno de los delitos contemplados en esta ley y omita denunciarlo a su

superior jerarquico, al Ministerio Publico o a la autoridad policial, u oculte, altere o destruya
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cualquier antecedente probatorio del mismo o de los que en ¢l hayan intervenido, con
presidio menor en su grado maximo y multa de cuarenta a cuatrocientas unidades tributarias

mensuales.

Dicha pena corporal, rebajada en un grado, y la multa antes
indicada se aplicaran también a cualquier otra persona que oculte, altere o destruya

antecedentes probatorios del delito o de los que en ¢l hayan intervenido.

S. E. el Presidente de la Republica propuso reemplazar el
articulo, para sancionar al funcionario publico que, en razén de su cargo, tome conocimiento
de alguno de los delitos contemplados en esta ley y por beneficio econdmico de cualquier
naturaleza, para si o un tercero, omita denunciarlo al Ministerio Publico, a los funcionarios
de Carabineros de Chile o de la Policia de Investigaciones, o de Gendarmeria en los casos de
los delitos cometidos dentro de los recintos penitenciarios, o ante cualquier tribunal con

competencia en lo criminal.

La Comision discrepo de la exigencia del beneficio econdmico,
ya que de esta forma no se sancionaria al funcionario publico que omita denunciar el hecho
punible sin que medie tal beneficio. Compartio, en cambio, la idea de suprimir la posibilidad
de que baste la denuncia ante el superior jerarquico, porque podria producir situaciones de
colusion o que obsten a que se pongan los hechos en conocimiento de la autoridad

correspondiente, de manera que juzgd conveniente que la denuncia se haga ante ésta.
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Le parecio util mencionar en forma expresa a los funcionarios de
Carabineros de Chile o de la Policia de Investigaciones, o de Gendarmeria en los casos de
los delitos cometidos dentro de los recintos penitenciarios. Ello, ademds del Ministerio

Publico o cualquier tribunal con competencia en lo criminal, cuya mencién conservo.

Se aprobé por la unanimidad de los Honorables Senadores sefiores

Aburto, Chadwick, Espina, Moreno y Silva.

ARTICULO 19

Contempla la pena de presidio menor en sus grados minimo
a medio y multa de cuarenta a cien unidades tributarias mensuales para quien, en razon de su
funcidn o cargo publico o de sus servicios o labores de cardcter privado vinculados a alguna
de las entidades a que se refiere el articulo 62, tome conocimiento de alguna operacioén o
transaccion sospechosa de constituir el delito descrito en el articulo 16, y omita dar cuenta
de ella a la Unidad de Anadlisis e Inteligencia Financiera a que se refiere el articulo 61. Hace

aplicables en este caso, los incisos segundo a final del articulo 62.

S.E. el Presidente de la Republica propuso suprimir este
articulo, como consecuencia que su contenido esta regulado por el proyecto de ley que crea

la Unidad de Analisis Financiero.

Fue eliminado por la unanimidad de los integrantes presentes de la

Comision, Honorables Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Moreno y Silva.
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ARTICULO 20

Sanciona a los oficiales y el personal de Gente de Mar de
dotacion de buques de la marina mercante, de naves especiales y de artefactos navales que, a
bordo o en el cumplimiento de sus funciones, porten para su exclusivo uso personal y
proximo en el tiempo o consuman alguna de las sustancias sefialadas en los articulos 1°y 8°,
con la pena de presidio o reclusion menores en sus grados medio a maximo y multa de diez a

cien unidades tributarias mensuales.

Hace aplicable las mismas penas al personal de Gendarmeria de
Chile y de la Policia de Investigaciones de Chile que, en actos de servicio, incurra en el

porte o consumo en los términos a que se refiere el inciso anterior.

Dichas penas no se aplicardn a los que justifiquen el uso,

consumo, porte o tenencia de alguna de dichas sustancias en virtud de prescripcion médica.

El Ministro de la Iltma. Corte de Apelaciones de San Miguel,
don Claudio Pavez, estim6 que, por tratarse de una ley especial, que se refiere a varios tipos
de funcionarios publicos, Marina Mercante, Policia de Investigaciones y Gendarmeria,

también deberia incluir a Carabineros, ya que, si bien es cierto que los reglamentos
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institucionales y el Codigo de Justicia Militar contienen normas al respecto, resulta mas

conveniente un estatuto independiente y completo.

El Honorable Senador seiior Orpis propuso que las conductas
de porte y consumo, en los casos de que se trata, sean sancionadas aun cuando los
funcionarios no estén a bordo de las respectivas naves, en cumplimiento de sus funciones o
en actos de servicio, como se exige en los incisos primero y segundo, para lo cual sugirio

eliminar estas ultimas circunstancias.

El sefior Subsecretario del Interior opind que era preciso
efectuar una distincidon. Aceptod que, respecto del personal de Gendarmeria de Chile o de la
Policia de Investigaciones, seria procedente sancionarlos en toda situacion, sin que sea
relevante si el porte o consumo lo efectian en actos de servicio o fuera de sus labores, ya
que deben guardar en todo momento una conducta acorde con las funciones que les

corresponde desempeifiar, especialmente en lo relativo a las drogas.

Sin embargo, respecto de los oficiales y el personal de Gente de
Mar de la marina mercante, de naves especiales y de artefactos navales no media igual razoén
para sancionar el consumo privado, y por lo tanto deberia mantenerse la sancion so6lo para el
caso en que porten sustancias o consuman a bordo de las naves o en el cumplimiento de sus

funciones.
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La Comision convino, en principio, en efectuar esa diferencia,
pero le surgio la inquietud respecto del tratamiento normativo que se aplica al personal de

las Fuerzas Armadas y de Carabineros de Chile.

Tuvo en cuenta que la propia ley N° 19.366 regul6 esta materia
en sus articulos 52, que introdujo un articulo 299 bis al Coédigo de Justicia Militar, y 53, que
a su turno reemplazo el articulo 193 del Cédigo Aeronautico. Observd, sobre el particular,
que, aunque las penas son las mismas, hay varias diferencias en cuanto a la descripcion de la
conducta punible, puesto que en el primer caso se castiga al militar que, en los recintos
militares, sea sorprendido consumiendo, en circunstancias que haga presumir que acaba de
hacerlo o portando sustancias, y en el segundo caso se sanciona al personal aecrondutico que
desempeiie sus funciones bajo la influencia del alcohol o de drogas. No le parecid

aconsejable tal disimilitud.

Los seiiores representantes del Ejecutivo propusieron
mantener en el articulo las sanciones para el porte y consumo de los oficiales y el personal
de Gente de Mar de dotacioén de buques de la marina mercante, de naves especiales y de
artefactos navales, y unificar en un articulo separado las reglas sobre el personal militar
(comprendiendo dentro de éste a Carabineros de Chile, de acuerdo al Codigo de Justicia
Militar), el de la Policia de Investigaciones, el de Gendarmeria de Chile y el de aeronautica
nacional. Para este ultimo efecto, se eliminaria el inciso segundo de este articulo, asi como

los articulos 299 bis del Codigo de Justicia Militar y 193 del Codigo Aeronautico.
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La redaccion propuesta para el nuevo articulo fue del siguiente

tenor:

"El personal militar a que se refiere el articulo 6° del Codigo de
Justicia Militar, el de la Policia de Investigaciones, el de Gendarmeria de Chile y el de
aerondutica nacional que consuma alguna de las sustancias sefialadas en los articulos 1°y 5°

de esta ley, serdn castigados con la pena de presidio menor en sus grados medio a maximo.

Idéntica sancion se les aplicara si guardan o portan consigo

dichas sustancias atin cuando sean para su uso personal exclusivo y proximo en el tiempo.

Esta pena no se aplicara a los que justifiquen el uso,

consumo, porte o tenencia de dichas sustancias en virtud de una prescripcion médica.

Correspondera a la autoridad superior de cada organismo
prevenir el uso indebido de sustancias estupefacientes o sicotropicas, debiendo ordenar la
realizacion periddica de controles de consumo conforme a las normas contenidas en un

reglamento que se dictara al efecto.".

El Honorable Senador sefior Viera-Gallo manifesto sus
dudas respecto de los efectos que tendrian los controles obligatorios de consumo dispuestos
en el ultimo inciso de la propuesta del Ejecutivo, sobre todo en el caso de los conscriptos,

considerando que, en el trabajo preventivo que el Ejército estd desarrollando con CONACE
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se ha detectado que un porcentaje importante de ellos reconoce haber consumido algln tipo

de droga. Por eso, el examen de control deberia dar lugar a un tratamiento de rehabilitacion.

El Honorable Senador seiior Espina declaro ser partidario de
este tipo de actividades de control y prevencidon en un segmento de la poblacién encargado
de una funcion tan trascendental como es el uso de la fuerza, e incluso deberia ampliarse a
las autoridades o altos funcionarios publicos. No obstante, entendié que la inquietud del
Honorable Senador sefior Viera-Gallo radica en que, al configurarse como delito el porte y
consumo, en principio deberian ser objeto de denuncia criminal, en circunstancias que
parece ser mas conveniente otorgar una oportunidad de rehabilitacion, sobre todo en el caso

a que aludio.

El Honorable Senador sefior Moreno hizo presente que un
sinnumero de otros segmentos poblacionales, dadas las caracteristicas de sus actividades,
también deberian considerarse en esta sancioén al consumo, como es el caso de los médicos,

profesores, conductores y bomberos.

El Honorable Senador seiior Silva expresé que, considerando
la relevancia del tema, para una adecuada regulacion no es suficiente examinarlo bajo el solo
prisma punitivo, sino que requiere ser objeto de un tratamiento organico, el cual, en el caso
de los funcionarios de la Administracion del Estado, deberia contemplarse en la Ley

Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.
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La Comision, en definitiva, decidio aprobar el articulo 20 (que
pasa a ser 15) con exclusion de su inciso segundo; aprobar el texto propuesto por los sefiores
representantes del Ejecutivo como nuevo articulo 14, e incorporar un nuevo articulo 59, que

deroga los articulos 299 bis del Codigo de Justicia Militar y 199 del Codigo Aeronautico.

Junto con lo anterior, oficio a la sefiora Ministra de Defensa
Nacional para conocer, por su intermedio, las opiniones de las Fuerzas Armadas,
Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones de Chile, a fin de tenerlas en vista para

el segundo informe.

El Honorable Senador sefior Espina dej6 constancia de que el
segundo informe sera la oportunidad para estudiar con mayor detencion la ampliacion de los
sujetos activos del delito de consumo indebido de drogas con las autoridades y altos
funcionarios publicos, en el sentido en que discurria el articulo 19 del Mensaje, asi como la

regulacion del control obligatorio.

Los acuerdos fueron adoptados por la unanimidad de sus
integrantes presentes, Honorables Senadores sefiores Aburto, Chadwick,Espina,

Moreno y Silva.

ARTICULO 21

Establece que el maquinista de ferrocarril y al conductor de

vehiculo motorizado destinado al transporte publico o privado de carga o de pasajeros que se
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desempefie bajo la influencia o los efectos de sustancias estupefacientes o psicotropicas, sera
sancionado con la pena de presidio menor en su grado minimo y multa de cien unidades

tributarias mensuales.

Si, como consecuencia de ello, causare lesiones menos graves o
graves a una o mas personas, la pena sera presidio menor en su grado medio y multa de
doscientas unidades tributarias mensuales. Si el resultado fuere la muerte de una o mas
personas, la sancion sera de presidio menor en su grado maximo y multa de cuatrocientas
unidades tributarias mensuales. Asimismo, se le suspendera la licencia para conducir hasta
que acredite ante el respectivo tribunal, por medio de informe del Servicio Médico Legal, su

total rehabilitacion.

Presume legalmente la relacion causal entre el uso o consumo de
drogas y el resultado de lesiones o muerte, y dispone que la tenencia de sustancias
estupefacientes o psicotropicas durante el desempeno hara presumir la conduccidn bajo los
efectos sefialados, a menos que se justifique dicha tenencia por necesidad y prescripcion

médica.

S.E. el Presidente de la Republica propuso eliminar las

presunciones contempladas en el precepto.

La Comision tuvo en cuenta que esta materia, en términos mas
amplios, se acaba de consultar en el proyecto de ley que modifica la ley de alcoholes,

bebidas alcohdlicas y vinagres (Boletin N° 1192-11), recientemente despachada por el



166

Congreso Nacional, que en su articulo tercero introduce modificaciones en la ley N° 18.290,

de transito.

Varias de esas enmiendas, por ejemplo, prohiben la conduccion
de vehiculos o el desempefio de determinadas funciones bajo la influencia de sustancias
estupefacientes o sicotrdpicas (articulo 115 A, nuevo); regulan los exdmenes que han de
practicarse (articulo 190); el procedimiento policial aplicable (articulo 189); las sanciones,
considerando los dafos o lesiones producidos (articulo 196 E) y reglas sobre el

procedimiento penal pertinente (articulo 196 F).

En atencion a lo anterior, la unanimidad de sus integrantes
presentes, Honorables Senadores sefiores Espina, Fernandez, Moreno y Silva, suprimio

el precepto.

ARTICULO 22

Reprime las asociaciones ilicitas, castigando a aquellas personas
que se asociaren u organizaren con el objeto de cometer alguno de los delitos contemplados

en esta ley; por este solo hecho.

Las sanciones son presidio mayor en sus grados medio a
maximo, al que financie de cualquier forma, ejerza el mando o direccidn, o planifique el o
los delitos que se propongan; y presidio mayor en sus grados minimo a medio, al que

suministre vehiculos, armas, municiones, instrumentos, alojamientos, escondite, lugar de



167

reunién o cualquiera otra forma de colaboracion para la consecucion de los fines de la

organizacion.

Para los efectos de la aplicacion de la pena se estara a lo
dispuesto en el articulo 74 del Codigo Penal, el cual establece que al culpable de dos o més

delitos se le impondran todas las penas correspondientes a las diversas infracciones.

El Ministro de la Iltma. Corte de Apelaciones de San
Miguel, seiior Claudio Pavez, advirtid que existe una tendencia en el sentido de confundir
la figura de asociacidn ilicita establecida en la ley N° 19.366, y también contemplada en este
proyecto, con la de la ley N° 18.314, que determina conductas terroristas, a que se refiere el
N°5 de su articulo 2 y el inciso final de su articulo 3°, y con la que contempla el articulo 292

del Codigo Penal, en circunstancias que su establecimiento, objeto y finalidad es distinta.

Entonces, para determinar si existe una asociacion ilicita
se exigen diversas circunstancias, que destruyen la posible determinacion de tal actividad en
relacion a las drogas. Asi, se habla como requisitos, para la existencia de dicha asociacion,
de la presencia de un grupo de personas con organizacion y jerarquia, una division de
funciones, permanencia en el tiempo y un objeto determinado, elementos que deben ser
probados particularmente. Los que conocen las organizaciones criminales destinadas al
narcotrafico saben muy bien que, en muchas ocasiones, se integran para un caso concreto,
que obviamente no permanecen en el tiempo y que emplean a individuos ocasionales que,
después de cumplida la mision particular, son dejados de lado. También es dificil determinar

las jerarquias dentro de la referida organizacion ocasional. Pero ninguna duda cabe de que se
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esta en presencia de una asociacion ilicita que, en la préctica, no es sancionada por tal
situacion, sino por el resultado, cuando se ha incautado drogas. En la generalidad de los

casos, tales conductas asociativas no son castigadas.

Concluy6 manifestando que, atendido lo anterior, seria
recomendable que la propia Ley de Drogas disefie parametros para determinar cuando se

esta en presencia de una asociacion ilicita para perpetrar los delitos que la ley sanciona.

S. E. el Presidente de la Republica formul6 indicacion
para sustituir el inciso final, en términos de precisar su alcance, manifestando que si el autor,
complice o encubridor del delito establecido en este articulo cometiere, ademas, alguno de
los delitos contemplados en esta ley, para los efectos de la aplicacion de la pena, se estard a

lo dispuesto en el articulo 74 del Codigo Penal.

El abogado sefior Diban hizo presente que las penas que
se propone son mayores a las que contemplan los articulos 293 y 294 del Codigo Penal y el
articulo 21 del proyecto de ley que crea la Unidad de Analisis Financiero, para conductas
similares. Ello es una decision de politica criminal que no le merece objeciones, pero, si se
piensa que el reproche cae solo sobre el hecho de asociarse, desvinculado de cualquier otra

accion que se realice, la indicacion del Ejecutivo le parece excesiva.

A su juicio, deberian aplicarse las reglas generales, previstas en
el articulo 351 del Codigo Procesal Penal, de acuerdo con las cuales se impone la pena

correspondiente a las diversas infracciones, estimadas como un solo delito, aumentandola en
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uno o dos grados, o la pena mayor, con el mismo aumento. El procedimiento establecido en
el articulo 74 del Codigo Penal, de imponer todas las penas correspondientes a las distintas

infracciones, queda reservado para el caso de que con ello se beneficie al condenado.

El Honorable Senador seiior Aburto considerd que, en
efecto, la aplicacion del principio pro reo haria preferible dejar abierta la posibilidad de
unificar las penas, en vez de imponer rigidamente las penas individuales que merezca cada

delito.

La Comision, en definitiva, optd por acoger el articulo, con la

indicacion del Ejecutivo.

Fue aprobado por la unanimidad de sus integrantes

presentes, Honorables Senadores sefiores Aburto, Espina y Silva.

ARTICULO 23

Sanciona la conspiracion para cometer los delitos contemplados
en esta ley, con la pena de presidio menor en su grado medio y multa de cuarenta a

doscientas unidades tributarias mensuales.

S. E. el Presidente de la Republica propuso que la pena sea la

asignada al delito respectivo, rebajada en un grado.
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La Comision compartio la proposicion del Ejecutivo, ya que
juzgd mas apropiado establecer una pena dependiente de la que se asigne al delito para el

cual se conspira.

Se aprobo por la unanimidad de los integrantes presentes,

Honorables Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Moreno y Silva.

ARTICULO 24

Dispone que los delitos de que trata esta ley se sancionaran como

consumados desde que haya principio de ejecucion.

Fue aprobado por el mismo quérum recién sefalado.

Parrafo 4°

De la cooperacion eficaz

ARTICULO 25

Establece como circunstancia atenuante de responsabilidad penal

la cooperacion eficaz que conduzca al esclarecimiento de los hechos investigados o permita

la identificacion de sus responsables; o sirva para prevenir o impedir la perpetracion o
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consumacion de otros delitos de igual o mayor gravedad contemplados en esta ley. En estos

casos el tribunal podré reducir la pena hasta en dos grados.

Precisa que, tratandose de los delitos contemplados en los

articulos 16 y 22, la reduccion de la pena podra comprender hasta tres grados.

Define a la cooperacion eficaz como el suministro de datos o
informaciones precisos, veridicos y comprobables, que contribuyan necesariamente a los

fines sefialados en el inciso primero.

Senala que el Ministerio Publico debera expresar, en la
formalizacion de la investigacion o en su escrito de acusacion, si la cooperacion prestada por

el imputado ha sido eficaz a los fines sefnalados en el inciso primero.

Afiade que, si con ocasion de la investigacion de otro hecho
constitutivo de delito, el fiscal correspondiente necesita tomar conocimiento de los
antecedentes proporcionados por el cooperador eficaz, debera solicitarlos fundadamente. El
fiscal requirente, para los efectos de efectuar la diligencia, deberd realizarla en presencia del
fiscal ante quien se presto la cooperacion, debiendo este ultimo previamente calificar su
conveniencia. El superior jerarquico comun dirimira cualquier dificultad que surja con

ocasion de dicha peticion y de su cumplimiento.

Finalmente, dispone que la reduccion de pena se determinara con

posterioridad a la individualizacién de la sancion penal segun las circunstancias atenuantes o
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agravantes comunes que concurran; o de su compensacion, de acuerdo con las reglas

generales.

Carabineros de Chile observo que resultaria recomendable
establecer de manera explicita que la oferta de rebaja en tres grados opere a favor de aquel
imputado que proporcione informacion veraz respecto de sus proveedores, los financistas o
cabecillas de la organizacion, pues no puede beneficiarse de igual manera a quien entrega
antecedentes sobre actividades ilicitas en la linea vertical ascendente, en comparacion con

quien lo hace respecto de la horizontal o descendente.

El Honorable Senador sefior Moreno dejo constancia que esta

circunstancia deberia ser ponderada, en su momento, por el tribunal.

S.E. el Presidente de la Republica propuso eliminar el inciso

final, que da reglas para reducir la pena.

El Ministerio Publico considerd, en cambio, que tal disposicion
es de utilidad porque, en la practica, se han presentado problemas al momento de determinar
la pena por los tribunales cuando concurre la atenuante de cooperacion eficaz. En efecto,
cuando concurre una agravante y ninguna atenuante, la pena a aplicar sera distinta,
dependiendo del momento en que se aplique la atenuante de cooperacion eficaz. Asi, si se
aplica primero, la pena sera mas benigna para el condenado, en tanto que serd mayor en el

caso contrario.
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La Comision prefirio no innovar, atendida esta tltima

observacion, por lo que desechd la propuesta presidencial.

Por otro lado, armoniz6 la referencia que se contempla en el
inciso segundo a los delitos de los articulos 16 y 22 con los acuerdos adoptados en su
oportunidad, de modo que so6lo se hara mencion al delito de asociacion ilicita del articulo 16

que se propone.

Se aprobo, con los votos de los Honorables Senadores sefiores

Aburto, Chadwick, Moreno y Silva.

ARTICULO 26

Ordena que el Ministerio Publico, o el juez, a peticion de
aquél, debera disponer de inmediato todas las medidas que sean necesarias para la
proteccion de quienes pudieran quedar comprendidos en alguno de los casos mencionados
en el inciso primero del articulo anterior, como, asimismo, a favor del conyuge o persona a
quién se halle ligado por analoga relacion de afectividad, hermanos, ascendientes o
descendientes y demas personas que, atendidas las circunstancias del caso, lo requieren, tales

como peritos y testigos.

Afiade que el Estado de Chile procurara promover todos
aquellos acuerdos de cooperacion internacional con la finalidad de buscar medidas que

aseguren una efectiva proteccion a aquellas personas que presten una eficaz colaboracion en
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el esclarecimiento de los delitos a que se refiere esta ley, asi como la identificacion de los
responsables, o sirva para prevenir o impedir la perpetracion o consumacion de otros delitos

de igual o mayor gravedad contemplados en esta ley.

La Comision estimo6 que estas disposiciones eran innecesarias,
desde el momento en que la proteccion al cooperador eficaz, sus familiares y otras personas
que la necesiten a que se refiere el inciso primero se encuentra regulada detalladamente en
los articulos 35 ( que pasa a ser 30) y siguientes del proyecto de ley, y el inciso segundo es
meramente declarativo, sin que constituya un aporte al tema de la cooperacion y asistencia

internacional de que se trata en los articulos 50 y 51 (nuevos 45 y 46).

Los sefiores representantes del Ejecutivo manifestaron

su conformidad con ese criterio.

Fue suprimido unanimemente, con los votos de los

Honorables Senadores seiiores Aburto, Espina y Silva.

Parrafo 5°

De la circulacion autorizada de sustancias

El abogado sefior Michel Diban advirtié que el concepto que se
emplea en los documentos internacionales, es el de "entrega vigilada", que recomendo
mantener. También es impropio referirse solamente a las sustancias, puesto que el articulo

27 permite que recaiga ademas sobre instrumentos del delito.
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La Comision acepto esas observaciones, y resolvido denominar

"De la entrega vigilada" el epigrafe de este parrafo, que pasa a ser parrafo 4°.

El acuerdo se adoptd en forma unanime, por los Honorables

Senadores sefiores Aburto, Chadwick y Espina.

ARTICULO 27

Autoriza al juez de garantia que corresponda, a solicitud fundada
del Ministerio Publico, para autorizar que los envios ilicitos o sospechosos de las sustancias
a que se refieren los articulos 1°y 2° y los instrumentos que pudieren servir para la
comision de alguno de los delitos sancionados en esta ley, se trasladen, guarden o circulen
dentro del territorio nacional, salgan de ¢l o entren en €I, bajo la vigilancia de la autoridad
correspondiente, con el propdsito de individualizar a las personas que participen en la
comision de tales hechos, conocer sus planes, evitar el uso ilicito de las especies referidas o

prevenir y comprobar cualquiera de tales delitos.

Para tales efectos, el Ministerio Ptblico debera proporcionar los
antecedentes que permitan presumir fundadamente que la autorizacion solicitada facilitara la
individualizacidn de otros participes, sea en el pais o en el extranjero, como, asimismo, el

cumplimiento de alguno de los fines alli descritos.
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A peticion del Ministerio Publico, el juez de garantia
podra decretar en cualquier momento la detencion de los participes y la incautacion de las
sustancias y demads instrumentos, si estima que la autorizacion concedida pone en peligro la
comprobacion del cuerpo del delito, facilita a los hechores eludir la accion de la justicia o
que existen graves indicios de que esta en peligro la vida o integridad de los funcionarios,
agentes encubiertos o informantes que intervienen en la operacion. Igual facultad tendra el
Ministerio Publico cuando le sea imposible recabar oportunamente la respectiva resolucion
judicial, debiendo, en este caso, tan pronto como sea posible, informar pormenorizada y
fundadamente al juez de garantia acerca de los motivos que lo llevaron a suspender la

entrega controlada.

En todo caso, el Ministerio Publico deberd adoptar todas las
medidas necesarias para vigilar las especies y bienes a que se alude en el inciso primero,

como, asimismo, para proteger a todos los que participen en la operacion.

Para los efectos de lo dispuesto en este articulo, el Ministerio
Publico podra solicitar de las autoridades policiales y judiciales extranjeras la remision de
los elementos de conviccidn necesarios para acreditar el hecho delictuoso y las
responsabilidades penales investigadas en el pais, de conformidad a los convenios y tratados

internacionales vigentes.

Carabineros de Chile sefial6 que la disposicion introduce
un nuevo actor para dar curso progresivo a la ejecucion de esta técnica de investigacion (el

juez de garantia), contrariamente como ocurre con el actual texto de la Ley de Drogas, el que
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solo exige la autorizacion del fiscal del Ministerio Publico. Tal incorporacién sin duda
entraba y resta celeridad a actuaciones en que el tiempo y la agilidad operativa resultan ser
un elemento esencial, del cual depende el éxito de las indagaciones que permitan desbaratar

organizaciones criminales dedicadas al narcotrafico.

S.E. el Presidente de la Republica propuso reemplazar este
precepto, para entregar directamente al Ministerio Publico la facultad de autorizar que los
envios ilicitos o sospechosos de las sustancias a que se refieren los articulos 1°y 2°; y los
instrumentos que pudieren servir para la comision de alguno de los delitos sancionados en
esta ley, se trasladen, guarden o circulen dentro del territorio nacional, salgan de ¢l o entren
en €1, bajo la vigilancia de la autoridad correspondiente, con el propdsito de individualizar a
las personas que participen en la ejecucion de tales hechos, conocer sus planes, evitar el uso

ilicito de las especies referidas o prevenir y comprobar cualquiera de tales delitos.

Podra utilizar esta técnica de investigacion cuando se presuma
fundadamente que ella facilitara la individualizacion de otros participes, sea en el pais o en
el extranjero, como asimismo, el cumplimiento de alguno de los fines descritos en el inciso

anterior.

Sin perjuicio de la aplicacion de las normas sobre detencion en
caso de flagrancia, el Ministerio Publico estara facultado para solicitar en cualquier
momento al juez de garantia, que ordene la detencion de los participes y la incautacion de las
sustancias y demads instrumentos, si las diligencias llegaren a poner en peligro la vida o

integridad de los funcionarios, agentes encubiertos, agentes reveladores o informantes que
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intervengan en la operacion, la recoleccion de antecedentes importantes para la investigacion

o el aseguramiento de los participes.

En todo caso, el Ministerio Publico deberd adoptar todas las
medidas necesarias para vigilar las especies y bienes a que se alude en el inciso primero,

como asimismo, para proteger a todos los que participen en la operacion.

Para los efectos de lo dispuesto en este articulo, el Ministerio
Publico podra solicitar a las autoridades policiales y judiciales extranjeras la remision de los
elementos de conviccidn necesarios para acreditar el hecho delictuoso y las
responsabilidades penales investigadas en el pais, de conformidad a los convenios y tratados

internacionales vigentes.

El Ministerio Publico consider6 que la indicacion del Ejecutivo,
en torno a mantener la actual redaccion de la norma, introducida por la ley N° 19.806, es
beneficiosa, ya que es dicho 6rgano es el que actualmente autoriza esta técnica de

investigacion y no el juez de garantia, a peticion suya.

Agregd que la naturaleza de esta técnica exige que esté sometida
a la menor cantidad de tramites y exigencias posibles y establecer como requisito la
autorizacion del juez de garantia haria perder un tiempo muy valioso en la entrega o
circulacidn de las sustancias. Por otra parte, la entrega vigilada es en esencia una técnica de

investigacion que, por lo tanto, debe estar entregada al Ministerio Publico.
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El Honorable Senador sefior Viera-Gallo manifesto su
inquietud acerca del alcance que podria darse a la frase "los instrumentos que pudieren servir
para la comision de alguno de los delitos sancionados en esta ley". Por una parte,
practicamente todas las especies pudieran servir para esa finalidad, por lo que cree que seria
mejor decir “que hubieren servido”. Por otra parte, podria dar lugar a un sinnimero de
diligencias sobre toda clase de bienes, como vehiculos, aparatos telefonicos, etcétera. Dejo

constancia, en todo caso, que las interceptaciones telefonicas se rigen por otra norma.

La Comision opt6 por incorporar la posibilidad de que
tales especies hubieran servido para cometer alguno de estos delitos, conservado la frase

propuesta.

El abogado sefior Diban sugiri6 aclarar, en el inciso
primero, para evitar una tendencia jurisprudencial contraria, que también pueden ser objeto
de entregas vigiladas las sustancias por las que se hayan sustituido las drogas, para
comprender, por ejemplo, el caso de que la policia haya incautado drogas y las reemplace

por otras sustancias, realizandose la entrega vigilada respecto de estas tltimas.

Discrep6 de la frase inicial del inciso segundo ("Sin perjuicio de
la aplicacion de las normas sobre detencion en caso de flagrancia"), porque el articulo 129
del Codigo Procesal Penal dispone que cualquier persona puede detener por flagrancia, lo
que, de llevarse a cabo, frustraria la entrega vigilada. Ademas, la detencion no guarda
relacidon con la normativa sobre entrega vigilada, de modo que la alusion que se hace se

presta para confusion.



180

Para dejar de manifiesto que esta medida de investigacion es de
resorte del Ministerio Publico, propuso iniciar ese inciso expresando que éste podra disponer
en cualquier momento la suspension de la entrega vigilada y solicitar al juez de garantia que
ordene la detencion de los participes y la incautacion de las sustancias y demas instrumentos,

en la circunstancias que plantea la indicacion del Ejecutivo.

Respecto del inciso cuarto, que obliga al Ministerio Publico a
adoptar todas las medidas necesarias para vigilar las especies y bienes a que se alude en el
inciso primero, como, asimismo, para proteger a todos los que participen en la operacion,
sugirid consignar que, en el plano internacional, la entrega vigilada se adecuara a lo
dispuesto en los acuerdos o tratados internacionales, para hacer referencia a las autoridades

correspondientes encargadas de la vigilancia.

En lo que atafie al inciso final, se declaré partidario de que,
aunque sea reiterativo, se mantenga para claridad de las regulaciones de la entrega vigilada
internacional, pero liberando expresamente al Ministerio Publico de la norma general
relativa a la tramitacion de los exhortos internacionales y permitiendo que también pueda
otorgar a las autoridades extranjeras los antecedentes o elementos de conviccidn necesarios

para acreditar el hecho delictuoso y las responsabilidades penales investigadas en el pais.

La Comision, luego de intercambiar ideas con los sefiores

representantes del Ejecutivo, se inclind por acoger la indicacion presidencial con los
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cambios sugeridos por el seior Diban, excepto la exclusion de la referencia a la detencion en

caso de flagrancia que figura en el inciso segundo.

En lo que concierne a este tema, estuvo de acuerdo en que debe
radicarse en el Ministerio Publico la decision sobre la suspension de la entrega vigilada, pero
reflexiond que, en ciertos casos, pudiese ser indispensable que actte la policia, procediendo
a efectuar la detencion de los participes en virtud de las reglas sobre delito flagrante.
Entendio que, por lo tanto, la mencion a la detencion por flagrancia es apropiada, pero con

caracter excepcional y ejecutada por la policia, lo que convino en dejar consignado.

Se aprobd, en la forma seiialada, por la unanimidad de los

integrantes, Honorables Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Espina, Moreno y Silva.

Parrafo 6°

De la restriccion de las comunicaciones

ARTICULO 28

Regula, en ocho incisos, las medidas de intervencion,
interceptacion, observacion, apertura o registro de las comunicaciones o documentos
privados; fotografia, filmacion u otros medios de reproduccion de imagenes que conduzcan

al esclarecimiento de los hechos, y de grabacion de comunicaciones entre personas
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presentes. Ordena la aplicacion, en forma supletoria, de las disposiciones pertinentes del

Cddigo Procesal Penal.

S. E. el Presidente de la Republica propuso reemplazar
el articulo por el siguiente: "Las medidas de retencion e incautacion de correspondencia,
obtencidn de copias de comunicaciones o transmisiones, interceptacion de comunicaciones
telefonicas y uso de otros medios técnicos de investigacion, se podran aplicar respecto de
todos los delitos previstos en esta ley, de conformidad a las disposiciones pertinentes del

Cddigo Procesal Penal.”.

El Ministerio Puablico concordo con la indicacion del

Ejecutivo, pero sugirid incorporarle dos nuevos incisos.

El primero, para establecer que no regira lo dispuesto en el
inciso cuarto del articulo 222 del Cdédigo Procesal Penal, en cuanto a indicar
circunstanciadamente el nombre y direccion del afectado por la medida, siendo suficiente
consignar las circunstancias que lo individualizaren o determinaren. Explic6 que dicho
precepto indica el contenido de la orden del juez de garantia y sefiala, entre otros requisitos,
que deben mencionar circunstanciadamente el nombre y direccion del afectado. En las
investigaciones preliminares en este tipo de ilicitos es de comun ocurrencia que sea
imposible recabar dicha informacion, ya que se trata de sujetos que intervienen con apodos,
por lo que podria aplicarse el mismo criterio del articulo 154 del Codigo Procesal Penal, en

el sentido de estimar suficientes las circunstancias que lo individualicen o determinen.
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El segundo inciso propuesto tiene por objetivo senalar que, no
obstante lo prevenido en el articulo 167 del mismo Cddigo, el fiscal, en caso de que las
diligencias decretadas no dieren resultado, podra archivar provisionalmente la investigacion
hasta que aparezcan mejores y nuevos antecedentes. Sostuvo que, si en la practica estas
medidas intrusivas no tienen resultado, para cerrar esa investigacion el fiscal debe optar por
el sistema de no perseverar en el procedimiento, lo que implica que algunos jueces de
garantia citen al afectado a una audiencia para comunicarle la decision del fiscal, con los

cual se enteran de que fueron objeto de una investigacion y de las técnicas utilizadas.

La Comision estuvo de acuerdo con las dos sugerencias

del Ministerio Publico.

La Policia de Investigaciones de Chile advirtio que, al
igual que en otros paises, la intervencion, interceptacion, observacion o registro de las
comunicaciones es la técnica de investigacion mas eficiente en la investigacion de delitos de
criminalidad organizada. El aumento del plazo a 60 dias, prorrogable por iguales periodos
cuantas veces sea necesario, sin duda producird un impacto en este tipo de investigaciones.
No obstante, el éxito de esta técnica pasa por la obligacion de las companias de proporcionar
la sefial telefonica, elemento que no se ha considerado todavia en la legislacion y resulta

fundamental.

Los sefiores representantes del Ejecutivo manifestaron
que Carabineros e Investigaciones poseen la capacidad técnica para realizar intervenciones

telefonicas, pero, en efecto, algunas compaiias interponen una serie de obstaculos para su
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materializacion, pese a estar obligadas a cooperar con la investigacion de hechos delictuales,

de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 222 del Cédigo Procesal Penal.

El abogado sefior Diban manifest6 que entendia que el
problema radica en el alto valor de los software necesarios para realizar una intervencion,
con los que no contarian todas las empresas, y el costo que implica la ejecucion de este tipo

de medidas, que no son reembolsados.

El Honorable Senador seiior Silva destaco que este es un
problema que deberia ser tratado en el marco de la concesion de servicio publico otorgada a

cada compaiia.

La Comision dio por satisfecha esta inquietud en virtud
del proyecto de ley que modifica el Cédigo Penal, el Codigo de Procedimiento Penal y el

Cédigo Procesal Penal, en materia de delitos de pornografia infantil (Boletin N° 2906-07)

En efecto, los articulos 2°, nimero 2, y 3° de esa iniciativa,
ya aprobada por el Congreso Nacional, modifican el Cédigo de Procedimiento Penal y el
Cdédigo Procesal Penal, estableciendo la obligacion de las empresas o establecimientos de
comunicacién de poner, en el menor plazo posible, todos los recursos necesarios para llevar
a cabo la diligencia de interceptacion o grabacion de telecomunicaciones. Con este objetivo
los proveedores de tales servicios deberan mantener, en caracter reservado, a disposicion del
tribunal (o del Ministerio Publico, en su caso) un listado actualizado de sus rangos

autorizados de direcciones IP y un registro, no inferior a seis meses, de los numeros IP de las
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conexiones que realicen sus abonados. La negativa o entorpecimiento en la practica de la

medida decretada sera constitutiva del delito de desacato.

El Honorable Senador seiior Espina recomendo que las
investigaciones de los delitos relacionados con drogas estén sujetas a normas similares en
cuanto a estas medidas de interceptacion y grabacion de telecomunicaciones, con
independencia de que en una regidn se aplique la reforma procesal penal y otra se encuentre

regida por el sistema antiguo.

Los seiiores representantes del Ejecutivo, recogiendo
esa sugerencia, sefialaron que la principal diferencia radica en el plazo maximo de duracion
de estas medidas, por lo cual propusieron incluir en el articulo 3° transitorio una disposicion
que reemplace el articulo 31 de la ley N° 19.366, elevando el plazo maximo de duracion a

sesenta dias, prorrogables por periodos de igual duracion.

La Comision acogi6 esa propuesta.

Los acuerdos se adoptaron en forma unanime, con los

votos de los Honorables Senadores seiiores Aburto, Espina, Fernandez, Moreno y

Silva.

Parrafo 7°

Del agente encubierto, del informante y el agente revelador
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La Comision, a propuesta del abogado sefor Diban,
consignd en el epigrafe al agente revelador antes que al informante, atendido que aquél, al

igual que el agente encubierto, es un funcionario policial, calidad que no tiene el informante.

La decision se tomo por la unanimidad de los

Honorables Senadores sefiores Aburto, Espina, Fernandez, Moreno y Silva.

ARTICULO 29

Regula las figuras del agente encubierto, del informante y

del agente revelador, y da normas sobre su exencion de responsabilidad criminal.

El Ministro de la Iltma. Corte de Apelaciones de San Miguel,
sefior Pavez, considero que la circunstancia de que el agente encubierto pueda tener una
historia ficticia constituye un importante avance para la actividad policial, pero resulta
ilusoria frente a la actividad inteligente de los narcotraficantes, ya que dicho agente no
dispondré de medios, de acuerdo con las normas legales, para probar una identidad falsa ante

aquellos.

También se declara que el agente encubierto estard exento
de sancion por los delitos que cometa en su cometido, siempre y cuando haya dado cuenta
oportuna a sus superiores jerarquicos. Esta situacion resulta igualmente ilusoria porque,

iniciado el iter criminis, serd embarazoso para el agente comunicarse con su superior, mas
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aun cuando los delincuentes se desplazan rapidamente con vehiculos modernos por todo el
territorio. Determinar cudl es el superior jerarquico también serd dificil. Por ejemplo, la
banda viaja a hacer una operacion delictual a Antofagasta y en el grupo va un agente
encubierto dependiente del Grupo de Tareas Sur, que, por la naturaleza de las acciones, no
puede tener un contacto expedito con sus superiores en dicha unidad. ;Qué haréd entonces en
Antofagasta?, ;Con quién se comunicara?, ;Con el Jefe de dicha ciudad?, ;Este reconocerd a
dicha persona como funcionario de la policia? Cualquiera accién que emprenda el agente
despertara de inmediato la desconfianza de sus compaifieros ocasionales y, si comete un
delito grave en tales circunstancias, la situacion ante los tribunales se complicard gravemente
para el funcionario. ;Y qué pasa si debe consumir drogas para no despertar suspicacias? Lo
dicho precedentemente también es extensivo a la situacidon del informante y del agente
revelador y debe quedar suficientemente explicito en la ley, lo que no ocurre con el

proyecto.

Carabineros de Chile manifesto que la figura del
informante es clave en las investigaciones de trafico de estupefacientes, ya que,
generalmente, es quien proporciona la informacion inicial para una investigacion. También
resulta clave al momento de actuar como agente encubierto, ya que generalmente tiene
pasado delictual, lo que le permite ser admitido en una organizacion delictiva con mayor

facilidad que un policia.

Asimismo, pese a incorporar la posibilidad de emplear una
"historia ficticia", como por ejemplo el "cambio de identidad o domicilio", ello solamente

opera en forma transitoria, sin que tales cambios cuenten con un respaldo documental o
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registral, aspecto que resultaria de notable ayuda para la introduccion en las organizaciones

criminales dedicadas al narcotrafico.

A su turno, la inclusion de la figura del "agente revelador"
resulta del todo afortunada, pues constituye una herramienta de notable utilidad para la
actividad policial, especialmente para el control de actividades relacionadas con el trafico de

drogas en sectores poblacionales o con el denominado "microtrafico".

La Policia de Investigaciones consider6 que las
disposiciones del proyecto atn son insuficientes en lo que se refiere a la figura del agente
encubierto, ya que no protegen debidamente la integridad fisica del policia. Por su parte, el
agente revelador es una figura importante al momento de investigar la distribucion de drogas
menor y su aplicacion parece posible, ya que se limita a una actuacion puntual dentro de la

investigacion.

El abogado sefior Ruiz Pulido manifestd su acuerdo con la
incorporacion de la figura del agente revelador, que constituye una pretension muy antigua
del Consejo de Defensa del Estado. De esta forma se regulariza una situacion que se usa
mucho y respecto de la cual existia diversas interpretaciones en cuando a la forma en que

debia aplicarse.

El abogado sefior Diban observo que el agente
encubierto puede encontrarse en tres situaciones respecto de la exencion de responsabilidad

penal. Puede realizar las conductas ilicitas para las cuales se ha formado la asociacion ilicita
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a que pertenece: son aplicables las eximentes del Codigo Penal, particularmente la de haber
obrado en cumplimiento de un deber o en ejercicio legitimo de su oficio o cargo. Puede
inducir la comisién de un delito: no hay eximente de responsabilidad posible, ya que el
agente encubierto no esta llamado a inducir ningtn delito. Por ultimo, puede verse obligado
a cometer otros delitos: es la materia mas complicada, porque el proyecto exigen supuestos

muy dificiles del cumplir para que quede exento de responsabilidad penal.

S.E el Presidente de 1a Republica presento cuatro

indicaciones.

Dos ellas apuntan a eliminar las exigencias de que la
autorizacion con que deben actuar el agente encubierto y el agente revelador sean otorgadas

pOT sus superiores jerarquicos.

Las otras dos suprimen el inciso segundo, sobre exencion
de responsabilidad penal del agente encubierto, para contemplar la misma norma en
sustitucion del inciso quinto, que regula dicha materia respecto del agente encubierto, el

agente revelador y el informante.

El abogado sefior Diban sugirio, en primer lugar, fijar el

marco general de actuacion de las personas que asumiran alguna de estas tres calidades.

Los sefiores representantes del Ejecutivo manifestaron

su acuerdo con esa modalidad, destacando que, en el nuevo sistema procesal penal, la tinica
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autoridad a la que le corresponde autorizar a este tipo de agentes es al Ministerio Publico, ya

que a la policia solo le cabe designar al funcionario que desempenara dicha funcion.

La Comision acordo, en definitiva, sefialar que los
respectivos fiscales del Ministerio Publico podran autorizar a funcionarios policiales para
que se desempefien como agentes encubiertos o agentes reveladores y, a propuesta de dichos
funcionarios, para que determinados informantes de dichos Servicios actiien en alguna de las

dos calidades anteriores.

Enseguida, sobre la base de una propuesta del sefior Diban
y de las sugerencias del Ejecutivo, aprobo cuatro incisos, en los que se define el agente
encubierto, permitiéndole tener una historia ficticia, y luego el agente revelador y el

informante, en los siguientes términos:

"Agente encubierto es el funcionario policial que oculta su
identidad oficial y se involucra o introduce en las organizaciones delictuales o en meras
asociaciones o agrupaciones con propdsitos delictivos, con el objetivo de identificar a los

participantes, reunir informacion y recoger antecedentes necesarios para la investigacion.

El agente encubierto podra tener una historia ficticia. La
Direccion del Registro Civil e Identificacion debera otorgar las facilidades necesarias para la

debida materializacion de ésta.
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Agente revelador es el funcionario policial que simula ser
comprador o adquirente, para si o para terceros, de sustancias estupefacientes o

psicotrdpicas, con el propdsito de lograr la manifestacion o incautacion de la droga.

Informante es quien suministra antecedentes a los
organismos policiales acerca de la preparacion o comision de un delito o de quienes han
participado en él, o que, sin tener la intencion de cometerlo y con conocimiento de dichos

organismos, participa en los términos sefialados en alguno de los incisos anteriores."

La Comision, por ultimo, se dedico a estudiar la exencion

de responsabilidad penal.

Le hizo fuerza la advertencia del senor Diban, en orden a
que es distinta la situacion de los agentes encubiertos y agentes reveladores, de aquella en la
que se encuentra el informante, quien no sélo no es funcionario policial sino que puede ser
incluso un delincuente, por lo que solo deberia beneficiarse de la exencion en cuanto actiie

como agente encubierto o agente revelador.

Comparti6 también su preocupacion por la necesidad de
determinar con mayor certeza los delitos que estaran exentos, ya que la indicacion, al aludir
a "los delitos contemplados en esta ley o relacionados con ellos", no es suficientemente
precisa. La parecidé mas adecuada la disposicion contemplada en el articulo 282 bis de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal espafiola, el cual fue agregado por la ley organica 6/1999, de 13

de enero de ese afio. Conforme a ese precepto, "El agente encubierto estara exento de
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responsabilidad criminal por aquellas actuaciones que sean consecuencia necesaria del
desarrollo de la investigacion, siempre que guarden la debida proporcionalidad con la

finalidad de la misma y no constituyan una provocacion al delito".

En definitiva, acordo sefialar lo siguiente. "El agente
encubierto, el agente revelador y el informante en sus actuaciones como agente encubierto o
agente revelador, estardn exentos de responsabilidad criminal por aquellos delitos en que
deban incurrir o que no hayan podido impedir, siempre que sean consecuencia necesaria del
desarrollo de la investigacion y guarden la debida proporcionalidad con la finalidad de la

misma.".

De esa manera, se elimina la necesidad de aviso previo
sobre los delitos en que tuviesen que incurrir, que es innecesario en cuanto habran de
sujetarse a las instrucciones del Ministerio Publico, pero al mismo tiempo, siguiendo las
pautas de la legislacion comparada, se precisa, por ejemplo, que el agente encubierto no
debe cometer alguno de los denominados “hechos de sangre”. Con ello se da claridad a los
funcionarios policiales que cumplan estos cometidos acerca de la proteccion que la ley les

brindara en sus actuaciones.

Se aprobo en la forma sefialada, con los votos de los

Honorables Senadores sefiores Aburto, Espina, Fernandez, Moreno y Silva.

TITULO II
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De la competencia del Ministerio Publico

Parrafo 1°

De la investigacion

ARTICULO 30

Establece la obligacion de las autoridades y funcionarios o
empleados de cualquiera de los servicios de la Administracion del Estado o de las entidades
de derecho privado en que el Estado o sus instituciones tengan aportes o participacion
mayoritarios o igualitarios, de colaborar activamente con el Ministerio Publico en la
investigacion de los delitos contemplados en esta ley. Lo anterior es sin perjuicio de lo

dispuesto en el articulo 19 del Codigo Procesal Penal.

La Comision estim6 innecesaria esta norma, por cuanto
repite el deber de colaboracion con el Ministerio Piblico que recae sobre todas las
autoridades y organos del Estado en virtud del mencionado articulo 19, el cual, ademas, da

normas sobre las informaciones o documentos secretos o reservados.

Fue suprimido, unanimemente, con los votos de los

Honorables Senadores sefiores Aburto, Espina, Fernandez, Moreno y Silva.

ARTICULO 31
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Faculta al Ministerio Publico para efectuar indagaciones e
investigaciones en el extranjero relacionadas con el "lavado de dinero" y requerir, previa

autorizacion judicial, informacidn bancaria sujeta a secreto o reserva.

Ademas, previa autorizacion del juez de garantia, le permite
disponer arraigo, medidas cautelares e incautar documentacion, y sefala el procedimiento

para la autorizacion de dichas medidas y la apelacion que se deduzca en su contra.

El Ministro de la Iltma. Corte de Apelaciones de San Miguel,
don Claudio Pavez, considerd que no se respetan adecuadamente los derechos de los
terceros que por cualquier razon se vean involucrados en situaciones a que se refiere esta
ley, al permitir la aplicacién de cierta medidas sin audiencia previa. Advirtid que se arriesga
al Estado a ser demandado en juicios indemnizatorios por cantidades elevadas, por los dafios

quc S€ causen.

S.E. el Presidente de la Republica present6 indicacion
para sustituir el articulo a fin de establecer, en primer lugar, que el Ministerio Publico podra
efectuar indagaciones y actuaciones en el extranjero dirigidas a recoger antecedentes acerca
de hechos constitutivos de alguno de los delitos contemplados en la presente ley, pudiendo

solicitar directamente asesoria a las representaciones diplomadticas y consulares chilenas.
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Ademas, permite al Ministerio Publico solicitar al juez de
garantia que decrete el arraigo o lo autorice para requerir informacion bancaria sujeta a

secreto o reserva e incautar documentacion.

El Ministerio Publico manifesté su conformidad con la
indicacion del Ejecutivo, por cuanto deja la norma mas acorde con el desglose de la
regulacion sobre "lavado de dinero", efectuada mediante el proyecto de ley que crea la

Unidad de Analisis Financiero.

La Comision estimo que las atribuciones relacionadas con la
investigacion de hechos constitutivos de alguno de los delitos contemplados en esta ley, que

regula el articulo, comprenden tres situaciones distintas, que es conveniente diferenciar.

La primera es la posibilidad de efectuar actuaciones en el
extranjero y solicitar asesoria a las representaciones diplomaticas y consulares chilenas, que

se acord6 contemplar en un articulo separado.

La segunda son dos medidas cautelares que se pueden solicitar al
juez de garantia, sin comunicacion previa al afectado, antes de la formalizacion de la

investigacion: el arraigo y medidas cautelares reales.

Por ultimo, existen dos diligencias que también pueden realizarse
sin comunicacidn previa al afectado, contando con la autorizacién del juez de garantia:

requerir informacidn bancaria sujeta a secreto o reserva e incautar documentacion.
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Estas dos tltimas materias se mantuvieron siguiendo de cerca las

disposiciones vigentes, consultadas en el articulo 16 de la ley N° 19.366.

Loa acuerdos se adoptaron en forma unanime, con los votos

de los Honorables Senadores sefiores Aburto, Espina, Fernandez, Moreno y Silva.

ARTICULOS 32y 33

El articulo 32 prescribe que los notarios, conservadores y
archiveros deberan entregar al Ministerio Publico, en forma expedita y rapida, los informes,
documentos, copias de instrumentos y datos que se les soliciten. El otorgamiento de los
antecedentes mencionados en este articulo sera gratuito y libre de toda clase de derechos e

impuestos.

El articulo 33, por su parte, dispone que el que se resista o se
niegue injustificadamente a entregar los informes, documentos y demés antecedentes que se
le soliciten en conformidad a esta ley, sera castigado como autor del delito tipificado en el

articulo 269 bis del Codigo Penal.

S.E. el Presidente de la Republica presento indicaciones para

suprimir ambos articulos.
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Los sefiores representantes del Ejecutivo manifestaron que las
propuestas se fundan en que, en lo sustancial, la materia de que trata el articulo 32 ya esta
regulada en el aludido articulo 19 del Cédigo Procesal Penal, que trata sobre el
requerimiento de informacion efectuado por el Ministerio Publico y los tribunales con

competencia penal a las autoridades y 6rganos del Estado.

Por su parte, la sancion penal prevista en el articulo 33 seria
reiterativa del delito de obstruccion a la justicia, contemplado en el articulo 269 bis del

Cédigo Penal, al cual se alude.

La Comision repard en que el mencionado articulo 269 bis del
Cddigo Penal no comprende los requerimientos que haga el Ministerio Publico, sino que

solamente los tribunales de justicia.

Los sefiores representantes del Ejecutivo, en esa virtud,
propusieron conservar el articulo 32 y castigar en el articulo 33 al que se resista o se niegue
injustificadamente a entregar al Ministerio Publico los informes, documentos y demas
antecedentes que se le soliciten en conformidad al articulo precedente, con la pena prevista

en el articulo 269 bis, esto es, presidio menor en sus grados medio a maximo.

La Comision acogio esa sugerencia, rechazando por

consiguiente las indicaciones presidenciales.
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Los acuerdos se adoptaron, en forma unanime, con los votos

de los Honorables Senadores sefiores Aburto, Espina, Fernandez, Moreno y Silva.

ARTICULO 34

Establece el secreto de la investigacion sobre el "lavado de

dinero".

S.E el Presidente de la Republica presentd indicacion para

suprimirlo.

La Comision la aceptd, ya que esta materia esta debidamente

regulada en el proyecto de ley que crea la Unidad de Andlisis Financiero.

Fue eliminado, en forma unanime, con los votos de los

Honorables Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Espina y Silva.

Parrafo 2°
De las medidas de proteccion a testigos, peritos, agentes encubiertos, reveladores,

informantes y cooperador eficaz.

ARTICULO 35



199

Establece que, sin perjuicio de las reglas generales sobre
proteccion a los testigos contempladas en el Codigo Procesal Penal, si el Ministerio Publico,
en la etapa de investigacidn, estimare, por las circunstancias del caso, que existe un riesgo
cierto para la vida o la integridad fisica de un testigo o de un perito, de un informante o de
un agente encubierto o revelador y, en general de quienes hayan colaborado eficazmente en
el procedimiento, en los términos del articulo 25, como asimismo de su conyuge,
ascendientes, descendientes, hermanos u otras personas a quienes se hallaren ligados por
relaciones de afecto, dispondrd, de oficio o a peticion de parte, las medidas especiales de

proteccion que resulten adecuadas.

Para proteger la identidad de los que intervengan en el
procedimiento, su domicilio, profesion y lugar de trabajo, el fiscal podra aplicar todas o

alguna de las siguientes medidas:

a) Que no consten en las diligencias que se practiquen su
nombre, apellidos, profesion u oficio, domicilio, lugar de trabajo, ni cualquier otro dato que
pudiera servir para la identificacion de los mismos, pudiéndose utilizar una clave u otro

mecanismo de verificacion, para esos efectos.

b) Que su domicilio sea fijado, para efectos de
notificaciones y citaciones, en la sede de la fiscalia o del tribunal, debiendo el 6rgano

interviniente hacerlas llegar reservadamente a su destinatario.
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c¢) Que las diligencias decretadas durante el curso de la
investigacion, a las cuales debe comparecer el testigo o perito protegido, se realicen en un
lugar distinto de aquel donde funciona la fiscalia y de cuya ubicacidon no se dejara constancia

en el acta de registro respectiva.

El tribunal debera decretar la prohibicion de revelar, en
cualquier forma, la identidad de testigos o peritos protegidos, o los antecedentes que
conduzcan a su identificacion. Asimismo, deberd decretar la prohibicion para que sean
fotografiados, o se capte su imagen a través de cualquier otro medio. La infraccion de estas
prohibiciones serd sancionada con la pena de reclusion menor en su grado medio a maximo,
tratandose de quien proporcionare la informacion. En caso de que la informacion fuere
difundida por algun medio de comunicacion social, se impondré, ademads, a su director, una

multa de diez a cincuenta unidades tributarias mensuales.

El Ministerio Publico sugiri6 que, en el primer inciso, se
reemplace la circunstancia de que estas medidas se pueden disponer "en la etapa de
investigacion", por la de que procedan "en cualquier etapa del procedimiento". Propuso
también que se sustituya la exigencia de que exista "riesgo cierto" por la de que medie
"riesgo", por importar una contradiccion, ya que el riego implica, necesariamente, una
eventualidad, contrariando el significado de la palabra "cierto", y se agregue el caso de

"peligro grave".

La Comision acogio el inciso, con las propuestas del

Ministerio Publico.
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El Ministerio Publico, en relacion con el inciso segundo,
recomendo6 cambiar el cardcter taxativo de la frase "todas o algunas de las siguientes

medidas", por el ejemplar de "tales como".

La Comision estuvo de acuerdo con la conveniencia de
esa formula, e introdujo ademés cambios formales, destinados a conservar algunas

expresiones del articulo 33 A vigente, incorporado por la ley N° 19.806.

S. E el Presidente de la Republica present6 indicacion

para intercalar el siguiente inciso tercero:

“Cualquiera de los intervinientes podra solicitar al juez de

garantia la revision de las medidas resueltas por el Ministerio Publico.”.

La Comision estimo que tal indicacidon pone en riesgo las
medidas especiales de proteccion, en desmedro de los beneficiados con ellas. Considerd que
es un tema muy sensible sobre todo para los informantes, los cuales no estaran dispuestos a

colaborar si no se les garantiza su anonimato.

En consecuencia, rechazoé la indicacion en forma
unanime, con los votos de los Honorables Senadores seiiores Aburto, Chadwick, Espina

y Silva.
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La Comision, siguiendo la misma linea de robustecer la
proteccion de las personas de que se trata, estimo6 que, dispuesta por el Ministerio Publico la
aplicacion de alguna medida, es necesario vincularla con la prohibicion judicial de revelar la
identidad que consulta el inciso final. Y, al mismo tiempo, en resguardo precisamente de esa

reserva, evitar la audiencia de los intervinientes.

Para tal efecto, contempld dicho inciso como articulo
independiente, estableciendo en su encabezamiento que "Dispuesta que sea la medida, el
tribunal, sin audiencia de los intervinientes, deberd decretar" la prohibicidn de revelar la
identidad de la persona o los antecedentes que conduzcan a identificarla y de fotografiarla o

captar su imagen.

Fue aprobado por la unanimidad de los Honorables

Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Espina y Silva.

ARTICULO 36

Expresa que las declaraciones del cooperador eficaz,
informantes, agentes encubiertos y, en general, de testigos y peritos, cuando se lo estimare
necesario, podran ser recibidas anticipadamente en conformidad con el articulo 191 del
Cdédigo Procesal Penal. En este caso se podra disponer que los testimonios de estas personas
se presten por cualquier medio idoneo que impida su identificacion fisica normal. Igual

sistema de declaracion protegida podra disponerse por el tribunal del juicio oral en lo penal,
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en su caso. La medida de proteccion de la identidad podra llegar a excluir del debate

cualquier referencia a la misma.

Si las declaraciones se han de prestar de conformidad al
inciso precedente, el juez debera comprobar en forma previa la identidad del testigo o perito,
en particular los antecedentes relativos a sus nombres y apellidos, edad, lugar de nacimiento,

estado civil, profesion, industria o empleo y residencia o domicilio.

En ningln caso la declaracion de cualquier testigo o perito
protegido podra ser recibida e introducida al juicio sin que la defensa haya podido ejercer su
derecho a contrainterrogarlo personalmente, con los resguardos contemplados en los incisos

precedentes.

Carabineros de Chile consider6 que el caracter
facultativo que tiene para el tribunal la aplicacion de estas medidas inhibiria la aplicacion de

las técnicas de investigacion de que se trata.

El Ministerio Publico sugiri6 agregar un nuevo inciso, en
virtud del cual, una vez decretada por el fiscal la reserva de los testigos durante la etapa de
investigacion, el tribunal debera mantener esa proteccion, sin perjuicio de los otros derechos
que se le confieren a los demas intervinientes. Esto, con el objetivo de evitar el peligro para
la integridad fisica o la vida de los referidos testigos, en caso de que los tribunales no

mantuviesen dicha medida.
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La Comision aceptd esa propuesta, resolviendo, ademas,
anadir a los agentes reveladores dentro de las personas susceptibles de acogerse a estas
disposiciones y armonizar el precepto con las reglas contenidas en el actual articulo 33 D,

introducido por la ley N° 19.806.

Se aprob6 unanimemente, con los votos de los

Honorables Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Espina, Moreno y Silva.

ARTICULO 37

Declara que, de oficio o a peticion del interesado, durante
el desarrollo del juicio, o incluso una vez que éste hubiere finalizado, si las circunstancias de
peligro se mantienen, el fiscal o el tribunal otorgaran proteccion policial a quien la

necesitare, de conformidad a lo prevenido en el articulo 308 del Codigo Procesal Penal.

El Subsecretario del Interior, sefior Jorge Correa, indico que
el otorgamiento de proteccion policial durante el juicio, o una vez que este finalice, es

fundamental en los procesos por delitos de drogas.

Fue aprobado, con los votos de los Honorables Senadores

sefiores Aburto, Chadwick, Espina y Silva.

ARTICULO 38
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Permite que las medidas de proteccion antes descritas se
acompafien, en caso de ser necesarias, de otras medidas complementarias, tales como la
provision de los recursos econdmicos suficientes para facilitar la reinsercion del sujeto u otra

medida que se estime idonea en funcion del caso.

La Comision estuvo de acuerdo con que el Ministerio
Publico califique estas medidas, y considerd que, aunque habra que considerar la
disponibilidad de recursos, la reinsercion social de un sujeto deberia comprender el cambio

de domicilio, como se consulta en el articulo 33 E vigente.

Desde un punto de vista de la redaccion, estimo pertinente

cambiar la palabra "necesarias" por "necesario", como indica la norma actual.

Se aprobd, por la unanimidad de los Honorables Senadores

sefiores Aburto, Chadwick, Espina y Silva.

ARTICULO 39

Manifiesta que el tribunal, en caso de ser necesario para la
seguridad de estas personas, podra, con posterioridad al juicio, autorizarlos para cambiar de

identidad. Esta nueva identidad tendra plenos efectos civiles, comerciales o hereditarios.
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Con el objeto de proteger la antigua identidad del cooperador, la Direccion del Registro
Civil e Identificacion debera estampar en el certificado de nacimiento o el extracto de

filiacion la nueva identidad, bajo el rétulo de "cambio de nombre".

La Direccidon General del Registro Civil e Identificacion
adoptara todos los resguardos necesarios para asegurar el caracter secreto de estas medidas,

conforme al reglamento que se dicte al efecto.

Todas las actuaciones judiciales y administrativas a que dé
lugar esta medida seran secretas. El funcionario del Estado que violare este sigilo sera

sancionado con la pena de presidio menor en sus grados medio a maximo.

Quienes hayan sido autorizados para cambiar de identidad
solo podran usar sus nuevos nombres y apellidos en el futuro. El uso malicioso de su
anterior identidad anterior y la utilizacion fraudulenta de la nueva seran sancionados con la

pena de presidio menor en su grado minimo.

El Subsecretario del Interior, sefior Jorge Correa,
expreso la conveniencia de mantener sélo la primera frase del inciso primero, eliminando la
referencia a los efectos civiles, comerciales y hereditarios del cambio de identidad, por
considerar que es una materia sobre la cual ya se han pronunciado los Tribunales de Justicia,
y la constancia del cambio de nombre que se contempla a continuacion, porque es suficiente

la regla del inciso segundo.
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La Comision acogio esa sugerencia y cambio, en el inciso
primero, la palabra "autorizarlos" por "autorizarlas", y en el inciso segundo, reemplazoé la
referencia a "la Direccion General del Registro Civil e Identificacion" por "la Direccion

Nacional del Servicio de Registro Civil e Identificacion".

Se aprobd, con los votos de los Honorables Senadores sefiores

Aburto, Chadwick, Espina y Silva.

Parrafo 3°

De las medidas para asegurar el mejor resultado de la investigacion

ARTICULO 40

Contempla las medidas que el Ministerio Publico puede

solicitar del juez de garantia durante la investigacion del "lavado de dinero".

S.E el Presidente de la Republica present6 indicacion
para suprimir el articulo, atendido a que la materia esta recogida en el proyecto de ley que

crea la Unidad de Analisis Financiero.

Se elimind, en forma unanime, por los Honorables Senadores

sefiores Aburto, Chadwick, Espina y Silva.
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ARTICULO 41

Prescribe que si, en la investigacion de los delitos
contemplados en la presente ley, el Ministerio Publico estimare que existe riesgo para la
seguridad de los agentes encubiertos, informantes, testigos, peritos y, en general, de quienes
hayan cooperado eficazmente en el procedimiento, podra disponer que determinadas
actuaciones, registros o documentos sean mantenidos en secreto respecto de uno o mas
intervinientes, en los términos que dispone el articulo 182 del Codigo Procesal Penal,
pudiendo ampliarse el plazo establecido en su inciso tercero hasta un total de seis meses,

prorrogable.

Carabineros de Chile hizo presente que la duracion
limitada de la medida de proteccion expone la seguridad de los agentes encubiertos e
informantes, lo que neutralizara la actividad policial y desalentara la participacion de los
informantes, pues es un requisito de la esencia velar o asegurar la reserva de su verdadera

identidad.

El Subsecretario del Interior, sefior Jorge Correa,
manifestd que en el articulo 35, inciso final (que pasa a ser 31) se regula la prohibicion de
revelar, en cualquier forma, la identidad de los testigos o peritos protegidos, o de los
antecedentes que conduzcan a su identificacion. En cambio, este articulo establece la reserva
de documentos o actuaciones solo dentro de un cierto plazo, por cuanto podria afectar los

derechos de los intervinientes en el procedimiento penal.
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La Comision juzgo6 que, si no se otorga una proteccion
efectiva a estas personas, su cooperacion sera de escasa utilidad. Teniendo en cuenta que la
investigacion puede extenderse hasta dos afios, guardar el secreto de actuaciones, registros o
documentos durante un lapso inferior permitiria conocer la identidad de ellas y pondria en
riesgo su seguridad, por lo que decidi6 permitir que el Ministerio Publico disponga que se

mantenga dicho secreto hasta el cierre de la investigacion.

Ademas, le impuso la obligacion de adoptar las medidas
que garanticen que el término del secreto no arriesgue la seguridad de las personas cuya

identidad se protege.

Fue aprobado unanimemente, con los votos de los Honorables

Senadores sefiores Chadwick, Espina y Silva.

ARTICULO 42

Sanciona la violacion del secreto de la investigacion y de
la identidad de las personas a que se refiere el articulo anterior y el presente con presidio

menor en sus grados medio a maximo.

Los sefiores representantes del Ejecutivo propusieron
ubicar este articulo al final del Parrafo 2°, luego del articulo 39 (que pasa a ser 35),
cambiando la alusion al articulo anterior y el presente, por la mencion de los articulos

precedentes.
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La Comision coincidio con que esa ubicacion es la mas
apropiada y respaldo el precepto, porque considerd insuficiente la proteccion penal que se
brinda en el articulo 39 a las personas a quienes se desea proteger, puesto que solo se castiga
al funcionario del Estado que viole el sigilo del cambio de identidad y al propio interesado
que abuse de dicho cambio. Es preciso castigar, en términos generales, la violacion, tanto del
secreto de la investigacion como de la identidad de las personas que se ordenan en los
articulos referidos a las medidas de proteccion a testigos, peritos, agentes encubiertos,

reveladores, informantes y cooperador eficaz.

Se aprobo, unanimemente, por los Honorables Senadores

sefiores Chadwick, Espina y Silva.

ARTICULO 43

Dispone que los instrumentos, objetos de cualquier clase y
los efectos incautados de los delitos a que se refiere esta ley y de que se hace mencion en los
articulos 187 y 188 del Codigo Procesal Penal, deberan ser destinados a una institucion del
Estado que tenga como objetivo la prevencion del consumo indebido, el tratamiento y
rehabilitacion de las personas afectadas por la drogadiccion, o el control del trafico ilegal de
estupefacientes. Estos bienes deberdn ser utilizados en los fines propios de la entidad que

los reciba, debiendo ésta hacerse cargo de los costos de conservacion.
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La incautacion de las armas se regira por las reglas
generales. Los dineros seran depositados en una institucion bancaria, en cuentas o valores

reajustables.

Si la incautacion recae sobre establecimientos industriales
o mercantiles, sementeras, plantios o, en general, frutos pendientes, el juez de garantia, a
solicitud del Ministerio Publico, designara un administrador provisional, quien debera rendir
cuenta, a lo menos, trimestralmente. La incautacién de un inmueble comprende el de sus

frutos o rentas.

Si el juez de garantia, a solicitud del Ministerio Publico,
estimare conveniente la enajenacion de alguna de las especies de que hace mencion este
articulo o si ello se hace necesario debido a gastos de administracién y conservacion que
excedan lo producido, lo dispondra en resolucion fundada. La enajenacion se llevaré a cabo
por la Direccion General del Crédito Prendario en subasta publica, salvo que el tribunal,

también a peticion del Ministerio Publico, dispusiere la venta directa.

En este ultimo caso y en el evento de que la sentencia no
condene a la pena de comiso de las especies enajenadas, el precio de la venta, sus reajustes e

intereses serdn restituidos a quien corresponda.

El Ministerio Publico observo, respecto del inciso
primero, que coincidia con la idea de que las especies se puedan utilizar, pero no como

obligacion, sino que como posibilidad, puesto que es ese organismo el que debe determinar
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las que han de conservarse para continuar el procedimiento y las que pueden ser destinadas a
los usos mencionados, teniendo presente su calidad de evidencia, el estado en que se

encuentren, etcétera.

La Comision manifestd su acuerdo con ese planteamiento,
y consulto las razones por las cuales se establece, como destinatarias, s6lo a instituciones del

Estado

Los sefiores representantes del Ejecutivo explicaron que
se debe, fundamentalmente, a que no se trata de especies decomisadas, esto es, de aquellas
cuyo propietario haya perdido los derechos en virtud de sentencia condenatoria, materia a la
cual se refiere el articulo 49, sino de bienes simplemente incautados durante el
procedimiento, respecto de los cuales, por tanto, cabe la posibilidad de que se ordenen
devolver a sus duenos. En ese sentido, lo inico que permite el articulo es que, entretanto no
medie resolucion judicial ejecutoriada, se utilicen por organismos publicos. Sin perjuicio de
ello, manifestaron su disposicion a incluir el posible uso por organismos privados, siempre

que éstos rindan caucion de resultas.

Afadieron que, para un mejor resguardo, recomendaban que, en
estos casos, se oiga la opinion de la secretaria ejecutiva del Consejo Nacional para el Control

de Estupefacientes.

La Comision, a la luz de las opiniones intercambiadas, decidio

reemplazar el inciso primero por el siguiente:
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"Los instrumentos, objetos de cualquier clase y los efectos
incautados de los delitos a que se refiere esta ley y de que se hace mencién en los articulos
187 y 188 del Cddigo Procesal Penal, podran ser destinados por el juez de garantia, a
solicitud del Ministerio Publico, a una institucion del Estado o, previa caucién, a una
institucion privada sin fines de lucro, que tenga como objetivo la prevencion del consumo
indebido, el tratamiento y la rehabilitacion de las personas afectadas por la drogadiccion, o
el control del trafico ilegal de estupefacientes, oyendo a la secretaria ejecutiva del Consejo
Nacional para el Control de Estupefacientes. Estos bienes deberan ser utilizados en los fines
propios de la entidad que los reciba, la que debera acreditar recursos suficientes para hacerse

cargo de los costos de conservacion."

El Ministro de la Iltma. Corte de Apelaciones de San
Miguel, seiior Pavez, advirtié que el inciso segundo declara que la incautacion de las armas
se regird por las reglas generales, y se pregunt6 qué sucede con las normas especiales

contenidas en la ley N° 17.798.

Los sefiores representantes del Ejecutivo aceptaron la
conveniencia de hacer mencién expresa a la ley N° 17.798, sobre Control de Armas. Por otro
lado, se declararon partidarios de conservar el inciso segundo del articulo 25 vigente, en el
sentido de que los dineros se depositaran en el Banco del Estado de Chile, en cuentas o

valores reajustables.

La Comision respaldé ambas sugerencias.
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En relacion con el inciso tercero, prefirio aclarar que la rendicion
trimestral de cuentas que debe hacer el administrador provisional de los establecimientos
industriales o mercantiles, sementeras, plantios o en general frutos pendientes, objeto de la

incautacion, ha de efectuarse al Ministerio Publico.

Los sefiores representantes del Ejecutivo, a proposito del
inciso cuarto, expusieron la necesidad de hacerse cargo, en forma expresa, del caso de los
bienes sujetos a corrupcidn, o susceptibles de proximo deterioro, o cuya conservacion sea
dificil o muy dispendiosa, en el sentido de ordenar que se enajenen, siempre, por cierto, a

peticion del Ministerio Publico.

En lo que atafie al inciso quinto, propusieron extenderlo
determinadamente a los dineros incautados, de manera que, si la sentencia no ordena que

caigan en comiso, deban ser restituidos a quien corresponda.

Por ultimo, recomendaron agregar un precepto, conforme
al cual el Ministerio Publico deba informar, trimestralmente, al Consejo Nacional para el
Control de Estupefacientes, sobre los dineros, valores y demas bienes incautados conforme a

esta ley.

La Comision aprobo esas propuestas.
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Los acuerdos se adoptaron, en forma unanime, con los

votos de los Honorables Senadores seiiores Chadwick, Espina, Moreno y Silva.

ARTICULO 44

Expresa que las sustancias y especies a que se refieren los
articulos 1°, 2°, 8°y 11y, en su caso, las materias primas empleadas en su elaboracion, que
sean incautadas en conformidad a la ley, deberan ser entregadas dentro de las veinticuatro

horas siguientes al Servicio de Salud que corresponda.

Con todo, cuando circunstancias especiales asi lo
aconsejen, el juez de garantia, a solicitud del Ministerio Publico, podra ampliar este plazo
hasta en cuarenta y ocho horas, a solicitud de los funcionarios que hubieren incautado las

referidas sustancias o materias primas.

Las sustancias estupefacientes o psicotrdpicas y sus
materias primas y las que contengan hidrocarburos aroméaticos deberan destruirse por el
Servicio de Salud respectivo, en presencia del juez de garantia que corresponda, una vez
separada una cantidad técnicamente suficiente para los analisis de que trata el articulo 46,
siempre que respecto de dichas sustancias no se discuta su legitima tenencia o posesion por

terceros.
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S.E el Presidente de la Republica present6 indicacion
destinada a eliminar, en el inciso tercero, la exigencia de que la destruccion de las sustancias

incautadas se efectue en presencia del juez de garantia.

Carabineros de Chile advirtié que la norma no establece
plazo para realizar la destruccion, que estiman necesario con el objetivo de evitar el
almacenamiento de drogas en dependencias que carecen de las medidas de seguridad

adecuadas.

La Comision acogid la propuesta del Ejecutivo y estimd
prudencial fijar un plazo de quince dias para efectuar la destruccidn de las sustancias

estupefacientes y sus materias primas por parte del Servicio de Salud respectivo.

Fue aprobado, unanimemente, por los Honorables

Senadores sefiores Chadwick, Moreno y Silva.

ARTICULO 45

Sanciona a los funcionarios responsables del retardo en el
cumplimiento de la obligacion anterior con una multa a beneficio fiscal equivalente al cinco
por ciento de su remuneracion imponible mensual, por cada dia de atraso, sin que pueda

exceder del total de dicha remuneracion.
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La Comision repar6 en que el articulo anterior no
contiene una, sino dos obligaciones, cuales son la entrega y la destruccion de las sustancias

incautadas, que recaen sobre distintos funcionarios.

Por consiguiente, acordd sustituir la referencia a la

obligacion anterior, por la alusion a las obligaciones impuestas en el articulo anterior.

Se aprobo, por la unanimidad de los Honorables

Senadores sefiores Chadwick, Moreno y Silva.

ARTICULO 46

Ordena al Servicio de Salud que remita al Ministerio
Publico, en el mas breve plazo, un protocolo de analisis en el que se identificaran el
producto y sus caracteristicas, su peso o cantidad y la peligrosidad que revista para la salud
publica. Conservard, en todo caso, una determinada cantidad de dicha substancia para el
evento que cualquiera de los intervinientes solicite nuevos analisis de la misma, de

conformidad a los articulos 188, inciso tercero, y 320 del Codigo Procesal Penal.

Esta muestra se conservara por el plazo méximo de dos
afos, al cabo del cual se destruird. De los procedimientos administrativos de destruccion se
levantard acta, copia de la cual debera hacerse llegar al Ministerio Publico dentro de quinto

dia de haberse producido.
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Efectuado el andlisis a que se refiere el inciso primero, las
sustancias quimicas deberan ser enajenadas en la forma dispuesta en el inciso cuarto del

articulo 43.

El Ministerio Publico considerd que los protocolos de
analisis y examenes se deberian incorporar al juicio mediante su lectura, sin necesidad de

que el funcionario que los elabor6 deponga en el juicio.

La Comision se detuvo particularmente en el inciso final,
que ordena la enajenacion las sustancias quimicas una vez efectuado el analisis. En
concordancia con el criterio adoptado respecto del articulo 2°, mantuvo la alusion actual a
las sustancias quimicas esenciales y los precursores. Enseguida, decidi6 recabar la opinion
de especialistas sobre la posibilidad y conveniencia de que sean destruidas en lugar de ser

enajenadas, para tomar una resolucion definitiva en el segundo informe.

Fue aprobado, con los votos de los Honorables

Senadores sefiores Chadwick, Espina, Moreno y Silva.

ARTICULO 47

Dispone que, cuando las sustancias estupefacientes o

psicotrdpicas incautadas, las plantas o materias primas, con excepcidon de sustancias
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quimicas, hagan dificil, por su cantidad, lugar de ubicacion u otras circunstancias, su
traslado y almacenamiento, el juez de garantia, a peticion del Ministerio Publico, decretara
su incineracion o destruccion en el mismo lugar donde hubieren sido encontradas, debiendo,

en este caso, darse cumplimiento a las demas normas de los articulos 43 a 46.

Se aprobo, en forma unanime, por los Honorables

Senadores sefiores Chadwick, Espina, Moreno y Silva.

ARTICULO 48

Prescribe que sin perjuicio de las reglas generales, caeran
especialmente en comiso los bienes raices; los muebles, tales como vehiculos motorizados
terrestres, naves y aeronaves, dinero, efectos de comercio y valores mobiliarios; todo
instrumento que haya servido o hubiere estado destinado a la comision de cualquiera de los
delitos penados en esta ley; los efectos que de ellos provengan y las utilidades que hubieren
originado, cualquiera que sea su naturaleza juridica, o las transformaciones que hubieren
experimentado, como, asimismo, todos aquellos bienes facilitados o adquiridos por terceros

a sabiendas del destino u origen de los mismos.

Igual sancion se aplicara respecto de las sustancias
sefialadas en el inciso primero del articulo 2°, y de las materias primas, elementos,
materiales, equipos e instrumentos usados o destinados a ser utilizados, en cualquier forma,

para cometer alguno de los delitos sancionados en esta ley.
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La Comision considero que la referencia a "todo
instrumento que haya servido o hubiere estado destinado a la comision de cualquiera de los
delitos penados en esta ley", tiene caracter general respecto de la mencion de los bienes
muebles e inmuebles que se contempla precedentemente, puesto que fija el alcance de la
pena de comiso, en armonia con lo dispuesto en los articulos 21 y 31 del Cédigo Penal. Por
tal motivo, opto por sefalar, al comienzo de esta frase: "y, en general, todo otro instrumento

que haya servido...".

El Honorable Senador sefior Moreno dejé consignada
su inquietud por el alcance que tendria el comiso, en relacion con las sociedades en que
tuvieran derechos los participes en algunos de los delitos castigados en esta ley y que

hubieran sido utilizadas para cometerlos.

Fue aprobado, unanimemente, con los votos de los

Honorables Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Espina, Moreno y Silva.

ARTICULO 49

Radica en el Ministro del Interior la decision acerca de la
conveniencia de enajenar los bienes decomisados o de destinarlos o donarlos a alguna
institucion publica o privada que no persiga fines de lucro, entre cuyas funciones esté la

prevencion del consumo indebido, el tratamiento o la rehabilitacion de las personas
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afectadas por la drogadiccidn o el control del trafico ilicito de estupefacientes. Igual
aplicacion se dard al monto de las multas impuestas en esta ley y al precio de la subasta de
las especies de que hace mencion el articulo 470 del Codigo Procesal Penal. Se exceptiian
de esta disposicion las armas de fuego y demas elementos a que se refiere la ley N° 17.798,

sobre Control de Armas y Explosivos.

En lo no contemplado en esta ley, regirdn las reglas

generales del parrafo 2° del Titulo VIII del Libro IV del Codigo Procesal Penal.

La Comision juzgd conveniente introducir mayor
transparencia en esta materia, especialmente para publicitar el destino de los bienes

decomisados que sean enajenados o donados.

Los sefiores representantes del Ejecutivo propusieron
conservar como inciso primero solo la primera frase e intercalar un inciso segundo, nuevo,
del siguiente tenor " El producto de la enajenacion de los bienes y valores decomisados y los
dineros en tal situacion ingresaran a un fondo especial del Ministerio del Interior con el

objetivo de ser utilizados en los fines a que se refiere el inciso precedente.".

Enseguida, como inciso tercero, se contemplarian las dos frases
restantes del actual inciso primero, y se afiadiria el siguiente inciso cuarto, nuevo: "El
tribunal debera informar a la secretaria ejecutiva del Consejo Nacional para el Control de

Estupefacientes sobre los bienes que hubieran sido declarados en comiso, asi como de las
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multas impuestas en conformidad con esta ley, dentro de los diez dias habiles a la fecha en

que la sentencia que asi lo decreta haya quedado ejecutoriada.".

Por ultimo, se conservaria el inciso final.

La Comision aprob6 dichas sugerencias.

Se aprobo, por la unanimidad de los Honorables

Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Espina, Moreno y Silva.

S.E. el Presidente de la Republica present6 indicacion

para incorporar, a continuacion del articulo 49, el siguiente epigrafe:

"Parrafo 4°

De la Cooperacion Internacional".

Fue aprobado por los Honorables Senadores sefiores

Aburto, Chadwick, Espina y Viera-Gallo.
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ARTICULO 50

Establece que el Ministerio Publico podra requerir y
otorgar la mas amplia cooperacion destinada al éxito de las investigaciones de los
respectivos procedimientos, de acuerdo con lo pactado en convenciones o tratados
internacionales, pudiendo proporcionar antecedentes especificos, aun cuando ellos se
encontraren en la situacion prevista en el inciso tercero del articulo 182 del Codigo Procesal

Penal.

La Comision estimo que el concepto de “la mas amplia
cooperacion” es innecesario y, ademas, resulta impropio que la ley aplique ese tipo de
calificativos, aunque sea el utilizado en la Convencion de 1988, articulo 7° y en otros
tratados (Convencion de Estrasburgo, de 1990, articulo 8° y Convencion del 2000, sobre
crimen organizado, articulo 18), donde se justifica para reforzar el compromiso contraido

por los Estados Partes.

En consecuencia, decidi6 hacer mencion solamente al
requerimiento y otorgamiento de la cooperacion internacional, dejando constancia que no se

persigue reducir el alcance de este precepto.

S. E. el Presidente de la Repiblica propuso sustituir la
referencia a “las investigaciones de los respectivos procedimientos” por otra, a las que

recaigan sobre los delitos materia de esta ley.
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La Comision aceptd esa sugerencia, de forma unanime.

El Ministerio Publico, en relacion con la sujecion a “lo
pactado en convenciones o tratados internacionales”, manifest6é que carece de personalidad
juridica y de facultades para celebrar por si mismo convenios de colaboracion con sus
similares de otros paises, y solicitd que se le concediera esa atribucion, tanto para los efectos

previstos en este articulo como en el siguiente.

El sefior Subsecretario del Interior manifesto su
desacuerdo con la idea de permitir que el Ministerio Publico celebre directamente convenios
de asistencia o cooperacion internacional, sin mediar un tratado previo, en la medida que
podria estimarse que afectaria la conduccion de las relaciones internacionales que compete al
Presidente de la Republica, porque deberia haber una decision del Estado chileno sobre la
materia. Por otra parte, la designacion de la autoridad competente nacional para los efectos
de ejecucion de la Convencion de 1988 y de los otros tratados internacionales sobre la
materia no es materia de ley, y en la actualidad esa funcion es desempefiada por el

CONACE.

El abogado sefior Diban afirm6 que la cooperacion
internacional debe operar de la manera més expedita posible, por lo cual no es posible que
en Chile aun se opere sobre la base de los exhortos, que requieren de un tiempo excesivo en
su tramitacion y exponen a que la diligencia que se solicita sea conocida con anticipacién a

que se reciba formalmente la peticion.
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Sugirid establecer que la cooperacion se hard directamente
y sin sujecion a lo dispuesto en el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Civil, relativo al
envio de exhortos, asi como afiadir al concepto de cooperacion el de "asistencia", utilizado

en los tratados internacionales, con el objetivo de evitar interpretaciones restrictivas.

El Honorable Senador seiior Viera-Gallo consulto por

la relacion de esta norma con el papel que juega la Policia Internacional o "INTERPOL".

El abogado sefior Diban respondi6 que el trabajo de
"INTERPOL" es de indole diversa a la materia de que se trata, y no se sobreponen sus
actividades con las facultades en materia de cooperacion internacional que se entregan al

Ministerio Publico.

La Comision acogio las sugerencias del sefior Diban.

Se aprobo, por la unanimidad de los Honorables

Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Espina y Viera-Gallo.

ARTICULO 51

Dispone que el Ministerio Publico, a solicitud de la

entidad que haya sido designada en un convenio o tratado internacional, podra

proporcionarle informacion sobre operaciones sujetas a secreto o reserva si ha sido pedida
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con el fin de ser utilizada en la investigacion de delitos de trafico de sustancias o drogas
estupefacientes o psicotropicas o de aprovechamiento de los beneficios o utilidades que de

ellos provengan.

Para proceder de esta manera, debera previamente
cerciorarse razonablemente de que dicha informacion no serd utilizada en fines diferentes, y
debera entregarla solo a la entidad requirente. Particularmente, ha de velar por la proteccion

mencionada en el parrafo 2° del Titulo II.

La Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras
entregara los antecedentes que en conformidad con este articulo le solicite el Ministerio

Publico.

S.E el Presidente de la Republica formul6 indicacion

para reemplazar este articulo por otro, del siguiente tenor:

"“El Ministerio Publico, a solicitud de la entidad de un
pais extranjero, que haya sido expresamente designada en un Convenio Internacional para
estos efectos, podra proporcionar informacidn sobre operaciones sujetas a secreto o reserva,
si ha sido solicitada con el fin de ser utilizada en la investigacion de alguno de los delitos

contemplados en esta ley y que pudieren haber tenido lugar fuera de Chile.
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Para proceder de esta forma debera previamente
cerciorarse, razonablemente, de que dicha informacion no serd utilizada en fines diferentes y

debera entregarla solo a la entidad requirente.

La Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras
debera entregar los antecedentes que, en conformidad a este articulo le solicite el Ministerio

Publico.”.

El Ministerio Publico hizo presente que los convenios
internacionales no contienen la designacion expresa de entidades a que alude esta norma, por

lo que sugiri6 eliminar esa referencia.

El abogado sefior Diban propuso que, en concordancia
con lo dispuesto en el articulo precedente, se agregue que la informacion que el Ministerio
Publico proporcione lo haga directamente, sin sujecion a los tramites de exhorto previstos en

los incisos primero y segundo del articulo 76 del Codigo de Procedimiento Civil.

La Comision acept6 las recomendaciones expuestas,
cambiando la referencia a “la entidad de un pais extranjero, que haya sido expresamente
designada en un Convenio Internacional para estos efectos”, por la mencion de las
autoridades de otros paises, competentes en la investigacion de los delitos materia de esta

ley”, afiadiendo que la cooperacion ha de estar enmarcada en los tratados internacionales.
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Fue aprobado, con los votos de los Honorables

Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Espina, Moreno y Silva.

ARTICULO 52

Senala que la extradicion activa y pasiva de autores,
complices y encubridores de los delitos contemplados en esta ley procedera aun en ausencia

de tratado u oferta de reciprocidad del pais requirente.

El Honorable Senador seiior Viera-Gallo dejo
constancia que esta regla no obsta a lo dispuesto en el articulo 78 (que pasa a ser articulo
47), que somete a la jurisdiccion de los tribunales chilenos el conocimiento de los crimenes

y simples delitos de esta ley, perpetrados fuera del territorio de la Republica.

La Comision, por razones de redaccion, prefirid declarar en este

articulo que los delitos de esta ley seran susceptibles de extradicion, tanto activa como

pasiva, aun en ausencia de reciprocidad o de tratado sobre la materia.

Se aprob6 unanimemente, con los votos de los

Honorables Senadores seiiores Aburto, Chadwick y Prokurica.

ARTICULO 53
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Habilita al Ministro de Justicia para disponer que los
extranjeros condenados por alguno de los delitos contemplados en esta ley puedan cumplir

en el pais propio de su nacionalidad las penas corporales que les hubieren sido impuestas.

El abogado sefior Diban observd que se esta desechando
el inciso final del articulo 50 vigente, que obliga al Ministro a atenerse a los tratados

internacionales vigentes sobre la materia.

La Comision estimo6 aconsejable mantener esa sujecion a
los tratados internacionales o, a falta de ellos, al principio de reciprocidad. Para tal efecto,
sefial6 que el Ministro de Justicia podra disponer, de acuerdo con los tratados
internacionales vigentes sobre la materia o sobre la base del principio de reciprocidad, que
los extranjeros condenados por alguno de los delitos contemplados en esta ley cumplan en el

pais propio de su nacionalidad las penas corporales que les hubieren sido impuestas.

Fue aprobado, por la unanimidad de los Honorables

Senadores sefiores Aburto, Chadwick y Prokurica.

TITULO III

DE LAS FALTAS

Parrafo 1°

De las faltas comunes
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ARTICULO 54

Contempla diez incisos, en los cuales se sanciona el

consumo, en determinadas circunstancias, y se dan reglas procesales.

S.E. el Presidente de la Republica propuso trasladar al
Parrafo 5° "Del Procedimiento", los incisos sexto y siguientes, relativos a las normas

procesales aplicables en este caso.

La Comision asi lo acordo, en forma unanime, con los
votos de los Honorables Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Moreno, Prokurica y

Viera-Gallo.

Los primeros cinco incisos, que conformarian el articulo,
sancionan a los que consumieren alguna de las drogas o sustancias estupefacientes o
psicotropicas de que hace mencion el articulo 1°, en lugares publicos o abiertos al publico,
tales como calles, caminos, plazas, teatros, cines, hoteles, cafés, restaurantes, bares, estadios,
centros de baile o de musica; o en establecimientos educacionales o de capacitacion, con

alguna de las siguientes penas:

a) Multa de una a diez unidades tributarias mensuales.
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b) Asistencia obligatoria a programas de prevencion hasta
por sesenta dias, o tratamiento o rehabilitacion en su caso por un periodo no inferior a ciento
ochenta dias en instituciones autorizadas por el Servicio de Salud competente. Para estos
efectos, el Ministerio de Salud o el Ministerio del Interior deberan asignar preferentemente

los recursos que se requieran.

c) Participacion en actividades determinadas a beneficio
de la comunidad, a propuesta del departamento social de la municipalidad respectiva, hasta
por un maximo de treinta horas, o en cursos de capacitacion por un nimero de horas
suficientes para el aprendizaje de la técnica o arte objeto del curso. El juez debera indicar el
tipo de actividades a que se refiere esta letra, el lugar en que se desarrollaran y el organismo
o autoridad encargada de su supervision. Esta medida se cumpliré sin afectar la jornada

educacional o laboral del infractor.

Agregan que se aplicard como pena accesoria, en su caso,
la suspension de la licencia para conducir vehiculos motorizados por un plazo maximo de

seis meses.

Idénticas penas se aplicaran a quienes tengan o porten en
tales lugares las drogas o sustancias antes indicadas para su consumo personal exclusivo y
proximo en el tiempo y a quienes consuman dichas drogas en lugares o recintos privados, si

se hubiesen concertado para tal propdsito.
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Terminan expresando que la tenencia, porte o consumo

por prescripcion médica se entenderd justificada.

El Honorable Senador seiior Espina hizo presente que, a
su juicio, la actual legislacioén adolece de una incoherencia desde el punto de vista
sistematico, ya que, si se estima que el consumo de drogas afecta la salud ptblica y ese es el
motivo por el cual se castiga la plantacion y elaboracion de sustancias, asi como el trafico, es
inconsecuente que no se castigue a quien mantiene todas esas redes, cual es el consumidor.
Hay dos valores en juego: la libertad de los adultos y la necesidad de proteger a los jovenes

frente a la adiccion.

Sostuvo que no es efectiva la suposicion de que el
consumidor es un enfermo, ya que ello no es asi en un gran porcentaje de casos, que lo
hacen de manera social u ocasional. Sin perjuicio de ello, un porcentaje importante de los
drogadictos declaran haberse iniciado de esa manera en el consumo, pero tal circunstancia
no se ataca con el proyecto, que mantiene el criterio vigente de no castigar a quien consume
en privado o lo hace en compaiia, pero sin concierto previo. Por eso, preferiria establecer
una gradualidad de las medidas y, si la persona quiere eximirse de ellas, deberd acreditar su

rehabilitacion.

El Honorable Senador sefior Aburto comparti6 la idea
de que el legislador no puede tener una posicion indiferente frente a este flagelo, que de
continuar aumentando arruinara a la poblacion y al pais. Seria apropiado sancionar

derechamente la tenencia y el consumo de drogas, que por cierto implican un trafico ilegal,
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con ciertas excepciones, pero al mismo tiempo otorgar alguna solucion real para aquellas
personas que han caido en este vicio y no limitarse a repetir medidas o sanciones que se ha

comprobado que no conducen a nada.

El Honorable Senador seiior Viera-Gallo sefialo que los
temas planteados son complejos, ya que distintos paises han oscilado entre la legalizacion
del consumo y la drasticidad de las sanciones por el consumo de drogas. En ciertos paises se
permite consumir en determinados lugares e, incluso, en ocasiones es el propio Estado el que
suministra la droga a los adictos para evitar el trafico y los problemas de seguridad publica
que puedan causar al tratar de procurarse a cualquier costo los medios para adquirirla.
Nuestro pais posee una legislacion equilibrada, ya que pone limites al consumo, al no

permitir hacerlo en los lugares publicos, dejando cierta libertad para el consumo privado.

El seiior Subsecretario del Interior consider6 dudosa la
legitimidad de sancionar el consumo privado, porque excede los fines propios del Derecho

Penal.

El Honorable Senador sefior Silva se declar¢6 partidario
de respetar el derecho a la vida privada, sin perjuicio de hacerse cargo del daino que se puede
proyectar en la actividad publica. Estuvo de acuerdo en que la persona afectada se someta a

un tratamiento.

El Asesor Regional Legal para América Latina y el Caribe de

la Oficina de las Naciones Unidas de Fiscalizacion de Drogas y Prevencion del Delito,
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sefior Kristian Holger, advirtio6 que, en efecto, la sancion del consumo es una cuestion
bastante compleja en el &mbito internacional. La Convencidon de 1988 no obliga a castigar el
consumo de drogas como delito, pero si la posesion de ellas. En algunos paises, el castigo
penal del consumo podria generar un problema constitucional. En Europa, la tendencia va
hacia la despenalizacion, por consideraciones mas bien practicas, derivadas de las
prioridades asociadas a la persecucion penal. Colombia quiere transformarlo en delito,
alejandose de la tendencia a considerar que el consumidor es un enfermo, que requiere
tratamiento fuera del ambito penal. Estados Unidos de América, por su parte, tiene una
legislacion més dura que la de Chile, porque castiga el consumo privado también, pero,
como no se puede detectar, surge un problema, ya que no se pueden ordenar examenes salvo
en caso de accidente. Practicamente todos los paises son productores o consumidores de
drogas. En el caso chileno, las sanciones de multa o la aplicacion de tratamientos de
rehabilitacion parecen correctas, porque es dificil encontrar otra solucidén, debido al avance

que tiene, en general, el llamado “consumo recreativo”.

La experiencia de la legislacion comparada tampoco ofrece datos
ciertos acerca de la relacion que existe entre la legislacion que se adopte y los indices de
consumo. Incluso, en el caso de Holanda, que tolera el consumo de marihuana, se registran
cifras de delincuencia callejera, y de otras conductas que se pudieran asociar con dicho
consumo, iguales a otros paises que son mas restrictivos. Por otra parte, Bolivia y Colombia
son paises productores, pero no ocurre lo mismo con Brasil o Ecuador, que no producen, o
lo hacen en muy poca cantidad, en circunstancias que se podria estimar que tienen

caracteristicas similares.
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La Comision recabo de la Biblioteca del Congreso
Nacional, Unidad de Apoyo al Proceso Legislativo, antecedentes sobre la penalizacion del
consumo de estupefacientes o sustancias sicotropicas en paises de Latinoamérica, Europa y

en los Estados Unidos de América.

En lo que atafie a América Latina, se revisaron las
legislaciones de Argentina, Bolivia, Colombia, Uruguay, Costa Rica, Perti y México, para
concluir que, en general, el consumo sin otra circunstancia concomitante, es delito s6lo en
Argentina. Alli se castiga la tenencia para uso personal con un mes a dos afios de prision,
pero el juez puede cambiar la pena por tratamientos de rehabilitacion (articulos 14, 17 y 21

de la ley N° 23.737, régimen penal de estupefacientes).

En Colombia y en Pert es delito en la medida que
concurra con la realizacion de una actividad especifica del consumidor, como ser miembro
del cuerpo de custodia y vigilancia de un establecimiento de reclusion (Colombia, decreto
N° 1108, de 1994, que sistematiza, coordina y reglamenta normas relacionadas con el porte y
consumo de estupefacientes y sustancias sicotropicas, articulo 29) o conductor u operador de
vehiculo motorizado u analogos, o prestador de servicios de transporte publico (Peru,

Cdédigo Penal, articulo 274).

Respecto de Europa, se examinaron las leyes de Espaiia,
Francia, Holanda e Inglaterra. Se hizo lo mismo con la legislacion federal de los Estados
Unidos de América y con la normativa del Estado de California. La conclusion fue que, en

general, el consumo tampoco es delito, y ha sido en el hecho despenalizado, en determinadas
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circunstancias y condiciones, por ser estimado una falta menor, respecto de la cual el

Ministerio Publico decide no iniciar acciones judiciales.

Es el caso de Francia, que castiga el uso ilicito de
sustancias o plantas estupefacientes con prision de hasta un afio y multa (Code de la Santé
Publique, article L3421-1) pero se ha pedido a los fiscales que privilegien la imposicion de
tratamientos en virtud de los “acuerdos penales”, y de Holanda, en la cual el consumo de
marihuana es ilicito, pero el Ministerio Publico no efectiia la persecucion penal atendida la
baja peligrosidad, en la medida que el consumo no sea efectuado por menores, no se posea
mas de 5 gramos, no se genere molestias a terceros, no se haga publicidad del consumo y no

se consuma drogas “duras”.

En términos generales, cabe destacar que el hecho de que
la tenencia o el consumo no se consideren delito, en nuestra nomenclatura, no implica la
licitud de esas conductas, puesto que son sancionadas con penas menores, que pueden
consistir en prision (hasta seis meses, en Inglaterra o un afio, en Francia y en Estados
Unidos), si bien no son perseguidas criminalmente o se da preferencia a la aplicacion de

sanciones alternativas.

A la luz de esos antecedentes, la Comision acordo dejar la
revision de este tema para el segundo informe, a fin de pronunciarse sobre la base de las

indicaciones que se formulen.
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En relacion con el inciso primero, aprobé el

encabezamiento y la multa prevista en la letra a).

Acogid, asimismo, la letra b), relativa a la asistencia
obligatoria a programas de prevencion o tratamiento o rehabilitacion, pero, tal como se ha
consagrado en la ley vigente y en otros cuerpos legales, con una duracién maxima, exigencia
constitucional que deriva de su naturaleza juridica de penas restrictivas de la libertad
personal. Asi se acaba de resolver sobre las mismas medidas, por lo demas, en el proyecto
de ley que modifica la ley de alcoholes, bebidas alcoholicas y vinagres (Boletin N° 1192-

11).

El Honorable Senador seiior Prokurica consulto si
existen los recursos necesarios para implementar estos programas de prevencion y

tratamientos de rehabilitacion con personal especializado.

La asesora de CONACE, sefiora Muiioz, respondio que
CONACE posee convenios con 240 centros de rehabilitacion y un convenio con el
FONASA para el tratamiento de la drogadiccion, lo que permite cumplir, en parte, con estos

programas.

S.E. el Presidente de la Republica present6 indicacion
para intercalar en la letra c) la obligacion de cada municipalidad de anualmente informar a el
o los juzgados de garantia correspondientes acerca de los programas en beneficio de la

comunidad de que disponga.
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La Comision aprob6 esa indicacion, asi como las demas

disposiciones.

Los acuerdos fueron adoptados unanimemente, por los

Honorables Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Moreno, Prokurica y Viera- Gallo.

El Honorable Senador sefior Prokuri¢a estimé que el
Estado debe emitir sefiales potentes en su lucha contra el consumo de drogas, para lo cual
propuso que el que reincida en este tipo de conductas quede inhabilitado para postular a los
beneficios otorgados por el Estado, tales como el crédito fiscal universitario y el subsidio

habitacional.

El Honorable Senador seiior Viera-Gallo acoto que esa

propuesta podria dificultar la rehabilitacion y la reinsercion del drogadicto.

El Honorable Senador sefior Prokurica replico
expresando que una persona es duefia de hacer lo que desee con su salud y con su vida, pero
el Estado no tiene porqué soportar la carga econdmica que estas personas le generan por su
tratamiento, al desperdiciar reiteradamente la oportunidad de rehabilitacion. Ademas, resulta
incoherente que el propio Estado le entregue beneficios a una persona que realiza una

conducta reprochable socialmente.
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Hizo presente que, en todo caso, la sancién de
inhabilitacion por ¢l propuesta no seria definitiva, ya que los sancionados que efectivamente

se rehabiliten recuperarian estos derechos.

Cabe mencionar que la legislacion federal norteamericana,
contenida en el “21 US Code Foods and Drugs”, Section 862, Denial of Federal benefits to
drug traffickers and possesors, faculta al tribunal para castigar a los poseedores que sean
sorprendidos por primera vez con sustancias controladas: “be ineligible for any or all Federal

benefits for up to one year”.

El sefior Subsecretario del Interior, sefior Jorge
Correa, manifest6 su disposicion a estudiar esta materia durante el segundo informe, una
Vez que se conozcan propuestas concretas, toda vez que deberia determinarse, por ejemplo,
el beneficio que se perderia, lo que ocurriria si ya hubiese sido concedido, asi como los
efectos que pudiera ocasionar la privacién del mismo, no sélo en cuanto a la rehabilitacion

del consumidor, sino que respecto de su grupo familiar.

Parrafo 2°

De las faltas especiales

ARTICULO 55
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Ordena aplicar la multa en su maximo si el consumo se
realiza en un lugar de detencion, recinto militar o policial por personas ajenas a ¢l o en un
establecimiento educacional o de salud por quienes se desempeiien como docentes o

trabajadores.

Fue aprobado unanimemente, con los votos de los

Honorables Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Moreno, Prokurica y Viera-Gallo.

Parrafo 3°

De la aplicacion de la pena

ARTICULO 56

Establece que, si el sentenciado no pagare la multa dentro
de cinco dias habiles de notificada que le fuere la sentencia; no asistiere a los programas de
prevencion, tratamiento o rehabilitacion; no participare en las actividades a beneficio de la
comunidad o no asistiese a los cursos de capacitacion, sufrird, por la via de sustitucion y
apremio, el arresto en su domicilio, regulandose, en el caso de no pago de la multa, un fin de
semana por cada unidad tributaria mensual. En los demads casos, el arresto domiciliario no
serd inferior a dos ni superior a diez fines de semana. La privacion de libertad no podra

exceder de veinte dias.

El arresto de fin de semana tendra una duracion de, a lo

menos, treinta y seis horas y equivaldrd, en cualquier caso, a dos dias de privacion de
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libertad. Su cumplimiento tendré lugar durante los dias viernes, sdbados, domingos o

festivos, en el domicilio del infractor.

La reincidencia se castigard con prision en sus grados

minimo a medio.

El Ministerio Publico sugiri6 contemplar otro tipo de
medida, como la prision, teniendo presente la dificultad para controlar el arresto

domiciliario.

La Policia de Investigaciones observo que la cantidad de
personas que podrian estar bajo arresto domiciliario, asi como bajo proteccion policial en
virtud de la medida contemplada con anterioridad en esta iniciativa, harian colapsar a las
instituciones policiales o privar a la poblacion de otros servicios de igual o mayor

importancia.

La Comision estimo inconveniente que a los condenados
que no paguen la multa se les aplique arresto domiciliario, porque constituye un incentivo
precisamente para no efectuar el pago. Por lo mismo, fue partidaria de no innovar respecto

del contenido del actual articulo 39.

Se reemplazo, en forma unanime, por los Honorables

Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Moreno, Prokurica y Viera-Gallo.
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Parrafo 4°

De los menores

ARTICULOS 57y 58

El articulo 57 hace aplicables las disposiciones de este
titulo a los menores de 18 afios y mayores de 16. Dispone que el juez de menores,
prescindiendo de la declaracion de haber obrado o no con discernimiento, les impondra
alguna de las siguientes medidas, en este orden: asistencia obligatoria a programas de
prevencion, tratamiento o rehabilitacidon, en su caso, y participacion, con acuerdo expreso
del menor, en actividades determinadas a beneficio de la comunidad o en cursos de

capacitacion.

Por su parte, el articulo 58 establece que el menor de 16
afnos serd sometido a las normas contenidas en la ley N° 16.618, de menores. El juez de
menores podra imponerle alguna de las medidas establecidas en dicha ley o la asistencia
obligatoria a programas de prevencion, tratamiento o rehabilitacion, si la estima mas

apropiada.

S.E. el Presidente de la Republica propuso sustituir el
encabezamiento del articulo 57, a fin de precisar que las disposiciones de este titulo seran
aplicables a los menores de 18 afios y mayores de 16 que sean declarados con

discernimiento.
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Los sefiores representantes del Ejecutivo explicaron que
puede darse la posibilidad de que un menor sea inimputable y, sin embargo, se vea expuesto
a las medidas contempladas en este articulo. De alli que, para armonizar estas normas con
las reglas vigentes sobre responsabilidad penal, se hacen procedentes sélo si es declarado

con discernimiento.

La Comision reflexion6 que las medidas sefialadas en este
articulo, asi como las que establece la ley de menores, no son separables con facilidad segiin
los propdsitos de proteccion o de punicion que las inspiran, lo cual hace poco relevante la

declaracion de discernimiento.

Desde ese punto de vista, considerdo conveniente refundir
ambos articulos, a fin de otorgar un tratamiento igualitario para todos los menores de 18
anos en lo que respecta a la aplicacion de estas medidas, en el sentido de ampliar la
posibilidad de apreciacion de las circunstancias por parte del juez de menores, quien podra
imponer las medidas dispuestas en la ley N° 16.618 o algunas de las aqui contempladas,

segln estime mas apropiado para la rehabilitacion del menor.

Dicho acuerdo se tomo6 unanimemente, con los votos de

los Honorables Senadores sefiores Chadwick, Moreno y Prokurica y Viera-Gallo.

El Honorable Senador seiior Viera-Gallo dejo

constancia de que hay un tema de fondo pendiente, que ha planteado respecto de la
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competencia de los futuros juzgados de familia, en el proyecto de ley respectivo, cual es que

¢éstos conozcan las faltas y ciertos delitos menores que cometan los menores de edad.

Parrafo 5°

Del procedimiento

ARTICULOS 59y 60

El articulo 59 contempla el eventual traslado de los
consumidores a recintos hospitalarios y, en todo caso, su citacion para que comparezcan a la

fiscalia correspondiente.

Ademas, establece el procedimiento que se aplicard para la
persecucion de estas faltas e indica las condiciones en que procedera la suspension

condicional del procedimiento.

El articulo 60 declara que las faltas a que aluden los
articulos 54 y siguientes seran de conocimiento del juez de garantia, de acuerdo con las

reglas generales.

La Comision consider6 también los incisos sexto a
décimo del articulo 54, de acuerdo a la proposicion del Ejecutivo de desglosarlos para

examinarlos en conjunto con las demas reglas de procedimiento.
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Los sefiores representantes del Ejecutivo propusieron la
siguiente nueva redaccion para este articulo, que lo refunde con el articulo 60 y los incisos

mencionados del articulo 54:

" Las faltas a que aluden los articulos 54 y siguientes seran
de conocimiento del juez de garantia , de acuerdo a las reglas generales establecidas en el

Titulo I del Libro I'V del Cédigo Procesal Penal.

Los autores de las faltas contempladas en este Titulo seran
citados por los agentes de la policia para que comparezcan a la fiscalia correspondiente, a la

cual se remitira la respectiva denuncia.

Si las personas sefialadas en el inciso anterior no tuvieren,
manifiestamente, control sobre sus actos y hubiere riesgo de que pueda afectarse su
integridad fisica o de terceros, los agentes de la policia podran conducirlos al recinto
hospitalario mas cercano, para que reciban la atencion de salud que segun el caso se

necesite.

El tribunal determinara la sancién correspondiente teniendo en
cuenta las circunstancias personales del infractor y su mayor probabilidad de rehabilitacion.
Para estos efectos, el juez establecera la obligacion del imputado de ser examinado por un
médico calificado por el Servicio de Salud correspondiente, con el fin de determinar si es o

no dependiente de sustancias estupefacientes o psicotropicas, la gravedad de tal dependencia
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y el tratamiento que debiera seguir el afectado. En todo caso, el aludido examen podra ser

decretado desde que se inicie el respectivo procedimiento.

En caso de resistencia o negativa del imputado a
practicarse el examen decretado, el juez ordenara las medidas conducentes a su

cumplimiento.

La Secretaria Regional Ministerial de Justicia, previo
informe de la Secretaria Regional Ministerial de Salud, entregara a la Corte de Apelaciones
respectiva la ndmina de facultativos habilitados para practicar los exdmenes y remitir los

informes a que se refiere este articulo.

El Fiscal podra, con el acuerdo del imputado, solicitar al juez de
garantia la suspension condicional del procedimiento, en los términos previstos en el
articulo 237 y siguientes del Codigo Procesal Penal, pudiendo en dicho caso imponerse
como condicidn la asistencia obligatorias a programas de prevencion, tratamiento o
rehabilitacion, en su caso, por el tiempo que sea necesario, de acuerdo al informe a que se
refiere el inciso cuarto de este articulo, en instituciones consideradas idoneas por el Servicio

de Salud competente.".

La Comision acordo aceptar la propuesta del Ejecutivo,

con algunos cambios menores de redaccion.
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Fue aprobado, en forma unanime, por los Honorables

Senadores sefiores Chadwick, Moreno y Prokurica.

Titulo IV

De la Unidad de Analisis e Inteligencia Financiera

ARTICULOS 61 a 73

El contenido de este Titulo y los articulos 61 a 73 han sido
recogidos por el proyecto de ley que crea la Unidad de Andlisis Financiero y modifica el

Cddigo Penal en materia de Lavado y blanqueo de activos (Boletin N © 2.975-07).

S.E. el Presidente de la Republica formul6 indicacion para

suprimir el Titulo y los articulos que lo componen, la cual fue acogida por la Comision.

Se suprimio, por la unanimidad de los Honorables

Senadores sefiores Chadwick, Moreno y Prokurica.

Titulo V

Disposiciones Varias

ARTICULO 74
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Prohibe a los abogados que se desempeiien como
funcionarios o empleados contratados a cualquier titulo en los servicios de la Administracion
del Estado o en instituciones o servicios descentralizados, territorial o funcionalmente,
patrocinar o actuar como apoderado o mandatario de imputados por crimenes, simples

delitos o faltas contemplados en esta ley.

Ordena sancionar administrativamente la infraccion de
esta prohibicidn con la destitucion del cargo o con el término del contrato. Si se tratare de
faltas, se considerard infraccion grave de sus obligaciones funcionarias, pudiendo disponerse

hasta su destitucion o el término del contrato.

Excluye de la prohibicidn establecida en el inciso primero
a los abogados que se desempetien en la Defensoria Penal Publica o como prestadores del
servicio de defensa penal publica, cuando intervengan en esas calidades, a los abogados en
su desempefio como funcionarios de las Corporaciones de Asistencia Judicial, a los
contratados por éstas, y a los egresados de Facultades de Derecho que estén realizando la
practica gratuita requerida para obtener el titulo de abogado, s6lo en lo relativo a su

actuacion en dichas Corporaciones.

El Honorable Senador seiior Prokurica estim6
conveniente agregar una inhabilidad especial para ingresar a la Administracion del Estado,
que recaiga sobre aquellos abogados que patrocinen o actuen como apoderados o
mandatarios de imputados por crimenes y simples delitos contemplados en esta ley, o que

hayan desempefiado tales funciones.
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Por otra parte, se declar6 partidario de conservar el criterio
del articulo 51 vigente, en el sentido de especificar que la diferencia de sanciones que
contempla el inciso segundo responde a que las primeras se aplican cuando las actuaciones

se ha referido a crimenes o simples delitos y las otras cuando han recaido sobre faltas.

El articulo, con esas enmiendas, fue aprobado

unanimemente, por los Honorables Senadores sefiores Chadwick, Moreno y Prokurica.

ARTICULO 75

Senala que las normas sobre medidas alternativas
contempladas en la ley N° 18.216 se aplicaran también respecto de los delitos castigados en

esta ley.

La Comision entendi6 que la determinacion de una pena
mas reducida el delito de microtréfico, a la que ha dado su aprobacion, deberia ir
acompafiada de un cumplimiento efectivo de las condenas que impongan los tribunales,

sobre todo si esa conducta tiende a reiterarse.

Los sefiores representantes del Ejecutivo hicieron
presente que, en ese sentido, podria indicarse que las normas sobre medidas alternativas

contempladas en la ley N° 18.216 no se aplicaran respecto de los delitos castigados en esta
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ley, salvo que se hubiera reconocido respecto del condenado la circunstancia atenuante de la

cooperacion eficaz.

Advirtieron que la severidad que se introduciria, de esa
forma, podria conducir a que se mantenga la tendencia de los tribunales a castigar a los

microtraficantes como consumidores.

La Comision no compartio esa prevencion, y acogio la

nueva redaccion sugerida por el Ejecutivo.

Fue aprobado por la unanimidad de la Comision, con

los votos de los Honorables Senadores sefiores Chadwick, Espina, Moreno y Silva.

ARTICULO 76

Establece que un reglamento sefialara las sustancias y
especies vegetales a que se refieren los articulos 1°, 2°, 8° y 11; los requisitos, obligaciones
y demads exigencias que deberdan cumplirse para el otorgamiento de las autorizaciones a que
se refiere el articulo 12, y las normas relativas al control y fiscalizacion de dichas

plantaciones.

Seran también materia de reglamento las técnicas

investigativas contenidas en los parrafos 4° a 7° del Titulo I de esta ley.
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Se aprobo, unanimemente, por los Honorables Senadores

sefiores Aburto, Chadwick y Prokurica.

ARTICULO 77

Dispone la derogacion de la ley N° 19.366, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 1° transitorio, y agrega que toda referencia legal o

reglamentaria a dicha ley debe entenderse hecha a esta ley.

Se aprobo, en forma unanime, con los votos de los

Honorables Senadores sefiores Aburto, Chadwick y Prokurica.

ARTICULO 78

Expresa que, para los efectos de lo establecido en el N° 3
del articulo 6° del Cdodigo Orgénico de Tribunales, en cuanto al sometimiento a la
jurisdiccidn chilena de crimenes y simples delitos perpetrados fuera del territorio de la
Republica, las disposiciones de esta ley se entenderan comprendidas en el parrafo 14 del
Titulo VI del Libro II del Cédigo Penal, sobre crimenes y simples delitos contra la salud

publica.
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Fue aprobado, unanimemente, por los Honorables

Senadores sefiores Aburto, Chadwick y Prokurica.

ARTICULO 79

Establece que el mayor gasto fiscal que represente la
aplicacion de esta ley se financiara con cargo al presupuesto de las respectivas instituciones
y, en lo que no pueda ser cubierto de esta forma, sera financiado con cargo al item 50-01-03-

25-33.104, de la partida presupuestaria Tesoro Publico.

Se aprobo, por la unanimidad de los Honorables

Senadores sefiores Aburto, Chadwick y Prokurica.

ARTICULO 80

Ordena que la resolucion judicial que otorgue la libertad

provisional a los procesados por los delitos a que se refieren los articulos 1°, 2°, 3° y 22 de

esta ley, debera siempre elevarse en consulta, y la sala debera resolver sélo con titulares.

La Excma. Corte Suprema observo que este tramite de la

consulta es improcedente en el nuevo proceso penal, porque se creé un Ministerio Publico
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encargado de la persecucion penal, y que no resulta conveniente la vista con Ministros

Titulares, por la dificultad practica que ello significa en las Cortes con pocos Ministros.

S.E el Presidente de la Reptiblica propuso suprimir este
articulo y trasladar su contenido al articulo 3° transitorio, teniendo en cuenta que, a partir del
16 de diciembre de este afio, la inica Region en la que no regira la reforma procesal penal

serd la Region Metropolitana de Santiago.

Se suprimio por unanimidad, con los votos de los

Honorables Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Espina, Moreno y Silva.

ARTICULO 81

Modifica el inciso segundo del articulo 66 de la ley
organica constitucional del Banco Central de Chile, para liberar de la obligacion de reserva
los antecedentes que le solicite la Unidad de Analisis e Inteligencia Financiera o el
Ministerio Publico, en uso de las atribuciones que les confiere la ley que Sanciona el Trafico

Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas.

S.E. el Presidente de la Republica formul6 indicacion
para suprimir este articulo, que fue trasladado al proyecto de ley que crea Unidad de Analisis
Financiero y modifica el Codigo Penal en materia de lavado y blanqueo de activos. (Boletin

N° 2975-07).
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Se elimind, por la unanimidad de los Honorables

Senadores sefiores Aburto, Chadwick y Prokurica.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO 1°

Establece que esta ley solo se aplicard a los hechos
delictivos cometidos con posterioridad a su entrada en vigencia. En consecuencia, la ley N°
19.366 continuara vigente para todos los efectos relativos a la persecucion de los delitos
contemplados en ella y perpetrados con anterioridad a la publicaciéon de esta ley, sin
perjuicio de las normas relativas a la pena, en que regira lo dispuesto en el articulo 18 del
Cddigo Penal. Asimismo, la tramitacidon de los respectivos procesos, la prueba y la

apreciacion de la misma, se regiran por las normas de dicha ley.

Fue aprobado, unanimemente, con los votos de los

Honorables Senadores seiiores Aburto, Chadwick y Prokurica.

ARTICULO 2°

Dispone que, mientras no se dicte el reglamento a que se

refiere el articulo 76, regird el actual.
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Se aprobo, en forma unanime, por los Honorables

Senadores sefiores Aburto, Chadwick y Prokurica.

ARTICULO 3°

Dispone que, mientras no se implemente el Ministerio
Publico, ni entre a regir el Cddigo Procesal Penal establecido en la ley N° 19.696, se

aplicaran las siguientes reglas:

a) Se mantendra vigente la ley N° 19.366, en lo relativo a

las normas procesales de caracter organico y penal que ésta contempla.

b) El Consejo de Defensa del Estado conservara sus
actuales facultades y la estructura prevista por la ley N° 19.366 para el ejercicio de las

mismas.

c) La Unidad de Analisis e Inteligencia Financiera debera

coordinarse y remitir los antecedentes de que conozca al Consejo de Defensa del Estado.

La Comision, de acuerdo al debate suscitado respecto del
articulo 28 de la Camara de Diputados, agreg6 a la letra a), como excepcion a la

supervivencia de la ley N° 19.366, el reemplazo del inciso tercero del articulo 31, con el
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objetivo de ampliar el plazo de duracion de las medidas de interceptacion de comunicaciones

hasta por 60 dias.

Por otra parte, acogi6 la indicacion presentada por S.E. el
Presidente de la Republica, en el sentido de sustituir la letra ¢), por otra que ordena que la
resolucion judicial que otorgue la libertad provisional a los procesados por los delitos a que
se refieren los articulos 1°, 2°, 3° y 15 de esta ley debera siempre elevarse en consulta, y la

sala debera resolver solo con titulares.

En la medida que se efectia esa enmienda en materia de
libertad provisional, no le pareci6 necesaria la propuesta efectuada por el Honorable Senador
sefor Orpis de ordenar que se considere como peligrosa para la seguridad de la sociedad la
libertad provisional de personas procesadas que tengan el caracter de reincidentes en los

delitos de esta ley.

El articulo, con esas enmiendas, se aprobo

unanimemente por los Honorables Senadores seiiores Aburto, Chadwick y Prokurica.

ARTICULO 4°

Ordena que el Presidente de la Republica, por decreto
supremo expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, crearé el capitulo respectivo

de ingresos y gastos del presupuesto de la Unidad de Analisis e Inteligencia Financiera.
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S.E. el Presidente de la Republica present6 indicacion

para suprimirlo, por haber sido trasladado al proyecto de ley que crea la Unidad de Analisis

Financiero.

La Comision aceptd esa propuesta.

Fue rechazado, unanimemente, con los votos de los

Honorables Senadores senores Aburto, Chadwick v Prokurica.

ARTICULO 5°

Fija la dotacién maxima de personal de la Unidad de

Analisis e Inteligencia Financiera en 15 cargos, para el primer ejercicio presupuestario.

S.E. el Presidente de la Republica present6 indicacion

para eliminarlo, la cual fue acogida por la Comision.

Se suprimio, en forma unanime, por los Honorables

Senadores sefiores Aburto, Chadwick y Prokurica.
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MODIFICACIONES

De conformidad a los acuerdos expresados, vuestra Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento os recomienda aprobar el proyecto de ley

de la Honorable Camara de Diputados, con las siguientes modificaciones:

Titulo I

De los delitos y sanciones

Parrafo 1°

Reemplazar su denominacién por la siguiente:

"De los crimenes y simples delitos".

Articulo 1°

Sustituir, en su inciso segundo, la frase "hasta en dos grados",

por "en un grado".

Reemplazar, en el inciso tercero, la frase “Se presumira

autor del delito sancionado en este articulo a”, por la siguiente: "Se entendera que comete el

delito sancionado en este articulo"

Articulo 2°
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Reemplazarlo por el siguiente:

"Articulo 2°.- La produccién, fabricacion, elaboracion,
distribucion, transporte, comercializacion, importacion, exportacion, posesion o tenencia de
precursores o de sustancias quimicas esenciales que se destinaran a la preparacion de drogas
estupefacientes o sustancias psicotrdpicas para perpetrar, dentro o fuera del pais, alguno de
los hechos considerados como delitos en esta ley, sera castigado con presidio menor en su
grado méaximo a presidio mayor en su grado minimo y multa de cuarenta a cuatrocientas

unidades tributarias mensuales.

Si el autor de alguna de las conductas descritas en el inciso
anterior las hubiere realizado sin conocer el destino de los precursores o sustancias quimicas
esenciales por negligencia inexcusable, la pena serd presidio menor en sus grados minimo a

medio.".

Articulo 3°

Sustituir el inciso segundo por el siguiente:

"Se entenderd que trafica el que, careciendo de la debida

autorizacion, importe, exporte, transporte, adquiera, transfiera, substraiga, posea o

suministre tales sustancias o materias primas.".
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Articulo 4°

Reemplazarlo por el siguiente:

"Articulo 4°.- El que, sin la competente autorizacioén, posea,
transporte, guarde o porte consigo pequeias cantidades de sustancias o drogas
estupefacientes o psicotrdpicas, productoras de dependencia fisica o psiquica, o de materias
primas que sirvan para obtenerlas, sea que se trate de las indicadas en los incisos primero o
segundo del articulo 1°, serd castigado con presidio menor en sus grados medio a maximo y
multa de diez a cuarenta unidades tributarias mensuales, a menos que justifique que estan
destinadas a la atencion de un tratamiento médico o a su uso o consumo personal exclusivo y

proximo en el tiempo.

En i1gual pena incurrird el que adquiera, transfiera, suministre o
facilite a cualquier titulo pequefias cantidades de estas sustancias, drogas o materias primas,

con el objeto de que sean consumidas o usadas por otro.

Se entendera que no concurre la circunstancia de uso o consumo
personal exclusivo y préoximo en el tiempo, cuando la calidad o pureza de la droga poseida,
transportadas, guardada o portada no permita racionalmente suponer que estd destinada al
uso o consumo descrito o cuando las circunstancias de la posesion, transporte, guarda o

porte sean indiciarias del proposito de traficar a cualquier titulo.".
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Parrafo 2°

De las rebajas y aumentos de penas

Trasladar este parrafo y los articulos 5°, 6° y 7° a continuacion del

articulo 24.

Sustituir la denominacién del parrafo por la siguiente:

"De las circunstancias agravantes".

Articulo 5°

Reemplazarlo por el siguiente:

"Articulo 19.- Tratandose de los delitos anteriormente descritos,
la pena debera ser aumentada en un grado si concurre alguna de las circunstancias

siguientes:

a) Si el imputado formo6 parte de una agrupacion o reunion de

delincuentes, sin incurrir en el delito de organizacion del articulo 16.

b) Si se utiliz6 violencia, armas o engafio en su comision.
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¢) Si se suministrd, promovio, indujo o facilité el uso o consumo
de drogas o sustancias estupefacientes o psicotropicas a menores de dieciocho afios de edad,

0 a personas con sus facultades mentales disminuidas o perturbadas.

d) Si el delito se cometi6 por funcionarios publicos aprovechando

o abusando de su calidad de tales.

e) Si el delito se cometid valiéndose de personas exentas de

responsabilidad penal.

f) Si el delito se cometi6 en las inmediaciones o en el interior de
un establecimiento de ensefianza o en sitios a los que escolares y estudiantes acuden a

realizar actividades educativas, deportivas o sociales.

g) Si el delito se perpetrd en una institucion deportiva, cultural o
social, mientras ésta cumplia sus fines propios; o en sitios donde se estaban realizando

espectaculos publicos, actividades recreativas, culturales o sociales.

h) Si el delito fue cometido en un centro hospitalario, asistencial,

lugar de detencion o reclusion, recinto militar o policial.

Si concurren dos o mas de las circunstancias sefialadas

precedentemente, la pena podra ser aumentada en dos grados.".
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Articulo 6°

Pasa a ser articulo 20.

Articulo 7°

Pasa a ser articulo 21.

Parrafo 3°

De los delitos especificos

Suprimir este epigrafe.

Articulo 8°

Pasa a ser articulo 5°.

Sustituir en el inciso segundo la frase "articulo 10" por "articulo 7°".

Articulo 9°

Pasa a ser articulo 6°.
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Articulo 10

Pasa a ser articulo 7°.

Articulo 11

Pasa a ser articulo 8°.

Reemplazar, en el inciso primero, el texto “a menos que se

acredite que estuvieron destinadas al uso o consumo personal exclusivo y préximo en el

tiempo, caso en el cual sélo se aplicaran las normas de los articulos 54 y siguientes”, por el

que se indica a continuacion:

“a menos que justifique que estan destinadas a su uso o

consumo personal exclusivo y proximo en el tiempo, caso en el cual sélo se aplicaran las

normas de los articulos 49 y siguientes”.

Articulo 12

Pasa a ser articulo 9°.

Sustituir el inciso final por el siguiente:
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"Las resoluciones judiciales aludidas en los incisos anteriores se

comunicaran al Servicio Agricola y Ganadero tan pronto se encuentren firmes. Dicho

Servicio, a la brevedad, dictara la correspondiente resolucidn, de cardcter declarativo, y la

comunicara a los interesados.".

Articulo 13

Pasa a ser articulo 10.

Articulo 14

Pasa a ser articulo 11.

Reemplazar el nimero "11", por "8°".

Articulo 15

Pasa a ser articulo 12.

Agregar, en su inciso segundo, reemplazando el punto

final por una coma, la siguiente oracion: "siempre que €stas no provengan de denuncias

realizadas por el encargado del establecimiento de que se trate.".

En el inciso tercero, reemplazar el nimero "10" por "7°".
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Articulo 16

Suprimirlo.

Articulo 17

Eliminarlo.

Articulo 18

Pasa a ser articulo 13.

Reemplazarlo por el siguiente:

"Articulo 13.- El funcionario publico que, en razon de su cargo,

tome conocimiento de alguno de los delitos contemplados en esta ley y omita denunciarlo al

Ministerio Publico, a los funcionarios de Carabineros de Chile o de la Policia de

Investigaciones, o de Gendarmeria en los casos de los delitos cometidos dentro de los

recintos penitenciarios, o ante cualquier tribunal con competencia en lo criminal, sera

castigado con presidio menor en sus grados medio a maximo y multa de cuarenta a

cuatrocientas unidades tributarias mensuales.".
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Articulo 19

Suprimirlo.

Intercalar el siguiente articulo, nuevo:

“Articulo 14.- El personal militar a que se refiere el articulo 6°
del Codigo de Justicia Militar, el de la Policia de Investigaciones de Chile, el de
Gendarmeria de Chile y el de aeronéutica nacional que consuma alguna de las sustancias
sefialadas en los articulos 1°y 5° de esta ley, serdn castigados con la pena de presidio menor

en sus grados medio a maximo.

Idéntica sancion se les aplicara si guardan o portan
consigo dichas sustancias aun cuando sean para su uso o consumo personal exclusivo y

proximo en el tiempo.

Esta pena no se aplicard a los que justifiquen el uso,

consumo, porte o tenencia de dichas sustancias en la atencion de un tratamiento médico.

Corresponderd a la autoridad superior de cada organismo

prevenir el uso indebido de sustancias estupefacientes o sicotropicas, debiendo ordenar la
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realizacion periodica de controles de consumo conforme a las normas contenidas en un

reglamento que se dictara al efecto.”.

Articulo 20

Pasa a ser articulo 15.

En el inciso primero, sustituir el nimero "8°" por "5°".

Suprimir su inciso segundo.

En el inciso tercero, que pasa a ser segundo, reemplazar la frase

“en virtud de prescripcion médica”, por “en la atencion de un tratamiento médico”.

Articulo 21

Eliminarlo.

Articulo 22

Pasa a ser articulo 16.
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Sustituir el inciso final por el siguiente:

“Si el autor, complice o encubridor del delito establecido en este

articulo cometiere, ademads, alguno de los delitos contemplados en esta ley, se estard a lo

dispuesto en el articulo 74 del Cdodigo Penal para los efectos de la aplicacion de la pena.”.

Articulo 23

Reemplazarlo por el siguiente:

"Articulo 17.- La conspiracion para cometer los delitos

contemplados en esta ley sera sancionada con la pena asignada al delito respectivo, rebajada

en un grado.".

Articulo 24

Pasa a ser articulo 18.
Parrafo 4°

De la cooperacion eficaz

Pasa a ser parrafo 3°.

Articulo 25
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Pasa a ser articulo 22.

En el inciso segundo, sustituir la frase " de los delitos contemplados en

los articulos 16 y 22", por "del delito contemplado en el articulo 16".

Articulo 26

Suprimirlo.

Parrafo 5°

De la circulacion autorizada de sustancias

Reemplazar este epigrafe por el siguiente:

“Parrafo 4°

De las entregas vigiladas"

Articulo 27

Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 23.- El Ministerio Publico podra autorizar que

los envios ilicitos o sospechosos de las sustancias a que se refieren los articulos 1°y 2°, o las

sustancias por las que se hayan sustituido, total o parcialmente, las anteriormente
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mencionadas y los instrumentos que hubieren servido o pudieren servir para la comision de
alguno de los delitos sancionados en esta ley, se trasladen, guarden o circulen dentro del
territorio nacional, salgan de €l o entren en ¢él, bajo la vigilancia de la autoridad
correspondiente, con el propdsito de individualizar a las personas que participen en la
ejecucion de tales hechos, conocer sus planes, evitar el uso ilicito de las especies referidas o

prevenir y comprobar cualquiera de tales delitos.

Podré utilizar esta técnica de investigacion cuando presuma
fundadamente que ella facilitara la individualizacion de otros participes, sea en el pais o en
el extranjero, como, asimismo, el cumplimiento de alguno de los fines descritos en el inciso

anterior.

El Ministerio Publico podrd disponer en cualquier momento la
suspension de la entrega vigilada y solicitar al juez de garantia que ordene la detencion de
los participes y la incautacion de las sustancias y demads instrumentos, si las diligencias
llegaren a poner en peligro la vida o integridad de los funcionarios, agentes encubiertos o
informantes que intervengan en la operacion, la recoleccion de antecedentes importantes
para la investigacion o el aseguramiento de los participes. Lo anterior es sin perjuicio de que,
si surgiere ese peligro durante las diligencias, los funcionarios policiales encargados de la

entrega vigilada apliquen las normas sobre detencion en caso de flagrancia.

El Ministerio Publico deberd adoptar todas las medidas

necesarias para vigilar las especies y bienes a que se alude en el inciso primero, como,
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asimismo, para proteger a todos los que participen en la operacion. En el plano internacional,

la entrega vigilada se adecuard a lo dispuesto en los acuerdos o tratados internacionales.

Sin perjuicio de las facultades que se le confieren en los
articulos 45 y siguientes, el Ministerio Publico podra solicitar a las autoridades policiales y
judiciales extranjeras, directamente y sin sujecion a lo dispuesto en los incisos primero y
segundo del articulo 76 del Codigo de Procedimiento Civil, la remisioén de los elementos de
conviccion necesarios para acreditar el hecho delictuoso y las responsabilidades penales
investigadas en el pais, de conformidad a los convenios y tratados internacionales vigentes,
como asimismo, otorgar a dichas autoridades extranjeras tales antecedentes o elementos de

conviccion.”.

Parrafo 6°

De la restriccion de las comunicaciones

Pasa a ser parrafo 5°.

Articulo 28

Reemplazarlo por el siguiente:

"Articulo 24.- Las medidas de retencidn e incautacion de

correspondencia, obtencion de copias de comunicaciones o transmisiones, interceptacion de

comunicaciones telefonicas y uso de otros medios técnicos de investigacion, se podran
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aplicar respecto de todos los delitos previstos en esta ley, de conformidad a las disposiciones

pertinentes del Codigo Procesal Penal.

Sin perjuicio de lo anterior, no regira lo dispuesto en el
inciso cuarto del articulo 222 de ese Cddigo, en cuanto a indicar circunstanciadamente el
nombre y direccion del afectado por la medida, siendo suficiente consignar las

circunstancias que lo individualizaren o determinaren.

Asimismo, no obstante lo prevenido en el articulo 167 de

dicho Codigo, si las diligencias ordenadas no dieren resultado, el fiscal podra archivar

provisionalmente la investigacion hasta que aparezcan mejores y nuevos antecedentes.".

Parrafo 7°

Del agente encubierto, del informante y del agente revelador

Sustituir este epigrafe por el siguiente:

“Parrafo 6°

Del agente encubierto, el agente revelador y el informante"

Articulo 29

Remplazarlo por el siguiente.
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"Articulo 25.- Los respectivos fiscales del Ministerio
Publico podran autorizar a funcionarios policiales para que se desempefien como agentes
encubiertos o agentes reveladores y, a propuesta de dichos funcionarios, para que

determinados informantes de esos Servicios actuen en alguna de las dos calidades anteriores.

Agente encubierto es el funcionario policial que oculta su
identidad oficial y se involucra o introduce en las organizaciones delictuales o en meras
asociaciones o agrupaciones con propositos delictivos, con el objetivo de identificar a los

participantes, reunir informacion y recoger antecedentes necesarios para la investigacion.

El agente encubierto podra tener una historia ficticia. La
Direccion Nacional del Servicio de Registro Civil e Identificacion deberd otorgar los medios

necesarios para la oportuna y debida materializacion de ésta.

Agente revelador es el funcionario policial que simula ser
comprador o adquirente, para si o para terceros, de sustancias estupefacientes o

psicotropicas, con el propdsito de lograr la manifestacion o incautacion de la droga.

Informante es quien suministra antecedentes a los
organismos policiales acerca de la preparacion o comision de un delito o de quienes han
participado en él, o que, sin tener la intencion de cometerlo y con conocimiento de dichos

organismos, participa en los términos sefialados en alguno de los incisos anteriores.
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El agente encubierto, el agente revelador y el informante
en sus actuaciones como agente encubierto o agente revelador, estaran exentos de
responsabilidad criminal por aquellos delitos en que deban incurrir o que no hayan podido
impedir, siempre que sean consecuencia necesaria del desarrollo de la investigacion y

guarden la debida proporcionalidad con la finalidad de la misma.".

Articulo 30

Suprimirlo.

Articulo 31

Sustituirlo por los dos articulos siguientes:

"Articulo 26.- El Ministerio Publico podra efectuar indagaciones

y actuaciones en el extranjero dirigidas a recoger antecedentes acerca de hechos

constitutivos de alguno de los delitos contemplados en la presente ley, pudiendo solicitar

directamente asesoria a las representaciones diplomaticas y consulares chilenas.

Articulo 27.- El Ministerio Publico podré solicitar al juez

de garantia que decrete las siguientes medidas cautelares, sin comunicacion previa al

afectado, antes de la formalizacion de la investigacion:
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a) impedir la salida del pais de quienes, a lo menos, se
sospeche fundadamente que estan vinculados a alguno de los delitos previstos en esta ley,
por un periodo maximo de sesenta dias. Para estos efectos, debera comunicar la prohibicion
y su alzamiento a la Policia de Investigaciones y a Carabineros de Chile. En todo caso,
transcurrido este plazo, la medida de arraigo caducard por el solo ministerio de la ley, de lo

cual deberan tomar nota de oficio los organismos senalados, y

b) ordenar cualquiera medida cautelar real que sea necesaria para
evitar el uso, aprovechamiento, beneficio o destino de cualquier clase de bienes, valores o
dineros provenientes de los delitos materia de la investigacion. Para estos efectos, y sin
perjuicio de las demas facultades conferidas por la ley, el juez podra decretar, entre otras, la
prohibicion de celebrar determinados actos y contratos y su inscripcion en toda clase de
registros; retener en bancos o entidades financieras depositos de cualquiera naturaleza que
sean; impedir transacciones de acciones, bonos o debentures y, en general, cuanto conduzca
a evitar la conversion del provecho ilicito en actividades que oculten o disimulen su origen

delictual.

También con la autorizacion del juez de garantia, otorgada
de conformidad al articulo 236 del Codigo Procesal Penal, el Ministerio Publico podra

efectuar las siguientes diligencias sin comunicacién previa al afectado:

a) requerir la entrega de antecedentes o copias de documentos
sobre cuentas corrientes bancarias, depdsitos u otras operaciones sujetas a secreto o reserva,

de personas naturales o juridicas, o de comunidades, que sean objeto de la investigacion,
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debiendo los bancos, otras entidades y personas naturales que estén autorizadas o facultadas
para operar en los mercados financieros, de valores y seguros cambiarios, proporcionarlos en

el mas breve plazo, y

b) recoger e incautar la documentacién y los antecedentes
necesarios para la investigacion de los hechos, en caso de aparecer indicios graves que de
esta diligencia pudiere resultar el descubrimiento o la comprobacion de algin hecho o
circunstancia importante para aquélla. Se aplicara, al efecto, lo dispuesto en los articulos 216

y 221 del Codigo Procesal Penal.”

Articulo 32

Pasa a ser articulo 28.

Articulo 33

Reemplazarlo por el siguiente:

"Articulo 29.- El que se resista o se niegue

injustificadamente a entregar al Ministerio Publico los informes, documentos y demas

antecedentes que se le soliciten en conformidad al articulo precedente, sera castigado con la

pena de presidio menor en sus grados medio a maximo.".

Articulo 34
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Suprimirlo.

Articulo 35

Sustituirlo por los dos siguientes:

“Articulo 30.- Sin perjuicio de las reglas generales sobre
proteccion a los testigos contempladas en el Codigo Procesal Penal, en cualquier etapa del
procedimiento, cuando el Ministerio Puablico estimare, por las circunstancias del caso,
que existe riesgo o peligro grave para la vida o la integridad fisica de un testigo o de un
perito, de un informante o de un agente encubierto o revelador y, en general de quienes
hayan colaborado eficazmente en el procedimiento, en los términos del articulo 22, como
asimismo de su conyuge, ascendientes, descendientes, hermanos u otras personas a quienes
se hallaren ligados por relaciones de afecto, dispondra, de oficio o a peticion de parte, las

medidas especiales de proteccion que resulten adecuadas.

Para proteger la identidad de los que intervengan en el
procedimiento, su domicilio, profesion y lugar de trabajo, el fiscal podra aplicar medidas

tales como:

a) que no consten en los registros de las diligencias que se

practiquen su nombre, apellidos, profesion u oficio, domicilio, lugar de trabajo, ni cualquier



279

otro dato que pudiera servir para la identificacion de los mismos, pudiéndose utilizar una

clave u otro mecanismo de verificacion, para esos efectos;

b) que su domicilio sea fijado, para efectos de
notificaciones y citaciones, en la sede de la fiscalia o del tribunal, debiendo el 6rgano

interviniente hacerlas llegar reservadamente a su destinatario, y

c) que las diligencias que tengan lugar durante el curso
de la investigacion, a las cuales deba comparecer el testigo o perito protegido, se realicen en
un lugar distinto de aquel donde funciona la fiscalia y de cuya ubicacion no se dejara

constancia en el registro respectivo.

Articulo 31.- Dispuesta que sea la medida de proteccion de la
identidad a que se refiere el articulo anterior, el tribunal, sin audiencia de los
intervinientes, debera decretar la prohibicion de revelar, en cualquier forma, la identidad de
testigos o peritos protegidos, o los antecedentes que conduzcan a su identificacion.
Asimismo, debera decretar la prohibicion para que sean fotografiados, o se capte su imagen

a través de cualquier otro medio.

La infraccidn de estas prohibiciones sera sancionada con la pena
de reclusion menor en su grado medio a méximo, tratindose de quien proporcionare la
informacion. En caso de que la informacion fuere difundida por algiin medio de
comunicacidn social, se impondra, ademas, a su director, una multa de diez a cincuenta

unidades tributarias mensuales.”.
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Articulo 36

Reemplazarlo por el que sigue:

“Articulo 32.- Las declaraciones del cooperador eficaz,
de los agentes encubiertos, agentes reveladores, informantes, y, en general, de testigos y
peritos, cuando se estimare necesario para su seguridad personal, podran ser recibidas
anticipadamente en conformidad con el articulo 191 del C6digo Procesal Penal. En este
caso, el juez de garantia podra disponer que los testimonios de estas personas se presten
por cualquier medio idoneo que impida su identificacion fisica normal. Igual sistema de

declaracion protegida podréa disponerse por el tribunal de juicio oral en lo penal, en su caso.

Si las declaraciones se han de prestar de conformidad al
inciso precedente, el tribunal debera comprobar en forma previa la identidad del testigo o
perito, en particular los antecedentes relativos a sus nombres y apellidos, edad, lugar de
nacimiento, estado civil, profesion, industria o empleo y residencia o domicilio. Consignada
en el registro tal comprobacion, el tribunal podra resolver que se excluya del debate

cualquier referencia a la identidad que pudiere poner en peligro la proteccion de ésta.

En ningun caso la declaracion de cualquier testigo o perito
protegido podra ser recibida e introducida al juicio sin que la defensa haya podido ejercer su
derecho a contrainterrogarlo personalmente, con los resguardos contemplados en los incisos

precedentes.
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Dispuesta por el fiscal la proteccion de la identidad de los

testigos en la etapa de investigacion, el tribunal debera mantenerla, sin perjuicio de los

otros derechos que se confieren a los demas intervinientes.”.

Articulo 37

Pasa a ser articulo 33.

Articulo 38

Pasa a ser articulo 34.

Sustituir la palabra "necesarias" por "necesario".

Articulo 39

Pasa a ser articulo 35.

Reemplazar el inciso primero por el siguiente:

“El tribunal podra autorizar a estas personas para cambiar de

identidad, con posterioridad al juicio, en caso de ser necesario para su seguridad.”
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En el inciso segundo, sustituir la frase “La Direccion General del
Registro Civil e Identificacion”, por “La Direccion Nacional del Servicio de Registro Civil e

Identificacion”.

Parrafo 3°

De las medidas para asegurar el mejor resultado de la investigacion

Trasladar este epigrafe a continuacion del articulo 42, que pasa a

ser 37.

Articulo 40

Suprimirlo.

Articulo 41

Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 36.- Cuando se trate de la investigacion de los

delitos a que se refiere esta ley, si el Ministerio Publico estimare que existe riesgo para la

seguridad de los agentes encubiertos, agentes reveladores, informantes, testigos, peritos y, en

general, de quienes hayan cooperado eficazmente en el procedimiento podra disponer que

determinadas actuaciones, registros o documentos sean mantenidos en secreto respecto de

uno 0 mas intervinientes.
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Se aplicard lo dispuesto en el articulo 182 del Codigo
Procesal Penal, pero el Ministerio Publico podra disponer que se mantenga el secreto hasta
el cierre de la investigacion. Ademas, debera adoptar medidas para garantizar que el término
del secreto no ponga en riesgo la seguridad de las personas mencionadas en el inciso

anterior.”.

Articulo 42

Pasa a ser articulo 37.

Sustituir la frase “a que se refiere el articulo anterior y el

presente”, por “a que se refieren los articulos precedentes”.

Articulo 43

Sustituirlo por el siguiente:

"Articulo 38.- Los instrumentos, objetos de cualquier clase
y los efectos incautados de los delitos a que se refiere esta ley y de que se hace mencion en
los articulos 187 y 188 del Codigo Procesal Penal, podran ser destinados por el juez de
garantia, a solicitud del Ministerio Publico, a una institucion del Estado o, previa caucion, a
una institucion privada sin fines de lucro, que tenga como objetivo la prevencion del

consumo indebido, el tratamiento y la rehabilitacion de las personas de las personas
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afectadas por la drogadiccidn, o el control del trafico ilegal de estupefacientes, oyendo a la
secretaria ejecutiva del Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes. Estos bienes
deberan ser utilizados en los fines propios de la entidad que los reciba, la que debera

acreditar recursos suficientes para hacerse cargo de los costos de conservacion.

La incautacion de las armas se regira por la ley N° 17.798,
sobre control de armas. Los dineros se depositaran en el Banco del Estado de Chile, en

cuentas o valores reajustables.

Si la incautacion recae sobre establecimientos industriales
o mercantiles, sementeras, plantios o en general frutos pendientes, el juez de garantia, a
solicitud del Ministerio Publico, designara un administrador provisional, quien debera rendir
cuenta de su gestion a este ultimo, a lo menos trimestralmente. La incautacion de un

inmueble comprende la de sus frutos o rentas.

Si el juez de garantia, a solicitud del Ministerio Publico,
estimare conveniente la enajenacion de alguna de las especies a que se hace mencion en este
articulo, lo dispondra en resolucion fundada. Si se tratare de bienes sujetos a corrupcion, o
susceptibles de proximo deterioro, o cuya conservacion sea dificil o muy dispendiosa,
deberd, en todo caso, procederse a su enajenacion. La enajenacion se llevara a cabo por la
Direccion General del Crédito Prendario en subasta publica, salvo que el tribunal, también a

peticion del Ministerio Publico, dispusiere la venta directa.
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En este ultimo caso y en el evento de que la sentencia no
condene a la pena de comiso de las especies enajenadas, el precio de la venta, sus reajustes e
intereses seran restituidos a quien corresponda. Lo mismo sucedera con los dineros aludidos

en el inciso segundo.

El Ministerio Publico debera informar, trimestralmente, al
Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes, sobre los dineros, valores y demas

bienes incautados conforme a esta ley.".

Articulo 44

Pasa a ser articulo 39.

Reemplazar, en el inciso primero, los nimeros "1°, 2°, 8°y

11") por HIO, 20, 50 y 80".

Sustituir el inciso tercero, por el siguiente:

“Las sustancias estupefacientes o psicotropicas y sus
materias primas y las que contengan hidrocarburos aromaticos deberan destruirse en el plazo
de q uince dias por el Servicio de Salud respectivo, una vez separada
una cantidad técnicamente suficiente para los analisis de que trata el articulo 41, siempre que

respecto de dichas sustancias no se discuta su legitima tenencia o posesion por terceros.”.
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Articulo 45

Pasa a ser articulo 40.

Reemplazar la frase "la obligacion anterior", por "las

obligaciones impuestas en el articulo anterior".

Articulo 46

Pasa a ser articulo 41.

Reemplazar el inciso final, por el siguiente:

“Efectuado el analisis a que se refiere el inciso primero, los

precursores y sustancias quimicas esenciales deberan ser enajenados en la forma dispuesta

en el inciso cuarto del articulo 38.”

Articulo 47

Pasa a ser articulo 42.

Sustituir la frase “sustancias quimicas”, por “los precursores y

sustancias quimicas esenciales”.
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Reemplazar "43 a 46", por "38 a 41".

Articulo 48

Pasa a ser articulo 43.

Sustituir la frase “todo instrumento”, por "y, en general, todo otro

instrumento".

Articulo 49

Reemplazarlo por el que sigue:

“Articulo 44.- El Ministro del Interior resolvera acerca de
la conveniencia de enajenar los bienes decomisados o de destinarlos o donarlos a alguna
institucion publica o privada que no persiga fines de lucro, entre cuyas funciones esté la
prevencion del consumo indebido, el tratamiento o la rehabilitacion de las personas

afectadas por la drogadiccion o el control del trafico ilicito de estupefacientes.

El producto de la enajenacion de los bienes y valores
decomisados y los dineros en tal situacion ingresaran a un fondo especial del Ministerio del

Interior, con el objetivo de ser utilizados en los fines a que se refiere el inciso precedente.
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Igual aplicacidn se dara al monto de las multas impuestas
en esta ley y al precio de la subasta de las especies de que hace mencion el articulo 470 del
Cddigo Procesal Penal. Se exceptian de esta disposicion las armas de fuego y demas

elementos a que se refiere la ley N° 17.798, sobre Control de Armas y Explosivos.

El tribunal deberé informar a la secretaria ejecutiva del
Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes sobre los bienes que hubieran sido
declarados en comiso, asi como de las multas impuestas en conformidad con esta ley, dentro
de los diez dias habiles a la fecha en que la sentencia que asi lo decreta haya quedado

ejecutoriada.

En lo no contemplado en esta ley, regiran las reglas
generales contenidas en el parrafo 2° del Titulo VIII del Libro IV del Cédigo Procesal

Penal.”.

Intercalar, a continuacion del articulo 49, que pasa a ser 44, el

siguiente epigrafe:

“Parrafo 4°

De la Cooperacion Internacional”
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Articulo 50

Reemplazarlo por el siguiente:

"Articulo 45.- El Ministerio Publico, directamente y sin sujecion
a lo dispuesto en los incisos primero y segundo del articulo 76 del Codigo de Procedimiento
Civil, podra requerir y otorgar cooperacion y asistencia internacional destinada al éxito de
las investigaciones sobre los delitos materia de esta ley, de acuerdo con lo pactado en
convenciones o tratados internacionales, pudiendo proporcionar antecedentes especificos,
aun cuando ellos se encontraren en la situacion prevista en el inciso tercero del articulo 182

del Codigo Procesal Penal.".

Articulo 51

Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 46.- El Ministerio Publico, a solicitud de las
autoridades de otros paises competentes en la investigacion de los delitos materia de esta ley,
también sin sujecidn a lo dispuesto en los incisos primero y segundo del articulo 76 del
Cddigo de Procedimiento Civil y en conformidad con los acuerdos o convenios
internacionales, podra proporcionarles informacidn sobre operaciones sujetas a secreto o
reserva, si se pide con el fin de ser utilizada en la investigacion de alguno de estos delitos

que pudiere haber tenido lugar fuera de Chile.
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Para proceder de esta manera deberd previamente
cerciorarse, razonablemente, de que dicha informacion no serd utilizada en fines diferentes y

deberd entregarla solo a la autoridad requirente.

La Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras

entregara los antecedentes que, en conformidad con este articulo, le solicite el Ministerio

Publico.”.

Articulo 52

Sustituirlo por el siguiente:

"Articulo 47.- Los delitos de esta ley seran susceptibles de

extradicion, tanto activa como pasiva, aun en ausencia de reciprocidad o de tratado sobre la

materia.".

Articulo 53

Sustituirlo por el siguiente:

"Articulo 48.- El Ministro de Justicia podra disponer, de acuerdo

con los tratados internacionales vigentes sobre la materia o sobre la base del principio de

reciprocidad, que los extranjeros condenados por alguno de los delitos contemplados en esta
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ley cumplan en el pais de su nacionalidad las penas corporales que les hubieren sido

impuestas.".

TITULO III

DE LAS FALTAS

Consultar en minusculas la denominacion de este Titulo.

Articulo 54

Pasa a ser articulo 49.

En su inciso primero, letra b), sustituir las palabras "no inferior a"

por "de hasta".

En el mismo inciso, letra ¢), incorporar, a continuacion del

primer punto seguido, la siguiente oracion:

“Para estos efectos, cada municipalidad deberd anualmente
informar a el o los juzgados de garantia correspondientes acerca de los programas en

beneficio de la comunidad de que disponga.”.
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En el inciso tercero, reemplazar las palabras “su consumo”, por

“su uso o consumo”’.

Sustituir el inciso quinto, que pasa a ser inciso final, por el

siguiente:

“Se entendera justificado el uso, consumo, porte o tenencia de

alguna de dichas sustancias para la atencion de un tratamiento médico.”

Trasladar los incisos sexto y siguientes al articulo 59, que pasa a

ser 53, en la forma que se expresard en esa oportunidad.

Articulo 55

Pasa a ser articulo 50.

Articulo 56

Sustituirlo por el siguiente:

"Articulo 51.- Si el sentenciado no pagare la multa

impuesta sufrira, por via de sustitucion, la pena de reclusion, reguldndose un dia por cada

media unidad tributaria mensual. En todo caso, la reclusion no podra exceder de seis meses.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, en casos
debidamente calificados, el tribunal podréd eximir al condenado del pago de multa o
imponerle una inferior al minimo establecido en esta ley, debiendo dejar constancia en la

sentencia de las razones que motivaron su decision.".

Articulos 57 y 58

Refundirlos en el siguiente articulo:

"Articulo 52.- Las disposiciones de este Titulo se aplicaran
también al menor de dieciocho afios, el que serd puesto a disposicion del juez de menores
correspondiente. El juez, prescindiendo de la declaracion de haber obrado o no con
discernimiento respecto del que tuviere mas de dieciséis afnos, podrd imponer al menor
alguna de las medidas establecidas en la ley N° 16.618 o de las siguientes, segiin estimare

mas apropiado para su rehabilitacion:

a) asistencia obligatoria a programas de prevencion, hasta
por sesenta dias, o tratamiento o rehabilitacidn, en su caso, por un periodo de hasta ciento
ochenta dias, en instituciones consideradas idoneas por el Servicio de Salud de la ciudad
asiento de la Corte de Apelaciones respectiva. Esta medida se cumplird, en lo posible, sin

afectar la jornada escolar o laboral del infractor.

b) participacioén del menor, con acuerdo expreso de éste,

en actividades determinadas a beneficio de la comunidad, a propuesta del departamento
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social de la municipalidad respectiva, hasta por un maximo de treinta horas, o en cursos de
capacitacion por un numero de horas suficientes para el aprendizaje de la técnica o arte
objeto del curso. El juez de menores debera indicar el tipo de actividades de que se trate, el
lugar en que se desarrollaran y el organismo o autoridad encargada de su supervision. Esta

medida se cumplird sin afectar la jornada escolar o laboral del infractor.".

Articulos 59 y 60

Refundirlos, junto con los incisos sexto y siguientes del articulo

54, en el siguiente articulo:

"Articulo 53.- Las faltas a que aluden los articulos 49 y 50
seran de conocimiento del juez de garantia, de acuerdo a las reglas generales establecidas en

el Titulo I del Libro I'V del Cddigo Procesal Penal.

Los autores de las faltas contempladas en este Titulo seran
citados por los agentes de la policia para que comparezcan a la fiscalia correspondiente, a la

cual se remitira la respectiva denuncia.

Si las personas sefialadas en el inciso anterior no tuvieren,
manifiestamente, control sobre sus actos y hubiere riesgo de que pueda afectarse su
integridad fisica o de terceros, los agentes de la policia podran conducirlos al recinto
hospitalario mas cercano, para que reciban la atencion de salud que segun el caso se

necesite.
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El tribunal determinard la sancion correspondiente
teniendo en cuenta las circunstancias personales del infractor y su mayor probabilidad de
rehabilitacion. Para estos efectos, el juez establecera la obligacion del infractor de ser
examinado por un médico calificado por el Servicio de Salud correspondiente, con el fin de
determinar si es o no dependiente de sustancias estupefacientes o psicotropicas, el grado de
dependencia y el tratamiento que debiera seguir el afectado. En todo caso, el aludido examen

podra ser decretado desde que se inicie el respectivo procedimiento.

En caso de resistencia o negativa del infractor a practicarse

el examen decretado, el juez ordenard las medidas conducentes a su cumplimiento.

La Secretaria Regional Ministerial de Justicia, previo
informe de la Secretaria Regional Ministerial de Salud, entregard a la Corte de Apelaciones
respectiva la nomina de facultativos habilitados para practicar los exdmenes y remitir los

informes a que se refiere este articulo.

El fiscal, con el acuerdo del infractor, podra solicitar al
juez de garantia la suspension condicional del procedimiento, en los términos previstos en
los articulos 237 y siguientes del Codigo Procesal Penal. En tal evento, se podrd imponer
como condicidn la asistencia obligatoria a programas de prevencion, tratamiento o
rehabilitacidn, en su caso, por el tiempo que sea necesario, de acuerdo al informe a que se
refiere el inciso cuarto de este articulo, en instituciones consideradas idoéneas por el Servicio

de Salud competente.".



TITULO IV

DE LA UNIDAD DE ANALISIS E INTELIGENCIA FINANCIERA

Suprimirlo, junto con los articulos 61 a 73 que lo integran.

TITULO IV

DISPOSICIONES VARIAS

Considerar este epigrafe en mintsculas.

Articulo 74

Pasa a ser articulo 54.

Sustituir el inciso primero, por el siguiente:

"No podréan ingresar a cargos en la Administracion del

Estado ni ser contratados por ésta como empleados a cualquier titulo, los abogados que

patrocinen o actien como apoderado o mandatario de imputados por crimenes o simples

delitos contemplados en esta ley, o que hayan desempefiado tales funciones. Dichos

296
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profesionales tampoco podran patrocinar ni actuar como apoderado o mandatario de

infractores por faltas descritas y sancionadas en esta ley.".

Encabezar el inciso segundo con la siguiente frase: "Si se tratare

de actuaciones relativas a crimenes o simples delitos,”, empleando el articulo “La” en

minusculas.

Articulo 75

Sustituirlo por el siguiente:

"Articulo 55.- Las normas sobre medidas alternativas

contempladas en la ley N° 18.216 no se aplicaran respecto de los delitos castigados en esta

ley, a menos que se hubiere reconocido respecto del condenado la circunstancia atenuante

establecida en el articulo 22.".

Articulo 76

Pasa a ser articulo 56.

Sustituir, en su inciso primero, la frase “los articulos 1°, 2°, 8°y

11", por "los articulos 1°, 2°, 5°y 8°" y “el articulo 127, por “el articulo 9°”.
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Reemplazar, en su inciso segundo, la frase “los parrafos 4° a 7°",

por "los parrafos 3°a 6°".

Articulo 77

Pasa a ser articulo 57.

Articulo 78

Pasa a ser articulo 58.

Agregar como articulo 59, nuevo, el siguiente:

"Articulo 59.- Deroganse los articulos 299 bis del Codigo

de Justicia Militar y 193 del Cédigo Aerondutico.".

Articulo 79

Pasa a ser articulo 60.
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Articulo 80

Suprimirlo.

Articulo 81

Suprimirlo.

Articulos transitorios

Articulo 1°

Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 1°.- Esta ley solo se aplicara a los hechos
delictivos cometidos con posterioridad a su entrada en vigencia. En consecuencia, la ley N°
19.366, el articulo 299 bis del Codigo de Justicia Militar y el articulo 193 del Codigo
Aeronautico continuaran vigentes para todos los efectos relativos a la persecucion de los
delitos contemplados en sus disposiciones y perpetrados con anterioridad a la publicacion de
esta ley, sin perjuicio de las normas relativas a la pena, en que regira lo dispuesto en el
articulo 18 del Codigo Penal. Asimismo, la tramitacion de los respectivos procesos, la

prueba y la apreciacion de la misma, se regiran por las normas de dichos cuerpos legales.”.
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Articulo 2°

Reemplazar el numero "76", por "56".

Articulo 3°

Sustituir la letra a), por la siguiente:

"a) Se mantendra vigente la ley N° 19.366, en lo relativo a

las normas procesales de caracter organico y penal que €sta contempla, salvo en lo que

respecta al inciso tercero del articulo 31, que se reemplaza por el siguiente:

"Las medidas no podran decretarse por un plazo superior a

sesenta dias, prorrogables por periodos de igual duracion.".

Sustituir la letra ¢), por la siguiente:

"¢) La resolucion judicial que otorgue la libertad

provisional a los procesados por los delitos a que se refieren los articulos 1°,2°,3° y 16 de

esta ley, debera siempre elevarse en consulta, y la sala debera resolver solo con titulares.".

Articulo 4°
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Suprimirlo.

Articulo 5°

Suprimirlo.

TEXTO

De acogerse las modificaciones precedentes, el proyecto de ley

quedaria como sigue:

PROYECTO DE LEY:

"Titulo |
De los delitos y sanciones
Pérrafo 1°

De los crimenes y simples delitos

Articulo 1°.- Los que elaboren, fabriquen, transformen, preparen
o extraigan sustancias o drogas estupefacientes o psicotropicas productoras de dependencia

fisica o psiquica, capaces de provocar graves efectos toxicos o dafios considerables a la
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salud, sin la debida autorizacion, seran castigados con presidio mayor en sus grados minimo

a medio y multa de cuarenta a cuatrocientas unidades tributarias mensuales.

Si se tratare de otras drogas o sustancias de esta indole que
no produzcan los efectos indicados en el inciso anterior, podra rebajarse la pena en un

grado.

Se entendera que comete el delito sancionado en este articulo
quien tenga en su poder elementos, instrumentos, materiales o equipos cominmente
utilizados en la elaboracion, fabricacion, preparacion, transformacion o extraccion de las

sustancias o drogas a que se refieren los incisos anteriores.

Articulo 2°.- La produccién, fabricacion, elaboracion,
distribucion, transporte, comercializacion, importacion, exportacion, posesion o tenencia de
precursores o de sustancias quimicas esenciales que se destinaran a la preparacion de
drogas estupefacientes o sustancias psicotropicas para perpetrar, dentro o fuera del pais,
alguno de los hechos considerados como delitos en esta ley, sera castigado con presidio
menor en su grado maximo a presidio mayor en su grado minimo y multa de cuarenta a

cuatrocientas unidades tributarias mensuales.

Si el autor de alguna de las conductas descritas en el

inciso anterior las hubiere realizado sin conocer el destino de los precursores o
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sustancias quimicas esenciales por negligencia inexcusable, la pena sera presidio menor

en sus grados minimo a medio.

Articulo 3°.- Las penas establecidas en el articulo 1°, con las
modalidades en ¢l sefialadas, se aplicaran también a los que trafiquen, a cualquier titulo, con
las sustancias a que dicha disposicion se refiere, o con las materias primas que sirvan para
obtenerlas; y a los que, por cualquier medio, induzcan, promuevan o faciliten el uso o

consumo de tales sustancias.

Se entendera que trafica el que, careciendo de la debida
autorizacion, importe, exporte, transporte, adquiera, transfiera, substraiga, posea o

suministre tales sustancias o materias primas.

Articulo 4°.- El que, sin la competente autorizacion
posea, transporte, guarde o porte consigo pequeiias cantidades de sustancias o drogas
estupefacientes o psicotropicas, productoras de dependencia fisica o psiquica, o de
materias primas que sirvan para obtenerlas, sea que se trate de las indicadas en los
incisos primero o segundo del articulo 1°, sera castigado con presidio menor en sus
grados medio o0 maximo y multa de diez a cuarenta unidades tributarias mensuales, a
menos que justifique que estan destinadas a la atencion de un tratamiento médico o a

su uso o consumo personal exclusivo y proximo en el tiempo.
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En igual pena incurrira el que adquiera, transfiera,
suministre o facilite a cualquier titulo pequefias cantidades de estas sustancias, drogas

0 materias primas, con el objetivo de que sean consumidas o usadas por otro.

Se entendera que no concurre la circunstancia de uso o
consumo personal exclusivo y proximo en el tiempo, cuando la calidad o pureza de la
droga poseida, transportada, guardada o portada no permita racionalmente suponer
que esta destinada al uso o consumo descrito o cuando las circunstancias de la
posesion, transporte, guarda o porte sean indiciarias del proposito de traficar a

cualquier titulo.

Articulo 5°.- El que suministre a menores de dieciocho
anos de edad, a cualquier titulo, productos que contengan hidrocarburos aromaticos, tales
como benceno, tolueno u otras sustancias similares, incurrird en la pena de presidio menor
en sus grados medio a maximo y multa de cuarenta a doscientas unidades tributarias

mensuales.

Atendidas las circunstancias del delito, podra imponerse, ademas,

la clausura a que hace referencia el articulo 7°.

El Ministerio Publico debera solicitar del Servicio de
Salud correspondiente el andlisis quimico de la substancia suministrada, su naturaleza,
contenido y composicion, como, asimismo, un informe acerca de los efectos toxicos o

psicotropicos que produce.
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Articulo 6°.- El médico cirujano, odontélogo o médico
veterinario que recete alguna de las sustancias sefialadas en el articulo 1°, sin necesidad
médica o terapéutica, sera penado con presidio mayor en sus grados minimo a medio y multa

de cuarenta a cuatrocientas unidades tributarias mensuales.

Articulo 7°.- El que, encontrandose autorizado para
suministrar a cualquier titulo las sustancias o drogas a que se refiere el articulo 1°, o las
materias que sirvan para obtenerlas, lo hiciere en contravencion de las disposiciones legales
o reglamentarias que lo regulan, serd sancionado con presidio mayor en sus grados minimo a
medio y multa de cuarenta a cuatrocientas unidades tributarias mensuales. Atendidas las
circunstancias del delito, podra imponerse, ademas, la medida de clausura temporal del
establecimiento por un plazo no inferior a sesenta dias ni superior a ciento veinte dias, aun
cuando el autor del hecho sea empleado o dependiente de cualquier modo en dicho
establecimiento. En caso de reiteracion, podra imponerse la clausura definitiva y la
prohibicion perpetua para el autor de tales ilicitos de participar en otro establecimiento de

igual naturaleza.

Articulo 8°.- El que, careciendo de la debida autorizacion,
siembre, plante, cultive o coseche especies vegetales del género cannabis u otras productoras
de sustancias estupefacientes o psicotropicas, incurrird en la pena de presidio menor en su
grado méaximo a presidio mayor en su grado minimo y multa de cuarenta a cuatrocientas

unidades tributarias mensuales, a menos que justifique que estan destinadas a su uso o
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consumo personal exclusivo y proximo en el tiempo, caso en el cual sélo se aplicaran las

normas de los articulos 49 y siguientes.

Segun la gravedad del hecho y las circunstancias

personales del responsable, la pena podra rebajarse en un grado.

Articulo 9°.- La autorizacion a que se refiere el articulo
anterior sera otorgada por el Servicio Agricola y Ganadero. No podré otorgarse dicha
autorizacion a las personas que se encuentren acusadas, hayan sido condenadas o respecto de
las cuales se hubiere decretado la suspension condicional del procedimiento prevista en el
articulo 237 del Codigo Procesal Penal, por alguno de los delitos sancionados en esta ley, o,
tratindose de personas juridicas, cuando cualesquiera de sus socios, asociados o

administradores, se encuentren en alguna de dichas situaciones.

Se suspendera la autorizacidén concedida por el solo
ministerio de la ley si, con posterioridad a €sta, se dicta auto de apertura del juicio oral; y se
entenderé cancelada definitivamente, de igual modo, desde que se encuentre ejecutoriada la

respectiva sentencia de término condenatoria.

Las resoluciones judiciales aludidas en los incisos
anteriores se comunicaran al Servicio Agricola y Ganadero tan pronto se encuentren firmes.
Dicho Servicio, a l1a brevedad, dictara la correspondiente resolucion, de caracter

declarativo, y la comunicara a los interesados.



307

Articulo 10.- El que, estando autorizado para efectuar las
siembras, plantaciones, cultivos o cosechas a que se refiere el articulo anterior, desvie o
destine al trafico ilicito alguna de las especies vegetales alli sefialadas, o sus rastrojos,
florescencias, semillas u otras partes activas, sera penado con presidio mayor en sus grados

minimo a medio y multa de cuarenta a cuatrocientas unidades tributarias mensuales.

Si, por imprudencia o negligencia culpable, abandonare en
lugares de facil acceso al publico plantas, sus rastrojos, florescencias, semillas u otras partes
activas, o no cumpliere con las obligaciones establecidas en el reglamento sobre cierro y
destruccion de tales especies, serd castigado con reclusion o relegacion menores en su grado

minimo y multa de veinte a doscientas unidades tributarias mensuales.

Articulo 11.- El propietario, poseedor, mero tenedor o
administrador a cualquier titulo de bienes raices o muebles que, aun sin concierto previo, los
facilite a otro a sabiendas de que serdn destinados a la comision de alguno de los delitos
contemplados en los articulos 1°, 2°, 3° u 8°, serd penado con la misma sancion establecida

para el respectivo delito.

Articulo 12.- Quien se encuentre, a cualquier titulo, a
cargo de un establecimiento de comercio, cine, hotel, restaurante, bar, centro de baile o
musica, recinto deportivo, establecimiento educacional de cualquier nivel, u otros abiertos al
publico, y tolere o permita el trafico o consumo de alguna de las sustancias mencionadas en

el articulo 1°, sera castigado con presidio menor en sus grados medio a maximo y multa de
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cuarenta a doscientas unidades tributarias mensuales, a menos que le corresponda una

sancidon mayor por su participacion en el hecho.

Se presumira que tolera o permite el trafico o consumo en
que incurren los usuarios, si policial, administrativa o judicialmente, se han producido o
decretado detenciones o infracciones en tres o mas oportunidades en un lapso de sesenta
dias, siempre que éstas no provengan de denuncias realizadas por el encargado del

establecimiento de que se trate.

El tribunal podré, ademas, imponer las medidas de

clausura a que hace referencia el articulo 7°.

Articulo 13.- El funcionario publico que, en razon de su
cargo, tome conocimiento de alguno de los delitos contemplados en esta ley y omita
denunciarlo al Ministerio Publico, a los funcionarios de Carabineros de Chile o de la
Policia de Investigaciones, 0 de Gendarmeria en los casos de los delitos cometidos
dentro de los recintos penitenciarios, o ante cualquier tribunal con competencia en lo
criminal, serd castigado con presidio menor en sus grados medio a maximo y multa de

cuarenta a cuatrocientas unidades tributarias mensuales.

Articulo 14.- El personal militar a que se refiere el articulo 6°
del Codigo de Justicia Militar, el de la Policia de Investigaciones de Chile, el de

Gendarmeria de Chile y el de aeronautica nacional que consuma alguna de las
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sustancias sefialadas en los articulos 1° y 5° de esta ley, seran castigados con la pena de

presidio menor en sus grados medio a maximo.

Idéntica sancion se les aplicara si guardan o portan
consigo dichas sustancias aun cuando sean para su uso o consumo personal exclusivo y

proximo en el tiempo.

Esta pena no se aplicara a los que justifiquen el uso,
consumo, porte o tenencia de dichas sustancias en la atencion de un tratamiento

meédico.

Correspondera a la autoridad superior de cada
organismo prevenir el uso indebido de sustancias estupefacientes o sicotropicas,
debiendo ordenar la realizacion periodica de controles de consumo conforme a las

normas contenidas en un reglamento que se dictara al efecto.

Articulo 15.- Los oficiales y el personal de Gente de Mar
de dotacion de buques de la marina mercante, de naves especiales y de artefactos navales
que, a bordo o en el cumplimiento de sus funciones, porten para su exclusivo uso personal y
proximo en el tiempo o consuman alguna de las sustancias sefialadas en los articulos 1°y 5°,
seran sancionados con presidio o reclusion menores en sus grados medio a maximo y multa

de diez a cien unidades tributarias mensuales.
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Dichas penas no se aplicardn a los que justifiquen el uso,
consumo, porte o tenencia de alguna de dichas sustancias en la atencion de un tratamiento

médico.

Articulo 16.- Los que se asociaren u organizaren con el
objeto de cometer alguno de los delitos contemplados en esta ley seran sancionados, por este

solo hecho, seglin las normas que siguen:

1.- Con presidio mayor en sus grados medio a maximo, al
que financie de cualquier forma, ejerza el mando o direccion, o planifique el o los delitos

que se propongan.

2.- Con presidio mayor en sus grados minimo a medio, al
que suministre vehiculos, armas, municiones, instrumentos, alojamientos, escondite, lugar de
reunién o cualquiera otra forma de colaboracion para la consecucion de los fines de la

organizacion.

Si el autor, complice o encubridor del delito establecido en
este articulo cometiere, ademas, alguno de los delitos contemplados en esta ley, se
estara a lo dispuesto en el articulo 74 del Codigo Penal para los efectos de la aplicacion

de la pena.
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Articulo 17.- La conspiracion para cometer los delitos
contemplados en esta ley serd sancionada con la pena asignada al delito respectivo,

rebajada en un grado.

Articulo 18.- Los delitos de que trata esta ley se

sancionaran como consumados desde que haya principio de ejecucion.

Parrafo 2°

De las circunstancias agravantes

Articulo 19.- Tratandose de los delitos anteriormente
descritos, la pena debera ser aumentada en un grado si concurre alguna de las

circunstancias siguientes:

a) Si el imputado formo parte de una agrupacion o

reunion de delincuentes, sin incurrir en el delito de organizacion del articulo 16.

b) Si se utilizo violencia, armas o engafio en su comision.

¢) Si se suministrd, promovio, indujo o facilité el uso o

consumo de drogas o sustancias estupefacientes o psicotropicas a menores de dieciocho

afos de edad, o a personas con sus facultades mentales disminuidas o perturbadas.
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d) Si el delito se cometi6 por funcionarios publicos

aprovechando o abusando de su calidad de tales.

e) Si el delito se cometié valiéndose de personas exentas

de responsabilidad penal.

f) Si el delito se cometi6 en las inmediaciones o en el
interior de un establecimiento de ensefianza o en sitios a los que escolares y estudiantes

acuden a realizar actividades educativas, deportivas o sociales.

g) Si el delito se perpetrd en una institucion deportiva,
cultural o social, mientras ésta cumplia sus fines propios; o en sitios donde se estaban

realizando espectaculos publicos, actividades recreativas, culturales o sociales.

h) Si el delito fue cometido en un centro hospitalario,

asistencial, lugar de detencidn o reclusion, recinto militar o policial.

Si concurren dos o mas de las circunstancias sealadas

precedentemente, la pena podra ser aumentada en dos grados.

Articulo 20.- En los delitos contemplados en esta ley no
procedera la atenuante de responsabilidad penal contenida en el numero 7 del articulo 11 del

Codigo Penal.
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Articulo 21.- Para determinar si existe reincidencia en los
delitos castigados en esta ley, se consideraran las sentencias firmes dictadas en un Estado

extranjero, aun cuando la pena impuesta no haya sido cumplida.

Parrafo 3°

De la cooperacion eficaz

Articulo 22.- Serd circunstancia atenuante de
responsabilidad penal la cooperacién eficaz que conduzca al esclarecimiento de los hechos
investigados o permita la identificacidon de sus responsables; o sirva para prevenir o impedir
la perpetracién o consumacion de otros delitos de igual o mayor gravedad contemplados en

esta ley. En estos casos, el tribunal podra reducir la pena hasta en dos grados.

Sin embargo, tratindose del delito contemplado en el articulo

16, la reduccion de la pena podra comprender hasta tres grados.

Se entiende por cooperacion eficaz el suministro de datos
o informaciones precisos, veridicos y comprobables, que contribuyan necesariamente a los

fines sefialados en el inciso primero.

El Ministerio Publico debera expresar, en la formalizacion de la
investigacion o en su escrito de acusacion, si la cooperacion prestada por el imputado ha

sido eficaz a los fines sefialados en el inciso primero.
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Si con ocasion de la investigacion de otro hecho
constitutivo de delito, el fiscal correspondiente necesita tomar conocimiento de los
antecedentes proporcionados por el cooperador eficaz, debera solicitarlos fundadamente. El
fiscal requirente, para los efectos de efectuar la diligencia, deberd realizarla en presencia del
fiscal ante quien se presto la cooperacion, debiendo este tltimo previamente calificar su
conveniencia. El superior jerarquico comun dirimira cualquier dificultad que surja con

ocasion de dicha peticion y de su cumplimiento.

La reduccion de pena se determinard con posterioridad a la
individualizaciéon de la sancion penal segun las circunstancias atenuantes o agravantes

comunes que concurran; o de su compensacion, de acuerdo con las reglas generales.

Parrafo 4°

De las entregas vigiladas

Articulo 23.- El Ministerio Publico podra autorizar que
los envios ilicitos o sospechosos de las sustancias a que se refieren los articulos 1°y 2°, o
las sustancias por las que se hayan sustituido, total o parcialmente, las anteriormente
mencionadas y los instrumentos que hubieren servido o pudieren servir para la
comision de alguno de los delitos sancionados en esta ley, se trasladen, guarden o
circulen dentro del territorio nacional, salgan de €l o entren en él, bajo la vigilancia de

la autoridad correspondiente, con el proposito de individualizar a las personas que
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participen en la ejecucion de tales hechos, conocer sus planes, evitar el uso ilicito de las

especies referidas o prevenir y comprobar cualquiera de tales delitos.

Podra utilizar esta técnica de investigacion cuando presuma
fundadamente que ella facilitara la individualizacion de otros participes, sea en el pais
o en el extranjero, como, asimismo, el cumplimiento de alguno de los fines descritos en

el inciso anterior.

El Ministerio Publico podra disponer en cualquier momento
la suspension de la entrega vigilada y solicitar al juez de garantia que ordene la
detencion de los participes y la incautacion de las sustancias y demas instrumentos, si
las diligencias llegaren a poner en peligro la vida o integridad de los funcionarios,
agentes encubiertos o informantes que intervengan en la operacion, la recoleccion de
antecedentes importantes para la investigacion o el aseguramiento de los participes. Lo
anterior es sin perjuicio de que, si surgiere ese peligro durante las diligencias, los
funcionarios policiales encargados de la entrega vigilada apliquen las normas sobre

detencion en caso de flagrancia.

El Ministerio Publico debera adoptar todas las
medidas necesarias para vigilar las especies y bienes a que se alude en el inciso
primero, como, asimismo, para proteger a todos los que participen en la operacion. En
el plano internacional, la entrega vigilada se adecuara a lo dispuesto en los acuerdos o

tratados internacionales.



316

Sin perjuicio de las facultades que se le confieren en los
articulos 45 y siguientes, el Ministerio Publico podra solicitar a las autoridades
policiales y judiciales extranjeras, directamente Yy sin sujecion a lo dispuesto en los
incisos primero y segundo del articulo 76 del Cadigo de Procedimiento Civil, la
remision de los elementos de conviccion necesarios para acreditar el hecho delictuoso y
las responsabilidades penales investigadas en el pais, de conformidad a los convenios y
tratados internacionales vigentes, como asimismo, otorgar a dichas autoridades

extranjeras tales antecedentes o elementos de conviccion.

Parrafo 5°

De la restriccion de las comunicaciones

Articulo 24.- Las medidas de retencion e incautacion
de correspondencia, obtencion de copias de comunicaciones o transmisiones,
interceptacion de comunicaciones telefonicas y uso de otros medios técnicos de
investigacion, se podran aplicar respecto de todos los delitos previstos en esta ley, de

conformidad a las disposiciones pertinentes del Codigo Procesal Penal.

Sin perjuicio de lo anterior, no regira lo dispuesto en el
inciso cuarto del articulo 222 de ese Codigo, en cuanto a indicar circunstanciadamente
el nombre y direccion del afectado por la medida, siendo suficiente consignar las

circunstancias que lo individualizaren o determinaren.
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Asimismo, no obstante lo prevenido en el articulo 167
de dicho Cadigo, si las diligencias ordenadas no dieren resultado, el fiscal podra
archivar provisionalmente la investigacion hasta que aparezcan mejores y nuevos

antecedentes.

Parrafo 6°

Del agente encubierto, el agente revelador y el informante

Articulo 25.- Los respectivos fiscales del Ministerio
Publico podran autorizar a funcionarios policiales para que se desempeiien como
agentes encubiertos o agentes reveladores y, a propuesta de dichos funcionarios, para
que determinados informantes de esos Servicios actuen en alguna de las dos calidades

anteriores.

Agente encubierto es el funcionario policial que oculta
su identidad oficial y se involucra o introduce en las organizaciones delictuales o en
meras asociaciones o agrupaciones con propositos delictivos, con el objetivo de
identificar a los participantes, reunir informacion y recoger antecedentes necesarios

para la investigacion.

El agente encubierto podra tener una historia ficticia.
La Direccion Nacional del Servicio de Registro Civil e Identificacion debera otorgar los

medios necesarios para la oportuna y debida materializacion de ésta.



318

Agente revelador es el funcionario policial que simula
ser comprador o adquirente, para si o para terceros, de sustancias estupefacientes o

psicotropicas, con el proposito de lograr la manifestacion o incautacion de la droga.

Informante es quien suministra antecedentes a los
organismos policiales acerca de la preparacion o comision de un delito o de quienes
han participado en él, o que, sin tener la intencion de cometerlo y con conocimiento de
dichos organismos, participa en los términos sefialados en alguno de los incisos

anteriores.

El agente encubierto, el agente revelador y el
informante en sus actuaciones como agente encubierto o agente revelador, estaran
exentos de responsabilidad criminal por aquellos delitos en que deban incurrir o que
no hayan podido impedir, siempre que sean consecuencia necesaria del desarrollo de la

investigacion y guarden la debida proporcionalidad con la finalidad de la misma.

TITULO II
De la competencia del Ministerio Publico
Pérrafo 1°

De la investigacion

Articulo 26.- El Ministerio Publico podra efectuar

indagaciones y actuaciones en el extranjero dirigidas a recoger antecedentes acerca de
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hechos constitutivos de alguno de los delitos contemplados en la presente ley, pudiendo

solicitar directamente asesoria a las representaciones diplomaticas y consulares chilenas.

Articulo 27.- El Ministerio Publico podra solicitar al
juez de garantia que decrete las siguientes medidas cautelares, sin comunicacion previa

al afectado, antes de la formalizacion de la investigacion:

a) impedir la salida del pais de quienes, a lo menos, se
sospeche fundadamente que estan vinculados a alguno de los delitos previstos en esta
ley, por un periodo maximo de sesenta dias. Para estos efectos, debera comunicar la
prohibicion y su alzamiento a la Policia de Investigaciones y a Carabineros de Chile.
En todo caso, transcurrido este plazo, la medida de arraigo caducara por el solo

ministerio de la ley, de lo cual deberan tomar nota de oficio los organismos sefialados, y

b) ordenar cualquiera medida cautelar real que sea
necesaria para evitar el uso, aprovechamiento, beneficio o destino de cualquier clase de
bienes, valores o dineros provenientes de los delitos materia de la investigacion. Para
estos efectos, y sin perjuicio de las demas facultades conferidas por la ley, el juez podra
decretar, entre otras, la prohibicion de celebrar determinados actos y contratos y su
inscripcion en toda clase de registros; retener en bancos o entidades financieras
depositos de cualquiera naturaleza que sean; impedir transacciones de acciones, bonos
o debentures y, en general, cuanto conduzca a evitar la conversion del provecho ilicito

en actividades que oculten o disimulen su origen delictual.
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También con la autorizacion del juez de garantia,
otorgada de conformidad al articulo 236 del Codigo Procesal Penal, el Ministerio

Publico podra efectuar las siguientes diligencias sin comunicacion previa al afectado:

a) requerir la entrega de antecedentes o copias de

documentos sobre cuentas corrientes bancarias, depdsitos u otras operaciones sujetas a

secreto o reserva, de personas naturales o juridicas, o de comunidades, que sean objeto de la

investigacion, debiendo los bancos, otras entidades y personas naturales que estén

autorizadas o facultadas para operar en los mercados financieros, de valores y seguros

cambiarios, proporcionarlos en el mas breve plazo, v

b) recoger e incautar la documentacion y los
antecedentes necesarios para la investigacion de los hechos, en caso de aparecer
indicios graves que de esta diligencia pudiere resultar el descubrimiento o la
comprobacion de algun hecho o circunstancia importante para aquélla. Se aplicara, al

efecto, lo dispuesto en los articulos 216 y 221 del Codigo Procesal Penal.

Articulo 28.- Los notarios, conservadores y archiveros
deberan entregar al Ministerio Publico, en forma expedita y rapida, los informes,

documentos, copias de instrumentos y datos que se les soliciten.

El otorgamiento de los antecedentes mencionados en este

articulo serd gratuito y libre de toda clase de derechos e impuestos.
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Articulo 29.- El que se resista o se niegue
injustificadamente a entregar al Ministerio Publico los informes, documentos y demas
antecedentes que se le soliciten en conformidad al articulo precedente, serd castigado con

la pena de presidio menor en sus grados medio a maximo.

Péarrafo 2°
De las medidas de proteccion a testigos, peritos, agentes encubiertos, reveladores,

informantes y cooperador eficaz.

Articulo 30.- Sin perjuicio de las reglas generales sobre
proteccion a los testigos contempladas en el Codigo Procesal Penal, en cualquier etapa del
procedimiento, cuando el Ministerio Pablico estimare, por las circunstancias del caso,
que existe riesgo o peligro grave para la vida o la integridad fisica de un testigo o de un
perito, de un informante o de un agente encubierto o revelador y, en general de quienes
hayan colaborado eficazmente en el procedimiento, en los términos del articulo 22, como
asimismo de su conyuge, ascendientes, descendientes, hermanos u otras personas a quienes
se hallaren ligados por relaciones de afecto, dispondra, de oficio o a peticion de parte, las

medidas especiales de proteccion que resulten adecuadas.

Para proteger la identidad de los que intervengan en el
procedimiento, su domicilio, profesion y lugar de trabajo, el fiscal podra aplicar medidas

tales como:
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a) que no consten en los registros de las diligencias que se
practiquen su nombre, apellidos, profesion u oficio, domicilio, lugar de trabajo, ni cualquier
otro dato que pudiera servir para la identificacion de los mismos, pudiéndose utilizar una

clave u otro mecanismo de verificacion, para esos efectos;

b) que su domicilio sea fijado, para efectos de
notificaciones y citaciones, en la sede de la fiscalia o del tribunal, debiendo el 6rgano

interviniente hacerlas llegar reservadamente a su destinatario, y

c) que las diligencias que tengan lugar durante el curso
de la investigacion, a las cuales deba comparecer el testigo o perito protegido, se realicen en
un lugar distinto de aquel donde funciona la fiscalia y de cuya ubicacioén no se dejara

constancia en el registro respectivo.

Articulo 31.- Dispuesta que sea la medida de
proteccion de la identidad a que se refiere el articulo anterior, el tribunal, sin audiencia
de los intervinientes, debera decretar la prohibicion de revelar, en cualquier forma, la
identidad de testigos o peritos protegidos, o los antecedentes que conduzcan a su
identificacion. Asimismo, debera decretar la prohibicidon para que sean fotografiados, o se

capte su imagen a través de cualquier otro medio.

La infraccion de estas prohibiciones serd sancionada con
la pena de reclusion menor en su grado medio a maximo, tratdndose de quien proporcionare

la informacion. En caso de que la informacion fuere difundida por algiin medio de
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comunicacidn social, se impondrd, ademas, a su director, una multa de diez a cincuenta

unidades tributarias mensuales.

Articulo 32.- Las declaraciones del cooperador eficaz, de
los agentes encubiertos, agentes reveladores, informantes, y, en general, de testigos y
peritos, cuando se estimare necesario para su seguridad personal, podran ser recibidas
anticipadamente en conformidad con el articulo 191 del Codigo Procesal Penal. En este
caso, el juez de garantia podra disponer que los testimonios de estas personas se presten
por cualquier medio idoneo que impida su identificacion fisica normal. Igual sistema de

declaracion protegida podra disponerse por el tribunal de juicio oral en lo penal, en su caso.

Si las declaraciones se han de prestar de conformidad al
inciso precedente, el tribunal debera comprobar en forma previa la identidad del testigo o
perito, en particular los antecedentes relativos a sus nombres y apellidos, edad, lugar de
nacimiento, estado civil, profesion, industria o empleo y residencia o domicilio. Consignada
en el registro tal comprobacion, el tribunal podra resolver que se excluya del debate

cualquier referencia a la identidad que pudiere poner en peligro la proteccion de ésta.

En ningln caso la declaraciéon de cualquier testigo o perito
protegido podra ser recibida e introducida al juicio sin que la defensa haya podido ejercer su
derecho a contrainterrogarlo personalmente, con los resguardos contemplados en los incisos

precedentes.
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Dispuesta por el fiscal l1a proteccion de la identidad de
los testigos en la etapa de investigacion, el tribunal debera mantenerla, sin perjuicio de

los otros derechos que se confieren a los demas intervinientes.

Articulo 33.- De oficio o a peticion del interesado,
durante el desarrollo del juicio, o incluso una vez que éste hubiere finalizado, si las
circunstancias de peligro se mantienen, el fiscal o el tribunal otorgaran proteccion policial a
quien la necesitare, de conformidad a lo prevenido en el articulo 308 del Cdédigo Procesal

Penal.

Articulo 34.- Las medidas de proteccion antes descritas
podran ir acompanadas, en caso de ser necesario, de otras medidas complementarias, tales
como la provision de los recursos econdmicos suficientes para facilitar la reinsercion del

sujeto u otra medida que se estime idonea en funcion del caso.

Articulo 35.- El tribunal podra autorizar a estas personas
para cambiar de identidad, con posterioridad al juicio, en caso de ser necesario para su

seguridad.

La Direccion Nacional del Servicio de Registro Civil e
Identificacion adoptara todos los resguardos necesarios para asegurar el caracter secreto de

estas medidas, conforme al reglamento que se dicte al efecto.
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Todas las actuaciones judiciales y administrativas a que dé
lugar esta medida seran secretas. El funcionario del Estado que violare este sigilo sera

sancionado con la pena de presidio menor en sus grados medio a maximo.

Quienes hayan sido autorizados para cambiar de identidad
solo podran usar sus nuevos nombres y apellidos en el futuro. El uso malicioso de su
anterior identidad y la utilizacion fraudulenta de la nueva, serdn sancionados con la pena de

presidio menor en su grado minimo.

Articulo 36.- Cuando se trate de la investigacion de los
delitos a que se refiere esta ley, si el Ministerio Publico estimare que existe riesgo para la
seguridad de los agentes encubiertos, agentes reveladores, informantes, testigos, peritos y,
en general, de quienes hayan cooperado eficazmente en el procedimiento podra disponer que
determinadas actuaciones, registros o documentos sean mantenidos en secreto respecto de

uno 0 mas intervinientes.

Se aplicara lo dispuesto en el articulo 182 del Codigo
Procesal Penal, pero el Ministerio Publico podra disponer que se mantenga el secreto
hasta el cierre de la investigacion. Ademas, debera adoptar medidas para garantizar
que el término del secreto no ponga en riesgo la seguridad de las personas mencionadas

en el inciso anterior.
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Articulo 37.- La violacion del secreto de la investigacion

y de la identidad de las personas a que se refieren los articulos precedentes sera castigada

con presidio menor en sus grados medio a maximo.

Parrafo 3°

De las medidas para asegurar el mejor resultado de la investigacion

Articulo 38.- Los instrumentos, objetos de cualquier clase
y los efectos incautados de los delitos a que se refiere esta ley y de que se hace mencion en
los articulos 187 y 188 del Codigo Procesal Penal, podran ser destinados por el juez de
garantia, a solicitud del Ministerio Publico, a una institucion del Estado o, previa
caucion, a una institucion privada sin fines de lucro, que tenga como objetivo la
prevencion del consumo indebido, el tratamiento y la rehabilitacion de las personas de las
personas afectadas por la drogadiccion, o el control del trafico ilegal de estupefacientes,
oyendo a la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional para el Control de
Estupefacientes. Estos bienes deberan ser utilizados en los fines propios de la entidad que
los reciba, la que deberd acreditar recursos suficientes para hacerse cargo de los costos de

conservacion.

La incautacion de las armas se regira por la ley N°
17.798, sobre control de armas. Los dineros se depositaran en el Banco del Estado de

Chile, en cuentas o valores reajustables.
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Si la incautacion recae sobre establecimientos industriales
o mercantiles, sementeras, plantios o en general frutos pendientes, el juez de garantia, a
solicitud del Ministerio Publico, designara un administrador provisional, quien debera rendir
cuenta de su gestion a este ultimo, a lo menos trimestralmente. La incautacién de un

inmueble comprende la de sus frutos o rentas.

Si el juez de garantia, a solicitud del Ministerio
Publico, estimare conveniente la enajenacion de alguna de las especies a que se hace
mencion en este articulo, lo dispondra en resolucion fundada. Si se tratare de bienes
sujetos a corrupcion, o susceptibles de proximo deterioro, o cuya conservacion sea
dificil o muy dispendiosa, debera, en todo caso, procederse a su enajenacion. La
enajenacion se llevara a cabo por la Direccion General del Crédito Prendario en subasta
publica, salvo que el tribunal, también a peticion del Ministerio Publico, dispusiere la venta

directa.

En este ultimo caso y en el evento de que la sentencia no
condene a la pena de comiso de las especies enajenadas, el precio de la venta, sus reajustes e
intereses seran restituidos a quien corresponda. Lo mismo sucedera con los dineros

aludidos en el inciso segundo.

El Ministerio Publico debera informar,
trimestralmente, al Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes, sobre los

dineros, valores y demas bienes incautados conforme a esta ley.
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Articulo 39.- Las sustancias y especies a que se refieren
los articulos 1°, 2°, 5° y 8° y, en su caso, las materias primas empleadas en su elaboracion,
que sean incautadas en conformidad a la ley, deberan ser entregadas dentro de las

veinticuatro horas siguientes al Servicio de Salud que corresponda.

Con todo, cuando circunstancias especiales asi lo
aconsejen, el juez de garantia, a solicitud del Ministerio Publico, podré ampliar este plazo
hasta en cuarenta y ocho horas, a solicitud de los funcionarios que hubieren incautado las

referidas sustancias o materias primas.

Las sustancias estupefacientes o psicotrdpicas y sus
materias primas y las que contengan hidrocarburos aromaticos deberan destruirse en el
plazo de quince dias por el Servicio de Salud respectivo, una vez separada una cantidad
técnicamente suficiente para los analisis de que trata el articulo 41, siempre que respecto de

dichas sustancias no se discuta su legitima tenencia o posesion por terceros.

Articulo 40.- Los funcionarios responsables del retardo
en el cumplimiento de las obligaciones impuestas en el articulo anterior seran
sancionados con una multa a beneficio fiscal equivalente al cinco por ciento de su
remuneracion imponible mensual, por cada dia de atraso, sin que pueda exceder del total de

dicha remuneracion.

Articulo 41.- El Servicio de Salud debera remitir al

Ministerio Publico, en el mas breve plazo, un protocolo de andlisis en el que se identificaran
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el producto y sus caracteristicas, se sefialard su peso o cantidad y se indicara, ademas, la
peligrosidad que revista para la salud publica. Conservard, en todo caso, una determinada
cantidad de dicha substancia para el evento que cualquiera de los intervinientes solicite
nuevos analisis de la misma, de conformidad a los articulos 188, inciso tercero, y 320 del

Cédigo Procesal Penal.

Esta muestra se conservara por el plazo maximo de dos
afos, al cabo del cual se destruird. De los procedimientos administrativos de destruccion se
levantara acta, copia de la cual debera hacerse llegar al Ministerio Publico dentro de quinto

dia de haberse producido.

Efectuado el analisis a que se refiere el inciso primero, los
precursores y sustancias quimicas esenciales deberan ser enajenados en la forma dispuesta

en el inciso cuarto del articulo 38.

Articulo 42.- Cuando las sustancias estupefacientes o
psicotrdpicas incautadas, las plantas o materias primas, con excepcion de los precursores y
sustancias quimicas esenciales, hagan dificil, por su cantidad, lugar de ubicacion u otras
circunstancias, su traslado y almacenamiento, el juez de garantia, a peticion del Ministerio
Publico, decretara su incineracion o destruccion en el mismo lugar donde hubieren sido
encontradas, debiendo, en este caso, darse cumplimiento a las demas normas de los articulos

38 a 41.
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Articulo 43.- Sin perjuicio de las reglas generales, caeran
especialmente en comiso los bienes raices; los muebles, tales como vehiculos motorizados
terrestres, naves y aeronaves, dinero, efectos de comercio y valores mobiliarios; y, en
general, todo otro instrumento que haya servido o hubiere estado destinado a la comision
de cualquiera de los delitos penados en esta ley; los efectos que de ellos provengan y las
utilidades que hubieren originado, cualquiera que sea su naturaleza juridica, o las
transformaciones que hubieren experimentado, como, asimismo, todos aquellos bienes

facilitados o adquiridos por terceros a sabiendas del destino u origen de los mismos.

Igual sancion se aplicara respecto de las sustancias
sefialadas en el inciso primero del articulo 2°, y de las materias primas, elementos,
materiales, equipos e instrumentos usados o destinados a ser utilizados, en cualquier forma,

para cometer alguno de los delitos sancionados en esta ley.

Articulo 44.- El Ministro del Interior resolverd acerca de
la conveniencia de enajenar los bienes decomisados o de destinarlos o donarlos a alguna
institucion publica o privada que no persiga fines de lucro, entre cuyas funciones esté la
prevencion del consumo indebido, el tratamiento o la rehabilitacion de las personas

afectadas por la drogadiccion o el control del trafico ilicito de estupefacientes.

El producto de la enajenacion de los bienes y valores
decomisados y los dineros en tal situacion ingresaran a un fondo especial del Ministerio
del Interior, con el objetivo de ser utilizados en los fines a que se refiere el inciso

precedente.
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Igual aplicacion se daréd al monto de las multas impuestas
en esta ley y al precio de la subasta de las especies de que hace mencidn el articulo 470 del
Cddigo Procesal Penal. Se exceptuan de esta disposicion las armas de fuego y demas

elementos a que se refiere la ley N° 17.798, sobre Control de Armas y Explosivos.

El tribunal debera informar a la secretaria ejecutiva
del Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes sobre los bienes que hubieran
sido declarados en comiso, asi como de las multas impuestas en conformidad con esta
ley, dentro de los diez dias habiles a la fecha en que la sentencia que asi lo decreta haya

quedado ejecutoriada.

En lo no contemplado en esta ley, regiran las reglas
generales contenidas en el parrafo 2° del Titulo VIII del Libro IV del Codigo Procesal

Penal.

Parrafo 4°

De la Cooperacion Internacional

Articulo 45.- El Ministerio Publico, directamente y sin
sujecion a lo dispuesto en los incisos primero y segundo del articulo 76 del Codigo de
Procedimiento Civil, podra requerir y otorgar cooperacion y asistencia internacional
destinada al éxito de las investigaciones sobre los delitos materia de esta ley, de acuerdo

con lo pactado en convenciones o tratados internacionales, pudiendo proporcionar
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antecedentes especificos, aun cuando ellos se encontraren en la situacidon prevista en el

inciso tercero del articulo 182 del Cédigo Procesal Penal.

Articulo 46.- E1 Ministerio Publico, a solicitud de las
autoridades de otros paises competentes en la investigacion de los delitos materia de
esta ley, también sin sujecion a lo dispuesto en los incisos primero y segundo del
articulo 76 del Codigo de Procedimiento Civil y en conformidad con los acuerdos o
convenios internacionales, podra proporcionarles informacion sobre operaciones
sujetas a secreto o reserva, si se pide con el fin de ser utilizada en la investigacion de

alguno de estos delitos que pudiere haber tenido lugar fuera de Chile.

Para proceder de esta manera deberd previamente
cerciorarse, razonablemente, de que dicha informacion no serd utilizada en fines diferentes y

debera entregarla solo a la autoridad requirente.

La Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras
entregara los antecedentes que, en conformidad con este articulo, le solicite el Ministerio

Publico.

Articulo 47.- Los delitos de esta ley seran susceptibles
de extradicion, tanto activa como pasiva, aun en ausencia de reciprocidad o de tratado

sobre la materia.
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Articulo 48.- El Ministro de Justicia podra disponer,
de acuerdo con los tratados internacionales vigentes sobre la materia o sobre la base
del principio de reciprocidad, que los extranjeros condenados por alguno de los delitos
contemplados en esta ley cumplan en el pais de su nacionalidad las penas corporales

que les hubieren sido impuestas.

Titulo II1
De las faltas
Parrafo 1°

De las faltas comunes

Articulo 49.- Los que consumieren alguna de las drogas o
sustancias estupefacientes o psicotropicas de que hace mencidn el articulo 1°, en lugares
publicos o abiertos al publico, tales como calles, caminos, plazas, teatros, cines, hoteles,
cafés, restaurantes, bares, estadios, centros de baile o de musica; o en establecimientos

educacionales o de capacitacion, seran sancionados con alguna de las siguientes penas:

a) Multa de una a diez unidades tributarias mensuales.

b) Asistencia obligatoria a programas de prevencion hasta por
sesenta dias, o tratamiento o rehabilitacion en su caso por un periodo de hasta ciento
ochenta dias en instituciones autorizadas por el Servicio de Salud competente. Para estos
efectos, el Ministerio de Salud o el Ministerio del Interior deberdn asignar preferentemente

los recursos que se requieran.
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c) Participacion en actividades determinadas a beneficio de la
comunidad, a propuesta del departamento social de la municipalidad respectiva, hasta por un
maximo de treinta horas, o en cursos de capacitacion por un numero de horas suficientes
para el aprendizaje de la técnica o arte objeto del curso. Para estos efectos, cada
municipalidad debera anualmente informar a el o los juzgados de garantia
correspondientes acerca de los programas en beneficio de la comunidad de que
disponga. El juez debera indicar el tipo de actividades a que se refiere esta letra, el lugar en
que se desarrollaran y el organismo o autoridad encargada de su supervision. Esta medida se

cumplira sin afectar la jornada educacional o laboral del infractor.

Se aplicard como pena accesoria, en su caso, la suspension

de la licencia para conducir vehiculos motorizados por un plazo maximo de seis meses.

Idénticas penas se aplicaran a quienes tengan o porten en
tales lugares las drogas o sustancias antes indicadas para su uso o consumo personal

exclusivo y préximo en el tiempo.

Con las mismas penas seran sancionados quienes consuman

dichas drogas en lugares o recintos privados, si se hubiesen concertado para tal proposito.

Se entendera justificado el uso, consumo, porte o tenencia de

alguna de dichas sustancias para la atencion de un tratamiento médico.
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Parrafo 2°

De las faltas especiales.

Articulo 50.- Si la falta de que hace mencion el articulo
anterior se cometiere en un lugar de detencion, recinto militar o policial por personas ajenas
a ¢l o en un establecimiento educacional o de salud por quienes se desempefien como

docentes o trabajadores, la sancion pecuniaria se aplicard en su maximo.

Parrafo 3°

De la aplicacion de la pena

Articulo 51.- Si el sentenciado no pagare la multa
impuesta sufrira, por via de sustitucion, la pena de reclusion, regulandose un dia por
cada media unidad tributaria mensual. En todo caso, la reclusion no podra exceder de

seis meses.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, en
casos debidamente calificados, el tribunal podra eximir al condenado del pago de
multa o imponerle una inferior al minimo establecido en esta ley, debiendo dejar

constancia en la sentencia de las razones que motivaron su decision.

Parrafo 4°

De los menores
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Articulo 52.- Las disposiciones de este Titulo se
aplicaran también al menor de dieciocho afios, el que sera puesto a disposicion del juez
de menores correspondiente. El juez, prescindiendo de la declaracion de haber obrado
0 no con discernimiento respecto del que tuviere mas de dieciséis afios, podra imponer
al menor alguna de las medidas establecidas en la ley N° 16.618 o de las siguientes,

segun estimare mas apropiado para su rehabilitacion:

a) asistencia obligatoria a programas de prevencion,
hasta por sesenta dias, o tratamiento o rehabilitacion, en su caso, por un periodo de
hasta ciento ochenta dias, en instituciones consideradas idoneas por el Servicio de
Salud de la ciudad asiento de la Corte de Apelaciones respectiva. Esta medida se

cumplira, en lo posible, sin afectar la jornada escolar o laboral del infractor.

b) participacion del menor, con acuerdo expreso de
éste, en actividades determinadas a beneficio de la comunidad, a propuesta del
departamento social de la municipalidad respectiva, hasta por un maximo de treinta
horas, o en cursos de capacitacion por un niumero de horas suficientes para el
aprendizaje de la técnica o arte objeto del curso. El juez de menores debera indicar el
tipo de actividades de que se trate, el lugar en que se desarrollaran y el organismo o
autoridad encargada de su supervision. Esta medida se cumplira sin afectar la jornada

escolar o laboral del infractor.

Parrafo 5°

Del procedimiento
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Articulo 53.- Las faltas a que aluden los articulos 49 y
50 seran de conocimiento del juez de garantia, de acuerdo a las reglas generales

establecidas en el Titulo I del Libro IV del Codigo Procesal Penal.

Los autores de las faltas contempladas en este Titulo
seran citados por los agentes de la policia para que comparezcan a la fiscalia

correspondiente, a la cual se remitira la respectiva denuncia.

Si las personas sefialadas en el inciso anterior no
tuvieren, manifiestamente, control sobre sus actos y hubiere riesgo de que pueda
afectarse su integridad fisica o de terceros, los agentes de la policia podran conducirlos
al recinto hospitalario mas cercano, para que reciban la atencion de salud que segun el

caso se necesite.

El tribunal determinara la sancion correspondiente
teniendo en cuenta las circunstancias personales del infractor y su mayor probabilidad
de rehabilitacion. Para estos efectos, el juez establecera la obligacion del infractor de
ser examinado por un médico calificado por el Servicio de Salud correspondiente, con
el fin de determinar si es 0 no dependiente de sustancias estupefacientes o
psicotropicas, el grado de dependencia y el tratamiento que debiera seguir el afectado.
En todo caso, el aludido examen podra ser decretado desde que se inicie el respectivo

procedimiento.
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En caso de resistencia o negativa del infractor a
practicarse el examen decretado, el juez ordenara las medidas conducentes a su

cumplimiento.

La Secretaria Regional Ministerial de Justicia, previo
informe de la Secretaria Regional Ministerial de Salud, entregara a la Corte de
Apelaciones respectiva la nomina de facultativos habilitados para practicar los

examenes Yy remitir los informes a que se refiere este articulo.

El fiscal, con el acuerdo del infractor, podra solicitar al
juez de garantia la suspension condicional del procedimiento, en los términos previstos
en los articulos 237 y siguientes del Codigo Procesal Penal. En tal evento, se podra
imponer como condicion la asistencia obligatoria a programas de prevencion,
tratamiento o rehabilitacion, en su caso, por el tiempo que sea necesario, de acuerdo al
informe a que se refiere el inciso cuarto de este articulo, en instituciones consideradas

idoneas por el Servicio de Salud competente.

Titulo IV

Disposiciones varias

Articulo 54.- No podran ingresar a cargos en la
Administracion del Estado ni ser contratados por ésta como empleados a cualquier

titulo, los abogados que patrocinen o actuen como apoderado o mandatario de
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imputados por crimenes o simples delitos contemplados en esta ley, o que hayan
desempeiiado tales funciones. Dichos profesionales tampoco podran patrocinar ni
actuar como apoderado o mandatario de imputados por faltas descritas y sancionadas

en esta ley.

Si se tratare de actuaciones relativas a crimenes o
simples delitos, la infraccion de esta prohibicion se sancionard administrativamente con la
destitucién del cargo o con el término del contrato. Si se tratare de faltas, se considerara
infraccion grave de las obligaciones funcionarias, pudiendo disponerse hasta su destitucion o

el término del contrato.

No se aplicara la prohibicion establecida en el inciso
primero a los abogados que se desempefien en la Defensoria Penal Ptblica o como
prestadores del servicio de defensa penal publica, cuando intervengan en esas calidades, ni a
los abogados en su desempefio como funcionarios de las Corporaciones de Asistencia
Judicial, a los contratados por €stas, y a los egresados de Facultades de Derecho que estén
realizando la practica gratuita requerida para obtener el titulo de abogado, s6lo en lo relativo

a su actuacion en dichas Corporaciones.

Articulo 55.- Las normas sobre medidas alternativas
contempladas en la ley N° 18.216 no se aplicaran respecto de los delitos castigados en esta
ley, a menos que se hubiere reconocido respecto del condenado la circunstancia

atenuante establecida en el articulo 22.
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Articulo 56.- Un reglamento sefalard las sustancias y
especies vegetales a que se refieren los articulos 1°, 2°, 5° y 8°; los requisitos, obligaciones y
demas exigencias que deberan cumplirse para el otorgamiento de las autorizaciones a que se

refiere el articulo 9°, y las normas relativas al control y fiscalizacion de dichas plantaciones.

Seran también materia de reglamento las técnicas

investigativas contenidas en los parrafos 3° a 6° del Titulo I de esta ley.

Articulo 57.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
1° transitorio, derogase la ley N° 19.366. Toda referencia legal o reglamentaria a dicha ley

debe entenderse hecha a esta ley.

Articulo 58.- Para los efectos de lo establecido en el N° 3
del articulo 6° del Codigo Organico de Tribunales, en cuanto al sometimiento a la
jurisdiccion chilena de crimenes y simples delitos perpetrados fuera del territorio de la
Republica, las disposiciones de esta ley se entenderan comprendidas en el parrafo 14 del
Titulo VI del Libro II del Codigo Penal, sobre crimenes y simples delitos contra la salud

publica.

Articulo 59.- Deroganse los articulos 299 bis del Codigo

de Justicia Militar y 193 del Codigo Aeronautico.
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Articulo 60.- E1 mayor gasto fiscal que represente la
aplicacion de esta ley se financiara con cargo al presupuesto de las respectivas instituciones
y, en lo que no pueda ser cubierto de esta forma, sera financiado con cargo al item 50-01-03-

25-33.104, de la partida presupuestaria Tesoro Publico.

Articulos transitorios

Articulo 1°.- Esta ley solo se aplicard a los hechos
delictivos cometidos con posterioridad a su entrada en vigencia. En consecuencia, la ley N°
19.366, el articulo 299 bis del Codigo de Justicia Militar y el articulo 193 del Codigo
Aeronautico continuaran vigentes para todos los efectos relativos a la persecucion de los
delitos contemplados en sus disposiciones y perpetrados con anterioridad a la publicacion
de esta ley, sin perjuicio de las normas relativas a la pena, en que regira lo dispuesto en el
articulo 18 del Codigo Penal. Asimismo, la tramitacion de los respectivos procesos, la

prueba y la apreciacion de la misma, se regiran por las normas de dichos cuerpos legales.

Articulo 2°.- En tanto no se dicte el reglamento a que se

refiere el articulo 56, regird el actual.

Articulo 3°.- Mientras no se implemente el Ministerio
Publico, ni entre a regir el Cddigo Procesal Penal establecido en la ley N° 19.696, se

aplicaran las siguientes reglas:
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a) Se mantendra vigente la ley N° 19.366, en lo relativo a
las normas procesales de caracter organico y penal que ésta contempla, salvo en lo que

respecta al inciso tercero del articulo 31, que se reemplaza por el siguiente:

"Las medidas no podran decretarse por un plazo

superior a sesenta dias, prorrogables por periodos de igual duracion.".

b) El Consejo de Defensa del Estado conservara sus
actuales facultades y la estructura prevista por la ley N° 19.366 para el ejercicio de las

mismas.

¢) La resolucion judicial que otorgue la libertad
provisional a los procesados por los delitos a que se refieren los articulos 1°,2°,3°y 16
de esta ley, debera siempre elevarse en consulta, y la sala debera resolver s6lo con

titulares.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 15 de abril, 11 y 18 de
junio, 2,9, 16 y 30 de julio, 6, 13 y 27 de agosto, 3 de septiembre, 7, 8, 15 y 22 de octubre, y
5 de noviembre de 2003, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Andrés
Chadwick Pifiera (Presidente) (Sergio Fernandez Fernandez), Marcos Aburto Ochoa (Sergio

Fernandez Fernandez, Jorge Martinez Busch), Alberto Espina Otero (Baldo Prokurica
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Prokuriga), Rafael Moreno Rojas y Enrique Silva Cimma (José Antonio Viera-Gallo

Quesney).

Sala de la Comision, a 2 de diciembre de 2003.

(FDO.): JOSE LUIS ALLIENDE LEIVA

Secretario



