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1. ASISTENCIA

Asistieron los senores:

—Jaramillo, Armando
' —Letelier, Luis F.
—Mauras, Juan L.
—Pablo, Tomas
—Palacios, Galvarino
—Quinteros, Luis
—Rodriguez, Aniceto
—Sepiilveda, Sergio
—Tarud, Rafael
—Tomic, Radomiro

—Alessandri, Fernando
—Alvarez, Humberto
—Bossay, Luis
—Bulnes S., Francisco
~-Castro, Baltazar
—Contreras, Victor
~=Corbalan, Salomién
~—Curti, Enrique
—Duran, Julio
—Echavarri, Julidn
v—Faivov;lch, Angel —Torres, Isauro
—Vial, Carlos ‘
—Wachholtz, Roberto
—Zepeda, Hugo

—Frei, Eduardo
—Goémez, Jonas
—Gonzalez M., Exequiel
—Ibaiiez, Pedro

Concurrieron, ademas, los Ministros de Hacienda,
de Educacién Piablica y de Mineria.

Actué de Secretario el sefior Pelagio Figueroa
Toro, y de Prosecretario, el sefior Federico Wal-

ker Letelier.

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sestén a las 16.13, en pre-
sencia de 17 sefiores Senadores. )

El sefior ZEPEDA (Presidente).—
En el nombre de Dios, se abre la sesion.

111,‘ TRAMITACION DE ACTAS.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—
El acta de la sesién 72, en 16 de octubre,
aprobada. ,

(Véase el Acta aprobada en los Ane-
X08).

1IV. LECTURA DE LA CUENTA

El sefior ZEPEDA . (Presidente).—
Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibidas:

Oficio

TUno de la Honorable Camara de Dipu-
tados, con el que comunica que ha tenido
a -bien adoptar los acuerdos que senala,
respecto de lag observaciones formuladas
por S. E. el Presidente de la Repiblica al
proyecto de ley que modifica la ley N¢
10.223, sobre Estatuto del Médico Funcio-
nario. (Véase en los Anexos, documento
1). ;
— Pasa a la Comisién de Salud Publica.

Telegramas

Uno de la Asociacién de Ferroviarios
Jubilados de Valparaiso, otro del Comité
de Defensa de Arica y un tercero del Sin-
dicato de Empleados Particulares de Arica
relacionados con el proyecto de reajustes
de sueldos y salarios imponibles del sec-
tor publico.

—Se manda agregarlos a sus antece-

dentes.

V. ORDEN DEL DIA.

REAJUSTE DE LAS REMUNERACIONES DEL
SECTOR PUBLICO.

El sefior ZEPEDA
Continda la discusién del proyecto que

reajusta las remuneraciones del sector pl-

blico.

—E1 proyecto figura en los Anexos de
lo sesiéon 102, en 23 de octubre de 1962,
documento N? 4, pdgina 869,

—FEl informe aparece en los Anexos de
la sesion 122, en 29 de.octubre de 1962,
documento N? 12, pdgina 1005,

Kl sefior ZEPEDA (Presidente).—
Tiene la palabra el Honorable sefior Vial.
El sefior VIAL.—Sefior Presidente:

Me referiré en forma sucinta al proyecto
sometido a la consideracién del Senado,
dividiendo en tres partes mis observacio-

(Presidente) .—
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nes: la primera, sobre el monto de los re-
ajustes propuestos para las remuneracio-
nes del sector piblico; la segunda, sobre el

- financiamiento del proyecto, y la tercera,

sobre las nuevas disposiciones referentes
a la zona libre de Arica. '

Reajustes ineficaces,

Siguiendo este orden, debo decir, an-
tes que todo, que los reajustes propuestos,
del 15%, son, en mi concepto, absoluta-
mente ineficaces para compensar el menor
valor adquisitivo actual de la moneda y
las proyecciones que en un cercano futuro
significard la devaluacion a $ 1.400 por
délar,

En efecto, no habiéndose producido ley

de reajuste alguno desde julio de 1961,

fecha en que el indice del costo de la vida
era de 166,7, hasta septiembre del pre-
sente afo, que fue 191,9, s6lo por este
concepto, y tal como lo hice ver en la Co-
migién de Hacienda, se comprueba ya un
descenso del poder adquisitivo de la mo-
neda de 15,6%. Podria afirmarse que
parte del alza del indice de septiembre y
aun de la de agosto pudo originarse por
razones especulativas, en consideracién a
las multiples declaraciones oficiales de que
la devaluacién se llevaria a cabo; pero de-
be anotarse que en ambos meses, en. con-
junto, el alza del indice total fue sélo de
4,1%. Por otra parte, los estudios de la
propia Direccion General de Estadistica
establecen que, con un aumento de sala-
rios del 15% y una devaluacién de la mo-
neda del 40%, debia producirse un alza
del costo de la vida de 21,14%. Si “de-
flactamos” este cilculo para la devalua-
cién habida de 33%, llegamos a la con-
clusién de que, basdndonos en documen-
tos oficiales, la nueva paridad debe oca-
sionar un impacto a lo menos de 17,2%.
En consecuencia, aun restando el aumento
total habido en el indice en agosto y sep-
tiembre, o sea, un 4,1%, tendremos que,
por razén de reajustes. corrientes, més
las consecuencias de la inflacién, se pro-

ducird inevitablemente un alza en el va-

lor del costo de la vida de 28,7%.

Con estos antecedentes, ;cudl es el ob-
jeto de proponer, entonces, s6lo un 15%
de reajuste? ;Existe el propésito de pro-
mover una redistribucién regresiva en la
reparticién de la renta nacional?

El Presidente de la Reptiblica, en su
ultimo Mensaje, dijo que, durante el ejer-
cicio 1961, se habia producido una clara
redistribucién a favor de los trabajadores.
¢ Es que se ha cambiado ahora de criterio
en forma radicalmente opuesta?

El sefior Ministro de Economia —aun-
que no oficialmente, como habria sido de-
seable— ha dicho que, como no se sabe
cual serd el verdadero efecto de la deva-
luacién, propondra en el mes de enero un
nuevo reajuste, de acuerdo con lo que su-
ceda y que el que ahora estamos discu-
tiendo tiene sélo el caricter provisional.

Pero me pregunto: ;ignora que su Minis-

terio ha permitido ya no sélo lag alzas
que podrian tener incidencia directa con
la devaluacidn, si no, entre otras, el 100%
para la prensa, 40% para la leche, 33%
para el pan y 30% para los algodones, lo
que no quita algo bien curioso y es que se
hayan denegado alzas inferiores para ar-
ticulos que no son de primera necesidad,
como todos los ya nombrados? ;Por qué
espera el sefior Ministro para enero, cuan-
do él sabe que las leyes se demoran dos y
tres meses en su tramitacién?

Por lo demas, me gustaria saber si el
sefior Ministro piensa en enero dar a su
nuevo reajuste el cardcter de retroactivo,
¥y por qué, con ese criterio, no se dice al
diario del Gobierno, “La Nacién”, y a su
gran colaborador, “EI Mercurio?”, y a los
algodones que solo suban sus precios ahora
en un 15% vy, en enero, el saldo que real-
mente necesiten. No, sefior  Presidente.
Lo que estamos viendo es algo que no ha-
ria un nifio de ‘“kindergarten”:

los sueldos y salarios.
Yo quisiera saber qué plensan de todo
esto los partidos de Gobierno y especial-

llamar
con trompeta a que todo se suba, menos :
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mente el Radical. ;Se sienten satisfechos
de la forma como se estd representando
su pensamiento? ;O es que, en lugar de
ser partidos de Gobierno, resultan ser
quintas columnas de la Oposicién? ;Que no
ven que estan cultivando un fermento so-

cial del cual no sélo ellos seran las vic-

-timas?
Se ha vuelto a la antigua cantinela de
- que elevar las remuneraciones equivale a
“aumentar los precios, y a revivir lo que
se titula la espiral inflacionista. Por cier-
to, que si nada se fiscaliza y, aln maés
se'invita a una carrera desenfrenada de
alza de precios, la inflacién tiene que re-
brotayr, Pero la falsedad de esa teoria, tan
vieja ya como la carreta, ha quedado de-
mostrada. en Chile mismo y en todos los
paises del mundo. En Chile, cuando Su
Excelencia afirma que, durante 1960 y
1961, los salarios reales fueron mejorados
y, sin embargo, la inflacién se mantuvo
con un ritmo decente en comparacién con
los otros anteriores. Respecto a los demas
paises, como la mejor prueba citaré cifras
de aquellos que forman el Mercado Comin
Europeo, dque demuestran también cuan
anacrénica es la teoria que ahora se pre-
tende esgrimir. Veamos lo que ha pasado
entre log afios 1954 y 1960 en los cinco
paises principales del mencionado conve-
nio. En Alemania, mientras los salarios

subieron un 60%, el costo de la vida s6lo
se elevé en 11%. En Francia, sube el in-
dice de remuneraciones en 80%, y el costo
de la vida sélo un 34%. En Ifalia, sin con-

tar las regalias, un 37%, y el costo de la-

vida 16%. En Holanda, 71% contra solo
21%, y en Bélgica, 36% contra 11%.
No vinc la inflacién en estos paises co-
mo consecuencia del alza de salarios y, en
cambio, si que aumento fuertemente el
producto bruto, aunque por cierto en pro-
porciones inferiores al aumento de sala-
rios. Las cifras son: 51% para Alemania,
30% para Francia, 62% para Italia, 32%
para Holanda y 16% para Bélgica. Este
crecimientc del producto bruto es en el
mismo lapso de 6 afios en que hemos dado
lag cifras para el alza de las remunera-
ciones. ' ‘
Ruego al seiior Presidente se sirva so-
licitar el acuerdo de la Sala para incluir,
en el texto de mi intervencién, el cuadro
demostrativo de lo que estoy afirmando.
Dicho cuadro se confirma con otro corres-
pondiente a ocho paises, en el cual se con-
signa lc acontecido entre los afios 1950 y
1957, o sea, en el periodo anterior a las
estadisticas de los paises integrantes del
Mercade Comin a que me he referido.
—_EI primer cuadro a que se refiere el
sefior Senador, es el siguiente: ‘

CUADRO N° 1

Producto Ndcional Costo de Vida

1954 — 1960
Alemania . . . . . 100 151
Francia . . . . . 100 130
Italia . . ... .. 100 142
Holanda . . . . . - 100 132
Bélgica . . . . . 100 116

- Fuente: Informations Statisques de
Communautés Européennes 1962 N 156.”

El sefior VIAL.—También en esa época
las c¢ifras revelan que, en Estados Uni-
dos, Canad4, Italia, Inglaterra, Alema-

Monto Salarios

1960 1960
(Base 100 = 1953)

111 160

134 ' 182

116 137

121 ‘ 171

111 136

nia, Suecia, Francia y Holanda, los sala-
rios subieron sustancialmente mas que el
alza del costo de la vida.

—E1 segundo cuadro que se inserta @
pedido del sefior Senador es el siguiente:
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El sefior VIAL.—En este diagrama, la
curva de méas arriba corresponde a los sa-
larios industriales y la de méas abajo, a
los precios al consumidor en ocho paises:
Francia, Holanda, Italia, Suecia, Estados
Unidos, Canada, Inglaterra y Alemania
Occidental.

Los datos anteriores demuestran que cl
tan temido aumento de salarios, cuando
se toman las medidas que corresponde, no
significa ni un minimo impacto inflacio-
nista. En cambio, disminuir el poder ad-
quisitivo de la masa equivale a estrangu-
lar la produccién y paralizar el pais. Para
evitar la inflacién, hay otros medios més
inteligentes y humanos que rebajar el ni-
vel de vida de la poblacién que' labora,
sobre tode si se trata de un pais que no
brilla, por cierto, en la distribucién de
su renta.

Conclusién de esta parte del andlisis
del proyecto: basandose en una teoria eco-
némica ya desaparecida entre los paises
méas cultos y organizados, se pretente que
la masa resulte pagando los platos prove-
nientes de una devaluacién que era total-
mente innecesaria.

El financiamiento.

EI proyecto que debatimos tiene por ob-
jeto reajustar los emolumentos de un total

de 365 mil personas, incluyendo el bonite.

ntimero de 130 mil jubilados. El monto to-
tal de su costo, o sea, el 15 por ciento de
reajuste, asciende a 101 millones de es-
cudos, y su financiamiento resulta, segin
el proyecto, de una simplicidad manifiesta.
Dice -al articulo 4°. “El mayor gasto fis-
cal se financiara con el mayor ingreso que
se produzca como consecuencia de la va-
riacion de lo paitdad cambiaria”. Segln
el Gobierno, la devaluacién rendira 50
millones mas en Aduanas, 3 millones en
mayor impuesto a la renta, 21 millones
por mayor impuesto de compraventa, 20
millones en otros ingresos y 9 mlllones de
la tributacién del cobre,

Autn dando como un hecho el calculo

precedente sobre una determinada paridad,
salta a la vista que, desde el momento
en que el sefior Ministro del ramo ha de-
clarado que el actual régimen cambiario
es “libre y fluctuante”, mal puede tomarse
como base la cotizacién que existe en los
presentes dias, de mil cuatrocientos pesos
por délar. Porque, si es libre y fluctuan-
te, también puede bajar este valor y, en-
tonces quedar desfinanciado el proyecto,
salvo que la palabra “fluctuante” deba
entenderse. unicamente como fluctuante
para arriba. :

Sin embargo, la absurda. posu:lon a que
nos llevaria la declaracién mencionada
carece de importancia, ya que es una fal-
sedad tanto en el terreno legal como en
la préctica. En efecto, el sefior Ministro
decia textualmente por cadena nacional
de radio el 15 de octubre: “Una caracte-
ristica fundamental de estos dos merca-
dos (el bancario y el de corredodres) sera
la de que se tratard de mercados libres,

" vale decir que el precio de las divisas ex-

tranjeras sera libremente determinado en
cada area por la oferta y la demanda abs-
teniéndose el Banco Central de intervenir
con el propésito de regular el precio de
las divisas para que éstas reflejen efecti-
vamente el valor real que tienen y ase-
gurar asi el permanente equilibrio de
nuestra balanza de pagos”.

No podemos comprender, ni nadie com-
prende esta declaracion y tanto menos los
bancos comerciales que efectian opera-
ciones de cambio. Todos saben que esto
es quimicamente distinto.

En el sentido legal, debemos, ante to-
do, informar que, dentro de las disposi-
ciones existentes, la actuacién de los ban-
cos es solo de agentes del Banco Central
y, en consecuencia, no podria jaméis de-
cirse que éste se abstendra de intervenir
en e] terreno cambiario. En efecto, la ley
5.107, en su articulo 3°, establecia: “Uni-
camente el Banco Central podra comprar
y vender cambios internacionales...”,
los cuales estaban definidos en su artlcu-
lo primero. Por su parte, la ley 9.839,
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del 21 de noviembre de 1950, que cred el
Consejo de GComercio Exterior, en el ar-
ticulo 29, inciso 19, concedia a este or-
ganismo, en lugar del Banco Central, “la
autorizacién y control de las exportacio-
nes e importaciones y -operaciones de
cambio internacional”. La ley 12.084,
del 18 de agosto de 1956, al instituir la
Comisién de Cambios Internacionales en-
tregé en su articulo 89, transitorio, to-
das las facultades que tenia el anterior
organismo, Consejo de Comercio Exte-
rior. Por otra parte, el decreto 6.973, que
contiene, con fecha 19 de septiembre de
1956, el texto refundido de las disposi-
ciones al respecto, dice en su articulo 11:
“Las operaciones de cambios internacio-
nales que se realicen como actos habitua-
les u ocasionales SOLO PODRAN EFEC-
TUARSE POR EL BANCO CENTRAL
DE CHILE y con autorizacién expresa
de la Junta Directiva por los Bancos Co-
merciales u otras personas o entidades”.
Finalmente, el decreto con fuerza de ley
274 confiri6é al Banco Central todos los
atributos de la Comisién de Cambios, sin
alterar en parte alguna el derecho de esa
institueion a realizar las operaciones de
cambios internacionales. '

Pero, 51 en lo legal nadie podria deecir
que el Banco Central puede dejar de in-
tervenir en el proceso cambiario relacio-
nado con la balanza de pagos, en la préae-
tica resulta ello mucho mas imposible, y
asi ha quedado ya demostrado. En efec-
to, producida la suspensién de entrega
de divisas por el Banco Central a $ 1.053,
al reiniciarse las operaciones del dia lu-
nes 15 del mes en curso, el mismo dia
que hablaba el sefior Ministro por radio,
los bancos no sabian a qué precio debian
comenzar a transar, y sélo lo hicieron a
$ 1.395 después que la primera institu-
ciéon bancaria que lo hizo consulté al
Banco Central v éste le dio su visto bue-
no sobre el precio. Por lo demés, como
era logico, no pasaron dos dias sin que
- el Banco Central entrara al mercado
proporcionando a los bancos los saldos
que necesitaban para cubrir e]  déficit

que producian sus operaciones habitua-
les. No hay, pues, tal abstencién del Ban-
co Central y tampoco puede jamas ha-
berla, pues cualquier chileno sabe que
aquél liquida el 65% de las divisas .del
comercio exterior correspondientes a los
costos nacionales de produceién y a la
participacién fiscal de las empresas cu-
preras de la gran mineria. Y, si el Banco
Central es el mayor proveedor, ;cémo
van a tener influencias sus operaciones
de venta?

Por consiguiente, no puede haber en
Chile, en la practica, otro tipo de cam-
bio que el que el Banco Central quiera
imponer y esto del cambio “libre y fluc-
tuante” no pasa de ser la misma denomi-
nacién ridicula que tuvo desde el afio
1950 hasta 1959, cuando se unificaron
ambas Areas con el perjuicio ya conoci-
do por el pais entero. Se ha vuelto al
antiguo sistema, pero tampoco se ha en-
contrado ahora otra nomenclatura féas
feliz que repetir la misma mentira de
nueve aflos seguidos, que ha constituido
el hazmerreir de los bancos y comercian-
tes, tanto nacionales como del extranjero.

Por otra parte, el articulo 4° habla de
“paridad cambiaria”. Y a este respecto,
debemos decir que nuestra paridad no es
otra que la propuesta al Fondo Moneta-
rio y aprobada por dicho organismo. En
la actualidad, esta “paridad” es atn de
110 pesos y como tal, figura en los bo-
letines del Fondo Monetario. Resulta,
pues, improcedente usar este término pa-
ra significar el “tipo de cambio”, aun-
que éste hubiera podido ser aceptado
provisionalmente, por razones valederas,
en el organismo referido. En consecusit-
cia, para una mayor propiedad, . debe-
sustituirse la palabra “paridad” en el
articulo citado por las palabras “tipo. de
cambio existente”. ‘ S

Lo dicho anteriormente tiene también *
relacién con lo contenido en el articulo 59 -
del proyecto, o sea la idea de valorizar
la reserva de oro y monedas extranjeras

.del Banco Céntral y con este monto bo-

nificar las cuentas de depédsitos de aho-

e R
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rros a plazo constituidos en el Banco
del Estado. Esta medida, dicho sea de
paso, si bien puede tener un confenido
socizl, resulta injusta, porque, si tal pro-
posito se tiene en vista, no existiria ra-
z6én alguna para no aplicarla a otras in-
versiones del mismo tipo en moneda co-
rriente y, con mucho mayor razén, a los
duefios de billetes. Es evidente que la
masa popular, que, en su gran parte, po-
see los 165 mil millones en billetes emi-
tidos, es la mas necesitada y s6lo en pe-
quefio ntmero dispone de cantidades que
le permitan abrir cuentas de ahorro a
plazo cuyo monto medio es cercano a los
200 mil pesos. Pues bien, esos poseedo-
res del circulante que s6lo pueden tener
como banco su propia cémoda o el col-
chén, pasan a ser también perjudicados
con la devaluacién sin recibir compen-
sacién alguna, y si la hay, en cambio,
para quienes pudieron abrir cuentas, por
estar en mejores condiciones econdémicas.

Pero, volviendo atras, debemos recor-
dar que las valorizaciones del oro y di-
visas deben hacerse, segin lo dispuesto
en el articulo 47 del decreto con fuerza de
ley 274, al tipo que determine el directo-
rio del Banco Central de Chile. Ahora
bien, si este directorio sélo transfiri6 al
comité directivo tal derecho, y éste ha

declarado que el cambio es “fluctuante”,

(a qué tipo de cambio se producird la
valorizacion? ‘

No quiero penetrar mas a fondo en
este aspecto, a mi juicio, presentado con
_poco cuidado y, lo que es peor, con me-
nor franqueza. E] Senado comprendera
que, a lo menos, por respeto a las leyes
vigentes, es necesario modificar los tér-
minos de las disposiciones propuestas en
un lenguaje que se acerque mis a la
» . verdad.

: Lasdfésposicionés sobre el Puerto Libre
o de Arica. :

Los articulos 9, 10, 11 y 15 se refieren
al régimen otorgado a la zona libre de

Arica. Parece conveniente realizar un
somero resumen de la situacién existen-
te en esa regién y los fundamentos de las
disposiciones propuestas.

Ante todo, me parece justo expresar
que existe consentimiento casi unéni-
me para dotar a esa lejana provincia de
nueztro territorio de condiciones que le
permitan desarrollarse y prosperar en
forma extraordinaria, todo fundado en
razones que deslindan con la integra con-
servacion de nuestra soberania. Sin em-
bargo, tan noble afdn no puede confun-
dirse con la implantacién de medidas
que resultan sélo una pantalla para que
un pequefio grupo, algunos de ellos ex-
tranjeros o nacionalizados, pueda enri-
quecerse con el despojo de toda la ciu-
dadania del resto del pais. Es duro le-
sionar intereses que se organizaron al
amparo de leyes mal dictadas. Sin em-
bargo, es peor continuar un estado de
cosas por demds injusto v que lesiona
gravemente nuestra economia. Las dis-
posiciones legales, si son inconvenientes,
deben derogarse, y si ello trae como con-
secuencia pérdidas injustas, mejor es in-
demnizar debidamente a quienes las su-

" fren, sobre todo si ello no significa una

cantidad de dinero considerable.

La realidad es que el estatuto de Arica
es inconveniente y de ello procede que
ni aun los usufructuarios de sus disposi-
ciones tengan la tranquilidad necesaria
para desenvolver sus negocios con serie-
dad y profundidad. Por el contrario, vi-
ven en un clima de nerviosismo, y es bien
sabido, que para mantener posiciones, se
hace uso a menudo de procedimientos
vergonzosos para la dignidad de los po-
deres de] Estado. .

Tal wvez, por todo esto, el Gobierno
propus6é al Congreso conceder al Presi-
dente de la Reptiblica la facultad de apli-
car hasta un 400% de impuestos de in-
ternacién en esa zona, o sea, facultad pa-
ra aplicar las mismas condiciones que en
este aspecto rigen en el resto del pais.

Como es sabido, esa medida, en mi
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concepto, dificil de aplicar de manera to-
tal, atafie a las transferencias de mer-
caderias que se supone armadas en Ari-
ca, al resto del territorio nacional, y es-
pecialmente al rubro de automoéviles. La
Camara de Diputados, tal vez por con-
fusién, negé la idea de autorizar al Pre-
sidente de la Republica, y qued6 a firme
la medida del 400%, lo cual en la practi-
ca, equivale a suprimir gran parte de la
actividad existente en la zona.

Por su lado, el sefior Ministro de Eco-
nomia ha manifestado que presentaria
una indicacién para aplicar a firme sélo
el 25% de lo autorizado por la disposi-
ci6n, es decir, un impuesto del 100%, en
vez de uno del 400%. No se ha propues-
to ni suprimir la parte de exencién de
derechos aduaneros de que goza hoy Ari-
ca, ni tampoco aumentar el impuesto de
32 categoria, que, en la actualidad, es
s6lo la décima parte del vigente para el
resto del pais.

Queremos, ahora, demostrar cémo el
actual régimen es perjudicial para Chile
en lo concerniente a las armadurias de
automoéviles, Esta actividad no tiene un
estatuto igual para todos. Existen arma-
durias clasificadas como industrias de
produccién nacional. Entendemos que se
hallan en este caso solamente una o dos
firmas de armaduria, las cuales estan
exentas incluso del 50% de los derechos
aduaneros de importacién que afectan a
las restantes. De igual exencién gozan
algunas otras empresas que fabrican
productos “nylon”, juguetes, - papel de
calco y baterias.

Las demis armadurias se desarrollan
actualmente segin el texto de sus res-
pectivos decretos de autorizacién, some-
tidas a condiciones diferentes unas de
otras. Pero, desde el 31 de diciemMre, es-
taran afectas al reglamento originado en
la ley de enero del presente afio. Este re-
glamento ha sido estudiado por la Cor-
poracién de Fomento y prescribe que las
armadurias de automoéviles deberidn en-
terar un 50% de produccién nacional,

mientras para los “jeeps” y camionetas
bastard un 25%. Pero tales porcentajes
se aplican sobre un valor duplicado del
precio de importacién de las partes que
sz arman. Sin embargo, alrededor de una
tercera parte de estos porcentajes (15%
v 5% ) se considera obra de mano y estéd
fija; s6lo debe comprobarse la inversién
en articulos nacionales de las otras dos
terceras partes. Nos encontramos, 2si,
desde luego, con una situacion que afec-
ta irregularmente y que es, en todo caso,
falsa, pues ningin vehiculo emplea por
unidad sumas ni semejantes a los 500
mil pesos en mano de obra que vendrian
a atribuirse a un automévil cuyo valor
aproximado de importacién por Arica es
de 1.200 dolares. Por otra parte, existen
también numerosas diferencias aduane-
ras segun el tipo de vehiculos que se im-
porte. A los automoéviles se les agregan
s6lo neumaticos, baterias, vidrios, cables
eléctricos, radiadores y cierta parte de
los asientos, todo lo cual, casi integra-
mente, se fabrica en el centro del pais y
paga altos fletes a Arica, a menudo por
avion. La misma fabrica de baterias exis-
tente alla estd afrontando en la achkuali-
dad una seria competencia con INSA,
porque esta firma proporciona descuen-
tos en los neumadticos si se le compra
también la bateria. En resumen, los va-
lores colocados como nacionales s6lo re-
ducen en pequefiisimo monto el precio de
las partes importadas, si se compara con
el precio CIF del vehiculo totalmente ar-
mado en el extranjero.

En las armadurias trabajan no mas de
2.000 personas, que ganan salarios de
3.500 pesos diarios, en promedio, 0 sea,
entre 1.800 y 2.000 millones en el afio.
Se calcula, por otra parte, que estas ar-
madurias gastaran durante 1962 alrede-
dor de 8 millones de délares para unos 6
mil automoéviles. Si éstos hubieran en--
trado directamente al centro del pafs,
habrian pagado, entre derechos de adua-
na e impuestos de importacién, una su-
ma cercana a 30 mil millones de pesos,
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¢ sea, 15 veces mas que todo lo pagado
en sueldos y salarios. EI saldo es la enor-
me utilidad que hacen los privilegiados
armadores, Para ser exacto, debo decir
que no todos se aprovechan de la situva-
cién en forma desproporcionada; hay
firmas serias que estan vendiendo con
razonable utilidad, como Willys Jeep,
Fiat y Land Rover. En cambio, otras ha-
cen diferencias de mas del 100%. Una
firma armadora de automéviles General
Motor, por ejemplo, acaba de obtener
permiso para traer 120 vehiculos cuyo
costo real aleanza sb6lo a poco més de b
millones de pesos, los cuales se venden
en 11 millones, lo que significa ganancias
de unos 700 millones de pesos. Lo ante-
rior dara una pauta de lo que sucede y
explicard la multiplicacién de gestores y
abogados de que se valen para obtener
decretos v permisos.

En resumen, Arica gana dos mil mi-
liones; el Fisco pierde 30 mil millones, y
la mayor parte del saldo corresponde a
los privilegiados. o

Es evidente que, si el Gobierno ha
prohibido la importacion de automéviles
porque no tiene divisas, esto no 16 hace

‘para que se gaste la misma cantidad de

ellas por Arica y que los derechos e im-
puestos que el Fisco sacrifica sdlo sirvan
para enriquecer en parecida cantidad a
20. firmas que poco benefician a Arica.

Por otra parte, bien puede suponerse
el ridiculo que Chile hace ante el extran-
jero, donde se sabe la pintoresca forma
usada para proteger a esta cindad. Has-
ta los mismos armadores se rien de los
procedimientos  adoptados, pues com-
prenden que, si Se tratara de favorecer,
en este caso, a la provincia, mucho mejor
seria darle una subvenciéon del doble de
lo que ahora obtiene por este concepto y
que el Fisco cobrara los derechos de
aduana e impuestos regulares, .con lo
cual recibiria un saldo a su favor de mais
de 20 mil millones por afio.

La proposicién del sefior Ministro en

‘orden a aplicar un 100% de impuesto, si

graciada

bien en algo mejoraria la situacién fis-
cal, estd muy lejos de solucionar el asun-
tc v tiepe, ademas, el inconveniente de
favorecer a cierta clase de vehiculos y
perjudicar a otros, dadas las diferentes
caracteristicas y, en especial, porque un
impuesto parejo a la venta no guarda re-
lacién con los distintos aranceles corres-
pondientes a las partes que se importan.

Debo informar a los sefiores Senado-
res que, como puede desprenderse de lo
explicado, existe entre estos armadores,
a pesar de estar unidos en una asocia-
cién, cierto clima de competencia, origi-
nado por las ventajas y posiciones dife-
rentes. Y para completar el cuadro, al-
gunos de los negocios son dirigidos por
elementos espuriqs conocidos por actua-

ciones que en otra época conmovieron a

la opinién publica. No es, pues, extrafio
que ante las pingiles ganancias se bus-
quen, por esta clase de personeros, pro-
cedimientos tan audaces como los denun-
ciados por mi en la Comisién de Hacien-
da del Senado y por otros sefiores. Sena-
dores al Presidente de la Corporacion.
Los detalles de esa reunién colectadora
de coimas, en que se hicieron proposicio-
nes injuriosas para el Parlamento, abis-
man por su corrupcién y desparpajo,
hasta el punto de que varios armadores
se retiraron indignados de la sala.

Lo que he relatado debe llevar al con-
vencimiento de los sefiores Senadores de
que existe premura en modificar tan des-
situacion. Nada obtendriamos
con desglosar del actual proyecto las dis-
posiciones pertinentes, pues esto es jus-
tamente lo que algunos desean, esperan-
zados en que la situacion actual se man-
tenga. Pero, como tampoco estimo que
puede aceptarse la rigida disposicién
aprobada por la Cémara de Diputados,
formularé indicacién a fin de que se au-
torice al Presidente de la Repiblica para
aplicar los impuestos por él propuestos
después de oirse previamente un infor-
me que debera solicitarse a la comisién
de seis ingenieros de la Corporacién de
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Fomento que tiene a su cargo el estudio
del problema. Estimo que con esta auto-
rizacién el Ejecutivo estard en condicio-
nes de buscar una solucién adecuada den-
tro de plazo breve. Y tal vez puede ser
lo mas practico enfocar de una vez por
todas la creacién en Chile de una verda-
dera industria automotriz, que salvaria,
en verdad, parte de] gasto de divisas y
daria amplio trabajo y sano progreso al
pais. También podria negociarse el tras-
lado al centro del territorio de las arma-
durias principales, rebajando en cierta
medida los actuales impuestos del 400%.

Réstame s6lo referirme al articulo 15,
que no es de origen del Ejecutivo y que
fue colocado sorpresivamente. Segln es-
ta disposicion, se eximiria de todo nue-
vo impuesto o gravamen a las industrias
declaradas de produccién nacional. Si tal
situacién se produjera, ello equivaldria
a constituir una posicién de monopolio
en favor de unas pocas firmas que, en la
actualidad, tienen ya manifiestas venta-
jas con ganancias por demas excesivas.

Con lo anterior, creo haber informado
a mis Honorables colegas sobre la ver-
dad de lo que sucede en Arica respecto al
serio problema de las armadurias.

Tengo la esperanza de que, para apre-
ciar este asunto, no se haran valer inte-
reses politicos regionales, sino que se
procederad pensando en la verdadera con-

veniencia nacional.
He dicho.

El sefior WACHHOLTZ.—Sefior Pre-

sidente:

Con el proyecto que discutimos, el Eje-
cutivo tendria el propésito de restituir a
los servidores del sector ptblico la pér-
dida del poder adquisitivo de sus sueldos
o salarios motivada sélo por el abandono
de la paridad cambiaria, sostenida hasta
el 28 de diciembre de 1961 para todas
las operaciones de cambio, y hasta e] 15
de octubre dltimo para las autorlzadas
por el Banco Central.

Como es de conocimiento publico, el
valor de nuestra moneda destinada a sa-

tisfacer las necesidades de comercio in-
ternacional oscila actualmente, respecto
del délar, alrededor de 2.000 pesos en el
mercado libre, y alrededor de 1.400 pesos
en el mercado bancario, para cubrir so-
lamente operaciones autorizadas por el
Banco Central.

No obstante el caracter de libre que
las autoridades monetarias atribuyen al
mercado bancario, y de oscilante, a la
paridad monetaria que éste registra,
existen fundadas razones para suponer
que ella estd contenida, sea por Ia obli-
gacién de liquidar los retornos dentro
de plazos determinados, por la posterga-
cién de las coberturas, por los depésitos
previos de importacién, por los impues-
tos adicionales a los derechos aduaneros,

por las listas de importacién permitida .

0 por la concurrencia dirigida de las dis-

pwnlblhdades de divisas del Bancg Cen-

trad.

En estas condiciones, el valor de nues-
tra moneda, para los efectos del comer-
cio internacional, no esti reflejado por
el que exhibe el mercado bancario; mas
representativo es el del mercado libre de
corredores.

La paridad de nuestra moneda. con las
extranjeras debe reflejar la situacion
real de nuestra economia; ésta es una
condicién que las autoridades monetarias
deben cumplir para proteger su normal
desarrollo. -

Como mucho se ha discutido dltima-
mente sobre la materia y se ha llegado
a emitir opiniones responsables sobre la
inconveniencia de modificar la paridad
cambiaria, creo de alto interés hacer una
sintesis del comportamiento que en la ac-
tual administracién han tenido los ru-
bros determinantes de nuestra balanza
de pagos.

La balanza comercial, en el trienio

1959/60/61, arrojé6 US$ 1.370 millones .

para exportaciones; US$ 1.602 millones
para las importaciones, y un déficit -de
US$ 232.000.000. En el trienio 1956/57/

58, las exportaciones sumaron US$ 1.260
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millones, y las importaciones, US$ 1.291
millones, con un déficit de US$ 31.000.000.

Se ha pretendido justificar este au-
mento considerable del déficit de la ba-
lanza comercial, de US$ 232.000.000, con
la necesidad de restablecer la capacidad
productiva del pais y aun de acrecentar-
la, capacidad que se juzgd perjudicada
por la pasada administracién debido a
la imposibilidad financiera de los empre-
sarios para importar bienes de capital.

Los bienes de capital importados en el
trienio 1959/60/61 alcanzaron a 530 mi-
llones de délares, contra US$ 462.000.000
en €l trienio 1956/57/58. Esto significa
que los US$ 232.000.000 de déficit de la
balanza comercial que esta administracién
lleva en sus tres primeros afios calenda-
rios de ejercicio solamente puede justi-
ficar, en razén de mayor importacién de
bienes de capital, US$ 68.000.000, canti-
dad practicamente igual a la mayor im-
portacion de productos agropecuarios co-
mestibles en ¢l trienio 1959/60/61 con
respecto al trienio 1956/57/58 ; mayor im-
portacién motivada exclusiva e imperdo-
nablemente por una desacertada gestion
gubernativa en la conducecién de la poli-
tica agricola. »

Tenemos que convenir, entonces, en que’

el déficit de la balanza comercial, que de
manera tan grave pesa en el desequili-
brio de la balanza de pagos, en el endeu-
damiento externo fiscal y en la paridad
internacional de nuestra moneda, se debe,
en forma primordial, a las importaciones
superfluas y a las importaciones de ali-
mentos que debieron producirse en nues-
tro pais. '
Cuan justificado seria, como lo sostie-
ne el Gobierno, que este déficit se hubie-
se motivado del todo por un incremento
.de nuestros bienes de capital; asi, ellos

‘habrian -creado una fuente de recursos

para pagar las deudas externas tan irres-
ponsablemente contraidas y para ‘mante-
ner, ademéas, el valor internacional de

nuestra moneda, que algunos pretenden
lograr con pura dialéctica.

Digno de consideracién es el punto que
estamos analizando si se tiene presente
que el consumo de capital fijo del pais ha
subido de 1.000 millones de ddlares en el
trienio 1956/57/58, a 1.200 millones de
délares en el trienio 1959/60/61, y que
su debida reposicién es condicion previa
para lograr tan soélo sostener la produc-
tividad nacional.

Por fin, este desequilibrio de la balan-
za comercial no se puede atribuir, en el
Gltimc trienio, a circunstancias adicional-
mente adversas a nuestro comercio inter-
nacional, pues la relacién neta de inter-
cambio media del trienio 1956/57/58 ¥y
del trienio 1959/60/61 fue, en la practi-
ca, la misma, y fue favorable a esta ad-
ministracién la capacidad media para im-
portar, que ascendié a 168,6 en el tdltimo
trienio y a 156 en el anterior.

Analicemos ahora el comportamiento

de 1a balanza de pagos en los trienios ci-
tados, En el de 1956/57/58, arrojo un
déficit de US$ 97.000.000, y en el trienio
1959/60/61, uno de 210 millones de do6-
lares. Ambos déficit quedan reflejados en
las cuentas de compensacién; vale decir,
son financiados por los activos netos, en
el exterior, del Banco Central, Banco del
Estado, bancos comerciales y, a veces, por
los de la Caja de Amortizacién. Tales dé-
ficit son aun mayores si se consideran
los créditos oficiales directos obtenidos
en el exterior, .

Para darse cuenta de la presién que el
actual déficit de nuestra balanza de pa-
gos ejerce sobre el sistema bancario con-
solidado nacional, pongase atencién a los
siguientes datos: al 31 de diciembre de
1958, este sistema tenia un activo neto
sobre el exterior cercano a los cinco mi-
llones de délares; en el mes de septiem-
bre del presente afio, el sistema consolida-~
do bancario tiene un pasivo cercano a los
US$ 330.000.000. Este pasivo es el que
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absorbe las deudas del sector ptblico y
privado correspondiente a operaciones cu-
biertas del comercio internacional.

Es conveniente, también, saber que los
registros de importacién pendientes de co-
bertura por operaciones al contado, a
consignacién y pagos diferidos, que en
diciembre de 1958 ascendian a US$ 200
millones, ascienden en la actualidad a
US$ 400.000.000,

No es por tanto suficiente, para aque-
llos que con buenos propésitos recomen-
daban mantener la paridad cambiaria,
que lo hicieran ateniéndose en forma res-
tringida a la normalidad de nuestras ex-
portaciones en cuanto a precio y canti-
dad; el precio del /délar también sube
cuando se tienen obligaciones por cum-
pir y conceptos claros sobre la importan-
cia de proteger el prestigio del crédito
nacional, especialmente en lo externo.

Merece examen particular el estado de
la deuda publica en moneda extranjera
de responsabilidad fiscal, tanto interna
como externa. s

Si nos atenemos a los balances de los
ejercicios presupuestarios de la Contralo-
ria General de la Reptblica, ellog consig-
namn, para.el 31 de diciembre de 1958, una
deuda fiscal total en moneda extranjera,
interna y externa, expresada en délares,
ascendente a 242 millones y, ademas, ga-
rantias fiscales, en la misma moneda, por
100 millones de délares. Al 81 de diciem-
bre de 1961, ambas partidas han subido a
587 y 151 millones de délares, respectiva-
mente.

Quiero advertir que estudios méas re-
cientes hechos por organismos financie-
ros de caracter piblico hacen subir 13 su-
ma de ambas partidas, al 30 de septiem-
bre del presente afio, a una cifra cerca-
na a los 1.000 millones de délares. Para
llevar algo de tranquilidad a mis Hono-
rables colegas que escuchan, hondamente
impresionados —no lo dudo—, he de com-
pletar lo dicho sefialando que una parte
de estos 1.000 millones de deuda y garan-

tias fiscales en délares corresponde a obli-

gaciones contraidas en virtud de la ley
13.305 y otras leyes, obligaciones que fue-
ron colocadas directamente en el Banco
Central. No obstante haber sido extendi-
das en moneda extranjera, el Fisco obtu-

vo moneda corriente. Las operaciones que

comentamos se hicieron con el habilidoso
propésito de demostrar al pais que este
Gobierno jamas recurriria al desquicia-
dor sistema de finaneciar el presupuesto
fiscal con emisiones del Banco Central.

Cupo al Senador que habla hacer pros-
perar en la ley 14.171, destinada a sal-
var los efectos del wltimo terremoto, una
indicacién que impedia al Banco Central
hacer préstamos al Fisco en moneda ex-
tranjera si éstos realmente no correspon-
dian a préstamos logrados por dicha ins-
titucién en el exterior.

Es lamentable que, en parte, operacio-
nes de indole semejante a las que sefiale

constituyeron los justamente tan impug-

nados pagarés-délares, con los agravantes
que todos conocemos y con el agravante,
ademés, de que los poseedores de dichos
pagarés, cuyo producto ingresé a las ar-
cas fiscales en moneda corriente, recla-
man ahora, como reza su titulo, el servi-
cio en moneda extranjera, lo que pesa se-
riamente sobre el déficit de la balanza de:
pagos.

Espero, sefior Presidente, que esta Ii--

gera sintesis de la condueccién de la poli-
tica de comercio exterior permitira a los

sefiores Senadores llegar a la conclusion

de que el problema de la “revaluacién del
délar”, como se lo llamaba, que hizo irrup-
ci6n a partir del 28 de diciembre de 1961,
no era otro que afrontar la responsabili-

dad de los desaciertos: Analizada 13 ba-

lanza comercial; examinados los saldos
netos del movimiento de capitales auts-
nomos, como también los saldos netos de
las transacciones privadas, partidas, to-
das éstas, contenidas en las balanzas de
pago del trienio 1959/60/61, estd permi-
tido sostener que los mayores emprésti-.

i
]
o
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tos realmente externos consignados en el
balance de la Contraloria General de la
Repitiblica y contratados por el actual Go-
bierno, en cuya gestacién se comprometid
no pocas veces la respetabilidad de nues-
tras instituciones financieras y sufri6,
quizés, menoscabo también el prestigio
externo de la nacién, se utilizaron para
que muchos listos trasladaran sus capita-
les al exterior merced a las facilidades
otorgadas por la ingeniosa area Unica de
cambios. ‘
Cuan grave es que, para financiar un
presupuesto desorbitado, que comprome-
te nuestra economia por lo ineficiente, se
haya promovido esta inexcusable dilapi-
dacién de la riqueza nacional. Se acen-
tdan mis aprensiones cuando se comprue-
ba que en el afio 1961 se produjo, por la
via de las transacciones privadas y el mo-
vimiento de capitales privados, un ‘“dre-
naje” sobre lo normal de mas de cien mi-
ilones de délares, circunstancia a la cual
concurrié la desafortunada declaracién
del Jefe del Estado, dias antes del 28 de
diciembre de 1961, y que terminé por
arrasar con la posiciéon de cambio liquida
del Banco Central, es decir, los saldos ac-
tivos en corresponsales del exterior.
Todo este proceso relacionado con la ba-
lahza de pagos ha puesto en evidencia la

falta de direccién superior en nuestra eco- -

nomia. La conducta vacilante del Ejecu-
tivo durante largos meses ha agravado
el desconcierto y la desconfianza, a tal
punto que el inversionista se inclina maés
a Tevarse los capitales que a traerlos del
exterior. La legislacion tributaria, orien-
tada a solventar el déficit del presupues-
to fiscal, cada vez més creciente, desa-
lienta al empresario, por la destrueeién
de las bases de planeamiento de sus in-
versiones. Nuestro ahorro interno no per-
. mite desentenderse de este fenoémeno, y
quienes defendemos el sistema econémi-
co que tiene como fundamento el respeto
al derecho de propiedad no podemos acep-
tar que se lo malogre, por una errada ad-

ministracién, comprometiendo lo positivo
de su doctrina. La defensa de la demo-
cracia contribuye, en su esencia, a corre-
gir los errores, pero no podemos poster-
gar la solucién de los urgentes problemas
econémico-sociales,

El proyecto en debate, con la aparente
simplicidad de reajustar los sueldos de la
Administracién Piblica, envuelve, por to-
do lo dicho, aspectos de gran trascenden-
cia, que no debemos desatender si desea-

“mos evitar una caida en la politica del

avestruz.

En la Comisién de Hacienda, los perso-
neros del Gobierno no lograron precisar
si la cifra de 15% estaba destinada a rea-
justar sueldos por la influencia de la pa-
ridad cambiaria y el alza del costo de la
vida, desde el ltimo reajuste de julio del
afio pasado; no podia esperarse otra co-
sa, si se considera que el solo ineremento
del indice de precios del consumidor, des-
de el dltimo reajuste hasta el mes de sep-
tiembre, ha ido de 15,6%. Ni aun acep-
tando la desamparada tesis de que los pre-
cios suben 1,5% por cada 10% de au-
mento del valor del délar, tendria aside-
ro el intento de sostener que el 15% cu-
bre ambos efectos sobre la pérdida del po-
der adquisitivo de las remuneraciones.

Deberemos aceptar, entonces, que el Go-
bierno, a corto plazo, tendra que consi-
derar un nuevo reajuste.

Es importante destacar que, de las in-
formaciones proporcionadas en la Comi-
si6n de Hacienda, se desprende que el se-
fior Ministro de Economia estd autori-
zando, en especial, en el sector industrial,
aumentos de precios de los productos, su-
periores a la influencia que atribuye, en
forma tan categérica y autorizada, al al-
za del délar.

Ello demuestra que los precios basicos
de la produccién nacional estaban conte-
nidos; que los empresarios absorbieron
durante esta Administracién los aumen-
tos de sueldos y salarios, los nuevos tri-
butos v demis gabelas, en la esperanza
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de una acertada conduceién econémica, y
que ‘ahora han logrado del Gobierno la
confesiéon de su error.

El desarrollo con estabilidad monetaria’

€s una aspiracién que todos compartimos,
pero exige un anélisis profundo de nues-
tro proceso econémico-social, fiscalizacion
permanente de los factores econémicos y
voluntad para imponer sus correctivos.

No procede en estos momentos discu-
tir si la inflacién monetaria provoca una
inflaciéon de precio o surge de ella, pe-
ro la causa inicial proviene de la lucha
de los distintos sectores econémicos por
mejorar o defender su nivel de vida fren-
te a una produccién que no crece en con-
sonancia o no se distribuye con la equi-
dad requerida por el avance social.

El equilibrio social que tanto anhelamos
ha sido perjudicado por la escasa dispo-
sicién del Jefe del Estado para examinar

‘la validez de las opiniones ajenas, lo cual

le ha impedido corregir con oportunidad
los errores que ahora tan claramente han
quedado de manifiesto.

Estabilizados los arriendos y conteni-
dos los precios agricolas, que conforman
el 70 por ciento del indice de precios al
consumidor, logré, después de un impac-
to inflacionario en el primer afio de su
Gobierno, una estabilidad monetaria re-
lativa, que no’ respondié a ninguna rees-
tructuracién de nuestra economia y, por
lo tanto, fue artificiosa e insostenible.

Perplejo ante el inesperado y adverso
desenlace de lo que creia un acierto, ha
reaccionado en forma lenta y vacilante,
agravando asi las consecuencias de sus
errores.

Nunca lo informaron sus colaborado-
res, desconectados de sus pbropésitos y as-
piraciones, de que el producto nacional
bruto se mantenia estancado; que el gas-
to fiscal ascendi6 de 15% a 25% de este
indice, que mide nuestra prosperidad o
retroceso; que el crédito nacional, que al
comienzo de su Administracién se distri-
buia en 28% para el sector piiblico vy 72%

para el privado, en el presente se repar-
te por mitades; que la poblacién activa

ocupada en servicios ha pasado del 50%

al 60% ; que los empleados publicos han
subido de 130.000 a 150.000; que los obre-
ros campesinos, a quienes les impide, por
la via del veto, arrancar de la miseria, te-
nian, al comienzo de esta Administracion,
un salario equivalente al 40% del salario
medio de los obreros de todas las activi-
dades, y ahora sélo alcanza a 36% del

.mismo,

Tuvo en su mano la posibilidad de arre-
glar el régimen previsional que agobia al
desarrollo nacional.

Debi6é afrontar el problema de la gran
mineria, planteado al Congreso, con fran-
queza, su politica, materia de gran in-
fluencia en nuestra balanza de pagos.

Dehié resolver el problema de la pro-
duceién agricola procurando el alimento

tan necesario a nuestro pueblo, sin mal-

gastar nuestros escasos recursos de divi-
sas, solucién compatible con el problema
de la tenencia de la tierra. :

Creo haber sefialado algunos aspectos
que permiten explicar la razén del lamen-~
table desenlace de la gestién econémica
del Gobierno, cuyos efectos trata este
proyecto de atenuar, Ninguna berspectiva
seria de enmienda se divisa ni nada se

‘pbropone que permita alentar esperanzas.

Me veo en la necesidad de insistir en el
error que, a mi juicio, cometian quienes,

de buena fe, creian posible sostener Ia pa--

ridad monetaria, la cual se logré con tan-
to sacrificio de nuestras disponibilidades.

de divisas hasta el 28 de diciembre de .

1961.

La pérdida del valor de nuestra mo-
neda no tuvo como epicentro la balanza

de pagos ni, dentro de ella, el rubro im- o

portaciones; gsin menospreciar, natural-
mente, su influencia, aquélla obedeci6 a
causas més profundas de origen interno;
en lo fundamental, fue Ia falta de imagi-
nacién para colocar nuestro potencial eco~
némico al nivel de actividad compatible:

oo s e W e N
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con nuestra capitalizacién y, en espeeial,
con la que se podria generar como con-
secuencia de, aquélla y con la que podia
llegar de afuera atraida por la serledad
del trato que le prometimos. :

El Ejecutivo ha ofrecido comenzar de
nuevo a otro nivel de precios y salarios.
Nada se conseguira, si no aborda las fa-
Has que en parte he mostrado.

Abocados al financiamiento monetario
que sugiere ¢l Ejecutivo para prorratear-
1o entre los afectados, en la Comisién de
Hacienda produjo sorpresa el que la fuen-
te de recursos a que alude nuestra Cons-
fitucion fuera, en este caso, el mayor in-
greso fiscal, estimado en E? 102.000.000,
que producird el cambio libre fluctuante
del mercado bancario. Quedo en el animo
de muchos Honorables Senadores que a
ella concurrieron, que en la mente de los
personeros de Gobierno existe la convic-
cién de que este cambio libre bancario
se convertird en cambio libre ascenden-
te.

Otra disposicién contenida en el pro-
yecto, relativa a la revalorizacién de las

reservas en oro y monedas extranjeras

del Banco Central, a la nueva paridad ofi-
cial, y que modifica el destino de su pro-
ducto, consignado en el articulo 47 del
D.F.L. N¢ 247, hubo de ser modificada
en el sentido de que la revalorizacién se
haga al tipo de cambio que en definitiva
se elija para el cilculo de ingresos en mo-
neda extranjera en el pré6ximo presupues-
to fiscal para el afio 1963.

Como es de conocimiento de los sefiores
Senadores, nuestro pais, por resolucién
legislativa, adhirié al convenio sobre Fon-
“do Monetario Internacional en el afio 1945
y pasé a ser uno de sus miembros. Se au-
torizé al Banco Central de Chile para rea-
lizar -todas las operaciones contenidas en
el convenio.

- Una de las cldusulas principales de és-
te dispone la obligacién de cada miembro

de fijar su paridad monetaria previa con-'

sulta al Fondo. Dicha paridad es la ofi-

cial; a ella se reflere el articulo 47 del
D. FL N¢ 247, al tenor del cual el Eje-
cutivo propone hacer una nueva revalori-
zacion de las reservas en Oro y moneda
extranjera y destinar su producto, ade-
més de lo dispuesto en el decreto citado,
a reajustar los depésitos de ahorro y can-
celar deudas de instituciones fiscales. Re-
sulta, de todo esto, que si se procede co-
mo el Ejecutivo lo solicita, en vez de re-
valorizar las reservas del Banco Central,
habria que devaluarlas, pues la paridad
oficial vigente es de $ 110 por dolar.

En el afio 1958, cuando se subi6 el d6-
lar a 1.041 pesos, se procedid, a mi jui-
cio indebidamente, a revalorizar las re- -
servas del Banco Central, de $ 110, a 1.041,
y se contrari6, en el mejor de los casos,
el respeto que ese banco debe a la pari-
dad fijada con el Fondo. Monetario, de cu-
yas resoluciones se supone celoso guar-
dian.

Denuncio esta situacién, porque la es-
timo impropia de una administracién efi-
ciente.

El segundo informe del proyecto nos
dara la oportunidad de considerar otros
aspectos de la materia en debate.

He dicho. °

El sefior TARUD.—Sefior Presidente:

Debo decir que entro en este debate con,
un sentimiento de franca incredulidad.
Tengo la conviccién de que la opinién pu-
blica participa, como yo, de la estupefac-
cién que produce el considerar que el Go-
bierno estima que basta con un reajus-
te de quince por ciento para compensar
las pérdidas sufridas por los trabajado-
res ante las alzas causadas por la nueva
devaluacion monetaria. Esta ante la vista
de todos que el promedio de las alzas en
los precios de articulos esenciales, en los
Gltimos dias, llega facilmente a més del
40 por ciento, y en algunos casos, cOMo en
el del pan, excede el 60 por ciento, ello
sin considerar los efectos crecientes de la
especulacién y el acaparamiento.

_ Quienes mo tiemen olros recursos que
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sus salarios, y que amte el golpe de la de-
valuacion y sus consSecuencias nmo dispo-
nen de otro parachoque que su misma mi-
seria, no pueden entender bajo qué nor-
mas técnicas, humanas o morales se ha
llegado a concluir que basta con el exi-
guo aumento propuesto en este proyecto
de ley para enfrentar las muevas condi-
ciones econdmicas. Esta iniciativa con-
segra un nuevo despojo en el nivel de vi-
da de lo familia chilena, es una confis-
cacién substancial de los ingresos legiti-
mos de nuestros compatriotas asalariados
Y no puede ser aprobada, en buena fe, por
nadie que tenga un auténtico interds por
el destino de nuestro pais.

Frente a estas proposiciones, me veo
obligado a meditar acerca del extraordi-
nario grado de paciencia atribuida a nues-
tros trabajadores, al ver que se repite
otra vez el tragico “carrousel” de las al-
zas desenfrenadas y de los reajustes de
salarios muy limitados y medidos. Sobre
todo, como consecuencia del fracaso de
una politica econémica que, desde la par-
tida, fue denunciada como dafiina v per-
judicial y en la que se persisti6, a pesar
de las reiteradas prevenciones vy adver-
tencias. :

Hace casi cuatro afios, al discutirse
aqui-la primera devaluacién monetarig
de este régimen y el “proyecto de ley de
estabilizacién econémica”, presentado por
€l Triministro Roberto Vergara, dije que
tal politica llevaba al pais a un fracaso
sSeguro. Agregué que sus objetivos, como
obtener un aumento de lag exportaciones,
la repatriacién de capitales y una mayor
ayuda externa a largo plazo para adquirir
bienes capitales, eran ilusorios. Sostuve
que ya en marzo de 1959 los reajustes de
sueldos y salarios eran insuficientes, por-
que estaban retrasados con respecto a las
alzas ya sobrevenidas. Recalqué que las
medidas auspiciadas por el Gobierno lle-
vaban al endeudamiento en masa Y al des-
pilfarro de divisas. Dije que el délar lle-
_gm”fa a valer mds de 2.000 pesos Y que

en cambio no conseguiriamos beneficios

nacionales equivalentes ¢ los sacrificios

que se proponia que el pais afrontara.
Esto dltimo —afadi—, porque se persis-
te en el mito de querer arreglar la eco-
nomia de un pais subdesarrollado, como
Chile, sobre la base de meras medidas fi-
nancieras, sin un plan de accién econé-
mica, orientado a la realizacién de refor-
mas y cambios profundos en la estructu-
ra econdmica y social de nuestra patria.

Confieso que, nunca como ahora, habria
deseado que mis vaticinios mno hubiesen
resultado confirmados por los hechos, No
quiero detenerme en un anilisis porme-
norizado del desarrollo completo de esa
politica, hasta su fracaso final, en diciem-
bre ultimo. Aqui ya se han dicho miles
de palabras y citado centenares de cifras
que prueban sobradamente la quiebra de
tal politica. Solamente deseo recordar que,
a la vuelta de cuatro afios, estamos otra
vez encarando el hecho obvio y evidente
para cualquier ser humano con sensibili-
dad moral, de un aumento en las remunie-
raciones de apenas un quince por ciento,
que no compensa ni remotamente el de-
teriore sufrido por un sueldo o salario
después de lo riesgosa experiencig de la
“estabilizacion”.

Repito que, como dije en diciembre de
1959, “la depreciacién monetaria ha si-
do el mecanismo clasico utilizado hists-
ricamente por la Derecha y sus aliados
para consolidar Yy mantener prebendas y

- privilegios”. Este devaluacién llega al

consumidor en forma de alzas de precios,
msuficientemente compensados por medio
de reajustes de salarios deliberadamente
mezquinos. Los beneficios de lg devalua-~

cién los extraen los pudientes en for- -

ma de una vida lujosq Y en el acrecenta-
miento continuo de sus fortunas e influen-
cias, con lo cual pueden darse, incluso, el

lujo de financiar toda suerte de campa- .

fias  propagandisticas antipopulares. Se
obliga, asi, al pueblo q financiar o sus
propios victimarios.
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El pais tenfa derecho a esperar que €n
este proyecto de reajustes se hubiera te-
nido en cuenta lo dicho en fecha recien-
te desde todas las fuentes, en el sentido de
que es urgente en nuestro pais dar paso
a un régimen social méas justo. Pensaba
que en esta oportunidad se brindaba a la
Derecha y sus aliados la ocasién de brac-
ticar lo que han comenzado a predicar
acerca de la necesidad de hacer imperar
la justicia social, defendiendo, por lo me-

" nos, el nivel de vida del asalariado. No en

vano —me decia— los obispos chilenos
han emitido ung carta pastoral, en la que
recomiendan y propugnan la eliminacion
de los abusos con los trabajadores. El tra-
to que reciben éstos en el actual proyec-
to de ley, sin embargo, va contra las re-
comendaciones de la Jerarquia y'viola el
elemental derecho humano a la supervi-
vencia. Colaborar en el despacho de ini-

ciativa tan injusta es hacer todavie mds

tensa la cuerda de necesidad que rodea el
cuello de nuestro pueblo y contribuir o
legalizar otro episodio del gram timo de
los reajustes.

Por estas consideraciones, porque debo
responder a la confianza de los trabaja-
dores y consumidores que me eligieron
para defender sus derechos, no votaré el

-proyecto, pues no puedo tomar pdrte en

la mascarade que Se nos preseniq como
una miciativa de “reajuste de sueldos y
salarios”, pero que en la prdctica no sig-
nifica sino consagrar legalmente otro des-

- pojo al patrimonio de los trabajadores.

El sefior ZEPEDA (Presidente).—An-
tes de continuar el debate, permitaseme
consultar a la Sala acerca de una peticién
del Honorable sefior Vial, con el objeto de
insertar, como parte de su discurso, un

" cuadro que aparece en un ejemplar de la

Revista Economia y Finanzas, entregado
a la Mesa por el sefior Senador.

Si le parece a la Sala, se haria la in-
cercidn solicitada por el sefior Senador.

Acordado.

—E! cuadro que se acuerde insertar «

solicitud del sefior Vial aparece en lo pd-
ging 1034, ‘

Kl sefior ZEPEDA (Presidente) .—Tie-
ne la palabra el Honorable sefior Frei.

E] sefior FREI.—Sefior Presidente, la
verdad es que este debate podria ser muy
breve, pues nos obliga a los Senadores
que estamos interviniendo a repetir con-

ceptos que hemos expresado en diversas-

ocasiones.
La discusion del proyecto nos aboca no
s6lo al estudio de un reajuste del 15%, si~

no que al analisis, una vez mas, de ia po--

litica mantenida durante los Gltimos afnos,
lo -cual nos ha llevado a la situacién que
ahora se plantea.

Las palabras pronunciadas hace un ins~
tante por el Honorable sefior Wachholtz,

tan duras en la critica a la orientacion

seguida por el Gobierno, podrian ahorrar,
también, a los personeros de la Oposicién,
una nueva insistencia en esta misma linea
de juicios. :

Es tal la unanimidad en el sentido de
que ese sistema ha fracado, que el Presi-
dente de 1la Republica, en su discurso del
11 de octubre dice, en un péarrafo titulado
“Rectificacion’”

“Ws mi propdsito recomenzar la tarea
que comencé a fines de 1958 y principios
de 1959, enmendando las deficiencias ¥y
errores que se hayan cometido.”

En consecuencia, si hasta el propio Je-
fe del Ejecutivo reconoce que hay que re-
comenzar, parece inatil la tarea, por par-
te de quienes tenemos ua posicién critica,
de tratar de establecer que tal politica ha
constituido un fracaso. Hemos sefialado
que los fundamentos del régimen de es-
tabilizacién son profundamnte erréneos
y carentes de toda realidad.

Ese sistema tuvo su punto decisivo el
98 de diciembre del afio pasado, cuando
—pocos dias después de un discurso del
Primer Mandatario, como lo recordd el
Honorable sefior Wachholtz— cred, entre
otras cosas, un ambiente de inseguridad
extrema y una verdadera corrida en el
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Banco Central. En dicha exposicién, el
Primer Mandatario decia que una deva-
luacién provocaria un verdadero terremo-
to econémico, al suspenderse ¢l pago de
los compromises contraidos por Chile y
dejar de manifiesto una situacién tan di-
ficil para las finanzas publicas y para el
inmenso sector privado que, al confiar en
esa orientacién, fue empujado a contraer
obligaciones en délares y no en moneda
nacional.

Después del 28 de diciembre, vivimos
un prolongado periodo, una dilatada sus-
pensién, que podria haberse justificado
por 4, 5 6 10 dias, pero que se extendié
por casi un mes. En seguida, transcurrie-

ron diez meses —como lo repetimos hasta '

el cansancio— discutiendo si era conve-
niente 0 no devaluar. Por eso, si el Eje-
cutivo tiene el propésito de recomenzar la
primera tarea, ante todo no debe insistir
en los errores y asumir responsabilida-

des.

Resulta curioso, entonces, que, en ese
mismo discurso, Su Excelencia el Presi-
dente de ]a Reptblica expresara lo si-

guiente:

“El nuevo sistema cambiario que se es-
tablecié a principios del presente afio no
ha producido el resultado que aigunos es-
peraron, ya que, si bien se eliminaron mu-
chas importaciones, han crecido en forma

-considerable las de las mercaderias per-

mitidas, porque -logicamente todo el que
ha podido ha procurado formar stocks”.

Yo me pregunto ;quién concibié esas
ilusiones respecto al nuevo sistema cam-
biario, si no fue el propio Ejecutivo el
que determind establecerlo? Y uno tam-
bién se pregunta, después de esos diez me-
ses, jqué razones hubo para esperar, y

.con tanta publicidad; o cuiles fueron lag

que tuvo el Presidente de la Repiblica?
Al efecto, cito un parrafo textual:
“Como por razones ajenas a mi volun-

tad me viera en la necesidad de poster-

gar, una vez maés, la solucién del proble-

-ma cambiario. ..”.

De nuevo reconoce el Ejecutivo que se
postergé una vez més la resolucién del
problema por razones ajenas a su volun-
tad. Y asi, llegamos penosamente hasta el
momento en que se implanté una nueva
formula: la del délar libre v fiuctuante.

El nuevo sistema cambiario

Si el Gobierno espers diez meses’ para
adoptar una resolucién, lo l6gico habria
sido que eila hubiera tenido un caricter
mas definido. Pero la verdad es que, a
nuestro juicio, la férmula del délar libre
y fluctuante no es ni lo uno ni lo otro. En
efecto, por las condiciones en que se ha-
lla establecida la libertad, ésta simple-
mente es un nombre y, en cuanto a la
fluctuacion, sélo significa la dasgraciada
posibilidad de que el cambio se vaya ha-
cia arriba y no hacia abajo. ’

El délar libre y fluctuante, 2 nuestro
juicio, significa, entre otros inconvenien-
tes, la imposibilidad, para quienes traba-
jan, de fijar los costos y los precios, y la
incapacidad para tomar decisiones; porque
si a un importador, industrial o produe-
tor le imponen un cambio libre y fluctuan-
te en las condiciones generales de la eco-
nomia chilena, es bien qdificil que no ten-
ga grandes dudas respecto de cudles se-
ran, en definitiva, sus costos y los pre-
cios que fijara. En tales condiciones, mu-
chos industriales, en ‘este momento, no se
atreven a tomar determinaciones respecto
de nuevas inversiones o decisiones con
relacién a su actividad productora.

A esto debe agregarse que el eambio
libre y fluctuante ests ligado a un siste-
ma de comercio exterior con cobertura a
ciento veinte dias de embarque; de modo
que, si se pide una mercaderia que llega

un mes y medio después, quien Ia importa .
no puede conocer su costo real hasta pa- -

sados cuatro meses. ,
Asimismo, esto plantea, con relacisn a

los precios, todo el debatido tema de -los

costos de reposicién. Naturaimente, creo

S
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que, a pesar de la obligacién impuesta al
exportador para realizar sus dolares en
el plazo de diez dias, todo aquel que pue-
da postergard la venta de sus ddblares,
poniendo las mercaderias en consignacion
o negociandolas en el plazo mas lejano po-
sible.

A juicio no sélo mio, sino de muchas
personas de la act1v1dad privada, los pro-
ductores no comertlran las mercaderias
a precics que todavia no son estables ni
realizaridn los délares que poseen, ante la
posibilidad de fiuctnacioncs que, como di-
je, es muy dificil, que sean descendentes
v, naturalmente, preferirdn usar créditos
bancarios, lo que trae una fuerte presion
sobre los bancos. - :

De igual manera, esa férmula trae una
serie de reacciones en cadena en todo lo
referente a las ventas al contado y a pla-
zo. Basta, en
comprar una maquinaria, un repuesto y
hasta un neuméatico de automovil, para
cormprobar que mis palabras no son afir-
maciones tebricas, sino realidades. Esto,
naturalmente, produce una situacién de
escasez, acaparamiento y postergaciones,
todo lo cual repercute en desmedro del
consumldor nacional,

El verdadero wvalor de la moneda.

Creo que ésa es una féormula habil para
no asumir la responsabilidad de fijar el
valor del délar, que no operara eficien-
temente en el interior ni en el exterior,
y, en este caso, el exterior es muy impor-
tante y no entenderin nada.

Por otra parte, pienso que el valor real
del délar —y esto lo digo con relacion al
~alza del-costo de la vida— no representa,

este momento, tratar de

como podria pensarse, un aumento de mil
a 1.400 pesos, porque en forma simulta-
nea, con tal medida, seglin lo anuncié Su
Excelencia el Presidente de la Republica,
se han recargado los impuestos aduane-
ros.

Tengo a la mano .una lista, elaborada
por la Sociedad de Fomento Fabril, en que

ha considerado el valor CIF de las mer-

caderias, sin tomar en cuenta fletes, de-
rechos consulares y gastos de despacho.
; Cuél es el precio real del délar, segin esa
entidad? Se han considerado para ello los
impuestos adicionales, log intereses sobre
los depodsitos al 15 de octubre de 1962 y
sobre la base de un alza de esa moneda a
$ 1.400: délar aluminio, que, al 27 de di-
ciembre de 1961, para importarlo, costa-
ba $ 1.552, ahora vale $ 2.419; para acei-
tes esenciales, de $ 2.051 sube a § 3.441;
aceites lubricantes, de 1.748 a 2.784; al-
goddn, de 1.092 a 1.874; anilinas, de 1.770
a 3.025: equipos y maquinarias para la
industria, de 1.434 a 2.621. Podria seguir
con repuestos para camiones y automévi-
les. Té a granel, de 1.158 a 2.016.

En el caso de equipos y maquinaria, el
valor del délar ha subido, de 1.434, a
2.621, lo cual importa un alza de 83%;
flejes de acero, 153% ; hilados “nylon”,
160% ; resinas, 119%.

Solicito al sefior Presidente que recabe'

¢l acuerdo de la Sala para insertar, en el
texto de mi discurso, la lista elaborada
por la institucién a que me referi.

—Se accede a lo silicitado.

—FE1 documento cuya insercion se acuer-
da es del tenor siguiente:

ek
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“Variacion del valor del délar de importacién en los periodos que se indican.
(Cdleulo aproximado).

(L) (2) (3)
Mercaderia Al27/12]1961 Al15]10(1962  Awmento

- %
Aluminio 1.552 2.419 56
Aceites esenciales 2.0512 3.4412 63
Aceites lubricantes 1.7480 2.7846 59
Algodén 1.092 1.8746 72
Anilinas , 1.7701 3.0254 71
Café en granos ' © 1.3900 1.8522 33
Calderas de vapor 1.6658 2.7188 63
Caucho en bruto 1.4173 2.3072 63
Ceniza Soda liviana 2.1755 3.5266 : 62
Cerdas p/. cepillos dientes : 24777 4.6382 87
Colofonia ‘ 1.4932 3.2872 120
” ALALC , 1.1604 1.5428 33
Cueros al pelo, sin curtir 1.0741 1.5442 44
Diéxido de Titanio . 1.4521 3.3586 131
oo ” ” ALALC 1.1636 1.547 33
Equipos y maquin. para la industria 1.4347 2.6215 83
Estafio en lingotes ) - 1.6395 2.464 - 50
Flejes de acero 1.4953 3.78 153
Grasas lubricantes ' 2.2260 4.2616 91
Hilados Nylon o similares - 1.9354 5.0372 160

Lana oveja, sucia y lavada 1.1594 1.9642 69,5
Negro de Humo 1.7101 2.7286 60
Niquel en lingotes . 1.4353 2.2624 58
Perfiles TZU 1.6343 . 3.4748 . 113
Plomo en lingotes 1.5595 2.3576 51
Repuestos para radios, no especif, 2.1976 4.6358 113
Resinas sintéticas 1.5900 3.486 119

Sulfato tribasico de plomo 2.142 3.520 64,5
Soda caustica 1.8754 2.9036 55
Tabaco 1.9902 3.0002 51
Té a granel 1.1583 2.016 74
Zine 1.552 2.419 56

“Notas:
“Se consideré como valor CIF de la mercaderia el valor medio de las internacio-
nes realizadas en 1961, tomadas de lg Direccién General de Estadistica.
No se incluyé en este calculo, derechos consulares, movilizacién y gastos de
despacho. .
“(1) Délar a E° 1.053 e impuestos adicionales vigentes al 27 de diciembre de
1961; 4
“¢2) Con délar a E° 1.40, mas impuestos adicionales e intereses sobre depésitos al
15 de octubre de 1962 (interés bancario) ; '
“(3) Aumento en porcentaje.
“Excluidas las importaciones del ALALC y excedentes agricolas.”
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El sefior FREL—En consecuencia, el
alza real a que esté abocado el ddlar y
su influencia en los precios y el costo de
la vida, no serad de un 40%. Y no estoy
proporcionando datos o cifras lucubradas
por un sector de la Oposicion. Las alzas
seran fundamentalmente superiores.

Aun a riesgo de cansar la atencion del
Senado, ilustraré mi afirmacién con un
ejemplo. Un industrial me trajo la cotiza-
cién de una maquinaria. La daré a cono-
cer para gue se imponga de ella la opi-
pién pablica que lee estos discursos.

Se trata de un procesador eléctrico que
dicha persona necesitaba para su indus-
tria. El valor “FOB”, Nueva York, es de
79 mil délares, puesto en Santiago. Si se
considera que el flete vale mil délares,
los gastos constilares 1.440, los seguros
1.118, los derechos de aduana 29.200, el
impuesto adicional del 200% representa
146 mil dolares y, ademas, el 5 mil por
ciento por concepto de depbsito sobre el
actual valor “C. L. F.” de 1a mercaderia,
para la cual es necesario arrendar bonos-
doéiares. ;Y cudnto hay que pagar, en es-
te cago, a un particular por dicho arrien-
do? Ciento cuarenta y seis mil dolares. O
gea, si la maquinaria vale cien millones
de pesos, para hablar en cifras redondas,
puesta en el puerto para su embarque, 1o
que se debe pagar a un particular por el
solo deposito —no es al Estado siquiera—,
asciende a mas de doscientos millones de
pesos. Y cuando esa maquina. llega a Chi-
le, cuesta mas de 550 millones.

Por eso, estimo engafloso hacer calculos
como los hechos por el sefior Ministro de
Economia, sobre la base del alza del dé-

lar de mil a mil cuatrocientos pesos, pues

la verdad es que el recargo y los depOsi-

tos, en la forma como estan consignados

implican también primas sustancialmente
superiores.

Creemos que, e€n realidad, estamos
afrontando una situacion muy dificil en
el pais, y somos bastante escépticos fren-

te al anuncio de medidas policiales para
mantener los precios. Yo no lag critico.
Ojalad se hagan todos los esfuerzos nece-
sarios para contenerlos. Me llama la aten-
ci6n, si, que los partidos de Gobierno, los
cuales durante mas de 20 6 30 afios —lo
he leido en sus discursos y diarios— eri-
ticaron tan acerbamente la inutilidad de

frenar el alza de los precios con, seme-

jantes medidas, tengan ahora tanta con-
fianza en que los recursos de publicidad
y policiales seran armas efectivas para
impedir las distorsiones y reacciones en
cadena que trae consigo una devaluacion,
en la forma y condiciones establecidas;
en especial, la gran inseguridad, que es
‘0 peor que puede ocurrir a la economia
con la fijacién de una férmula como la
del délar libre y fluctuante.

De nuevo la inflacion

Quiero, en esta ocasién, reiterar nuestro
criterio. Este debate que se reabre, alre-
dedor de los precios inflacionistas y nive-
lacién de sueldos y salarios, tiene ya va-
rios decenios en Chile. Por desgracia, ten-
go el convencimiento de que en el pais —¥
aunque sea quizas majadero repetirlo, por-
que ya de las palabras se han aduefiado
todos, aun cuando respecto. de su signifi-
cado abrigo mis dudas— es necesario y
fundamental afrontar una planificacion
del desarrollo econémico sobre la base de
reformas estructurales anténticas.

Todos sabemos —y la estadistica es muy

clara— que el indice de precios al consu-

midor —estoy dando cifras oficiales— ha
subido, como término medio, tomando co-
mo base el indice 100, en 91,2 por ciento,
entre 1958 y septiembre de 1962.

Se me dice, al mismo tiempo, que ha
habido alzas de salarios y sueldos. Pero,
mientras no se analice a fondo el proble-

_ma, seguiremos escondiendo su verdadera

magnitud.
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El problema de la ocupacion.

Deseo citar algunas palabras pronun-
ciadas hace poco por un distinguido eco-
nomista chileno y ex Director del Depar-
tamento de Planificacién de la CORFO, el
sefior Alvaro Marfan. El sefialaba cémo
el aumento de la poblacién dependiente ha
sido también de importancia en Chile, asi
como en el resto de Latinoamérica,

Seglin el estudio realizado —decig—
por el Centro Latinoamericano de Demo-
grafia, después de haber sido el indice res-
pectivo, en 1950, de 69,1 personas por ca-
da cien adultos, en 1960 alecanzé a 39,y
serd, segun la tendencia, de 77,3 en 1970.

“Por su parte, el sefior Colin Clark,
autoridad en esta materia, ha dividido la
poblacién en tres sectores, segln sus acti-
vidades: el primario comprende Ia agri-
cultura, pesca y mineria: el secundario, la
industria de transformacién de materias
primas, y el terciario, el transporte, ban-
cos, comercio y servicios en general.

“En los paises de Asia, en los sectores

primario y secundario, trabaja e] 85 por
ciento de la poblacién activa, y en el ter-
ciario, o sea, en servicios, €l 15 por ciento.
En Europa, en los dos primeros entre el
60 y el 65 por ciento, y en el ultimo, entre
el 35 y el 40 por ciento. En Latinoaméri-
ca, en paises como Méjico, Brasil y Co-
lombia, los porcentajes son de 70 por
ciento y 80 por ciento, respectivamente.
En Chile, en 1952, eran de 54 por ciento y
46 por ciento, y en 1960, seglin el me-
morandum previo del censo, de 50 por
ciento.”

Esto indica, segiin el sefior Marfan,
que, por la baja ocupacién en Chile, gran
parte de la poblacién activa se ha aglome-
rado en el sector terciario, y exhibe, en-
tonces, una ocupacién disfrazada extra-
ordinariamente alta, que, todavia més,
presenta notoria tendencia a ineremen-

tarse.
Deseo llamar la atencién de los sefiores

Senadores hacia el punto a que me referi-
ré concretamente.

El censo de 1952 vevels que el total de
la poblacién en actividad ocupada en la
agricultura, pesca, mineria e industria, o
sea, en la produccién de bienes fisicos, era
de 1.158.000 personas. Segtin el censo de
1960, el total de ocupados en esos mismos
sectores llegaba a 1.151,000. En otras pa-
labras, en la produccién activa del pais
habria 7 mil personas menos,

Es decir, mientras la poblacién total ha
crecido en cerca de 1.400.000 individuos y
las personas en edad de trabajar en mas
de 600.000, el namero de las ocupadas en

la produccién de bienes fisicos se ha man- .

tenido- estacionario.

Quiero Hamar la atencién hacia este he-
cho, tan importante y decisivo. Cuando se
nos proporcionan cifras para demostrar
que la cesantia disminuye en el bais, se
confunden los conceptos basicos de cesan-
tia y desocupacion. En verdad, la estadis-
tica es extraordinariamente clara respec-
to de que la actividad real del pais emplea
hoy dia el mismo nimero de personas. De-
beriamos haber creado 600.000, nuevas
ocupaciones para los activos que ingresa-
ron a él en los tltimos diez afios, y no lo
hemos hecho. En consecuencia, es este el
reflejo cabal del hecho —sefialado una vez
mas en la Reunién de Méjico— de que Ia
economia chilena, como la de muchos pue-
blos de Latinoamérica, en la practica, cre-
ce a un ritmo tal que, para duplicar su
escaso ingreso, se necesitarian setenta
afios. Todavia méas: en ciertos €asos, por
el incremento de Ia poblacién, si ese rit-

-mo se mantiene, podrian necesitarse cien-

to cuarenta afios. :
La demis es toda poblacién inactiva:

desocupada o con ocupacién en servicios

artificiales no productivos. Por lo tanto,

aun cuando- los activos hayan obtenido *

aumentos relativos de salarios, ha ocurri-
do el fenémeno econémico ¥ sociolégico de

que cada uno de ellos tiene a sus expen- .

¢
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sas méas inactivos. De ahi que algunas de
las cifras que se pueden traer a colacion
reflejan el drama real del amplio sector
de la clase media y del sector popular.

Se demuestra, asi, una vez mas, codmo
Jos hechos se reflejan. En efecto, ; podria-
mos sostener que, en los ultimos afios, s=2
han creado mas ocupaciones agricolas en
Chile y mayor demanda de brazos en la
agricultura? ;Hay méis produccién pro-
porcional al incremento de la poblacion y
de las necesidades, reflejada en mayor
ocupacién? ;Tiene el pais un aumento de
la ocupacién en el nivel industrial?

Las cifras estan a la vista. Inclusive,
deberiamos analizar la politica, seguida
durante una época, de dar facilidades pa-
ra el reequipamiento de las industrias.

Es cierto que algunas se han reequipa-
do, pero sin mayor ocupacion de mano de
obra, aspecto que, en toda planificaci(’)n
econémica, deberia ocupar el lugar prefe-
rente y que ni siquiera hemos abordado.
En la mineria cesantia en el carbén y en
el salitre. Practicamente, ninguna inver-
si6n importante en el cobre de la gran mi-
neria en los ultimos afios. Acabamos de
leer en la prensa los discursos del Minis-
tro del ramo, en que trata de la grave
crisis de las minerias mediana y pequefia.
E] dnico incremento de ocupacién se ha
producido en la del hierro, que ahora en-
tra también en un periodc de descenso.
Esta es la realidad.

El sefior SEPULVEDA.——;Y los traba-
jos en obras plblicas?

E] sefior FREL—No alcanzan a copar,
ni remotamente, el limite de desocupacion.
El censo proporcionado por el organismo
‘de Estado competente sefiala, para 1952,
un total de poblacién activa en el pafs,
- en la produccién de bienes fisicos, de
7~ 1.158.000 personas. Segin el censo de

1960, el total de ocupados en los mismos
. sectores fue de 1.151.000 en este afio.

Podriamos llegar a ciertas  variantes,
pero ello no implicaria modificar de modo
' ‘s‘ustancial las grandes cifras. Podria citar

estudios segtn los cuales, por ejemplo, ha
aumentado en 400.000 el nimero de mu-
jeres desocupadas, en estado de trabajar.
Y el censo arroja este otro dato: hay en
Chile 170.000 muchachos entre los quince

'y diecinueve afios que no van a la escuela

ni tienen ocupacién alguna.

Reflejo de una economia.

Lo anterior es el reflejo de una econo-
mia sin desarrollo y de una politica —lo
digo situdndome por encima de la critica
parcial a un Gobierno o a una persona—
inadecuada para afrontar la gravedad del
problema estructural, manifestado, perid-
dicamente, en la quiebra monetaria y en
estallidos inflacionarios, como el actual,
que enfrentamos en este momento y es
materia de este debate. '

Por desgracia, la situacion nos coge en
las peores condiciones imaginables. El
presupuesto esta desfinanciado, afirma-
cién que no es la de una persona obceca-
da. Al respecto, deseo recordar que Su
Excelencia el Presidente de la Republica
dijo, en su ultimo discurso radial, lo si-
guiente: '

“Ty el Gltimo Mensaje hice ver, lo mis-
mo que en los anteriores, la absoluta in-
suficiencia de las rentas puiblicas para
atender todas las necesidades del Go-
bierno. '

“Dije que para el presente afio la tota-
lidad de la inversion fiscal y una parte del
servicio de la deuda deberian hacerse en
empréstitos externos e internocs por la es-
casez de recursos fiscales para afrontar
esos gastos. El problema para el préximo
afio es todavia mas grave y peor aln para
los siguientes.”

En consecuencia, afrontamos el proble-
ma con grave déficit fiscal, con cuantioso
endeudamiento externo, publico y priva-
do, y con un aparato productor, tanto en
la industria como en la agricultura, asfi-
xiado por el aumento de los costos y obli-
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gado a soportar incrementos de 50% a
150% en el valor del délar de sus importa-
ciones,

En tales circunstancias, ;quién defien-
de al gran sector, a los hombres que vi-

.ven de un sueldo o salario? ;Nadie los

defiende!

No quiero pensar en la maldad de na-
die. Pienso, si, en la injusticia. Por des-
gracia, la cuerda se corta siempre por lo
mas delgado. Y asi, cuando se analizan
las justas razones expuestas por los in-
dustriales para explicar el aumento de sus
costos, o las del Gobierno para explicar el
alza del délar en un 40%, se esgrime una
pequeila regla de cilculo y se afirma que
el costo de la vida para el trabajador ape-
nas ha subido en 1,5% por cada 10% en
que se devalia la moneda.

Lo anterior me parece sumamente gra-
ve. El aumento de salarios, cuando no se
acompaha del incremento real de la pro-
ductividad o del traspaso real de ingre-
sos, puede resultar engafioso para los asa-
lariados.

¢ Es admisible no tomar medida alguna
en defensa de ellos, de esa gran mayoria
de la poblacién cuyo sistema tributario

se ha hecho cada vez mas regresivo —

continuara siéndolo mientras no se aborde,

- como deberemos hacerlo en breve, el es-

tudio de la reforma tributaria—, o queé na
tenido participacién méis y més desfavo-
rable en la distribucién de la renta na-
cional?

Esto no lo dicen sélo quienes estin en
la Oposicién. Lo acaba de afirmar, de mo-
do categoérico, casi violento—no en la for-
ma, sino en el contenido— un Senador de
Gobierno: el Honorable sefior Wachholtz.

¢ Se pretende, de nuevo, dejar a ese am-
plio sector en situaci6én de retroceso? jQué
grave responsabilidad para el Gobierno
y el Parlamento! ;Qué grave encrucijada
aquella a la cual nos ha enfrentado esta
politica!

El Gobierno esta en situacién fiscal di-

ficil. El productor trabaja con costos que
se han disparado y con un délar fluetuan-
te que no le permite fijar precios, lo cual

alienta el acaparamiento. Por desgracia,

la vida econdémica es cruel. Yo no Io jus-
tifico, pero tampoeco puedo ignorar los
hechos. Entre los asalariados, cada dia
aumentan los pasivos, y no los activos.
El alza del costo de la vida, sin remitirme
a cifras oficiales, sino observando el gas-
to diario —los legisladores somos también
duefios de casa y padres de familia—, es
muy superior al 159%.

Ello me mueve a pensar que, mientras
no nos aboquemos al problema de fondo,
cual es el cambio de régimen econdémico,
la- planificacién sistematica de la econo-
mia, no daremos solucién definitiva a
nuestros problemas. Sefialo un ejemplo,
para ilustrar mi punto de vista. Una per-
sona de escasa renta invierte el 90% o el
100% en consumos bésicos: alimento, pri-
mero, casa y vestuario, después. Si se le
aumenta su renta, la primera etapa de ese
mejoramiento sigue presionando sobre
estos consumos bésicos. Cuando la poli-
tica del Gobierno no ests orientada, en ese
mismo instante, a un ineremento formal
de la produccién, el alza del salario, aun-
que haya traspaso de ingresos, significara
una presién directa sobre estos rubros,
que, $i no aumentan, sélo producen infla-
cibn,

Por eso, estimamos que, mientras no

abordemos el problema en su integridad,
estas crisis periédicas y cielicas se repe-
tirdn; y siempre, por desgracia, en des-
medro de la gran masa del pais. Mientras
no nos decidamos a adoptar medidas esen-
ciales, serd nuestro deber —asi lo consi-
dero— defender, hasta donde sea huma-
namente posible, el poder de compra de la

gran mayoria. En dltimo término, al de-

fenderlo estamos protegiendo también, en
la mejor forma, el desarrollo econémico
del pais. En efecto, si fracasa la base que
constituye ese poder de compra en toda
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economia, el aparato industrial y agri-
cola no tendrd mercado y, en consecuen-
cia, la crisis serd més grave. v

El sefior CONTRERAS (don Victor).
— He escuchado con toda atencion las di-
ferentes intervenciones de mis Honora-
bles colegas. Cada umno de ellos ha dado a
conocer antecedentes y cifras relaciona-
dos con la situacién econémica del pais y
que afectan, en especial, a los sectores
asalariados. .

Esta, en estos instantes, en debate un
proyecto de aumento de rentas del perso-
nal civil de la administracion fiscal y de

las instituciones auténomas, por el cual

se otorga un reajuste de un 15% sobre los
sueldos y salarios bases.

Con frecuencia, se habla en el Senado
de justicia social y de la necesidad de ir
en ayuda de quienes viven de un sueldo o
jornal. Sin embargo, el aumento propues-
to ahora por el Gobierno, en mi’ opinién,
en muy escasa cuantia resolvera el pro-
blema de los asalariados.

El Ministro de Economia, en sesion del
26 de octubre de la Camara de Diputados,
dijo que el Gobierno habia presentado, con
presteza, un proyecto destinado a corre-
" gir los efectos que, en los hogares de los
trabajadores, produciifé la falta de dinero
" ocasionada por la devaluacion monetaria.

Al respecto, cabe preguntarse: ;permiti-
r4 el aumento patrocinado por el Gobier-
no paliar, equitativamente, los efectos de
la devaluacién? En mi concepto, ello no
sucedera, en modo alguno.

Se siguen desconociendo las necesidades
de las clases modestas de] pais. Los legis-
ladores y, en especial, los hombres de Go-
bierno deberian detenerse a pensar, en sus
horas de ocio o descanso, como es posible
a un empleado de Ja administracién pi-

" blica atender los requerimientos de su ho-
gar y de su familia con 87 mil pesos men-

" suales, monto del suelto vital.

Se concederd un aumento, pero sera de
solo 10 escudos, de 10 mil pesos. De los
12.900 que representa el 15%, hay que
descontar las leyes sociales.

En seguida: ;jcudl es la situacion del
obrero, del hombre o la mujer que traba-
jan en una fabrica, en la industria?

Se ha fijado por él Estado un sala-
rio que se llama “yital”, pero es vergon-
zoso decir que lo es.-;Quién podria acep-
tar que un padre de familia puede vivir
con 1.276 pesos diarios? A esa suma se
agregari ahora un aumento compensato-
rio —pcompensatorio!— de 191 pesos
al dia.

Como se dijo, los Senadores somos tam-
bién padres de familia. En esa condicidn,

pregunto a Sus Sefiorias: iqué se puede

comprar con 191 pesos? .

¢A cuanto ascendera, con el reajuste,
la renta de los trabajadores? iNo alcan-
zars a 1.400 pesos al dia!

Entre tanto, jen cuanto se han alzado
los precios? El de la carne, en 300 pesos

" por kilo. Pero (hay gente del pueblo en si-
tuacién de comprarla? Horrorizado, vi en

dias pasados, en una carniceria, que una
mujer compraba aserrin de huesos. Al
preguntar al propietario del estableci-
miento con qué finalidad lo adquiria, me
contest6: “lo envuelven en un trapo, 1o po-
nen en una olla, lo hacen hervir y prepa-
ran un caldo”.

iEsa es la alimentacién de quienes vi-
ven de un salario!

El alza ha sido también congiderable en
los precios de los articulos mas indispen-
sables a las personas de modestos recur-
S0, cuya alimentacién se hace principa:I-
mente a base de pan, té ¥y fideos. Asi, en
los fideos el alza va de $ 360 a $ 500. La
leche subié de $ 100 a $ 140; la mante-
quilla, de $ 2.000 a $ 2.800 y el pan, ali-
mento esencial del pobre, de $15a $ 20
la unidad.

Debemos referirnos también al proble-
ma habitacional, para seflalar que no se
han puesto en practica medidas restricti-
vas destinadas a frenar la especulacion
con ‘los arriendos.

El Gobierno tiene en sus manos la fa-
cultad de mejorar la renta de sus fun-




TR e

TR

1056

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

—— .

cionarios. Su deber es preocuparse, y en
forma fundamental, a mi juicio, de estu-
diar los ingresos de aquéllos y de sus obre-
ros. : ,

En el pais se estd procediendo con tre-
menda injusticia. En forma permanente,
se nos solicitan facultades especiales, atri-
buciones para reorganizar servicios. Por
lo general, esas reestructuraciones no be-
nefician a amplios sectores de funciona-
rios de la administracién pitblica. Como
ha ocurrido en el Servicio de Seguro So-
cial, se llevan a cabo en forma antojadiza.
No dudo de la capacidad y honorabilidad
del director de dicho servicio, pero esa la-
bor ha sido encomendada a otros funcio-
narios y jefes. Como consecuencia, perso-
nas venidas de la calle o empleados a con-
trata perciben sueldos superiores a los de
funcionarios con 15 ¢ 20 afios de antigiie-
dad, o se-ha reemplazado a antiguos y
meritorios funcionarios por otros recién
ingresados.

Con esas medidas, en nuestro concepto,
no se mejoran ni los servicios ni las ren-
tas de los funcionarios, y lo Gnico que se
hace es fomentar las injusticas y llevar-
los al desconcierto y exponerlos, indirec-
tamente, a hacerse malos funcionarios. Lo
correcto seria, cuando se trata de mejo-
rar la situacién de los servicios, realizar,
en forma consciente, un estudio del esca-
lafén, para mejorar las rentas de aquellos
funcionarios que han envejecido en la Ad-
ministracién Pdblica y a quienes después
se da con la punta del pie.

¢Llevara este aumento de sueldos y sa-
larios algtn alivio a los hogares modestos
de nuestro pueblo? No, sefior Presidente;
no les llevara ningun alivio. Seguiran vi-
viendo siempre en la incertidumbre, pen-
sando, antes de poner la cabeza en su al-
mohada, qué comeran al dia siguiente, co-
mo cubriran la desnudez de sus hijos, qué
haran para enviar a sus nifos a la escue-
la'y qué podran darles de alimento cuando
regresen a sus casas. Es una situacién
realmente triste, tragica.

Hay cesantia, como decian algunos Ho-
norables colegas. Pero, ademis, existe in-
cumplimiento de lag leyes. A los emplea-
dos del comercio y la industria, se les
niega el sueldo vital y se log hace firmar
un documento en que deben darse por re-
cibidos del sueldo vital. Lag industrias em-
piezan a ocupar nifios y jévenes para
reemplazar a log hombres, y les pagan
salarios insignificantes.

Queremos dejar estampada nuestra
protesta por el hecho de no haberse efec-
tuado un estudio de acuerdo con las ver-
daderas necesidades actuales y por la in-
dolencia para apreciar la situacién de las
clases modestas, de Ia gente de trabajo.
Més de un cincuenta por ciento: de los
funcionarios de la Administracion Pabli-
ca gana sueldos de un vital. ; Acaso igno-
ramos que un par de zapatos de mujer
cuesta en la actualidad E? 207 ; Por qué
no se les paga un salario justo? $0 acaso
deben estar obligados a desempeifiar otra .
clase de actividad para atender las nece-
sidades de su hogar, de su familia y sus
hijos?

En seguida, deseo referirme al aumento
de la tasa arancelaria impuesta a las mer-
caderias que se internan por el puerto
libre de Arica; pero, junto con ello, dejo
claramente establecido que no ocupo esta

banca en representacién de industriales -

ni comerciantes: soy personero de los tra-
bajadores de las provincias de Tarapacé
vy Antofagasta. No tengo vinculaciones de
ninguna naturaleza con esas actividades.
El Honorable sefior Vial, en una parte
de su discurso, dijo que es necesario to-
mar una resolucion definitiva respecto
de Arica y que debiera mantenerse ¢l
aumento de 400 por ciento de la tasa
arancelaria. Hace tiempo que se est4 plan-
teando ese mismo asunto. Reconozeo que
deben aplicarse impuestos al departamen-
to de Arica; pero estos sélo tienen rela-
¢ién con la pugna existente entre los in-
dustriales del centro y los del norte del -
pais. (Es . que debemos vivir en funcién
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de los intereses de la Sociedad de Fo-
mento Fabril...
El sefior QUINTEROS.—Y de ASIMET.
El sefior CONTRERAS (don Victor).
—y de ASIMET, como acota el Honora-
ble sefior Quinteros; o debemos actuar en
defensa de los intereses de Chile? Nos
cabe ]a obligacién de estudiar la situacién
econémica de los extremos del territorio.
Lo he dicho en otras oportunidades. Hay
que ayudar al norte, porque forma parte
del territorio nacional, porque es una Zo0-
na limitrofe y porque el pais vecino esta
dando franquicias y facilidades para
atraer a los comerciantes a establecerse
en Tacna. Nosotros, en cambio, estamos
estrangulando a nuestra propia industria.
El Honorable sefior Vial dijo que habia
quienes se habian enriquecido a costa de
las industrias del norte. No defiendo a
esa gente, pues no tengo vinculaciones de
ninguna especie con ella. E] sefior Sena-
dor agregé que existia una cantidad de
coimeros que se dedicaban a traficar a
cambio de conseguir franquicias para el
" departamento de Arica. Si eg asi, inves-
tiguese, castiguese a los culpables con san-
ciones drasticas, para sanear el ambiente.
Se ha dicho, asimismo, que en Arica se
obtienen ingresos fabulosos. También de-
be investigarse esto; para ello, el Gobier-
no dispone de los resortes y mecanismos
necesarios. Deben, igualmente, estudiarse
los costos de produccién. En fin, todo es-
to debe hacerse; pero no es admisible que
las consecuencias deban ser pagadas por
el débil, el hombre de trabajo.

Acaso no sabemos que, al dictarse la -

ley 13.305, Arica contaba con una pobla-
cién de s6lo quince mil habitantes; que,
en.la actualidad, es de sesenta mil, y que
hay alli tres mil obreros en actividad?

;Qué posibilidades de trabajo ofrecen

.“las empresas del centro que se niegan a
" ampliar sus industrias y que producen a
elevados costos y mantienen una produc-
cion res_tringida?’Nuestra obligacién no
es s6lo defender la industria, sino, por

sobre todas las cosas, amparar los dere-
chos de los trabajadores, de sus mujeres
y sus hijos. {No conocemos la posicion
de la industria? ;Ha habido alguna preo-
cupacion especial de parte de ella para
qué, en vez de producirse el éxodo, se re-
poblara la regiéon? ;Cuéntas industrias se
han creado? Yo he sido hasta majadero
y en muchas oportunidades; he dicho que
all4 en los tiempos de la floreciente in-
dustria salitrera se ocuparon 150 mil tra-

‘bajadores, y ahora hay soélo ocho mi] en

actividad. Hemos venido pidiendo hasta
el cansancio, a las instituciones del Es-
tado y én particular a la Corporacién de
Fomento, la creacién de nuevas indus-
trias.

Hace pocos dias, se acaba de efectuar
en Tocopilla un cabildo en el cual se pidié
inszistentemente, frente a la mecanizacion.
y automatizacién de la industria, la crea-
cién de otras. Pero cuesta tanto hablar
con los funcionarios. Nosotros, somos ocu-
pados y, por desgracia, hay que hacer ante-
sala para entrevistarse con los “duques’”
de la Corporacién de Fomento de la Pro-
duccion, pues no admiten comunicaciones
telefénicas. Ahora se pretende dar otro
nuevo golpe de gracia al departamento de
Arica y mantener a la gente en la incer-
tidumbre, sin saber si mafiana tendran o
no un medio de vida. Es necesario que
este problema se vaya estudiando en for-
ma definitiva, de manera que no sea una
chacota, como estd ocurriendo en estos
instantes, ya que este afio ha habido dos
iniciativas para modificar el sistema aran-
celario del puerto de Arica.

Se puso término definitivamente al

“puerto libre. Ya mo hay internacién de

articulos suntuarios; pero ahora se cuen-
tan con los dedos de las manos los dédlares
destinados a materias primas. ;Por qué
no se piensa en la cantidad de obreros
que han hallado ocupacién en esas indus-
trias? Sin lugar a dudas, si no fuera por
esta circunstancia, ellos estarian ahora
implorando la caridad publica y golpeando
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las puertas de las instituciones de bene-
ficencia, para obtener algunos recursos
y alimentar a sus familias.

Termino manifestando, en nombre de
los Senadores comunistas, que este pro-
yecto no resuelve la aflictiva y dificilisi-
ma situacién econémica por que atraviesa
el sector ptiblico en general, como tampo-

€0 serd una solucién, para el problema de-

los asalariados del sector privado, la ini-
ciativa de ley que discutiremos con poste-
rioridad.

Nada mas.

El sefior ZEPEDA (Presidente) .—Se
Suspende la sesién por un cuarto de hora.

—Se suspendié o las 18.14.
—Continué o las 18.40.

El sefior ALVAREZ (Presidente). —
Continda la sesién.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Bossay. ;

E] sefior BOSSAY.—Seﬁo‘r Presidente,
R0 es mi 4nimo, en esta etapa de la dis-
cusion del proyecto sobre reajuste de suel-
dos a los empleados fiscales, semifiscales,
de las empresas de administracién auto-
noma del Estado y de las municipalida-
des, analizar en detalle las disposiciones
en él contenidas, pues no he tenido opor-
tunidad de asistir a las Comisiones co-
rrespondientes ni, por tanto, conocer, por
medio de! debate habidv en ellas, las nor-
mas que se trata de dictar ni las modifi-
caciones respecto del régimen actualmen-
te imperante en materig de sueldos que
el proyecto significa. Sélo deseo, en, bre-
ves palabras, dar una opinién de orden
general acerca del reajuste, sobre sus con-
secuencias, y, mas tarde, una opinién de
orden particular, sobre un sector de los
empleados que aspira a obtener este me-
joramiento.

En el orden general, a mi entender, y
concordando con lo dicho por les diversos
oradores acerca de este proyecto y de las
medidas sobre desvalorizaciéon monetaria
de los ultimos dias, la iniciativa en deba-

te tendria, mas que el caracter de una ley
de aumento de sueldos, el de una compen-
sacion por el menor poder de compra que
los sueldos y salarios tendran en lo futu-
ro, debido a la devaluacién y sus conse-
cuencias, reflejadas en el alza del costo
de la vida. ,
Deseo sostener que, si tal es el verda-
dero concepto filoséfico, si lo que estamos
tratando en ninguna forma puede ser ¢on-
siderado como ley de aumento de sueldos,
sino de devolucién, a los empleados ¥ obre-
ros, de una parte del poder de compra que
determinada politica econémica les ha qui-
tado, si es asi, estimo que el porcentaje
establecido por el Gobierno y que, consti-
tucionalmente, no estd en nuestras ma-
nos modificar, a menos que el Ejecutivo
acepte las indicaciones que hemos presen-
tado, no es el que corresponde a la rea-
lidad. ‘
Sostengo que la desvalorizacién mone-
taria no se ha producido ahora, con moti-
vo del establecimiento del cambio libre
y fiuctuante, sino que ella se generé a
fines de diciembre de 1961, o sea desde
que la opinién piblica —los exportadores
que debian liquidar cambios y los impotr-

tadores que deseaban hacer “stocks” de

mercaderias importadas— tuvo conoci-
miento de las medidas que se estaban ges-#
tando y de la real situacién del Banco
Central para poder hacer frente a sus
compromisos en moneda extranjera. Des-
de ese momento, surgié, en la practica’
comercial de nuestro pais, otra moneda,
cayo valor no era de 1.050 pesos por délar.
Y, a mi entender, lo mismo ocurrié por
parte del Poder Ejecutivo, el que, como
es logico, no puede ni desea decir que la
politica seguida por los distintos Minis-
tros de Hacienda —heredada por el ac-
tual Secretario de Estado sefior Macken-
na— fracasé; y como no se usa hacer re-
conocimientos ante notario del fracaso de
una politica financiera o econbémica, sino
que se adoptan medidas que indirectamen-
te reconocen ese fracaso, sostengo que,
en los ultimos diez meses, el Ejecutivo ha
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venido dictando disposiciones, por medio
de circulares del Banco Central, en las
cuales se ha reconocido, mucho antes de
la decision oficial, que el délar, en Chile,
no tenia un valor equivalente a 1.050 pe-
sos ni nada parecido, ni siquiera a 1.400
pesos.

He leido hace poco declaraciones de

quienes se precian de técnicos en la mate-
ria, en las que manifiestan que el délar
valdria, tomando en cuenta los costos adi-
cionales colocados por el Banco Central y
por nuestro régimen aduanero, una cifra
cana a 2.800 pesos. No lo he visto des-
mentido. -Pero si sé que, desde hace cuatro,
cinco o seis meses, tal situacién se ha
visto reflejada en el comercio. Puedo se-

fialar un caso preciso: las anilinag impor--

tadas no s6lo no se han comprado al pre-
cio de 1.050 pesos, ni al precio fluctuante

actual de 1.400 pesos, sino al precio real

de 2.200 pesos, aproximadamente, como
consecuencia de los costos adicionales tan-
to del Banco Central como de las adua-
nas. '

He manifiestado a los sefiores Minis-
tros del ramo, en diversas oportunidades,
que todo este régimen complejisimo, en
que cada semana una, dos o tres circula-
res del Banco Central dejan al comercian-
te, al industrial, al minero y al agricultor
frente a un rompecabezas cambiario que
no halla por dénde resolver, tiene sélo
una traduccién, en vez de estas cuarenta
o cincuenta circulares: la traduccion es
que no tenemos délares que reflejen efec-
tivamente nuestra realidad econémica. El
doélar no vale 1.050 pesos ni 1.400 pesos;
tiene un valor distinto.

En otras palabras, desde hace muchos
meses nuestra moneda estd desvalorizada.
Es indudable que esta cifra del 15% no

_corresponde —en nuestros hogares lo es-
- tamos comprobando— a la necesidad de
“una familia de empleados y obreros, que

no tienen lo suficiente ni siquiera para
mantener el nivel de vida de un afio ¢ de
seis u ocho meses atréas.

Algunos parlamentarios haremos lo po-
sible, o lo imposible, para que el sefior
Ministro de Hacienda, como mensajero
nuestro ante Su Excelencia, pueda hacer-
le comprender que dicho porcentaje no
obedece a ninguna realidad y que los célcu-
los hechos ante la Camara de Diputados
y la Comisién del Senado por el sefior Mi-
nistro de Economia, son no sélo teéricos,
sino que imaginativamente teéricos, pues
no reflejan nada de lo que estamos pal-
pando.

No quijero repetir lo que numerosos se-
fiores Senadores ya han expresado esta
tarde, como las observaciones tendientes
a hacer una comparacion real de precios
de articulos correspondientes a un 30% del
consumo familiar, articulos cuyo precio,
en menos de dos o tres semanas, ha su-
bido en 50%. _

Todavia no conocemos, como quien lan-
za una piedra sobre una laguna, los circu-
los que ird produciendo la desvalorizacién
actual, hasta llegar a la desvalorizacién
real que conoceremos en algunos meses
mas, afectada por medidas que estamos
estudiando y despachando, las que maéas
tarde se convertiran en cédigo tributario
o reforma arancelaria.

Este conjunto de medidas y las del Ban-
co Central produciran, sin duda, un efec-
to que temo, porque si nuestro pueblo ha
demostrado una paciencia extraordinaria
y una calma digna, por lo menos, de la
tradicion de la “rubia Albién” y no de la
“América morena”, al soportar con gran
tranquilidad todo lo que sucede, no creo
que ésta pueda ser una actitud psicol6-
gica permanente de los obreros y emplea-
dos de Chile. Por eso, necesitamos que Su
Excelencia el Presidente de la Republica
se compenetre de la realidad de nuestra
situacién econémica, yendo mas alla de
calculos estrictamente teéricos realizados
a menudo por hombres que viven al mar-
gen de esa realidad; que personalmente
jamés han efectuado una operacién co-
mercial; que conocen los valores CIF y
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FOB s6lo en los libros; que en su vids
han tenido que luchar por instalar o man-
tener una industria o hacer producir una
pequefla parcela, ¥y cuyos conocimientos
emanan de los textos del Fondo Monetario
Internacional, de alglin impreso mejicanoc
o de una mala traduccién de algtn libro
de La Sorbona u otra universidad,

El hombre que trabaja es quien posee,
mejor que los doctrinarios y teéricos, las
condiciones de preparacion y la sensibili-
dad adecuada para entender la realidad
de la vida del obrero o empleado, al mismo
tiempo que estd dispuesto a afrontar los
grandes sacrificios colectivos necesarios
para que podamos, por una parte, finan-
ciar el presupuesto y, por otra, aumentar
€l poder de compra de sueldos y salarios.

Tocante a este problema, quisiera sim-
plemente despertar con mis palabras la
inquietud de los empresarios de Chile,
pues, a mi entender, estan equivoecados si
piensan, con criterio colonial, que median-
te el ahorro o apagando las luces de los es-

_caparates se producird mas y mejor. Lo

que necesitamos es incorporar cientos de
miles de ciudadanos a una etapa superior
de capacidad adquisitiva. Ya destacamos,
con relacion a la iniciativa sobre reforma
agraria, que inmensos sectores de nuestra
poblacién no usan calzado, no leen un li-
bro o no adquieren un disco u otros ar-
ticulos que, en verdad, no son suntuarios,
sino absolutamente necesarios en un nivel
de vida medio, compatible con las aspira-
ciones de América Latina. Tenemos insta-
laciones industriales que, lejos de trabajar
en tres o dos turnos, lo hacen en uno solo,
y ni siquiera requieren ‘de horas extraor-
dinarias en dias sabados o festivos.
Necesitamos hogares que puedan com-
prar. Las industrias fracasan porque no
tienen empleadcs y obreros que tengan
poder comprador suficiente. Se empieza
por suprimir algunos artefactos en el ho-
gar; se.sigue con la no adquisicién de ro-
pa, y finalmente se plantea la supresién
de ciertos articulos alimenticios para los

hijos y los padres mismoes. Esta no es po-
litica de régimen socialista ni capitalista.
Los Estados Unidos de Norteamérica in-
yectan poder de compra a sus masas cuan-
do los sectores de empresarios tienen difi-
cultades de produccién. El criterio nuestro
no toma lo bueno de uno u otro sector del
mundo, sino que consiste en una especie de
politica criolla basada en el ahorro y en
una menor inversién, a mi juicio, mal en-
tendida.

Deseo, por tanto, expresar que la cifra
del 15% es, sin lugar a dudas, insuficiente.
Ella no lograrid sino ahondar méas la in-
quietud social y la desesperanza de muchos
sectores que creian —espero que sigan
creyendo— que, dentro de nuestro sistema
de democracia tradicional, sus problemas
pueden ser solucionados en buena forma,
como a mi me parece que puede ser.

Al margen de esta primera etapa del
debate y antes de entrar en la discusién
del segundo informe y expresar mi opinién

sobre los reajustes y sobre cada uno de -

los articulos en particular, quiero decir
breves palabras sobre la situacién qie se
plantea a los empleados del Banco del Es-
tado a lo largo de todo Chile, frente a su
mejoramiento econdmico.

La verdad es que ese banco se encuentra
en situacion tal que no ha podido acceder
hasta el momento, ni parcialmente, a las
demandas de reajustes hechos por sus fun-
ciones,

Hemos presentado algunas indicaciones,
varias de las cuales fueron acogidas. Otras
no lo fueron, por existir diferencia de cri-
terio dentro de los propios sectores de em-
pleados del Banco del Estado y porque el
propésito de distintos Senadores interesa-
dos en este punto no es actuar en contra

de sus intereses, sino convencerlos y bus-
car una solucién que permita conceder un -

reajuste.

La principal de esas indicaciones tenfa-
por objeto otorgar a los empleados, en vez -
de la gratificacion de seis meses actual-

mente en vigencia, una de siete meses tres
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cuarto, si no me equivoco, y disminuir las
imposiciones por gratificaciones, ya que
no tendrian imposiciones mas alld del
25% sobre los sueldos. En la Comisién, se

“objeté que tal disminucién afectaria a la

caja de previsién de dichos empleados.
Tengo a mano un memorindum en que

se explica la situacién mencionada. Pido

que él sea incorporado en mi discurso.
El sefior ALVAREZ (Presidente). —

. Tan pronto haya quérum de votacion, so-

meteré la peticién de Su Sefioria al asenti-
miento de la ‘ala.

—EI referido memordndum, cuya inser-
cién se autorizé mds adelante, dice asi:

“Al hacer imponibles tres meses de gra-
tificacién en vez de los seis que volunta-
riamente otorga el Banco, siempre que sus
recursos lo permitan, la Caja de Previsién
obtiene un menor ingreso de escudos
1.042.825,00, que incide en los siguientes
fondos:

Fondo de Retiro .. .. .. E® 251.162,00
Fondo de Jubilacién, Mon-

tepio e Indemnizacién . 653.024,00
Fondo de Soclidaridad,

: Asistencia Médica, ete. 100.465,00
* - Fondo de Cuota Mor-

tuoria ... 37.674,00

¢

E° 1.042,325,00

Al respecto, cabe sefialar que esta me-
nor entrada de E° 1.042.325,00, en ningin
‘momento repercute en la situacién finan-
ciera de la Caja de Previsién y Estimulo,
por los motivos que se indican en seguida.

a) Fondo de Retiro.

" El Fondo de Retiro es de propiedad ex-

’ clusna de los imponentes, y los valores

que lo componen se abonan a sus cuentas
individuales que ellos mantienen. Los mon-
tos respectivos estan sujetos al pago de
interés por parte de dicho Organismo.

De esto se desprende que de no ser im-
ponibles tres meses de gratificacién, a la
Caja de Previsién no le afecta en absoluto
la modalidad propuesta. En cambio, el per-
sonal se beneficia directamente al perci-
bir la cantidad equivalente al 5% que se
le descuenta por este concepto, y que al-
canza a E° 125.581,00.

b) Fondo de Jubilacién, Montepio e In-
demmnizacién.

Este Fondo, como su titulo lo indica,
estd destinado a financiar en parte las
jubilaciones, montepios e indemnizacio-
nes. Ahora bien, de no hacerse imponibles
tres meses de gratificacion el Organismo
Previsional no se ve afectado con motivo
del menor ingreso de E° 653.024,00, ya
que dichos tres meses no se computarian
para fijar el monto a percibir por los fun-
cionarios con derecho a estos beneficios.
Por el contrario, el personal en general se
favorece al no efectuar la contribucion del
6% ascendente -a E° 150.698,00, suma que
viene a aumentar la cantidad liquida que
reciben los empleados en caricter de gra-
tificacion.

¢) Fondo de Solidaridad, Asistencia Mé-
dica y Bienestar General.

Los actuales recursos con que cuenta
este Fondo, permiten a la Caja de Previ-
sién y Estimulo dispensar con holgura a
sus imponentes una eficaz atencion.

Es del caso dejar constancia de que el
Banco, en forma voluntaria, ha venido ab-
sorbiendo una gran parte de las finalida-
des para las cuales fue creado este Fondo.
En efecto, la Institucién ayuda a solventar
el rubro denominado Bienestar General
mediante la mantencién directa de Balnea-
rios, Estadio, Centros Culturales y cursos

~de perfeccionamiento intelectual y funcio-

nario, Asociaciones Deportivas, Comlte de
Navidad, etec.
En consecuencia, el menor incremento
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por E? 100.465,00 que se observa en dicho
Fondo, no causa alteracién en los actuales
beneficios que otorga el Organismo Previ-
sional a sus imponentes. En cambio, el
personal recibiria una mayor gratifica-
cién de E° 37.674,00.

d) Fondo de Cuota Mortuoria.

La menor entrada a este Fondo de
E¢ 37.674,00, no perjudica en absoluto el
beneficio que establece el Reglamento res-
pectivo, por cuanto las reservas acumula-
das han ido incrementandose en forma no-
toria, lo que permite afrontar con toda se-
guridad cualquiera circunstancia extra-
ordinaria que pudiere presentarse en el
futuro. Sin embargo, con esta medida el
personal se favorece con un mayor pago
efectivo de E® 12.558,00.

- Al margen de esta materia, corresponde
dar a conocer que la Caja de Previsién y
Estimulo tiene un estudio, la venta de las
haciendas Topocalma y Rupanangui, ena-
jenacion que le significaria ingresos de
excepcién que se calculan en una suma
aproximada de E¢ 2.000.000.00,”.

El sefior BOSSAY.—Antes de terminar,
deseo insistir en que, tanto el Parlamento
como e] Ejecutivo, deben considerar la si-
“tuaciéon real del Banco del Estado.

La Cuenta Unica se ha convertido en
una pesada carga para esa institucién. Le-
galmente, el Ejecutivo puede sobregirarse
en esta cuenta en la cantidad sefialada en
la disposicién pertinente, pero, en la préac-
tica, el sobregiro asciende méis o menos a
40 millones de escudos, suma que se resta
a las posibles colocaciones en la produe-
cién y que, por supuesto, no paga intere-
ses. Ademadas, se requieren numerosos
funcionarios para llevar la Cuenta Unica.

La Corporacién de la Vivienda obliga a
llevar, a lo largo del pais, las conocidas

cuentas CORVI, por las cuales paga al
Banco del Estado un interés inferior al
1%, que resulta insuficiente para remu-
nerar a los funcionarios que atienden lo
referente a libretas CORVI.

Nosotros, en el afan de ayudar a la agri-
cultura, creamos consolidaciones, autori-
zamos préstamos a intereses iguales al
costo que para e} Banco del Estado signi-
fica el dinero, lo que representa cerca del
11% y fraccién, y, en general, contribui-
mos a imponer cargas a dicha institucién.
Sin embargo, no damos al referido banco
posibilidades para el manejo de operacio-
nes de orden cambiario o de otro orden, a

fin de que pueda financiar a sus emplea--

dos y obtener una utilidad que lo deje en
condiciones de otorgar los aumentos de re-
muneracion que los empleados merecen y
que muchas entidades conceden a sus fun-
cionarios.

A mi modo de entender, el Parlamento
y el Gobierno tienen la obligacién de es-
tudiar la situacién real de esta entidad y
no limitarse a buscar férmulas tran51-
torias.

Ya conocemos una para que las bonifi-
caciones a las cuentas de ahorro pueden
ser reajustadas en cierto porcentaje. He-
mos aprobado algunas indicaciones sobre
normas para efectuar dicho reajuste y he-
mos visto que hay n financiamiento ba-
sado en la revalorizacién de los fondog
oro en el Banco Central. Pero necesitamos
un financiamiento permanente para el
Banco del Estado, que le permita dar estos
reajustes y desenvolverse en mejores con-
diciones.

Tengo la esperanza de que si el sefior
Ministro de Hacienda, por mis breves ph-
labras, no ha podido convencerse de la ne-

cesidad de otorgar un reajuste superior, -
haya encontrado por lo mencs en las pro- .

nunciadas por otros sefiores Senadores es-
ta tarde, argumentos suficientes en .ese
sentido, en forma que, en su oportunidad,
cuando presentemos indicaciones, nos ayu-

dara a obtener la anuencia del sefior Pre-
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sidente de la Republica para conceder un

aumento més equitativo, aunque sea tran-

sitorio, pues sabemos que éste regird has-
ta el 1° de enero. Asi como los impuestos
transitorios se hacen siempre permanen-
tes, creemos muy dificil que este reajuste
sea modificado en un indice importante
después del 1? de enero.

He dicho.

El sefior GOMEZ.—Felicito sincera-
mente al Honorable sefior Vial por el va-
lor que ha tenido en la Comision de Ha-

f cienda para formular la denuncia que alii

hizo y que corrobord més tarde en la sala,
acerca de actos anormales e indecorosos
que se habrian producido en algunos sec-
tores con relacién a los impuestos con que
el Ejecutivo ha querido gravar los regi-

~ menes industriales, en especial del extre-
mo norte del pais.

\ Me felicito y me alegro de que esta de-
g nuncia haya sido tratada por los Comités
4 de los partidos y se haya acordado dar

4 traslado de Ia denuncia del Honorable se-
fior Vial a los tribunales de justicia per-
tinentes.

La materia es profundamente delicada.
Son contrapuestos los intereses de las in-
dustrias instaladas aqui en Santiago, que
desean aniquilar cuanto se ha hecho en el
norte, particularmente en beneficio de la
ciudad de Arica, y lgs intereses de dicha
regién, que se defienden al amparo de los
titulos que legalmente se le dieron y de Jos
esfuerzos realizados, que se prometié per-
‘manentemente defender. ’

Estoy seguro de que el Honorable sefior
- Vial habri de entregar al tribunal inves-
| tigador las pruebas concluyentes que, se-

gun nos ha dicho, él posee, a fin de que se
clarifique la enojosa situacién producida y

. se disipen los nubarrones de duda que han

"caido, en general, sobre los miembros del
Parlamento y del Poder Ejecutivo. Y digo
del Gobierno, porque el sistema de legis-
lar .que se ha empleado no es el mis ade-
cuado y se presta también para diversas

. especulaciones. El Ejecutivo ha propuesto

" en su iniciativa impuestos adicionales de

hasta un 400%, y luego se ha aceptado
una rebaja de hasta un 100%. ;Quién nos
dice que no han intervenido hombres in-
fiuyentes en el proceso? ;Quién nos ase-
gura que no se ha hecho a los industria-
les victimas de una extorsi6n por perso-
neros con influencias en el Gobierno? {No
habri en todo esto una accién que po-
driamos calificar ¢omo propia de “racke-
teers”? A los sefiores Ministros debo de-
cirles que la mujer del César no sélo debe
ser honesta, sino que, ademas, debe pare-
cerlo. ,

Pienso que las zonas liberadas pueden
pagar el impuesto adicional. Discutir lo
contrario no seria honrado. En tanto en el
pais se han venido estableciendo impues-
tos adicionales que pueden subir hasta el
4009%, en las zonas liberadas tales impues-
tos quedaron en cero. El legislador, al dic-
tar las leyes N%. 13.039 y 12.937, no pen-
s6 en dichos impuestos. Ellos no existian,
de modo ‘que las franquicias se dieron ex-
clusivamente sobre los derechos de adua-
na. Por lo tanto, lo justo y patriético es
que esas industrias también paguen el
nuevo tributo. Lo que reprobamos es la
forma como el asunto ha sido planteado
por el Poder Ejecutivo. En el proyecto,
se establecié que el Gobierno podria im-
poner gravamenes de hasta un 400%.

Después, se rebajé aquel porcentaje a -

1009%. La discusién llevada a cabo en el
CEN de mi partido, en la cual participd
el sefior Ministro de Economia, revel6 que
la posicién final del Gobierno consiste en
que se aplique hasta un 100% en las zo-
nas liberadas. En resumen, el Gobierno
quiere quedar en libertad para fijar en
todo el pais impuestos adicionales que van
de 0% hasta 400% ; y respecto de las 7.0-
nas liberadas, tener atribuciones para
aplicar impuestos que fluctiien entre 0%
y 100%. De manera que podria perfecta-
mente imponer gravimenes de un 50% en
el pais en general, y de un 100% en las
zonas liberadas. No creemos que se vaya
a proceder de esa manera, pues me atre-
vo a asegurar que ésa no es la intencién

{
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del Ejecutivo; pero tales disposiciones lo
dejaran facultado para hacerlo. Nos pare-
ce que lo justo es que los impuestos que-
den determinados en la ley, y deben co-
rrespender a un porcentaje —el que se es-
time justo— de lo que se aplique en el
resto del pais. Eso es lo claro, lo preciso,
lo que no se presta a ninguna especulacion.
Mediante el sistema sefialado por el se-
fior Escobar como definitivo, se traslada
el problema al Ejecutive. Serdn entonces
los funcionarios quienes recibirdn las pre-
gsiones y quienes decidirdn en definitiva
cual régimen de impuestos se aplicara.
Deseamos que los tributos sean consig-
nados en la ley; que no queden entregados
al arbitrio de los funcionarios. A este res-
pecto, me permito sefialar que, hace unos
dias, he sorprendido hechos irregulares
en las esferas de Gobierno: una orden del
sefior Ministro de Hacienda fue paraliza-
da por un empleado. Dicha situacién se
presté6 a toda clase de conjeturas y espe-
culaciones. Puse el hecho en conocimiento
del mencionado Secretario de Estado,
quien reaccioné de una manera que lo
enaltece. De inmediato hizo dar cumpli-
miento a las instrucciones por él imparti-
das y me manifest6 que ordenaria instruir
un sumario. E] sefior Ministro esti pre-
sente v puede confirmar lo que acabo de
decir. Tales situaciones son las que me
hacen afirmar enfaticamente que debemos
estudiar el problema en forma seria y de-
jarlo resuelto en la ley. Lo ideal seria que,
dentro del mismo proyecto, se fijaran los
gravamenes y que el producto de ellos sea
de beneficio de la Junta de Adelanto de
Arica. Con el sefior Escobar discrepamos
también sobre esta materia. No me pare-
ce que la Junta deba financiar el presu-
puesto nacional. Sus ingresos estin ex-
traordinariamente mermados. Ellos pro-
vienen de las importaciones, las cuales
han desaparecido, pues las efectuadas de
conformidad con la ley 14.824, en lo que
va corrido del afio, suman escasamente
120 mil délares. Por eso, mis légico y
justo es que los impuestos provenientes

de la iniciativa en debate se destinen g
la Junta, a fin de que ésta pueda conti-
nuar desarroliando las labores que ha
emprendido. Ha habido negativa, por par-
te del Ejecutivo, para llegar a una sclu-
ci6én de esa indole. Ello determina la ne-
cesidad de abordar el problema en otros
términos, porque el hecho de aceptar la
aplicacion de esos impuestos no signifi-
ca que damos nuestros asentimiento para
destinarlos a financiar la burocracia.
mientras la Junta de Adelanto se ve re-
ducida en su accién por falta de.recursos.
~Asimismo, deseamos llegar a una eta-
pa de estabilidad. No es admisible legis-
lar a cada rato para modificar estog regi-
menes, pues ello da pie a toda clase de es-
peculaciones y a que no se emprenda nada
definitivo. Declaro enfaticamente que, si

se continla modificando cada seis u ocho

meses dichos regimenes, es preferible de-
rogar la ley y suprimir todo lo que ella
establecio.

En caso de no prosperar las ideas que
estoy planteando, debemos abocarnos al
estudio de un proyecto especial, destina-
do a dar estabilidad al sistema, mediante

la creacién de un estatuto para la zona .

norte, y a crear nuevos tributos que per-

mitan financiar la Junta de Adelanto de

Arica.
Respecto del norte, debemos legislar con
criterio de estadistas y no con el de pro-

fesores de aritmética, como sefialaba no

recuerdo quien, en la tarde de hoy, en la
sesion del CEN.

El problema es bastante serio. En el
Pert, en la regién de Tacna, se estid des-
arrollando un plan extraordinario de re-
gadio, electrificacion, industrializaciéon g
obras publicas, en tanto que nosotros no
estamos realizando nada serio en .ei ex-

tremo norte. Debemos abordar la situa-

cién con seriedad y en definitiva. Es pre-
ciso definir una politica para todv el nor-
te chileno, que ojalad abarcara las provin-
cias de Tarapacd, Antofagasta y Ataca-
ma. , S

Desearia consultar al sefior Ministro si
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seria posible llegar a un entendimiento
semejante. '

El seior MACKENNA (Ministro de
Hacienda).—El propésito del Ejecutivo
es insistir en la idea primitiva contenida
en el Mensaje, y espero que ella tenga
acogida. Si asi no ocurriere, en lo futuro
podria considerarse la solucién que propo-
ne el seflor Senador.

Bl sefior GOMEZ.—Agradezeco mucho al
sefior Ministro su buena disposicion para
considerar el problema en un proyecto de-
finitivo acerca del norte. o

El sefior - ALVAREZ (Presidente).—
:Me permite, sefior Senador?

Habia quedado pendiente una peticion
del Honorable sefior Bossay para insertar
en su intervencién datos estadisticos de la
Caja de Empleados Particulares.

Si el Senado le parece, se accederia a
esa peticion.

Acordado.

—Los documentos cuya insercion se
acuerda figuran en la pdgina 1061.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Sefior Presidente, ¢se acordé publicar
“in extenso” los discursos relativos a es-
te proyecto? , '

El sefior ALVAREZ (Presidente).—
No, sefior Senador.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Seria muy conveniente acordarlo. Me
permito formular indicacién en ese sen-
tido. Es muy interesante que la opinién
puiblica también esté informada.

El sefior SEPULVEDA.—AI término
del debate podria tomarse el acuerdo.

El sefior SECRETARIO.— Al respec-
to, hay una indicacién pendiente, pero la
Mesa aln no le ha dado curso, pues hay
acuerdo de los Comités para no votar la
publicacién de- discursos mientras éstos
no se pronuncien,

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—No hay inconveniente en tomar desde
luego el acuerdo.

El sefior SECRETARIO.—Hay acuer-
do unanime de los Comités para no tomar

acuerdos en forma anticipada sobre pu-
blicacién “in extenso” de discursos.

El sefior GOMEZ.— Agradezco sobre-
manera al sefior Ministro sus expresio-
nes, que demuestran buena voluntad de
su parte para resolver el problema en un
proyecto acerca del norte, el cual podria
discutirse en los préximos dias, Su acti-
tud coincide con la que nos ha manifesta-
do en forma permanente a los represen-
tantes de esa zona, y de la que he dado
cuenta hace algunos dias, en lo relativo a
la elaboracién de tal proyecto.

Con relacién a las ideas que someti ha-
ce poco al conocimiento del Senado, de-
searia preguntar al sefior Ministro si ellas
podrian ser consideradas en esa iniciati-
va.

Estamos dispuestos a aceptar el esta-
blecimiento de impuestos, porque lo jus-

" to es eso; pero deseamos que el producto

de ellos se destine a la Junta de Adelanto
de Arica, por las razones que hemos dado
y que se pueden analizar perfectamente.
Queremos, ademas, un régimen de es-
tabilidad. No se puede estar modificando
el sistema cada seis meses. Si asi se si-
gue procediendo, prestaré mi voto para
derogar la ley 13.039, a fin de arreglar
las cosas de una vez por todas.
~ Desearia que el sefior Ministro tuviera
la gentileza de darme una respuesta sobre
el particular.

El sefior MACKENNA (Ministro de
Hacienda).—Con mucho gusto, sefior Se-
nador.

Concuerdo en dos conceptos: primero,
en la necesidad de dotar a la Junta de
Adelanto de una suma suficiente de dine-
ro para que continte el desarrollo de su
programa en esa zona. Si, por efecto de
modificaciones legales, esos ingresos han
sido insuficientes, no hay objecién por
parte del Ejecutivo para buscar los me-
dios tendientes a asegurarle las entradas
que necesita. Por lo demds, en la ley des-
pachada en el mes de enero, existe un

kM e,
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compromiso del Gobierno, en el sentido
de consignar en el Presupuesto del afio si-
guiente cualquier cantidad que, durante
el ejercicio anterior, resultare menor que
la prevista.

En segundo término, estimo razonable
el planteamiento acerca de la necesidad de
que las industrias que se instalen en esa
zona gocen de estabilidad, a fin de evitar
el especticulo de tener que recibir, cada
tres o seis meses; una serie de peticiones
del mas diverso orden para mantener
o derogar un sistema. Segin mi pare-
cer, la Unica manera de hacer alli algo
permanente, sélido, estable y que asegure
efectivamente el desarrollo de la zona, es
darle las debidas garantias de permanen-
cia. ,

El sefior GOMEZ.—La respuesta del se-
flor Ministro nos acerca extraordinaria-
mente, La Gnica diferencia estriba en que,
al parecer, Su Sefioria no esti dispuesto a
que esos ingresos pasen a la Junta de Ade-
lanto de Arica. Asi he creido entender de
las palabras del sefior Ministro.

Esta situacién se puede resolver, pues
el Ejecutivoc ha manifestado que el rea-
juste del 15% se financia con los mayo-
res ingresos fiscales que produce la deva-
luacion, al liquidarse las divisas que le
corresponden en diversas industrias. en
especial, la del cobre, y que el mayor in-
dremento en la tributacién, originada por
este hecho, financia del todo el gasto co-
rrespondiente a tal reajuste. De manera,
pues, que los tributos que se impondrian a
las zonas liberadas no contribuirian al fi-
nanciamiento del reajuste, sino a consti-
tuir un fondo sobrante, el cual perfecta-
mente podria ser destinado a la Junta de
Adelanto de Arica, sobre todo si se tiene

* en cuenta que los ingresos de ella, durante

el aflo en curso, estaran muy por debajo de
log 8 millones 500 mil escudos asignados
en la ley 14.824. En otras palabras, el
Fisco tendria la obligacién de suplemen-
tar los ingresos de la Junta hasta alcan-
zar esa cifra. Yo pregunto: ;por qué mo

acordar dicho suplemento en esta misma
ley ? ; Por qué no emplear esos ingresos en
suplementar el presupuesto de la Junta de
Adelanto de Arica? ;Por qué no dar este
paso, sobre todo si se estima gue los in-
gresos futuros de esa entidad serin muy
inferiores?  Denantes explicaba que los
ingresos de la Junta de Adelanto de Ari-
ca se producian en virtud de las importa-
ciones comerciales y que éstas, en la prac-
tica, han desaparecido, por lo cual dichos
ingresos mermaron extraordinariamente.
Por ello, €l nuevo tributo salvaria la si-
tuacion de la Junta de Adelanto.:

(0 es que el Gobierno tiene alguna in-
tencién oculta respecto de -esta dltima?
¢ Acaso en forma indirecta, desea que este
esfuerzo de descentralizacién sea también
anulado?

Quisiera oir alguna explicacién del se-
fior Ministro sobre el particular, porque
es muy importante clarificar estos con-
ceptos y saber a qué atenernos.

'EI sefior MACKENNA (Ministro de
Hacienda).—Con mucho gusto, sefior Se-
nador.

No hay ninguna de las intenciones ocul--

tas que supone Su Sefioria.

El sefior GOMEZ.—Me alegro, pues ello
quiere decir que estamos en el umbral de
un gran entendimiento.

Desearia que el Ejecutivo estudiara los
planteamientos formulados, para llegar a
un entendimiento. Lo digo porque mi par-
tido, en el dia de hoy, ha tomado el acuer-
do de rechazar todas aquellas disposicio-
nes que inciden en el problema de Arica,
por los razonamientos que he dado duran-

te mi intervencién de esta tarde. Para evi-

tar ese paso, podriamos reestudiar el
asunto y llegar a las soluciones que tan-
to el Ejecutivo como los representantes
de la regién y el pais desean.

El Honorable sefior Vial planted, en su
intervencion de la tarde, que es preciso
también revisar, en los regimenes espe-
ciales, lo concerniente al impuesto a la
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renta. Explicé6 Su Seiioria que, en las zo-
nas liberadas, esta contribucién ha sido
tunidad el hecho de que en Santiago tam-
resto del pais.

Deseo dejar estampado en esta opor-
tunidad el hecho de que en Santiago tam-
bién existen regimenes de excepcion: la
industria manufacturera de]l cobre esta
eximida del pago de impuesto a la renta.

Este dato, de extraordinaria importan-
cia, debe ser considerado y analizado cuan-
do se discuta tal materia. No nos parece
justo que en la capital haya podido esta-
blecerse industrias al amparo de regime-
nes especiales, sobre todo en lo concernien-
te a una materia prima fundamental, que
debi6é ser transformada en la regién pro-
ductora de la misma, es decir, en donde se
produce el cobre electrolitico.

Concuerdo econ el Honorable sefior Vial
en lo relativo al articulo 15 del proyecto.
Se estatuye en é] un sistema especialisimo
para aquellas industrias que han sido de-
claradas de produccién nacional. Con di-
cha disposicién se va mucho mas lejos de
lo que se persiguié al establecerse el ré-
gimen de industrias declaradas de produc-
cién nacional, que operé sélo sobre los de-
rechos de Aduana, ya que tal liberacién
se extiende a los impuestos adicionales.
Como ha dicho el sefior Senador, con ello
se crearia un monopolio inaceptable, Con-
cuerdo —repito— con sus expresiones, y
anuncio que votaré negativamente esa
disposicidn,

En cuanto al reajuste, tema sobre el
cual han abundado en diversas considera-

. ciones los sefiores Senadores, deseo expre-

sar mi posicién, en orden a que es total-
mente insuficiente. Lo es respecto de las
alzas ya producidas antes de la devalua-
cién y lo serd méas aun con motivo de las
que sobrevendran a raiz de ella. Al res-
pecto, quiero manifestar que la situacién

- afectard con mayor gravedad a nuestro

pueblo en las provincias del norte, pues
alli, dadas la configuracién geografica de
la zona y sus caracteres desérticos, es pre-

ciso importar mas alimentos que en el res-

to del territorio. En efecto, de los 100 mi--

llones de ddlares que se intenan por con-
cepto de articulos alimenticios en todo el
pais, 20 millones se importan en la zona
norte, en circunstancias de que en ella vi-
ve sélo el 4% de la poblacion total de Chi-
le. Por ello —digo—, las consecuencias se-
r4n mas graves y terribles para las cia-
ses modestas de las provincias del norte.
De ahi que el Ejecutivo, tomando en con-
sideracion el hecho a que aludo, debié con-
siderar un reajuste diferente para aque-
llas regiones en que se importa mayor
cantidad de alimentos.

Es cuanto queria manifestar.

El sefior LETELIER.—Sefior Presi-
dente: ‘

La circunstancia de estar reemplazan-
do en la Comisién de Hacienda al Hono-
rable sefior Larrain me obliga a decir al-
gunas palabras en este debate, con res-
pecto a la posicién del partido que repre-
sento, en torno al proyecto de reajustes
que estamos discutiendo.

Como el debate se ha prolongado ‘dema-
siado y muchos Honorables colegas han
abordado e] tema con argumentos esencia-
les relativos a la materia de fondo y han
dado a conocer su opinién personal, me li-
mitaré a expresar brevemente la posicion
de mi partido sobre el particular.

No cabe duda de que, en presencia de la
desvalorizacién de nuestra moneda, que
las circunstancias hicieron inevitable, pe-
ro que las directivas de los partidos de Go-
bierno no aprobaron, precisamente por-
que temian las consecuencia que comen-
zamos a palpar, este proyecto tiene el ca-
racter de obligatorio para el Congreso.

No es posible que los empleados del sec-
tor publico experimenten los efectos de un
encarecimiento forzoso, sin que se mengiie
de alguna manera la repercusion que ello
produce en sus presupuestos individuales
y familiares.

No cabe duda, tampoco, de que la cifra
indemnizatoria que consigna el proyecto
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es reducida. Todos, sin excepcién, habria-
mos deseado un reajuste de mayor propor-
cién, pero la dura realidad de las cifras
impide que, por el momento y sin conocer
los efectos verdaderos del impacto, ese
reajuste sea mayor.

Confiamos en que el Gobierno adoptari
las medidas méas enérgicas para impedir
que, a la sombra de una desgracia nacio-
cional, como es la desvalorizacién monec-
taria, haya personas o entidades que ele-
ven desorbitadamente los precios. Asimis-
mo, esperamos que, asi como los sueldos
se reajustan de manera restringida, tam-
bién los aumentos de precios se autoricen
s6lo hasta concurrencia de lo indispensa-
ble y, sobre todo, que la fiscalizacién cui-
de que esas autorizaciones limitadas se
cumplan con estrictez,

La opinién ptiblica sabe apreciar los sa-
crificios colectivos y es capaz de sumarse
voluntariamente a ello’s, siempre que ten-
ga la certeza de que el proceso es igualita-
rio. ‘ :

Nada provoca una reaccién mais enérgi-
ca de indignacién en el 4nimo piblico que
el comprobar que el vendedor de un prn-
ducto se burla de los controles, o porque
éstos son ineficaces o porque no se usan
los recursos juridicos o de hecho que la
ley ha puesto en manos de quienes deben
ejercerlos. ‘

Hasta aqui hay una desilusion en el
énimo de la gente, que el Gobierno debe
conocer y, de un modo muy especial, reme-
diar.

Lo exigen la justicia, en primer térmi-

‘no, y, en seguida, el prestigio de la pro-

pia autoridad.

Pero es indispensable que la opinién
plblica conozca los elementos esenciales
que jugaron en el estudio del proyecto en
la Comisién de Hacienda, para que pueda
juzgar los actos del Gobierno, que pro-
puso un reajuste del 15%, y de la mayo-
ria de esa Comision, que lo aprobé.

Interrogados por nosotros el sefior Mi-
nistro de Economia y, méis adelante, el

jefe del Departamento de Presupuesto, és-
tos exhibieron cuadros y acompafiaron in-

formes de toda indole, los cuales nos lle- -

varon al convencimiento. -—en especial,
porque nadie hizo ninguna demostracién
en contrario— de que un 15% para suel-
dos y salarios del sector ptblico, que con-
signa el articulo 19; para pensiones de ju-
bilacién, retiro y montepio, de cargo fiscal,
que estatuye el articulo 2°, aparte un rea-
juste, en igual porcentaje, para las asig-
naciones familiares del mismo sector, que
sefiala e] articulo 3°, representa una suma
global del crden de los E® 102.000.000.

En cambio, la mayor entrada fiscal pro-
veniente del rubro impuestos, que es lo
que en verdad pesa en un cilculo de esta
naturaleza, unido a los excedentes que se
produciran en el presupuesto fiscal de in-
gresos en monedas extranjeras, alcanza a
la suma global de E? 104.000.000.

Se aprecia, pues, que se trata de cifras
muy casadas entre si, aparte que es una
ley mas o menos permanente la de que
siempre los ingresos disminuyen, no obs-
tante la seriedad y técnica que se hayan
usado para calcularlos; en tanto que las
salidag aumentan, pues siempre aparecen
factores accidentales que, o no se prevén
o es imposible preverlos de manera mas
exacta, .

Se dieron en la Comisién, y seguramen-
te se daran en la Sala, toda clase de argu-
mentos para probar que, desde el ultimo
reajuste genera] hasta el presente, el in-
dice del costo de la vida ha subido en
15% ; que, por lo mismo, ya habria mo-
tivo suficiente para justificar el aumento
de sueldos y salarios, sin tomar en cuenta
la desvalorizacién monetaria, y que la in-
cidencia de la desvalorizacién tendra con-
secuencias mis penosas en los precios que
les indices demasiado austeros que sirven
para los calculos del Ejecutivo.

Estimo que gran parte de esas razones
son efectivas y que es doloroso aparecer
con oidos sordos ante aspiraciones bien
fundadas. Pero la dura realidad de las ci-
fras es mis elocuente que cualquier ana-
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lisis de tipo impresionista, y nosotros no
podemos dar mas de lo propuesto por el
Ejecutivo ni el Gobierno puede recomen-
dar un porcentaje mayor que el margen

calculado por sus técnicos.

El Gobierno cree que, con motivo del
mayor precio del délar bancario y sobre
la base de una cotizacién de E° 1,40 por
délar, la mayor entrada fiscal no puede
ser superior a E® 104.000.000. Por ello,
ofrece la totalidad de esa suma, sin re-
servarse cantidad alguna para solventar
responsabilidades ajenas al pago de remu-
neraciones, que esa medida le causara en
su posicién financiera,

En otras palabras, toda la mayor en-
trada fiscal derivada de la desvalorizacion
ir4 integramente al personal activo y pa-
sivo del sector puiblico, comprendido en los
articulos 1°, 29 y 3¢ del proyecto, para
compensarlos, hasta concurrencia de lo po-
sible, del impacto de la medida cambiaria
que el Gobierno se vio precisado a adop-
tar. '

El sefior VIAL.—; Me permite una bre-
ve interrupcién, sefior Senador?

En realidad, el Honorable sefior Lete-
lier nos proporciona cifras claras; sin
embargo, lo que se ha debatido en la Co-
misién y ahora en la Sala no es el hecho
de que el Fisco disponga con esas entra-
das de mis o menos cantidad, sino que,
en el perfodo comprendido entre el ultimo
reajuste para el sector publico y hasta el
mes de septiembre de este afio, ya se ha-
bia producido un encarecimiento del costo
de la vida ascendente al 15,6 por ciento
¥, que, por lo tanto, al otorgarse ahora s6-
lo el 15 por ciento, se absorberia ese en-
carecimiento, pero no el impacto que los
personales puedan sufrir a consecuencias
de la devaluacién,

Por otro lado, es efectivo que el Gobier-
no ha destmado todas esas sumas para fi-
nanciar el proyecto en debate, pero ello no
significa que sea ése el saldo a favor con
motivo de la devaluacién. En realidad, hay

una serie de gastos, entre ellos, el pago

del servicio de la deuda externa, que ha
aumentado en la misma proporcién.

Nada méas y muchas gracias, sefior Se-
nador.

E] sefior LETELIER.—Tanto el Hono-
rable sefior Vial como el que habla, hemos
participado en forma activa en la Comi-
si6n de Hacienda. En consecuencia, re-
cordamos perfectamente todo lo que alla

" se discutio.

Cuanto expresé el Honorable sefior
Vial es efectivo, pero también lo es que,
después de pesar y, sobre todo, de afinar
las cifras propuestas por el Gobierno
—para lo cual escuchamos al director de
Presupuestos, a funcionarios del Departa-
mento del Cobre y otros— llegamos a la

conclusién de que la entrada efectiva que

percibiria en forma normal el Gobierno,
seria de 104 millones de escudos, y que el
volumen de gastos por concepto del 15
por ciento de reajustes, seglin los tres pri-
meros articulos del proyecto, ascenderia
a 102 millones de escudos.

El sefior VIAL.—;Me permite, sefior
Senador? Pero no se deducen los mayores
gastos que significa la devaluacién.

El sefior LETELIER.—No. Entendi en
la Sala que dicha cifra ya estaba —como
dije— suficientemente afinada. Es decir,
el Gobierno sabia de cuénto podia dispo-
ner para hacer frente a lo que ofrecia
dar. En todo caso, si fuera Su Sefioria
quien estd en la razén y no yo, respecto
de lo que entendi en la Comisién de Ha-
cienda, todavia seria méas dificil el pro-
blema, pues el rendimiento serla mas ba-
jo que la obligacién.

El sefior VIAL.—Es peor. De eso no
hay duda alguna, sefior Senador.

El sefior LETELIER.—Dicho en otras
palabras: toda la mayor entrada fiscal de-
rivada de la desvalorizacién, ir4 integra-
mente al personal activo y pasivo del sec-
tor piiblico comprendido en los articulos
19, 20 y 3° del proyecto, con el objeto se-
fialado anteriormente,

Y conste que esas mayores obligaciones

ol W dereat s i s L
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fiscales necesariamente apareceran mas
adelante,

Desde luego, se puede sefialar una: la
necesidad de auxiliar a las municipalida-
des para que paguen e] reajuste en el pre-
sente afo, lo que, segiin datos que he re-
cogido, vale mis de E° 1.500.000, ya que
la ley consigna esa obligacién para dichos
organismos, sin sefialar las fuentes de
financiamiento,

Por otra parte, personeros del Gobierno
nos hicieron presente en la Comisién que
se trata de un reajuste que no puede ca-
lificarse de definitivo, )

Serd necesario esperar, como dije an-
tes, cual sera el efecto final de la medida
y cudles lag posibilidades fiscales y tribu-
tarias en lo futuro.

Lo cierto es que en este instante no se
puede hacer mas, salvo que se ofrezca lo
que no se puede cumplir, o que se contrai-
gan compromisos que repercutiran, en de-
finitiva, en contra de log intereses de
aquellos a quienes se desea beneficiar.,

Hay otra idea en el proyecto, la del ar-
ticulo 5°, que es conveniente analizar. Tal

- disposicién obliga al Banco Central a re-

valorizar sus reservas de oro y de mone-
das extranjeras en el curso del presente
afio, hasta concurrencia de la paridad que
sirva para el calculo de entradas del Pre-
supuesto que se estd discutiendo en el

Parlamento y que corresponde al del afio :

1963.

El sistema de revalorizacién esta esta-
tuido, por medio de una disposicién de
caracter permanente, en el articulo 47 del
decreto con fuerza de ley 247.

Esa revalorizacién —Ila del proyecto en
estudio— es distinta: primero, porque es
obligatoria para el Banco Central; segun-
do, porque su destino primario es bonifi-
car hasta con 15 por ciento de cargo fis-

cal determinadas cuentas de ahorro que-

los particulares tienen en dicha institu-
¢ién, ¢ sea, las cuentas de ahorro a plazo.

No analizaré el procedimiento que esta
expuesto en forma clara en e] proyecto y
que se comprende por su sola lectura. Lo

que interesa es la idea que inspira la dis-
posicién,

Desde el aspecto de la justicia, a mi
juicio, es bastante decisive el argumento
que ha tenido el Gobierno para tratar de
compensar a las personas que, con sacri-
ficios, estin formando un fondo de aho-
rro. Por eso, concurri con mi voto a su
aprobacion.

En cambio, me preocupa profundamen-
te la técnica del sistema.

Hasta aqui, de acuerdo con el articu-
lo 47 del citado decreto con fuerza de ley,
esas revalorizaciones, que no constituyen
entradas porque son tan sélo cambios de
cifras en un asiento contable, se usaban
para aumentar las reservas del propio
banco. Es la primera vez que se toma par-
te de tales reservas, hasta concurrencia
de once millones trescientos mi] escudos,
para hacer un depésito en cuentas parti-
culares, a fin de transferir esos fondos
a ellas. Repito que la medida es justa, es
humanitaria, y tiende a compensar a la
gente humilde. El sefior Presidente del
Banco del Estado nos dijo que esas cuén-
tas eran cerca de cuatrocientas cincuenta
mil y que el término medio de lcs depési-
tos era, mas o menos, de ciento cincuenta
mil pesos, ’

El sefior VIAL.—Ciento noventa mil
pesos,

El seficr LETELIER.—De ciento no-
venta mil pesos. Pero ojald que el proce-
dimiento no se repita, pues no es una ma-
yor entrada. Se trata, en realidad, de una
operacion contable, mediante la cual fon-
dos que son del Banco Central de Chile
van a incrementar cuentas particulares.

Es cierto que el Gobierno ha tenido el
cuidado de proponer, en el mismo proyec-
to, que dichos fondos no puedan usarse
hasta dentro de seis meses y, al mismo
tiempo, para evitar el impacto inflacio-

nario; ha mantenido el sistema de fisca-

lizacién. Ademis, la Comisién rechazé una
indicacién, propuesta por un sefior Sena-
dor e insinuada por el presidente del Ban-

co del Estado, con el objeto de cambiar el _

S
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sistema de encaje. El Gobierno ha insis-
tido en que mantengamos dicho sistema,
lo cual impide que esos dineros vayan ra-
pidamente a la circulacién. Pero es un me-
dio transitorio, para evitar el impacto di-
recto de ia inflacién. El sistema técnico no
lo considero conveniente, porque son fon-

dos que saldran de sus propietarios, donde

se han mantenido con sacrificios, a lo lar-
go de muchos aflos, para ir a manos del
publico y, por consiguiente, gastarse en la
forma como cada cual lo decida, porque
pasaran a constituir patrimonio particular,

Esto es, en lineas generales, un resu-
men del proyecto. ‘

Mi partido, en materia de reajustes, co-
mo lo hizo el Senador que habla en su re-
presentacion en la Comisién de Hacienda,
apoyara la iniciativa del Ejecutivo.

En cuanto a la parte del proyecto re-
ferente a Arica, personalmente no soy par-
tidaric de regimenes de excepcién. No
comparto la idea de favorecer a las regio-
nes o personas con leyes tan excepciona-
les, respecto de las cuales no se sabe cuél
seré el resultado de su aplicacion y en que
la experien'cia demuestra siempre que el
final es mucho peor que la idea que se
tuvo al comienzo. Sin embargo, debo re-
conocer que en esa regién existen indus-

trias ya establecidas al amparo de una ley.

Por consiguiente, no agraddndome el Té-
gimen, considero conveniente —cOmo ex-
presé en las Comisiones y seguramente lo
hizo en la Sala el Honorable sefior Vial—
cambiarlo y buscar una férmula en que
el sacrificio del Estado se conozca, se
aproveche y no se desquicie la economia
del pais. Me parece indispensable llegar a
eso. Estimo también que, por el momento,
con relacién a las personas que han insta-
lado sus industrias al amparo de una ley

 —y con seguridad lo han hecho pensando

que era una-disposicion demasiado benefi-
closa, pero como era ley de la Republi-
ca, lo hicieron legitimamente, puesto que
actuaron dentro de los términos de la mis-
ma-—, esa situacién no debe ser alterada
repentina y subitamente. Por lo mismo, me

parece que el proyecto de la Camara de Di-

.putados estd bien concebido en lo referen-

te a esta materia.
‘ Concederé una interrupcién a mi cole-
‘ga de representacién, Honorable sefior
Curti, quien esbozard su pensamiento so-
"bre la iniciativa. :

Nada maés, sefior Presidente.

El sefior CURTI.—Se ha hecho notar,
en el debate del proyecto del Ejecutivo
que concede un reajuste del 15% para el
sector pubiico, que, tal vez, éste seria in-
‘suficiente para afrontar el alza que han
experimentado los costos de los articulos
que la masa popular necesita para subsis-
tir y mantener su nivel de vida.

También se ha hecho hincapié en el al-
za excesiva del délar. Ello, no sélo en lo
referente a ia devaluacién, que opera en el
cambio‘?libre bancario, sino, ademas, en
cuanto a las dificultades creadas por las
_circulares adicionales del Banco Central,
lo cual ha traido como consecuencia la fi-
jaciéon de un valor mayor para esa mone-
da, en las cotizaciones que diariamente se
establecen. Asi lo ha afirmado el Honora-
ble sefior Frei en esta Sala, al decir que
el dolar bancario no sélo ha aumentado. a
$ 1.400, sino que, con las alzas de los re-
cargos adicionales, ha llegado a un precio
mucho mayor.

Eso nos permite apreciar que el Fis-
co, hoy dia, para satisfacer las necesida-
des de gasto de su presupuesto, dar cum-
plimiento a las leyes que el Parlamento
aprueba y hacer frente a un sistema pre-
visional que, en materia de jubilaciones,
es en absoluto inadecuado y dispendioso,
se ha visto en la necesidad de acumular
una gran cantidad de recursos que, nece-
sariamente, deben salir de los tributos e
impuestos.

Los gastos presupuestarios son los que,
en el fondo determinan el encarecimiento
del costo de la vida, pues los tributos que
deben establecerse para solventarlos, inci-
den en los costos de produceion.,

Por otra parte, desde hace alglin tiem- '

e T
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po, el crédito colectivo, consolidado, el cré-
dito nacional, se ha desplazado del sector
privado al publico. En cuatro o cinco afios,
se ha producido el siguiente hecho, en
cuanto a la proporcion que existia: crédi-
to fiscal, 28% ; crédito de particulares,
72%. En la actualidad, ese porcentaje ha
variado de manera fundamental y esta
igualado en un cincuenta por ciento para
ambos sectores. 7

Eso demuestra que los particulares, que
son quienes pagan los impuestos y propor-
cionan recurscs- al Fisco, - cada dia se
ven mas disminuidos en sus actividades y
posibilidades para financiarse y contri-
buir al mantenimiento del equilibrio pre-
supuestario de la nacién.

A mi juicio, si no se limitan los gastos
fiscales serd imposible impedir los altos
costos que alcanza la produceiéon nacional.
La disminucién de tales gastos pod®ia evi-
tar el aiza del nivel de vida, pues no ha-

- bria necesidad de imponer nuevos tribu-"

tos y, como consecuencia, bajarian los cos-
tos de produccion.

El actual encarecimiento no se ha ge-
nerado sélo por efectos de la devaluacion,
sino que es la resultante de un proceso que
se arrastra desde hace cuatro afios, cuan-
do se implant6 la estabilizacién moneta-
ria.

Esa estabilizacién ha venido producién-
dose al mismo tiempo .que la solucién de
pliegos de peticiones han elevado sueldos
y salarios a limites considerables. En nin-
guno de ellos se plantearon reajustes in-
feriores a 15% al afio, aparte otras ga-
rantias referentes a asignaciones familia-
res y demés regalias, todo lo cual aumen-
ta dicho porcentaje a cerca de 25% al afio.
En cuatro afios, como consecuencia de lo
anterior, ha habido un encarecimiento del
ciento por ciento en los costos de produc-
cién. Asi sucede en la industria del car-
bén, en la cual el 70% de sus costos co-
rresponde a mano de obra.

El hecho es, pues, indudable: la solu-
¢ién de los pliegos de peticiones ha desen-
cadenado el encarecimiento notable de los

costos de produccién. Como los precios es-
taban, en cambio, estabilizados, las alzas
debieron ser absorbidas por los empresa-
rios. En dltimo término, se produjeron
pérdidas en los ejercicios de las empresas,
las cuales, impedidas para aumentar los
precios, debieron soportar crecientes re-
cargos en sus costos.

El dique de contencién se ha roto ahora.
No era equitativo exigir a las compaifiias
que continuaran-su actividad a pérdida.
Cuantos trabajan persiguen obtener algu-
na ganancia razonable, por modesta que
ella sea; pero no puede obligarselos a per-
der, no sdlo su esfuerzo, sino también su

propio dinero. Lo justo y conveniente, en-

tonces, era conceder, en estos casos, au-
mentos de precio.

Debo reconocer, sin embargo, que, apar-
te esas alzas justificadas, el precio de mu-
chos articulos ha subido en forma desor-
bitada. Hace falta mayor control. Proba-
blemente sea necesario fijar listas de pre-
cios y advertir a quienes tienen la respon-
sabilidad de algunas empresas que no de-
ben exagerar sus demandas. Hoy por hoy,
ciertos articulos se han encarecido de mo-
do excesivo y, por simpatia, provocan al-
zas en los precios de otros, con lo cual se
llega a extremos que resulta indispensable
frenar.

A mi juicio, los precios de muchos ar-
ticulos pueden ser fiscalizados por el Mi-
nisterio de Economia, por medio de la Di-
reccion de Industria y Comerecio. Incluso
podria hacerse saber a los comerciantes
que, de persistir en esta desenfrenada ca-
rrera alcista, muchas veces arbitraria, al-
gunas mercaderias podrian ser declara-
das de primera necesidad y quedar suje-
tas a fijacién de precios.

No es posible dejar abiertas las puer-
tas a cualquier propésito de especulacién
o ganancia ilicita desorbitada, pues ello
encarece la vida de todos los habitantes
del pais. '

Deseo referirme brevemente a la situa-
cién producida en Arica, donde estuve ha-
ce poco por dos dias.

P
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Mi partido, que no tiene representacion
parlamentaria en las provincias del norte,
me designoé, junto con el Diputado sefior
Manuel Tagle, para ir a esa ciudad y apre-
ciar las dificultades que se han venido
produciendo en esa region franteriza.

Fue una experiencia curiosa, tan curio-
sa que recogi cuanto informe me fue po-
sible y de fuentes responsables. Estos in-
formes y mis observaciones personales
me han llevado a la conclusiéon de que no
se puede legislar precipitadamente sobre
ese departamento, cuyos problemas, cos-
tumbres y economia difieren en forma
substancial de los del resto del pais. Para
ser méas claro, dividiré en cuatro puntos
lo que se podria denominar el problema de
Arica.

Problema econémico.

El decreto con fuerza de ley numero
303, dictado en septiembre de 1953, y la
ley 13.039 concedieron y consolidaron, res-
pectivamente, la condicién de zona adua-
nera liberada del departamento de Arica,
ciudad que hasta el afio 1954 no pasaba de
15 mil habitantes. Esta legisiacion empe-
z6 a actuar en una zona econdémicamente
deprimida, sin comercio, sin industrias,
sin ninguna fuente de trabajo. Se legislo
en forma precipitada; se dejé ancho mar-
gen a los abusos. Es indudable que hubo
contrabando y consumo innecesario de di-
visas. Pero Arica creci6. Hubo un comer-
cio sin duda hipertrofiado; se empezd a
formar una industria que ahora es digna
de considerar; se levantaron miles de ca-
sas para empleados ¥ obreros; se constru-
yeron escuelas, estadios, plazas, jardines,
caminos. También se construyeron un. ae-
ropuerto y una gran central hidroeléctri-
ca. Se han edificado magnificos hoteles,
gracias a la iniciativa particular. En re-
sumen, de una ciudad sin vida propia has-
ta el afio 1954, Arica se transformé en
un torbellino de actividad. Su poblacion
aument6é a 60 mil personas.

Toda esta obra, que debid haber sido

fiscal, si no en su totalidad, por lo menos
en gran proporcion, se logro en g6lo cinco
afios y mediante una tributacién que bien
vale la pena sefialar en dos de estos afios:
el anterior al establecimiento del puerto
libre y ei tltimo de vigencia de éste.

El afio 1953, el Fisco recaudé en Arica
87.080,90 escudos y la municipalidad,
14.470,37; en total, 101.551,27 escudos. El
afio 1961, el primero percibié la su-
ma de 4.826.862,03 escudos; la segun-
da, 1.021.972,80, y la Junta de Adelanto,
creada tres afios antes, 7.489.473,86. En
total de 13.338.272,69 escudos. Es decir,
en ocho afios, ios impuestos ascendieron
en Arica de 100.000 escudos, en nimeros
redondos, a 13.300.000. Ello, sin contar
con que la industria alli establecida, al
mismo  tiempo, compré gran cantidad de
materia prima nacional, adquisiciones
que, en los ultimos diez meses, liegan a
9.187.000 escudos. Este valor, correspon-
diente a sus adquisiciones en el pais, abar-
ca el pago de los gastos previsionaies de
todos sus obreros de la zona central y
contribuye, en gran medida, a mantener
la actividad en el centro del territorio.
Esa tributacién de 13 millones de escudos,
méas los 10 millones correspondientes a
mercaderias compradas en el pais, en los
Gltimos diez meses, significa también un
nuevo aporte a ia actividad nacional.

El sefior VIAL.—;Me permite, Hono-
rable Senador?

Su Sefioria hace abstraccion de las pér-
didas experimentadas por el Fisco con
motivo de las franquicias autorizadas pa-
ra Arica, que ascienden a 30 mil millones
de pesos.

El sefior CURTL.—Tal vez haya en eso
un poco de exageracion.

El sefior VIAL.—Ninguna, sefior Sena-
dor. e :

Lo que sucede es que Su Sefioria no ha
sacado las cuentas, por no convenir al cri-
terio que sustenta en este momento.

El sefior CURTL.—Son estimaciones de
Su Sefioria. ;

E] sefior VIAL.—Son datos oficiales.
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El sefior CURTI.—Lamento no poder,
por la escasez de mi tiempo, dar respuesta
a Su Sefioria, pero lo haré en ocasién pro-
xima,

Problema social.

Por lo demés, Arica también ha con-
tribuido a la solucién del problema social.

Como es bien sabido, absorbié casi Ia
totalidad de la cesantia del salitre. Han
ilegado a ese puerto diez mil familias, que
representan alrededor de 40.000 personas.
Encontraron, por lo menos, los medios pa-
ra subsistir. Ahora, ;qué sucedera?

La industria de Arica da ocupacién a
3.000 obreros y 500 empleados. El resto,
directa o indirectamente, vivia del comer-
cio, pues gracias a él se mantenian los
gremios del transporte: camiones, taxis,
ferrocarriles, locomocién interurbana,
etcétera; los gremios de hoteles, la gran
mayoria de los empleados particulares...

El sefior VIAL.—Los 2.000 obreros. ..

El sefior CURTI.—No tendria para qué
seguir enumerando el aporte de esta acti-
vidad general al problema social de.ocu-
pacién en el norte del pais.

Problema politico.

También el problema politico merece
consideracién.

El sefior ZEPEDA (Pre51dente) — Ha
terminado el tiempo de Su Sefioria.

El sefior CURTI.— Sélo necesito un
minuto mas, sefior Presidente.

Por no disponer de tiempo para hacer
una exposicion mas completa, deseo, pa-
ra terminar mis palabras, decir que el
Gobierno y el Congreso no pueden seguir
alterando la legislacién existente,...

El sefior VIAL.—Hay que cambiarla,
si es mala.

El sefior CURTL.—... ya bastante vul-
nerada, sobre las garantias de que disfru-
taba Arica. Mucho menos, mediante indi-
caciones en leyes que no se refieren a la

vida econdémicag de aquélla. Si se quiere
estudiar en conjunto el problema y darle
estabilidad, némbrese una comisién espe-
cial para reglamentar tales garantias, los
plazos y duracién de la proteceién, y so-
bre todo, viyase a regular una reinversién
de parte de lag utlhdades en obras de pro-
greso de la zona.

En una oportunidad préxima, hablaré
mis extensamente, en la hora de Inci-
dentes, sobre la solucién que creo debe
darse a este grave problema, para conso-
lidar la soberania nacional en esa reglon
tan importante.

He dicho.

El sefior ZEPEDA (Pres1dente) ~—Pue-

de usar de la palabra el Honorable sefior
Ibéatiez.

El sefior IBANEZ.— Sefior Presidente,
la iniciativa legal en estudio ha dado lu-
gar a un debate que siempre se suscita
cuando se tratan en el Parlamento re-
ajustes de sueldos y salarios, cuyo tema
central es la relacién entre el monto de
esos reajustes y log aumentos del costo de
la vida que con &llos se anhela compensar.

Del estudio, bastante exhaustivo, de la
materia se desprende, desde luego, que no
cabe establecer relacién alguna sélida y
comprobada entre las modificaciones de
la paridad cambiarig y los aumentos del
costo de la vida. En un cuadro que se

~acordd insertar en el informe de la Co-

misién de Hacienda, es posible observar
que, en el afio 1953, la devaluacién rea-
lizada fue del 83% 7y el costo de la vida
subi6 exactamente en 83% ; en 1954...

El sefior VIAL.— ;En qué plazo, se-
fior Senador?

El sefior IBANEZ.— En un afio, su-
pongo. Esa es la cifra que menciona el
cuadro.

En 1954, 1a devaluacién fue de 82% .y
el aumento del costo de la vida, de 131%,
en tanto que, en 1956, se modifico la pa-
ridad cambiaria en 64% y el aumento
del costo de la vida fue de apenas 20%.

Cito estas c1fras, que aparecen en el
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informe de la Comisién, por demostrar
ellas que, en materia de factores de in-
flacién, hay numerosos estimulos que na-
da tienen que ver con la alteracién de la
paridad cambiaria.

Por eso, cualquiera relacion que quie-
ra establecerse entre ambos es, a mi jui-
cio, antojadiza, segin puede comprobar-
se mediante los estudios a que me vengo
refiriendo.

Se ha dicho también que el reajuste es
insuficiente frente al aumento experimen-
tado por el costo de la vida. Pero no se
precisa el periodo a que se refiere dicho
aumento. Si observamos lo acontecido du-
rante la actual Administracién, debemos
llegar a la conclusiéon de que los sueldos
y salarios se han incrementado por diver-
sas circunstancias, en un monto que su-
pera al aumento del indice del costo de
la vida.

Los sueldos y jornales han tenido incre-
mentos por reajustes anualés, por conve-
nios colectivos y, en el caso de la admi-
nistracién publica, por reestructuracién
de practicamente todos los servicios del
Estado. Pero, tomados en conjunto los in-
gresos del sector asalariado, se ha podi-
do comprobar que ellos han subido en
proporeiéon mayor que el aumento del cos-
to de la vida; y este hecho, esta circuns-
tancia, que es publica y notoria, movié a
los legisladores de todos los partidos a
modificar el indice de reajustes aplica-
ble a los créditos que otorga la CORVL

Légicamente, esa enmienda no tuvo por

. objeto perjudicar a quienes debian pa-
gar, durante largos afios, log préstamos
otorgados por ese organismo, Tuvo por
finalidad beneficiarlos. De ahi que se aco-
giera el indice del costo de la vida como
cifra maxima de reajuste, en lugar de
haber mantenido el indice de salarios.
Por haberse incrementado éstos en pro-
porcion muy superior a aquél, los crédi-
tos- resultaban demasiado onerosos para
los compradores de casas.

Me parece éste un argumento conclu-

yente para poner término al debate sobre

la materia. Si mi afirmacién no fuera

exacta, no habria cémo explicar que el
Congreso, por unanimidad, haya acorda-
do alterar el indice de reajuste aplicado
por la CORVL

Seiialo, de paso, que entre los afios 1954
y 1958 —son las cifras del mismo grafi-
co— el indice del costo de la vida expe- -
rimenté un aumento de 321%; vale de-
cir, en los tultimos cuatro afios de la pa-
sada Administraciéon. Entre 1958 y 1962,
en los cuatro afios de la actual, el au-
mento ha sido de s6lo 70%. En otras pa-
labras, menos de la cuarta parte del in-
dice de inflacién en la Administracion pa-
sada.

Con todo, cualquiera que sea, el indice

de desvalonzacmn monetaria es, en mi

concepto, un indice lamentable. Deseo, sin
embargo, recordar que la devaluacién mo-
netaria se origina en miultiples factores
y, también, llamar la atencién de mis Ho-
norables colegas hacia €l hecho de que
muchos de esos factores dependen de la
acciéon parlamentaria. Por lo tanto, rei-
tero, como lo expresé en intervenciones
recientes que, en cuanto dice relacion a
la defensa del valor de la moneda, tene-
mos como parlamentarios la seria res-
ponsabilidad de influir oportunamente

_para evitar que se desaten presiones in-

flacionistas en el pais.

Se ha hecho, también, gran caudal del
aumento de la burocracia. Debo referir-
me a las reiteradas afirmaciones de los
parlamentarios de Oposicién. En especial,
uno de nuestros Honorables colegas que
tiene fama y prestigio de hombre serio y
responsable, ha venido sosteniendo, por
todos los Ambitos del pais, que durante el
actual Gobierno el personal de la admi-
nistracién ptblica y de las empresas se-
mifiscales ha aumentado en mas de 30
mil plazas. Ante la gravedad de esa de-
nuncia, los mismos Senadores que.la hi-
cieron solicitaron una informacion ofi-
cial, detallada de afio en afio, sobre el in-
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cremento del personal en las distintas ra-
mas de la administracién del Estado.

¢Qué nos muestra esa estadistica que
también se incluye en el informe de la
Comisién de Hacienda? En lugar de 30
mil 6 37 mil empleados més, el aumento
es. de s6lo 11 mil, Sefialo, de paso, que,
de esos 11 mil, cuatro mil nuevos funcio-
narios corresponden a la Universidad de
Chile, v

Me parece indispensable que el Congre-
so Nacional tome cartas en este asunto,
que a mi juicio reviste los caracteres de
un franco escandalo. La tan defendida
autonomia universitaria parece, pues, no
ser sino una cortina para aumentar, sin
tasa ni medida, la burocracia de esa ins-
titucion.

El sefior RODRIGUEZ.— ;Me permite
una interrupeién, sefior Senador?

Es efectivo, como sefiala el Honorable
sefior Ibafiez, que solicitamos anteceden-
tes sobre el niimero de personal activo y
pasivo de la administracién publica.

El sefior IBANEZ.— Me referiré a los
pasivos a continuacién. Estaba hablando
del personal activo.

El sefior RODRIGUEZ.— En la Ofici-
na de Informaciones me fueron proporcio-
nados algunos datos —ojala sean incorpo-
rados a la interrupcién que ha tenido a
bien concederme el Honorable sefior Iba-
fiez— segin los cuales el nimero de fun-
cionarios de la administracién civil ha
aumentado, entre los afios 1959 y 1962, en
37.614. Seria conveniente que la Mesa o
la Secretaria de la Comisién respectiva
verificaran cuéles son los datos auténticos
y.reales. De acuerdo con los que a mi se
me proporcionaron —repito— el aumento,
en el periodo 1959-1962, es de 37.614 fun-
cionarios en el sector fiscal las institucio-
nes auténomas y otras.

El sefior IBANEZ.— La Comisién de
Hacienda solicité estos antecedentes a pe-
dido de los sefiores Senadores de Oposi-
cién, con cifras explicativas afio por afio,
servicio por servicio. Tales informacio-

nes dan los resultados que acabo de se-

falar.
Ahora bien, me interesa destacar al-

‘gunas conclusiones muy importantes con

relacién a esas cifras.

La administracién fiscal, los empleados
civiles y militares del Estado han aumen-
tado, en total, en 11 mil durante cuatro
afios, lo que representa sélo 5% de au-
mento en el periodo a que me estoy re-
firiendo.

El sefior CORBALAN (don Salomén).

—Pero los datos exhibidos por el Hono-

rable sefior Rodriguez muestran una co-
sa distinta.

E] gefior IBANEZ.— En cambio, la po-
blacién del pais, en igual periodo, se ha
incrementado en mis o menos 11%. En
consecuencia, porcentualmente ha habido
reduccién de funcionarios fiscales con re-
lacién al aumento experimentado por la
poblacion, ,

Resalta, respecto de ese 5%, el hecho
de que el personal del Congreso Nacional
haya aumentado en 20% en el mismo lap-
so. Ese incremento depende exclusiva-
mente de nosotros. Me parece, por eso,
injustificado hacer cargos al Ejeutivo por
un crecimiento de 5%, en circunstancias
de haber aumentado en 20% el personal
de la Corporacioén.

Por cierto, en la materia se lleva las
balmas la Universidad de Chile, con un
aumento de 4.000 funcionarios.

El sefior VIAL.— ;Qué porcentaje re-
presenta esa cifra, Honorable colega?

El sefior IBANEZ.— El 60%. Era Ilo
que queria decir, precisamente. La cifra
debe hacernos meditar a todos sobre cusl
es el verdadero aleance de la autonomia
universitaria.

El sefior VIAL.—Y al Ministro de Edu-
cacién, que estd presente.

El sefior IBANEZ.— Por desgracia, el
Ministro no puede influir en la Univer-
sidad, porque es auténoma.

El sefior VIAL.— Pero alguna influen-
cia tendr4. .
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El sefior IBANEZ.— Somos nosotros

quienes debemos preocuparnos de esto.

Asimismo, quiero referirme al aumen-
to del personal pasivo, el cual también me
preocupa por su alta proporcién: de
116.000 a 130.000, vale decir, el 20%.

Este aumento revela una gravisima
progresividad en el crecimiento del per-
sonal pasivo, que vive a costa del Estado.
Y ello es consecuencia de la excesiva ge-
nerosidad con que se aprueban leyes de
jubilacién y otros beéneficios sociales.

A raiz de las protestas que aqui se han
escuchado por el aumento de gastos pl-
blicos derivados del crecimiento de la bu-
rocracia, estimo que la forma ecudnime
de expresar esa protesta congiste en abo-
carnos derechamente g la revisién del ré-
gimen previsional, que terminarda por
arruinar al pais si no es corregido en bre-
ve plazo.

El sefior RODRIGUEZ.— Hace cuatro
afios que esperamos el mensaje del sefior
Presidente de la Reptblica.

El sefior IBANEZ.-— Llegara muy
pronto.

El sefior RODRIGUEZ.— Su Senorla
tiene mayoria en el Gobierno y en el Con-
greso.

El sefior IBANEZ.— Ahora me referiré
a algunas disposiciones de la iniciativa en
debate respecto de las cuales Juzgo ne-
cesario expresar una opinién.

El proyecto establece una revaloriza-
cién de las reservas del Banco Central
cuyo producto seria destinado fundamen-
talmente a bonificar cuentas de ahorro
del Banco del Estado.

Estimo que esta disposicién represen-
ta no solamente una medida justiciera con
respecto a quienes han llevado sus ahorros
hasta el Banco del Estado de Chile, sino
también necesaria para implantar cierta
equivalencia de tratamiento con el régimen
de depoésitos que mantiene la CORVI.

De la exposicién del presidente del Ban-
co del Estado, se desprende, que no obs-
tante haber sido muy importante el au-

. mitird continuar su

mento de los ahorros del banco, se puede
advertir un desplazamiento de los depési-
tos de ahorro hacia los depésitos reajusta-
bles de la CORVI. Pienso, entonces, que
esta medida permitird crear un incentivo
més para que el Banco del Estado dispon-
ga de esa fuente dé recursos constituida
por los ahorros populares, la que le per-
labor de fomento y
desarrollo econémico.

El saldo que arroje la revalorizacién de
las reservas del Banco Central serd desti-
nado a cancelar compromisos de la CORVI
y de la Corporacién de Fomento con esa
institucién, medida a todas luces, justifi-
cada y conveniente.
~ Me referiré en forma muy breve a las
disposiciones del proyecto relativas con la
situacién de Arica.

En primer lugar, sostengo que la ines-
tabilidad del régimen de ese puerto —y
soy el que mas deploro— se debe a la le-
gislacién precipitada que otorgé a esa zo-
na ventajas inconvenientes para el pais,
por una parte, e injustificada, por la otra,
segln la experiencia recogida. :

Por lo tanto, y como aqui ya se ha dicho,
estimo muy necesario dar estabilidad al
régimen ariquefio, pero, para obtener tal
estabilidad, es basico eliminar privilegios
carentes de justificacion o sistemas que
producen graves perturbaciones en la vida
econémica del pais.

Aln maés, me permito llamar la atencién
scbre el particular a los Honorables co-
legas que con frecuencia critican ciertas
situaciones relacionadas con la economia
nacional, pero, cuando llega el momento
de legislar sobre estas materias o de poner
atajo a hechos inconvenientes desde todo
punto de vista, no respaldan con sus vo-
tos lag iniciativas de Gobierno tendientes
a esa finalidad.

El sefior VIAL.—Entiendo que un par-
tido de Gobierno, el Radical, tomd el
acuerdo de votar definitivamente en con-
tra de lo propuesto por el Ejecutivo.

El sefior SEPULVEDA.—Por eso la ma- -

o W
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yoria a que se refiri6 el Honorable sefior
Rodriguez es libre y fluctuante.

El sefior RODRIGUEZ.—Pero no es por
culpa nuestra sino por la indisciplina de

. Sus Sefiorias.

El sefior IBANEZ.—No me estoy refi-
riendo a ningun partido ni a ningin sefior
Senador en particular; pero sostengo que
las repercusiones inconvenientes del régi-
men de Arica son de tal evidencia que
obligan a revisar pricticamente dicho ré-
gimen,

Concuerdo, pues, con lo expresado por
nuestro amigo el Honorable sefior Gémez
en cuanto a la necesidad de implantar un
régimen que tenga permanencia en el nor-
te, que libere de angustias y zozobras a
quienes trabajan en esta importante zona
del pais pero para ello, lo fundamental, a
mi juicio, es eliminar algunos privilegios
que —todo lo ha demostrado— deben ser
suprimidos.

Por lo demaés, aqui se ha aludido tam-
bién, en una informacién que nos ha dado
el Honorable sefior Vial, a la pérdida de
ingresos cuantiosos que afecta a las arcas
fiscales, con motivo de algunas disposicio-

nes vigentes en Arica. Este es un aspecto

que tampoco puede ser olvidado por los
sefiores Senadores que con tanta frecuen-
cia reclaman del desfinanciamiento fiscal.

El régimen propuesto en el proyecto es,
a mi juicio, equitativo, como quiera que
reemplaza las importaciones efectuadas
con délares de corredores, sin control de
ninguna autoridad, por una importacién
sometida a sistemas normales y pagade-
ra en doélares de tipo bancario, y faculta
simultaneamente al Ejecutivo para impo-
ner recargos aduaneros que permitan
compensar las diferencias de valor los
cambios., En mi opinién, el sistema pro-
puesto es equitativo y conveniente, lo que
no me impide considerar cualquiera ini-
ciativa encaminada a perfeccionarlo o ha-
cerlo mas eficaz.

Reitero estar plenamente dispuesto a
estudiar y apoyar enmiendas que mejoren
y den estabilidad al sistema existente en

" Arica. Debo, no obstante, decir que el re-

quisito previo de estas modificaciones de-
be ser una actitud absolutamente seria por
parte de los interesados. Y hago esta ad-
vertencia, porque, con ocasién del debate
promovido en enero de este afio, relacio-
nado con la situacién de Arica, fui perso-
nalmente victima de procedimientos muy
pocos serics por personas que aparecjan
dirigiendo la defensa de los intereses ari-
quenos.

Hoy dia nos encontramos, ademas, fren-
te a otros incidente, del cual ya se ha da-
do cuenta en esta Sala: el intento de usar
medios vedados para obtener decisiones
parlamentarias. Me parece que él debe ser
perseguido con extraordinaria aucuciosi-
dad y aplicarse las maximas sanciones a

quienes hayan querido incurrir en ese de-

lito, porque ello es necesario no sélo para
resguardar el prestigio .del Parlamento,
sino, también, para pcner término a las in-
tenciones de personas poco escrupulosas
que, lejos de ayudar a mejorar la situa-
cién de Arica, la estan desprestigiando an-
te los ojos de la opinién piblica del pais.

En vista de que la situacién a que me
refiero afecta, sin lugar a dudas —con un
proposito absurdo e innoble—, el prestigio
del Congreso, habria querido aprovechar
la oportunidad para referirme, asimismo,
a otros hechos que se producen en este pro-
pio hemiciclo y que tienden, en forma del
todo indigna, atentar contra la integri-
dad y prestigio de los parlamentarios.

Lamento que no se halle presente en la
Saia el Honorable sefior Castro, a cuya
ultima intervencién habria deseado refe-
rirme. Juzgo que el procedimiento adop-
tado por ese sefior Senador, en una inter-
vencion que se anuncié como respuesta a
un discurso que pronuncié, es (palabra su-
primida por la Mesa) e inaceptable en es-
ta Corporacién y me reservo el juicio que
me merece para expresarlo cuando el se-
fior Castro se encuentre en la Sala.

El sefior RODRIGUEZ.—Es lo mas ati-

nado. :

He tratado de encontrar al Honorable
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sefior "Castro y, segin su secretario, en
este momento ha salido del edificio. Me
parece aconsejable lo que dice e} sefior Se-
nador, en el sentido de esperar que esté
presente el Honorable sefior Castro en la
Sala.

El sefior IBANEZ.—E] Honorable se-
fior Castro tuvo la (palabra suprimida por
la Mesa) de basar su discurso en alusio-
nes veladas y de reservar la tltima pala-
bra de su intervencién y el dltimo segundo
de la hora de Incidentes, para mencionar
mi nombre,

Estas no son actitudes (palabras supri-
midas por la Mesa) y me reservo, como
dije, para calificar, cuando él esté presen-
te en la sala, el procedimiento utilizado
en la forma que merece.

El sefior RODRIGUEZ.— Su Sefioria
pudo hacerlo cuando él habld.

E) sefior IBANEZ.— No pude hacerlo,
sefior Senador, porque el Honorable sefior
Castro tuvo buen cuidado en no mencio-
narme a lo largo de su intervencion; es-
peré que el Presidente del Senado estuvie-
ra a punto de dar por terminada ia sesion
para hacerlo. Eso es un prccedimiento
(palabra suprimida por la Mesa) que yo
~sabré contestar y repeler como se merece.
. Deseo referirme, en seguida, a otras
disposiciones del proyecto. '

El articulo 79 faculta al directorio del
Banco del Estado para fijar las normas
que regiran el pago de la bonificacién a
los depositos de ahorro. Esta innovacion
introducida por el Senado me parece con-
veniente pues favilitard el pago del rea-
juste de los depésitos entregando, al or-
ganismo competente para hacerlo, la fa-
cultad para fijar el régimen y las normas

que.deben adoptarse a fin de cumplir con

esta disposicién dle proyecto.

Asimismo, anuncio mi apoyo a la indi-
cacién presentada por los Honorables: se-
fiores Faivovich y Bossay referente a la
imposicién que debe pagar el Banco del
Estado sobre las gratificaciones que éste
otorga a su personal. Tal indicacién limi-
ta dicha imposicién al 25% de los sueldos.
Naturalmente, seria muy, deseable que las

imposiciones se pagaran sobre el monto
global de sus gratificaciones, pero es ne-
cesario recordar que el régimen previsio-
nal del Banco del Estado es tal vez el mas
oneroso que existe en el pais, y se ha lle-
gado al momento en que es imposible con-
tinuar haciendo imposiciones para las que
e! banco no tiene los recursos necesarios.
En consecuencia, v lamentando inmensa-
mente que se deba alterar este 51stema,
en resguardo del financiamiento de la
mencionada institucién, es necesario aco-
ger la indicacién de nuestros Honorables
colegas. -

Respecto de la indicacién que se ha for-
mulado para obligar a las municipalida-
des a depositar sus caudales exclusiva-
mente en dicho banco, debo informar a
la Sala que he recibido numerosas peti-
ciones de municipios en orden a que esa
indicacién no sea aprobada. Ellas se ba-
san en que las municipalidades han obte-
nido importantes créditos en bancos pri-
vados, por lo que, de aprobarse la indica-
cién, perderian esa fuente de recursos pa-
ra hacer frente a sus inversiones.

Seglin mi criterio, esta materia necesi-
ta ser estudiada con mayor detenimiento.
Aqui aprobamos con mucha frecuencia
leyes que facultan a los municipios para
contratar empréstitos, y debemos,  enton-
ces, velar por que se puedan materializar
esas autorizaciones concedidas por ley.

Estimo necesario que, ademas de las in-
formaciones que sobre esta materia nos ha
proporcionado el Banco del Estado, se co-
nozcan los puntos de vista de la Asocia-
cién de Bancos Particulares, a fin de for-
marnos un criterio exacto sobre la indi-
cacioén,

Nuestro Honorable colega sefior Frei
dijo en la Comisién de Hacienda que él
se abstendria de votar el articulo 1°, que
fija el reajuste, porque, a su juicio, tanto
el monto como la forma de aquél eran in-
adecunados e injustos. Por mi parte, me
abstendré, por ahora, de opinar sobre di-
cha apreciacién y ruego a nuestro Hono-
rable colega tener la amabilidad de exvre-
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sar cudl seria, a juicio suyo, el monto més
adecuado y justo de este reajuste y -cual
seria el financiamiento que él propondria
para hacer frente al gasto que indique.
Como tendremos oportunidad de debatir
esta materia, estoy cierto de que el Hono-
rable sefior Frei nos darid a conocer con
toda precisiéon su pensamiento, pues los
Senadores de estos bancos tenemos mucho
interés por ilustrarnos sobre el asunto, y
ojald se nos pudiera sefialar un camino
viable para otorgar un reaiuste mayor
que el proyectado.

Dado lo avanzado de la hora, no podré
referirme a la situacion de los costos del
cobre, materia que me interesaba sobre-
manera dilucidar. Pero quiero decir que la
fuerte amortizacién que se convino para
el mineral de El Salvador se realizé du-
rante la Administracion anterior. Y aun
cuando a mi siempre se me tacha de cri-
ticar a ese Gobierno, debo expresar que
tengo la certidumbre de que ésta fue una
medida acertada, pues dicha condieién
permitié asegurar para Chile esa impor-
tantisima inversidn.

Debo advertir a los sefiores Senadores
que las inversiones en minerales de cobre,
por desgracia, se estidn desviando a otros
paises, en lugar de hacerse en nuestro te-
rritorio, donde tenemos yacimientos de
importancia; los capitales prefieren otras
naciones, donde reciben trato mas favo-
rable que en la nuestra. ’

La medida adoptada por el Gobierno
anterior permitié que esa inversién se lle-
vara a cabo aqui, que estemos recibiendo
los costos de produccion del cobre, que
dispongamos de una irmaportante fuente de
trabajo en ese mineral y que mantenga-
mos una mayor cuota en el mercado mun-
dial de este metal. Terminada la amorti-
zacion que en aquella oportunidad se pac-
t6, estoy seguro de que las ganancias de
esa empresa representaran valores subs-
tanciales y, por lo tanto, habria también
una importante recaudacién de impuestos
provenientes de El Salvador.

Termino formulandome una pregunta

que todos hemos. debido hacernos en el
curso del debate: ;hay conveniencia en
que los reajustes sean mayores que los es-
tablecidos en el proyecto? Puedo contes-
tar en forma categorica que, si es posible

‘oforgar mayores reajustes que no sean

inflacionistas, para lo cual, como es l6gi-
co, necesitamos los recursos respectivos,
estoy cierto de que ninguno de nosotros
se opondria a aumentar el porcentaje con-
signado en el proyecto. Sin embargo, de-
bemos evitar los espejimos de un poder de
compra creado artificialmente y que habra
de traducirse en un mero aumento de pre-
cios. Y pido a mis Honorables colegas que,
sobre esta materia, mediten sobre el ejem-
plo que nos ha dado la Unién Soviética, la
que, hace s6lo dos meses, alzé en forma
substancial los precios de numerosos ar-
ticulos de primera necesidad. Sin embar-
go, en Rusia no se otorgd absolutamente
ningiin reajuste.

El sefior VIAL.—Prefiero el ejemplo
del Mercado Comin Europeo.

El sefior IBANEZ.—Sefior Senador, al
proponer este ejemplo, quiero llamar la
atencién de nuestros Honorables colegas
de extrema Izquierda, quienes, por cierto,
se inspiran en las ideas provenientes de
la Unién Soviética.

Tampoco comparto las apreciaciones
sostenidas en orden a que, mediante seve-
ros contreles, se puedan mantener bajos
lns precios.

Acudo, nuevamente, a la experiencia de
la Unién Soviética y a las de Estados Uni-
dos y Alemania Occidental. En la pri-
mera, los precios estan controlados en
forma absclutamente policial y el Gobier-
no de esa nacién se ha visto obligado a al-
zarlos; en cambio, en Estados Unidos...

El sefior RODRIGUEZ.—AIll4 no hay
especulacién.

Kl sefior IBANEZ.— ... y en Alemania
Occidental, donde los precios son libres,
hay extraordinaria estabilidad y nunca
alli se han observado incrementos como
los experimentados por los precios de 'a
Unién Soviética.
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El sefior CORBALAN (don Salomén).
—Estamos legislando para los chilenos y
no para los rusos.

El sefior IBANEZ.—Ello demuestra fe-
hacientemente el error en que caemos ¢on
frecuencia, al querer destacar la virtud qge
los controles econémicos.

Suponer que con medidas policiales es
posible mantener precios, mas que una
ilusién, es un grave error.

Por desgracm, termina el tiempo de que
dispongo y no podré explayarme sobre es-
te tema...

El sefior CORBALAN (don Salomén).

—Afortunadamente...
El sefior IBAREZ.—Para sus Sefiorias.
E] sefior CORBALAN (don Salomén).
..., porque nos aburren las (palabra
suprimida por la Mesa).

El sefior IBAREZ.—Los ejemplos que
a este respecto nos dan los Estados Uni-
dos y Alemania Occidental son posmvos y
no pueden olvidarse.

Termino, sefior Presidente, anunciando

que votaremos favorablemente el proyecto
en debate vy que estaremos utentos para
materializar cualquiera otra posibilidad
de mejoramiento real, a fin de concurrir
también con nuestros votos al mejora-
miento de la situacién de quienes viven de
sueldos o de salarios.

El sefior RODRIGUEZ.— Legislando
sobre una reduccién de las utilidades, por
ejemplo.

El sefior ZEPEDA (Presidente).— De
conformidad con los acuerdos adoptados
por los Comités, declaro cerrado el debate.

En votacion.

El articulo 144 del Reglamento dispo-
ne: : ‘

“Seran siempre secretas las votaciones
de los asuntos de interés particular o. de
gracia y de aquellos que se refieran a suel-
dos, grados, gratificaciones, jubilaciones,
nombramientos o ascensos”.

El sefior PALACIOS.—Aqui se trata de
reajuste, y parcial.

¢

El sefior ZEPEDA (Presidente).— En
otras ocasiones, no se ha procedido asi.
Consulto a la Sala sobre si estima que de-
be aplicarse esta disposicion en la presen-
te oportunidad, o si desea realizar la vo-
tacién como de costumbre.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—;Qué dice el Reglamento?

El sefior ZEPEDA (Presidente).— El
artfculo 144 dice que deberan ser secretas
las votaciones “de los asuntos de interés
particular o de gracia y de aquelios que se
refieren a sueldos, grados, gratificaciones,
jubilaciones”.

El sefior PALACIOS —No se reflere a
reajustes.

El sefior SEPULVEDA.—Es claro el _
Reglamento. No cabe interpretacion, sal-
vo que estuviéramos todos de acuerdo. .

El sefior PALACIOS.—Pregunte, senor
Presidente, si hay oposicion para proceder
como de costumbre.

El sefior ZEPEDA (Pres1dente)
:Hay acuerdo para evitar la votacion se-
creta?

Acordado.

En votacion.

— (Durante la votacién).

El sefior PALACIOS. —Voto que si, por-
que del lobo, un pelo.

El sefior CORBALAN (don Salomén).
— De acuerdo con la argumentacion del
Honorable sefior Palacios, voto que si.

El sefior VIAL.—Voto que si, y ojala
que el lobo sea de dos pelos.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Estan muy escasos, sefior Senador. ..

—Se aprueba en general el proyecto (20
votos por la afirmative y 2 pareos).

El sefior ZEPEDA (Presidente).—Pa-
sa en segundo informe a la Comision res-
pectiva.

Se levanta la sesién.

—Se levanté a las 20.34.

Alfonso G. Huidobro S.
Jefe de la Redaccidn.
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ANEXOS
ACTA APROBADA

LEGISLATURA EXTRAORDINARIA

SESION 72, EN 16 DE OCTUBRE DE 1952.

"L Ordinaria

Presidencia de los seflores Zepeda (don Hugo) y Alvarez (don
Humberto).

Asisten los Senadores seficres Ahumada, Alessandri (don Fernan-
do), Allende, Amunétegui, Barros, Barrueto, Bulnes, Castro, Contreras
(don Carlos), Contreras (don Victor), Corbalan (don Salomén), Corva-
lan (don Luis), Curti, Chelén, Duran, Echavarri, Enriquez, Faivovich,
Frei, Gomez, Gonzalez Madariaga, Ibafiez, Jaramillo, Larrain, Letelier,
Pablo, Palacios, Quinteros, Sepulveda, Tomic, Torres, Vial y Wachholtz.

Concurre, ademais, el sefior Ministro de Justicia don Enrique Or-
tizar Escobar.

Actian de Secretario y de Prosecretario los titulares sefiores Pela-
gio Figueroa Toro y Federico Walker Letelier, respectivamente. .

ACTA

No hay aprobacién de acta.

CUENTA

Se da cuenta del segundo informe de la Comisién de Trabajo y
Prevision Social, recaido en el provecto de ley de la Honorable Camara
de Diputados que consolida deudas de! personal de las instituciones se-
mifiscales. :

—Queda para tabla. -

Homenaje

Los sefiores Corvalan (don Luis), en nombre del Comité Comunista ;
Palacios, en nombre del Comité Socialista; Duran, en nombre del Co-
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mité Radical; Pablo, en nombre del Comité Democratacristiano; Sepul-
veda, en nombre de los Comités Conservador y Liberal, y Castro, rinden
homenaje a la memoria del ex Senador, recientemente fallecido, don
Rudecindo Ortega Masson. ]

El sefior Pablo solicita se dirijan oficios, en nombre del Comité
Democratacristiano, a la familia del sefior Ortega Masson, y al partido
politico en que militaba, haciéndoles presente las condolencias de los
miembros de esta Corporacidn. ‘

Adhiere a esta peticion, el sefior Sepiilveda, en nombre de los Co-
mités Conservador y Liberal.

- E] sefior Presidente manifiesta que se enviaran los oficios solicita-
dos en la forma que establece el Reglamento.

En seguida, el sefior Presidente da cuenta a la Sala de los siguien-
tes acuerdos adoptados en reunién de Comités:

1°—Prorrogar el plazo de las Comisiones de Obras Pablicas y de
Hacienda, para terminar el estudio del proyecto que destina recursos
a la Corporacién de la Vivienda hasta el dia martes 23 del actual; tra-
tarlo en el primer lugar de la tabla de la sesién ordinaria de ese dia;
y dar un nuevo plazo para presentar indicaciones, hasta el dia de ma-
fiana, miéreoles 17 del actual, a las 12 horas.

20__Tratar en el primer lugar de la tabla de la sesién ordinaria
de maifiana, miéreoles 17 del actual, los informes de las Comisiones de
Gobierno y de Hacienda, recaidos en el proyecto de ley que aumenta la
planta de Carabineros de Chile.

39.—Discutir, en general, en el primer lugar de la tabla de la sesion
ordinaria del miércoles 24 del presente, con o sin informe, el proyecto
que autoriza al Presidente de la Republica para reorganizar los Servi-
cios de Impuestos Internos, Tesorerias y Aduanas; y discutirlo, en par-
ticular, en la sesién ordinaria del miéreoles 31 del mes en curso.

49— Concurrir a la Conferencia Interparlamentaria que se celebrara
en Rio de Janeiro entre el 24 y el 31 de octubre en curso, con una Dele-
gacién formada por cinco Senadores y un Secretario. La Delegacion es-
tars integrada por tres representantes de la mayoria y dos de la minoria. |

0 Postergar la sesién especial que debia celebrar el Senado en el |
dia de mafiana, miéreoles 17 del actual, de 10.45 a 13 horas, a fin de ocu-
parse de la Conferencia de Cancilleres efectuada en Washington en el
mes en curso, para el préximo martes 23 del actual, de 10.45 a 13 horas.

Con este motivo, usan de la palabra los sefiores Quinteros, Faivo-
vich, Wachholtz y Pablo. _

F1 seiior Faivovich formula indicacién para modificar el acuerdo
de los Comités, en el sentide de tratar el proyecto sobre recursos para 1
la Corporacién de la Vivienda, el dia miércoles 24 del actual y no el 23,
con el objeto de proporcionar més tiempo a la Comisién de Hacienda,
a fin de que informe sobre el aspecto financiero de dicha iniciativa.
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El sefior Presidente expresa que sélo por unanimidad de los Comi-
tés podria modificarse lo acordado.

ORDEN DEL DIA

Segundo informe de la Comisién de Trabajo y Previ-

sion Social, recaido en el proyecto de ley de la Hono-

rable Camara de Diputados que consolida deudas del
personal de las instituciones semifiscales.

Se inicia la discusién en particular del proyecto de! rubro.

De conformidad a lo establecido en el articulo 106 del Reglamento,
se dan por aprohados los articulos que no han sido objeto de indicacio-
nes en la discusién general, ni de modificaciones en este segundo infor-
me. En este caso se encuentran los nimeros 3° y 49.

Asimismo, se da por aprobado el articulo 19, que fue objeto de in-
dicaciones deciaradas improcedentes.

A continuacién, se consideran las modificaciones propuestas por la
Comision.

Articulo 2¢

La Comisién no propone modificaciones a este articulo, por cuanto
dejé entregada a la Sala la resoluciéon del empate respecto de la indica-
cién formulada por los sefiores Contreras Labarca, Pablo y Quinteros,
para agregar, en el inciso prlmero v a continuaciéon de la frase “auxi-
lios médicos,”, esta otra: “préstamos de auxilio,”

En discusién la indicacién, usan de la palabra los, sefiores Quinte-
ros, Pablo, Ahumada y Letelier.

Cerrado el debate y puesta en votacidén, se aprueba con los votos en
contra de los Senadores conservadores presentes, ¥ un pareo que corres-
ponde al sefior Allende.

Articulo 5°

La Comisién no recomienda modificaciones a este articulo y se re-
mite al aprobado en la discusién general.

En discusién este articulo, usan de la palabra los sefiores Contreras
(don Victor), Letelier, Quinteros, Palacios y Pablo.

A indicacién de los sefiores Pablo, Palacios y Letelier, y por la una-
nimidad de los Comités, se acuerda encomendar a la Mesa la redaccidn
del texto de este articulo, a fin de que contenga la intencién del acuerdo
de la Comisién, en el sentido de que las prestaciones que corresponda

s
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pagar en virtud de la compensacién, v de acuerdo con las horas extra-
ordinarias, se hagan mensualmente.

La redaccién definitiva queda como sigue:

“Articulo 5°—El personal de las Instituciones sefialadas en el ar-
ticulo 12 de la presente ley, compensard con horas extraordinarias el
tiempo correspondiente a los periodos no trabajados por huelgas entre
el 19 de enero de 1960 y el 30 de septiembre de 1962, en la forma y con-
diciones que determinen los Vicepresidentes o Jefes Superiores de los
respectivos Organismos. _

Estos pericdos, una vez compensados, se consideraran trabajados
para todos los efectos legales y los descuentos efectuados les seran de-
vueltos. mensualmente a este personal. En caso de que por este tiempo
extraordinario trabajando se produjere una mayor remuneraciéon que la
descontada, el empleado percibira, también el excedente.

La parte compensada se considerara sueldo para todos lcs efectos
legaleg.”

Articulo 69, nuevo

La Comisién propone, con el nimero indicado al rubro, la aproba-
cion del siguiente articulo nuevo, que corresponde al articulo 10 del pro-
yecto de la Honorable Cédmara de Diputados:

“Articulo 69—Las Instituciones mencionadas en el articulo 1° de la
presente ley, procederdn a efectuar las impogiciones del 8,33% que se-
fiala el articulo 38 de la ley N¢ 7.295 para ‘aquellos personales de servi-
cios menores o auxiliares que no posean régimen alguno de indemniza-
cién por afios de servicios. .

Estas imposiciones deberan efectuarse desde la fecha de ingreso
de los personales sefialados en el inciso precedente.”

Se da cuenta de que los sefiores Pablo, Contreras Labarca, Frei,
Corbalan (don Salomén), Contreras (don Vietor), Castro, Barros y To-
mic, y, para los efectos reglamentarios, los sefiores Wachholtz y Enri-
quez, han renovado una indicacién para agregar a este articulo, el si-
guiente inciso final: .

“Dicha indemnizacién serd compatible con cualquiera otra que fi-
jen o hayan fijado reglamentos o leyes especiales”.

En discusién la indicacién, usan de la palabra los sefiores Letelier,
Quinteros, Pablo v Tomic.

Cerrado el debate y puesta en votacién, se da por aprobada por 15
votos a favor, 5 en contra y 4 pareos, que corresponden a los sefiores
Alessandri (don Fernando), Allende, Palacios y Echavarri. ’

Articulo 7°, nuevo

La Comisién ha dejado entregada a la Sala la resolucién del em-
pate producido respecto de una indicaciéon formulada por los sehores |
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Pablo y Tomic para reponer el articulo 11 del proyecto de la Honorable
Camara de Diputados, que es del siguiente tenor:
“Articulo ...—El personal de servicios menores o secundario de la
Caja de la Marina Mercante Nacional, pasarid a ser imponente de la
Caja de Previsién regida por las leyes N9. 6.037 y 7.759, gozando de
todos los derechos y beneficios de los imponentes de ella, sin perder la
condicién juridica que actualmente tienen.” .
En discusién la indicacién, usan de la palabra los sefiores Pablo,
Letelier y Ahumada. Este dltimo, solicita se dirija oficio, en su nombre,
a Su Excelencia el Presidente de la Republica recabiandole se sirva en-
viar a esta Corporacidn, el informe de la Comisién gubernamental encar-
gada de estudiar la normalizaciéon de la seguridad social.
El sefior Presidente manifiesta que se enviara el oficio solicitado en v
conformidad al Reglamento. _ ’
' Cerrado e! debate v puesta en votacién se da por aprobada por 14

votos a favor, 6 en contra y 3 pareos que corresponden a los sefiores

o

Alessandri (don Fernando), Allende v Palacios. T

Queda terminada la discusién del proyecto. Su texto aprobado es
el signiente

Proyecto de ley:

“Articulo 19—La Caja Nacional de Empleados Publicos y Periodis-
tas, la Caja de Prevision de los Empleados Particulares, el Servicio de
Seguro Social, el Servicio Médico Nacional de Empleados, el Instituto de
Seguros del Estado, la Caja de Retiros y Previsién Social de los Ferro-
carriles del Estado, la Caja de Previsién de los Carabineros de Chile, la
Caja de Prevision de la Defensa Nacional, 1a Caja de Retiro y Previsién
Social de los Empleados Municipales de la Repiblica, 14 Caja de Previ-
sién de la Marina Mercante Nacional, la Caja de Accidentes del Traba-
jo, la Caja de Colonizacion Agricola y el Departamento de Indemniza-
ciones a Obreros Molineros y Panificadores concederian a su personal en
servicio activo un préstamo especial de hasta quince afios plazo que se
destinara a cancelar cualquiera deuda de las que le son descontadas men-
sualmente por planillas de sueldo, con excepcién de los préstamos hipo-
tecarios concedidos para la adquisicidn, construccién, ampliacién o re-
paracién de un bién raiz, que se hayan contraido con anterioridad al 19
de agosto de 1962, iniciandose el servicio de esta nueva deuda a contar
desde el mes de enero de 1963. : \

Para estos efectos se practicard una liquidacién de dichas deudas o
devengadas al 30 de julio de 1962, con sus intereses. .

No regirdn para el otorgamiento de este préstamo, las normas le-
gales v reglamentarias limitativas o prohibitivas que rijan para las
! mencionadas instituciones. )

‘ Articulo 29—E} personal que se acoja al préstamo espegial que ge-
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fiala el articulo 1° no podra contraer nuevos préstamos de tipo personal
dentro del plazo de tres afos, contado desde el otorgamiento de dicho
préstamo especial, salvo los correspondientes a auxilios médicos, prés-
tamos de auxilio, los del departamento u oficina de bienestar de la Ins-
titucién respectiva y aquellos que se otorgan para convenios con la Cor-
poracién de la Vivienda o con las Asociaciones de Ahorro y Préstamo.

Dentro del mismo plazo, tampoco podra contraer nuevos préstamos
el personal que esté obligado al pago de dividendos o descuentos, por
préstamos, superiores al 50% de sus remuneraciones, excepto los de
auxilios médicos y los demis expresamente calificados que determine el

Reglamento.
Articulo 3°—E] personal de empleados de las Instituciones de Pre-
. visién Social y semifiscales que perciba un sueldo base inferior al suel-

do vital escala “A” del departamento de Santiago, tendri derecho a per-

cibir dicho sueldo.

El personal de obreros de las mismas instituciones que perciba un
salario inferior al salario minimo que rige para los obreros de la indus-
tria, tendra derecho a percibir dicho salario minimo.

La presente dsposicién regiri desde el 12 de enero del presente aifio.

Articulo 4°—Autorizase a las Instituciones Semifiscales a que se
refiere el articulo 19 de la presente ley, para otorgar un préstamo a su
personal equivalente a un mes.de sus remuneraciones, el que no podréa
ser inferior a un sueldo vital ni superior a cuatro sueldos vitales, escala
“A”, del departamento de Santiago.

Este préstamo se incorporara a la consolidacion de deudas a que se
refiere el articulo 1°. ,

Los Organismos que hagan uso de la autorizacién ccntemplada en
el presente articulo, quedan facultados para modificar sus presupuestos
en la medida necesaria para conceder los préstamos, sin necesidad de
sujetarse a las restricciones o disposiciones de sus leyes orgénicas, ni de
requerir aprobacién superior. .

Articulo 5°—El personal de las Instituciones sefialadas en el articulo’
19 de la presente ley, compensari con horas extraordinarias el tiempo
correspondiente a los periodos no trabajados por huelgas entre el 12 de
enero de 1960 v el 30 de septiembre de 1962, en la forma y condiciones
que determinen los Vicepresidentes o Jefes Superiores de los respecti-
Y vos Organismos. :

‘ Estos periodos, una vez compensados, se consideraran trabajados pa-
ra todos los efectos legales y los descuentos efectuados les seran devuel-
tos mensualmente a este personal. En caso de que por este tiempc extra-
ordinario trabajado se produjere una mayor remuneracién que la
descontada, el empleado percibira, también, el excedente..

La parte compensada se considerara sueldo para todos los efectos
legales.

Articulo 69—Las Instituciones mencionadas en el articulo 19 de la
presente ley, procederdn a efectuar las imposiciones del 8,33% que se-
fiala el articulo 38 de la ley N¢ 7.295 para aquelios personales de servi-
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cios menores o auxiliares que no posean régimen alguno de indemniza-
cién por afios de servicios.

Estas imposiciones deberan efectuarse desde la fecha de ingreso de -
los personales sefialados en el inciso precedente.

Dicha indemnizacién sera compatible con cualquiera otra que fijen |
¢ hayan fijado reglamentos o leyes especiales.”

TIEMPO DE VOTACIONES

Por la unanimidad de los sefiores Senadores presentes, se aprueban
las siguientes indicaciones:

1.—De los seficres Ahumada y Quinteros, para ‘publicar “in exten-
50” los discursos pronunciados, en sesién de 10 del actual, por los sefio-
res Correa y Corbalin (don Salomén), respectivamente.

2.—De los sefiores Barros y Contreras (don Victor), para publicar
“in extenso” el debate sobre la devaluacién monefaria de la sesién de
esta mafana; y ’

3.—De los mismos Senadores sefiores Barros y Contreras (don Vie-
tor), para publicar “in extenso” el homenaje rendido a la memoria de
don Rudecindo Ortega, Masson.

Se suspende 1a sesién por veinte minutos.

Reanudada, se inician los
INCIDENTES

El sefior Barros, en su nombre y en el del sefior Allende, se refiere,
en primer término, al desalojo de ocupantes de un predio fiscal en Ia
provincia de Valparaiso, y eoncluye estas observaciones pidiendo se re-
mitan, en su nombre y en el del expresado sefior Senador, los siguientes <
oficios a los sefiores Ministros que se indicar : :

1.—Al seflor Ministro del Trabajo y Pre sién Social, solicitandole : 1

|

obtener que el Servicio de Seguro Social informe a esta Corporacién,

sobre el numero de inquilinos que trabajan en los predios agricolas de .

la comunidad Kattan, y de sus sueldos, imposiciones, asignaciones, ete.- o
2.—Al sefior Ministro de Salud Publica, para que obtenga que el

Servicio Nacional de Salud proporcione al Senado, los antecedentes re- ‘

’ ‘ lativos al estado de salubridad en que se encuentran las viviendas que » J

ocupan los referidos inquilinos;
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3.__Al sefior Ministro de Hacienda, a fin de que se sirva obtener
que el organismo que corresponda informe al Senado acerca de los des-
lindes, avaltos y tributacién, de la hacienda Rabuco;

4.—A] sefior Ministro del Interior, pidiéndole se sirva imponer a
esta Corporacién, en primer lugar, de los motivos que lo indujeron a
enviar tan considerable nimero de representantes de la fuerza ‘pablica,
para el desalojo de las familias que ccuparon el referido inmueble fis-
cal, ubicado frente a la hacienda Rabuco, y, que proporcione, asimismo,
amplia informacién acerca del sefior Victor Kattan Davigque;

5.--A] sefior Ministro de Obras Publicas, recabandole se sirva ob-
tener que la Corporacién de la Vivienda destine viviendas a las respec-
tivas familias desalojadas, en el evento de que ellas no puedan volver
al sitio fiscal antes mencionado. o «

El sefior Presidente anuncia que se enviaran los oficios solicitados,
en la forma que establece el Reglamento.

En seguida, el mismo sefior Senador expresa diversas observacio-
nes sobre la intervencién de-la Embajada de la Reptiblica Federal de
Alemania en el Instituto Chileno-Francés de Cultura, y pide se envien,
en nombre del Comité Comunista, los siguientes oficios:

1.—Al sefior Ministro de Educacién Publica, solicitdndole tenga a
bien ordenar que el Departamento de Cooperacion Intelectual de la Uni-
versidad de Chile informe a esta Corporacién acerca de la suspension de

la representaciéon de la obra de Brecht, en el Instituto Chileno-Francés

de Cultura, de Valparaiso, por.el grupo teatral ATEVA; vy

2 __Al sefior Ministro de Relaciones Exteriores, a fin de que se sir-
va informar al Senado acerca de si la Embajada de un pais extranjero,
como la alemana, por ejemplo, tiene o no facultad para suspender la

- representacién de una obra teatral, en el Instituto Cultural de otra

Nacion.
El sefior Presidente expresa que se remitirdn los oficios solicita-
dos, en la forma que dispone el Reglamento.

En el tiempo correspondiente al Comité Conservador, usa de la pa-
labra el sefior Ibafiez, quien hace un anilisis de la situacién econ6émica
del pais y de-la devaluacién monetaria llevada a cabo por el actual Go-
bierno.

Por la via de la interrupcién, intervienen los sefiores Corbaladn (don
Salomén), Vial, Pablo y Frei.

Sobre la misma materia, v en el tiempo asignado a los Comités De-
mocratacristiano y Mixto, hace uso de la palabra el sefior Vial

Se levanta la sesién.

e
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1

OBSERVACIONES FORMULADAS POR SU EXCELEN-

CIA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, EN SEGUN-.

DO TRAMITE CONSTITUCIONAL, AL PROYECTO DE

. LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 10.228 SOBRE ESTA- |
TUTO DEL MEDICQ FUNCIONARIO. 1

Santiago, 25 de octubre de 1962.

La Camara de Diputados ha tenido a bien aprobar las observaciones
formuladas por Su Excelencia el Presidente de la Republica al proyecto
que modifica la ley N¢ 10.223, sobre Estatuto del Médico Funcionario,
con excepciéon de las siguientes, acerca de las cuales ha adoptado los
acuerdos que a continuacién se indican:

Articulo 19
N° 15

Ha rechazado la que tiene por objeto agregar en el articulo 15 de
la ley N? 10.223, que por este nimero se reemplaza, a continuacién del
inciso octavo, los siguientes incisos nuevos: .

“La ampliacién horaria sera pagada sobre la base del sueldo del ‘
grado 5% por las horas de extensidn.

La asignacién establecida en la letra a) del articulo 11 es incompa-
tible con toda extensién horaria. ,

La jornada diaria de trabajo no podra exceder de 6 u 8 horas, segun
sea el caso.”, ' :

Ha rechazado los tres articulos nuevos que se proponen en reem-
plazo del articulo 20 de la ley N¢ 10.223, y que son del tenor siguiente:
“Articulo 20.—La limitacién de remuneraciones establecidas en el L)
articulo 19 del D.F.L. N? 68, de 1960, se extenders al total de remunera-
cicnes mensuales que perciban de los servicios publicos los profesionales
funcionarios. Se exceptia de la aplicacién de esta disposicién al Director
General de Salud.”.
Articulo . . —Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 20, los
profesionales beneficiarios de pensiones de jubilacién oforgadas en ra-
zon de servicios prestados al Fisco, a las Municipalidades o a cualquiera
Institucién del Estado, podrin ser nombrado en empleos regidos por
este Estatuto siempre que en el nuevo nombramiento se ordene la reduc- N
i cién del sueldo correspondiente en una cantidad igual a aquella en que la 4
suma del sueldo asignado al cargo y la pensién de jubilacién exceda al ‘
sueldo que le corresponderia percibir al profesional funcionario si tuviera
jornada completa de trabajo.”. S '
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Avticulo .. —Para el computo de las pensiones de jubilacion perci-
bidas por cargos servidos como profesionales funcionarios en las Fuerzas
Armadas y en las Plantas Permanentes de Empleados Civiles del Cuerpo
de Carabineros de Chile, su monto no podra ser considerado superior al
sueldo asignado al grado 59, por doce horas semanales de trabajo. Igual
norma les sera aplicada a los Oficiales de Armas a que se refiere el
inciso 3° del articulo 19.”. ‘

N° 23 | j

- Ha rechazado la que consiste en suprimir este nimero, y ha insistido
en la aprobaciéon del texto primitivo. :

Articulo 11

Ha reprobado la que tiene por objeto consultar el siguiente N¢ 7,
nuevo, en este articulo:
“7 —Deré6gase el inciso final del articulo 8° y los articulos 10 y 19
y agrégase el siguiente inciso final al articulo 99: “En el casc de los pre-
dios agricolas, la Direccién de Impuestos Internos propondri los respec-
tivos coeficientes al Presidente de la Reptblica, considerando la varia-
cién experimentada por los precios agropecuarios al por mayor durante
P " los ultimos doce meses anteriores al mes de julio, que constituird e] li-
i mite maximo de reajuste. Dicho Servicio podra tomar en cuenta, ademés
- de la variacién experimentada por los referidos precios, los estudios que
‘haya practicado o los que practiquen otras reparticiones piiblicas sobre
costos de produccién.”. :

Articulo 28

Ha rechazado la que tiene por objeto suprimir este articulo, y ha
insistido en la aprobacién del texto primitivo.

»

j : Articulo 30

l ‘ : Ha desechado la que consiste en suprimir el inciso segundo ‘de este
: articulo, y no ha insistido en la aprobacién del texto primitivo. Dicho
inciso segundo es del tenor siguente: “El rendimiento de este articulo
debers invertirse en construir consultorios y postas médicas rurales.”.

Articulos transitorios
Articulo 2¢

Ha reprobado la que tiehe por objeto sustituir las palabras “legales
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¥ previsionales” por las siguientes: “a que se refiere el inciso 39 del ar-
.ticulo 49", y ha insistido en la aprobacién del texto primitivo.
p

Articulos 6°, 8° y 11

Ha rechazado las que tienen por finalidad suprimir estos articulos,

y ha insistido en la aprobacién de las disposiciones primitivas corres-
pondientes.

~ Lo que tengo a honra poner en conocimiento de V. E.
Acompafio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.— (Fdos.) : Gustavo Loyola Visquez.—Eduardo
Cafias, Secretario,

O[T. 2799 - Instituto Geografico Militar - 1962




